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Kollamaciligin Secilmis Bir Belediyede Taseron Isciler

Uzerinden Incelenmesi!
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Tiirkiye’de ozellikle ise girmede kollamacilik ya da kayirmacilik coklukla uygulanan
yontemlerden bir tanesidir. Giiniimiizde kayirmacilik mekanizmalar1 ¢ogunlukla kamuda
goriilmektedir. Bu c¢alismada kayirmaciliin nasil goriildiigii ve ne tiir mekanizmalar
barindirdig1 Istanbul’da bir belediye de taseron olarak ¢alisan isciler iizerinden arastirilmis ve
analiz edilmistir. Caligmanin amaci kollamaciligin nasil algilandigim gostermek ve literatiire
katki saglamaktir. Arastirmanin yontemi nitel ve nicel aragtirmadir. Ve nitel arastirma
yonteminin bir veri toplama teknigi olarak derinlemesine miilakat ile nicel yontemin de veri
toplama teknigi olarak da anket ¢alismasi yapilmistir.
Anahtar sozciikler: Kollamacilik, Belediyeler, Taseron Isciler.

A Studt of Nepotism on Subcontracted Workers In A Selected
Municipality

ABSTRACT

Favoritism for finding a job in Turkey is one of mostly applied the methods. Today, favoritism
mechanisms are mostly seen in the public sector. In this study, how the favoritism is seen and
what kind of mechanisms it has, a municipality in Istanbul was researched and analyzed by the
workers working as subcontractors. The aim of the study is to show how the perception of the
collectivism is perceived and to contribute to the literature. The method of the research is
qualitative and quantitative research. In addition, a qualitative research method was used as a
data collection technique and a questionnaire was used as a data collection technique.
Keywords: Favoritism, Municipalities, Subcontracting Workers.

1 Bu calisma Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Béliimiinde 2018
yilinda yapilan “Yerel Yonetimlerde Emegin Taseronlastirilmast ve Denetim” adli doktora tez
¢aligmasindan iiretilmistir. Bilimsel etik sorunu: Saha ¢alismasinin siyasi bir kurum olan seg¢ilmis bir
belediyede yapilmig olmasi, saha aragtirmasi sirasinda bir takim zorluklarin dogmasina sebebiyet vermistir.
Katilimeilarin aragtirmanin ifsa edilmesi durumunda zor duruma diiseceklerini ifade etmelerinden dolay1
kendilerine bilimsel etik ¢ergevesinde kendi kimliklerini, ¢alistiklart birimi ve kurumu herhangi bir sekilde
acik olarak belirtilmeyecegi sozii verilmistir. Aym sekilde arasgtirma yapilacak mekan bir kurum
oldugundan arastirma Oncesi resmi prosediirler geregi izin alinmis ve idari sorumlulara kurumun adinin
telaffuz edilmeyecegi garantisi verilmistir. Sahanin sahip oldugu tim bu gerekgeler goz Ontinde
bulundurularak ¢alismada kurum adi belirtilmemistir.

2 Dr. Ogretim Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, ORCID: 0000-0001-2345-6789.
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GIRIS

Kayirmacilik, tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de Onemli toplumsal
sorunlardan birisidir. Stileyman Aydin ve Yakup Yilmazer’e gore, kayirmacilik,
halk dilinde “torpil” ya da “iltimas” kavramina denk gelmektedir. Kayirmacilik,
halk arasinda kollamacilik, ‘“adami olmak” ya da “torpil” olarak
adlandirilmaktadir.  “Adami  olmak” kavrami aslinda  derinlemesine
irdelendiginde ozellikle siyasetle iliskilendirilir. Adamcilik ya da kollamacilik
iilkemizde islerin hizlanmasi ya da hallolmasi i¢in kullanilir; kurumlarda iyi
muamele gérme, is bulma, tayin islerinin istenildigi sekilde diizenlenmesi i¢in
“adam” kavrami en 6nemli yeri alir. “Adami1 olmak” kisiler arasinda kurulan bir
cesit toplumsal iligki bigimidir. Kollamacilik “adami olmak™ bagi kurulduktan
sonra devreye giren bir 6zel muamele bi¢imidir. Fakat bu tiir iliskiler
kendiliginden degil toplumsal siire¢ i¢inde bir takim kiiltiirel temalar araciligiyla
kurulur ve siirdiiriiliir (Kurtoglu, 2012: 142-143).

Ulkemizde uygulanan kayirmacilik tiirlerine bakacak olursak:

1.1 Patronaj

Patronaj kavrami iktidar ya da yonetim giicli tarafindan yapilan yanliglarin
yaganmamasi i¢in kendi yandaslarinin yaninda olmak olarak tarif edildigi gibi,
ayni diigiince ve degerleri tagiyan orgiit iiyelerinin kadrolasarak birbirlerini
sahiplenmesi olarak da tanimlanabilir. Patronaj kavrami genel olarak
kayirmacilik ya da kollamacilik olarak ele alinir fakat icerigine baktigimizda

Kronizm ve Nepotizm kavramlarini barindirir (Findikgi, 2013: 62).

1.2 Akraba kayirmaciligi (Nepotizm)

Kemal Ozsemerci ve E. Gyimah Boadi’ye gore, Nepotizm diger tanimiyla akraba
kayirmacilig1 olarak tarif edilir. Bu tlir kayirmaciligin temelini kisinin kendi
akrabasinin niteliklerini gérmezden gelip akrabalik iligkileri esas alinarak bir
devlet gorevinde istihdam edilmesine ya da tayin edilmesine “akraba

kayirmaciligr” ya da “nepotizm” adi verilmektedir (Ozkanan& Erdem, 2015: 10).
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Nepotizm sdzciigiiniin  kokeni “nepot” yani yegen kuzen anlamina
dayanmaktadir. Ayni sekilde sozliikten yola ¢ikilarak su tanim elde edilir:
“Yiiksek pozisyondaki bir kisi tarafindan akrabalarina (6zellikle istihdam
bakimindan) 6zel destek verilmesi anlamina gelmektedir” (akt: Ozkanan&
Erdem, 2015: 10).

Murat Erusta ve Murat Akdeniz’e gore nepotizm uygulamalart ¢ogunlukla az
gelismis, gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde yaygin olarak goriilmektedir.
Onlara gore Nepotizmin bu tiir lilkelerde yayginlasmasinin nedenleri:

e Insanlar akrabalarinin sosyo-ekonomik ydnden giiglii olmalarim
istemektedirler,

o Tiirk gelenek ve goreneklerinin getirdigi dnce aile iiyeleri diisiincesinin
olusturdugu baskilar,

e Mislimanligin gerekliligi sebebiyle once ailen diisiincesinin etkili
olmasi,

e Dogu toplumlarinin aile baghiligindan olusan diisiince yapilari,

e Gelismekte olan iilkelerde yiiksek olan issizlik oranmnin nepotizme
yonlendirmesi,

e Az gelismis lilkelerde uzmanlik gerektirmeyen is alanlarinin yayginligi
nedeniyle calisan se¢iminde onceligi giivenebilecegi kisilerden yana
kullanmalari,

e  Gelismekte olan dilkelerde uzmanligin Oneminin tam olarak

anlagilmamasidir (akt:Sariboga, 2017: 22).

1.3 Es —Dost kayirmaciligr (Kronizm)

“Kelimenin kokii, 17. yiizyllda Cambridge Universitesi dgrencilerinin kendi
aralarinda kullandiklar1 “uzun siirecek olan yakin arkadaslik” anlamina gelen
“crony” kelimesinden gelmektedir” (akt: Ozkanan& Erdem, 2015: 11).

Coskun Can Aktan Kronizm’i, kamu gorevlilerinin ya da diger Orgiit
calisanlarmin ise alim durumlarinda kisinin niteliklerinden ¢ok ‘es — dost’,

‘arkadas’, ‘tanidik’ gibi yakinlik iliskilerine gére kayirilarak istihdam edilmesi
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olarak  tanimlamaktadir. Kronizm’i nepotizm’den aywran tek fark
kayirmaciligin“akrabalik” iizerine kurulmasidir. Hemsehri kayirmaciligini da
kronizmin bir &zel tiirii olarak ele almak miimkiindiir. Giiniimiizde ‘ayni
memleketten olma’, ‘ayni topraklar iizerinde biiylime’ gibi faktorler geleneksel
toplumlarda yaygin bir sekilde kayirmaciligin bir nedeni olmaya devam

etmektedir” (akt: Erdem&Ceribas,v.d, 2013: 55).

1.4 Siyasi kaywrmacilik (Partizanlik)

Gokee’ye gore siyasi kayirmacilik ya da diger adiyla partizanlik, siyasi partilerin
iktidar olduktan sonra kendilerini destekleyen gruplara bir yandan “vefa” borcunu
O6demesi diger taraftan da bir sonraki se¢im i¢in oy yatirimi yapmasi anlamina
gelmektedir. Bu tiir kayirmacilik, genellikle siyasi partilerin parti ¢ikarlarini
korumak igin bir dnceki yonetimde yer alan ydnetici ve ¢alisanlarin yerlerinin
degistirilerek yerlerine kendi giivendikleri kisilerin getirilmesiyle olur (akt:

Ozkanan& Erdem, 2015: 11).

Bu sistemde, atamalarda “liyakat” ya da “ehliyet” gz ardi edilir ve partiye
yakinlik 6nem kazanir. Bu sistemin en ug drnegi Amerika’da “spoil” yani yagma
sistemi olarak adlandirilan sistemdir. Yagma sistemi, iktidara gelen partinin
kendilerine destek saglayan kisilere devlet i¢inde yeterliliklerine bakilmaksizin
kadro vermesi sistemidir. Bu tiir atamalar kadrolagsma olarak da goriilebilir.
Kadrolasan devlet parti devletine doniisiir ve islerin aksamasinin yani sira her
vatandas ayni hizmeti alamaz. Diger taraftan da yilikselme saglayabilmek icin
calisan partilinin hak ve hukuktan uzaklasarak emirlere kati bir sekilde uymasi

sonucu toplumsal ¢okiislin 6nii agilir (Findike1, 2013: 76).

Tiirkiye’de anayasal ve yasal agidan, liyakat sistemine iliskin diizenlemeler
bulunsa da, Tiirkiye’de yasalarla bu durumun engellenmesi icin tedbirler alinmig
olsa da yasalarla uygulama arasindaki ugurum liyakat konusunda da kendini

gostermektedir. Devletin vatandasa esit mesafede bulunmasi gerekliligi yaygin
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kayirmacilik ve siyasi patronaj sistemi yliziinden zarar gérmektedir. Sadece belli
kurumlara 6zgii olmayip kamu personel sisteminin neredeyse tamamina yerlesmis
olan kayirmacilik, biirokrasinin siyasal tarafsizligini azaltarak isleyisine zarar

vermektedir.?

Tiirkiye’de devlet kadrolarina gecis icin uygulanan KPSS sinavi patronaj
zorladigindan s6zlesmeli personel gibi ara formiiller devreye sokularak devletin
siyasallagmast saglanmaktadir. Fakat bu tlir uygulamalar her zaman
uygulanamadigindan ise yerlestirme ¢ogunlukla belediyeler iizerinden
yapilmaktadir. Belediyelerde uygulanan patronaj sistemi taseron firmalar
araciligiyla viicut bulmaktadir. Fakat taseron firmalar araciligiyla ise girmek de
bir takim degiskenlere bagli olarak gelismektedir: belediye baskanmin bagh
oldugu parti, bagkanin hemsehrilik baglari, bélgenin sosyo-ekonomik yapisi gibi.
Nitekim yapilan ¢aligma sonuglari da bunu dogrular niteliktedir. Gergeklestirilen
saha c¢alismasi anketinde de veriler, ankete katilanlarin %86,8 inin farkli referans

tiirleriyle ise girdigini gostermektedir.

Kayirmacilik iilkemizde en fazla is bulma konusunda zemin bulmaktadir. Ve bu
zemin ¢ogunlukla da Kamu kurum ve kuruluslarinda, belediyelerde olmaktadir.
Yapilan saha calismasi araciligiyla kayirmaciligin taseron isgiler arasinda ne

derecede ve nasil kullanildig1 anlagilmaya ¢alisilmustir.

1. Arastirmanin Yoéntemi
Bu aragtirmanin igerigi ve arastirma sahasinin 6zellikleri, hem nicel hem de nitel
aragtirma yoOntemlerinin se¢imini gerekli kilmigtir. Her iki yontemin de

secilmesindeki amag arastirmanin tiim boyutlartyla goériilmesini saglamaktir.

3 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, is Diinyasi Seffaflik Sistemi Turkiye Analizi,
http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2017/03/BICA-TR.pdf, Erisin tarihi
28 Agustos 2017
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Aragtirmaya konu olan belediye siyasi bir kurumdur. Calismaya katilimer olarak
katilanlar arastirmaya korkuyla yaklagmaktadir. Anket ¢alismasi toplu olarak
dagitildigindan ankete dahil olanlar kendilerini gilivensiz hissetmektedirler.
Yapilan anketin goriilecegini ve ifsa edilecegini diislindiiklerinden dolay1
kendilerini tam giivende hissetmemektedirler. Kendilerine dagitilan anketleri
miimkiin oldugunca hizli doldurup gitmek istemektedirler. Bunun yani sira
kurumdaki hemen hemen tiim caliganlar kuruma kayirmacilik yoluyla girmis
olduklart i¢in siyasi sorulara ve kendilerince tehlikeli bulduklari sorulara temkinli
yaklagmak istemektedirler. Bu kosullardan dolayi, giivenirlik onem teskil
etmektedir. Bahsedilen kaygilarin ortaya ¢ikacagi beklendik bir durumdur. Bu
nedenle arastirmada gilivenirligi saglamak amaciyla hem nitel hem de nicel
arastirma yontemlerinin bir arada kullanilmasi, alana inilmeden Once
kararlagtirilmistir. Bu noktada nicel ve nitel aragtirma yontemlerinin kendine 6zgii
avantajlar icinde barindiran karma yontemin kullanilmasi uygun gériinmektedir.
Ancak alanin kendine 6zgii dinamikleri, literatiirde yer alan karma ydntem
tasarimlarindan birinin se¢ilip uygulanmasina engel teskil etmektedir. Bu nedenle
karma yontem tasarimlari arasindan alanin ve arasgtirmanin sahip oldugu
niteliklere en yakin olan tasarimdan yola ¢ikilmistir. Ancak bu karma yontem
tasariminin sahip oldugu cerceve, yine alanin sahip oldugu 6zellikler nedeniyle

biitliniiyle uygulanmamistir.

Bu caligmada belirlenen yontemsel model Creswell’in sirali agiklayici tasarim
olarak adlandirdigi karma ydntem tasarimindan yola ¢ikilarak gergeklestirilmistir.
Bunun nedeni nicel arasgtirmanin, ¢alismaya istatiksel anlam katmasina ragmen,
nicel yontemin arasgtirma sonucunda elde edilen verilerin nasil olustugunu
aciklayamamasidir. Bu nedenle sayisal veriler, s6zel verilerle desteklenerek bir
biitiinliik elde edilmesi ¢alismanin biitiinliigii a¢isindan 6nem arz etmektedir.
Sirali Aciklayici Tasarimda, ilk asamadaki nicel verilerin toplanmasi ve analizi
islemini takiben nitel verilerin toplanmasi ve analizi ile karakterize edilen ikinci

asama gerceklestirilir. Bu asama niceliksel verilerin sonuglarina dayanmaktadir.
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Agirlik niceliksel verilere verilir ve verilerin karistirilmasi ile analiz yapilir.
Boylece, iki veri formu ayri olmasina ragmen birbirine baglidir. (Creswell, 2009:
211). Bu arastirmada da nicel yontem 6n planda olsa da, nicel verilerin ortaya
cikardigi nedensellik iliskilerinin ne sekilde olustugu ve nasil isledikleri, alan
aragtirmast slirecinin uzamast pahasma da olsa yapilan derinlemesine
goriismelerle ortaya ¢ikartilmaya ¢alisilmistir. Ancak aragtirmaya katilan kisilerin
ifsa edilme korkusu, arastirmanin resmi bir kurumda yapilmasi nedeniyle ortaya
¢ikan biirokrasi, kayirmacilik iligkilerinin dogurdugu tabiiyet iliskileri gibi
nedenlerden dolay1 literatiirde rastlanan karma yontem orneklemlerinin
olusturulmasi miimkiin olmamig ve bu nedenle arastirmada, karma yontem ve bu

tasarim sadece bir zemin olarak kullanilmistir.

Arastirmanin  yontemsel modelinin Onceligi niceliksel verilerin ortaya
¢ikartilmasi, bu verilerin niteliksel veriler tarafindan sinanmasi ve niceliksel
veriler sonucunda ortaya ¢ikan nedensellik iligkilerinin ayrintilandirilmasi
olmustur. Arastirmanin karma yontemle ve Sirali Agiklayici karma ydntem
tasarmmiyla bagi bu noktayla siirlidir. Ancak daha énce de belirtilen nedenler,
ozellikle de orneklemin olusturulmasi asamasinda, literatiirde var olan karma
yontem tasarmmlarinin dogrudan alana uygulanmasina miisaade etmemektedir.
Arastirmada niceliksel verilerin elde edilmesi i¢in ilk olarak anket caligmasi
gerceklestirilmistir. Anket caligmast bitirildikten sonra elde edilen sayisal
verilerin arastirma konularina dair ortaya ¢ikardigi sonuglar, alan aragtirmasinin
ikinci agamasinda gergeklestirilen derinlemesine goriigmelerle test edilmis ve
ayrintilandirilmistir. Niceliksel verilerin test edilmesine ihtiya¢ duyulmasinin
baslica nedeni goriisiilen kisilerin arastirmadan belli 6lgiide ¢ekinmeleridir.
Niceliksel verilerin ayrintilandirilmasi ise, ortaya c¢ikan iliskilerin nasil

isediklerini anlamaya calismak agisindan dnemlidir.
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2.1 Orneklemin secimi ve alan ¢alismasi

Aragtirma evreni Istanbul’da muhafazakar bir partinin yonetimde oldugu bir
belediyedir. Calismanin ilk asamasi olarak gerceklestirilen nicel arastirma
kapsaminda veri toplama teknigi olarak, basit tesadiifi 6rnekleme dayali anket
caligmasi yapilmigtir. Arastirmaya konu olan belediyenin se¢ilmesinin nedeni, bu

bdlgenin sosyo-demografik yapisinin dzelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Nitel aragtirma kapsamina 17 derinlemesine goriisme alinmistir. Bu goriismeler
yar1 yapilandirilmis derinlemesine gériismeler seklinde yapilmistir. Orneklem
olarak da maksimum g¢esitlilik 6rneklemi secilmistir. Bu ornekleme uygun
kisilerin se¢imi iginse, goriisiilen kisilerden bir sonraki kigiye ulagsmak i¢in yardim
istenmistir. Yani bu érneklemde 6ncelikle evrene ait birimlerden birisi ile temas
kurulmustur. Temas kurulan birimin yardimiyla ikinci birime, ikinci birimin
yardimiyla {i¢lincii birime gidilmistir Bu durumda arastirmanin asil 6rneklem tipi,
maksimum gesitlilik drneklemiyken bu érneklemin olugturulmasi igin kartopu
orneklemi kullanilmistir. Orneklem igin 9 erkek 8 kadin calisan segilmistir.
Goriigiilen kisilerin belediyede bulunan farkli birimlerden olmasina dikkat
edilmigtir. Segcilenlerden 4 tanesi parti yoluyla idari birimlere yonetici olarak
atanmislardan olusmaktadir. Digerleri ise park bahgeler, giivenlik, temizlik gibi
birimlerden segilmistir. Bu 6rneklem tipinin secilmesindeki amag arastirmanin
gecerliligini arttirmanin hedeflenmesidir. Calisma sonunda kimliklerin agiga
cikmamasi igin kadin gorisiilen kisiler “K1,K2,...” erkek goriisiilen kisiler de
“E1,E2,...” olarak tamitilmistir. Nitel veri elde edilmesi i¢in goriisiilen kisilerin
secimi i¢in, nicel aragtirmanin verileri elde edildikten sonra analiz yapilmig ve

goriismeye katilacak gruplar dnceden belirlenmistir.

Bu ¢alismada uygulanan veri toplama teknigi olan anket calismasi basit tesadiifi
orneklem yoluyla gergeklestirilmistir. Anket uygulamalar1 gerceklestirilip analizi
yapildiktan sonra derinlemesine goriisme gergeklestirilmistir. Elde edilen 17

gorligmeden bir tanesi tutarsiz bulunarak degerlendirmeye alinmamis ve
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yorumlanmamustir. Derinlemesine goriigmelerde bir tane goériigmenin tutarsiz
oldugunun kabul edilmesinin sebebi, gorligmeye alinan kisinin asirt g¢eliskili
cevaplar vermesi ve goriisme sonrasi bazi seyleri dogru sdylemedigini itiraf

etmesinden kaynaklanmaktadir.

Gergeklestirilen anket ¢aligmasinda 175 anket uygulanmistir. Uygulanan anket
sayisina, pilot calismada yapilan anketler ve giivenilir bulunmayan uygulamalar
alinmamustir. Yirmi bes tane anketin giivenilir bulunmamasi ve islem dig1 kabul
edilmesinin sebebi ise anketi dolduran kisilerin, demografik bilgilerin disinda
kalan sorular1 bos birakmalarindan kaynaklanmaktadir. Uygulanmaya ve
degerlendirilmeye alinan anket sayis1 150°dir. Calismamiza kaynaklik eden
belediyede toplam 1030 taseron is¢i bulunmaktadir. Rastgele ornekleme
yontemiyle segilen 175 kisilik grup, ¢alisma evreninin yaklagik %14,56’sina
karsilik gelmektedir. Orneklemin 100’ii erkek, 50°si de kadindir.

Bu caligmanin nitel arastirma kisminda ise derinlemesine goriigmelerden elde
edilen verilerin ¢oziimlenmesi icin betimsel analize yer verilmistir.
Derinlemesine goriismeler igin katilimeilarin igyerlerine gidilerek randevu
alinmigtir. Arastirma i¢in hazirlanan sorular yiiz yilize ¢aligma ortami diginda
katilimeilara yoneltilmistir. Katilimcilarla yapilan gériismenin boliinmemesi i¢in
goriismeler, caligmayr yiiriiten kiginin kendi ofisinde yapilmistir. Arastirma
hakkinda katilimeilart bilgilendirilirken sesli kayit cihazi ile sorularin ve
cevaplarin kayit altina alimmak istendigi, bilimsel amach olarak yapilan bu
caligmada sorulara verilen yanitlarin arastirmanmn verilerini olusturacag:
aciklanmisgtir. Aragtirmanin bilimsel bir ¢alisma oldugu ve goériigmelerin yalnizca
aragtirma sorulartyla siirli oldugu ve baska bir amagla kullanilmayacagi
katilimeilara agiklanmigtir. Ayrica, katilimeilara kisisel bilgilerin ve kurum adinin
kullanilmayacag1 sdylenmistir. Aragtirma katilimcilarindan goriismeye dayali
elde edilen sesli veriler, bilgisayar ortaminda Microsoft Word programina

aktarilmastir.
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Verilerin analizi i¢in SPSS analiz programimin 17.0 versiyonu kullanilmustir.
Analiz islemlerinde oncelikle bagimsiz degiskenlere iliskin istatistiksel veriler

yiizde ve frekans olarak gosterilmistir.

Arastirma konusu olan belediyede farkli birimlerde c¢alisan taseron isciler
aragtirma konusunu olusturmustur. Arastirmaya konu olan belediyenin
secilmesinde en dnemli unsur belediyenin ait oldugu bdlgenin asir1 gé¢ almasi ve
yasam diizeyinin Istanbul’daki ilgeler arasinda oldukga gerilerde yer almasidr.
flgede yasayanlarin sosyo-ekonomik kosullarinin agirligi énemli nedenlerden
birisidir. Belediyede g¢aligsan taseron isgilerin belediyede g¢alisma isteklerinin
altinda yatan unsur, kamu kurumlarindaki mesai saatlerinin sabit olmasindan,
sigortalarinin diizenli olarak yatirilmasindan kaynaklanmaktadir. Sabit saatlerden
dolay1 tageron isgiler, is ¢ikisinda ikinci ise gitme sansi yakalayabilmektedir.
Diger taraftan bolgede yasayanlarin sosyo-ekonomik durumlarmin zorluklari
onlar1 her isi yapmaya miisait hale getirmistir. Dolaysiyla is ve ekonomik
zorluklar bir araya gelince kigiler elde ettikleri isi kaybetmemek i¢in ¢ogu zaman
haksizliklara suskun kalmaktadirlar. Bir diger neden ise Istanbul’da ulagim
iicretlerinin pahali olmasinin kigileri bulunduklart bdlgede is aramaya tesvik

etmesidir.

2. SAHA CALISMASI UZERINDEN KAYIRMACIGININ ANALIZi
Bu bolimde saha c¢alismasina konu olan belediyedeki kayirmacilik
uygulamalarinin analizi yapilmis ve yorumlanmistir. Tageron olarak ¢aliganlarin
hangi yollarla ise girdikleri sorgulanmis ve kayirmacilik hakkindaki goriisleri
Ogrenilerek yorumlanmistir. 150 tane katilimciya ise nasil yerlestiniz sorusu
yoneltilmis bunlardan 130 tanesi soruyu yanitlamis digerleri yanit vermemistir.

Yanit verenlerin tablosu asidaki gibidir.
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Tablo I: ise Yerlesme Sekli Degiskenine iliskin Frekans ve Yiizde

Dagilimlari.
Ise yerlesme sekli F %
Referans 71 47,7
Akraba 35 23,2
Siyasi 24 15,9
Kendim 20 13,2
Toplam 150 100,0

Aragtirmaya katilan kisilerin ige yerlesme degiskeni incelendiginde en yiiksek
frekansa sahip olan grubun%@47,7 ile referans araciligi ile ise giren kisilerden
olustugu goriilmektedir. 35 kisinin (%23,2) akraba aracilifiyla, 24 kisinin
(%15,9) siyasi kanallarla ise girdigi goriilmiistiir. 20 kisi ise (13,2) kendilerinin
buldugunu séylemistir. Arastirmada yapilan gdzlemler sonucu kendilerinin
buldugunu soyleyen kisilerden ¢gogunun yine araci kullandig1 goriilmiigtiir. Bir
kismu ise diigiik nitelikli ve diisiik ticretli, agir kosullar barindiran islere (park-
bahgeler, temizlik, mutfak, vb.) fazla talep olmadigindan kendileri bagvurarak ise
alinmiglardir. Referans burada etkili bir kisinin bagka bir kisiye kefil olma
durumudur. Ama aslinda patronaj (kayirmacilik) olarak adlandirilir. Is bulma
stireglerinde hemsehrilik/ klientelizm ve siyasi kayirmaciliga dayali iligki
aglarmm oldukca etkili oldugu goriilmektedir. Yapilan derinlemesine
goriismelerde de bu desteklenmektedir. K6 (36) ise alimlarda kesinlikle bir
referans gerektiginden, herhangi bir referans olmadan ise girmenin
imkansizligindan bahsetmistir:

“yani niteligine gore de alinan var adamciligina gore de alinan var ama burada
hakiki is yapanlar goz éniinde bulunmuyor adam bir sekilde girmis referans
olmadan da her parti doneminde oldugu gibi bu donemde de referans olmadan
girilmiyor bugiin bir temizlik isi de olsa belediyesine de girmis olsa bir referans
olmadan ozel bir sirkette olsa bir referans istiyor veya en kotii ihtimal ¢aligtig

bir yeri istiyor ama ise girdikten sonra gercek isi yapanlarla isi yapmayanlar
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aywrt edemiyorlar ¢iinkii atiyorum benim arkadaki dayim saglamsa ben igi yapsam
da yapmasam da ona bakmyyor...”

Goriisiilen kigilerden E9 (46)’a  “torpil” hakkindaki goriislerini sordugumda
bunun ¢ok dogal oldugunu islerin boyle gittigini son derece rahat bir sekilde ifade
etmistir:

“Bak kardesim torpil bana gére is demektir. Tiirkiye’de bu olmadan is olmuyor.
Illa bi tamdik olacak. Torpilin ne kadar iyiyse o kadar iyisin sen de... Evet, ee
yanlis ama isler bole gidiyo. Bizde mesela torpil yoksa temizlige bile giremesin.
Herkes birisinin araciligiyla is aliyor iste sonrada isveren bunu bildiginden
dolayr eger iyi ¢calismasak bizim ige girmemiz olan kisilere mirin kirin yapiyor
anliyor musun kardegim... Biz de bize torpil yapan kisi zor duruma diismesin diye
daha temiz ig yapryoruz. Allah bereket versin, ¢ok siikiir isimiz var az ¢ok
kazanryoruz. Bir siirii arkadasim var igsiz,buna da siikiir...”

El’ye ige girislerde kaymrmacilik hakkinda soru soruldugunda herkesin ise
“torpil”le girdigini “torpil” olmadan ise girmenin miimkiin olmadigini
sOylemistir. Fakat E1 ise girislerde siyasetin roliiniin 6nemli oldugunu
vurgulamigtir:

“...torpilsiz giren diye bir sey yok ki ilceden referans olmayan kisilere kazma
kiirek bile yapmiyorlar.”

Ona gore “torpil”le ise girenlerin cogunlugunu siyasi parti aracilifiyla girenler
olusturmaktadir.

“...referans ilceden meclis iiyesinden onemli olan siyasi partiden onay almak.”
E7 ise ise girisinin arkadasi sayesinde oldugunu sdylemistir:

“Valla uzun siire goriismiiyorduk aradim kendisi belediyede yonetici olarak
calisryordu bana da is ayarlayabilir misin dedim sag olsun yardimci oldu.”
Goriisiilen kisilerden E3 “torpil” kavraminin igerigini anlatirken is arayanin
yOnetim mekanizmalarina yakinlk derecesinin isi bulmada etkin rol oynadigini

One slirmiigtiir.
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“siyasi kurumlarda torpil béyle belediye gibi falan yerlerde genelde yakindan
uzaga dogru gider. Siyasi goriistin, hemsericilik hukukun, kime yakinsin, kimin
tarafindan génderildin referansin konumu ne ona gore.”

Diger taraftan arastirmaya konu olan belediyede ise alimlarda ne tiir referanslar
agirlikla oluyor diye soruldugunda:

“Ya simdi tabi arkadasim siyasi parti olarak bulunuyordu kurumda ben de siyasi
parti. Yani bence belediyede 3 tiirlii yapi var birincisi particiler ikincisi tanidik
ve hemserilik tictinciisti de normal sekilde olanlar.”.

Kendisine ise girislerde “torpil” neden yapilir diye soru yoneltildiginde cevabi
aslinda giintimiiz Tiirkiye’sinin bir aynasi olmustur.

“iste referans olan gahsin milletvekili mi bakan mi belediye baskani mi ondan
sonra hemgericilik hukuku geliyor din genelde bir kilif olarak kullanilyyor mesela
bakiyorsun bugiin sol ¢izgide olan bir vatandag ya da aswr sol ¢izgide olan bir
vatandas senden benden daha fazla muhafazakar goriinebiliyor. Simdi een bunu
boyle soyleyebiliriz her dénemde giiclii insanlar kendine ihtiyag¢ sahibi insanlar
yaratirlar magdurlar yaratirlar bunun icin eger yerini korumak istiyorsa siirekli
etrafinda ona biat eden ona tapan insanlar olmaswn ister...”

Bir bagka goriisiilen kisi K1 ise “torpil”i rahat is olarak tanimlamistir. Ona gore
“torpil” masa basi, rahat is demek:

“...Bence torpilli olan kisiler daha rahat daha masa bas: iglerde ¢alisryor ama
genelde torpil olduguna tamik oluyorum... Particilik var. Tamdik var benim
akrabam... Herkes kendi bildigini bir yerlere bi kuruma koyuyor...”.

Goriigiilen kigilerin tespitleri bizim tiim ¢aligmalarimizda Kkargilastigimiz
tespitlerle birebir Ortiismiistiir. Yapilan anket c¢aligmasi ve derinlemesine
goriismelerinde katilimcilarin igse girisle ilgili tespitlerini topladigimizda

kayirmacilik iki alanda olugmaktadir:

Siyasi kanallarin devreye sokulmasi: Bu tiir kanalarin kullanimi hem ise girmek
hem de ayricalikli islere girmek i¢in kullanilmaktadir. En ¢ok kullanilan referans

aracidir.
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Hemsehrilik/tanidik/akraba: Siyasi referans kadar olmasa da giiglii bir referans
bicimidir. Belediye bagkaninin hemsehrisi olmak ayricaliktir. Bunun diginda
kurumda onceden ise girmis akraba/tanidiklarin baskisi sonug vermekte ve is
arayan kisi ise girmektedir. K5’e ise giris hikdyesini sordugumuzda biraz
bocalamig ve konustuk¢a birden fazla referansin kullanildigi daha net hale
gelmistir. {lk 6nce ise kaynanasi araciligiyla girdigini sdyleyen katilimci ayni
zamanda hemsehrilik baglarim da kullandigmi ifade etmistir. Ise alimlarda
hemsehrilik ve siyasi referanslarin ikisinin de onemli oldugunu ifade eden
katilimcr;

“ kaynanam vasitasiyla ise girdim” derken diger taraftan belediye de iist diizey
bir yoneticinin hemsgehrisi oldugunu ve AK partili oldugunu da eklemistir. Ise
alimlar onun deyimiyle:

“vani bir yere bagslarken illa birisinin vasitasiyla oluyor yani arkan olacak
biraz...”

Nitelik gerektirmeyen ve viicudu kullanmaya dayali isler ya da nitelik gerektiren
agir isler ( park bahge birimi, temizlik isleri gibi) gerek ¢alisma gerekse maas ve
sosyal haklarinin agir oldugu isler olarak tanimlanabilir. Bu tiir iglerde ¢alisanlar
icin en 6nemli kistas sigortanin diizenli olarak yatirilmasidir. Bu tiir islerde de
referans gerekmektedir fakat is agir oldugundan dolay1 referansi giiglii olanlar bu
isleri tercih etmemektedir. Bu islerde genellikle referans olarak
hemsehrilik/akrabalik/tanidiklik gibi aglar kullanilir.

Yaptig1 is agir olan ve meslek lisesi mezunu olan ES roportajda 6nce yaptigi isleri
siraladiktan sonra konugmaya su sekilde devam etti;

“Disarida ¢alistyordum bir arkadagin vasitasiyla da eleman eksikligi varmig
daha dogrusu izine gitmig oyle... Ben orya oyle 1 hafta 10 giinliigiine gitmistim
ondan sonra oradaki miidiirler falan memurlar falan begendiler ¢calismami ben
de kaldim...”

Yapilan nitel ve nicel ¢aligma sonucunda giiniimiiz Tiirkiye’sinde herhangi bir
yerel yonetim kurumunda ise girislerde tek kosulun referans oldugu goriilmiistiir.

Referanssiz ige girmenin neredeyse imkansiz oldugu goriilmektedir. Referansin,
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cesitlilik gosterse de, onemli tek kistas oldugu goriilmiistiir. Siyasi, hemsehrilik,
akrabalik, giicli birinin yardimi gibi farkli tiirleri vardir. Gerek nitelik isteyen
islerde gerekse nitelik gerektirmeyen islerde her zaman kullanilan tek arag
olmustur. Ne olursa olsun biitiin araglar1 kullanarak ise girme ya da yasamini
idame etme aslinda bir “¢ikar” olayidir.

Burada Pierre Bourdieu’nun “habitus” kavramina deginmemiz gerekir.
Bourdieu’ya gore davranigin kurali yoktur ve daha ¢ok davranis, bigimleri ¢ikara
dayali stratejiler igerir. Bu durum bizi gilindelik hayatimizdaki yasamis
oldugumuz pratik deneyimlerimize gotiirliir. Habitus “belli bir durumda
yapilmas gerekli olan seye iliskin bir tiir pratik kavrayistir... Buna oyunu okumak
da denir... Yani o anda igerilen gelecegi gorebilme yetenegidir” (Bourdieu,
2006:41- 42). Yani giinliik deneyimlerimiz sonucu elde ettigimiz bilgiler
karsilasacagimiz sorunlart1 ¢dzmede anahtardir. Bourdie’ya gore giinlik
deneyimlerimiz kendi ¢ikarlarimiz i¢in karsilagilan sorunlara ¢oziim iiretmede
kullanilir. Alan yani yasadigimiz, pratik yaptigimiz ¢evre habitusu sekillendirir
(Bourdieu& Wacquant: 2011: 118).

David Swartz, habitusu bireylerin diizene kayitsiz sartsiz itaatini saglamak olarak
yorumlar (akt: Coskun, 2013: 39). Bourdieu’ya gore bireylerin eylemlerinin
oziinii “gikar” olusturur. insanlar toplumsal pratiklerinde her ne kadar ¢ikar igin
kossa da tiim bunlar bilingsizce yapilan eylemlerdir. Fakat tiim bu pratikler yapiy1
bir sekilde olusturur ve bireyleri etkiler (Coskun, 2013: 40).

Belli bir donemde isleri kolaylastirmak ya da siyasi anlamda ¢ikar elde etmek
amaciyla kayirma ile ilgili yasanilan pratikler belli bir siire sonra yapiy1
olusturmustur. Olusan yap1 da bireyleri etkilemeye baslamistir. Ulkemizde
yasanan kayirma tutumlari bireylerin habitusunu, ¢ikari 6n plana getirecek sekilde
olusturmustur. Swartz’in da dedigi gibi yap:r artik bireyi teslim alir ve itaat
etmesini ister. Kayirmaciligin burada igsellestirilmesi s6z konusudur. Ve artik
sorgulanmaz olur, normal karsilanir. Hatta olmamasi1 tuhaf hale gelir.

Kayirmacilik sadece ise girmede etkili bir yol degildir bunun yam sira isteki
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pozisyon da bununla dogru orantida gider. Yapilan saha ¢aligmasinda
katilimcilara bu konu hakkinda da sorular sorulmustur.

Tablo 2: Isyerinde Adam Kayirma Degiskenine iliskin Frekans ve Yiizde

Dagilimlari.

Kayirma F %
Kesinlikle yok 13 8,6
Zaman zaman 55 37,1
Fikrim yok 27 17,9
Sik sik 22 14,6
Her zaman 33 21,9
Toplam 150 100,0

Aragtirmaya katilan kisilerin igyerinde kayirmacilik degiskenine iligkin goriigleri
incelendiginde kesinlikle olmadigin1 sdyleyen kisilerin oraninin %8,6 oldugu
goriilmektedir. Zaman zaman var diyenlerin oran1 %37,1 ile en biiyiik kategoriyi
olusturmaktadir. Her zaman var diyenler %21,9 ve sik sik var diyenlerin orani ise
14,6°dir. Netice itibariyla is yerinde adam kayirma olgusu yapilan arastirmada
toplamda %91,5 ile en yiiksek toplama ulagmaktadir. Fakat diger taraftan
arastirmanin is yerinde yapilmig olmasindan dolay1 (her ne kadar arastirmaya
katilanlar yalmiz birakilmis olsa da) katilimcilarin korktuklari gozlenmistir,
dolaysiyla rakamlarin daha yukarilarda olma olasiligr yiiksektir.

Yapilan derinlemesine goriismelerde elde edilen en 6dnemli bulgu, referansla ise
girenler arasinda siyaset/ hemsehrilik ¢atismasi bulundugudur. Her iki taraf da
diger tarafin daha rahat kosullarda caligtigini ve onlara daha iyi &demeler
yapildigini 6ne siirmektedir. Oysa yapilan gozlemlerde aslinda iki tarafinda ayni
durumda oldugu tespit edilmistir. Yapilan derinlemesine goriismelerde her iki
tarafta da masa bas1 ig yapip rahat kosullarda ¢aligsanlar, diger tarafin daha iyi
oldugu goriislinii 6ne slirmiislerdir. Burada c¢arpict olan ise alt kademe isler
yapanlarin referans sistemini sadece ise girmede kullanmig olup bu tiir

catismalara ¢ok prim vermemeleridir. Buradan ¢ikan sonu¢ dogru analiz edilirse
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arastirma yapilan bolge belediyesinde rahat is ve iyi {icret almak i¢in iki grup
arasinda bir gerilim oldugu one siiriilebilir.
Yapilan derinlemesine goriigmede siyasi parti {liyesi K4 kayirmaciligin
cogunlukla hemsehrilik aglar1 yoluyla yapildigini ve niteligin 6nemli olmadiginm
vurgulamustir:
“Yani nitelige gore yapildigini diisiinmiiyorum ¢iinkii ee yani ee o alan
mezunlarini o alanlara yerlestirmek gerekiyor nitelige gére yapilirsa burada o
sekilde ee devam etmiyor birazcik torpil olabilir biraz tamdiga gore olabilir o
sekilde yerlesim yapildigini diigiiniiyorum. Torpil agirlikla hemsericilige gore
yapiliyor.”.
Ise hemsehrilik yoluyla giren ve isteki pozisyonu giiglii olan E3 kayirmaciligin
siyasi yolla oldugunu ne siirmiistiir. Ona gore siyasi iradeye yakinlik kisinin is
yerindeki durumunu belirlemektedir. Referansin giiglii olmasi siyasi irade
anlamina gelmekte ve kisilere koruyucu bir kalkan gorevi yapmaktadir:

“...ya simdi ben karsi karsiya geldigim zaman ne oluyor ben burada aymi siyasi
cizgide olup bir sekilde is akti fesh edilip tekrar referansmin dayatmasiyla ise
baslatilan insanlar gordiim onun icin ee burada tabi asil séylemekte
zorlandigimiz sey her donem yasadigimiz kronik vakalar altta kalanin can ¢iksin
yani burada kim siyasi iradeye tepeye daha yakinsa o nimetlerden daha fazla
nasiplenir e uzak olan yani degisik sekilde olan kardeslerimiz arkadaslarimiz ne
oluyorlar ister istemez bir sekilde daha ne oluyorlar daha oOteleniyorlar. Tabi
onlarin arasinda belki de soyle bir durum var ayni sugu islemisizdir is noktasinda
ya da ayni hatayr yapmismnizdir ne olur sizinki bir sekilde tolere edilir ama onunki
anminda devreye sokulup farkll bir uygulama icine girilebiliyor.”

E1’in kurumdaki kayirmalar1 anlatirken sdylemis oldugu seyler kurumlardaki
kayirmalarin ne kadar korkutucu bir diizeye ulastigini gozler oniine sermistir. E1
adam i¢in ig iiretildigini, baz1 ¢alisanlarmn hi¢ ise gelemeden para aldigini, bazi
kisilerin egitim kosullarmin yeterli olmasa bile bazi islere verildigini tiim

ayrintilariyla anlatt::
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“Soyle deyim, iiye olmayanlar: genelde agir is yapan... ekibi grubu var. ... ekibi
grubu aymi firmadan maas aliyoruz. Birim kendi biinyesine aldi. Biinyesine aldi
deyince kadrolu degil. Kendi direktifleri dogrultusunda hareket ettiriyor.
Firmaya diyor ki sen bunlara karismiyorsun, bunlar benim talimatlarim
dogrultusunda is yapacak. Ama onlar da bizden maag aliyor. Ayni firmada maas
alyyor. Ama onlarinki park bahgelerinkine gore daha farkl. Yani i¢imizde okuma
yazmast olmayan, diplomasi olmayan. Diplomay1 birak, Yanlis anlamayn, okuma
yazmast yok, siirveyanlik yapiyor. Yani fen adamlarin miihendislerin altinda
miihendislerin verdigi talimatlara gore hareket eden kisiler. Bu adamlar torpilli
adamlar ... Diplomasi yok. Okuryazarligi yok bu adamin. Okuryazarlig: yok ama
bunlar size hiikmediyor. Nasil desem gozetmen gibi... Valla ben size soyle deyim
askerdeki tegmenin emir eri gibi... Googledan da baktim siirveyanlik nedir diye.
T.C yasalarma gére bunu yapabilmesi icin en az teknik liseden mezun olmasi
gerekiyor ama bunlar ilkokul bitirmemis. Diplomasi yok..Uye kayd: yaparken 25
kisiye yakin insamn ismi var, kendileri yok. Diger arkadaslara da sordum
sorugturdum hi¢ kimse tammiyor... Bankamatik bankamatik... Bankada hesap
numarasi var. Ama hi¢ kimse tanimryor.”

E4’e sorular yoneltildiginde ayni sekilde oda siyasi referansin daha onemli
olduguna vurgu yapti. Kendilerinin referanst zayif oldugundan sikinti
yasadiklarini, kendilerinin ezildiklerini dile getirdi. Yiiksek referansla ise
girenlerle kendileri arasindaki farklari su sekilde anlatti:

“partiyle ilgili olanlar zaten avantaji var yani %100 var. Giinde normalde §
saattir ama giinde 4-5 tane park verdigi zaman 6 da kalkyyoruz 10 saatte
yapiyoruz. Mesai yok.”

“Yiiksek referans” ile ise girenlerinde durumu aynt mi?” Diye soruldugunda
biitlin yiikii “diisiik referansli” olanlarin ¢ektigini ve ezildigini dile getirmistir:

“ onlar zaten evinde oturuyor maasini aliyorlar... Biz ddiiyoruz biz agigi
kapatiyoruz zaten onlar bellidir her kurumda var hangi alt yap: varsa hepsinden

5 tane 6 tane 10 tane var... Partisi olanlar birde aileye yakin olanlar aileye yakin

olmayan zaten o duruma gelmez”.



Kollamaciligin Secilmis Bir Belediyede Taseron isciler Uzerinden incelenmesi 85

El’e belediyede kayirmaciliga dair soru ydneltildiginde hemsehrilik yoluyla
girenlerin ¢ok oldugundan, bu insanlarin ortalarda dolastiklarindan ve is
yapmadiklarindan dem vurmus ve bu islerde ¢alisanlarin yiiksek yerlerden torpili
oldugunu belirtmistir:

“... kendi hemgerisi bir siirii insan var eline bez alip maas alan insanlar var...
Yani personel fazlasi var eline bez aliyor temizlik gorevlisi olarak gésteriyor
kendini ama yeterince zaten var ama kendi hemserisi oldugu icin en az 10-15 tane
boyle olan insan var... Onlarmn evi gibi ikinci bir evi gibi ¢oluguyla ¢ocuguyla
geliyor... Okul tatil su anda mesela alryor ¢ocugunu §8-10 yasinda kiz ¢ocugu
yanminda kendisi temizlik gérevlisi ¢alisiyor ama bagka bir birimde géziikiiyor.”
K3 ise referans yoluyla ise girenlerin rahat islere verildiklerini bunun sonucunda
digerlerinin is yiikiiniin arttigini sdylemistir:

“Ya tabi ki torpilli olanlar ¢okta fazla is verilmemesi ama diger taraftan baska
kisilere yiiklenilmesi var tabi ki...”.

Is yerinde adam kayrrmacihigin boyutlarim égrenmek amaciyla torpilli olan
kisilerde maas farki var mi digerlerine gore, diye soruldugunda:

“maas farkliliklar: da oluyor ekstra da izinlerde falan da... Torpil ilk olarak bana
gore hemgsericilik ikinci sirada siyasi goriis”.

Isin diizenlenmesi yapilan goriismelerde isin durumuna gére degisiklik
gosterirken referans siteminin Onemi ortaya cikmaktadir. Referansin giicii
yapilacak isi, alinacak paray1 ve diger kosullari belirlemektedir. Bu yapilan
goriismelerde karsimiza galiganlar arasinda siklikla kullanilan ama literatiirde ¢ok
yer bulmayan yeni kavramlar ¢cikmaktadir: yiiksek referans, zayif ya da diisiik
referans kavramlari.

Yiiksek referans kavrami: Bu kavram siklikla ise alimlarda “torpil”i gii¢lii olup
rahat igleri alanlar i¢in kullanilan bir kavramdir. “Yiiksek referans” sadece ise
alim i¢in degil ise girilmesinden sonraki siirecte de kendisini gostermektedir. Bu
referans tilirlindi kullananlar ileriki siirecte isle ilgili karsilagilan problemlerde de
bask1 unsuru olarak kullanilmaktadir. Bu referans: kullananlar genellikle yiiksek

ticretli ya da rahat iglerde caligmaktadirlar. Amirlerle sik sik kars1 karsiya gelseler
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de referanslarmma giivenmektedirler. Yapilan roportajlarda islerini ciddiye
almadiklar1 ve rahat davrandiklari sdylenmistir.

E3’iin yiiksek referans tanimi bize kurumlarda ise alimlarda siyasetin belirleyici
giiciinii gostermektedir:

“ya siyasette yiiksek mertebede olmasi 6nemli olan”

Diisiik/zayif referans: Ise girise yardimei olmus ama isin rahatlig1, iicreti, haklari
anlaminda yeterli olmayan referans ¢esididir. Bu tiir referans genellikle alt
kademe islerde calisanlarin kullandigr bir kavramdir. Sadece ise girmede
yardimci olur.

E3, referansi giiclii olanlarm islerinin rahat oldugunu sdyledikten sonra zayif
referansla ise girenlerin de onun deyimiyle “ayak isleri” yani hem maas hem de
haklar agisindan zay1f olan getir-gdtiir islerini yaptiklarini séylemistir:

“simdi tabi referansi kuvvetli olan adam az ¢alisir, bir yerde olur referansi zayif
olan da iste pek tamdigi ¢api ¢evresi olmayan iste siyasi eeu arkasi olmayan da
ne yapiyor tabi ister istemez daha geri saflarda kaliyor tabiri caizse ayak iglerini
yapiyor...”

“Calismis oldugunuz kurumda adamcilik var m1”, diye soruldugunda farkl farkli
yanitlar olsa da ana eksen siyaset ve hemsehricilik iizerinde donmektedir. E2
yoneticinin hemgerilerinin 6zellikle ¢ok rahat olduklarini ve bunlarin diizenli ise
gelmediklerini ama buna ragmen normal ¢alisanlardan daha fazla maas aldiklarini
sOylemigtir:

“Olmaz olur mu? Hem de nasil... Mesela, yoneticinin adamlar: yani hemserileri
kral kurumda. En iyi isleri onlara veriyorlar. Bizde nerde zor ya da sikintily isler
var oraya. Hatta ben kendim biliyorum arada bi gelip bizden daha fazla maas
alanlar var...Daha bunun gibi bi siirii insan var kurumda...”

Peki, “herkes kendi igini mi yaptyor mu”, diye soruldugunda

“Cogunlukla. Ama istisnalar da var. Mesela lise mezunu ama bi yetenegi yok eger
adami da varsa onlara masa isi veriyolar... Dedigim gibi duruma gore degigiyor
bu isler..”

“Torpil sana gore nasil oluyor”, diye soruldugunda:
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“Ya ashinda bunu net soyledir yada boyledir demek istemiyorum ama benim

bildiklerim daha ¢ok hemserilik falan...ama siyasi olup ¢alisanlar da var tabi,
ama agirlik tamdik...”
“Is boliimii caligmis oldugunuz kurumda nasil yapiliyor, neye gore yapiliyor; yani
adamina gore mi yapiliyor, herkese esit mi davraniliyor?” diye soruldugunda
goriisiilen kisi olan K2 (28) ig boliimiiniin partili olanlardan yana sekillendiginden
s0z etmistir:
“ Bende olmadi ama olan arkadaslar da vardwr duyuyoruz. Mesela ak partiden
olan arkadagslara bir yakinlik oluyor.”
Fakat goriisiilen kisi her ne kadar is boliimii olusturulmasinda partili olanlarin
daha avantajli durumunda olduguna inandigin1 sdylese de, baska partililere kars:
bir 6n yargi olmadiginin ve ayrim yapilmadiginin altimt ¢izmektedir (bunu
soylerken ¢ok tedirgindi. Sanki bunlar1 séylemek zorundaymus hissi yaratt1.):

“ Yonetimde 6yle bir sey duymadim hi¢ rastlamadim yani zannetmiyorum bir
yonetici zaten o sekilde oyle bir ayrim yapmaz diye diisiiniiyorum ben.”

K3 ise ise alimlarm agirlikli olarak siyaset yoluyla oldugunu séylemistir:

“... Bence torpilli olan kigiler daha rahat daha masa bagi islerde ¢aligsiyor ama
genelde torpil olduguna tanik oluyorum. Particilik var. Tamdik var benim
akrabam.. Herkes kendi bildigini bir yerlere bi kuruma koyuyor.”
Kayirmaciligin diger boyutlarini1 yakalamak amaciyla, ¢alismis oldugun birimde
is bolimii nasil yapiliyor, neye gore yapiliyor, diye parti iiyesi ve ilge meclisi
tiyesi K7°ye soruldugunda yiiksek referans/zayif referans kavramina génderme
yapmistir. Zayif referans/yiliksek referansin degiskenlik gosterdigini sdylemis ve
yiiksek referanslilarin avantajlarindan s6z etmistir:

“Simdi zayif referans olarak duruma gorve degisiyor bazen belki ben zayif
referansumdir. Benden daha farkl referanslarla gelen daha kuvvetli referanslarla
gelen onlar daha kuvvetli olabiliyor. Imm... Mesela nasil avantajlar saglaniyor.
Soyle soyleyebilirim ise gelmeleri ya da gelmemeleri ¢cok onemli olmayabiliyor,
g6z ardi edilebiliyor. Izin, iicret farkliligi olabilir, iicret konusunda ¢ok fazla bir

sey bilmiyorum fakat ige gelip gelmeme konusunda birgok...”
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Konusmasinda bu tiir avantajli gruplarin ¢ogunlukla hemsehrilik {izerine
kuruldugunu sdylemistir:

“ Hemserilik olabilir benim bildiklerim hemserilik siyasi degiller kesinlikle hi h1”’
Bir baska goriisiilen kisi olan E2’ye torpil sana goére nasil oluyor, diye
soruldugunda:

“Ya aslinda bunu net soyledir yada béyledir demek istemiyorum ama benim
bildiklerim daha ¢ok hemserilik falan, ama siyasi olup ¢alisanlar da var tabi, ama
agirlik tamdik...”

diye yamtladi. Ise girislerde referans kavrami énemli yer tuttugu igin ise alimdan
sonraki siirecte de dogal olarak referansin durumuna gore isin diizenlemesi de
degismektedir. E2’ye iste kayirmacilik yapilip yapilmadigi ve neye gore yapildig
sorusunu yonelttigimizde hemsehriligin énemli bir referans kistasi oldugunu ve
bu yolla ige girenlerin daha iyi kosullara sahip oldugunu sdylemistir:

“Olmaz olur mu? Hem de nasil... Mesela yoneticinin adamlar: yani hemserileri
kral kurumda. En iyi isleri onlara veriyorlar. Bizde nerde zor ya da sikintily isler
var oraya. Hatta ben kendim biliyorum arada bi gelip bizden daha fazla maas

’

alanlar var...Daha bunun gibi bi siirii insan var kurumda...”.

Tablo 3: Siyasi Partiye Uyelik Degiskenine iliskin Frekans ve Yiizde

Dagihimlar.
Siyasi partiye iiyelik F %
Evet 37 24,5
Hay1r 113 75,5
Toplam 150 100,0

Aragtirmaya katilan kisilerin siyasi partiye lyelik degiskeni incelendiginde
yaklasik %25’inin bir siyasi partiye iiye oldugunu ifade ettikleri gériilmektedir.
Yapilan nitel ¢aligmada siyasi parti iiyeligiyle ilgili sorularda katilimcilarin
cevaplar1 Tiirkiye gercegini ve onunla ilintili siyasi parti kayirmaciligini gozler

oniine sermistir. Tiirkiye’de siyasi parti kayirmacilig1 bilinen bir gergektir. Is



Kollamaciligin Secilmis Bir Belediyede Taseron isciler Uzerinden incelenmesi 89

arayan ya da herhangi bir isinin goriilmesini isteyen kisiler iktidardaki partiye
cogunlukla yakin durmaya calisirlar. Bu yakinlik durumu bazen partiye iiye
olmak bazen de partide sdz sahibi olanlara yakin olmak olarak anlasilabilir.
Nitekim yapilan derinlemesine goriismelerde de bu durumu ispatlayacak veriler
elde edilmistir. Katilimcilarin bir kismi ise girebilmek i¢in partiye iiye oldugunu
ve ise girdikten sonra partiye mesafe koydugunu soylerken bir kismi da hala
partide bazi etkinliklerde yer aldigini bunun sebebinin de isiyle ilgili bir problem
yasamak istememesi ya da isinde rahat etmek istemesi oldugunu sdylemislerdir.
Parti iiyesi olan E6 ise alimlarda partili olanlarin alinmasmi yadirgamasina
ragmen partinin yanlis olarak kullanilmasina karst oldugunu sdylemistir. Ise giren
bazi partililerin referanslarina giivenerek nitelikleri olmamasma ragmen is
sectiklerini, is begenmediklerini ve amirleriyle tartistiklarin1 sdyleyen E6 parti
yoluyla ige girip daha sonra partiyle baglarini koparanlarin da oldugunu sitemkar
olarak dile getirmistir:

“Ya bak simdi torpil sen teskilattasin yillarini vermigsin is istiyorsun ha bu adama
is verilmesini isterim ama sen i verilip de ise girdigin zaman bir partiyi
kullanirsan tabi ona karsiyim... Oyle yapan var mi var tabi. Ise girene kadar her
seye tamam ise girdimi ben bunu yapmam bunu etmem oyle misal ¢ikarilan
arkadaglar da var evet... Ciinkii bu kul hakki bana gore ben buraya gelip sabahin
altisinda ¢alistyorsam sen de ¢alisacaksin... Iste masa basi su bu e ilkokul
mezunusun masa bast is istiyor ben ilkokul mezunuyum gelecegim burada masa
bagsi is isteyecegim... Idari amirle degil yani ise girdikten sonra geldigi zaman
iste ben bunu yapmam gunu yapmam tuvaleti yikamam e yapmazsan diyor iste git
belediyeye belediye ye anlat diyor... Bence buramn ¢ikarttigi insan degil yani
buranin nereye gonderdiyse kim génderdiyse oyle... yani herkes seyini yapiyor
ha ama adam lise mezunudur iiniversite mezunudur tabi ki ona oncelik olur yani
ilkokul mezununu alacak degil bir agik oldugu zaman o a¢ig1 kapatmak igin tabi.
E4 referanslarin agirlikli olarak siyasi oldugunu, siyasi olarak gelenlerin kendileri

kadar sikint1 yagamadiklarin1 sdylemistir. Siyasi referans dis1 gelenlerin agir ve
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sagliksiz kosullarda caligtiklarini, haklarini alamadiklarini, mesai yapmalarina
ragmen tam karsiligin1 alamadiklarini soylemistir:

“Torpil siyasi tabi ézellikle siyasi. Iktidar partili ¢alisan kesim zaten en giizel
yerde yerini goriiyorlar ama geri kalanlar alt yapiyla ¢alisiyorlar nerede pis bir
is varsa orada ¢alisiyorlar ezilenler biz ona da karsi degiliz ama esit bir sekilde..
Cumartesi kole gibi ¢alistyoruz. Bayramimiz yok seyimiz yok... Para vermiyorlar
hayir. Bizim birimde su anda bu sene hari¢ o da resmi olarak ge¢miyor. Elden
veriyorlar. Mesela bir giin 100 milyon geliyor ornek mesai yaptigin zaman
bayramda 100 milyonsa giinliik 50 milyon veriyor. O da resmi olarak ge¢miyor ...
Sigortaya yansumiyor vergiden kagiriyor ...”

Goriisiilen kisilerden K6 ise partili oldugunu, zamaninda gok calistigini ama bazi
seyleri onaylamadigindan dolayr artik aktif olarak parti ¢aligmalarina
katilmadigin dile getirmistir:

“Partiyle ilgili ¢calismisligim var partilerde yogun gorev aldim teskilatta gorev
aldim var ama bazi seylerden béyle artik tagseronda ¢aligtigim igin bu tip seyler
gordiigiim icin bazi seylerden sogudum sogudugum igin artik o yiizdende fazla

’

ilgilenmiyorum uzak duruyorum yani.’

3. Sonug¢
Ulkemizde yukarida adi1 gegen iilkelerdeki gerek is bulma gerekse atama ya da
pozisyon yiikseltme gibi dogrudan sorumlu birimler devre disi birakilarak
siyasetin alanina dahil edilmistir. Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren kirdan
kente hizli gog, kentleri hazirliksiz yakalamistir. Hizli yaganan go¢ dogal olarak
istihdam sorununu ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan ise kent niifusuna sonradan
dahil olan kir kdkenlilerin yeni ortamla uyum saglama siirecleri iizerine yeterli
calisma yapilmamasi gecekondulagsma ve hemsehrilik {izerine kurulu cikar
aglarinin kurulmasina neden olmustur. Hemsehrilige dayali bu toplumsal iletisim
aglar1 bu donemde siyasetin mercegine girmistir. Siyaseti ilgilendiren oy almak
iken gecekondu sahiplerini ilgilendiren tapu, su, elektrik ve ulagim imkanlariin

saglanmasidir. Tiirkiye’de gecekondulagsma, gd¢ ve siyaset iligkisi ile ilgili
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konularda Schuler 6nemli isimlerden birisidir. Harald Schuler, kirdan kente go¢
olgusunu siyasi ¢ercevede yorumlarken bu konunun siyasi partiler i¢in dnemli
oldugu vurgusunu yapar. Istanbul’a goc edenler, partilerin dzel beklentileri olan
cikar gruplart haline gelmektedir. Siyasi partilerin bu konuya o6zel ilgi
gostermelerinin sebepleri:

e Gogmenlerin o6zellikle konut ve is imkani gibi talepleri, bu temel
ihtiyaglarint ¢ogunlukla kargilamis olan yerlesik niifusa gore daha
fazladir,

e GoOcmenlerin, hem 06zel durumlar1 hem ortak hareket etmelerinden
dolay1, siyasi partiler agisindan kitlesel bir oy potansiyeline sahip
olduklarini diistinmektedir (akt: Goniilld, 2015: 123).

Geert Hofstede’nin kiiltiirel farkliliklar tizerine yapmis oldugu ampirik bir
calismada Onemli tespitler elde edilmistir. Hofstede’nin yapmis oldugu
calismada, Tirk toplumuyla ilgili olan kisimda, Tiirk toplumunu toplumcu
davranmay1 6nde tutan bir kiiltiir iiriinii olarak nitelendirir. Ona gdre toplumcu
davranig, hemsehrilik ve adam kayirmanin temelini olugturur. Tiirkiye gibi
kolektif olarak nitelendirilen toplumlarda terfi siireci daima grup igerisinden olur

(akt: Dogan, 2015: 49- 50).

Sema Erder’e gore, go¢ yoluyla kirdan kente gelenlerin en 6nemli sorunlarinin
basinda yerlesme, is bulma gelmektedir. Bu tiir hayati ihtiyaclar ise akrabalik ve
hemsehrilik gibi aglarla ¢6ziime kavusturulan, bu kitle tarafindan yasanan ve
uygulanan deneyimlerdir. Bu pratikler ¢ercevesinde gog ile gelen kisiler zamanla
kentsel yagsamda tutunabilmenin yolunun “adam” bulmaktan gegtigini
ogrenmislerdir. Modern toplumlarin dogasina ters olan “adam” bulma pratigi
toplumsal degerlerin olugmasinda ve yerlesmesinde Onemli bir engel
olusturmustur. Bireyin olusma siireci sekteye ugramaktadir. Modern toplumlari
olusturan kent kimliginin yerini aile, akrabalik ve hemsehrilik gibi bireyin
olusmasina engel olan kolektif kimlik alir. Kisi, yeni kimlik arayiginda aile ve din

kurumlarinin ileri siirdiigli degerlere, referans kisilere ve sdyleme giiven
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duymaktadir. Bu durumda kolektif kimligi olusturan yerel kimlikler baskin hale
gelir. Kentin karmasasi ve zorlugu yerel ve dini kimliklerle asilmaya c¢aligilir

(Géniillii, 2015: 128-129).

Nitekim gergeklestirilen saha ¢alismasinda (anket ve derinlemesine goriismeler)
da bu literatiirii destekleyen verilere ulagilmistir. Yapilan tim goriigmelerde
neredeyse tiim katilimeilar birilerinin aracilifiyla ise girmis ve bunun baska
yolunun olmadig1 kanisindadir. Yapilan saha ¢aligsmasinda ¢alisanlarin birilerinin

araciligiyla ise girme orani %86,8 gibi yiiksek bir rakama tekabiil etmistir.

Gerek literatiir gerekse saha ¢aligmalarinda varilan sonug, Tiirkiye’de var olan
igsizlik stireglerinin siyasetin kullanim alanma girdigidir. Siyaset, toplum
yagsaminin tiim damarlarinda yer almakta ve siiregleri kendi lehine dondiirmek
igin farkli pratikler iginde yer almaktadir. Istihdamin yani sira her tiirlii iste
ayricalik saglamak icin siyaset devreye sokulmakta ve bu durum siyasetin isi
gibiymis gibi algilanmaktadir. Bu durum aslinda siyaseti toplumun her seyi haline
getirmekte ve diger taraftan ise her tiirlii isin kilifin1 uydurmak igin siyaset
devreye sokulmaktadir. Kayirmacilik siyaset araciligiyla normallestirilmekte
bunun karsiliginda da siyasi partiler kendi tabanlarini yaymaktadirlar. Taseron
firmalar aslinda tiim diinyada 06zii geregi calisan kesimler igin esitsizlik
yaratmasina ragmen, dzellikle iilkemizde bu durum igsizlik ve niifus fazlalig1 6ne
siiriilerek  yine siyaset araciligtyla normallestirilmektedir. Ozellestirme
politikalari sonucu kamu sektoriinde her isin ihaleler yoluyla 6zel firmalara
devredilmesi sonucu devlet kendisi igin nakit akisini saglarken diger taraftan
kadrolu ¢alisanlari saf dig1 birakmaktadir. Devlet kadrosunda ¢aligmayan is¢iler
ise tageron firmaya devredilmektedir. Tageron firmalarda ise yerlestirme, yine
cogunlukla siyasi kadrolar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu durum aslinda
son derece ironiktir. Siyasi politikalar sonucu giivenli islerinden mahrum
birakilanlar yine siyaset aracilifiyla giivencesiz islere yoOnlendirilmekte ve

karsihiginda minnet kazanmaktadirlar. iktidar partileri bu gergegi kendi siyasetleri
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cercevesinde carpitarak imaj yenilemekte ve yaratmis olduklari olumsuzluklari
olumlu géstermektedirler. Issizligin tavan yapmasi ve gegim zorunluluklari,
kitlelerin denetimli hale getirilmesinde oncii rol oynamaktadir, normal
gosterilmektedir. “Normallesen!” carpik istihdam piyasasi siyasetin oy deposu

haline getirilmektedir.

Diger taraftan ozellestirilen kurumlarda hizla aratan issizlik ve sermayenin az
adamla ¢ok is gorme istegi, var olan issizligi daha da iist noktalara tasgimaktadir.
Bu durum “baski1”y1 olustururken diger taraftan igsizligin insanlar tizerine yapmis
oldugu baski “riza”y1 olusturmakta ve insanlar caresizlikten dolay1 sosyal
giivencesi olmayan ya da diisiik ticretli islere raz1 hale getirilmektedir. “Bask1”nin
ve “riza”nin ayni anda isledigi mekanizma da denetimin en 6nemli unsuru haline
gelmektedir. Gerek issizlik oranlarinin yiiksekligi gerekse taseronlugun, is
slireglerinin bir denetim araci olarak goriilmesi sendikalara olan ilginin diismesine
neden olmustur. Literatiir ¢alismasinda goriilen sendikal iiyeliklerde olan diistigler
yapilan saha c¢aligmasiyla da desteklenmistir. Tiirkiye’de sonug olarak baskin
kontrol mekanizmasi ideolojik denetim iizerine oturtulmustur. Ve ideolojik
denetim igine her tiirlii kayirmacilik entegre edilerek halk arasinda kayirmacilik

igsellestirilmistir.

Bat1 olarak adlandirilan iilkelerde ideolojik denetim ve manipiilasyonlarla ¢alisan
kesimler iizerinde “riza” olusturulurken Tiirkiye’de ‘“riza” “tevekkiil”’e
dondiiriilmekte ve “tevekkiil” iizerinden baski yaratilmaktadir. Dolaysiyla

“bask1” ve “riza” beraber igletilmektedir.
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