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OZET
Islam Vakif Hukuku ile Tiirk Vakiflar Kanunu’nun Mukayeseli
Incelemesi
Ahmet Faruk Sahin
Yiiksek Lisans Tezi
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Ozan Marash
Haziran 2025 — 141+XI Sayfa

Bu tezde, Islam vakif hukukuyla modern dénemde yiiriirliikte olan Tiirk Vakiflar
Kanunu karsilastirmali olarak incelenmistir. Vakif miiessesesinin tarihi kokleri, Islam
hukukundaki teorik temelleri ve klasik donem uygulamalar1 detayl bir sekilde ele
alinmis; sonrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vakiflara dair yirtirliikkteki hukuki
diizenlemeler analiz edilmistir. Tez kapsaminda hem kaynak eserler hem de giincel
mevzuat taranarak benzerlik ve farkliliklar ortaya konmus, 6zellikle vakfin amaci,
vakif mallarinin hukuki durumu, vakfedenin iradesi, vakif idaresi ve vakfin sona
ermesi gibi temel basliklarda mukayeseli degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda,
vakif hukukunun tarihsel siirekliligi, doniisiimii ve giinlimiizdeki uygulama bigimleri
hem teorik hem de normatif diizeyde analiz edilmistir. Sonug olarak, Islam vakif
hukukunun temel esaslarinin Tiirk hukukunda ne Ol¢lide korundugu ve hangi

yonlerden farklilastig1 belirlenmis, 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vakif, islam Hukuku, Tiirk Vakif Hukuku, Mukayeseli Hukuk,
Vakif Mallari, Vakif Idaresi
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ABSTRACT
A Comparative Study of Islamic Waqf Law and the Turkish Law of
Foundations
Ahmet Faruk Sahin
Master’s Thesis
Thesis Advisor: Asst. Prof. Dr. Ozan Marash
June 2025 — 141+XI Pages

This thesis presents a comparative analysis of Islamic waqf (endowment) law and the
current Turkish Law of Foundations. The historical roots, theoretical framework, and
classical applications of the waqf institution within Islamic law are explored in detail.
Subsequently, the legal regulations concerning foundations under the Republic of
Turkey are examined. Both classical sources and contemporary legislation are
reviewed, and similarities and differences between the two legal systems are
identified. Key issues such as the purpose of the waqf, legal status of endowed
property, the founder s intent, administration of the waqf, and termination of the waqf
are analyzed comparatively. The study provides a theoretical and normative
evaluation of the historical continuity, transformation, and current applications of
wagqf law. As a result, it determines to what extent the core principles of Islamic waqf

law have been preserved or diverged in Turkish law and offers relevant suggestions.

Keywords: Waqf, Islamic Law, Turkish Foundation Law, Comparative Law,

Endowed Property, Waqf Administration
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BIiRINCIi BOLUM

GIRIS

Vakif kurumu, Islam hukukunun en koklii ve islevsel miiesseselerinden biri olarak,
hem toplumsal dayanismanin saglanmasi hem de kamu hizmetlerinin goniillii olarak
yuriitiilmesi bakimindan tarih boyunca 6nemli bir rol oynamistir. Hz. Peygamber
(s.a.v.) doneminde uygulama alani bulan ve sahabe tarafindan yayginlastirilan vakif
anlayis1, Islam toplumlarinda zamanla kurumsallasmis; dzellikle Osmanli Devleti
doneminde sosyal, ekonomik, dini ve kiiltiirel hayatin pek ¢ok yoniine niifuz eden

giiclii bir yap1 halini almistir.

Cumbhuriyet’in ilan1 ile Tiirkiye’de hukuk sistemi koklii bir doniisiim gegirmis; Bati
mengeli sekiiler hukuk normlarinin benimsenmesiyle vakif miiessesesi de bu
doniisiimden etkilenmistir. Bu siirecte yiiriirliige giren Medeni Kanun, ardindan gelen
2762 sayil1 eski Vakiflar Kanunu ve nihayetinde 2008 yilinda yiiriirliige giren 5737
sayil1 yeni Vakiflar Kanunu, vakif anlayisini sekiiler bir gergevede yeniden tanimlamis
ve klasik Islam vakif hukukunun bircok ilkesiyle celisen diizenlemeler ortaya
koymustur. Bu degisim, vakfin kurulusu, miilkiyeti, gelirlerinin kullanimi, denetimi ve

sona erdirilmesi gibi alanlarda 6nemli farkliliklara neden olmustur.

Bu tez ¢alismasinin temel amaci, klasik Islam vakif hukukunun esaslari ile giiniimiizde
yiirtirliikkte olan Tiirk Vakiflar Kanunu arasindaki benzerlik ve farkliliklart mukayeseli
bir analizle ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede temel arastirma sorusu, “Tiirk Vakiflar
Kanunu, Islam hukukunun vakif anlayisiyla hangi ydnlerden uyusmakta, hangi

yonlerden farklilik géstermektedir?” seklinde formiile edilmistir.

Tirkiye, yiizyillar boyunca vakif medeniyetinin besigi olmus; kamu hizmetlerinin ve
sosyal refahin biiytik 6l¢iide vakiflar araciligiyla yiiriitiildiigii bir tecriibe biriktirmistir.
Bu nedenle vakif hukukunun yeniden ele alinmasi, hem tarihi mirasin ihyas: hem de
modern kamu hukukuyla uyumlu bir yap1 kurulmasi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Calisma, ayn1 zamanda giliniimiizde vakiflarin isleyisinde karsilagilan
normatif belirsizliklerin giderilmesine ve fikhi hassasiyetlerin hukuk sistemiyle daha

saglikli bicimde biitiinlestirilmesine katki sunmay1 hedeflemektedir.



Vakif hukukuna dair literatlirde birgok tarihsel ve normatif inceleme bulunmakla
birlikte, Islam vakif hukukuyla Tiirk Vakiflar Kanunu’nun dogrudan madde madde
karsilastirildigir kapsamli ¢alismalar simirhidir. Bu tez, literatiirdeki bu boslugu
doldurmay1 ve mukayeseli hukuk yéntemiyle Islam hukukunun ilkelerinin giincel

uygulamalarla ne 6l¢iide bagdastigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu baglamda temel varsayim, Islam vakif hukukunun bazi ilkelerinin modern hukuk
sisteminde yeterince yansitilamadigidir. Ozellikle vakif malimn devri, siirekliligi ve
vakfedenin iradesinin korunmasi gibi alanlarda Tiirk hukuk sistemiyle 6nemli
uyumsuzluklarin bulundugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda hipotez olarak,
Tiirk Vakiflar Kanunu’nda yer alan bazi hiikiimlerin islam hukukundaki temel vakif

esaslartyla agikga celistigi one siiriilmektedir.

Calisma, esas itibartyla normatif ve doktriner bir yaklagima sahiptir. Uygulama
orneklerinden ziyade mevzuat, klasik fikih literatiirii ve akademik kaynaklar iizerinden
yuritilmis; karsilastirma yalnizca Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatt ile Hanefi

mezhebine ait temel kaynaklar ¢cercevesinde yapilmistir.

Arastirmada nitel yontem kullanilmis olup, oOzellikle dokiiman incelemesi ve
mukayeseli hukuk yontemi tercih edilmistir. Klasik fikih metinleri, Hanefl mezhebine
ait temel eserler, giincel akademik yayinlar ve 5737 sayili Tiirk Vakiflar Kanunu,
karsilastirmali analizde esas alinan kaynaklari olusturmustur. Hukuki hiikiimlerin ser’1

esaslara uygunlugu, klasik metinler 1s1¢1nda degerlendirilmistir.

Tez toplam dort ana bdliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, islam hukukunda vakif
kurumunun teorik temelleri ve uygulamalari ele alinmaktadir. ikinci béliimde,
Tiirkiye’de vakif kurumunun tarihsel gelisimi ve Cumhuriyet donemi yasal
diizenlemeleri incelenmektedir. Ugiincii béliimde, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun
Islam hukukuna aykirt oldugu degerlendirilen hiikiimleri detayli bicimde analiz
edilmektedir. Dordiincii ve son bdlimde ise bu aykiriliklara iligkin fikhi

degerlendirmelere ve ¢oziim Onerilerine yer verilmektedir.



IKINCi BOLUM

ISLAM HUKUKUNDA VAKIFLAR

Vakif: Menkul veya gayrimenkul bir mali, menfaati insanlara miilkiyeti Allah’a
donecek sekilde ebedi olarak tahsis etme islemidir. Imam Ebu Hanifeye gore
vakfetmek yalnizca menfaat hakkini Allah i¢in nakletmek demektir. Vakif iare gibidir,
lazim degildir. Ancak Imameyne gore vakfetmek miilkiyeti Allah a devretmek ve
menfaati zengin dahi olsa diledigine vermektir, ki bu da lazim olur. Fetva Imameynin
goriisiiyle verilir. Vakfin temel sebebi diinyada insanlara iyilik yapmak ahirette de
sevap kazanmaktir ki bu da niyetle olur. Adamakla beraber vakif vacip olur.
Vakfedilmesi adanan seyin kendisini veya degerini vermek gerekir(el-Haskef1, 2002,

5. 369).

2.1: Vakfin Kurulusu

Bu boliimde vakfin riikiinleri, vakfin kurulmasi i¢in gerekli sartlar ve vakfin

baglayiciligi konular ele alinacaktir.

2.1.1: Vakfin Riikiinleri

Orfen ebedi olarak Allah yolunda (fisebilillah[Kurbet niyeti]) verildigini belirtici fiil
ehliyetine sahip olan kisiler tarafindan yine ehil olan kisilere yapilan ifadelerle vakif
gerceklesir. Bu hususta asil olan Sahabe rivayetlerinde gectigi ilizere ebedi olacak
sekilde Allah i¢in mallarin vakfedilmesidir. Hz. Omer (RA), Hayber’de ganimet olarak
sahip bulundugu degerli bir arazisini Restl-i Ekrem’in ¥ “Aslim alikoy, gelirini
tasadduk et” yolundaki tavsiyesine uyup satilmamak, hibe edilmemek ve miras
kalmamak sartiyla ihtiya¢ sahipleri i¢in tasadduk etmistir (el-Buhari). Vakif 6ziinde
kisinin Allah i¢in varliklarini ihtiyag sahiplerine vermesidir. Bu hususa bakarak Kurbet
niyetinin olmasi akdin kokeni itibariyle Allah i¢in olmasina bagli olarak zorunludur.
Vakfedilen tarafin kabulii vakif i¢in sart degildir. Vakif i¢in ebedi cihette yapilmasi
sarttir ancak zikrine gerek yoktur. Sayet vakif kisiye yapilirsa o kisinin olimii
sonrasinda fakirlere devam eder. Vakfin vasiyet haricinde ileriki bir zamana izafet
edilmesi caiz degildir. Vakfin “Oglum askerden gelirse su arazim vakif olarak

verilmistir” gibi sekillerde gerceklesmesi muhtemel olay ve zamanlara baglanmasi

3



durumu “Ta’lik” seklinde ifade edilir ve bu husus Islam hukukunda yasaklanan

durumlardandir (Niiceym, 2010) (Ibn-i Abidin, 1966).

Akitlerde genel olarak ileriki zamana baglamanin hiikkmii degiskenlik gosterir. Vakif
hususunda caiz olarak gériilen tek sekli 6liime izafet (baglama) seklindedir. “Oliirsem
su evim vakiftir” seklinde yapilan vakif gecerli olur. Bu hususla baglantili olarak vakif
akdinde sart muhayyerligi bulunamaz. “Tasarrufu’l-imam ale’r-raiyye mentitun bi’l-
maslaha” “Raiyye yani teb’a (toplum) iizerine tasarruf maslahata menuttur” Kaidesi
geregince maslahata binaen devlet tarafindan alinan kararla Islam hukukunun
destegiyle Vakfin ger¢eklesmesi devlet tarafindan maslahat geregi tescile baglanabilir
(Ibn Niiceym, 2022). Bu hususa dair Ebu Hanife’nin vakfin sahih olmasina dair
getirdigi, Kadi hitkmii neticesinde vakif gerceklesebilir, hiikmiinii de goz 6niine alarak
toplumun biiylimesi ve diizenlenme gereksinimi sebebiyle vakiflarin gegerli olmasini
resmi kurumlarca tesciline baglamak caiz olur. Oyle ki bu hususla ilgili tescilin gerekli
oldugunun savunulmasi toplum menfaatlerince uygun olacaktir (el-Haskefi, 2002, ss.
369-370). Bu meseleye binaen “Ey iman edenler! Allah'a itaat edin, Peygamber'e itaat
edin ve i¢inizden kendilerine yetki verdiginiz yoneticilere de itaat edin” (Nisa: 4/59)
Ayeti de Miislimanlarin basinda ydnetici olarak bulunan kisilere itaat edilmesi ve
devlet tarafindan alinan miibah ¢er¢cevedeki yasalara da uyulmasi acisindan 6nemli bir

kaynaktir.

2.1.2: Vakfin Sihhat Sartlar

Vakif, Fukara icin, Ilk 6nce zenginlere sonra fakirlere (6zellikle evladiyelik vakiflar
i¢in gecerli) ve Her ikisine ayn1 anda (Mescidler, mescidlerdeki mushaflar, medreseler,
medreselerin kiitiiphaneleri, ribat, mezarlik, han, ¢esmeler vb.) olmak iizere ii¢ sekilde
olabilir. Vakif ash itibariyle daha 6nce de zikredildigi lizere Allah yolunda yardim
etmek demektir. Allah yolunda yardim etmek ‘Kurbet’e (Allah’a yakinlik) ulagmak
ithtiyag sahibine iyilik yapmakla olur, maddi ihtiya¢ genellikle asli ihtiyaclarini temin
etmekte sorun yasayan fakirler i¢in s6zkonusudur, zengin kimselerin bu hususta vakif
tizerinden faydalandirilmasi Kurbeti elde etmek ve iyilik yapmak hususunda dogru
olmayacaktir. Bu hususa binaen vakfin gergeklesebilmesi i¢in en temel sartlardan biri
de vakfin ihtiyag sahiplerine doniik olmasidir. (Ibn-i Abidin, 1966). Bu hususla ilgili
olarak Miisliman olmayan ancak Miisliimanlarla beraber yasayan gayrimiislimler
(Zimm1) tarafindan yapilan vakiflar da kurbetin kendi inan¢lar1 dogrultusunda Allah’a

yakinlik addettikleri cihete oldugu siirece kabul edilebilir. Bir Miisliimanin
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gayrimiislime vakfetmesi ise gecersizdir. (Ibn-i Abidin, 1966) “Sevdiginiz seylerden
Allah yolunda harcamadik¢a gercek iyilige ulasamazsimiz” (Al-i Imran 3/92) Ayet-i
kerimesi, Hz. Peygamber’in # bir binek hayvamindan, sildhindan ve vakfettigi
arazilerden baska mal birakmadig1 rivayeti (el-Buhari) Hz. Omer (RA), Hayber’de
ganimet olarak sahip bulundugu degerli bir arazisini Restl-i Ekrem’in 2 “Aslim
alikoy, gelirini tasadduk et yolundaki tavsiyesine uyup satilmamak, hibe edilmemek
ve miras kalmamak sartiyla (ibn-i Kemal, 1970) ihtiyag sahipleri icin tasadduk etmistir
(el-Buhari) hadisleri bu hususu destekleyici delil olarak zikredilebilir.

Yani, menfaati sadece zenginlere doniik olacak sekilde vakif olmaz. Osmanli
doneminde mezarliklar biiyiik 6l¢iide vakiflara aitti. Ayni bugiin oldugu gibi vakiflar
o dénemde de mezar yerinin kullanim haklarini satryorlardi. Giintiimiizde de vakif olan
mezarliklarin kullanim haklar1 belediyeler tarafindan satilmaktadir. Sifahanelere ilag
vakfedilmigse, zenginler bu tiir ilaglart zaten kendi maddi imkanlariyla temin
edebilecegi icin, bu ilaglardan faydalanma hakki fakirlere hastir. Fakat vakfeden kisi
zengin-fakir ayrimi1 yapmadan vakfetmisse zenginler de istifade edebilir.(el-Haskef],

2002, s. 375)

a) Vakfeden kisi hakkindaki sartlar

Kisinin vakif yapabilmesi i¢in a) hiir olmasi, b) miikellef olmasi, c) ibadet niyetinin
olmas1 gerekir. Vakfeden kisi miirtet olursa veya miirtet kisi vakfedip dliirse vakif
bozulur. Miisliiman veya zimminin kiliseye vakfi sahih olmaz. Zimminin vakfinin
sahih olmasi i¢in hem Miislimanlar hem de zimmi agisindan bir kurbet cihetine
vakfedilmesi gerekir. Kisi "Bu kilise harap oldugunda fukaraya verilsin" seklinde
sOylerse vakif gegerli sayilir ve dogrudan fukaraya verilir. Ebi Hanife'ye gore
hayattayken vakfindan riicu edebilir. Hatta Molla Hiisrev'e gore vakif hayattayken
fakirlik icine diiserse, sayet vakif tescil edilmemisse kadi vakfi feshedebilir. Sayet
Oliinceye kadar soziinden donmezse bu vasiyet olarak malinin 1/3°1 iizerinden gegerli
olur. Vakfa konu olan mal teslim edilmeden vakif sahih olmaz. (Bu gériis imam
Muhammed'in igtihadina géredir, imam Ebd Yusuf’a gére ise teslim bir sart degildir.
Imam Muhammed vakfi sadaka hiikmiinde gordiigii i¢in ya teslimini ya da ifrAzin sart

goriirken, Imam Eb0 Yusuf vakfi kole azat etme hiikkmiinde gordiigii i¢in bunlar sart



olarak gormiiyor). Kisi vakfetmek istedigi mali diger mallardan ortakliklardan ayirip
(ifraz etmek vakfi basli basia belirleyip ayirmak) ebedi olarak yerine teslim eder.
Sayet kisi bir y1l veya bir ay gibi bir siireye vakfi baglarsa o zaman sart batil vakif
gecerli olur.(el-Haskefi, 2002)

b) Vakif mali hakkindaki sartlar

Klasik Islam hukukunda vakfin gecerliligi igin vakfedilecek malin "miitekavvim"
olmasi, yani ser‘an miilkiyete konu olabilen ve mesru sekilde yararlanilmast miimkiin
bir mal niteligi tagimas1 zorunludur. Bu baglamda, vakif konusu malin hukuken deger
tagimasi, ticarete elverisli olmast ve dinen kullanimi caiz bulunmasi gerekir. Zira
miitekavvim olmayan, 6rnegin domuz, icki gibi dinen haram kilinmis yahut menfaati

mesru olmayan mallarin vakfi gegersiz sayilmustir.

Vakfin kurulusunu ilerideki bir sarta baglamamasi ve izafet edilmemesi, vakfin belli
bir vakte kadar gecerliliginin sart kosulmamasi ebedi olmasi, vakifta sart
muhayyerliginin olmamasi, ileride vakfin ihtiyaca binaen satilmasinin sart
kosulmamasi gerekir. Vakfin etrafinda yerlesim kalmasa vakifla istifade etme imkani
olmazsa Imam Ziifer’in goriisii iizerine vakif satilip istifade edilebilecek yeni vakif
satin alinir. imam Ebu Hanife’ye gore hala vakfin hiikiimleri devam eder vakfin
parcalar1 istifade edilebilecek en yakin benzer vakiflara devredilir, sayet vakif
yikilmigsa ve imari miimkiin degilse satilabilecek durumu da yoksa Imam
Muhammed’e gére vakif vakfedenin veya varislerinin miilkiyetine geri doner. (Ibni
Abidin, 1966) Bu hususla ilgili olarak vakif i¢in immetin maslahati geregi goriisler
arasinda tercih yapilabilir. Menkul mallarin vakfi yalnizca gayrimenkule tabi olduklari
siirece olur. Haklarinda 6rf bulunan menkul mallarin tek basina vakfedilmesi de
caizdir. Nitekim Olillerin yikanmasi hususunda ihtiyag¢ duyulan kaplarin
vakfedilebilecegi hususu miitekaddim ulemadan nakledilmistir. Paranin vakfedilmesi
meselesi bu konuya dahildir, hakkinda vakfedilebilecegine dair 6rf olusursa caizdir,
fetva bu hiikiimce verilir. (Ibni Abidin, 1966). imam Muhammed hakkinda 6rf bulunan
mallarin vakfedilebilecegini belirtmistir. (Tarablsi, 1981) Bu hususla ilgili olarak
Halid bin Velid’in (ra) zirhlarim1 vakfetmesi ve bu durumu peygamberimizin
onaylamasi destekleyici bir delildir (Tarablisi, 1981). Ebu Cafer et-Tahavi tiim
haklariyla birlikte vakfedilen arazinin iginde bulunan agaglarin tizerindeki meyve vb.
tirlinler de vakfa dahildir der. (Zeyniiddin) Mezhep ana goriisiince kabul edilmeyen bu

husus maslahata binaen devlet tarafindan alinacak kararla vakfin gerektirdikleri
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arasina sokulabilir. Vakif olarak bugday verilse bu bugday insanlara ekmeleri i¢in borg
olarak verilir sonra da hasat sonrasi geri alinir, ya da bugday satilir ve bedeli
calistirmast i¢in mudarebe usulii mevkufu aleyh hiikmiindeki kisilere verilir.(el-

Haskefi, 2002, s. 369)

¢) Vakif malindan yararlanacak kiginin haklari ve sorumluluklar

Malik ve vakif arasinda taksim miimkiinken, mevkifun leh (kendilerine vakfedilenler)
bu malin aynimm (su kisminin geliri senin bu kisminin geliri senin gibi) taksim
edemezler. Vakif mali kendilerine vakfedilenler arasinda paylastirilamaz ¢iinkii bu
kisiler o malin sadece menfaatine sahiptir. Kendilerine vakif yapilanlar nobetlese
kullanirken biri digerinin izni olmadan onun yerine kullanirsa ecri misli oder.
Vakfedilen yer bir evse bu evde oturan kag kisi varsa onlar aralarinda evin masrafini
boliisiirler. Zira nimet kiilfeti gerektirir. Oturan kisilerin yalnizca vakif malini asil hali
lizere saklamalar1 gerekir fazla masraf yapmalarina gerek yoktur. Sayet siikna hakkina
sahip olan kisi tamir masraflarini karsilamayi1 kabul etmezse, bu durumda hakim siikna
hakkini onun elinden alarak vakfi kiraya verir. Kiracilik 6nceligini de siiknd hakkina
sahip olana verir, gelen gelirlerle tamir yapilir. Tamir yapilacak kadar miktar elde
edildikten sonra icare akdi sona erer. Tamir etmeyi kabul etmeyen buna zorlanmaz.
Siikna hakki sahibinin bu evi kiraya vermesi caiz olmaz, miitevelli veya hdkimin bunu
yapmasi gerekir. Burada siikna hakk: tamir bitene kadar hak sahibinin elinden alinir
ve ona tamir bitiminde geri teslim edilir. Istiglal hakki sahibinin tamir sorumlulugu
yok, siikna hakki sahibinin de istiglal hakk: yoktur. Eger istiglal hakkina sahip olan
kisi orada oturursa kira vermesi gerekmez. Yalnizca vakif miilkiin tamire ihtiyaci
olmasi hali bundan miistesnadir, bu durumda tamir i¢in ticret alir, zira nimet kiilfete

tabidir (el-Gurmu bi’l-Gunmi).

Bir vakif miilk kendisinden faydalanilamayacak hale geldiginde, kadimnin o miilkii
(enkazi- 6nemli bir kismi yeni bir binanin ingsaatinda kullanilabilecek malzemeleri
ifade ediyor) satarak yerine baska (daha kiicilik) bir miilk satin almas1 i¢in su sartlarin
gerceklesmesi gerekir: Sayet enkaz; 1- O miilkiin tekrar ingasina yetmezse, 2- Enkazin
pargalarinin zayi olmasindan korkulursa, o zaman satilip parasiyla yeni bir miilk
alinma yoluna gidilir. Burada enkazin satilmasiyla elde edilen para vakfin hak sahipleri
(mevkufun leh) arasinda taksim edilemez, zira onlar vakfin 'ayni1 degil menfaatleri
tizerinde hak sahibidirler. Sayet enkazdan elden edilen para yeni bir miilk insa etmeye

yetmezse; 1- i1k 6nce vakfin gelirleri varsa oradan karsilanir 2- Yoksa miitevelli ileride
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vakfin gelir fazlasi oldugunda tahsil etmek {izere ya kendisi bor¢ verir ya da

baskasindan borg¢ bulur.

Araziyi dahil etmeden yalnizca binay1 vakfetmek caizdir. Rehin halinde olan veya
kiralanmis yerin vakfedilmesi caizdir. Odiing alinmis arazideki binanin vakfedilmesi
caiz degildir. Vakfin tamama ermesi igin tescil sart kosulabilir. Bu durumda tescili
yapilmayan vakfin satimi caizdir. Maraz-1 mevtte vakif hibe gibidir, ancak malin {icte
birinden yapilabilir. Dolayisiyla vakifta da vasiyet hiikiimleri gegerlidir. Kabzi da
sarttir, yani vakifin vakfedilen miilkii miitevelliye teslim etmesi gereklidir. Bu hususa
dair Islam Hukukunda ii¢ goriis vardir: 1) Vakfin gerceklesmesi i¢in kabiz sart: yoktur.
Bu gériis Ebu Yusuf, Imam Safii ve Hanbeli Mezhebinin ana gériisiidiir. 2) Vakfin
sthhati i¢in kabiz sarttir. Bu goriis Malikilerin genel goriisiidiir ve Hanbelilerden de
nakledilmistir. 3) Vakfin lazim olabilmesi i¢in teslim sarttir. Bu goriis Imam
Muhemmedin gériisiidiir, baz1 Malikilerden ve Imam Ahmet bin Hanbel’den de rivayet
edilmistir. Bu hususlara dair sdylenebilecek esas s6z toplum maslahatina gére amel
etmektir. Maslahata binaen vakfin tescilini sihhat sarti olarak esas almak devlet
tarafindan koyulacak kanunla Islam Hukukuna uygun olarak miimkiindiir. (el-
Miiseykih, 2013) Eger tamamini veya iicte birinden fazlasim1 vakfetmigse, burada
varislerin hakki s6z konusu oldugu i¢in onlar haklarindan feragat ettikleri takdirde bir
sorun teskil etmez, fakat kabul etmezlerse malin tigte biri vakif olur, gerisi tereke olur
varisler arasinda Allah Teald ve Resll-i Ekrem Efendimiz'in (sav) hilkkm-i serifi
geregince paylastirilir. Borcu mal varligi kadar olan veya onu asan (medyinu bimuhit)
rahinin ve maraz-1 mevtte olan bor¢lunun vakfi batildir, sayet borcu malvarligindan
azsa ozaman gegerlidir. Sayet borglu kisi (kendisi i¢in vakfederse) vakfin gallesinden
borcunun 6denmesini sart kosarsa bu vakif sahihtir. Fakat vakfin gallesinden borcun
O6denmesini sart kosmamigsa bu durumda kifayet miktar1 harcamalarini yapacak kadar
ona tahsis edilir, fazlasiyla ise bor¢lart 6denir. Eger kisi rehin olarak verdigi mal
rehinken vakfederse, ardindan borcunu 6deyip mali rehinden kurtarirsa bu vakif
sahihtir. Bir kisi borgtan kagmak i¢in malin1 evladina vakfederse bu vakif sahih olmaz.
Bu kisinin vakfi ancak malinin borglu olmadig1 miktar1 i¢in gegerlidir (Eblssutd-

Ma'r(izat) (el-Haskefi, 2002).

Vakif gerceklestigi zaman rehin, iare veya yeni bir miilkiyete konu olamaz. Yine vakif

akdi sahih ve 14zim oldugunda artik onun 'ayni taksim edilemez, fakat lehtarlar onun



menfaatinden ortaklasa faydalanirlar. Imameyne gére bunun istisnasi, musa' bir mal

sayet baska cihetlere vakfedilmisse o zaman taksim edilebilir (ibn Abidin, 1992).

2.2: Vakif Mallarina Dair Meseleler
2.2.1: Vakfin idaresi

Vakiflara dair yapilacak sozlesmelerde vakfin ve vakfedilen cihetin menfaatleri goz
Online alinir ve bunlarin menfaatine en uygun olacak sekilde vakif ve gelirleri
kullanilir. Bu hususta dikkat edilmesi gereken baslica husus vakif gelirlerinin
isletilmesi durumunda Islam hukuk kurallarma uygun olacak sekilde bankaya
yatirilmasi ve getiri elde edilmesi gereken miktarlarin yalnizca katilim bankalariyla
siirlandirilmasi gerekmektedir. Nitekim Kur’an-1 Kerim de “Allah, aligverisi helal,
faizi haram kilmistir. Kim Rabbinden kendisine bir 6giit gelir gelmez faizden
vazgecerse, gecmiste olan kendisinindir ve artik onun isi Allah’a kalmistir. Kim tekrar
faize donerse iste onlar cehennemliktir, orada siirekli kalacaklardir." (Bakara, 275)
seklinde gelen ifade ve hadislerde gecen "Faiz yiyen, yediren, onu yazan ve buna
sahitlik edenlerin hepsi lanetlenmistir." (Miislim, Miisakat, 106, "Allah faizi ve faiz
getiren her seyi yok eder. Sadakalar1 ise artirir" [Buhari, Biiyu', 104; Miislim, Miisakat,
117]) seklinde ifadeler faizin ve de dolayli olarak sair Islami yasaklarin
Miisliimanlarca ticarette uygulanmaktan kacinilmasi gerektigini siddetle belirtmis ve
tiim Miisliimanlar i¢cin umumilestirmistir. Vakiflar Islam’mn temel yardimlasma ve
kalkinma kurumlarindandir. Bu sebeple Islam hukuku cercevesinde isleyislerini

saglamak ve bu yonde kanuni diizenlemelerle yonlendirmek gerekir.

Vakaf tiizel kisiligine bagh iktisadi isletmelerin kurulmasinda bir sakinca yoktur.
Ancak bu isletmelerin Islam hukuk kurallar1 disina ¢ikmamasi ve fikhi kurallarca
hareket etmesi gerekir. Bunun igin yapacagi islemlerde islami finans icazet belgesi
zorunlulugunun bulunmasi gerekir. Vakif yonetimi vakfin maslahati geregi vakif
arazisinde kira getirici yapilar insa da edebilir (Kadri Pasa, 2007). Ebu Ca’fer et-
Tahavi, vakfeden kisinin vakfiyede vakfin kiralanabilecegini zikretmese de maslahat
sebebiyle vakif yonetimi mezkir vakfin kiralanmasi ve isletilmesi hususunda yetki

sahibidir der (et-Tarablisi, 1981).

Eger tamire ihtiyac varsa, gelirin (galle) harcanacag ilk kalem vakfin tamiridir. Zira
bu te'bid icin elzemdir. Vakif bunu sart kosmasa bile, bu zorunlu harcama oncelikli

hale gelir. Ayn1 sekilde vakfin kendileri olmadan isleyemeyecegi ¢alisanlar (6zellikle
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imam, miiezzin ve miiderris gibi vakfin maksadinin gerceklestirilebilmesi kendisine
bagl olan kisiler) i¢in de benzer bir durum gecerlidir. Onlar i¢in de manevi tamir
gecerlidir, vakifin onlara verilmesi ic¢in sart kostugu miktar ihtiyaglarina yetmedigi
durumda miimkiinse arttirilmaya c¢aligilir. Tamir ihtiyac1 yokken ve gelir fazlasi da
varsa miiderris ve vakif calisanlarina sart kosulan miktar arttirilabilir. Sayet tamir
ihtiyact var ve gelir fazlas1 da yoksa o zaman miiderris ve ¢alisanlara sart kosulan

miktar arttirilmayabilir.

Vakfin gelirleri ihtiyag siralamasina gore vakfin devami i¢in en gerekli olandan
baslanarak harcanir. Vakif, vakfin gelirlerinin harcanmasi agisindan tamirin takdim
edilmesini sart kosarsa, miitevelli tamir ihtiyact olmasa bile, belirli bir miktar1 vakfin
tamiri i¢in ihtiyaten kenara ayirmak zorundadir. Fakat vakif boyle bir sart kosmamigsa
o zaman biriktirmesine gerek yoktur. Eger miitevelli katib gibi calisanlara 6deme
yaparken ecr-i mislin az bir miktar (danik) dahi fazlasini verirse, sadece fazlalig1 degil
biitiin {icreti tazminle miikellef olur. Zira bu miitevellinin vakif adina tasarrufu
kapsaminda degerlendirilmez, kendi adina yaptig1 bir tasarrufu gibi kabul edilir ¢iinkii
bunu vakif adina yapma hakki yoktur. Burada icare akdi vakifile ¢alisan arasinda degil
miitevelli ile ¢alisan arasinda kurulmus olur, bu durum da vakfa hiyanet sayilir, ecr-i
mislin tizerindeki her 6deme vakif 6zelinde ihanet ve istismar1 6nlemek acisindan
miitevellinin vakfa karsi isledigi bir hiyanet olarak addedilir. Gelirin en basta
dagitilmas1 gerekenler “seair” seklinde adlandirilir. Sedir mevzu vakif malinin idame
ettirilmesi i¢in zaruri olan harcama alanlaridir. Cami i¢in imam maasi elektrik faturasi
gibi. Medrese miiderrisi sedirden sayilirken, camideki miiderris seairden sayilmaz.
Zira medrese, miiderris siz bir sekilde vakfedildigi amaca hizmet edemez fakat cami

icin ayn1 durum gecerli degildir.

Vakfin galleleri ile satin alinan mallar vakif degildir ve satimlari caizdir. imam ve
miiezzin vefat eder ve heniiz yillik maaglarini (vazifetehiima) almamislarsa, bu
alacaklar1 sakit olur. Zira bunlar si/a hiikkmiindedirler, yani teberruat kabilindendirler.
Osmanli doneminde vakiflar ile imam-miiezzin arasinda icare akdi yapilmaz, onlara
verilenler sila hiikmiinde kabul edilirdi. Bazilari ise icare akdiyle hak edilen icret gibi
oldugunu sdylemistir (Molla Hiisrev ve diger baz1 kaynaklardaki gibi). Kadinin aldig:
da sz/a hilkmiinde kabul edilmistir. Bununla birlikte diger baz1 kaynaklarda (El-bugye
telhisii'l-kunye, Ebusuud Efendi gibi) bu hakkinda varislere miras olarak gececegi de

ifade edilmistir. Fakat ziirr1 vakiflarda hak sahibi olan evlattan biri vefat ederse, onunki
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sakit olur. Zira onunki tamamen si/a hiikkmiindedir. Sayet imam i¢in belirlenen sila ona
yetmiyorsa, kidi imamin aldig1 miktara ziyade yapabilir. imam alim ve takva sahibi
biriyse bu da alacagi miktarin artiritlmasi ic¢in bir sebeptir. Hatib de bu hiikme dahil
olabilir!.

Onceki sultanlar tarafindan yapilan irsadi bir vakfin (mezra, arazi vb. beytiilmale ait
olan mallar) sartlar1 hususunda yeni sultan farkli tasarruflarda bulunabilir. irsadi
vakiflarda vakifin sart1 Sari Teala Hazretleri'nin nass1 gibidir kaidesi gegerli degildir.
Yeni gelen sultanin irsadi vakifta, onceki sultanin vakif i¢in koydugu kurallara dair
degisiklikler yapmast miimkiindiir. Sayet sultan bu gibi beytiilmale ait olan bir mali

kendi parastyla satin alip vakfetmisse, bu durumda vakifin sartlar1 degistirilemez.

Vakif igin tamir vb. sebeplerle bor¢lanma (Istidane) zarureti ortaya ciktiginda veya
vakif adma veresiye mal satin almak gerektiginde eger vakfi kuran kimse buna izin
vermigse miitevelli bu bor¢lanmayi yapabilir, sayet izin vermemisse bor¢lanabilmek
icin mahkemenin iznini almak zorundadir. (Aydin M. A., 2001) Vakif veya Kadinin
izni olmadan yapilan bor¢lanma islemi i¢in 6demenin vakif mallarindan yapilmasi caiz
olmaz borg¢lanan miitevelli kendi cebinden 6demek zorundadir. (Kadri Paga, Kantnu'l-
Adli ve'l-insaf Li'l-Kazai Ala Miiskilati'l-Evkaf, 2007) Vakif miiteariz olan iki sart
kosmussa, sonuncusuyla amel edilir; zira ikincisi ilkini neshetmistir (el-Haskefi, 2002,

ss. 375-381).

2.2.2: Vakfedenin sartnamesi

Vakif hukukunda vakfedenin iradesi, vakfin kurulusundan itibaren en belirleyici
unsurlardan biri olarak kabul edilir. Vakfedenin vakif senedinde belirttigi sartlar, genel
hukuk kurallar1 ve kamu yarar ile ¢elismedigi silirece baglayicidir. Bu sartlar, vakfin
amaci, gelirlerinin kullanim sekli, yonetim esaslar1 ve faydalanicilar1 gibi hususlar
kapsayarak vakfin isleyisine yon verir. Dolayisiyla vakif sartnamesi, vakfin hukuki ve

idari sinirlarini ¢izen temel belge niteligindedir.

Vakiflarda mevkuf malin satilmasi durumuna “Istibdal” denir. Istibdal isleminin
gecerli olabilmesi i¢in birtakim sartlarin saglanmasi gerekir. Birincisi, vakif malinin

tamamen faydalanilamaz hale gelmis olmasi, yani vakfin artik gelir getirememesi veya

! Hatib cuma giinleri ve Bayram namazlarinda hutbe verip Cuma/Bayram namazini kildiran

kisidir.
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elde edilen gelirin vakif malinin giderlerini karsilayamayacak seviyeye diismesidir.
Ancak, yalnizca yeni alinacak malin daha fazla gelir getirmesi, istibdali mesru kilmaz.
Ikincisi, vakfin tamir edilerek eski haline iadesi igin baska bir gelir kaynaginin
bulunmamasidir. Ugiinciisii, satis isleminde gabn-i fahis (agik zarar) bulunmamalidir.
Dordiinciisii, vakif mali, miitevellinin usul ve fiirQ gibi, kendi lehine sahitlikleri caiz
olmayan yakin hisimlarina satilamaz. Besincisi, istibdal islemi, kadi karariyla ve
Osmanli uygulamasinda oldugu gibi emr-i sultani alinarak gergeklestirilmelidir.
Altincisi, bedel olarak alinacak akarin yer ve mevkii bakimindan mevcut vakif akariyla
en az esdeger veya ondan iistiin olmasi gerekir. Yedincisi, istibdal karsiliginda nakit
para alinmasi hususunda hukukcular arasinda goriis ayriligi bulunmakla birlikte,
Osmanli hukukcgularinin tercih ettigi goriis, nakdin de istibdal bedeli olarak kabul
edilebilecegi yoniindedir (Akgiindiiz, 2001).

Vakiflarda taviz bedeli alinarak serbest tasarrufa devredilmesi hususunda istibdal
meselesinde gecerli olan sartlar gibi vakfin devamlilig1 ve fakirlerin maslahat1 geregi
hareket edilerek bu duruma uygun tedbir alma yetkisi ve tasarruf hakki miitevelliye

aittir.

Eger vakif vakfin biitiin gelirlerinin vakfettigi cihete harcanmasini sart kosmussa
miitevellinin gelirlerin bir kismini tasarruf i¢in ayirmasi caiz olmaz. Sayet vakif boyle
bir sart kosmamissa ve vakfin gelirleri giderlerinden fazlaysa, miitevelli takdiri
dogrultusunda vakfin artan gelirlerinin belirli bir kismin1 tasarruf i¢in ayirabilir. Eger
vakif artan gelirlerinin tasarrufu hususunda bu gelirlerle gayrimenkdl alinmasini sart
kosmussa, vakfin tasarruflar1 gayrimenkdl alacak miktara ulastiginda bu tasarruflarla
gayrimenkdl satin alinir. Eger vakaf gelirlerin tamamen vakfin cihetine harcanmasin
veya tasarruf i¢in gayrimenkl alinmasi gerektigini sart kosmamis ise bu durumda
takdir miitevellidedir; artan gelirlerden vakfin maslahatina uygun diisecek sekilde
tasarruf yapabilir. Sayet vakif, bir akar1 vakfederken siikna icin mi istiglal icin mi

vakfettigini belirtmezse, asil olan istiglaldir.

Vakif bir miilkiinii gelirini de giderini de (tamir vb. masraflari) karsilamak iizere birine
vakfederse bu vakif akdi sahih bir akittir. Sayet vakfi kiralayacak biri bulunmazsa o
zaman vakif sakinine tercih hakki verilir: ya kendisi tamir eder ya da vakfedenin
mirascilarina vakif geri doner. Kisinin vakfin gelirlerini kendi nefsine vakfetmesi Ebl
Yusuf’un igtihadina goére caizdir, fakat imam Muhammed bunun caiz olmadigm

belirtmistir. Insanlar1 vakif kurmaya tesvik etmek icin Ebli Yusuf’un fetvasi mezheb
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icerisinde kabul gormiistir. Burada kurbet sarti kisinin hayattayken kendisine
sonrasinda ise evlatlarina sayet soyu kesilirse fakir ve miskinlere sart kosmasi
sebebiyle yerine gelmektedir. Fakir ve miskinler buradaki kurbet sartinin yerine

gelmesini saglar.

Vakifin, vakfin istibdalini sart kosmasi halinde bu islem caiz kabul edilir. Bu baglamda
tic temel durumdan s6z etmek miimkiindiir. Birincisi, vakif istibdal etme yetkisini
acikca kendisine sart kosmussa, bu durumda vakfin istibdali caizdir. ikincisi, vakif
boyle bir sart kosmamissa ve vakif artik hayir cihetine hizmet edemeyecek duruma
gelmigse veya geliri giderine yetmiyorsa, sahih olan goriise gore istibdal kadinin
izniyle caiz olur. Ugiinciisii, vakif istibdal sarti koymamus; vakif ciheti hala
islevselligini koruyor ve topluma hizmet ediyorsa, ancak miitevelli halkin maslahatini
gozeterek istibdal gerektigini diisliniiyorsa, bu durumda istibdal caiz degildir. Zira
tarihi tecriibeler gostermektedir ki, bu tiir gerekgelerle yapilan istibdaller birgok vakfin
istismar edilmesine sebep olmustur. Bu nedenle, istibdal ancak kadinin izniyle
gerceklestirilebilir. Vakifin istibdal yetkisini kendisine sart kosmadig1 hallerde, ibn
Niiceym istibdalin keyfilige donlismemesi i¢in bazi sartlarin aranmasi gerektigini
belirtmis; Haskefl ise bu sartlardan tigline 6zellikle vurgu yapmustir: (1) Vakif mali
tamamen faydadan ¢ikmis olmalidir, (2) istibdal karsiliginda alinacak yeni bedel bir
akar olmalidir, (3) istibdal islemi, ilmiyle amil, giivenilir ve takva sahibi bir hakim
olan kadr’l-Cenne tarafindan yiiriitilmelidir. Bu sartlara ek olarak, bazi fakihler

tarafindan baska olciitler de ileri siiriilmiistiir.

Peygamper efendimiz hakkinda gelen “hapsedilmis mali satti” ifadesi cahiliye
devrinden kalma adet ilizere miraslarina miivalat gibi yontemlerle yabancilar1 ortak
ettikleri halde kizlarin1 men eden kisiler i¢indir. Ayrica zikredilen ifadenin “Allah
bahire, saibe, vasile ve ham ile (diye bazi hayvanlarin isaretlenip kullanimdan
alikonmasi) ilgili bir buyruk koymamistir. Fakat inkarcilar kendi uydurduklar
yalanlar1 Allah’a yakistirmaya ¢alistyorlar; onlarin ¢ogu akillarim1 -kullanmiyorlar”

ayeti ile ilgili oldugu da belirtilmistir (Maide: 5/103).

Vakfi yapan kisi soylemedigi halde hatta aksini sart kostugu halde maslahata binaen
kadi hiikkmiiyle vakifta degisiklikler yapilabilir. Miitevellinin azledilmemesi sartinin
kosuldugu durumda miitevellinin ihanet i¢inde olmasi durumu buna 6rnektir. Eblisuud
Efendi'nin Ma'rlizati'nda 1544 tarihli bir iradeyle, sultanin emri olmaksizin istibdalin

yasaklandig1 belirtilmistir. 1537 yilinda EbGsuud Efendinin fetvasina gore sayet
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miitevellide sancakbeylerinden miitesekkilse, Seriat'in geregi olarak vakfin istibdalini
devlet-i aliyyeye kadi vasitasiyla arz eder. Seriat'in geregi olarak miitevelliler kadilara,

kadilar da miitevellilere muhalefet etmez.

Vakif vakfettigi malin bir yil siireyle kiraya verilmesini sart kosmussa veya bir
yilligina kiralanmasina ragbet edilmiyorsa, miitevelli bu siireyi uzatmak isterse bunu
yapma yetkisi yoktur. Durumu kadiya arz etmesi gerekir, kadinin hilkkmiiyle bu mesele
karara baglanir. Bir vakfin uzun siire kiralanmasinda ihtiya¢ olursa, miiteaddid (birden
cok) akitlerle akit yapilir. Her sene i¢in ayri akitler en basindan yapilir. Bu durumda
ilk akit ldzim olur, diger akitler ise ldzim degildir. Yani 50 seneligine kiralanan vakfin
birinci senesi i¢in yapilan akid ldzim olur, fakat diger yillar i¢in yapilan akidler gayr-i
lazzimdir. Vakif malinin bir seneden fazla siire i¢in kiraya verilmesi hususunda
oncelikle vakifin sartlarina bakilir, sayet kiraya verilmemesini sart kosmussa ve kiraya
vermek vakif ve fakirlerin maslahatinaysa bu durumda durum kadiya aksettirilir ve
kad1 miisaadesiyle kiralama maslahat mucibince yapilir. Hanefi, Maliki, Hanbeli ve
Safii fikih alimlerinin ¢ogunluguna gore, vakfedilen malin kiralanmasinda vakif
sahibinin sartina uyulur. Eger vakif sahibi, vakfedilen malin hi¢ kiralanmamasini veya
bir yildan fazla kiralanmamasin1 sart kosarsa, bu vakif gecerli olur ve vakif sahibinin
sartina uyulur. Cilinkii vakif sahibinin sarti, sari‘in (dini hiikiim koyucunun) nassi
gibidir (el-Mevstatii'l-Fikhiyye, 2006). Vakifin bir seneden fazla kiraya verme
hususunda herhangi bir agiklamada bulunmamasi durumunda ise is kadiya
aksettirilmeden maslahat geregi hareket edilebilir (Ibni Abidin, 1966). Ecri misil
(piyasa lcreti) den ¢ok daha ucuza kiraya verilemez ancak ¢ok az bir farkla olabilir,
ya da hi¢ ragbet gdrmemesi halinde olabilir. Akit sonras1 vakfin degeri fahis miktarda
diigse de artsa da akit bozulmaz. S6zlesme bitiminde yeni kira sdzlesmesi yapmak
hususunda, yeni ticreti kabul ederse, sdzlesmesi biten kiracinin dncelik hakki vardir.
Bir mescide dikilen agac sayet sadaka (sebil) niyetiyle dikilmisse, onun meyvelerinden
her Miislimanin yemesi caizdir. Sebil niyetiyle dikmemigse, meyvelerin satilip
mescidin masraflar1 i¢in harcanmalidir. Vakifin sartlar1 Allah Teala’nin sartlart gibi

baglayicidir. (el-Haskefi, 2002, ss. 369-381)

2.2.3: Vakfi idare etmek, miitevellilik ve nezaret meselesi

Vakifin kendisini miitevelli olarak atamasi icma ile caizdir. Eger kimseyi miitevelli
olarak tayin etmemigse, miitevelli vakif olarak kabul edilir. Sonrasinda da vasisine, o

da yoksa hakime/kadiya gecer. Sayet miitevelli giivenilir degilse, fasiksa veya acizse
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gorevden azledilir. Eger miitevelli Ser'-i serife muhalefet etse bile azledilmemesini sart
kosarsa bu sarti batildir. Bununla birlikte eger Seriatimiza muhalefet ve hiyanet
etmiyorsa, onu sultan da kadi da sebepsiz yere gorevinden uzaklastiramaz, nitekim
daha once de belirttigimiz gibi vakif mallar1 hususunda vakifin sartlar1 Allah’in emri
gibidir, istisnai ve zaruri durumlar haricinde aksine davramlamaz. ibn Abidin vakiftaki
diger ¢alisanlar i¢in de bu durumun gegerli oldugunu belirtiyor. Eger Ser'-i serife
muhalefet etmisse miitevelli onu gorevinden azleder, sayet muhalefeti veya herhangi

bir hiyaneti s6z konusu degilse gorevinden uzaklastirma hakkina sahip degildir.

Bir vakfin gallesinin kendisine tahsis edilmis olan kisi yalnizca kendisine yapilan
tahsisin hakkina sahiptir. Vakfi kiraya vermek, gallesi gasb edilmisse dava etmek gibi
haklara sahip degildir, bu haklara sahip olan miitevellidir. Miitevelli bir vakif malini
ecri mislin altinda bir bedele kiraya verirse, buradaki fazlaligin tamamlanmasi
kiracinin sorumlulugundadir, miitevellinin degildir bunlarin {icreti diisiirme veya iptal
etme hakki yoktur. Vakif akarlar1 ve menfaatlerinin gasbinda, gasibin bunlari tazminle
miikellef oldugu yoniinde fetva verilmistir. Ancak normalde Hanefilerce menfaatler

mal degildir ve 6zellikle belirtilmedigi siirece kiymetleri yoktur.

Bir vakfa miitevelli tayin etme yetkisi hayatta oldugu miiddetce vakifa aittir. Bir vakif
i¢in vakifin ilk once birini ve sonra bagka bir miitevelliyi daha tayin ettigine iliskin iki
vakfiye olsa, her ikisi de miitevellilikte ortak olurlar. Vakifin akrabalarindan miitevelli
olmaya salahiyeti olan bir kimse bulundugu miiddetge miitevelli olarak ecnebi/yabanci
biri atanamaz. Zira vakifin akrabasi1 vakfa kars1 daha sefkatlidir. Buradaki atanamaz
ifadesi "uygun olmaz" degil; "helal olmaz" anlamindadir. Tahtavi Ebusuud'un esbah
hasiyesinde boyle oldugunu ifade etmektedir. Vakifin akrabasi arasinda salahiyeti olan
kimse yoksa bir ecnebi atanabilir. Fakat sonrasinda vakifin akrabalari igerisinde
salahiyeti olan birisi yetisirse, bu durumda miitevelliligin ecnebiden alinarak o
akrabaya verilmesi gerekir. Burada bir istisna olarak vakifin akrabalar1 Vakif yonetimi
(tevliyet) karsiliginda ficret isterken, ecnebi bu isi iicretsiz olarak yapmay1 kabul
ederse, miitevellilik ecnebiye verilir, zira bu vakfin daha ¢ok faydasinadir. Vakif bir
kisiye vakfi gbzetme gorevi vermez de kadi verirse ozaman vakifin bu kisiyi azletme
yetkisi olmaz. Vakfi gdzeten kisinin kendi kendini azletmesi ancak vakifa veya kadiya
haber vermekle gergeklesir. Kadi miitevelliyi sadece sikayet lizere azledemez,

miitevellinin bir hiyanetinin sabit olmasi gerekir.
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Miitevelli bir bagka kimse ile bir arsanin miitevellisi oldugu vakfa ait olduguna dair
sahitlik ederse, bu sehadet kabul edilir. Miitevellinin her yil muhasebe edilmesi
gerekmez, miitevelli emanete riayetiyle marufsa, kaddinin genel bir denetlemede
bulunmasi kafidir. Serik, mudarib, vasi ve miitevelli hesap vermek adina yaptiklari
islemleri tafsilatiyla anlatmaya icbar edilemezler. Bu kisiler kendilerine glivenilmis ve
yetki verilmis kimselerdir istismar durumu haricinde engellenemezler. Miitevellinin
vakiftan, kadi tarafindan kendisi i¢in belirlenen miktardan daha fazla getiri saglamasi
caiz degildir. Vakfin gelirlerinin tamamini1 vakif masraflar1 i¢in harcar. Sayet vakif
tescil edilmisse o vakiftan vazgecilemez ancak mevkuf-u aleyh den vazgegilebilir. (el-

Haskefl, 2002, ss. 369-381)

2.2.4: Vakfin mesruttan gayrina sarf edilmesi meselesi

Mevkifun leh yokken vakif kurulursa, mevkufun leh diinyaya gelinceye kadar vakfin
geliri fukaraya verilir. Iimam/sultan harici bir araziyi bir su yolunun giderleri i¢in irsadi
vakif olarak irsad etmis ve bu su yolu artik kullanilamayacaksa, irsadin bagka bir su
yolunun giderlerine nakli sayet irsad edilen sey (mursadun aleyh) ayni cinsten bir seyse
(yani su yoluysa bu 6rnekteki gibi) bu caizdir, farkli bir seye naklediliyorsa olmaz.
Miisterinin aslen vakif olan bir araziyi bilgisi olmadan satin alinmasi1 Ser'? bir tarik ile
sabit olursa, satigin iptali vacib olur. Daha dnce yapilan alim satim islemleri de iptal
edilir, fakat bilgisizligi sebebiyle miisteriye herhangi bir glinah olmaz. Miitevelli ecr-i
mislini 6deyerek arazi vakfa aktarilir, velev ki miisteri lizerine bina yapmis veya agac

dikmis olsun.

Bu durumda: Bina ve agaclar vakif i¢in faydaliysa miisterinin yaptig1 birer teberru
olarak sayilir, faydali degil veya eskisinden daha az faydaliysa miisterinin farki
O0demesi gerekir, Bu tiir konularda vakif i¢in en hayirli olan neyse o yapilir. Fikih¢ilar,
vakfedilen yerin faydalanamayacak duruma gelmesi halinde, vakif gelirlerinin benzer
bir amaca yonlendirilmesi gerektigi gorilisiindedirler. Bu durumda, vakfin gelirleri,
faydalar1 sona eren yerin benzeri bir yere harcanir ve bu yerin eski haline donmesi
beklenmez (el-Mevsiatii'l-Fikhiyye, 2006). Eger bir vakfin vakfiyesi kaybolmus ve
hayir ciheti bilinemiyor veya inkitaa ugramigsa, kadi sicillerine bakilir. Tespit
edilemezse vakifin miras¢ilarina kalir. Vakifin mirasgilar1 bilinmiyorsa beytiilmale

kalir. Beytiilmale kaldiktan sonra sultan bu mali vakfederse bu vakif sahih olur.

16



2.3: Vakfedilmis gayrimenkullere dair hiikiimler

Vakif mallaria dair her tiirlii ihtilafta vakif malinin menfaatine en uygun olan fetva
tercih edilir. Vakif malinin tazmini durumunda elde edilen bedelle ayn1 maksadi idame
ettirecek yeni vakif alinir. Bir yerin vakif oldugunun ispati i¢in illaki vakifin sozii
gerekmez, insanlarin bu yonde sehadeti yeterlidir. Bir yerin vakif olup olmadigimin
belirlenmesi hususunda sahitlik gecerlidir. Vakif hukukunda sahitlik, farkli sekillerde
gerceklesebilir. Bunlardan birincisi, dogrudan olay iizerine yapilan klasik sehadet
(taniklik) tiiriidiir. Tkincisi, sehddetiin ald’s-sehdde olarak bilinen dolayl tanikliktir;
ornegin, “Ben Osman’1n, su miilkiin/arazinin vakif oldugunu séyledigine sahit oldum”
ifadesi bu tiirdendir. Uciinciisii, sehddetii'n-nisé me’a’r-rical, yani kadmlarin
erkeklerle birlikte sahitlikte bulunmasidir. Dérdiinciisii ise sehdde bi’s-sohre, yani
toplumda genel kanaat haline gelmis bilgiye dayali sahitliktir. Bu tiirde tanik, “Ben
insanlarin su miilkiin/arazinin vakif oldugunu sdyledigine sahit oldum” seklinde ifade
verir. Tiim bu sahitlik tiirleri, vakfin siibutu ve gecerliligi acisindan tarih boyunca
Oonem arz etmis ve fikih kitaplarinda ayrintili olarak ele alinmistir. Normalde sehade
bi's-sohre makbul degilse de 6zellikle kadim vakiflarin durumu dikkate alinarak
zarurete dayali istihsana binaen makbul kabul edilmistir. Vakfin asli hususunda
sehadet kabul edilir. Fakat vakfin sartlar1 (gelirin nereye harcanagi vb.) agisindan bir

ihtilaf s6z konusudur.

Vakfin vakfiyesi ortada yoksa, sayet vakfin azalari arasinda ihtilaf yoksa vakfin
gelirleri sarf edilegelen yerlere sarf edilir. Ihtilaf varsa, o halde kadu sicillerine bakilir.
Bir kisi mali satar da sonradan o malin aslinda vakif mali olduguna delil getirirse delili
kabul edilir ve o zaman diliminde kullanilmas1 sonucunda esasinda 6denmesi gereken
ecri misli (rayi¢ kira bedeli) tazmin edilir. Hanefilerce normalde haklarinda anlasma
olmadig siirece parasal karsilig1 yoktur ancak burada vakif ve yetim mali miistesnadir.

(el-Haskef1, 2002, s. 377)

2.4: Muhtelif hiikiimler

Mescidin yaninda bulunan ve mescidin alaninmi daraltan ev veya diikkanin -sahibinin
rizast olmasa bile- kiymeti verilerek kerhen (Istimlak) alinir. Bu tiir durumlarda
maslahat geregi kadi emri ve yetkisiyle hareket edilir. Eger bir arazinin mescid i¢in
istimlaki s6z konusuysa ilgili arzin anveten veya sulhen fethedilmis olmasi hiikmii

degistirmektedir. Eger savasarak fethedilmisse sorunsuzca istimlak edilebilir, sulhen
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fethedilmigse zimmi sahipleriyle anlasilarak ¢oziilmesi gerekir. Thtilafli meselelerde

kadinin hiikmii tim mezhepler i¢in baglayicidir.

18



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VAKIF KURUMUNUN TARIHSEL DONUSUMU

VE HUKUKI GELISiMi

3.1: Erken Vakif Uygulamalari ve Gelisim Seyri
3.1.1: Osmanli'da ilk Vakiflar

Osmanli Imparatorlugu, tarihte oldukga uzun bir siire varligini siirdiirmiis nadir siyasi
olusumlardan biridir. Bu uzun 6miir ve genis toprak kontrolii, ¢esitli stratejiler ve idari

yaklagimlarla elde edilmistir.

Osmanlilar vakiflar1 sosyal ve ekonomik sistemlerinin 0ziine entegre etmislerdir.
Vakiflar, toplumun farkli kesimlerine yardim saglamak ve sosyal adaleti desteklemek
amaciyla kurulmustur. Bu sistem, yoksullara yardim etmek ve toplum i¢inde karsilikli
yardimlasmay1 tesvik etmek i¢in bir mekanizma olarak iglev gormiistiir. Ayrica
vakiflar, toplumsal destek sistemlerinin kilit bir bileseni olarak sosyal giivenlik ve

refahin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Osmanli ekonomisi temelde {i¢ ana ilkeye dayanmaktaydi: Provizyonizm, fiskalizm ve
gelenekeilik. Provizyonizm, devletin temel gorevinin halkin temel ihtiyaclarim
karsilamak oldugunu savunan bir anlayistir. Bu dogrultuda, kaynaklarin yeterli
diizeyde tedarik edilmesi, mallarin adil dagitimi ve fiyat istikrarinin saglanmasi
amaglanmigtir.  Fiskalizm, devletin gelirini  artirmak i¢cin mali  yapiin
giiclendirilmesini ve vergi diizenlemelerinin sistematik bicimde uygulanmasini ifade
eder. Vergi tahsilati, kamu giderlerinin karsilanmast ve mali disiplin bu yaklagimin
temel unsurlar1 arasinda yer alir. Gelenekgilik ise ekonomik diizenin devamliligi i¢in
gecmiste uygulanan yontemlerin ve orfl diizenlemelerin korunmasini esas alir. Bu {i¢
ilke birlikte degerlendirildiginde, Osmanli ekonomi politikasinin hem toplumsal
dengeyi hem de devletin mali yapisin1 korumaya yonelik biitiinciil bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir (inalcik, 1973). Bu ilkeler Osmanli ekonomisinin temelini

olusturmus ve ekonomik uygulamalarini etkilemistir.

19



Osmanli Imparatorlugu'nda iiretim, kiiciik 6lcekli aile isletmeleri ve loncalar
araciligiyla gergeklestiriliyordu. Devlet, iiretim faktorleri iizerinde siki bir denetim
uygulamaktaydi ve toprak miilkiyeti devlet kontroliindeydi. Koyliiler topraklarini
devredemez ve sadece belirli kosullar altinda kullanabilirdi. Ayrica, zanaatkarlar ve
tiiccarlar i¢in kar marjlar diisiik tutularak sermaye birikimi sinirlandirilmistir (inalcik,

1973).

Osmanli toplumu, sosyal yapi itibartyla iki ana gruba ayrilmistir: reaya ve askeri sinif.
Reaya, iiretim faaliyetleriyle ugrasan, ziraat, ticaret ve zanaat gibi alanlarda ¢alisan,
toplumun biiyiik cogunlugunu olusturan kesimi ifade eder. Bu grup, devletin ekonomik
temellerini olusturan vergi miikelleflerinden meydana gelmekteydi. Askeri sinif ise
devletin idari, dini ve askeri islevlerini yerine getiren, vergi yiikiimliiliiglinden muaf
tutulan bir elit tabakay1 temsil eder. Bu sinif, padisahin hizmetinde bulunan yoneticiler,
askerler, ulema ve biirokratlar gibi unsurlardan olusmaktaydi. Bu ikili yapi, Osmanl
toplumunun hem idari hem de ekonomik organizasyonunu anlamada temel bir ¢ergeve

sunar (Inalcik, 1973).

Osmanli Imparatorlugu déneminde reaya kendi gegimini saglamak igin kiigiik 6lgekli
tiretim yaparken, ekonomik yap1 herkesin ge¢imini saglayabilecegi esitlik¢i bir sistem
kurmay1 hedeflemistir. Osmanlilar esitlik¢i yapilarini korumak i¢in ¢esitli stratejiler
gelistirdiler. Devlet disindan gelen biiyiik yatirimlarin 6niindeki engelleri agmak igin
alternatif yatirim yollar1 aradilar ve bdylece sistemin devamliligini sagladilar. Askeri
siifin gelir diizeyleri ve hizmet siireleri diizenlenmis, bu da emeklilik sonras1 gelirde
onemli bir azalmaya yol agmistir. Ancak devlete uzun siire hizmet edenlere yeterli
emeklilik destegi saglanmis ve devletin mal varligina miidahale yetkisi korunmustur.
Emeklilik sonras1 destek, vakiflarin kurulmasi gibi alternatifler araciligiyla

saglanmustir (Inalcik, 1973).

Vakiflar, Osmanli toplumunda sosyal yardim ve ekonomik destek saglamada kritik bir
rol oynamistir. Biiyiik altyap1 yatirimlar1 ve sosyal tesisler vakiflar aracilifiyla insa
edilmis ve devlet bunlarin bakim ve yonetim sorumlulugunu istlenmistir. Vakif
sistemi, yoksullugu ve dilenciligi azaltmak i¢in para vakiflar1 gibi yeniliklerle
genisletilmistir. Osmanli Imparatorlugu, vakif sistemini gelistirerek sosyal ve
ekonomik yapilarmin siirdiiriilebilirligini  saglamis ve wuzun vadeli varligim

desteklemistir. Bu sistem, devletin ekonomik ve sosyal politikalarinin merkezinde yer
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almis, toplumsal refah ve diizenin korunmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Barkan,

1942).

1826 yilinda Sultan Ikinci Mahmud, cesitli bagimsiz imparatorluk ve hanedan ailesi
vakiflarinin  yonetimini merkezilestirmek i¢in Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'ni
(Imparatorluk Vakif Idaresi) kurmustur. Kurulusundan énce Islami vakiflar ii¢ ana tiire
ayriliyordu: Evkaf-1 Kadime (Osmanli oncesi Islam devletlerinden miras kalan
vakiflar), Evkaf-1 Irsadiyye (topraga dayali devlet vakiflar1) ve Evkaf-1 Sahiha-i
Lazime (hayir islerine adanmus vakiflar) (Geng, Klasik Osmanli Sosyal-iktisadi
Sistemi ve Vakiflar, 2014). Bu vakiflar, kurucularinin 6zel kurallar1 altinda faaliyet
gostermis, bir miitevelli tarafindan yonetilmis ve diizgiin isleyisi saglamak igin bir
gbzetmen (nazir) tarafindan denetlenmistir. Vakiflarin yonetimi giderek daha karmagik
ve parcali hale geldik¢e, merkezilesme ihtiyaci daha belirgin hale gelmistir. (Geng,
Klasik Osmanli Sosyal-iktisadi Sistemi ve Vakiflar, 2014).

Vakiflar1 organize etmeye yonelik ilk girisimler arasinda 1586 yilinda Mekke ve
Medine'deki vakiflardan sorumlu Evkaf-1 Haremeyn Nezareti'nin kurulmasi yer
almaktadir. Daha sonra Sultan I. Abdiilhamid, 1774 yilinda Hamidiyye Vakiflar
Miidiirligii'nti kurarak vakiflarinin yonetimini merkezilestirmeye ¢caligmistir (Barkan,
1942). Bu gelisme, Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin nihai olusumunun 6niinii agmaistir.
Mahmud, 1826 yilinda, dagitilan Yenigeriler de dahil olmak {izere ¢esitli vakiflari yeni
Evkaf-1 Hiimayun Nezareti altinda birlestirerek daha merkezi bir yonetime gecisin
sinyallerini vermistir. Bu kurulus sadece vakiflar1 giiclendirmeyi degil, ayn1 zamanda
yolsuzlukla miicadele etmeyi ve daha etkili bir yonetim saglamay1 da amaglhyordu

(Barkan, 1942).

19. ylizyilin ortalarina gelindiginde Nezaret, imparatorluk genelinde ¢ok sayida
bagimsiz vakfi blinyesine katarak idari alanin1 6nemli 6l¢ilide genisletmisti. Nezaret,
Tanzimat reformlar1 sirasinda daha sofistike hale gelerek gelismeye devam etti.
Osmanli'nin son ddénemlerine gelindiginde, imparatorlugun vakiflarinin ¢ogunu
denetleyen kapsamli bir merkez ve tasra teskilatina sahipti. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin

kurulmasindan sonra Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, modern Tiirk devletinin degisen

21



siyasi ve idari yapisini yansitacak sekilde Vakiflar Genel Mudiirliigii olarak yeniden

diizenlenmistir. (Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii)>.

3.1.2: Osmanlh'da Vakif Cesitleri
a) Hayri Vakaflar (Kamu Yarart Icin Kurulan Vakiflar)

Egitim Vakiflar

Modernlesme siireci Oncesinde Osmanlt Devletinde orgiin egitim ve &gretim
kurumlar, vakiflar tarafindan tesis edilmis ve yine vakiflar tarafindan idare edilmistir.
Osmanli egitim sistemi, ilkogretim diizeyindeki sibyan mektepleriyle baslayip
yiiksekdgretim kurumlari olan medreselerle devam etmekteydi. Medreseler
biinyesinde kiitiiphaneler de yer almakta olup, bu kurumlar ¢ogunlukla kiilliyelerin bir
pargasi olarak yapilandirilmistir. Bununla birlikte, medreseler ve mektepler kimi
zaman bir cami veya mescidin avlusu igerisinde konumlanmis, kimi zaman ise

avlusunda bir mescit bulunan miistakil bir egitim kurumu seklinde teskil edilmistir

(Inalcik, 1973).

Sibyan mektebini tamamladiktan sonra medrese egitimine devam edemeyen
ogrenciler dogrudan topluma karigarak esnaf teskilatlarinin mesleki egitim siireglerine
dahil olmuslardir. Medrese egitimine devam edecek 6grenciler ise genellikle 12 ila 15
yaslar1 arasinda bu silirece baslamiglardir. Egitimin ilk asamalarinda “Mukaddimat-1
Ulim” dersleri alinmakta olup, yaklasik ti¢ yillik bir siirecin ardindan “Ellili Medrese”
seviyesine  ulasan  Ogrenciler  "danismend"  unvanim1 = kazanmaktaydilar.
Danigsmendlikten sonra egitimine devam edenler miilazimlik derecesine yiikselmekte,
miildzemet siiresini bagariyla tamamlayanlar ise miiderrislik veya kadilik gorevlerine
atanabilmekteydi (Uzuncarsili, 1984).

Medrese mensuplariin toplumla etkilesimi, yalnizca gilindelik yasamda degil, aym
zamanda miiderrisler ve Ogrenciler tarafindan gerceklestirilen "cerre ¢ikma"?

faaliyetleri araciligiyla da saglanmaktaydi (Ipsirli, 1993). Osmanl egitim sisteminde

2Ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii. Kurumumuzun tarihgesi.

https://www.vegm.gov.tr/kurumsal/tarihce/kurumumuzun-tarihcesi

3 Osmanli’da cerre ¢ikma, medrese 6grencilerinin 6zellikle Ramazan ayinda tasra bolgelerine
giderek halka vaaz ve irsat hizmeti sunmalar1 amaciyla yapilan uygulamadir. Hem dini teblig

hem de pratik egitim niteligi tasur.
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onemli bir kiiltiirel hareket olarak kabul edilen cerre ¢ikma uygulamasi, 6zellikle ii¢
aylar ve Ramazan ayinda miiderrisler ile ileri diizeydeki 6grencilerin sehir, kasaba ve
koylere giderek camilerde halka vaaz vermesi, Kur’an tilavetinde bulunmasi ve diger
dini hizmetlerle halki irsad etmesi seklinde icra edilmekteydi. Bu siireg, her yil ii¢ aylik
donemlerde halkin kiiltiirel gelismeleri takip etmesine, toplumsal aydinlanmanin
saglanmasina ve kiiltiirel biitiinlesmenin pekismesine katkida bulunmaktayd (Ipsirli,

1993).

Medreselerin bulundugu sehir ve kasabalarda en yliksek seviyedeki medresenin
miderrisi, kentin 6nde gelen sahsiyetleri arasinda kabul edilmekteydi. Bu muderrisler,
medreselerde ders vermekle birlikte, cuma giinleri merkez camilerinde halka yonelik
vaaz ve nasihatlerde bulunmaktaydilar. Nitekim Aziz Mahmud Hiidayi de bu baglamda
onemli bir drnek teskil etmektedir. Uskiidar’da Hiidayi Tekkesi’nde seyh olarak dersler
vermis, her persembe giinii Uskiidar Mihrimah Sultan Camii'nde, her aym ilk cuma
giinii ise Sultan Ahmed Camii'nde halka hitap etmistir. Ayrica Sultan III. Murad, 1.
Ahmed ve II. Osman ile yazismalarda bulunmus, IV. Murad’in saltanat kilicim
kusatmistir. Evliya Celebi’ye gore, yedi Osmanli padisah1 Hiidayi nin elini 6pmiis ve

Hiidayi, 170.000 miiride iradet (el) vermistir (Y1lmaz, 1991).

Bu cergevede degerlendirildiginde, Osmanli’da aydin ziimrenin halka agilmasinda ve
aydinlanma faaliyetlerinin yiiriitilmesinde cami ve tekkelerin glinlimiiz kiiltiir
merkezlerinin islevini tstlendigi goriilmektedir. Ayrica Osmanli toplumunun ortak
kiiltiirel yapisinin olusumunda en temel rolii, medrese ve tekke kurumlarinin oynadigi

ifade edilebilir.

Osmanli  egitim kurumlarmin siirekliliginin ~ saglanmast  ve islevselligini
stirdiirebilmesi biiylik 6l¢iide vakif sistemi aracilifiyla miimkiin olmugstur. Vakiflar,
medrese, sibyan mektebi, kiitliphane, tekke ve benzeri egitim ve kiiltiirel kurumlarin
finansal ihtiyaglarmi karsilayan en onemli yapilar olarak Osmanli toplumsal ve
ekonomik sisteminde merkezi bir rol iistlenmistir (Inalcik, 1973). Bu baglamda, egitim
kurumlarinin kurulusu, isletilmesi ve giderlerinin karsilanmasi, genellikle hayirsever
devlet adamlari, ulema, sultanlar, sadrazamlar ve zengin tiiccarlar tarafindan kurulan

vakiflar araciligiyla saglanmaktaydi.

Vakiflar, egitim kurumlarma maddi destek sunmanin yani sira, ayn1 zamanda bu

kurumlarm 6zerkligini ve siirekliligini de giivence altina almaktaydi. Vakfiye adi
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verilen vakif senetlerinde, bir egitim kurumunun masraflarinin nasil karsilanacag,
egitim siirecinde gorev alacak miiderris, danismend, talebe ve diger personelin
maaglar ile iase ve barinma giderleri ayrintili bir bi¢imde belirtilmekteydi. Egitim
kurumlari i¢in ayrilan gelir kaynaklari arasinda ¢arsilar, hanlar, bedestenler, hamamlar,
degirmenler, tarim arazileri, baglar ve bostanlar gibi ekonomik {iiretim birimleri
bulunmaktaydi. Bu gelirler, vakiflarin ekonomik stirdiiriilebilirligini saglarken, egitim

kurumlarina diizenli bir maddi kaynak olusturmustur (Barkan, 1942).

Ozellikle biiyiik medreseler, genellikle bir kiilliyenin parcasi olarak insa edildiginden,
kiilliyeye bagl vakiflar tarafindan finanse edilmekteydi. Ornegin, Fatih Kiilliyesi ve
Siileymaniye Kiilliyesi, icerdikleri medreselerin giderlerini karsilamak amaciyla
biiyiik 6lcekli vakiflar tarafindan desteklenmistir. Bu vakiflar, Istanbul’daki hanlar,
carsilar ve diikkinlar gibi ticari isletmelerin kira gelirlerinden elde edilen fonlarla
egitim faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu sistem, Osmanli’da egitim kurumlarinin devlete
dogrudan mali yiik getirmeden siirdiiriilebilir bir sekilde varligin1 devam ettirmesine

imkan tanimistir (Barkan, 1942).

Medreselerde gorev yapan miiderrislerin  maaglari, vakiflarin  gelirlerinden
saglanirken, talebelerin giinliik iagesi de yine vakiflar tarafindan temin edilmekteydi
(Inalcik, 1973). Biiyiik medreseler, talebeler igin yatili konaklama imkani sunmakta ve
bu Ogrencilerin yiyecek, giyecek ve temel ihtiyaglart vakif gelirleriyle
karsilanmaktaydi (Inalcik, 1973). Nitekim bazi vakfiyelerde, fakir ve yetim dgrenciler
icin Ozel olarak yemek ve giysi yardimi yapilmasi gerektigine dair hiikiimler de yer

almaktaydi (Ozgiidenli & Yiiksel, 2012).

Egitim kurumlarinin beslendigi bir diger Onemli ekonomik kaynak, Osmanli
sehirlerindeki ticaret merkezleri ve ¢arsilardi. Medrese ve mekteplere gelir saglamak
amaciyla vakiflar tarafindan yonetilen ¢arsi ve bedestenler, ticaret hayatinin merkezi
konumundaydi. Ornegin, Kapaligarsi, Misir Carsisi gibi bilyiik ticaret alanlari, birgok
vakfin gelir kaynagi olup, egitim ve hayir kurumlarinin devamliligini saglamaktaydi
(Barkan, 1942). Bu yapilar igerisindeki diikkanlardan alinan kiralar, dogrudan vakif

miilkleri {izerinden egitim kurumlarina aktarilmaktaydi (Barkan, 1942).

Bunun yani sira, Osmanli'da baz1 tarimsal liretim alanlar1 ve kdyler dogrudan egitim
kurumlarina tahsis edilerek vakif miilkii haline getirilmistir (Barkan, 1942). Bu

sistemde, vakiflara ait tarlalardan ve baglardan elde edilen mahsul, egitim

24



kurumlarmin giderlerini karsilamak {izere kullanilmistir (Barkan, 1942). Ozellikle
medreseler icin belirlenen vakif kdyleri, egitim sisteminin mali agidan bagimsizligini
giiclendiren unsurlar arasinda yer almistir (Geng, Klasik Osmanli Sosyal-iktisadi

Sistemi ve Vakiflar, 2014).

Sonu¢ olarak, Osmanli egitim sisteminin temel finansman kaynagini olusturan
vakiflar, egitim kurumlarinin insasi, isletilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢ok yonlii
bir ekonomik destek saglamistir. Vakiflar sayesinde egitim kurumlari, devlet
hazinesine yiik olmadan faaliyet gdstermis, ayni zamanda genis halk kitlelerine
ticretsiz egitim hizmeti sunulabilmistir. Osmanli medreselerinin ve diger egitim
yapilarinin uzun siireli etkinligini koruyabilmesi, dogrudan vakif gelirlerinin diizenli
bir bicimde isletilmesi ve ticaretle biitiinlesmis bir sekilde siirdiiriilmesiyle miimkiin

olmustur.

Musahip Mustafa Pasa, Konya’da insa ettirdigi dariilhadisin stirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla, Kanligol’deki c¢ifte hamamin gelirini vakfetmistir. Vakfiye
sartlarina gore bu gelir, dariilhadisin bakim-onarim giderleri, miiderris maas1 ve
medresede kalan 6grencilerin ihtiyaglari igin tahsis edilmistir. Ancak, 1777 yilinda
miitevelli Ali’nin vakif gelirlerini sahsi amaglar i¢in kullandig1 tespit edilmis ve
miiderris Seyyid Omer tarafindan Divan-1 Hiimayun’a basvurulmustur. Bunun {izerine
Istanbul’dan Karaman Valisi ve Konya Naibi'ne miitevellinin vakfiye sartlarmna
uymasint saglayacak emirler gonderilmistir. Baslangigta yalnizca hadis ilmi egitimi
veren dariilhadis, XIX. ylizyildan itibaren genel bir medreseye doniismiistiir

(Kiigiikdag, 2018).

Colak Hac1 Ali tarafindan tesis edilen Han Dariilhadis Medresesi’nin vakfiyesi, 15
Rebiytilahir 1125 (11 Mayis 1713) tarihinde Konya Ser’iye Mahkemesi’nde, Haci
Ali’nin varisleri olan esi Fatma, ogullart Hac1 Mehmed ve Ahmed ile kizlar1 Ayse ve
Havva tarafindan diizenlenmis ve tescil edilmistir. Hac1 Ali, vefatindan 60 giin dnce
Alacamescit Mahallesi'nde bulunan hanin1 bir medreseye doniistiirerek vakfetmis,
ancak oOliimiinden once vakfiye islemlerini tamamlayamamigtir. Bunun {izerine,
varisleri onun vasiyetine uygun olarak mahkemeye bagvurmus ve vakfiyenin resmi

tescilini gergeklestirmistir (Kiictikdag, 2018).
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Bu siire¢, Osmanli vakif sisteminde mirascilarin vakfedilen miilk tizerindeki
sorumluluklarin1 yerine getirme yilikiimliiliigiinii ve vakfiye islemlerinin mahkeme

denetiminde yiiriitildiigiinii gostermesi agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu orneklerden de anlasilacagi tlizere Osmanli Devleti’nde egitim hizmetlerinin
finansman1 i¢in merkezi hazineden dogrudan bir pay ayrilmamis; bunun yerine vakif
kurumlari, egitimin devamliligini saglayan temel kaynak gorevini gérmiistiir. Bu
sayede 16. yiizyilin baglarinda Osmanli mali sisteminin yaklasik %12’sini, 17. yiizyil
baslarinda ise %20’sini vakif gelirleri olusturacak kadar genis bir vakif ag1 meydana
gelmigstir (Sirim, 2018). Osmanli egitim sisteminin idame ettirilmesinde vakiflarin
medreselerin devami hususunda bel kemigini olusturdugu ve medrese ingasinin
yanisira gelir getirecek yerlerin de medreselerle beraber vakfedilmesinin orf haline

geldigi ve muamelenin bu minvalde oldugu goriilmektedir.

Saghk Vakiflar

Osmanli Imparatorlugu'nda saglik hizmetleri biiyiik 6lciide vakiflar aracihigiyla
sunulmustur. Bu vakiflar, toplumun saglik ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla cesitli
saglik kurumlarn kurmus ve isletmistir Bu kurumlar arasinda "dariissifa",
"bimarhane", "sifahane" ve '"bimaristan" gibi isimlerle anilan hastaneler
bulunmaktadir (Sar1 & Zabun, 2021). Osmanli déneminde saglik hizmetlerinin vakif
sistemiyle organize edildigi 6nemli 6rneklerden biri Fatih Dartigsifasidir. 1470 yilinda
Istanbul’da, Fatih Sultan Mehmet tarafindan insa edilen bu dariissifa, 70 odal1 ve 200
yatakli kapasitesiyle ddneminin en biiyiik hastanelerinden biri olmustur. Ozellikle akil
hastalarinin tedavisine yonelik tasarlanmis olan bu kurumda, ilag¢ tedavisinin yani sira
miizikle terapi gibi donemin ileri uygulamalar1 da kullanilmistir (Sezer Erer, 2010).
Bir diger 6rnek ise 1488 yilinda Edirne’de Sultan II. Bayezid tarafindan yaptirilan II.
Bayezid Dariissifasidir. Ruh hastalarinin miizikle tedavi edildigi bu yapi, yalnizca
akustigi ve mimarisiyle degil, ayn1 zamanda tip egitimi verilen bir merkez olmasiyla
da dikkat ¢ekmistir. Her iki kurum da Osmanl saglik sisteminde vakiflarin sadece
tedavi hizmetleriyle sinirlt kalmadigini, ayn1 zamanda bilimsel egitimi de destekleyen

cok yonlii yapilar oldugunu gdstermektedir (Sezer Erer, 2010).

Bu vakif hastanelerinde cerrah, hekim, eczaci ve kehhal (géz hekimi) gibi uzmanlar
istthdam edilmistir. Ayrica, bu kurumlar hastalarin tedavisi yaninda tip egitimi de
vermistir (Sezer Erer, 2010). Osmanli doneminde saglik hizmetlerinin biiyiik bir kismi1

vakiflar araciligiyla sunulmus ve bu sayede toplumun genis kesimlerine ulagilmistir.
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Bu vakiflar, saglik hizmetlerinin finansmani ve siirekliligi agisindan énemli bir rol

oynamistir.

Imar ve Altyapi Vakaflart

Osmanli Imparatorlugu'nda imar ve altyap1 hizmetleri, vakiflar aracilifryla 6nemli
Ol¢iide desteklenmigtir. Vakiflar, sehirlerin fiziksel ve sosyal altyapisinin
gelistirilmesinde kritik bir rol oynamis, cami, medrese, han, hamam, kdprii ve ¢cesme

gibi yapilarin ingas1 ve bakimini tistlenmistir.

Osmanli vakif sisteminin sosyal ve altyapisal hizmetlerdeki roliinii gosteren
orneklerden biri, 16. yiizyillda Sadrazam Sokollu Mehmed Pasa tarafindan Payas’ta
insa ettirilen Sokollu Mehmed Pasa Kiilliyesidir. Cami, han, hamam, medrese ve
arastadan olusan bu kiilliye, yalnizca dini islevlerle sinirli kalmamis, ayn1 zamanda
bolgenin ticari ve sosyal hayatina da 6nemli katkilar saglamistir (Ozer, 2024). Osmanli
vakif sisteminin bir diger 6rnegi ise su yapilar1 vakiflaridir. Su ihtiyacini karsilamak
amaciyla insa edilen suyollari, kemerler, gesmeler ve sebiller gibi altyap1 unsurlarinin
insas1 ve bakimi, vakiflar araciligtyla gergeklestirilmistir. Bu vakif yapilari, halkin
giinlik yasamini kolaylastirmakla kalmamis; aynt zamanda kamu sagligi ve sehir
estetigi agisindan da kalici islevler tistlenmistir. Vakif kaynaklarinin sagladig: stirekli
finansman sayesinde, bu yapilarin islevselligi uzun yillar boyunca korunabilmistir

(Oztiirk S. , 2019).

Bu oOrnekler, Osmanli doneminde vakiflarin sehirlerin imar1 ve altyapisinin
gelistirilmesindeki dnemli roliinii gostermektedir. Vakiflar, sadece dini yapilar degil,
aynit zamanda egitim, saglik ve ticaret gibi alanlarda da hizmet veren c¢ok sayida
yapmin ingast ve bakimini stlenmistir. Bu sayede, sehirlerin fiziksel ve sosyal

altyapis1 gili¢lendirilmis, toplumun ihtiyaglar1 karsilanmastr.

Aile Vakiflart

Osmanli iImparatorlugu'nda aile vakiflari (ehli veya ziirri vakif olarak da bilinir), vakif
kurucusunun aile fertlerinin ve soyundan gelenlerin maddi giivenligini saglamak
amaciyla olusturulan vakif tiirleridir. Bu vakiflar, malvarhiginin aile icinde

korunmasini ve nesilden nesile aktarilmasini hedefler (Teber, 2002).

Osmanli doneminde kurulan aile vakiflari, ¢esitli hukuki ve ekonomik islevler
tistlenmistir. Bu vakiflarin en 6nemli 6zelliklerinden biri, mirasin korunmasidir. Aile

vakiflar, vakfedenin malvarliginin 6lim sonrasi dagilmasini Onleyerek, aile

27



bireylerinin ekonomik giiclinii ve sosyal statiisiinii muhafaza etmeyi amaclamistir
(EREN, 1987). Bir diger onemli islevi ise miisadere uygulamasina karst koruma
saglamasidir. Osmanli’da devlet gérevlilerinin mallarina el konulmasi anlamina gelen
miisadere uygulamasi, aile vakiflar1 araciligiyla dolayli olarak bertaraf edilmistir. Zira
vakfedilen mallar sahsi miilkiyet statiisiinden ¢iktig1 i¢cin miisadereye tabi olmamistir
(Cakmak, 2021). Ayrica, vergi muafiyeti de aile vakiflarinin cazibesini artiran bir
baska unsurdur. Vakif statiisii kazanan mallar, belirli vergilerden muaf tutuldugundan,

ekonomik agidan aileye kayda deger avantajlar saglamistir (EREN, 1987).

Aile vakiflari, sadece aile fertlerine degil, ayn1 zamanda toplumun genel refahina da
katkida bulunmustur. Ozellikle yar1 hayri vakiflar hem aile iiyelerinin ihtiyaclarimni
karsilamis hem de egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda topluma fayda

saglamstir.

Para Vakiflar

Osmanli Imparatorlugu'nda para vakiflar1 (nakit vakiflari), sermayesi nakit paradan
olusan ve bu sermayeyi isletmek suretiyle elde edilen gelirlerle toplumsal hizmetler
sunan vakif tiirleridir (Akgiindiiz A. , 1996). Bu vakiflar, 15. yilizyildan itibaren
Osmanli ekonomik ve sosyal hayatinda 6nemli bir rol oynamis ve modern bankacilik
sisteminin olmadig1 bir donemde finansal ihtiyaglarin karsilanmasinda etkili olmustur

(Geng, 2021).

Para vakiflari, vakfeden kisinin belirli bir nakit sermayeyi vakfetmesiyle kurulurdu.
Bu sermaye, Islami finansman ydntemlerine uygun olarak ihtiyag sahiplerine kredi
seklinde verilirdi (Kaya S. , 2003). Elde edilen kar, vakfin amaclarina uygun olarak
hayir islerinde kullamlirdi. Ornegin, Safranbolu'da kurulan para vakiflar {izerine
yapilan bir ¢aligmada, bu vakiflarin kimler tarafindan, ne kadar sermaye ile ve hangi

amaglarla kuruldugu incelenmistir (Yediyildiz, 1984).

Para vakiflarinin mesruiyeti konusunda Osmanli ulemasi arasinda tartismalar
yasanmistir. Ana mesele, paranin vakfedilip edilemeyecegi ve bu vakiflarin faiz
yasagina aykiri olup olmadigiydi. Ebi Hanife vakfi baglayic1 gérmezken, dgrencileri
menkul mallarin da vakfedilebilecegini kabul etmis ve oOzellikle Maveraiinnehir
fakihleri bu goriisii benimseyerek vakif anlayisini genisletmistir (Eser, 2024).
Osmanli’da para vakiflarina basta olumsuz yaklasilsa da sehirlesme ve ekonomik

ihtiyaclar dogrultusunda yayginlagmis ve 15. yiizyildan itibaren fetvalarda yer almaya
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baglamistir (Eser, 2024). 16.ylizyilda para vakiflariyla ilgili onemli tartigmalar
yasanmus, Seyhiilislam Ibn Kemal bu uygulamay: savunan ilk risaleyi kaleme alirken,
Rumeli Kazaskeri Civizdde Kanuni Sultan Siileyman’i ikna ederek 1545°te para
vakiflarin1 yasaklatmistir. Buna karsilik Seyhiilislam Ebussutid Efendi, 1546’da
yazdig1 risale ile bu vakiflar1 o6rfe ve fikhi temellere dayanarak savunmus, 1548°de
yasagin kaldirilmasini saglamigtir (Eser, 2024). Tartismalar 1570’lerde Birgivi
Mehmed Efendi’nin kars1 ¢ikisiyla devam etse de uzun vadede Ebussutid’un goriist
kabul gérmiis ve para vakiflar1 Osmanl finans sisteminde kalici hale gelmistir (Eser,

2024).

Osmanli Devleti’nde goriilen ilk para vakfi Edirne’de 1423 yilinda Yagci Haci
Muslihiddin tarafindan 10.000 akceyle kurulan vakiftir. Bu tarihten Osmanli’nin sona
erdigi tarihe kadar para vakiflari varliklarini yaygin bir sekilde siirdiirmiislerdir (Atar,

2019).

Para vakiflari, Osmanli ekonomisinde 6nemli bir finansman kaynagi olarak islev
gormiistiir. Esnaf ve zanaatkarlara sermaye saglayarak ticaretin ve iiretimin
desteklenmesine katkida bulunmuslardir. Bu vakiflar, modern bankacilik sisteminin
olmadigi bir donemde, faizsiz kredi imkani sunarak ekonomik istikrarin

saglanmasinda rol oynamistir (Bulut & Korkut, 2016).

XVI. yy. baslarinda, Osmanli ekonomisinde topraklarin % 20'si vakif sistemi
igerisindeydi. Bu donemde (1527-8 biitgesine gore) vakiflarin toplam kamu gelirleri
icindeki %12'lik pay1 sadece bazi emlakla birlikte bu toprak gelirlerinin oranidir.
Binalardan, para vakiflarindan ve diger vakiflardan elde edilen gelirler buna dahil
degildir. Bu oranlar, topraklarin bir kismi 6zel miilk haline geldiginden, zaman

icerisinde yiikselmis olmalidir.

Modern Finansal Kurumlarla Karsilastirma:

Para vakiflari, fonksiyonlar: itibariyla giiniimiiz mikrofinans kurumlarina benzerlik
gostermektedir. Kiigiik 6lgekli kredi imkanlar1 sunarak girisimciligi desteklemis ve
ekonomik kalkinmaya katki saglamislardir. Bu ydniiyle, modern finansal sistemin

erken donem Ornekleri olarak degerlendirilebilirler (Cizakga, 2004).

Osmanli'da para vakiflari, toplumsal dayanismanin ve ekonomik kalkinmanin 6nemli
araglarindan biri olmustur. Hem sosyal hizmetlerin finansmaninda hem de bireylerin

finansal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kritik bir rol oynamislardir (Yediyildiz, 1984).
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Bu vakiflar, Islam hukuku cercevesinde gelistirilmis &zgiin finansman modelleri
olarak Osmanli ekonomik sistemine Onemli katkilar sunmustur. a) Faizsiz Finans
Ilkesi: Osmanli dénemindeki para vakiflari, faaliyetlerini faizsiz finans anlayist
cercevesinde yiirlitmistlir. Bu vakiflar, sermayeyi murabaha (kar pay1 esasli ticaret),
icare-i tavile (uzun vadeli kira s6zlesmeleri) ve mudarebe (sermaye—emek ortakligi)
gibi Islami finans enstriimanlar1 araciligryla degerlendirmistir. Giiniimiizde ise Islami
bankacilik ve katilim bankalari, ayni faizsiz finans ilkelerini modern hukuk ve
teknolojik araclarla uygulamaya devam etmektedir (Giineri, 2019). b) Mikrofinans ve
Kiiciik Isletme Destegi: Osmanli para vakiflari, esnaf ve kiigiik isletmelere faizsiz
sermaye saglayarak yerel ticaretin gelisimini desteklemis ve ekonomik tabanin
giiclendirilmesine katki sunmustur. Benzer sekilde, gilinlimiizde mikrofinans
sistemleri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, kiigiik 6lgekli isletmeler ve bireysel
girisimcilere yonelik faizsiz finansman modelleri sunmaktadir. Bu kurumlar, diisiik
gelirli gruplara sermaye destegi saglayarak ekonomik hareketliligi tesvik etmektedir
(Giineri, 2019). c) Sosyal Finans ve Dayanisma Ekonomisi: Osmanli para vakiflari
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal hizmetlerin finansmaninda da aktif rol
oynamistir. Bu kapsamda egitim burslar1 saglanmis, hastane ve saglik hizmetlerinin
giderleri karsilanmis, yoksullara yonelik yardim projeleri desteklenmistir. Bugiin
sosyal finans modelleri—ornegin Islami sosyal fonlar ve vakif esasli mikrofinans
sistemleri—toplumsal faydayr Onceleyen finansal ¢Ozlimler iiretmeye devam
etmektedir (Giineri, 2019). d) Sermayenin Siirdiiriilebilir Kullanimi: Para vakiflari,
sermayeyi koruma altina alarak dongiisel bir finansman modeli olusturmus ve uzun
vadeli mali siirdiiriilebilirlik saglamistir. Bu yaklagim, gilinlimiizde vakif esash
stirdiiriilebilir finans stratejileri ile devam ettirilmekte; katilim bankaciligi, sosyal
finans ve etik bankacilik modelleri, para vakiflarinin bu yoniinii 6rnek almaktadir
(Giineri, 2019). e) Vakif Sistemi ile Modern Bankaciligin Ortak Y 6nleri: Osmanli para
vakiflari, cagdas bankacilik hizmetlerinin erken donem Ornekleri arasinda
degerlendirilebilir. Bu vakiflar, toplumsal sermayeyi degerlendirmis, kredi
mekanizmasini isletmis ancak tiim bu slireglerde faizsiz finans ilkelerine bagh
kalmistir. Ayrica risk yonetimi, sermaye dongiisiiniin siirekliligi ve sosyal etki temelli

finansal yap1 gibi modern finans ilkeleriyle de paralellik gostermistir (Glineri, 2019).
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3.1.3: Vakiflarin Kurulus Siireci ve Isleyisi

Vakif, bir malin kisisel miilkiyetten ¢ikarilarak kamu yararina, dini veya sosyal bir
amaca siiresiz olarak tahsis edilmesidir. Bu tahsis islemiyle birlikte vakfedilen mal,
vakfedenin 6zel miilkiyetinden ayrilir ve "Allah’m miilkii" sayilarak tiizel kisilige
sahip bagimsiz bir hukuki varlik haline gelir (Cansel, 1988). Vakif, vakfedenin tek
tarafl1, baglayici ve iradi beyaniyla kurulur; bu irade genellikle yazili bir vakfiye ile
ifade edilir ve gegerlilik kazanmasi i¢in kad1 huzurunda tescil edilmesi gerekir. Vakif
kuracak kisinin tasarruf ehliyetine sahip olmasi, yani akil sagliginin yerinde, resit ve
miimeyyiz olmasi sarttir. Resit olmayanlar, akil hastalar1 ve mahcurlar bu ehliyetten
yoksundur (Cansel, 1988). Vakfedilecek mal, mali degeri olan taginir veya taginmaz
nitelikte olmali; gayrimenkuller, gelir getiren miilkler, nakit sermaye ya da ayni haklar
bu kapsama girmelidir. Vakfin amaci ise mesru, kamu diizenine ve ahlaka uygun
olmali; dini, sosyal, kiiltiirel veya ekonomik nitelik tagimali, siyasal ya da ayrimci
hedefler icermemelidir (Cansel, 1988). Vakfiyede, vakfin amaci, idaresi, gelir
kaynaklar1 ve yoneticileri acik sekilde belirtilir ve genellikle kadi huzurunda
diizenlenerek resmiyet kazanir. Vakfin hukuken gegerli olmasi i¢in mahkeme siciline
tescil edilmesi gerekir; bu tescil islemi vakfa tiizel kisilik kazandirir ve kamuya kars1
taninmasini saglar (Cansel, 1988). Vakfin isleyisi i¢in miitevelli tayin edilir; miitevelli,
vakif gelirlerini toplar, harcamalar1 yapar ve vakfiyede belirlenen hizmetleri ifa eder.
Osmanli doneminde vakiflar, kadilar tarafindan denetlenmis; vakfiye sartlarina aykiri
uygulamalar iptal edilmistir. 19. yiizyildan itibaren ise Evkaf Nezareti kurulmus ve
vakiflar merkezl idareye tabi tutulmustur (Cansel, 1988).Vakiflar tiir olarak da
simiflandirilmis; mazbut vakiflar, miitevellisi kalmayan ve dogrudan devlet
tarafindan yonetilen yapilar olurken; miilhak vakiflar, miitevelliligi vakfedenin

soyuna birakilmis ve 6zel idareye sahip vakiflar olarak tanimlanmistir (Cansel, 1988).

a) Vakiflarin Yonetimi ve Denetimi

Islam diinyasinda ve dzellikle Osmanli Devleti tecriibesinde vakiflar, sadece dini veya
hayirseverlik  kurumlart olarak degil, aym1 zamanda kamusal hizmetlerin
yiiriitiilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmistir (inalcik, 1973). Bu
baglamda, vakiflarin idaresi, farkli donemlerde cesitli biirokratik ve yargisal organlar
tarafindan yiiriitiilmiis; 6zellikle devletin vakiflar {izerindeki denetim ve kontrol

mekanizmalar1 oldukca gelismistir (Inalcik, 1973). Bu denetim, dogrudan merkezi
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idarenin bir uzantis1 olan kadilar eliyle gerceklestirilmis, bu sayede hiikiimdarin
vakiflar tizerindeki murakabe yetkisi yalnizca hukuki sinirlarla degil, ayn1 zamanda

fiili uygulamalarla da genisletilmistir (Inalcik, 1973)*.

Kopriilii'ye gore, vakif idaresinde kadilar, Islam devletlerinde temel denetim
organlarindan biri olmus; Abbasiler, Gazneliler, Selguklular ve diger bir¢ok Tiirk-
Islam devletinde oldugu gibi Osmanlilar da bu gelenegi devam ettirmistir (Kopriilii,
1942).0smanli Devleti'nde vakiflar, miitevelli, nazir ve cabi’ gibi gorevliler tarafindan
idare edilirken, kadilar ise vakiflarin hukuki denetimini iistlenmistir. Sultan
vakiflarinin yonetiminde vezirler ve seyhiilislamlar gibi iist diizey devlet adamlar
nazir olarak gorev almis; ancak bu kisiler vakif hukukuna vakif olmadiklarinda, uzman
miifettisler vasitasiyla denetim gerceklestirilmistir. Ozellikle payitaht kadis1 ve diger
biiylik sehir kadilari, zaman zaman vakif hesaplarini incelemis ve miitevelliler

hakkindaki sikayetleri degerlendirmistir (Kopriilii, 1942).

Osmanli vakif sisteminde miitevelli, vakfin giinliik yonetiminden sorumlu olurken;
nazir, denetimden sorumlu, ancak miitevelli kadar zorunlu bir organ olmay1p daha ¢ok
biiylik vakiflarda goriilmiistiir. Bununla birlikte, devlet erkanina ait vakiflar, 6zellikle
miitevelli veya nazir kalmadiginda, saray gorevlileri eliyle yonetilmistir (inalcik,
1973). Osmanli idaresi, vakiflarin idari islemlerini merkezden atanan gorevliler
aracilifiyla yiirtitmiis, vakif gelir-gider dengesi ile ilgili y1l sonu hesaplar1 kadilar ve
Divan-1 Hiimayun tarafindan denetlenmistir. Kadilar, ayn1 zamanda yolsuzluk veya

kotii idare durumlarinda miitevelliyi azletme yetkisine de sahipti (Geng, 2021).

Osmanli Devleti’nde merkezi kontrol egilimi, vakif yonetiminde oldukca erken
donemlerden itibaren goriilmekte olup, bu siire¢ Evkaf Nezareti’nin 1826’da
kurulmasiyla sistematik hale gelmistir. 15. ylizyildan itibaren sultani ve yliksek devlet
erkanina ait vakiflar izerinde merkezi denetim giderek artarken, 16. yiizyildan itibaren
bu egilim diger vakif tiirlerine de yayilmistir (Inalcik, 1973). Ozellikle Haremeyn
(Mekke ve Medine) vakiflari, Osmanli’nin dogrudan yonettigi genis cografyadaki

merkezi vakif organizasyonlarinin baginda gelmistir (Buzpimar & Kiigiikasc1, 1997).

* Uygulama 6rnekleri igin bkz: Kose, M. (2020). Arsiv belgelerine gore Ayasofya gevresindeki
mabed ve yapilarin tamiratlar1 (1839-1923). Diisiince Diinyasinda Tiirkiz, 11(56), 109—128.

3 Osmanli doneminde vergileri, gelirleri toplayan kisilerdir.
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Bu vakiflarin idaresi zamanla dariissaade agalarina devredilmis ve bu gorev nazirlik
makamina doniistiiriilerek vakif yonetimi hiyerarsik bir yapiya biiriindirilmustiir

(Buzpinar & Kiigiikasci, 1997).

18. ve 19. yiizyillarda, vakif idaresi daha kurumsal bir nitelik kazanmis; ayn1 anda
birgok vakfi yoneten gorevliler araciligryla bu alan bir meslek haline gelmistir. Bu
stirecte sadrazam, seyhiilislam, kaptan pasa gibi merkezi otoriteyi temsil eden kisilere
baglh olarak calisan miistakil vakif nezaretleri ortaya c¢ikmistir (Akkus, 2019).
Nihayetinde, 1826’da Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasiyla olusan reform iklimi
icerisinde Evkaf Nezareti kurulmus ve merkezi otorite, biiylik vakiflarin yonetimini bu
kuruma devrederek idari ve mali kontrolii dogrudan saglamistir. Bu doniisiim,
Tanzimat Dénemi’nin hemen Oncesinde vakif sisteminin merkezilesmesi a¢isindan

kritik bir doniim noktasidir (Akkus, 2019).

b) Vakaflarin Sosyal Etkileri

Egitim ve Kiiltiir Uzerindeki Etkiler

Osmanli egitim sistemi biiylik olgiide vakif hukuku cercevesinde oOrglitlenmistir.
Sibyan mektepleri, medreseler, darii’l-hadis, darii’l-kurra ve tip medreseleri vakif
yoluyla kurulmus; 6gretim kadrosunun maaslar1 ve kurumlarin igletme giderleri vakif
gelirlerinden karsilanmistir (Ertem, 1999).. Egitim, mahalle diizeyinden kiilliye
yapilar i¢indeki yiiksek dgretim kurumlarina kadar vakiflar araciligiyla siirdiiriilmiis;
ayrica miize gibi kiiltiirel egitim kurumlar1 da vakif statiisiinde teskil edilmistir. Bu
durum, Osmanli’da egitim hizmetlerinin hukuki ve mali temellerinin biiyiik 6l¢iide

vakif sistemine dayandigini gostermektedir (Ertem, 1999).

Saghk Hizmetleri ve Hastaneler

Osmanli saglik hizmetleri, tamamen vakif temelli bir yapiya dayanmistir. Kiilliye
merkezli biiyiik vakiflarin blinyesinde mutlaka bir saglik kurumu yer almis; dariissifa,
timarhane ve tabhane gibi yapilar vakif yoluyla tesis edilmistir (Inalcik, 1973). Bu
kurumlarin ingas1 ve isleyisi dogrudan hayir sahiplerinin kurdugu vakiflar araciligiyla
saglanmis, saglik personelinin maaslar1 da ilgili vakiflarin gelirlerinden karsilanmistir
(Inalcik, 1973). Dolayistyla Osmanli’da saglik hizmetleri, devletin degil vakiflarin

uhdesinde yiiriitiilen kamusal bir hizmet niteligi tasimistir (Inalcik, 1973).
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Osmanli’da kiiltiirel faaliyetler ve giizel sanatlar, tekkeler gibi dini-sosyal merkezlerde
orgilitlenmis ve vakiflar tarafindan finanse edilmistir. Vakif eliyle insa edilen han,
hamam, imarethane, kervansaray, kor evleri ve yurtlar, yalnizca sosyal hizmet
sunmakla kalmamis, ayn1 zamanda sehirlerin vakif kiilliyeleri etrafinda gelismesine
katki saglamistir (Isik, 2009). Vakif kopriiler ve yollar araciligiyla birbirine baglanan
sehirlerdeki kervansaraylar gerek mimari nitelikleri gerekse sunduklar1i kapsamli
hizmetlerle vakif hukukunun medenilestirici etkisini somutlastirmistir (Isik, 2009).
Selcuklu veziri Celaleddin Karatay tarafindan kurulan Karatay Kervansaray1 bu
anlayisin 6nemli bir 6rnegidir. Bu tiir yapilar, din ve statii ayrimi gdzetmeksizin
konaklayan herkese iicretsiz barinma, beslenme, tedavi ve hayvan bakimi hizmetleri
sunmus; ayrica ¢evrelerinde ticari merkezlerin olusumuna zemin hazirlayarak vakif

sisteminin ekonomik boyutunu da goézler oniine sermistir (Isik, 2009).

Sehircilik Hizmetleri

Osmanli doneminde altyapr ve kentsel hizmetlerin biiylik boliimii vakif sistemi
araciligiyla yiritilmistir (Isik, 2009). Yol, koprii, bent, ¢esme, kaldirim gibi
unsurlarin ingast ve bakimi vakiflarin sorumlulugunda olup, giiniimiiz belediye
hizmetlerinin karsiligi olan sokak aydinlatmasi, temizlik, giivenlik ve c¢evre
diizenlemeleri yine vakiflar eliyle gerceklestirilmistir (Isik, 2009). Bu kapsamda
“kandilciler” tutularak sokaklar aydinlatilmis, bek¢i maaslar1 vakif gelirlerinden
karsilanmistir. Vakiflar, yalnizca hizmet iiretiminde degil, ayn1 zamanda iskan ve
medenilestirme siireglerinde de belirleyici olmus; Osmanli fethinden sonra imar edilen
yerlesim alanlarinda yapilan biiyiik yatirnmlar vakiflar yoluyla gergeklestirilmistir
(Isik, 2009). II. Murad’in Ergene bolgesindeki hayrat faaliyetleri, vakif temelli imar
anlayisinin bir 6rnegi olarak, vakiflarin sadece sosyal hizmet degil, ayn1 zamanda
giivenlik, ulasim ve kentlesme gibi alanlarda da kamu yararina hizmet lirettigini agikca

ortaya koymaktadir (Isik, 2009).

Osmanl sehircilik anlayisinda vakiflar, kentsel altyapr ve kamu hizmetlerinin ana
tagtyicist konumundadir. Yol, koprii, kaldirim, kanal, bent, ¢esme gibi altyap1
unsurlarinin inga ve onarimi dogrudan vakiflar eliyle gerceklestirilmistir (Bayartan,
2008). Giinlimiizde belediyelere ait olan temizlik, aydinlatma, su temini, park ve bahge
diizenlemeleri gibi hizmetler Osmanli doneminde vakif tesekkiilleri araciligryla

yuritilmiistiir. Kandilciler, bekgiler, sokak temizleyicileri gibi gorevler vakif
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biitgesinden karsilanmis; sebiller, hamamlar ve abdesthaneler gibi kamusal tesisler
hem {icretsiz hizmet sunmus hem de sosyal adaletin tesisi yoniinde islev gormiistiir
(Bayartan, 2008). Su vakiflar1 araciligiyla sehirlerin igme suyu ihtiyaci karsilanmis,
kervansaray, han ve ¢ars1 gibi yapilarla ticaret ve konaklama imkanlar1 giivenli sekilde
saglanmistir. Vakiflar, sadece fiziksel kentsel gelisimi degil, ayn1 zamanda sosyal
refah, istihdam ve giivenli iskan politikalarin1 da destekleyerek Osmanli sehirlerinin

ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginde merkezi rol oynamistir (Bayartan, 2008).

¢). Vakiflarin Askeri Alandaki Hizmetleri

Osmanl1 vakif sistemi, yalnizca sosyal ve dini alanlarda degil, askeri hizmetlerde de
etkin rol oynamistir. Her ne kadar askeri hizmetler kural olarak devletin
sorumlulugunda olsa da kalelerin insast, istthkdm faaliyetleri, gemi ve top yapimi gibi
stratejik unsurlar vakiflar eliyle desteklenmistir (Ertem, 1999). Ayrica savasta basari
gosteren askerler i¢in yardim amagh vakiflar ve askeri egitimi tesvik eden kurumlar
(Okmeydani, kemankes zaviyeleri, pehlivan tekkeleri) da vakif mekanizmasiyla teskil
edilmistir. Bu durum, Osmanli vakif hukukunun kamusal alan1 kapsayan genis
uygulama alanini ve vakiflarin devlet fonksiyonlarini tamamlayici nitelikteki yapisini

gostermektedir (Ertem, 1999)

d). Vakiflarin Ekonomik Etkileri

Osmanli’da  vakiflar, ekonomik katkilart bakimindan iki ana grupta
degerlendirilmektedir: hizmet vakiflar1 ve para vakiflari. Hizmet vakiflari, egitim,
saglik, ibadet, sosyal giivenlik ve bayindirlik gibi kamu hizmetlerini {istlenerek
dogrudan topluma hizmet sunmus, devletin bu alanlardaki harcama yiikiinii 6nemli
Olciide hafifletmistir. Buna karsilik, para vakiflari, dogrudan hizmet sunmamakla
birlikte, sermayeyi faizsiz yollarla piyasaya aktararak ekonomik dolasima katkida
bulunmuslardir. Osmanli’ya 6zgli olan bu kurumlar, tasinmaz yerine nakit paranin
vakfedilmesiyle olugsmus ve murabaha (karla satis), icare-i tavile (uzun vadeli kira)
veya mudarebe (emek-sermaye ortakligl) gibi yontemlerle isletilmis; elde edilen

gelirler hayri amaglara yonlendirilmistir (Kaya S. , 2003).

16.yiizy1lin baglarinda Osmanl topraklarinin yaklasik %20’si vakif statiisiinde olup,
bu yapilarin bdlgesel diizeydeki harcamalar: yerel biitcelerde kayda deger bir paya
sahipti. Bu durum, vakiflarin ¢ogu zaman merkezi yonetimin destegi olmadan, yerel

diizeyde kendi gelir kaynaklariyla islevlerini siirdiirebildiklerini gdstermektedir
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(Yiksel, 1992). Vakif gelirlerinin kullanim dagilimi da bu kurumlarin toplumsal
etkisini ortaya koymaktadir. 17. yiizyilda vakif gelirlerinin %33’i dini hizmetlere,
%6°’s1 egitime ayrilmisken; 18. yiizyi1lda bu oranlar sirastyla %30 ve %28’e yiikselmis
ve biiyiik 6l¢iide ulema sinifina tahsis edilmistir (Yiksel, 1992).

Vakiflar, 6zellikle egitim alaninda da belirleyici rol oynamistir. Vakif destekli egitim
kurumlari, dini igerikli derslerin yani sira pozitif bilimlerin 6gretildigi yapilara da
kaynak aktarmis; boylece bilimsel iiretimin kurumsal temelleri desteklenmistir. Ulema
sinift hem egitim hem de adalet ve din hizmetlerinde gorev alarak kamu hizmetlerini
dogrudan vakif catis1 altinda yiirlitmiistiir (Bostan, 2017). Bu yoniiyle vakiflar, sadece

ekonomik degil ayn1 zamanda kurumsal kamu organizasyonunun bir pargast olmustur.

Ayrica vakiflar, gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasinda da etkili olmus;
servet sahibi iist siniflarin toplum yararina mal tahsis etmeleri yoluyla sosyal adaletin
saglanmasina katkida bulunmustur. Vakif hizmetlerinin yiiriitiilmesi, istthdam alanlari
olusturmus; egitimden sagliga, imar faaliyetlerinden sosyal yardimlara kadar birgok
alanda insan giicline ihtiya¢ duyulmustur. Bunun yaninda bazi vakiflar, zirai ve sinai
isletmeler kurarak dogrudan iiretim faaliyetlerine katilmig, bdylece ekonomik

dinamizme dogrudan etki etmistir (Bostan, 2017).

Son olarak, vakiflar Osmanli’da kamusal hizmet yiikiinii hafifleten en Onemli
kurumlardan biri olmustur. Egitim, yargi ve din hizmetlerinde vakiflar tarafindan
istihdam edilen binlerce kisi, devletin bu alanlardaki personel giderlerini azaltmigtir.
18. ylizyilda vakif personelinin 6nemli bir kismi bu ii¢ alanda gorev yapmis ve vakiflar

ayn1 zamanda birer sosyal giivenlik kurumu olarak da islev gérmiistiir (Bostan, 2017).

e) Vakiflarin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Vakif, bir malin menfaatinin Allah’a tahsis edilmesiyle birlikte, o malin temlik
(bagkasina miilkiyet devri) ve temelliik (miilkiyet edinimi) islemlerinden ebedi olarak
alikonulmasidir. Bu islemle vakfedilen mal, artik kisisel miilkiyetten ¢ikar ve kamuya,
hayri veya dini bir amaca tahsis edilir. Osmanli hukuki sisteminde vakif mali, Cenab-
1 Hakk’1n miilkii kabul edildiginden, vakfedilen tasinir veya tasinmaz mallar iizerinde
artik miilkiyet devri yapilamaz ve mal sahibine geri donmesi miimkiin degildir. Bu
yoniiyle vakif hem hukuki hem de itikadi anlamda gii¢lii bir kamusal tahsis aracidir

(Tekinay, 1985).
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Osmanli toplum yapisinda belediye ve bayindirlik hizmetlerinin merkezi bir kamu
otoritesi tarafindan kurumsallagmadig1 donemlerde, bu gorevler biiyiik 6l¢iide vakiflar
eliyle yerine getirilmistir. Egitim, saglik, ulagim, su temini, altyap1 ve sehir imar1 gibi
temel kamu hizmetleri, dogrudan vakif kurumlar tarafindan Orgiitlenmis ve
strdiirilmiistiir. Boylece vakiflar, yalnizca dini alanlarla smirli kalmamis, ayni
zamanda yerel dlizeyde devletin yerini ikame eden 6nemli bir hizmet organizasyonu

olarak islev gormiistiir (Tekinay, 1985).

Vakiflar ayrica sosyal yardimlasma ve toplumsal dayanigsma sisteminin bel kemigini
olusturmustur. Yetimler, dullar, fakirler, hastalar ve dogal afet magdurlar1 i¢in
kurulmus olan 6zel vakiflar, Osmanli toplumunda kurumsal sosyal giivenlik sisteminin
temelini meydana getirmistir. Ozellikle “avariz vakiflar’” gibi yapilarin afet sonrasi
yardim ve yeniden inga gibi faaliyetleri iistlenmesi, vakif sisteminin tiim toplumsal
kesimlere -dini ya da etnik ayrim gozetmeksizin- hizmet sundugunu gostermektedir

(Tekinay, 1985).

Sanat ve mimari alaninda da vakiflarin etkisi biiyiiktiir. Camiler, mescitler, medreseler,
sebiller, kervansaraylar, kopriiler ve ¢cesmeler gibi ¢ok sayida mimari yap1 vakiflar
aracilifiyla insa edilmistir. Bu uygulamalar, yalnizca mimari ihtiyaglari karsilamakla
kalmamis; ayn1 zamanda Tiirk-IslAm sanatmnin estetik anlayisim ve teknik gelisimini
desteklemistir. Boylece vakiflar, hem sehirlesme siirecine hem de kiiltiirel kimligin

ingasina katki saglayan temel kurumlardan biri olmustur (Tekinay, 1985).

Ancak vakif sistemi, zamanla bazi olumsuz kullanimlara da konu olmustur. Ozellikle
servet sahibi kesimler, mallarinin miisadereye (devlet el koymasina) ugramasini
engellemek amaciyla malvarliklarin1 vakfetmeye baglamislardir. Bu durum, vakif
miiessesesinin asli amacindan sapmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda, baz1 vakiflar
miras hukukunu dolanmak i¢in kullanilmis ve vakif gelirlerinin aile iiyeleri lehine

sartlandirilmasi yoluyla 6zel menfaat araci héaline getirilmistir (Tekinay, 1985).

Bu baglamda, vakif mallarinin devredilememesi ve vergi muafiyetlerinden
yararlanmasi, iktisadi dolagimin daralmasina ve liretim kapasitesinin zayiflamasina
neden olmustur. Baz1 tasinmazlar, vakif statiisii nedeniyle atil kalmis; devletin mali
yapisinda gelir kayiplar1 ortaya cikmustir. Bu tiir gelismeler, sistemin suiistimal

edildigine isaret etmis ve Kog¢i Bey gibi miiellifler tarafindan agik sekilde
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elestirilmistir. Vakif sisteminin mali disiplinden uzaklagmasi, 17. ve 18. yiizyillarda

daha goriiniir hale gelmistir (Tekinay, 1985).

Hukuki acidan degerlendirildiginde ise bazi vakiflar kamu kurumu niteligi tasirken,
bazilar1 bu statiiden yoksun kalmistir. Ozellikle miri (devlete ait) araziler {izerine
kurulan ve kamu hizmetine tahsis edilen vakiflar, “tahsis-i sahih” kapsaminda
degerlendirilmis ve kamu hukuku bakimindan kurumsal bir nitelik kazanmistir. Buna
karsilik, kamusal amaci1 bulunmayan ve 6zel menfaate yonelik kurulan bazi vakiflar

ise “gayr-i sahih” sayilmis ve hukuki gecerliligi tartismali olmustur (Tekinay, 1985).

f) Sonug

Osmanli Devleti’nin iktisadi yapisinda vakif sistemi, sadece bir hayir kurumu modeli
olmanin Gtesinde, mali istikrarin, sosyal hizmetlerin ve kurumsal siirekliligin temel
dayanaklarindan biri olarak konumlanmstir. Ozellikle para vakiflari, faizsiz kredi
uygulamalariyla iretimi ve ticareti destekleyerek esnaf ve zanaatkar kesimin
ekonomik varligimi siirdiirebilmesine olanak saglamis; devlet biitgesinin disinda
gelisen bu finansman mekanizmasi, ekonomik canlilik ve sermaye dongiisii agisindan
kritik bir islev istlenmistir. Ayn1 zamanda vakif gelirlerinden saglanan maddi
kaynaklarla egitim, saglik, bayindirlik ve giivenlik gibi kamu hizmetlerinin finanse

edilmesi, vakiflart Osmanli mali yapisinin tamamlayici unsuru haline getirmistir.

Egitim alaninda medreseler, sibyan mektepleri ve dariilhadisler; saglik alaninda
dariigsifalar ve bimarhaneler, altyapr alaninda hanlar, kopriiler, su kemerleri ve
imarethaneler, tamami vakif gelirleriyle kurulmus ve yiiriitiilmiis kurumlardir. Bu
yoniiyle vakif sistemi, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve toplumsal
kalkinmanin da tasiyicisi olmustur. Vakiflar araciligiyla olusturulan bu ¢ok yonlii
hizmet agi, devletin mali yikiinii azaltirken, toplumun farkli kesimlerine ulasan

kapsayici bir refah diizeninin ingasin1 miimkiin kilmistir.

Bununla birlikte, vakif mallarinin miilkiyet devrine kapali olmasi, zamanla ekonomik
duraganlhiga ve tasinmazlarin verimlilikten uzaklagmasina neden olmus; vergi
muafiyetlerinin yayginlagmasi ise devlet gelirlerinde azalmaya yol agmistir. Ayrica,
bazi vakiflarin siyasi ve kisisel menfaat araci haline getirilmesi, vakif hukukunun asli
amaglarindan uzaklasilmasina sebep olmustur. Bu durum, vakif sisteminin hem

mesruiyeti hem de etkinligi {izerinde ¢esitli elestirilere zemin hazirlamistir.
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Sonug olarak Osmanli vakif sistemi, ekonomik fonksiyonlar1 kadar sosyal ve kiiltiirel
etkileriyle de genis capli bir kurumsal miras birakmistir. Bugiin dahi etkileri
goriilebilen bu yapi, sadece gegmisin bir hayir mekanizmasi olarak degil; kaynak
dagilimi, kamu hizmetleri ve toplumsal adalet agisindan alternatif bir yonetim modeli
olarak tarihsel degere sahiptir. Ancak bu sistemin basarisi, hukuki denetimin stirekliligi

ve kamusal sorumluluk bilincinin korunmasiyla miimkiin olmustur.
3.2: Tirkiye Cumhuriyeti’nde Vakiflarin Yasal ve Sosyoekonomik Acidan

Yasadig1 Gelisim ve Degisimi
3.2.1: Giris

Vakif kurumu, tarih boyunca bireylerin toplumsal refahi 6nceleyerek miilkiyetlerini
kamu hizmetine tahsis etmeleri yoluyla sekillenmis, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda derin etkiler yaratan 6zgiin bir sivil yap1 olarak gelismistir. Islam medeniyeti
i¢inde 6zel bir yere sahip olan vakiflar, 6zellikle Osmanli Imparatorlugu déneminde
kurumsallasarak genis capli hizmetler sunan gii¢lii bir sistem haline gelmistir. Osmanli
toplumunda vakiflar, yalnizca bireylerin degil, ayn1 zamanda devletin de destegiyle
egitim, saglik, sosyal yardim, altyapi, ¢evre ve hatta hayvan refah1 gibi pek ¢ok alanda
islevsel rol {iistlenmis; bu sayede sosyal devlet anlayisinin tarihsel bir prototipi

olmustur.

Bu donemde kurulan para vakiflari, yiliksek gelir gruplarinin yan sira orta ve diisiik
gelirli bireylerin de vakif kurarak topluma katki sunabilmesini saglamis, boylece vakif
miiessesesinin hem toplumsal kapsayiciligi artmis hem de ekonomik siirdiiriilebilirligi
desteklenmigstir. Para vakiflari, yalnizca hayir faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda
finansal istikrar1 da gozeten yapilartyla Osmanli iktisadi sisteminin 6nemli bir unsuru
haline gelmistir. Ancak 19. yiizyildan itibaren ¢esitli nedenlerle vakif sisteminde
bozulmalar yasanmis, devletin vakif gelirlerini hazine agiklarim1 kapatmak igin
kullanmasi, ziirri vakiflarin artist ve denetim eksiklikleri gibi faktorler bu yapinin

etkinligini azaltmistir. (Kaya & Koca, 2020)

Osmanli’nin uzun yiizyillara yayilan vakif tecriibesi, goniillii servet transferi yoluyla
gelir adaleti ve sosyal biitlinlesmeyi desteklemis; ancak son donemlerinde sistemin

bozulmasiyla birlikte islevselligini biiylik Olciide yitirmistir. Bu yapisal ¢oziilme,
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Cumbhuriyet donemine geciste vakif sisteminin koklii bir donilisiim gegirmesine zemin

hazirlamistir.

Cumhuriyet’in ilantyla birlikte Tiirkiye’de vakif sistemine yonelik yaklasim da radikal
bicimde degismistir. Modernlesme ve batililasma politikalart dogrultusunda 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu’nda “vakif” terimi yerine “tesis” kavrami
kullanilmis; boylece vakif anlayisinda yapisal bir kirilma meydana gelmistir (Akyildiz
& RizaAbay, Vakif Miiessesinin Gelisim Ve Mahiyeti Tarihsel Bir Degerlendirme,
2017). Bu donemde sosyal yardim, egitim ve saglik gibi islevlerin dogrudan devlet
eliyle gergeklestirilmesi, vakiflarin geleneksel gorev alanlarmin daralmasina neden
olmustur. Ancak 1967 yilinda ¢ikarilan 903 sayili Kanun ile “vakif” kavrami yeniden
taninmus®; bu gelisme vakif sisteminin yeniden canlanmasmnin Oniinii agmistr.
(Akyildiz & RizaAbay, Vakif Miiessesinin Gelisim Ve Mahiyeti Tarihsel Bir
Degerlendirme, 2017)

Gliniimiizde vakiflar; egitim, saglik, kiiltiirel mirasin korunmasi, ¢evre, sosyal
yardimlasma ve genglik gibi alanlarda faaliyet gosteren ¢ok yonlii kurumlar haline
gelmistir. Ozellikle vakif iiniversiteleri, cevreci vakiflar, sosyal girisim odakl1 yapilar
ve dijital bagis sistemleri gibi yeni egilimler, vakif anlayisinin zamanla degistigini
gostermektedir. Bununla birlikte, seffaflik, hesap verebilirlik, denetim ve
stirdiiriilebilirlik gibi alanlarda héala ¢6ziilmesi gereken bir¢ok yapisal sorun da

mevcuttur.

3.2.2: Osmanli'dan Cumhuriyet'e Vakif Mirasi
a) Osmanli’daki Vakif Sisteminin Temel Ozellikleri

Osmanli Devleti’nde vakif kurumu, sadece dini gayelerle degil; sosyal yardimlagma,
sehirlesme, kiiltiirel birikimin korunmasi ve servetin siirekliligi gibi ¢ok boyutlu
toplumsal islevlerle sekillenmistir. Vakif sistemi sayesinde camiler, medreseler,
kiitiiphaneler, hanlar, hamamlar ve ¢esitli sosyal hizmet yapilari insa edilerek halkin
ihtiyaclan karsilanmistir (Karakog & Yildirim, 2020). Vakif, bir malin kamu yararina

olmak iizere ebediyen tahsis edilmesi esasina dayanir ve bu yoniiyle hem bireysel

® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1967). Kanun No. 903, 13 Temmuz 1967. Resmi Gazete,
24.07.1967, Say1 12655.
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hayirseverlik hem de toplumsal dayanismanin hukuki bir temele oturtulmus bigimidir.

(Karakog¢ & Yildirim, 2020)

Osmanli tasra tegkilatinda ise, Ozellikle yurtluk-ocaklik sancaklari, devletin klasik
timar sistemiyle birlikte isleyen farkli bir idari model sunmustur. Bu sancaklarda
yoneticilik irsi bigimde siirdiiriilmiis ve bu bolgelerdeki miilki haklar, bir tiir 6zel
statiideki vakif benzeri uygulamalarla sekillenmistir (Karatag & Karasu, 2017). Bu
sistem, bolgesel hakimiyetin yerel hanedanlara birakildigi ve sosyal denge unsuru
olarak isledigi bir yapiy1 temsil etmektedir. Vakiflar gibi bu sistem de yerel gli¢lerin
miilkiyet tasarrufunu mesrulagtirmis ve uzun vadede imparatorluk merkezi ile ¢evresi

arasindaki iliskileri belirlemistir. (Karatas & Karasu, 2017)

Ayrica Osmanli’da kiiltiirel miras niteligi tasiyan bir¢ok yapinin korunmasi da
dogrudan vakiflar araciligiyla saglanmistir (Ziibeyde Erdogan, 2023). Mimari
eserlerin vakif statiisiinde olmasi, bu yapilarin siirekliligini ve bakimlarint miimkiin
kilmistir. Ancak kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin sistematik diizenlemeler 19.
ylizyilda c¢ikarilan Asar-1 Atika Nizamnameleriyle baslamistir. (Ziibeyde Erdogan,
2023) Miizeyi Hiimayun (Istanbul Arkeoloji Miizeleri) ve Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
gibi kurumlar, bu siirecte kiiltiir varliklarinin korunmasinda merkezi bir rol

tistlenmistir. (Karako¢ & Yildirim, 2020)

b) Erken Cumhuriyet Doneminde Vakiflarin Yeniden Yapilandirimasi

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte Osmanli’dan miras kalan vakif sistemi, modern devlet
yapilanmasina uygun sekilde yeniden diizenlenmistir. 3 Mart 1924 tarihinde Seriye ve
Evkaf Vekaleti kaldirilmis, yerine Vakiflar Umum Miidiirliigii kurulmus ve tiim
vakiflar merkezi bir idare altinda toplanmistir (Karako¢ & Yildirim, 2020). Bu
doniisiim, vakiflarin idari 6zerkligini sonlandirmis, onlar1 kamu denetimine agmaistir.
Ayn1 donemde Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile vakiflara ait egitim kurumlar1 Maarif
Vekaleti’ne devredilmis, tekke ve zaviyelerin kapatilmasiyla da dini vakiflarin faaliyet

alan1 ciddi bigimde daraltilmistir. (Karakog¢ & Yildirim, 2020)

Vakif tasinmazlarinin yeni rejimle birlikte ¢esitli kamu kurumlar1 arasinda dagilmasi,
kiiltiir varliklarinin biitlinciil bir sekilde korunmasini zorlastirmistir. Cami, tiirbe,
medrese, sebil gibi eserlerin farkli bakanlik ve idareler arasinda paylastirilmasi;
ozellikle kiilliye gibi biitiinliiklii yapilarin koordineli bicimde korunamamasina sebep

olmustur (Karako¢ & Yildirim, 2020). Bu durum, uzun yillar siirecek kurumsal
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kopukluklarin ve plansiz restorasyonlarin oniinii agmistir. Ancak 1930’lu yillardan
itibaren Vakiflar Umum Miidiirliigii ile belediyeler ve Maarif Vekaleti arasinda bazi
ortak restorasyon calismalar1 gergeklestirilmis; bu is birlikleri sayesinde bazi anitsal

yapilar restore edilmistir. (Karako¢ & Yildirim, 2020)

Ote yandan Tanzimat sonras1 donemde devletin merkeziyetciligi artirmasiyla birlikte
yurtluk-ocaklik sancaklarin tasfiyesi, Cumhuriyet donemine miras kalan 6énemli bir
yapisal degisimdir. Bu idari birimlerin kaldirilmas1 sonrasi, eski yoneticilere miilkiyet
hakki tanminmaksizin belirli maaslar baglanmis, bdylece muhtemel sosyal
huzursuzluklarin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir. Bu uygulama, hem vakif sistemiyle
benzer bir kamu kontroliinii hem de ge¢misle hesaplagsma anlaminda modern devletin

tavrini yansitmaktadir. (Karatag & Karasu, 2017)

3.2.3: Cumhuriyet Doneminde Vakiflarin Hukuki Gelisimi
a) 1926 Tiirk Medeni Kanunu

Cumhuriyet’in ilk Medeni Kanun’u (743 sayili Kanun) vakiflar hukukunda koklii
degisiklikler getirmistir. Kanunun 73—-81. maddelerinde “vakif” yerine “tesis” terimi
benimsenmis, tesis “bir malm belirli bir amaca tahsisi” olarak tanimlanmist1’. Boylece
yeni donemde vakif kurma usulii degistirilmis; vakif senedi yerine “tesis senedi” veya
vasiyetname ile kurulus dngériilmiistiir®. Bu tercihin gerekgesi, donemin laik hukuk
anlayis1 i¢inde “vakif” kelimesinin dine gdndermesi veya eski olumsuz uygulamalarla
iligskilendirilmesidir. Nitekim 1926—-1967 arasinda yalnizca 202 yeni “tesis” kurulmus,
vakif sayisindaki azalma donemin ekonomik kosullart ve siki  denetimle
iligkilendirilmistir (Senel & Tuyan, 2009). Medeni Kanun, yeni tesislerin

kurulabilmesi i¢in asgari mal varlig1 sartlar1 ve miitevelli kisitlamalar1 getirmistir.

" Tirkiye Cumhuriyeti. (1926). 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu [m. 73-81]. Resmi Gazete, 4
Ekim 1926, Say1: 366.

8Detayl bilgi i¢in bkz.: Tiirkiye Cumhuriyeti. (2001). 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu [m.
101-117]. Resmi Gazete, 8 Aralik 2001, Sayi: 24607. Vakiflar Genel Miidiirliga. (z.).).

Mazbut Vakiflar. https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mazbut-vakiflar ve

Miilhak Vakiflar. https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mulhak-ve-esnaf-vakiflar
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Ornegin, Osmanli’da “vakfiyeler” ile kurulan vakiflar i¢in Cumhuriyet’te “tesis

senedi” diizenlenmesi sart1 getirilmistir.

Osmanli’dan kalan vakiflarin durumu: 1926 Kanunu 6ncesi vakiflarin hukuki statiisii
tamamiyla yeni diizene aktarilmamistir. Kanunda eski vakiflara iligskin 6zel bir hiikiim
yoktur; bu vakiflar muhafaza edilmis ancak yonetimleri iizerinde genel diizenlemelere
kadar netlik saglanmamistir. Bu nedenle 1935 Vakiflar Kanunu’na kadar eski vakiflar
i¢in “devlet tarafindan idare olunan” mazbut vakif sinifi olusturulmus, mevcut vakiflar
bliyiik 6l¢ciide VGM (Vakiflar Genel Midiirliigii) uhdesinde toplanmistir (Celikkin,
2023). Medeni Kanun’un tesisi, eski vakiflarla bagin1 koparmis; 1935°te kabul edilen
Vakiflar Kanunu, Osmanlt dénemi vakiflarinin hukuki esaslarini tekrar diizenleyerek

Cumbhuriyet donemi vakiflarii “eski” ve “yeni” olarak ayirmistir (Celikkin, 2023).

b) 1935 Vakiflar Kanunu

2762 sayilhr 1935 Vakiflar Kanunu eski vakiflar1 ve yeni tesisleri yeniden
siiflandirmis, devlet miidahalesini biiyiik 6l¢iide artirmistir. Kanun, Osmanli’dan
devir alinan vakiflar li¢ ana kategoriye ayirmistir. Mazbut vakiflar, VGM tarafindan
yonetilen, Onceden idaresi devlete gegmis vakiflardir. Miilhak vakiflar ise kurucularin
soyundan gelenlerin idare ettigi vakiflar olup, bunlarin denetimi VGM nezdinde
stirdiiriilmiistiir. Ayrica Lozan Antlagmasi’nda esit dini haklar taninan gayrimiislim
cemaatlere ait vakiflar da 6zel bir cemaat vakfi kategorisi i¢inde degerlendirilmistir.
Kanunla mazbut vakif sayilan eski vakiflarin tiimii tek tiizel kisilikte toplanmus,
Vakiflar Meclisi’nin gézetimine birakilmistir (Celikkin, 2023). Miilhak ve cemaat
vakiflari ise ilgili topluluk veya kurucular tarafindan yonetilmeye devam etmis, ancak
her tiirlii mal edimi, satis, kiralama gibi islemler Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin iznine

baglanmistir (Celikkin, 2023).

Vakiflarin mal varlig1 ve gelirleri lizerinde genis diizenlemeler yapilmistir. Kanun ile
yeni vakif kurulmasi yasaklanmis; varolan vakiflarin taginmazlart VGM denetimi
altinda isletilmeye baslanmustir. Ornegin, hazineye veya belediyelere gecen vakif
gelirleri kamusal amaglara yonlendirilmis, vakif varliklari 6nemli Olclide tasfiye
edilmistir. (Oncesinde 1924-1930’larda vakif egitime ait tasmmazlar Maarif’e
devredilmis, tekke ve zaviyelerin gelirleri de devlet kurumlarina aktarilmigtir
(Celikkin, 2023).) Kanun ayrica Osmanli donemi vakiflarinin miras yoluyla

nakledilmesini ve aile i¢i yararlanmayi (ziirri vakiflar) fiilen sinirlandirmistir. Ornegin,
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“ziirri vakif” sayilan ve kurucusunun c¢ocuklarina fayda saglamayi hedefleyen
vakiflarda, vakfedenin soyundan gelenlerin haklar1 sinirli kosullarla korunmustur
(Sogiit, 2020). Sonug¢ olarak 1935 Kanunu vakiflar1 devlet gozetimine baglamis,

islemlerini siki bir denetim ve onay mekanizmasi altina almistir (Celikkin, 2023)

¢) 1967 Vakiflar Kanunu (903 sayii Kanun)

13 Temmuz 1967 tarihinde kabul edilen 903 sayili Vakiflar Kanunu, Cumhuriyet’in
basindan bu yana uygulanan vakif hukukuna yonelik en kapsamli diizenlemelerden
birini olusturmustur. Bu kanun, 6zellikle 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun
sinirlayict yaklagimini agarak, hem mevcut vakiflarin statiilerini yeniden tanimlamig
hem de yeni vakiflarin kurulmasina imkan tanimistir (Akyildiz & Abay, 2017). 1926
Tiirk Medeni Kanunu déneminde “vakif” yerine “tesis” terimi kullanilmakta ve yeni
vakif kurulmasi fiilen miimkiin olmamaktaydi (Senel & Tuyan, 2009). 1967 Kanunu
ile “vakif” kavrami yeniden hukuk sistemine dahil edilmis; gercek ve tiizel kisilere
resmi senet veya vasiyet yoluyla vakif kurma hakki taninmis, mahkeme siciline tescil
ile tiizel kisilik kazanim1 dngoriilmiistiir (Sesli, 2012). Bu diizenleme sonrasinda vakif
sayisinda ciddi bir artis yasanmis; yalnizca Istanbul’da 19682012 arasinda 1.646 yeni
vakif kurulmustur (Ertem, 1999).

Kanun, Osmanli’dan devralinan vakiflarin (mazbut, miilhak ve cemaat vakiflari)
yonetimini biiylik dl¢iide korurken, 1967 sonrasi kurulan vakiflar i¢in 6zel hukuk
hiikiimlerine dayali 6zerk bir yapr getirmistir (Senel & Tuyan, 2009). Ancak devlet
denetimi tamamen kaldirilmamis; vakif amacglarinin “kanuna, ahlaka, adaba veya milli
menfaatlere aykir1” olamayacagi belirtilmis ve Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne tescil
islemlerine itiraz yetkisi taninmistir. Vakiflar ile devlet arasindaki iligkiler bu donemde
yeniden sekillenmis; devlet, vakiflari sivil toplumun bir pargasi olarak desteklemeye
baslamis, 6zellikle kamu yararina ¢alisan vakiflara vergi muafiyetleri ve mali tesvikler

sunulmustur (Sahin & Ersen, 2018; Akyildiz & Abay, 2017).

Ote yandan azinlik cemaat vakiflarina yonelik tasinmaz ediniminde gesitli kisitlamalar
1970’11 y1llarda yargi kararlari ile devam etmis, bu durum devlet-vakif iliskilerinin tam
anlamiyla 6zgiirliik¢ii bir diizeye ulasamadigini gostermistir (Akyildiz & Abay, 2017).
Yine de 1967 Kanunu, devlet giidiimiindeki kati sistemden daha serbest, ancak
denetime acik bir sivil vakif modeline gecisi temsil etmis ve sonraki reformlara,

ozellikle 2008 tarihli 5737 sayil1 Kanun’a zemin hazirlamistir (Ertem, 1999).

44



d) 2008 Vakiflar Kanunu (5737 sayti Kanun)

2000’11 yillarda Avrupa Birligi uyum paketleri c¢er¢evesinde yeniden diizenlenen
Vakiflar Kanunu (5737 sayili Kanun) vakiflarin tanimi, denetimi ve azinlik haklarina
odaklanmistir. Kanun, mazbut, miilhak gibi eski siniflarin yan sira “cemaat vakfi” ve
“esnaf vakfi” gibi yeni kavramlari resmi hukuka tasimistir®. Vakif tanim1 743 ve 4721
sayil1 Kanunlara gore kurulan tiim kuruluslar kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yeni
vakif tanimi altinda ise Cumhuriyet’ten sonra kurulan vakiflar (TMK ve 6nceki MK’ya

gore kurulanlar) sayilmistir'®

. Kanun, vakiflarin mal edinme 0&zgiirliglinii de
genisletmis; ‘“vakiflar mal edinebilir, mallar1 {lizerinde her tiirlii tasarrufta
bulunabilirler” hiikkmii ile vakiflarin kamu hizmeti amacina uygun malvarlig1 edinmesi

giivence altina alinmigtir'!,

Kanunun en tartismali boliimii azinlik vakiflarna iliskindir. Lozan Antlagmasi’yla
koruma altina alinan gayrimiislim cemaat vakiflarinin tasinmaz sorunlari, 5737 sayili
Kanun’un gecici maddeleriyle kismen ¢oziime kavusturulmustur. Ozellikle Gegici 7.
Madde ve sonrasinda eklenen diizenlemelerle, 1936 beyannamesinde kayith
tasinmazlarla sonraki yillarda yitip giden veya Hazine’ye gecen gayrimiislim vakif
mallarinin iadesi veya bedelinin 6denmesi yolu agilmistir. Bu sayede 2003-2018
yillar1 arasinda bir¢ok gayrimiislim vakfa ait tasinmaz tapuda yeniden tescil edilmis

12

veya degerleri karsilanmistir'“. Avrupa Birligi uyum siirecine bagli reformlar

Detayl1 bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu [m. 3].
Resmi Gazete, 20 Subat 2008, Sayi: 26735.

Detayli bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu [m. 3].
Resmi Gazete, 20 Subat 2008, Say1: 26735.

"Detayli bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu. Resmi
Gazete, 20 Subat 2008, Say1: 26735.

2Detayli bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu [Gegici
Madde 7]. Resmi Gazete, 20 Subat 2008, Say1: 26735. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2011). 5737
sayilt Vakiflar Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
[Madde 11]. Resmi Gazete, 27 Agustos 2011, Say1: 28037. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2018). 5737
sayilt Vakiflar Kanunu’na Ek Madde [Madde 13]. Resmi Gazete, 5 Temmuz 2018, Say1:
30468.
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kapsaminda yapilan bu diizenlemeler, dil ve uygulamada ciddi ilerleme olarak

degerlendirilmektedir.

Yeni kanunda devlet denetimi de korunmus, Vakiflar Genel Miidiirligii yetki ve
sorumluluklar1 giincellenmistir. Kanun uyarinca kamu yararina ¢alisan vakif statiisiine
sahip vakiflara Bakanlar Kurulu karartyla vergi muafiyeti gibi ayricaliklar taninmaya
devam etmekte; vakif teskilatinin i¢ denetimi ve Sayistay denetimine tabi tutulmasi
zorunlulugu siirmektedir. Ayrica yeni diizenlemede vakif mal varliklarinin korunmasi
i¢cin vakif kiiltiir varliklar1 bakimindan 6zel hiikiimler de getirilmis, kamulagtirma ve
ayni hak transferlerinde kamu yarari ilkesinin arandig1 hiikkme baglanmistir'>. Sonug
olarak, 2008 Kanunu Avrupa Birligi uyum yasalar1 ¢er¢evesinde laiklik ve azinlik
haklar1 baglaminda atilmis 6nemli bir adim olarak goriilmekte; vakif kurumu tekrar

kamu yararina c¢alisan bir sivil toplum kurulusu modeli olarak gii¢lendirilmistir'.

3.2.4: Vakiflarin Sosyoekonomik Rolii ve Uygulama Alanlar:
a) Egitim, Kiiltiir ve Sanat

Vakiflar, Tiirkiye’de egitim alanindaki katkilariyla kamu hizmetlerini tamamlayici bir
rol {istlenmistir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde vakif {iniversiteleri, egitim
politikalarinin ¢esitlenmesinde 6nemli bir aktor haline gelmistir. Yiiksekogretim
Kurulu'nun (YOK) 2021 tarihli raporuna gére, vakif {iniversiteleri yalnizca sayisal
olarak artmakla kalmamis, ayni zamanda egitimde kalite, rekabet ve bursluluk
imkanlar1 acisindan da Onemli mesafeler katetmistir. Bu {iniversiteler, kamu
kaynaklarma ytik olusturmadan faaliyet gosteren, yiiksek burs oranlari ile daha genis
ogrenci kesimlerine ulasan yapilardir. Ayrica, giiclii kiitliphane altyapilart ve
uluslararas1 akademik is birlikleri ile Tiirkiye’nin yiiksekdgretim vizyonuna katki

saglamaktadirlar (Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar1 2021 Raporu, 2021)

BDetayli bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu [Gegici
Madde 7]. Resmi Gazete, 20 Subat 2008, Say1: 26735. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2011). Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na Ek Madde 11. Resmi Gazete, 27
Agustos 2011, Say1: 28037. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2018). 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na Ek
Madde 13. Resmi Gazete, 5 Temmuz 2018, Say1: 30468.

"“Detayli bilgi igin bkz. T.C. Avrupa Birligi Bakanligi. (2011). Siyasi Reformlar — II (No. 05),
s. 1,4, 8, 63—67. Ankara: Avrupa Birligi Bakanlig1.
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Burs faaliyetleri ise vakiflarin egitimdeki dogrudan katkisinin en belirgin
orneklerinden biridir. Vakiflar Genel Miudirliigii’niin yurittiigli burs programlar
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim dgrencilerine yoneliktir. Bu burslar, sadece
maddi destek saglamakla kalmayip, dezavantajli gruplarin egitimdeki firsat esitligini
artirmay1 da amaclamaktadir. Devlet destekli bu burs hizmetlerinin yan1 sira 6zel
vakiflar da kapsamli burs programlari yiiriitmektedir (Vakiflar Genel Miudiirligi,

Egitim Yardimi ve Burs Hizmetleri).

Ozel vakiflarm yiiriittiigii burs programlarima &rnek olarak Sabanci Vakfi’nin yillardir
sirdlirdigli burs faaliyetleri gosterilebilir. Vakif, akademik basariya ve sosyal
ihtiyaglara dayali olarak burslar sunmakta; 6grencilerin sadece egitim giderlerini degil,
ayni zamanda sosyal gelisimlerini desteklemeye yonelik firsatlar da saglamaktadir.
Yayimlanan burs yonergesi, bagvuru kriterlerini ve siirecin seffafligini ortaya koymasi

agisindan dikkat ¢ekicidir!?.

Kiitiiphaneler de vakif kiiltiiriiniin 6nemli bir uzantisi olarak egitim ve kiiltiir alaninda
hizmet vermeye devam etmektedir. Osmanli doneminde vakif kiitiiphaneleri
araciligiyla toplumun her kesimi bilgiye ulasirken, giiniimiizde birgok vakif
tiniversitesinin biinyesinde yer alan modern kiitiiphaneler, ayni1 gelenegi dijital ¢agin
imkanlariyla strdliirmektedir (Avci, 2021). Egitimde erisilebilirlik, arastirma
kapasitesi ve bilgi tiretimi agisindan vakif kiitliphaneleri, kamusal bilgi altyapisinin

giiclenmesine katki sunmaktadir (Avci, 2021).

b) Saghk ve Sosyal Yardim

Vakiflar, tarihsel olarak yalnizca egitim ve kiiltiir alaninda degil, sosyal yardimlagma
ve saglik hizmetleri alaninda da toplumun ihtiyaglarini karsilayict énemli bir rol
oynamustir. Ozellikle modern dénemde kamu hizmetlerinin tamamlayicis1 konumuna
gelen vakiflar, asevleri, saglik merkezleri, engelli ve yash bireylere yonelik hizmetlerle

bu roliinii siirdiirmektedir'®.

15 Sabanci Vakfi’nin burs yonergesine iligkin detayli bilgiler i¢in bkz. Sabanci Vakfi (2024).

Burs Yonergesi. https://www.sabancivakfi.org/tr/burslar/burs-yonergesi

16

Uygulama o6rnegi icin bkz. Dariligsataka Cemiyeti. (2024). Hakkimizda.

https://www.darussafaka.org/
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Biiyiiksehir belediyeleri ve yerel yonetimlerle is birligi icinde c¢alisan vakiflar,
ozellikle dar gelirli vatandaslar icin {icretsiz sicak yemek hizmeti sunan asevleri
isletmektedir (Tinar, 2020). Bu hizmetler, yalnizca gida temini degil, ayn1 zamanda
sosyal dislanmiglikla miicadele ve toplumsal biitlinlesme agisindan da Onemlidir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) 6rneginde oldugu gibi, engellilere ve yaslilara
yonelik sosyal hizmet modellerinde de vakiflarin is birligi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Belediyelerle protokol imzalayan bir¢cok vakif, engelli bireylerin rehabilitasyonu,

istihdami ve sosyal entegrasyonu igin projeler yiiriitmektedir (Tinar, 2020).

Yasli niifusun artmasiyla birlikte, vakiflar yagh bireylere yonelik bakim hizmetlerinde
de aktif rol iistlenmektedir. Bu alandaki vakif girisimleri; huzurevleri, evde bakim
hizmetleri, yash yasam merkezleri gibi uygulamalarla desteklenmektedir (Dogan S. ,
2017). Medipol Universitesi tarafindan yayrmlanan bir ¢aligmada, Tiirkiye’de yash
bakim hizmetlerinde karsilagilan temel sorunlarin ¢6ziimiinde vakiflarin
tistlenebilecegi tamamlayic1 gorevler detayli sekilde tartisilmaktadir (Dogan S.

2017).

Bu ¢ergevede Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun hazirladig: “Yaslh Haklari
Raporu” da kamusal hizmetlerin gelistirilmesinde sivil toplum ve vakif temelli
yapilarin katkisim1 gozler Oniine sermektedir. (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu, 2021)

¢) Iktisadi Faaliyetler

Vakiflar sadece sosyal yardim ve kiiltiirel faaliyetlerde degil, ekonomik alanda da
onemli bir yer edinmistir. Vakiflarin iktisadi faaliyetleri, onlarin mali
stirdiiriilebilirligini saglamakla birlikte, sosyal girisimcilik gibi ¢agdas yaklagimlarla

toplumsal fayday1 ekonomik araglarla birlestirmektedir.

Vakiflar, 6zellikle tasinmaz miilkiyetlerinden elde ettikleri kira gelirleriyle kendi
faaliyetlerini finanse etmekte; bu tasinmazlar kamu hizmetlerinin siirekliligi i¢in mali
kaynak olusturmaktadir (Yediyildiz, 1984). Bu gelirlerin yonetimi ve seffafligr ise
vakif yonetiminin temel sorumluluk alanlarindandir (Beyaztas M. , 2021). Vakiflar
Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Vakif ve Iktisat Sempozyumu bildiri

kitabinda, bu konular ayrintili bicimde ele alinmis; vakiflarin mali yapilanmalari, kira
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gelirlerinin dagilimi1 ve ekonomik sistemle iliskileri degerlendirilmistir'” (Beyaztas M.

,2021).

Vakiflara bagli iktisadi isletmelerin faaliyetleri de 6nemlidir. Bu isletmeler, kar amaci
glitmeyen bir yapi1 altinda hizmet verirken, elde ettikleri gelirleri vakfin amaclarina

tahsis etmektedir.'®

Bunun yaninda, vakiflar sosyal girisimcilik perspektifinden de degerlendirilmektedir.
KOSGEB’in girisimcilik rehberinde tanimlanan sosyal girisimcilik modelleri,
vakiflarin geleneksel yardim anlayisindan farkli olarak, siirdiiriilebilir ve katma deger

yaratan projeler gelistirdigini gostermektedir. (KOSGEB, 2020)

3.2.5: Vakaf Tiirleri ve Yeni Egilimler
a) Vakaf Tiirleri: Mazbut, Miilhak ve Cemaat Vakiflart

Mazbut vakiflar, Osmanli donemi miras1 olarak giiniimiizde de varligini siirdiiren,
kurucusunun soyundan gelen miitevellisi bulunmadigi i¢in dogrudan devlet tarafindan
yonetilen vakif tiirleridir'®. Bu vakiflarm idaresi, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilir. Mazbut vakiflar, 6zel hukuk kisisi sayilmamakta; kamu yararina
hizmet goren tiizel kisilikler olarak yapilandirilmaktadir. (Arslan, 2022), mazbut
vakiflarin tiizel kisilik 6zelliklerinin, onlarin vakif hukukundaki statiilerine dogrudan
etki ettigini ifade etmektedir. Ozellikle tasinmaz mal varliklarmin ydnetimi, tahsisi ve
20

tasfiyesi gibi konular kamu idaresinin sorumlulugundadir®”. Mazbut vakiflarin

islevselligini artirmak ve kamu hizmetine katki saglayan yapilar olarak

17 Vakiflar Genel Miidiirliigii. (2022). Vakif ve Iktisat Sempozyumu Bildirileri. Ankara.

https://cdn.vegm.gov.tr/yvayin/dergi/muhtelif/vakif-ve-iktisat-sempozyum.pdf

18 Detayl1 bilgi igin bkz. Orbay, K. (2011). Vakiflarin bazi arsiv kaynaklari. Vakif medeniyeti —
I. Uluslararas: Vakif Sempozyumu Bildirileri (s. 4-6). Istanbul: Fatih Sultan Mehmet Vakif

Universitesi Yaymlari.

YDetayli  bilgi igin bkz: https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mazbut-
vakiflar#:~:text=MAZBUT%20VAKIFLAR&text=5737%20Say111%20Vakiflar%20Kanunu
%?20uyarinca,vakiflara%20‘“Mazbut%20Vakif’%20denilmektedir.

2 Ayrintili diizenleme igin bkz. 5737 sayili Vakiflar Kanunu, m. 3(g), 10-13, Resmi Gazete, 20
Subat 2008, Say1: 26735.
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stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in modern idare tekniklerinin uygulanmasi oldukca
onemlidir. Ayrica, bu vakif tiiriniin varligim1 koruyabilmesi i¢in denetim
mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi oldukga gereklidir. Bu yonleriyle mazbut vakiflar,
klasik vakif anlayisinin bugilinkii biirokratik devlet yapilanmasiyla kurdugu

baglantinin 6nemli bir 6rnegidir (Arslan, 2022).

Miilhak vakiflar ise kurucusunun soyundan gelen miitevelliler tarafindan yonetilen,
daha ¢ok aile vakiflar1 olarak degerlendirilen yapilardir®!. Bu vakiflar, genellikle
kiiciik Olcekli gelir getirici miilklerle ayakta kalmaya caligmakta, zamanla gelir
diisiikliigli ve yonetimsel zorluklar sebebiyle islevselligini yitirme riski tasimaktadir
(Alpay, 2019). Giinlimiiz ekonomik kosullarinda miilhak vakif isletmeleri, kurumsal
kapasite eksikligi ve profesyonel yonetim anlayisindan uzak yapilar1 nedeniyle mali
stirdiiriilebilirlik sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum, miilhak vakiflarin
hem geleneksel yapisini koruyacak hem de seffaflik, hesap verebilirlik ve stratejik
yonetim ilkeleriyle uyumlu hale gelecek sekilde yeniden yapilandirilmasini gerekli
kilmaktadir. Bu g¢ercevede, vakif isletmelerinin sosyal girisimcilik ilkeleri
dogrultusunda faaliyet gostermesi, tarihsel mirasin korunmasini saglarken aym
zamanda toplumsal faydayr da artiracaktir. Bununla birlikte, denetim
mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve vakif meclislerinin daha katilime1 bir yapiya
kavusturulmast da  slrdiriilebilirlik ~ agisindan ~ 6nemli  adimlar  olarak

degerlendirilmektedir (Alpay, 2019).

Cemaat vakiflari, Tiirkiye’deki gayrimiislim vatandaslarin dini ve sosyal ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla kurulmus ve azinlik vakfi statiisiinde degerlendirilen 6zel bir
vakif grubunu olusturur. Bu vakiflar, 1936 Beyannamesi cer¢evesinde tanimlanmig
olup miilkiyet, idare ve temsil alanlarinda ¢esitli hukuki sinirlamalara tabi tutulmustur
(Izmirli D. L., 2018). Cemaat vakiflari, tasinmaz edinimi ve miilkiyet haklari
bakimindan diger vakif tiirlerine kiyasla daha dezavantajli bir konumda
bulunmaktadir. Bu durumun temelinde, Osmanli déoneminden miras kalan statiilerin
Cumhuriyet dénemi uygulamalariyla tam anlamiyla rtiismemesi yatmaktadir (Izmirli
D. L., 2018). Anayasal diizeyde giivence altina alinmis miilkiyet hakki agisindan

degerlendirildiginde, cemaat vakiflar1 bu haktan tam anlamiyla yararlanamamaktadir.

2! Ayrintili diizenleme igin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu [m.
3/h]. Resmi Gazete, 20.02.2008, Say1: 26735.
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Tapu islemleri, bagis kabulli, yeni milk edinme ve vakif faaliyet alanlarinin
genigletilmesi  gibi hususlarda karsilagilan sorunlar, bu vakiflarin kurumsal
siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, vakif meclisleri ve yoOnetim
kurullar1 ile kamu idaresi arasindaki iliskilerde yasanan biirokratik engeller, cemaat

vakiflarinin etkin isleyisini sinirlayan bir diger faktordiir (izmirli D. L., 2018),

b) Yeni Nesil Tematik Vakiflar: Dijitallesme, Egitim, Genglik

Yeni nesil tematik vakiflar, geleneksel hayir anlayisinin 6tesine gecerek belirli sosyal,
kiiltiirel veya teknolojik alanlara odaklanan ve kamu politikalari ile dogrudan etkilesim
iginde bulunan yapilardir. Ozellikle dijitallesmenin ve egitimdeki déniisiimiin hiz
kazandig1 son yillarda, bu tiir vakiflarin sayis1 ve etkinlik alani artmastir. Tirkiye
Egitim Goniillileri Vakfi'nin (TEGV) 2023 yilinda yayimladigi “Yeni Teknoloji
Tabanli Egitim Modiilleri” baslikli rapor, vakiflarin ¢ocuk egitimi alaninda nasil bir
dijital doniisiim saglayabilecegini gostermektedir ((TEGV), 2023). Raporda, dijital
O0grenme platformlarinin, ¢ocuklarin 6grenme motivasyonunu artirdigl, bireysel
O6grenme hizlarina uyum sagladigi ve dgretmenlerin dijital yeterliliklerini gelistirdigi
bulgulanmistir. Egitim modiillerinde yapay zeka destekli analizlerin kullanilmasi,
vakiflarin klasik bagis-toplama roliinden ¢ikarak, dogrudan egitim politikasi lireten
aktorler haline geldigini gdstermektedir. Bu yaklagim, tematik vakiflarin toplumsal
etkisinin sadece hizmet sunumu ile sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda kamu ve 6zel
sektorle Dbiitiinlesmis c¢oziimler gelistirebilecek kapasiteye ulastigini  ortaya

koymaktadir (TEGV), 2023).

Bununla birlikte dijitallesme yalnizca egitim alaniyla sinirli kalmamakta, ayni
zamanda bireylerin aile iliskilerini, sosyal katilimin1 ve medya ile kurdugu bag1 da
sekillendirmektedir. Odabasi, Tekgdz, Hafizoglu ve Aydin (2024) tarafindan
hazirlanan “Dijital Cagda Ailenin Doniisiimii” baglikli rapor, 6zellikle geng bireylerin
sosyal medya kullanim aligkanliklari, dijital bagimlilik riski, dijital ebeveynlik
uygulamalari ve dijital vatandaglik gibi konulara odaklanmaktadir. Raporda yer verilen
bulgular, dijital doniisiimiin sadece bireysel degil, ayn1 zamanda ailevi ve toplumsal
diizeyde ele alinmasi gereken cok boyutlu bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir
(Odabasi, Tekgdz, Hafizoglu, & Aydin, 2024). Bu baglamda, vakiflarin sosyal
aragtirma birimleri kurarak dijital ¢cagin etkilerine dair bilimsel veri tiretmeleri, kamu
politikalarim1 yonlendirecek nitelikte sosyal sorumluluk projeleri gelistirmeleri

onerilmektedir. Yeni nesil tematik vakiflar, ¢evre, iklim krizi, genglik sorunlari, dijital
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saglik ve kiiltiirel miras gibi ¢cok boyutlu alanlarda hem proje uygulayici hem de
politika gelistirici kurumlara dontismektedir (Odabasi, Tekgdz, Hafizoglu, & Aydin,
2024).

3.2.6: Vakiflarin Karsilastig1 Sorunlar

a) Seffaflik Eksikligi

Vakif kurumlarimin etkin ve giivenilir birer sivil toplum aktorii olarak kabul
edilebilmeleri, biiylik 6l¢iide seffaflik diizeylerine baghdir. Seffaflik, yalnizca mali
raporlama ile sinirli olmayip, karar alma silireglerinden yonetisim ilkelerine, proje
faaliyetlerinden kamuoyuna bilgi paylasimina kadar bircok boyutu icermektedir. Eljif
Hajrula Aslan’m (2022) yaptig1 calismada, Tirkiye’deki vakiflarin seffaflik
konusunda bigimsel uyum gosterdikleri, ancak bunun uygulamada kurumsal bir kiiltiir

halini almadig1 belirtilmistir (Aslan, 2022).

Bununla birlikte, vakiflarin seffafligi konusundaki temel sorunlardan biri, mali
verilerin ve faaliyet raporlarinin kamuya agik ve diizenli big¢imde paylasilmamasidir.
Yillik faaliyet raporlarinin eksikligi, ic denetim mekanizmalarinin zayifligi ve
bagimsiz denetim raporlarinin kamuoyuna sunulmamasi, vakiflarin kamu giiveni
kazanmasini zorlastirmaktadir. Bakkal ve Kasimoglu (2013), mali saydamlik olmadan
kamu denetiminin ve toplumsal sorumlulugun gerceklesmeyecegini vurgulayarak,
biitce siireclerinde bilginin erisilebilir ve karsilastirilabilir olmasinin énemine dikkat

ceker (Bakkal & Kasimoglu, 2013).

b) Biitce Denetimi ve Biirokratik Engeller

Vakiflarin 6zellikle kamu yarar1 giiden hizmetler sunarken, kamu kaynaklarina erisim
saglamalar1 ve bu kaynaklar etkili sekilde kullanmalar1 beklenmektedir. Ancak, biit¢e
denetimi yetersizlikleri ve biirokratik prosediirlerin karmagikligi bu siireci zora
sokmaktadir. Sayistay Dergisi’nde yer alan (Karaer & Akdemir, 2024) karsilastirmali
caligmaya gore, Tiirkiye’de parlamentonun biit¢e hakkini kullanma kapasitesi sinirlidir
ve kamu fonlarinin kullaniminda etkin bir denetim mekanizmasi olusturulamamaistir.
Bu zayif denetim ortami, kamusal fonlardan yararlanan vakiflarin seffaflik ve hesap
verebilirlik bakimindan yeterince izlenememesine neden olmaktadir (Karaer &

Akdemir, 2024).
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Vakiflar, birgok durumda hem kamu kurumlarinin desteklerinden yararlanmakta hem
de kamu hizmeti tiretmektedir. Bu nedenle seffaflik, hesap verebilirlik ve etkili biitce
yonetimi ilkeleri, yalnizca idari etik agisindan degil, ayn1 zamanda kamusal

22 Fransa Meclisi tarafindan hazirlanan ve

sorumluluk ac¢isindan da zorunludur
Sayistay tarafindan Tiirkgeye ¢evrilen calismada, parlamenter denetimin zayif oldugu
ilkelerde kamu fonlarmin etkin kullanilmadigi, vakif gibi dolayli aktdrlerin bu
eksikliklerden dogrudan etkilendigi ifade edilmistir (Fransa Millet Meclisi Raporu

(cev. Sayistay), 2000)

¢) Hukuki Karmagsiklik ve Giincel Mevzuat Eksiklikleri

Vakif sisteminin isleyisine dair yasanan sorunlarin énemli bir boliimii, mevzuatin
pargali, yoruma acik ve giliniimiiz ihtiyaglarina cevap veremeyen yapisindan
kaynaklanmaktadir. Vakiflarin kurulusu, faaliyetleri, miilkiyet edinimi ve vergi
muafiyetleri gibi konularda farkli diizenleyici metinlerin bulunmasi, uygulayicilar
acisindan belirsizlik yaratmaktadir. Ozellikle yatirrm faaliyetleri ve gelir getirici
projelere iliskin diizenlemelerin yetersizligi, vakif yoneticilerinin risk almak yerine

duragan bir yapida kalmalarina neden olmaktadir (Erkilet, 2013).

Saban Erkilet’in (2013) ¢alismasinda, vakiflarin gelir kaynaklarinin biiyiik olg¢lide
klasik kira gelirlerine bagimli kaldigi, bu nedenle finansal esneklik ve girisim
kapasitesi olusturamadiklar1 ifade edilmistir (Erkilet, 2013). Erkilet’e gore, mevcut
mevzuat, vakiflara sosyal girisimcilik modeliyle uyumlu bir mali yap1 kurma imkam
sunmamaktadir. Bunun yaninda, mevcut diizenlemelerin vakif isletmeleri ile ilgili
hiikiimlerinin yetersizligi, vakiflarin profesyonel kadrolarla is yapmalarini, biitge
planlamas1 yapmalarin1 ve yeni mali kaynaklar iiretmelerini engellemektedir (Erkilet,

2013).

Tiim bu sorunlar ¢er¢evesinde, vakif hukukunun modernlestirilmesi, seffaflik ve hesap
verebilirligi zorunlu kilan hiikiimlerle donatilmasi ve biirokratik engelleri azaltacak
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi, vakif sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan

zorunlu goriinmektedir.

22 Ayrintili degerlendirme igin bkz. Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi [TUSEV]. (2011). Yeni
Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, ss. 15-22.
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3.2.7: AB Uyum Siireci, Uluslararasilasma ve Azinlhik Vakiflar
a) Avrupa Birligi Reformlarimin Etkisi

Avrupa Birligi ile yiiriitiilen tam tiyelik stireci, Tiirkiye’nin i¢ hukuk sisteminde ¢esitli
alanlarda diizenlemeler yapilmasina neden olmustur. Bu diizenlemeler biiyiik olciide
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglama hedefi dogrultusunda sekillenmistir. AB
Komisyonu’nun ilerleme raporlari, insan haklari, azinlik haklar1 ve miilkiyet
Ozgurliigii gibi konularda yasanan gelismeleri ayrintili bi¢imde takip etmektedir. Bu
siirecte Tiirkiye, azinliklarin miilkiyet haklarina iliskin ¢esitli yasal degisiklikler
gerceklestirmis ve 2000’11 yillarda bu alandaki uygulamalar1 yeniden diizenlemistir
(European Commission, 2008). Avrupa Birligi iiyelik silireci baglaminda
gerceklestirilen bu reformlar, demokratiklesme ve insan haklarina saygi gibi bagliklar
altinda degerlendirilmis olsa da vakiflar alaninda yapilan degisiklikler, Islam
hukukunun miilkiyet ve hayir kurumlarma iliskin geleneksel yaklasimlariyla

farkliliklar gosterebilmektedir (Tuna, 2014).

b) Azinlik Vakiflarina Miilkiyet Hakki Tadesi Siirecleri

Azmlik vakiflarinin Tiirkiye’de taginmaz edinmeleri, uzun yillar boyunca hukuki ve
siyasi tartigsmalara konu olmustur. Cemaat vakiflari, Osmanli doneminde kurulmus ve
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren Lozan Antlagsmas1 kapsaminda varliklarim
korumustur®®. Ancak 1936 Beyannamesi, 1974 Yargitay karar1 ve 2002 yil1 sonrasi
Vakiflar Kanunu degisiklikleriyle bu vakiflarin taginmaz edinmeleri konusundaki
kisitlamalar kademeli olarak kaldirilmistir’*. Lale Ayhan Izmirli’nin ¢alismasinda
belirtildigi gibi, cemaat vakiflarinin tasinmaz edinme siireci, Tiirkiye’nin i¢ hukuku ile
uluslararas: yiikiimliiliikleri arasindaki denge cergevesinde gelismistir. Bu vakiflarin

miilkiyet sorunlarmin ¢dziimiinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlari, i¢

2 Lozan Baris Antlagsmasi (1923), md. 40-42

24 Ayrmtih bilgi igin bkz.: Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2002). 4778 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasima Dair Kanun. Resmi Gazete, 11.01.2002, Sayi: 24637. Tirkiye
Cumbhuriyeti. (2003). 4928 sayili Kanun. Resmi Gazete, 19.07.2003, Say1: 25173. Tiirkiye
Cumhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu. Resmi Gazete, 20.02.2008, Say1: 26735.
Yargitay i¢tihad1 Birlestirme Genel Kurulu. (1974). 1974/2 E., 1974/8 K., T. 08.05.1974 tarihli
karar. European Commission. (2008). Turkey 2008 Progress Report (s. 24—26). Brussels.
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hukuk diizenlemelerinde degisiklik yapilmasini tesvik edici bir rol oynamistir (Izmirli

L.A.,2018)

¢) Uluslararast Fonlara Erigim ve AB Projeleri

Katilim 6ncesi mali yardim araci olan IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance),
Tirkiye'nin AB uyum siirecinde 6nemli bir finansal destek mekanizmasi olmustur. AB
fonlar1, sadece altyap1 ve g¢evre projeleriyle siirli kalmamis, aynt zamanda sivil
toplum, kiiltiirel miras, egitim, sosyal politika ve kirsal kalkinma alanlarin1 da
kapsamistir (Akkog¢ & Yilmaz, 2016). Tiirkiye, IPAT(2007-2013), IPAI1 (2014-2020)
ve IPA IIT (2021-2027) dénemlerinde bu fonlardan etkin bicimde yararlanmistir (IPA
Kitabi: Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Projeleri, 2022). ikbal Yegen’in tezinde de
belirtildigi tizere, AB mali yardimlar1 cogunlukla sosyal nitelikte olup egitim, ¢cevre ve
kiiltiir gibi alanlarda yogunlasmakta, dogrudan ekonomik biiylimeye katkisi kisa

vadede sinirli kalmaktadir (Yegen, 2009).

3.2.8: Dijitallesme ve Vakiflarin Gelecegi
a) Dijital Bagis ve Sosyal Medya Stratejileri

Sivil toplum kuruluglarmin dijital platformlarda varlik gostermesi, yalnizca iletisim
acisindan degil, aym1 zamanda kaynak temini, kamuoyu olusturma ve toplumsal
farkindalik yaratma agisindan da kritik 6nem tagimaktadir. Sosyal medya, diisiik
maliyetli ve genis kitlelere ulasabilen bir ara¢ olmasi nedeniyle vakiflar icin
vazgecilmez hale gelmistir (Saat¢ioglu, 2017). Zeynep Benan Dondurucu’nun tezinde
de belirtildigi tlizere, sosyal medya platformlar1 (6rnegin Facebook ve Twitter),
STK’lar i¢in etkinliklerin duyurulmasi, goniillii ve bagisci temini ile toplumsal etki
yaratilmas1 agisindan stratejik halkla iligkiler faaliyetlerinin merkezine oturmustur

(Dondurucu, 2014).

Dondurucu’nun ¢alismasinda LOSEV, TEGV ve TEMA gibi biiyiik STK larin sosyal
medya paylagimlart icerik analizi yontemiyle degerlendirilmis, paylasim tiirleri,
sikliklar1 ve ileti tiirleri analiz edilerek sosyal medya faaliyetlerinin etkinligi ortaya
konmustur. Calisma, sosyal medyanin yalnizca bir duyuru araci degil, ayn1 zamanda
katilimer etkilesimi artiran bir stratejik iletisim platformu olarak islev gordigiini

gostermektedir (Dondurucu, 2014).
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b) Yapay Zeka, Veri Analizi ve Seffaflik Araclart

Yapay zeka teknolojilerinin gelisimi, STK'larin da veri analizine dayali karar
mekanizmalart gelistirmesini miimkiin kilmaktadir (Kurtulus, 2023). Bu baglamda
ozellikle biiylik veri analizi, bagig¢1 profilleme, ihtiya¢ haritalamasi ve kaynak
yonetimi gibi alanlarda yapay zeka ¢oziimleri kullanilmaktadir (Atalay & Celik,
2017). Murat Onder ve arkadaslarmin calismasi, Tiirkiye’'nin yapay zeka strateji
belgelerini analiz ederek, bu teknolojilerin kamu ve sivil toplum sektdrlerinde
doniisiim yaratma potansiyelini ortaya koymaktadir (Onder, Demir, Ulasan, Saygil, &

Uzun, 2020)

Yapay zeka uygulamalar sayesinde STK lar, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini
daha etkin sekilde yerine getirebilecek dijital raporlama araclarimi kullanma
potansiyeline sahiptir. Ozellikle bagis takibi, veri giivenligi ve dijital denetim
mekanizmalar1 gibi alanlarda yapay zeka destekli yazilimlar, gelecegin dijital STK

modelinin altyapisini olusturmaktadir (Onder, Demir, Ulasan, Saygili, & Uzun, 2020)

¢) Gelecegin STK Yapisinda Vakiflarin Yeri

Sinem Yildirmalp’in arastirmasi, Tirkiye’de STK’larm dijitallesme siirecinde
yasadiklar1 yapisal ve finansal sorunlara odaklanmakta, dijital araglarin etkin
kullanim1 6niindeki engelleri analiz etmektedir. Sosyal medya, en yaygin kullanilan
dijital ara¢ olmakla birlikte, STK’lar cogunlukla bu platformlari kampanya duyurular
ve bilgilendirme gibi sinirli amaglarla kullanmaktadir. Bu durum, dijitallesmenin

potansiyelinden yeterince yararlanilamadigin1 gostermektedir (Yildirimalp, 2021)

Mobil uygulamalar, kullanicit dostu ara yiizleri ve etkilesim olanaklar1 sayesinde
vakiflar i¢in yeni katilim kanallar1 yaratmaktadir. Burak Ceber’in bildirisine gore,
mobil teknolojiler hem bagis hem goniillii katilim siireclerinde esneklik ve hiz
saglamakta, vakif faaliyetlerinin daha genis kitlelere ulagsmasin1 miimkiin kilmaktadir

(Ceber, 2019)

3.2.9: Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye’de vakif sistemi, tarihsel olarak Osmanli'dan Cumhuriyet'e uzanan ¢ok
katmanli bir doniisiim siireci geg¢irmistir. Osmanli doneminde vakiflar, bireylerin
servetlerini kamu hizmetine sunarak sosyal adaleti saglamay1 amacladigi, kamusal

refahin tamamlayicisi olan kurumsal yapilar olarak gelismistir. Egitim, saglik, imar,
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cevre ve kiiltlirel miras gibi alanlarda biiyilik katkilar sunan vakiflar, ayn1 zamanda
ekonomik yapinin da 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Ancak 19. yilizyilda yasanan
mali ve idari ¢ozlilmeler, vakif sisteminin etkinligini azaltmis; bu durum Cumhuriyet

donemine devralinan vakif mirasinda koklii reformlart gerekli kilmistir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte vakif sistemi, laik ve merkeziyet¢i bir devlet anlayist
cergevesinde yeniden yapilandirilmis; 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 1935 tarihli
Vakiflar Kanunu ile devletin tam denetimi altina alinmistir. 1950 sonras1 donemde ise
0zel vakiflarin tekrar ortaya ¢ikmasi ve 1980 sonrasinda ekonomik liberallesme ile
birlikte c¢esitlenmesi, sistemin yeniden sosyoekonomik islev kazanmasma imkan
saglamistir. Bu siireg, vakif sisteminin siirekli evrilen, donemsel ihtiyaglara gore

yeniden sekillenen bir yap1 oldugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’de vakif sisteminin doniisiimii sadece hukuki bir degisimle sinirl kalmamas;
ayni zamanda sosyoekonomik yapinin evrimiyle i¢ ice ge¢mistir. Hukuki reformlar,
vakif kurumlarin1 6nce merkezi otoritenin bir pargast haline getirmis, sonrasinda ise
sivil toplumun yeniden gelismesine alan acmustir. Yasal diizenlemeler, baslangigta
vakif faaliyetlerini sinirlayict nitelik tasirken, zamanla 5737 sayili Vakiflar Kanunu

gibi daha kapsayic1 ve hak temelli bir yaklagima evrilmistir.

Sosyoekonomik boyutta ise vakiflar, egitime erisim, kiiltiirel koruma, saglik hizmetleri
ve sosyal yardimlagsma gibi temel alanlarda kamu hizmetlerini tamamlayici rol
oynamis; Ozellikle 1980 sonras1 donemde {iniversiteler, sosyal girisimler ve dijital
bagis mekanizmalariyla yeni islevler kazanmistir. Boylece vakiflar, yalnizca yardim
saglayan yapilar olmaktan cikip siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet eden

aktorler haline gelmistir.

Vakif sisteminin gelecegi agisindan hem hukuki altyapmin giiglendirilmesi hem de
dijitallesme siireglerinin kurumsal kapasiteye entegre edilmesi biiyilk Onem
tasimaktadir. Ozellikle seffaflik, hesap verebilirlik ve etki analizine dayal dl¢iimleme
yontemlerinin yayginlastirilmasi; vakiflarin  kamu giiveni ve sosyal etkisini
artiracaktir. Ayrica, vakif tiirlerinin (mazbut, miilhak, cemaat vb.) idari, mali ve temsil
sorunlarin1 ¢ozlime kavusturacak, esitlik ilkesine dayali yasal diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

Gelecekte, vakiflarin toplumsal doniisiime daha fazla katki saglayabilmesi i¢in politika

yapim slire¢lerine katiliminin tesvik edilmesi, kamu—vakif ig birliklerinin sistematik
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hale getirilmesi ve dijital araglarla desteklenmis veri tabanli yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi  Onerilmektedir. Vakiflar yalnizca ge¢misin degil, aym1 zamanda
gelecegin sosyal sermayesi olarak diisiiniilmeli; egitim, ¢evre, dijital doniisiim ve

sosyal girisimcilik gibi alanlarda stratejik aktorler olarak konumlandirilmalidir.
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DORDUNCU BOLUM
5737 SAYILI VAKIFLAR KANUNU’NDA GECEN iSLAM
HUKUKUNA AYKIRI MADDELERIN iSLAM HUKUKU

ACISINDAN TAHLILI

4.1: Giris ve Yontem

Vakif kurumu, Islam hukukunda toplumsal yardimlagsmanin ve kamu hizmetlerinin
stirekliliginin en 6nemli araglarindan biri olarak kabul edilmistir. Hz. Peygamber
doneminden itibaren sahabe uygulamalariyla sekillenen vakif anlayisi, ozellikle
Osmanli doneminde kurumsallasmis; egitim, saglik, altyapr ve sosyal yardimlar gibi
bir¢ok alanda vakiflar aktif rol tistlenmistir. Bu sistem, mallarin ebedi olarak hayra
tahsis edilmesini esas alan bir yapiya dayanmakta ve vakfedenin iradesini baglayici

kabul etmektedir.

Cumbhuriyet doneminde vakif anlayigsi onemli degisiklikler gegirmis; 2008 yilinda
yuriirliige giren 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile vakiflar modern hukuk sistemine
entegre edilmistir. Ancak bu doniisiim, vakif miiessesesinin klasik Islam hukukundaki
esaslartyla ne Olciide Ortiistiigli sorusunu giindeme getirmistir. Bu calismada, 5737
sayill Kanun’un bazi hiikiimlerinin Islam hukukuna uygunlugu; &zellikle vakfin
stirekliligi, vakif malinin devredilmezligi, vakfedenin sartlar1 ve vakif yonetimi gibi

temel ilkeler agisindan incelenmektedir.

Calismada nitel arastirma yontemi benimsenmis; Hanefi fikih literatiiri, Osmanli
uygulamalar1 ve c¢agdas akademik kaynaklar esas alinmistir. 5737 sayili Kanun
maddeleri, fikhi ilkelerle karsilastirilarak degerlendirilmistir. Mukayeseli hukuk
yontemiyle, Islam hukukundaki vakif anlayis1 ile modern Tiirk hukukundaki
diizenlemeler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmus; ilgili maddeler
fikhi kistaslara gore analiz edilmistir. Boylece hem teorik hem uygulamali diizeyde

kapsamli bir degerlendirme amaglanmistir.
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4.1.1: Mukayeseli Hukuk Yaklasimi

Mukayeseli hukuk, farkli hukuk sistemlerini karsilastirmak suretiyle hem yerel hukuk
diizenlerinin daha iyi anlasilmasini saglayan hem de kiiresel Ol¢ekte hukuki
yakinlagma ve anlayig birligine katki sunan 6nemli bir metodolojik yaklasimdir. Bu
yaklasim, yalnizca yazili normlarin mukayesesini degil, ayn1 zamanda s6z konusu
normlari beslendigi kiiltiirel, tarihsel ve ideolojik arka planlarin da analizini igerir.
Hukuki normlar yalniz basina degerlendirilmemeli; dini yapilar, gelenekler, toplumsal
deger yargilar1 ve tarihsel gelisim siirecleri ile ele alinmalidir (Eberle, 2009) (Clark,
2011). Bu dogrultuda mukayeseli hukuk, yalnizca normatif diizlemde degil, aym
zamanda hukuk sosyolojisi ve hukuk antropolojisi ile kesisen disiplinler aras1 bir alan

haline gelmistir.

Mukayeseli yontemin merkezinde, farkli hukuk sistemlerinden elde edilen veri
kiimeleri arasinda benzerlik ve farkliliklarin belirlenmesi siireci yer alir. Ancak bu
benzesim ve ayrisimlarin yalnizca norm diizeyinde degil, uygulama bi¢imleri,
toplumsal kabul diizeyleri ve hukuki islemlerin igsellestirilme bi¢cimleri bakimindan
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda mukayeseli hukuk, digsal (pozitif)
hukuk normlarmin incelenmesi kadar, i¢sel (gizil) hukuki dinamiklerin ¢dziimlemesini
de icerir. Bu dinamikler arasinda 6rf ve adetler, ahlak normlari, ekonomik yapilar,
dilsel kodlar ve dini inan¢ sistemleri gibi unsurlar bulunmaktadir (Eberle, 2009)
(Basoglu, 2014). Bu nedenle mukayeseli calismalarda sadece yazili hukuk
metinlerinin degil, ayn1 zamanda bu metinlerin arkasindaki gériinmeyen norm tiretim

stireclerinin de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Modern mukayeseli hukuk anlayisinda yontem meselesi biiylik 6nem arz etmektedir.
Ozellikle bir hukuki unsurun belirlenmesi, bu unsurun farkl sistemlerdeki karsiliginimn
tespit edilmesi, karsilastirmaya konu olan sistemlerin belirlenmesi ve bu sistemler
arasinda kullanilacak yontemlerin secilmesi, mukayeseli hukuk arastirmalarinin temel
asamalarini olugturmaktadir (Clark, 2011). Bu yontemde amag yalnizca benzerlikleri
ya da farkliliklar ortaya koymak degil; farkli hukuki sistemlerin kendi ig isleyislerini
anlamak ve bu sistemlerin tasidigi anlam diinyasini derinlemesine kavrayabilmektir.
Bu baglamda mukayeseli hukuk¢unun, kendi kiiltiirel Onyargilarindan arinarak

objektif degerlendirmeler yapabilmesi de metodolojik olarak elzemdir (Eberle, 2009).
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Mukayeseli hukuk yaklasimi tarihsel olarak ulus-devletlerin i¢ hukuk sistemlerinin
birlestirilmesi veya yakinlastirilmas1 amaciyla gelismistir (Basoglu, 2014). Ozellikle
19. yiizyilda Avrupa merkezli olarak sekillenen bu anlayis, hukuki ¢esitliligi ortadan
kaldirarak evrensel bir hukuk sistemine ulasmay1 hedeflemistir. Bu amagla hukuk
sistemleri “Hukuk Aileleri’ne ayrilmis ve mukayeseler ¢cogunlukla bu baglamda
yapilmigtir. Ancak bu siniflandirmalar, Bati hukukunun disindaki sistemlerin ya
oryantalist bir bakisla ele alinmasmma ya da tamamen goz ardi edilmesine sebep
olmustur (Basoglu, 2014).. Bu durum, 6zellikle islam hukuku gibi zengin tarihsel

gelenekleri olan sistemlerin yeterince temsil edilmemesi sonucunu dogurmustur.

Son yillarda ise mukayeseli hukuk yaklasimi, yalnizca Batili sistemler arasinda degil,
farkli medeniyetlerin hukuki diisiince sistemleri arasinda da karsilagtirmalar yapilmasi
gerektigi yoniinde evrilmistir. Bu cercevede, yalnizca pozitif hukuk sistemlerinin
degil, bu sistemlerin i¢inde bulundugu medeniyet havzalarinin da incelenmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Basoglu, 2014). Artik mukayese edilen hukuki veriler
sadece devlet merkezli normlar degil, aym1 zamanda bu normlar1 sekillendiren
diisiinsel arka planlar ve toplumsal aliskanliklar da olmaktadir. Boylelikle mukayeseli
hukuk, kiiltiirleraras1 hukuk anlayisinin gelismesine katki sunan bir alan haline

gelmistir.

Bunun yan1 sira mukayeseli hukuk kongrelerinde ele alinan bagliklar da bu yaklagimin
uygulamadaki kapsamini ortaya koymaktadir. Hukuklarin birlestirilmesi, yabanci
hukukun alimi (resepsiyon), model kanunlarin olusturulmasi, sosyo-hukuki metotlarin
uygulanmasi ve tahkim gibi alternatif ¢6ziim yollarinin degerlendirilmesi, mukayeseli
hukukun yalnizca akademik bir alan degil ayn1 zamanda uluslararas: hukukun pratik
boyutlariyla dogrudan iligkili bir ara¢ oldugunu gostermektedir (Ansay, 1972). Bu
yoniiyle mukayeseli hukuk, kiiresel Olgekte normatif uyum ve entegrasyon

caligmalarinin da vazgecilmez bilesenlerinden biri haline gelmistir.

Sonug olarak mukayeseli hukuk, yalnizca normlar arasi ylizeysel kiyaslarla sinirl
olmayan, kiiltiirleraras1 etkilesimi esas alan, ¢ok katmanli bir hukuk? arastirma alanidur.
Bu yaklasim, hukuk sistemlerinin daha adil, seffaf ve evrensel degerlerle uyumlu
sekilde gelismesine katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda farkli hukuki yaklagimlarin
birbirini besleyerek daha kapsayici normatif yapilar olusturmasina da zemin

hazirlamaktadir (Eberle, 2009) (Basoglu, 2014).
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4.2: Vakif Miilkiyeti ve Siirekliligi Acisindan Ihtilaflar

Vakif kurumunun temel prensiplerinden biri, vakfedilen malin ebedi (perpetiiel) olarak
hayir hizmetine tahsis edilmesidir. Klasik Islam hukukunda (6zellikle Osmanli
uygulamasinda Hanefi ekolii agirliklidir) vakfin kurulusuyla birlikte malin miilkiyeti
vakif olmaktan ¢ikar, diinyevi miilkiyet dongiisiinden ayrilarak Allah’in miilkii sayilir
ve vakfedenin (vakifin) 6zel miilkiyetinden ¢ikarilmis kabul edilir (Oztiirk E. , 2023).
Bu sayede vakif mali “dondurulmus” olup satilamaz, bagislanamaz ve miras
birakilamaz; boylece mal hem yok olmaktan kurtarilir hem de vakif devam ettikce
kurucusuna sevap kazandirmaya devam eder (Kaya M. Y., 2021). Ancak, bu ideal
stireklilik ilkesi etrafinda tarih boyunca cesitli ihtilaflar ortaya c¢ikmustir. Vakif
mallarinin satig1 veya baska bir malla degistirilmesi (istibdal), vakfin siirekliligine
aykir1 uygulamalar ve vakfin geri aliabilirligi (vakifin vakfettigi mali sonradan geri
alma imkani) gibi konular, klasik fikih mirasinda ve modern hukukta tartisma konusu
olmustur. Asagida bu bashklar, Osmanli donemi fikhi yaklasimlar ile 5737 sayili
Vakiflar Kanunu'nun getirdi§i modern diizenlemeler mukayeseli olarak

incelenmektedir.

4.2.1: Vakif Mallarmn Satisi ve Istibdal Sorunu

Vakif maliin satis1 veya baska bir malla istibdal edilmesi (degistirilmesi), vakif
hukukunun en tartismali meselelerinden biridir. Istibdal, terim olarak “bir vakif malini
miilk olan bagka bir mal ile degistirmeyi” ifade eder; bu islem sonucunda vakif mal
0zel miilkiyete gecerken, karsiliginda alinan miilk mal vakif haline gelir (Akgiindiiz
A., 2001). Klasik fikihta genel kural, vakfedilen malin aslinin satilmamasi, vakfin
sartlar1 dogrultusunda siirekli olarak vakif amacina hizmet etmesidir. Bununla birlikte,
tarih boyunca vakif mallariin satis1 veya degistirilmesi gerektiginde ortaya c¢ikan
zaruri durumlar, fakihleri farkli goriisler beyan etmeye sevk etmistir. Bu konuda
Hanefi, Safii, Maliki ve Hanbeli mezhepleri arasinda belirgin goriis ayriliklar

mevcuttur (Akgilindiiz A. , 2001).

Hanefl mezhebi, vakif malinin satis1 veya baska bir malla degistirilmesini prensip
olarak cdiz gérmiis, ancak bunu siki sartlara baglamistir (Akgiindiiz A. , 2001).
Osmanli uygulamasia temel teskil eden Hanefi goriisiine gore, istibdal belli
durumlarda miimkiin ve hatta vakfin maslahati i¢in gerekli kabul edilmistir. Hanefi

kaynaklar, vakif mallarinin istibdalini {i¢ ana senaryoda ele alir: (1) Vakfedenin istibdal
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sart1 koymast — Vakfini kuran kisi, kendisine veya bir baskasina ileride vakif malin1
degistirme yetkisi sart kogsmussa; Hanefi ictihatlarinda tartismali olan bu konuda imam
Muhammed boyle bir sart1 gegersiz sayarken, EbG Yusuf sartin da vakfin da gegerli
olacagini belirtmis ve Osmanlilar tarafindan fetvada EbG Yisuf un bu miisamahakar
goriisii esas almmustir® (Akgiindiiz A. , 2001). Bu durumda bile istibdal sartinin
uygulanabilmesi i¢in kadi karar1 ve padisah fermani (emr-i sultini) gerekiyordu
(Akgiindiiz A. , 2001). (2) Vakif malinin gelir getirmez hale gelmesi — Vakif
gayrimenkul tamamen harap olmus veya getirisi bakim-onarim masraflarini dahi
kargilayamaz duruma diismiigse, kadi karariyla (Osmanli’da ayrica sultanin onayiyla)
satilip bedeliyle bagka bir mal alinabilir kabul edilmistir (Akgiindiiz A. , 2001). (3)
Mevcut vakif mali ¢alisir durumdayken, daha yararli bir malla degistirilmek istenmesi
— Bu durumda Hanefiler arasinda goriis ayriligt olusmustur: Cogunluk, bunun
suistimale agik olacagi endisesiyle izin verilemeyecegini sdylerken; Ebl Yisuf un
liderlik ettigi bazi hukukgular, daha avantajli bir miilk karsiliginda ve kadi onayiyla
istibdalin miimkiin olabilecegini savunmustur®® (Akgiindiiz A. , 2001). Osmanh
Devleti, bu tartismali senaryoda da emr-i sultdni sartin1 ekleyerek suistimalleri
engellemeye caligmistir (Akgilindiiz A. , 2001). (4) Vakfedenin vakfiyede agikca
“satilamaz, degistirilemez” sarti koymas: — Bdyle bir yasaklayict kayit bulunmasi
halinde dahi, Osmanli fetva makamlarinca, eger yukaridaki zaruret hallerinden biri
gerceklesmisse vakfin menfaati i¢in istibdale izin verilebilecegi kabul edilmistir
(Akgiindiiz A. , 2001). Gortldiigii gibi, Hanefiler vakfin stirekliligi ilkesine bagli
kalmakla birlikte zaruret veya vakfin maslahati s6z konusu oldugunda, siki denetim

altinda satig/degisim islemine cevaz vermistir.

Diger mezhepler ise Hanefilerin istibdal yaklasimina biiyiik 6l¢iide karsi ¢ikmislardir.
Maliki mezhebi, vakif mallarinda istibdali genel olarak cdiz gbérmez. Sadece ¢ok
istisnai zaruret durumlarinda, o da menkul vakif esyasi i¢in (6rnegin bir mescide ait
hurda enkazin satilip geliriyle faydali bir sey alinmasi gibi) izin vermis;

gayrimenkullerin degistirilmesini ise neredeyse hi¢ kabul etmemistir (Sahnln, 1994)

»Detayl bilgi i¢in bkz. el-Kasani, A. B. (1986). Bedd i ‘u’s-Sand’i ‘ (c. 6, s. 224-226). Beyrut:
Darii’1-Kiitiibi’l-Ilmiyye.

*Detayli bilgi i¢in bkz. el-Kasani, A. b. A. (2005). Bedd i ‘u’s-Sand’i * fi Tertibi’s-Sard’i‘ (C.
6). Beyrut: Darii’1-Kiitiibi’l-IImiyye.
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(Akgiindiiz A. , 2001). Maliki hukukcular, 06zellikle cami gibi vakfedilen
gayrimenkullerin satig1 konusunda kati davranmis; cami veya kabristan gibi kutsal
amacli gayrimenkullerin istibdalini asla caiz gérmemislerdir. Diger gelir getiren akar
vakiflarin da ¢ok siirli fayda sagliyor olsalar bile, ancak mescid ya da yol genisletme
gibi mutlak kamu zaruretleri s6z konusuysa degistirilmesine onay vermisler; tamamen
harap durumda olup higbir fayda vermeyen binalarin ise kadi karariyla istibdal

edilebilecegini belirtmislerdir (Sahniin, 1994) (Akgiindiiz A. , 2001).

Safil mezhebi bu konuda en tutucu yaklasimi benimsemis ve istibdali, vakif malinin
yok edilmesine giden bir suistimal yolu olarak nitelemistir (el-Heytemi, 1958)
(Akgiindiiz A. , 2001). Safii alimler, vakif malinin asla satilamayacagini veya
degistirilemeyecegini kesin bir dille vurgulamis, sadece kullanim degeri kalmamis
ufak tefek seyler (6rnegin is gérmez hale gelmis hayvan veya kirik dokiintii esyalar)
disinda istibdale dair hicbir istisna tanimamislardir (el-Heytemi, 1958) (Akgiindiiz A.
,2001).

Hanbeli mezhebi ise bu konuda orta bir yolu temsil eder. Hanbeli fakihler, vakif
malindan beklenen yararin tamamen ortadan kalkmasi ve yerine baska bir mal
alinmasinin zaruret haline gelmesi durumunda, kadinin izni sartiyla istibdale cevaz
vermislerdir (Ibn Kudame, 1997 ) (Akgiindiiz A. , 2001). Bircok Hanbeli alim,
amacini yerine getiremez hale gelmis vakif unsurlarinin (hatta bir caminin bile cemaati
kalmadiysa) satilabilecegini ve bedelinin bagka bir camiye veya benzer amaca tahsis
edilebilecegini ileri siirmiistiir (Ibn Kudame, 1997 ) (Akgiindiiz A. , 2001). Ozetle,
Hanbeliler istibdali prensipte kabul etmekle birlikte, bunun zaruret ve maslahata

binaen ve yargi denetimiyle sinirli olarak uygulanmasini sart kosmuslardir.

Yukaridaki farkl goriisleri 6zetlemek gerekirse, Hanefller belli sartlarla istibdale izin
verirken, Safiiler kesinlikle kars1 ¢ikmis, Malikiler ¢ok sinirlt haller disinda menetmis,
Hanbeliler ise zaruret halinde ve sinirli sartlarla cevaz vermistir. Asagidaki tabloda

mezheplerin bu konudaki yaklasimlar karsilastirmali olarak sunulmaktadir:

Tablo 4.1: Istibdal hususunda mezhep goriisleri

Mezhep|istibdal/Satis Hiikmii (Ozet)

Hanefi Caiz, tim vakif mallar1 i¢in ancak zaruret veya maslahata bagli siki sartlarla

izin verilir. Kad1 karar1 ve genelde devlet (sultan) onay1 sart kosulur; vakif]
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Mezhepl|(istibdal/Satis Hiikmii (Ozet)

harap olma, gelir getirememe gibi durumlar yoksa salt daha karli diye satig

caiz gorilmez (Akgiindiiz A. , 2001).

Caiz degil, vakfin ebediligi esastir. Yalnizca ¢ok nadir zaruret durumlarinda
menkul vakif esyasinin degistirilmesine izin verirler; gayrimenkullerde
Maliki |istibdal, cami ve kabristanlar basta olmak {izere genellikle yasaktir
(tamamen atil hale gelmisse kadi karariyla istisnaen olabilir) (Sahnin,

1994) (Akgiindiiz A. , 2001).

Caiz degil, istibdal kapisini suistimal yolu sayarak higbir sekilde vakif]
malinin degistirilmesini kabul etmezler. Sadece degersiz kirik esyalar gibi
birkag istisna diginda vakfin satis1 kesinlikle yasaktir (el-Heytemi, 1958)
(Akgiindiiz A. , 2001).

Sartli caiz, yararin yitirmis vakif malinin kadi izniyle satilip yerine benzeri
bir mal alinmasmi miimkiin goriirler. Zaruret Olciitii vardir; cogunluk
Hanbeli||goriisii, amaci ifa edilemeyen bir caminin bile satilabilecegi ve bedelinin
baska bir hayra harcanabilecegidir (ibn Kudame, 1997 ) (Akgiindiiz A. ,
2001).

Osmanli Devleti, uygulamada Hanefi mezhebinin esnek yaklasimini benimsemekle
birlikte, vakif mallariin satig/degistirilmesi konusunda son derece ihtiyatli ve
denetimli bir politika izlemistir. Yukarida belirtildigi tizere, istibdal islemlerinin hemen
hepsinde mahkeme (kadi) karar1 aranmis, ¢cogu durumda da merkezi otoritenin
(Seyhiilislam fetvast ve padisah fermaninin) onayr sart kosulmustur (Orbay, 2006)
(Akgiindiiz A. , 2001). Bu sayede, vakfin kotii niyetle elden ¢ikarilmasi veya degerinin
altinda satilmasi engellenmek istenmistir. Nitekim Osmanli fetva mecmualar1 ve
ser’iyye sicillerinde, istibdal taleplerinin detayli incelemelere tabi tutuldugu, vakfin
menfaatine gercekten uygun olup olmadiginin arastirildigi goriilmektedir. Sartlara
uyulmadan yapilan satiglarin gegersiz sayilmasi veya sorumlular hakkinda islem

yapilmasi da siireklilik ilkesinin korunmasina yoneliktir.

Modern donemde, Tiirkiye Cumhuriyeti vakif hukukunda da vakif mallarinin satis1 ve
istibdali konusu kanuni diizenlemelere baglanmistir. Uzun yillar yiirtirliikte kalan 1935

tarthli 2762 sayili eski Vakiflar Kanunu ve ilgili mevzuat, bazi durumlarda vakif
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mallarmin devrine imkéan taniyan hiikiimler iceriyordu. Ozellikle gelir getirmeyen
veya atil vakif tasinmazlarimin ekonomiye kazandirilmasi igin 1950’lerde ve
1980’lerde ¢ikarilan 6zel kanunlar, belirli tiir vakif mallarinin (6rnegin zeytinlik, bag-
bahge gibi gelir getirmeyen arazilerin) satisina izin vermisti (Resmi Gazete, 2008).
Ancak glinlimiizde yiirtirliikte olan 5737 sayili1 Vakiflar Kanunu (2008), bu konuyu
daha sistematik ele almis ve eski hiikiimleri ytirtirliikkten kaldirarak ¢agdas bir ¢erceve

getirmistir (Resmi Gazete, 2008).

5737 sayili Kanun’a gore, vakiflar prensip olarak malvarliklar {izerinde her tiirli
tasarrufta bulunabilirler; ancak bu tasarruflar vakfin tiiriine ve malin niteligine gore
farkli usullere tabidir. Kanunun 12. maddesi soyle der: “Vakiflar mal edinebilirler ve
mallart iizerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilirler.” Ardindan, mazbut vakiflar
(Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin idare ettigi eski vakiflar) ve miilhak vakiflar (eski aile
vakiflari, ki halen miitevellisi bulunanlar) i¢in 6zel kurallar getirilir. Mazbut vakiflara
ait gelir getirici tasinmazlarin daha yararlh olanlarla degistirilmesine veya paraya
cevrilmesine Vakiflar Meclisi (Vakiflar Genel Miidiirliigli biinyesindeki karar organi)
yetkilidir (Resmi Gazete, 2008).. Miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarin
(cumhuriyet doneminde Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflar) durumunda ise ayrim
yapilmistir: Vakfin ilk kurulusta tahsis ettigi mal ve haklar, eger sonradan vakfiyedeki
amaca hizmet edemez hale gelmigse, vakif yonetiminin basvurusu lizerine hakl
sebeplerin varligi halinde mahkeme karariyla satilabilir veya degistirilebilir (bu
karardan 6nce Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin goriisii alinir) (Resmi Gazete, 2008)..
Buna karsilik, vakfin sonradan edindigi mallar s6z konusu ise, bunlarin daha yararh
mallarla degistirilmesi veya paraya ¢evrilmesi i¢in mahkeme karar1 gerekmez; vakfin
yetkili organinin karar1 ve bagimsiz bir ekspertiz raporu ile bu tasarruflar yapilabilir
(Resmi Gazete, 2008).. Goriildiigii iizere, kanun koyucu kurucu tarafindan vakfa
baslangicta tahsis edilen mallar1 daha siki koruma altina almis, bunlarin elden
cikarilmasini yargi denetimine baglamistir. Sonradan bagis veya satin alma yoluyla
vakfa kazandirilan mallar ise vakfin malvarliginin bir parcasi olmakla birlikte, vakfin

idari organlarinca daha esnek sekilde satilabilmektedir.

Kanunda ayrica vakif tasinmazlarinin kayit ve tesciline iliskin teknik hiikiimler de
vardir. Ornegin 13. madde, mazbut vakiflarin tapuda tescil gdrmemis hayrat
tasinmazlarinin resen vakif adina tescilini diizenler; mazbut ve miilhak vakiflarin akar

(gelir getiren) tasinmazlariin satis bedelleri ile bunlarla satin alinan veya trampa
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(takas) yoluyla edinilen yeni tasginmazlarin yine vakif adina tescil edilmesini zorunlu
kilar (Resmi Gazete, 2008).. Boylece, satilan bir vakif malinin bedelinden alinan yeni
malin yine vakif mali olarak tescili saglanmakta, paranin kaybolmasi veya amaci

disinda kullanimina engel olunmaktadir (Resmi Gazete, 2008).

Onemli bir yenilik olarak, 5737 sayili Kanun vakif amaciyla kullanilan ancak fiilen
atil kalan hayrat tasinmazlarin doniistiiriilmesine imkan tanimaktadir. Kanun’un 15.
maddesine gore, tahsis edildikleri hayir amacina uygun olarak kullanilmasi fiilen veya
hukuken imkénsiz hale gelen, kismen veya tamamen amaci dogrultusunda
kullanilamayan hayrat niteligindeki vakif taginmazlari, Vakiflar Meclisi karariyla
gayece ayn1 veya en yakin baska bir hayrata doniistiirtilebilir, akar (gelir getirir) hale
getirilebilir veya paraya cevrilebilir; elde edilen para mutlaka bagka bir hayrat isine
tahsis edilir. Ornegin vakfiyesinde okul olarak hizmet vermesi éngériilmiis ancak artik
o bolgede kullanilmayan harap bir medrese binasi, Meclis karariyla yikilip arsasi gelir
getirici bir binaya doniistiiriilebilir veya satilip bedeliyle baska bir yerde okul
yaptirilabilir yahut ayn1 vakfin daha ihtiya¢ duyulan bir hayir hizmetine kaynak olarak
aktarilabilir. Bu hiikiim, klasik fikihtaki istibdal anlayisina yakin bir uygulamay1
modern hukuk i¢inde sistemlestirmektedir. Esasen Osmanli uygulamasinda da vakif
hayratinin atil kalmasi durumunda benzer sekilde asli korunarak farkli bir hayra
yonlendirme yapilirdi; kanun bunu agik hiikme baglamistir. Ayrica kanun, vakif kiiltiir
varliklariin korunmasi ve yasatilmasi amaciyla da vakif mallarinin ekonomik
isletilmesini tesvik etmekte, gerektiginde kamulastirma bedellerinin yine vakfa ait

benzer bir amaca yatirilmasini ngérmektedir (Resmi Gazete, 2008).

Sonug olarak, vakif mallarinin satisi ve istibdali konusunda klasik hukuk ile modern
Tiirk hukuk sistemi arasinda amag¢ yoniinden bir paralellik oldugu sdylenebilir: Her
ikisi de vakfin siirekli yasatilmasi ve amaglarinin gergeklestirilmesi ilkesini korumaya
calisir. Klasik donemde bu ilke, kat1 yasaklarla birlikte zaruret hallerinde esneklik
taniyan fetvalarla dengelenmistir. Glinlimiiz hukukunda ise kanunlar yoluyla denetimli
esneklik saglanmig; vakif mallarmin satisi, ancak vakfin yararmma ve hukuki
prosediirlere uygun oldukca miimkiindiir. Bu noktada Tiirk hukukunun, Islam
diinyasindaki diger modern uygulamalarla da benzer ¢izgide oldugu gériiliir. Ornegin
Misir, Urdiin, Malezya gibi iilkelerin vakif mevzuatlarinda da vakif tasinmazlarinin
kamu yarar1 veya vakfin menfaati i¢in istibdaline izin veren, ancak bunu siki idari izne

baglayan hiikiimler bulunmaktadir. Dolayisiyla, vakif miilkiyetinin el degistirmesi
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meselesi, evrensel vakif hukukunda siireklilik prensibi ile kamu yarar1 arasinda bir

denge arayisi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.2: Vakfin Siirekliligi Ilkesine Aykir1 Uygulamalar

Vakif miiessesesinde “stireklilik” (ebedilik) ilkesi, vakfin kurucu tarafindan ilelebet
devam etmesi niyetiyle tesis edilmesi anlamina gelir. Sart-1 evvel kaidesince
vakfedenin koydugu sartlar ve vakfin varlik amaci, miimkiin oldugunca sonsuza dek
korunmalidir. Hz. Omer’in Hayber arazisini vakfederken getirdigi tavsiye
niteligindeki kural — “asli satilmamak, hibe edilmemek ve miras kalmamak tizere
vakfetmek™ — biitiin Islam vakiflar1 i¢in bir model teskil etmistir (Kaya M. Y., 2021).
Ancak tarihsel siiregte gerek fikhi tartismalar gerek pratik zorunluluklar nedeniyle bu

stireklilik ilkesine aykiri sayilabilecek uygulama ve goriisler de ortaya ¢ikmistir.

Klasik donemde en dikkat cekici ihtilaf, vakfin ebedi baglayiciligi konusunda
yasanmistir. Imam Ebt Hanife, vakfin kurulusunu baglayic1 (1azim) degil, adeta geri
aliabilir bir bagis (i’are gibi) sayan goriisiiyle diger {i¢ Stinni imamdan ayrilir. EbQ
Hanife’ye gore bir kimse malin1 vakfettiginde, o malin miilkiyeti aslinda hala
vakfedende kalir; yalmzca kullanimi hayra tahsis edilmis olur (Oztiirk E. , 2023). Bu
bakis agistyla, vakfeden dilerse vakfindan vazgecip malin1 geri alabilir, zira miilkiyet
kendisinden tamamen ¢ikmamistir (Oztiirk E. , 2023). Nitekim Hanefi mezhebinde
uzun siire, vakfin kurucusu hayattayken vakfin1 bozma hakkina sahip midir sorusu
tartisilmistir. Iimameyn (Ebd Y{isuf ve Imam Muhammed) ise hocalar1 Eb(i Hanife’nin
aksine, vakfedilen malin hiikkmen Allah’in miilkii haline geldigini, dolayisiyla
vakfedenin miilkiyetinden ¢iktigini ve geri ddnmeyecegini savunmuslardir (Oztiirk E.
, 2023). Osmanli dahil ameli (uygulamadaki) mezhep goriisii, Ebl Yasuf’un bu
istikametteki ictithadin1 benimsemis; vakfin, usuliince tesis edildikten sonra artik geri
alinamaz ve degistirilemez siirekli bir hayir kurumu oldugu kabul edilmistir. Boylece,
Hanefi mezhebi i¢inde mevcut olan siireklilige aykiri ihtimal, pratikte bertaraf
edilmistir. Ancak Eb( Hanife nin goriislintin varligi, vakfin fikhi temelleri konusunda

erken donemdeki esneklikleri géstermesi bakimindan énemlidir (Yediyildiz, 1984).

Ote yandan Maliki mezhebi, bir vakfin siireli olarak kurulabilecegini kabul ederek
stireklilik ilkesinden taviz vermis goriiniir. Malikilere gore vakfin ebedi olmasi sart
degildir; belirli bir siire icin (mesela 10 yil, ya da bir nesil boyunca) vakif tesis

edilebilir ve bu siire sonunda vakfedilen mal kurucusuna veya mirasc¢ilarina geri
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donebilir (Kaya M. Y., 2021). Maliki literatiirde bu tiir vakiflar sabs (haps) terimiyle
de anilmistir. Siireli vakif yapildiginda, vakfeden 6lmedigi stirece miilkiyet tamamen
devrolunmus sayilmaz; vakif siiresi bitince mal tizerindeki tasarruf haklar1 tekrar
vakifa riich eder (Kaya M. Y., 2021). Bu uygulama, diger mezheplerin ebedilik
anlayisina aykir1 olsa da Maliki cografyalarda (6zellikle Kuzey Afrika’da) tarih
boyunca 6rneklerine rastlanmistir. Modern donemde de bazi hukukgular, bu esnekligi

cagdas vakif projelerine uyarlamaya ¢alismislardir.

Vakif siirekliligine aykir1 uygulamalarin bir diger boyutu, vakiflarin kamulastirilmasi
veya lagvedilmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Islam tarihinde genel olarak vakif malina
dokunulmazlik atfedilmis olsa da bazi siyasi buhran donemlerinde veya reform
siireclerinde vakiflarin devletlestirilmesi &rnekleri goriilmiistiir. Ornegin 1550’lerde
Osmanli hiikiimeti, vakif arazilerinden hara¢ vergisi almaya yonelik bir karar almas,
bu karar Ebussuud Efendi’nin fetvalariyla mesrulastirilmis; fakat Ibn Niiceym ve el-
Gayti gibi Misirh alimler tarafindan siddetle elestirilmistir. Bu tartisma, vakif
sisteminin mali merkezilesmeye kars1 nasil bir direnis alan1 haline geldigini gostermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir. Keza Osmanli’nin son doneminde mali sikintilar
nedeniyle vakif gelirlerinin bir kisminin devlete aktarilmasi (cizt bedeli gibi
uygulamalar) tartisilmistir (Atcil & Markiewicz, 2024). Ancak bu gibi uygulamalar,
hukuki bakimdan hep tartismali kalmis; genel ilke olarak vakfin siirekliligine halel
getirilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Osmanli Devleti, 1826 Vakif Reformu ve
sonrasinda Evkaf Nezareti’nin kurulmasi ile vakiflar1 merkezi denetime alirken, vakfi
ilga etmeksizin idaresini Ustlenme yolunu se¢mistir. Yani siireklilik prensibi
zedelenmeden, kotii yonetilen veya sahipsiz kalan vakiflar devletin himayesine girerek

yasamaya devam etmistir (Orbay, 2006).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise vakif siirekliligi ilkesi, radikal bigimde yeniden ele
alinmistir. 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu, klasik anlamda aile vakiflarini (evladiyet
vakiflari, ziirri vakiflar) yeni kurulumlar agisindan yasaklamis; sadece kamu yararina
yonelik vakiflarin (hayri vakiflarin) kurulmasina izin vermistir. Mevcut aile vakiflari

ise miilhak vakif statlisiinde birakilarak, miitevellilerinin nesli tiikendiginde mazbut
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(devletin idaresine gecen) vakfa doniismeleri dngoriilmiistiir?’. Bu politika, aslinda
vakfin siirekliligini bireysel aile ¢ikarlarindan ziyade kamu yararina yonlendirmeyi
amaclamistir. 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile Osmanli’dan kalan tiim
vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda toplanmis; gelir getiren vakiflar
mazbut veya miilhak kategorilere ayrilirken, dogrudan hayrat niteliginde olanlar
VGM nin idaresine verilmistir. Bu siirecte bazi kiigiik vakiflar tasfiye edilerek gelirleri
birlestirilmis, bir kisminin malvarligi devlet hazinesine devredilmistir. Ozellikle
bakimsiz kalan veya amaci kalmayan vakiflarin mallarinin Hazine’ye intikaline dair
hikkiimler uygulanmistir (Kalip¢i, 2024). Bu uygulamalar klasik fikih ag¢isindan
tartismali olsa da donemin kosullarinda merkezi bir vakif idaresi olusturma ve

miilkiyet diizenini sadelestirme gayesiyle gerceklestirilmistir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ve giincel Medeni Kanun hiikiimleri ise, bir yandan vakfin
devamini saglama, diger yandan da gerektiginde amag¢ degisikligi veya tasfiye
prosediirlerini ongdrmektedir. 5737 sayili Kanun’un 14. maddesi, vakfiyedeki sartlarin
yerine getirilmesinin fiilen veya hukuken imkansiz hale gelmesi durumunda, Vakiflar
Meclisi karartyla vakfedenin iradesine en yakin diisecek sekilde sartlarin
degistirilebilecegini belirtir’®. Bu, aslinda “cy-prés” denilen ve vakfin siirekliligini
saglamak icin amag degisikligine izin veren bir yaklasimdir. Ornegin vakfiyesinde at
arabalarina su temini sart kosan bir vakif diislinelim; gilinlimiizde at arabasi
kalmadiysa, bu vakfin gelirleri benzer bir hayir isine (mesela hayvan haklar1 veya
ulasim kolaylig1) yonlendirilebilir. Kanun, bu tiir esnek yorumlarla vakfin tamamen
ortadan kalkmasii 6nlemektedir. Ancak buna ragmen, eger bir vakif higbir surette
yasatilamiyorsa — mesela malvarlig1 kalmamigsa veya vakfin gayesi tiimiiyle hukuka
aykir1 hale gelmisse — son care olarak vakfin feshi giindeme gelebilir. Tiirk Medeni

Kanunu, vakiflarin feshi ve malvarliginin dagitilmasina iligkin hiikiimler igermektedir

¥ Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM). (2009). Vakif Mevzuati. Ankara: VGM Yayinlari.
Tiirkiye Cumhuriyeti. (1926). Tiirk Medeni Kanunu (743 sayili). (Yirirlikten kaldirilmis,
2002 tarihli 4721 sayili Kanun ile degistirilmistir.).

2Detayl bilgi igin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu. Resmi
Gazete, 20.02.2008, Say1: 26735. Madde 14.
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(MK m.112 ve devami1)®. Genel ilke, vakfin feshi halinde kalan malvarligmnmn
miimkiinse benzer amagh baska bir vakfa devri, bu da olmazsa Devlet hazinesine
gecmesidir. Bu yaklasim, vakfedilen malin tekrar 6zel miilkiyete donmemesini, en
kotli ihtimalle kamu mali olmasini saglayarak vakif malinin tam kaybolmamasi
ilkesini giider. Her ne kadar klasik fikihta “vakfi feshetme” diye bir kavram yoksa da
modern hukukta vakfin siirdiirilemez hale geldigi ekstrem durumlar i¢in bu
miiesseseye yer verilmistir (6rnegin, Adalar Vakfi senedinde, amacin hukuka veya
kamu yararma aykir1 hale gelmesi durumunda Asliye Hukuk Mahkemesi karariyla

fesih ongoriilmektedir?).

Uluslararas1 mukayesede de farkli islam iilkelerinde vakfin siirekliligi konusunda
benzer tartismalar ve diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin Pakistan ve Hindistan’da
Ingiliz somiirge donemi mahkemeleri aile vakiflarini iptal ederek siireklilik ilkesine
aykir1 davranmis, ancak tepkiler sonucunda 1913 tarihli Miisliiman Vakiflar Kanunu
ile aile vakiflar1 yeniden taninmistir (India Code, 2024). Misir ise 1949’da aile
vakiflarin1 tamamen sona erdirerek vakiflar1 devletlestirmis ve bu tasarrufla vakfin
geleneksel siireklilik anlayisina son vermistir’!. Giiniimiizde bircok iilkede vakiflar
devlet gozetiminde devam etmektedir; siireklilik ilkesi, vakfin amacinin yasamaya

devam etmesi seklinde yorumlanmakta, ancak yonetim bi¢imleri degisebilmektedir.

Ozetle, vakfin siirekliligi ilkesi, teoride vakfin ebediyen yasamasii ongodrse de
pratikte bazi istisna ve ihlallerle karsilasmistir. Klasik donemde Ebl Hanife’nin
revokasyon®? goriisii ve Malikilerin siireli vakif anlayis1 bu ilkeye teorik istisnalar

getirirken; modern donemde hukuki reformlar ve devlet politikalar1 vakiflarin

% Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2001). 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu. Resmi Gazete, 08.12.2001,
Say1: 24607. Madde 112-114.

OAdalar Vakfi. (t.y.). Adalar Vakfi Resmi Senedi. Erisim tarihi: 1 Mayis 2025,
https://adalarvakfi.org/tr/adalar-vakfi/1 8-vakif-senedi

3'Hoexter, M. (1998). Waqf studies in the twentieth century: The state of the art. Journal of the
Economic and Social History of the Orient, 41(4), 474—495.

32Revokasyon: Hukuk terminolojisinde, yapilan bir hukuki islemin veya beyanin iglem sahibi
tarafindan geri alinmasi veya iptal edilmesi anlamina gelir. EbG Hanife’ye gore vakif islemi
baglayici degil, geri alinabilir (revokabl) bir tasarruftur; bu goriise gore vakif bir iareye benzer

ve vakfeden vakfindan donebilir.
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idaresinde degisiklikler yapmistir. Bununla birlikte hem fikih hem modern hukuk,
vakfin esas gayesinin miimkiin olan en uzun siire devam ettirilmesini ortak hedef
olarak gormektedir. 5737 sayili Kanun da vakif sartlarinin degistirilmesi, amag
uyarlamasi gibi araglarla vakfi yasatmayr amaglamakta; ancak gerektiginde
kamulagtirma veya fesih gibi yollara bagvurarak kamu yarar ile vakfin stirekliligi

arasinda denge kurmaktadir®,

4.2.3: Vakfin Geri Alinabilirligi Meselesi

Vakfin geri alinabilirligi, yani vakfeden kisinin kurdugu vakfi sonradan feshedip
malini geri alip alamayacagi meselesi, vakif hukukunun hem teorik hem pratik acidan
kritik konularindandir. Yukarida deginildigi gibi, klasik Siinni doktrinde baskin goriis,
vakfin lazim (baglayici) bir akit oldugu ve vakfeden dahil hi¢ kimsenin onu tek tarafli
bozamayacagi yoniindedir. Nitekim Safii, Hanbeli ve biiylik 6l¢iide Hanefi mezhebi
bu prensibi benimsemistir. Safiiler vakfi, vakfedenin miilkiyetinden tamamen cikip
Allah’1n miilkiine ge¢mis bir hayir olarak goriir; dolayisiyla vakfedenin onu geri alma
hakki yoktur. Hanbeliler de benzer sekilde vakfin bagislama gibi kesin bir tasarruf
oldugunu ve geri donmeyecegini belirtirler. Hanefi mezhebinin nihai fetva goriisii de
(imam Ebl Ydsuf cizgisinde) vakfin kuruldugu andan itibaren gayri riici (geri

doniilmez) hale geldigidir (Oztiirk E. , 2023).

Bununla birlikte, Hanefi mezhepteki ilk donem goriis ayriligi konuyu tartigmaya
agmustir. Tekrar hatirlatmak gerekirse, Imam-1 Azam Eb( Hanife, vakfi hukuken
baglayici olmayan bir tasarruf saydigindan, vakfedenin 6lmeden 6nce vakfettigi mal
lizerinde tasarruf haklarin1 tamamen yitirmedigini ileri siirmiistii (Oztiirk E. , 2023)..
Bu goriise gore, vakfeden dilerse vazgecip vakfettigi mali miilkiyetine dondiirebilir;
ozellikle vakfin mahkemede tescili gibi bir sart yoksa, kendi iradesiyle vakfi
sonlandirabilir (Kaya M. Y., 2021). Ancak Ebli Hanife’nin bu yaklasimi, vakfin uzun
vadeli toplumsal islevini zedeledigi gerekgesiyle yaygin kabul gormemistir.
Ogrencileri ve sonraki Hanefiler, vakfi toplum nezdinde giivenilir kilmak adina Ebi
Hanife’nin ictithadim1 disarida birakmislar; vakif kurulduktan ve fiilen uygulamaya

gectikten sonra artik vakifin bile ona dokunamayacagi kuralini yerlestirmislerdir

3Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu. Resmi Gazete, 20 Subat 2008,
Say1: 26735. Madde 10, 14, 27.
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(Oztiirk E. , 2023). Osmanli uygulamasinda da, vakfedenin pismanlik duyarak vakfini
bozmaya kalkistigi nadir Orneklerde, mahkemeler vakfin feshine izin vermemis,
vakfeden hayatta olsa bile vakfi devam ettirmistir. Hatta baz1 fetva 6rneklerinde

“Vakfedenin riiciiu muteber degildir” seklinde ifadeler gecer.

Malikiler ise, yukarida belirtildigi lizere, eger vakfi bastan belirli bir siireligine kurma
niyeti varsa, o siirenin bitiminde vakfedenin (ya da mirasgilarinin) mali geri
alabilecegini kabul ederler (Kaya M. Y., 2021). Bu, aslinda vakfin geri alinabilirligi
degil, vakfin siireli yapilmasi meselesidir. Siire dolmadan Malikiler de vakfedenin
cayma hakki olmadigin1 belirtirler. Yani Maliki goriiste bile, vakfeden tek tarafli olarak
“vazgectim” deyip vakfi iptal edemez; sadece vakfi en basta siireli yapmigsa o silirenin

sonunda vakif kendiliginden son bulur ve mal geri doner (Kaya M. Y., 2021).

Gilinlimiiz hukuk sisteminde, bir vakfedenin kurdugu vakfi geri almasi kural olarak
mimkiin degildir. Tiirkiye’de vakif kurma islemi, ya resmi senet ile mahkeme
tesciliyle (hayatta iken vakif tesis etme) ya da vasiyetnameyle (6liime bagl tasarrufla
vakif) gerceklesir. Medeni Kanun’a gore vakif, mahkemece tescil edildigi anda tiizel
kisilik kazanir ve vakfedilen mal varlig1 artik vakfin miilkiyetine gecer. Bu noktadan
sonra kurucunun o mal iizerinde herhangi bir 6zel miilkiyet hakki kalmaz. Kurucunun
vakfi feshetme veya vakfedilen mallar geri alma yetkisi yoktur. Hatta vakfeden vakfin
yonetiminde yer alsa bile (6rnegin vakfin miitevellisi olarak goérev yapabilir),
malvarlig1 tizerindeki tasarruf yetkisi vakfin tiizel kisiligine aittir, kurucunun sahsina
degil. Eger vakif bir vasiyetname ile kuruluyorsa, kisi yasarken elbette vasiyetini
degistirebilir (¢iinkii vasiyetler 6liimden 6nce her zaman geri alinabilir niteliktedir).
Nitekim Medeni Kanun m.679 (T.C. Yasalar, 2001) uyarinca, vasiyetnamenin tek
tarafli geri aliabilir olmasi, vasiyetle kurulacak vakfin da vakfeden tarafindan
O6lmeden once iptal edilebilmesini miimkiin kilar (Yargitay, E. 2012/18-1039, K.
2013/405 sayili karar, 2013)**. Ancak 6liim gergeklestikten ve vakif tescil edildikten

sonra, artik miras¢ilar da dahil kimse vakfin malin1 geri alamaz.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu, vakfedenin haklarina dair 6zel bir “geri alma” hiikkmii
icermez; ¢linkii kurulmus vakfin devamlilig1 esastir. Hatta kanun, vakfedenin iradesini

koruma adina vakfiyedeki sartlara bagliligi vurgular ancak vakfedenin sonradan

¥*Detayl bilgi i¢in bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 13.03.2013 tarihli karar, E. 2012/18-
1039, K. 2013/405.
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miidahalesine imkan tanimaz. Ornegin yeni kurulan vakiflarda, kurucu vakfeden,
vakfin en iist organi olarak onursal bagkanlik yapabilir veya belirli kararlar1 onaylama
hakkini vakif senedine koyabilir. Fakat bu bile vakfi “geri almak™ anlamina gelmez,
sadece vakfedenin onursal denetim yetkisidir. Vakiflar Yonetmeligi ve ilgili mevzuat,
vakfedenin veya miras¢ilarinin vakfa miidahalesini sadece vakif senedindeki yetkiler
cercevesinde miimkiin kilar. Kanun, vakfedenin oliimiiyle kurulan (6lime bagl)
vakiflarda da mirasg¢ilarin vakfi iptal davasi acamayacagini, ancak kanuni miras
paylar1 zedelendiginde tenkis davasi acabileceklerini diizenler. Bu da dolayl1 olarak,
vakfin geri alinamayacagini gosterir; sadece miras hakk: ihlal edilmisse, mirascilar

nakden tazminat talep edebilirler, vakfi bozduramazlar.

Yargi kararlarinda da vakfedenin iradesiyle dahi olsa kurulu bir vakfin malvarliginin
vakfa yabancilastirilamayacagi kabul edilmektedir. Yargitay’in ictihatlarinda, vakfin
kurulusundan sonra vakfedenin vakif mali tizerinde hak iddia edemeyecegi, vakfin
ancak kanunun oOngordiigii fesih sartlart gerceklesirse mahkeme karariyla sona
erdirilebilecegi belirtilmistir. Ornegin bir kararda, “Vakfeden, vakfin kurulmasiyla
birlikte vakfettigi degerler iizerindeki miilkiyet hakkini hukuken tiiketmistir; bu
degerler artik vakfin malvarligidir ve geri doniisii miimkiin degildir” seklinde ifadeler
gecmektedir (Yargitay HGK, E.2017/2620 K.2021/445 kararindan hareketle)
(Yargitay, E. 2017/2620, K. 2021/445 sayil karar, (2021)%.

Uluslararasi perspektiften bakildiginda, ¢ogu iilkede modern vakif hukukunun benzer
bir yaklasim sergiledigi goriiliir. Ingiliz ve Amerikan hukuklarindaki “trust”
miiessesesi dahi, kurucu tarafindan geri alinamaz (ancak “revocable trust” gibi 6zel
tipler istisnadir, ki bunlar Islam vakfina benzemez). Islam iilkelerinin modern
kanunlar1 da vakfedenin tek tarafli fesih hakkini tanimamaktadir. Ornegin Kuveyt
Vakif Kanunu vakfin kurulduktan sonra geri alinamayacagini agikca yazar.
Malezya’da ise eyaletlerin vakif (waqf) kanunlari, vakfin tescilinden sonra vakifin
herhangi bir 6zel miilkiyet iddiasini reddeder. Bu durum, vakfin inandiriciligt ve

devamlilig1 i¢in gerekli gortilmektedir.

Sonug itibariyle, vakfin geri alinabilirligi meselesi klasik fikihta teorik bir tartigma

olarak kalmis, uygulamada vakiflar geri alinamaz hayir kurumlar seklinde

3Detayl bilgi igin bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 17.03.2021 tarihli karar, E. 2017/2620,
K. 2021/445
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yapilandirilmistir. Osmanlilar basta olmak iizere Islam toplumlarinda vakfeden pisman
olsa bile vakfi bozdurmak biiyiik ahlaki ayip sayilmis, hukuken de engellenmistir.
Modern Tiirk hukuku da bu gelenegi siirdiirmiis; vakfedenin ancak vakfin kurulus
asamasinda sz sahibi olabildigi, kurulduktan sonra ise vakfin malvarliginin toplum
hizmetine miistakil bir tlizel kisilik olarak tahsis edildigi bir sistemi benimsemistir.
Boylece, vakfin siirekliligi ve dokunulmazligi ilkesi, vakfedenin dahi {izerinde tasarruf

edemeyecegi bir koruma kalkanina alinmastir.

4.3: Vakif Gelirlerinin Kullamimi ve Finansal Faaliyetler

Vakif kurumu, Islam medeniyetinde asirlardir sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayati
sekillendiren 6nemli bir hayir miiessesesi olmustur (Tirkmenoglu, 2022). Klasik
déonemden Osmanli’ya uzanan siirecte gayrimenkul, menkul ve hatta para vakiflart
yoluyla vakiflar ciddi gelirler elde etmis; bu gelirler toplum yararina sunulmustur
(Tiirkmenoglu, 2022). Islam hukukunda vakif mal1 Allah 1n miilkii sayilir; vakfedilen
mal artik satilamaz, hibe edilemez ve higbir suretle 6zel miilkiyete konu edilemez
(Glinay & Yediyildiz, 2012)Vakfin sadece gelirinden istifade edilmesi ve bu gelirin de
vakfin amaci dogrultusunda harcanmasi esastir. Modern Tiirk hukukunda ise vakiflar,
5737 sayili Vakiflar Kanunu ile diizenlenmis olup Medeni Kanun’un 6ngordigi
sekilde kar amaci giidemeyen tiizel kisilerdir. Vakiflarin faaliyetleri ve mali islemleri
giiniimiiz hukuki mevzuatina tabi olmakla beraber, 6zellikle dini veya hayri amacgh
vakiflar agisindan Islam hukukundaki prensipler hala rehber niteligindedir. Bu
calismada, Tiirkiye’de vakif gelirlerinin kullanimi ve finansal faaliyetleri li¢ ana baslik
altinda incelenmistir: (1) Vakif gelirlerinin ticari faaliyetlere tahsisi, (2) faizli
bankalarda teminat ve kira geliri uygulamalari, (3) seffaflik ve denetim agisindan fikhi
degerlendirme. Her bdliimde 5737 sayili kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
ozetlenmekte; Hanefi mezhebi agirlikli olmak iizere islam hukukunun klasik ve cagdas
goriisleriyle mukayese yapilmaktadir. Ayrica konuyla ilgili emsal Yargitay kararlaria
deginilmekte ve her bolim sonunda akademik kaynaklarla desteklenen

degerlendirmeler sunulmaktadir.

4.3.1: Vakif Gelirlerinin Ticari Faaliyetlere Tahsisi

5737 Sayil1 Kanun ve Mevzuat Cergevesi: Tiirk hukukunda vakiflar, gelir getirici ticari
faaliyetlerde bulunabilir ancak bunu dogrudan kar dagitma amaciyla yapamazlar.

Nitekim Tiirk Medeni Kanunu md.101, vakiflarin kazang paylasma amaci
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giidemeyecegini amir hiikiim olarak belirtmistir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu da
vakiflarin ekonomik faaliyetlerini bu ilkeye uygun bi¢cimde diizenlemistir. Kanunun
26. maddesine gore, vakiflar amaclarin1 gerceklestirmeye yonelik olmak sartiyla
iktisadi isletme kurabilir veya kurulmus sirketlere ortak olabilir (Yeni Vakiflar i¢in
Yasal Mevzuat Rehberi, 2020). Bu yolla elde edilen gelirlerin ise vakfin amacindan
baska bir yere tahsis edilmesi yasaktir (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi,
2020). Yani vakfa bagli bir ticari isletme veya sirket kar etse bile, bu kar yalnizca
vakfiyede belirtilen hayri amaglara harcanabilir, vakfin kuruculari ya da iiglincii kisiler
arasinda paylastirllamaz. Uygulamada birgok vakif, derneklerde oldugu gibi “vakif
iktisadi isletmeleri” kurarak mal veya hizmet iiretmekte; buradan elde edilen gelirleri
egitim, saglik, sosyal yardim gibi gayelerine aktarmaktadir. Vergi hukuku bakimindan
da vakiflarin ticari igletmeleri kurumlardaki gibi vergilendirilir ve vakfin gelirleri
arasinda sayilir (Yeni Vakiflar icin Yasal Mevzuat Rehberi, 2020). Ornegin, vergi
muafiyeti taninmig vakiflarin yillik gelirlerinin en az iigte ikisini o yil iginde vakif
amaclarina harcamasi sarttir (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020).; bu,
vakfin gelir biriktirip ticari yatirnmlarda amaci disinda kullanmasini 6nlemeyi
hedefleyen bir diizenlemedir. Kanun, vakfin dogrudan iktisadi amag¢ giitmesini
yasaklarken gelir saglamak iizere ticari faaliyette bulunmasini ise vakfin devamlilig
icin gerekli gordiigii dl¢iide miimkiin kilmistir*® (Yeni Vakiflar igin Yasal Mevzuat
Rehberi, 2020). Sonu¢ olarak 5737 sayili Kanun, vakif yoneticilerine ticari
girisimlerde bulunma imkani tanirken, bu girisimlerden elde edilecek fonlarin vakfin

hayir gayesine siki sikiya bagl kalmasini yasal glivence altina almistir.

Islam Hukukunda Klasik ve Cagdas Goriisler: Hanefi mezhebinde vakfin
malvarliginin korunmasi ve siirdiiriilebilir gelir getirmesi esastir. Klasik donem
fakihleri, vakfin gelir getiren varliklara (6zellikle gayrimenkullere) dayali olmasim
tercih etmis; vakif malinin isletilmesini vakfiyedeki sartlara ve toplum yararina uygun

olarak ele almistir. Ornegin, bir vakif diikkAnin veya hanin kiraya verilerek gelir temin

3¢ Ornek igin bkz.: Yargitay 6. HD., E. 1974/3559 K. 1974/3755 T. 16.09.1974 say1l1 karar.
Yargitay 18. Hukuk Dairesi, E. 2004/1311, K. 2004/3218, T. 20.04.2004 say1l1 karar1. Yargitay
18. Hukuk Dairesi, E. 2005/1467, K. 2005/3270, T. 05.04.2005 sayili karar1. Detayl1 bilgi i¢in
bknz: https://dikelaw.com.tr/vakiflarda-
amac/#:~:text=Kar%?20amaciyla%?20kurulmus%20bir%20ticari,i¢in%20sinirl1%20say1%20v
€%?20tipe
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edilmesi mesru kabul edilmistir (Giinay & Yediyildiz, 2012). Vakfin asli mali (ayn)
aynen muhafaza edilip sadece menfaatinin hayir igin sarf edilmesi gerektigi kurali
(tevbid ilkesi) yaygin bir prensiptir. Bununla birlikte, Osmanli uygulamasinda ortaya
c¢ikan nakit vakiflari (para vakfi), vakif gelirlerinin ticari faaliyete tahsisine dair 6nemli
bir fikhi a¢ilim sunmustur. Nakit vakiflar, bir para meblagimin vakfedilip ihtiyaci
olanlara borg verilmesi veya ticarete yatirilmasi suretiyle gelir elde edilmesi esasina
dayaniyordu. Ilk bakista bu uygulama, vakif parasi iizerinden faiz geliri elde etmek
gibi algilandigindan 16. yiizyilda ciddi tartigsmalara yol agmistir. Bir kisim alimler, para
vakfindan “10’u verip 11 alma” seklinde kayitlarda gecen uygulamanin dogrudan
dogruya %10 faizli bor¢ vermek anlamina geldigini, dolayisiyla ser’an caiz olmadigini
savundu. Ozellikle Safii ve Hanbeli cevrelerde para vakfina temkinli yaklasilmustir.
Ancak Hanefl ulemanin ¢ogunlugu, burada yapilan islemin 6ziinde vadeli satistan
dogan kar oldugunu, dolayisiyla riba yasagini dolanmadan mesru bir ticaret sayilmasi
gerektigini belirtmistir  (Tirkmenoglu, 2022). Nitekim Osmanli seyhiilislami
Ebiissutid Efendi gibi otoriteler, muamele-i ser‘iyye denilen hukuki formiille nakit
vakiflarin1 mesrulastiran fetvalar vermislerdir (Tiirkmenoglu, 2022). Bu fetvaya gore
vakif parasi, borg talep eden kimseye dogrudan faiz sartiyla degil; pesin alinip veresiye
satma akdiyle (bir tiir murabaha igslemiyle) kullandiriliyor, boylece elde edilen fazlalik
kér olarak kabul ediliyordu (Tiirkmenoglu, 2022). Islam hukukgularinin énemli bir
kisminin onayiyla uygulanan bu model sonucunda, nakdi vakiflar Osmanli’da biiyiik
yayginlik kazanmis ve bir nevi faizsiz finans kurumu gibi toplumun kredi ihtiyacim
karsilamistir (Tiirkmenoglu, 2022). Ozetle, Hanefi mezhebi, vakfin gelirini artirmaya
yonelik ticari atilimlara —faiz yasagini ihlal etmemek sartiyla— olduk¢a miisamahakar
yaklasmistir. Diger mezhepler ise vakfin 6z varliginin riskli islere sokulmasina ve
vakfin amacindan uzak ticari faaliyetlere girisilmesine genellikle sicak bakmamastir.
Giiniimiizde de Islam hukukgulari, vakif fonlarinin helal yatirim araglariyla
degerlendirilmesini &nerirler. Ornegin, modern katilim bankalarinda kar pay: esash
hesaplar veya sukuk (kira sertifikasi) gibi enstriimanlarla vakif gelirlerinin
nemalandirilmasi, enflasyon karsisinda vakif malinin erimesini 6nleyen mesru yollar
olarak goriilmektedir. Ancak riskli borsa yatirimlar1 veya amaci disinda spekiilatif

ticari faaliyetler, vakfin emaneti ile bagdasmadigi i¢in fikhen uygun bulunmaz.

Yarg1 Kararlar1 ve Ornekler: Tiirk yargisinin vakiflarin ticari faaliyetlerine yaklagimi

da kanun hiikiimleri paralelindedir. Yargitay, vakfin kurulus amacinin disinda ticari
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kazang saglama gayesi giitmesine izin vermemektedir. Ornegin, Yargitay 18. Hukuk
Dairesi bir kararinda, sadece belirli bir ziimrenin maddi ¢ikarini hedefleyen vakif
kurulusunun tescilini kamu diizenine aykir1 bularak reddetmistir.’” Bu, vakiflarin
sosyal ve hayri islev disina ¢ikamayacagi yoniindeki genel ilkenin yargisal ifadesidir.
Diger yandan Yargitay, vakfin malvarligin1 koruma ve gelistirme amaciyla yaptigi
mesru ticari islemleri kabul eder. Ornegin, vakfa ait bir tasinmazin gelir getirmesi igin
isletmeye doniistiiriilmesi veya vakfin bir sirkete hisseyle ortak olup elde ettigi
temettiileri vakif amacina sarf etmesi hukuken miimkiindiir. Ancak vakif
yoneticilerinin, bu ticari faaliyetlerden elde edilen gelirleri vakfin amaci disinda
kullanmalar1 veya zimmetlerine gegirmeleri sug teskil eder. Nitekim uygulamada vakif
yoneticilerinin zaman zaman hizmet nedeniyle giiveni kotiiye kullanma, zimmet, resmi
belgede sahtecilik gibi suclamalarla karsilastigit ve cezai yaptirimlarla vakif
yonetiminden menedildikleri goriilmektedir (Yeni Vakiflar i¢cin Yasal Mevzuat
Rehberi, 2020). Yargitay da bu tiir durumlarda son derece hassastir ve vakfin
mallarinin korunmas ilkesini zedeleyen islemleri iptal etmektedir. Ozetle, hukuki
acidan vakiflar ticari faaliyette bulunabilir; fakat bu faaliyet bir ara¢ olup kazanglarin
vakfin hayir gayesine tahsis edilmesi zorunludur. Islam hukukunun vakif anlayis1 da
bu ¢izgidedir: vakif gelirleri, vakfedenin sart kostugu ve ser’an mesru goriilen
amaglarin digina ¢ikmaksizin isletilebilir. Bu yoniiyle 5737 sayili Kanun’un ruhu ile

Islam’daki vakif prensipleri biiyiik 6lgiide drtiismektedir.

4.3.2: Faizli Bankalarda Teminat ve Kira Geliri Uygulamalar:

Mevzuat ve Uygulama: Vakiflarin modern finans kurumlariyla iliskileri, hukuki agidan
diger tiizel kisilerden farkli degildir. 5737 sayil1 Kanun’da vakiflarin banka islemlerine
dair 6zel bir yasak veya kisitlama bulunmaz. Bu nedenle vakif yonetimleri, ihtiyag
duyduklarinda bankalardan kredi alabilmekte, vakfa ait taginmazlar ipotek vererek

teminat  gosterebilmekte  veya  nakit  varliklarimi  banka  hesaplarinda

37Ornek i¢in bkz: Yargitay 6. HD., E. 1974/3559 K. 1974/3755 T. 16.09.1974 sayili karari.
Yargitay 18. Hukuk Dairesi, E. 2004/1311, K. 2004/3218, T. 20.04.2004 say1l1 karar1. Yargitay
18. Hukuk Dairesi, E. 2005/1467, K. 2005/3270, T. 05.04.2005 say1l1 karar1. Detayl bilgi i¢in
bknz: https://dikelaw.com.tr/vakiflarda-
amac/#:~:text=Kar%?20amaciyla%?20kurulmus%20bir%20ticari,i¢in%20sinirl1%20say1%20v
€%?20tipe
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degerlendirebilmektedir. Hukuken vakfin mal varligi, kendi bor¢lar1 igin rehin veya
ipotek edilebilir; eger vakif bir kredi borcunu 6demezse alacakli bankanin vakif
tasinmazini icra yoluyla sattirmasi miimkiindiir. Bunun Onilinde yasal bir engel
olmamakla birlikte, vakif malinin satist Vakiflar Kanunu’nda siki sartlara
baglandigindan (6rnegin, mazbut eski vakiflarda ancak istibdal yoluyla, yani bagka bir
mal ile degistirilmek kaydiyla satis miimkiindiir), uygulamada vakif yoneticileri
bor¢lanma konusunda tedbirli davranmaktadir. Kanun, vakif mallarinin amaci disinda
kullanimini1 yasakladigi i¢in (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020), vakfin
finansal risk alarak mallarin1 teminat gostermesi ancak vakif yararinin agik oldugu
durumlarda sdz konusu olmalidir. Ornegin, bir vakif tarihi eser binay1 restore etmek
icin banka kredisi alip binay1 ipotek ettiriyorsa, bu islem sonucunda vakif gayesi
(kiiltiirel miras1 koruma) ilerleyecekse ve baska care yoksa, hukuken yapilabilir. Ancak
bu durumda bile vakfin borcu 6deyemeyip malin1 kaybetmesi ihtimali, kanunun
ruhuna aykir1 bir netice doguracaktir. Dolayisiyla, her ne kadar faizli bankalardan kredi
alma ve vakif malim1 teminat olarak verme hukuken olanakli ise de vakif
yoneticilerinin temel sorumlulugu vakfin devamin1 ve malvarligint korumaktir. Bu
nedenle kanun, vakif i¢ denetiminde yonetime risk yonetimi konusunda &zen
yiiklemistir; vakfin mallarinin amaci dogrultusunda etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadig1 denetlenirken bu tiir finansal risk islemleri de goz 6niinde bulundurulur

(Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020).

Vakiflarin bankalarla iligkilerinin diger bir yoni de kira gelirleri ve yatirim
hesaplaridir. Glinlimiizde vakif gelirlerinin 6nemli bir kismu kira gelirlerinden
olusmaktadir (6rnegin vakfa ait gayrimenkullerin kiralanmasi). Bu kira paralarinin
bankada tutulmasi ve nemalandirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Vakif yoneticileri,
gelirleri vadesiz hesapta tutmak yerine vadeli mevduat hesaplarina yatirarak faiz geliri
elde edebilmektedir. Tiirk hukukuna gore vakfin boyle faiz gelirleri elde etmesine
engel bir hiikkiim yoktur; hatta vergisel agidan bu faizler de vakfin geliri sayilir ve vakif
amacit dogrultusunda kullanilmasi sartiyla hukuka aykirilik teskil etmez. Nitekim
Medeni Kanun’da sayilan vakfedilebilecek malvarlig1 degerleri arasinda “faiz, kar
pay1, kira geliri gibi haklar” da zikredilmistir (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat
Rehberi, 2020). Bu, kanunen faiz gelirinin dahi vakfa irat olarak girebilecegini
gosterir. Ancak ¢ogu vakif, 6zellikle dini hassasiyeti olanlar, faiz gelirine bulasmamak

adina birikimlerini katilm bankalarinda degerlendirmeyi veya faiz geliri dogsa bile
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bunu ayr1 hesapta tutup hayir islerinde kullanmay1 tercih etmektedir. Ornegin bazi
vakiflar, bankadan gelen faiz tutarlarin1 vakfin esas hayir hizmetlerinde kullanmayip
dogrudan fakirlere dagitma veya devlete vergi olarak 6deme yoluna gitmektedir.
Neticede, mevzuat vakiflarin faizli bankalarla ¢alismasini ve faiz geliri elde etmesini
yasaklamamakta, fakat vakfin kendi amacit dogrultusunda bu gelirleri harcamasini sart

kosmaktadir.

Fikhi Degerlendirme (Faiz ve Teminat A¢isindan): Islam hukukunda faiz (riba) kesin
olarak haram kilinmistir. Bu nedenle bir vakfin faizli banka ile ¢alismasi, 6zellikle
vadeli hesapta para tutup faiz geliri elde etmesi fikhen biiylik bir sakinca tasir.
Diyanet’in Din Isleri Yiiksek Kurulu kararlar1 da “Miisliimanlar, faiz getirili mevduata
bilerek isteyerek para yatirmamalidirlar” diyerek bu konuda net tavir ortaya koymustur
(Din Isleri Yiiksek Kurulu Kararlari, 2020). Faiz oranmin enflasyon karsisindaki
durumu dahi bu hiikmii degistirmez; vadeli hesaptan elde edilen getiri her haliikarda
faizdir ve caiz degildir (Din Isleri Yiiksek Kurulu Kararlari, 2020). Dolayistyla Hanefi
mezhebince de vakif paralarinin faiz karsiligi bankaya yatirilmasi mesru goriilmez.
Klasik fikihta bu durum dogrudan ele alinmamas olsa da vakfin gelirinin helal yollarla
artirtlmasi esastir. Osmanli’daki para vakfi uygulamasinda bile, alinan fazlaligin faiz
degil ticari kar sayilmasi i¢in formiil gelistirilmisti (Tiirkmenoglu, 2022). Giinlimiizde
vakif yoneticilerinin, vakfin nakitlerini faizsiz enstriimanlarda degerlendirmesi,
ornegin katilim bankalarinda kar pay1 hesab1 agtirmasi fikhen uygun bir ¢oziimdiir.
Katilim bankalari, mudarebe prensibiyle ¢alistiklarindan elde edilen kar payr mesru
kabul edilir. Eger vakif, istegi disinda bir faiz geliri elde ederse (6rnegin gegmiste
acilmis bir vadeli hesaptan faiz birikmigse), bunun da Kurul fetvasina gore vakif
amaglarinda veya kendi ihtiyaclarinda kullanilmas1 caiz olmaz; higbir sevap
beklemeksizin muhtaglara verilerek elden ¢ikarilmasi gerekir (Din Isleri Yiiksek
Kurulu Kararlari, 2020). Sonug olarak, faizli bankalarla iliskiler konusunda Islam
hukuku vakiflar i¢cin son derece hassastir: Vakif malinin faizle borg¢ verilmesi veya
faizle bor¢ alinmasi, vakfa bile fayda saglasa haram kilimmistir. Hanefi mezhebi,
zaruret olmadik¢a vakfin ribdya bulagsmasina cevaz vermez. Bu nedenle bir vakfin
faaliyetleri i¢in finansman ihtiyact dogdugunda, miimkiin mertebe karz-1 hasen (faizsiz
borg), ortaklik veya sukuk gibi enstriimanlara bagvurulmali; son ¢are olarak dahi faizli

krediye yonelinmemelidir.
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Vakfin malinin teminat gosterilmesi (rehin/ipotek) meselesine gelince, fikhen burada
iki yonlii sakinca vardir: Birincisi, faizli kredi alip vakif malini ipotek etmek yukarida
deginildigi gibi faiz yasagna girer. Ikincisi ise, vakif malnin kaybedilme riski dogar
ki bu da vakfedenin sartina ve vakfin ebediligi ilkesine aykiridir. Hz. Omer’in vakfiyla
ilgili hadiste, vakif arazisinin “ne satilmasi ne hibe edilmesi” sartiyla vakfedildigi
belirtilmistir (Buhari, “Vesaya”, 3). Bu hadis tiim mezheplerce vakfin temel esas1 kabul
edilir. Hanefi fikih kaynaklar1 da “Vakf mali satilamaz, bagislanamaz, miras
birakilamaz” diyerek vakfin aslinin miilkiyet devrine konu olamayacagini vurgular
(Glinay & Yediyildiz, 2012). Hal bdyleyken, vakif taginmazinin ipotek verilmesi
durumunda borcun 6denmemesi halinde satilip miilkiyetinin el degistirmesi s6z
konusu olacaktir. Bu nedenle fikih alimleri, vakif malinin rehnedilmesine sicak
bakmamustir. Zaruret hali disinda (6rnegin vakif caminin yikilmasini 6nlemek ic¢in
tamir masrafina acilen ihtiyag varsa ve baska fon yoksa) vakif malinin tehlikeye
atilmast emanete hiyanet sayili. Hanefi mezhebinde de vakif ydOneticisinin
(miitevellinin) gorev ihmali veya kotii yonetimi nedeniyle vakfa zarar vermesi
durumunda azli veya sorumlu tutulmasi s6z konusudur (Giinay & Yediyildiz, 2012).
Bu, vakif mallarini koruma ilkesinin bir sonucudur. Dolayistyla, giiniimiiz sartlarinda
vakif adina faaliyet yiiriitenler, bankalardan teminatli kredi almaya mecbur
kaldiklarinda dahi bu isleme son derece ihtiyatla yaklasmalidirlar. Miimkiinse slami
finans yontemleriyle (6rnegin vakif binasimi katilim bankasi araciligiyla finansal
kiralama yoluyla restore ettirmek gibi) ¢6ziim aranmali; faizli bankaya ipotek vermek

ancak baska ¢ikis kalmadiginda ve vakif menfaati kesin ise diisiiniilmelidir.

Kira Gelirlerinin Kullanimi (Fikhi Agidan): Vakiflarin kira gelirleri, genellikle
gayrimenkullerin kiralanmasindan elde edilir ve esasen helal bir kazangtir. Burada
fikhi sorun olabilecek husus, kiraya verilen yerin kullanim amacidir. Eger vakfa ait bir
miilk, Islam’a aykir1 is yapan birine kiraya verilirse vakif da bu suga ortak olur.
Ozellikle faizli bankalara, tekel biifelerine veya gayri mesru isler yapanlara ait
ofis/magaza olarak vakif taginmazinin kiraya verilmesi, glinlimiizde karsilasilan
meselelerdendir. Hanefi fakihler bu konuda genelde “akde konu olan menfaatin mesru
olmas1” sartina vurgu yaparak, haram fiillerde kullanilacak bir yeri kiralamanin caiz
olmadigin1 belirtirler. Nitekim Din Isleri Yiiksek Kurulu, “Bir Miisliiman haram is
yapana bilerek gayrimenkul kiraya veremez” hiikmiinii vermis; bunu Maide 5/2

ayetindeki “Giinah iizere yardimlasmayin” emrine dayandirmustir (Din Isleri Yiiksek
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Kurulu Kararlari, 2022). Ozellikle faizle istigal eden bir bankaya ait sube olarak vakif
diikkkaninin kiralanmasi, bankanin isleyecegi harama bilfiil destek olmak sayilacagi
icin caiz goriilmemistir  (Din Isleri Yiiksek Kurulu Kararlari, 2022). Hz.
Peygamber’in, faizi alan, veren, yazan ve sahit olan herkese lanet ettigine dair hadisi
(Miislim, “Miisakat”, 106) de bu konuda gayet uyaricidir (Din Isleri Yiiksek Kurulu
Kararlar1, 2022). Sonug olarak vakif idaresi, miilklerini kiralarken kiracinin faaliyet
alani dikkate almali; icki tiretimi, faizli finans gibi dinen haram sektdrlere kiralama
yapmamalidir. Aksi halde elde edilen kira geliri de manen kirli sayilacak, vakfin
amacina harcanmasi uygun olmayacaktir. Eger istemeden boyle bir durum olusmugsa
(6rnegin kiract sonradan faaliyet konusu degistirip harama bulasmissa) vakif yonetimi
kira akdini sonlandirmanin yollarin1 aramali veya en azindan o kiradan gelen paray1
diger helal gelirlerden ayri tutmalidir. Ote yandan, kira gelirlerinin eksiksiz tahsil
edilmesi ve vakfa maksimum faydanin saglanmasi da bir emanettir. Fikhen, miitevelli
vakif malin1 rayi¢ bedelin ¢ok altinda kiraya veremez; bu, vakfa zarardir ve gorevi
kotiiye kullanma sayilir (Giinay & Yediyildiz, 2012). 5737 sayili Kanun ve Vakiflar
Genel Midiirliigi mevzuati da ihaleyle kiralama, rayi¢ bedel tespiti gibi yontemlerle
vakif kira gelirlerinin seffaf ve adil bicimde elde edilmesini sart kosar (Vakif
Tasinmazlarimin Kiraya Verilme Sartname Ve Sozlesmeleri, 2014). Bu agidan
bakildiginda, kira gelirlerinin yonetimi hem hukuki hem dini agidan vakif

yoneticilerinin titizlik gostermesi gereken bir alandir.

4.3.3: Seffaflik ve Denetim Acisindan Fikhi Degerlendirme

Kanuni Diizenlemeler ve Uygulama: Vakiflarda seffaflik (aciklik) ve denetim, 5737
say1l1 Kanun’un 6nem verdigi konulardir. Kanun, vakiflarin idaresini bir bakima kamu
yarar1 gozeten bir sistem i¢inde tutmakta hem i¢ denetim hem de dis denetim
mekanizmalart olusturmaktadir. Vakiflar Kanunu’na gore her vakfin zorunlu
organlarindan biri yOnetim, digeri de denetim organmidir (denetim orgami vakif
senedinde ongodriilmiisse). Ayrica Vakiflar Genel Miidiirligi (VGM), tiim vakiflarin
ist denetim merciidir. Vakif yoneticileri, her yil faaliyet raporlarini, mali tablolarini ve
bilango-gelir tablolarin1 VGM’ye iletmek zorundadir (Yeni Vakiflar i¢in Yasal
Mevzuat Rehberi, 2020). Ozellikle vergi muafiyeti olan vakiflar igin bu yiikiimliiliik
daha ciddidir; yeminli mali miisavir raporlari ile birlikte ayrintili beyanlar verilir (Yeni

Vakiflar i¢cin Yasal Mevzuat Rehberi, 2020). Vakfin varsa iktisadi isletmeleri de dahil
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olmak {izere tiim birimleri, Genel Midiirlik miifettislerince belirli periyotlarla

denetlenir (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020).

I¢ denetim acisindan, Vakiflar Yonetmeligi vakiflara bir i¢ denetim sistemi kurmalarini
ongoriir. I¢ denetimin amaci, vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin stratejik planina
uygun yiriitiildiigiinii; kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanildigini; mali
kayitlarin giivenilir ve tam oldugunu saglamaktir (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat
Rehberi, 2020). I¢ denetgiler veya denetim organi iiyeleri, vakfin tiim islem ve
hesaplarini inceleyerek su hususlara dikkat eder: Vakif, vakif senedindeki sartlara ve
yasalara uygun yonetiliyor mu? Vakfin mallart ve gelirleri, vakfedilen amag
dogrultusunda etkili ve verimli kullanilmakta m1? Vakfin sahip oldugu isletme ve
istirakler, ticari esaslara uygun ve rasyonel bicimde yonetiliyor mu? Tiim birimlerin
mali tablolar1 genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve ilgili diizenlemelere uygun
mu? (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020). Bu sorular 1s181nda yapilan i¢

denetim, vakfin hesap verebilirligini ve amaglarindan sapmamasini temin eder.

Dis denetim boyutunda, Vakiflar Genel Midiirliigii hem vesayet makami olarak
vakiflarin kamu yararina uygun faaliyet yiiriitmesini gozetir, hem de gerektiginde
dogrudan denetim yapar. VGM miifettisleri, vakiflarin hesaplarini, defterlerini ve
islemlerini inceleyebilir; usulsiizliik tespit edildiginde uyar1 veya azil gibi yaptirimlar
uygulayabilir. Hatta Vakiflar Kanunu’na gore bir vakif, yasak faaliyetlerde bulunur
veya amaci disinda isler yaparsa, VGM’nin veya Cumhuriyet savcisinin basvurusu
lizerine mahkemece feshedilebilir (VakK. m.27)*®. Bu hiikiimler, vakfin seffaf
yonetiminin ve kamusal denetiminin saglanmasi amacina yoneliktir. Ornegin, son
yillarda bazi vakiflarin kamu yardimlarin1 amact disinda kullandig iddiasiyla VGM
teftisine ugradigi, raporlar sonucunda yonetimine kayyim atandig1 basina yansimistir.
Yine Sayistay raporlari, mazbut vakiflarin (VGM idaresindeki eski vakiflar)
gelirlerinde seffaf olmayan uygulamalara dikkat ¢cekebilmekte; bunun iizerine ilgili
vakif yoneticileri hakkinda islem yapilmaktadir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2022)*
Tiim bunlar, vakiflarin kamuoyu nezdinde giivenilir kalmasi i¢in denetimin ne kadar

onemli oldugunu gosterir.

38 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu, m. 27.

3 T.C. Sayistay Baskanlig1. (2022). Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Denetim Raporu.
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Islam Hukuku Agisindan Denetim ve Seffaflik: Vakif kurumunda emanet ve seffaflik
ilkesi, Islam hukuku bakimindan da vurgulanan bir degerdir. Klasik fikih literatiirii,
vakif gelirlerinin sarfi, vakif idaresinin sorumluluklari, hesap verme usulleri gibi
konular1 ayrintili bigimde ele almistir (Giinay & Yediyildiz, 2012). Ilk dénemlerden
itibaren Islam devletleri vakiflar1 denetim altinda tutma geregi duymustur (Giinay &
Yediyildiz, 2012). Ornegin Emeviler devrinde Misir’da vakiflar teftis etmek iizere
“Divanii’l-ahbas” adinda bir birim kurulmustur (Giinay & Yediyildiz, 2012).
Abbasiler zamaninda kadilar, bolgelerindeki vakiflarin hesaplarini diizenli araliklarla
gbzden gegirmislerdir (Glinay & Yediyildiz, 2012). Osmanli’da ise kadilar vakiflarin
dogal denetim makamiydi; her vakfin miitevellisi (yonetici) kadi’nin gozetimi
altindaydi. Nazir adi verilen gorevliler, biiylik vakiflarda miitevellilerin icraatini
kontrol eder, gerektiginde miidahale ederlerdi (Giinay & Yediyildiz, 2012). Ozellikle
vakfiyelerde vakfeden tarafindan sart kosulan denetgiler (nazir veya miifettis) bulunur
ve vakif iglerinin seriata ve vakfiyeye uygun gidip gitmedigini izlerdi. Bu denetciler,
vakif gelirlerinin dogru yere harcanip harcanmadigini, yolsuzluk yapilip yapilmadigini
kontrol eder, suiistimal halinde kadiya rapor ederlerdi. islam hukuku, vakif
yOneticisinin glivenilir olmasini sart kosar; aksi halde gorevden alinmasi gereklidir.
Nitekim miitevellinin yetkilerini kotiiye kullanmasi, Hanefi mezhebine gore azil
sebebidir. Ornegin, vakif malim eksik gelir getirecek sekilde isletirse veya vakfa ait
parayr zimmetine gecirirse, kadi onu azledebilir. Bu, vakfin hukuki kisiliginin

haklariin korunmasi icin getirilmis bir hiikiimdiir.

Seffaflik kavrami modern bir tabir olsa da vakif geleneginde fiilen karsilig1 vardir.
Vakif hesaplarmin kayit altina alinmasi, gelir ve giderlerin defterlere islenmesi
Osmanli’da ¢ok ciddi uygulanmistir. Giiniimiize ulasan vakif muhasebe defterleri, her
bir akg¢enin nereye harcandigini gostermektedir (Tlrkmenoglu, 2022). Miitevelli,
vakfiyede belirtilen harcama kalemleri disinda bir yerlere para aktaramaz; eger zorunlu
bir durum olugmussa bunu da belgelendirerek kadi izni almasi1 gerekirdi. Mesela bir
vakfin gelir fazlasi olustugunda, bunu yine hayir islerinde kullanmak iizere kad1 izniyle
bagka bir vakfa devretmek (tevhid) veya yatirnma yonlendirmek uygulamada
goriiliirdi. Bu tiir islemler de ser‘iyye sicillerine ge¢irildigi i¢in aleniyet kazanirdi.
Ayrica toplum nezdinde vakiflarin itibari, onlarin diiriist yonetilmesine bagliydi.
Osmanli’da vakiflarin devlet eliyle desteklenip belirli siire¢lerde denetlenmesinin,

insanlarin vakiflara giivenini artirdig1 ifade edilmistir (Tirkmenoglu, 2022). Vakif
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yoneticileri de toplum iginde hesap verebilir konumdaydi; zira vakfin gelirinden
faydalanan ihtiya¢ sahipleri veya vakfin kurucusunun varisleri, bir usulsiizliik

sezdiklerinde kadiya basgvurup hesap sorabiliyordu.

Giiniimiizde vakiflarin denetimi konusunda Islam hukukundan ¢ikarilabilecek prensip,
seffaflik ve kamu yarari dengesinin gozetilmesidir. Vakif yOnetimi, yaptig1 tiim
harcamalar1 belgeli ve denetlenebilir yapmalidir (bu, Kur’an’daki “emanetleri ehline
veriniz” emriyle ve “alisverisi yaziniz” emriyle de ortiisiir*®). Vakif mali1, kul hakki
boyutu da tasidigindan, en ufak suiistimal dinen vebal getirir. Peygamber Efendimiz,
“Hepiniz giittigiiniizden mesulsiiniiz**' buyurarak yonetici konumundakilerin seffaf
ve adil olmasini istemistir. Hanefi fakihler “Vakfedenin sarti, sari’in nass1 gibidir”*?
demislerdir; bu, vakfiyedeki sartlara uymanin vacip oldugunu vurgular. Dolayisiyla
vakfiyede her ne kadar hesap verme mekanizmasi yazili olsun veya olmasin, vakif
yoneticisi kendisini siirekli Allah’a ve topluma karst sorumlu bilmelidir. Bugiin Tiirk
mevzuatinda dngoriilen raporlama ve denetim yiikiimliiliikleri, aslinda fikhin emanete
riayet ilkesinin kurumsal bir karsiligidir. Bilhassa seffaflik, sadece resmi denetim
makamlarina kars1 degil, kamuoyuna kars1 da seffaflik anlamina gelmelidir. Bir vakif,

internet sitesinde yillik mali tablolarini1 yayinlamasi, bagis¢ilarina hesap vermesi gibi

uygulamalarla hem giiven olusturur hem de Islami olarak sevap kazanr.

Yargitay Kararlar1 ve Degerlendirme: Tiirk yargisi, vakiflarin denetimi hususunda
Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin kararlarina genelde destek vermektedir. Yargitay
ictihatlarinda, vakfin amaci disina ¢ikan veya kanuna aykiri faaliyet yiiriiten vakiflarin

feshedilebilecegi kabul edilmektedir.*® Mahkemeler, vakif senedine aykir1 hareket

40 Kur’an-1 Kerim, Nisa Suresi, 4/58; Bakara Suresi, 2/282.
41 Buhari, M. 1. (2002). el-Cdmi ‘u’s-Sahih, Cilt 1, s. 123. Kahire: Darii’l-Hadjis. (Cuma, 11)

2 fbn Abidin, M. E. (1966). Reddii’l-Muhtdr ‘ald’d-Diirri’l-Muhtdr (C. 4, s. 366). Beyrut:
Darii’1-Fikr.

# Ornek icin bkz: Yargitay 6. HD., E. 1974/3559 K. 1974/3755 T. 16.09.1974 sayil1 karar.
Yargitay 18. Hukuk Dairesi, E. 2004/1311, K. 2004/3218, T. 20.04.2004 say1l1 karar1. Yargitay
18. Hukuk Dairesi, E. 2005/1467, K. 2005/3270, T. 05.04.2005 say1l1 karar1. Detayl bilgi i¢in
bknz: https://dikelaw.com.tr/vakiflarda-
amac/#:~:text=Kar%?20amaciyla%?20kurulmus%20bir%20ticari,i¢in%20sinirl1%20say1%20v
€%?20tipe
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eden yonetimleri gorevden alabilmekte, gerektiginde vakfa yeni ydOnetici
atayabilmektedir. Bu durum, aslinda klasik Islam hukukundaki kadi miidahalesinin
modern hukukta tezahiiriidiir. Ornegin bir Yargitay kararinda, vakfin gayesinin
imkansiz hale gelmesi veya tamamen degismesi durumunda mahkemenin vakif
amacini degistirebilecegi veya vakfi feshedebilecegi belirtilmistir (iseri, 1971). Bu,
TMK m.113’iin* 6ngérdiigii bir tedbirdir ve vakfin yararin1 korumay1 hedefler. Ayrica
Yargitay, vakif yoneticilerinin sahsi menfaat saglamasi durumunda cezai takibat
yapilmasini onaylamistir (Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020). Biitiin
bunlar, yargi mercilerinin vakif konusunda kamusal denetim roliinii benimsedigini

gostertir.

Netice itibariyle, seffaflik ve denetim vakiflar i¢in hem dini bir yiikiimliiliikk hem de
yasal bir zorunluluktur. 5737 sayili Kanun kapsamindaki denetim diizenlemeleri,
Hanefi mezhebinde sekillenen klasik vakif denetimi anlayisiyla uyumludur. Islam
hukukunda vakiflar tizerindeki kamu velayeti (hiikiimetin gdzetimi) mesru goriilmiis;
bu sayede vakif mallarimin kotliye kullanilmasinin Oniine gegilmistir (Gilinay &
Yediyildiz, 2012). Giiniimiiz Tirkiye’sinde de Vakiflar Genel Mudiirligi ve ilgili
mahkemeler, vakiflarin transparan bir sekilde yonetilmesini saglamaya ¢alismaktadir.
Vakif yoneticilerinin ise gerek hukuken gerek vicdanen hesap verebilirlik bilinciyle
hareket etmesi gerekmektedir. Bu biling, vakif miiessesesinin uzun dmiirlii olmasinin

ve toplumsal giivenilirliginin temel sartidur.

4.3.4: Sonuc¢

Tiirkiye’de vakiflar, 5737 sayili Vakiflar Kanunu ¢ercevesinde faaliyetlerini
stirdiiriirken bir yandan da vakfiyelerinde belirtilen hayri amagclar1 gerceklestirmeye
caligmaktadir. Bu caligmada incelenen {i¢ temel boyut —ticari faaliyetler, faizli
bankalarla iliskiler ve denetim— hem modern hukuk diizenlemeleri hem de Islam
hukukunun ilkeleri agisindan degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular su sekilde

Ozetlenebilir:

e Ticari Faaliyetlere Tahsis: Vakiflar kanunen ticari isletme kurabilir veya ortak
olabilirler; ancak elde ettikleri kazanglar1 vakif amaci disinda kullanamazlar

(Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020). Hanefi doktrini de vakfin

4 Tiirk Medeni Kanunu, m. 113
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gelirlerinin mesru yollarla artirllmasma olumlu bakmakla birlikte, esas
gayeden sapilmasina izin vermez. Osmanli’daki nakit vakfi tecriibesi, faiz
yasagii asmadan vakif gelirini ticaret araciligiyla artirmanin miimkiin
olabilecegini gostermistir (Tlrkmenoglu, 2022). Giinlimiiz vakiflar1 ig¢in
onemli olan, ticari faaliyetleri bir ara¢ olarak goriip elde edilen geliri egitim,
saglik, yoksul yardim1 gibi amaglarina harcamalaridir. Bu noktada 5737 sayili
Kanun hiikiimlerinin, Islam hukukundaki vakif anlayisiyla uyum i¢inde oldugu

sonucuna varilmistir.

Faizli Bankalar ve Finansman: Tiirk hukukunda vakiflarin faizli bankalarla
calismasina engel konmamistir; vakif mallar1 teminat gdosterilerek kredi
alinabilir, faiz geliri elde etmek teknik olarak miimkiindiir. Ancak Islam
hukuku, vakif malinin faizli isleme konu olmasmni kabul etmez. Hanefi
mezhebinde vakif mali satilamayacagi gibi faiz ugruna riske de atilamaz
(Giinay & Yediyildiz, 2012). Bu nedenle vakif yoneticilerinin faizli banka
kredisi yerine katilim bankacilig1 gibi alternatiflere yonelmesi, zorunlu haller
disinda vakif mallarim1 ipotekten kacinmasi fikhi bir gerekliliktir. Vakif
taginmazlarinin haram faaliyet gosteren kiracilara verilmemesi de bu baglamda
onemlidir (Din Isleri Yiiksek Kurulu Kararlar1, 2022). Kanun, her ne kadar bu
konulara dair dogrudan dini igerikli yasaklar icermese de, vakfin genel
amaglar1 dogrultusunda hareket etmeyen yoneticilere miidahale edilebilecegini
diizenlemektedir. Dolayisiyla, vakif idareleri faiz konusunda yasal serbestiye

ragmen dini hassasiyetlere uymaya 6zen gostermelidir.

Seffaflik ve Denetim: 5737 sayil1 Kanun, vakiflarin denetimini hem i¢ organlar
hem de Vakiflar Genel Miidiirliigii araciligryla saglamaktadir. Bu yap1, vakfin
hesaplarinin diizenli tutulmasi ve amag dis1 kullanimin énlenmesi i¢in etkilidir
(Yeni Vakiflar i¢in Yasal Mevzuat Rehberi, 2020). Islam hukukunda da benzer
sekilde kadi ve nazir denetimi vakfin 6ziinde vardir (Giinay & Yediyildiz,
2012). Vakif yoneticileri hem kanun 6niinde hem Allah katinda emaneti
istlenmis kimseler olup, seffaf bir yonetim sergilemek zorundadir. Glinlimiiz
teknolojisi ve sivil toplum bilinciyle birlikte vakiflarin kamuoyuna hesap
vermesi de beklenmektedir. Bu sayede vakiflara duyulan giiven artacak, vakif

gelenegi siirdiiriilebilir olacaktir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’deki vakif uygulamalari ile Islam hukukunun vakif ilkeleri
biiylik ol¢tlide paraleldir. 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu, vakiflarin kar amaci glitmemesi,
gelirlerini amaglaria tahsis etmesi, malvarligin1 korumasi ve hesap verebilir olmasi
yonleriyle Islami esaslara uygun hiikiimler ihtiva etmektedir. Bununla birlikte,
Ozellikle faiz konusunda modern uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar, vakif
yoneticilerinin Islami hassasiyetleri goniillii olarak gozetmesini gerektirmektedir.
Hazirlanan bu karsilastirmali inceleme, vakif yoneticileri ve ilgilileri i¢in hem yasal
cercevenin hem de fikhi etik kurallarin anlagilmasi bakimindan yol gosterici olacaktir.
Vakif miiessesesinin yiizyillardir siiregelen ruhu, ancak bu iki yoniin birlikte tatbik

edilmesiyle korunabilir ve gelistirilebilir.

4.4: Vakfin Yonetimi ve Devlet Miidahalesi
4.4.1: Miitevellilik YetKisinin Sinirlanmasi

Islam vakif hukukunda miitevelli, vakfin yonetimi ile gorevli kisidir ve vakfin tevliyeti
(yOnetimi) onlara emanet edilir. Hanefl fikhina gore miitevelli, vakfin mal ve
gelirlerini vakfedenin sartlarina (surit-1 vakfiye) ve Ser’il hiikiimlere uygun olarak
idare etmekle yiikiimlii olan kimsedir. Nitekim Osmanli uygulamasinda tevliyet su
sekilde tanimlanmistir: “Miitevelli; umiir ve mesalih-i vakfi surit-1 vakfiye ve ahkam-
1 ser 'iyye dairesinde idare ve riiyet igin tayin olunan kimsedir”. Bu tanim, miitevellinin
yetki smirlarim1 agikga ortaya koymaktadir: Miitevelli, vakfi ancak vakfiyedeki
kosullar gergevesinde ve Islam hukukunun genel kurallarina bagli kalarak y&netebilir.
Miitevelli, vakfi kendi tasarrufu altindaki bir miilk gibi degil, Allah’in miilkii olarak
degerlendirilen bir emanet olarak gormelidir (Topgu, 2024). Dolayisiyla miitevellinin

hak ve yetkileri, vakfin amacina ve vakfedenin iradesine hizmet etmekle sinirlidir.

Klasik fikihta miitevellinin vakif lizerindeki tasarruflari siki sekilde sinirlandirilmistir.
Ozellikle vakif malinin ayn’r (bizzat kendisi) dokunulmaz kabul edilir; vakif mal
satilamaz, rehnedilemez, bagislanamaz ve miras birakilamaz (Topgu, 2024). Bu tiir
tasarruflar vakfin siirekliligini tehlikeye sokacagi i¢in “vakfa hiyanet” (vakfa ihanet)
sayillmis ve hukuki acidan gecersiz kabul edilmistir  (Topgu, 2024). Hanefi
mezhebinde vakif miiessesesinin kalicilig1 esastir; bu sebeple, vakfin mal varligini
azaltic1 veya vakfi ortadan kaldirict islemler miitevellinin yetkisi disinda tutulur
(Topgu, 2024). Miitevelli, vakif mallarin1 ancak vakfiyede belirtilen amaglar

dogrultusunda isletip gelir elde edebilir ve elde edilen gelirleri yine vakfedenin
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belirledigi sekilde sarf edebilir (Topgu, 2024). Bunun disindaki her tiirlii tasarruf,

vakfin kurulug gayesine aykir1 olacagi igin yasaktir.

Miitevellinin sahsima iliskin de ¢esitli sinirlamalar mevcuttur. Vakfeden genellikle
miitevelliyi vakfiyede tayin eder; eger etmemisse Islam hukukunda hakim (kad1) bir
miitevelli atar (Topgu, 2024). Miitevelli, gérevini kotiiye kullanir veya ehil olmazsa
kadi tarafindan azledilebilir. Nitekim Osmanli uygulamasinda miitevellilerin denetimi
diizenli olarak yapilmis, vakif denetgileri (nazir veya kadi vekilleri) vakfiyeye aykir
bir islem tespit ettifinde miitevelliyi uyarmis, gerekirse gorevinden el ¢ektirmistir.
Klasik kaynaklar, miitevellinin ihanet veya yetersizlik halinde azledilebilecegini
belirtir. Ornegin Ibn Abidin, vakfa zarar veren veya vakfiyedeki sartlari ihlal eden
miitevellinin gérevden alinmasinin vacip oldugunu vurgular (ibn Abidin, 1992). Diger
mezheplerde de benzer sekilde, miitevellinin yetkileri vakfin amaciyla siirl olup,
gorevini kotiiye kullanmasi halinde azli s6z konusudur. Safii ve Maliki fikhinda da
miitevellinin emin sifatryla hareket etmesi, yani kendisine emanet edilen vakif malini
sartlara uygun ve diiriist sekilde yonetmesi sart kosulmustur (Topgu, 2024). Miitevelli
bu giiveni sarsarsa veya vakfin menfaatlerini tehlikeye atarsa, Islam hukukuna gére

idareci otorite (kadi veya devlet bagkani) vakfin maslahati i¢cin miidahale edebilir.

Vakif kurucusu (vakif), miitevellinin yetkilerini vakfiyede baz1 sartlarla
genisletebildigi gibi (6rnegin belirli harcamalar yapma izni, licret belirleme vb.),
dilerse kisitlamalar da getirebilir. Ancak bu sartlarin da ser’l agidan mesru olmasi
gerekir. Hanefi hukukculari, vakfedenin koydugu ve Seriat’a aykir1 olmayan
sinirlamalara uyulmast gerektigini belirtirlerken “sart-1 vakif, nass-1 sari gibidir”
seklindeki prensibi dile getirmislerdir (Topgu, 2024). Bu anlayis, vakfedenin mesru
sartlarinin  miitevelli dahil herkes icin baglayici oldugunu ifade eder. Ornegin
vakfeden, miitevellinin belirli kisilerle akrabalik iligkisi varsa atanamayacagini ya da
belirli araliklarla hesap vermek zorunda oldugunu sart kosabilir; bu tiir sartlar
miitevelli izerinde ek sinirlamalar yaratir ve fikhen gecerlidir (Topcu, 2024). Esasen
Osmanli doneminde vakfiyeler, adeta vakfin i¢ tiizigli niteliginde ayrintili sartlar

icerirdi ve miitevelli bu sartlarin disina ¢ikamazdi (Topgu, 2024).

Giliniimiiz Tirkiye mevzuatinda, 5737 sayili Vakiflar Kanunu c¢ergevesinde
miitevellilik (veya modern vakiflarda yonetim kurulu) yetkisi de cesitli kanuni
sinirlamalara tabidir. Ozellikle vakif mallarinin satis1, devri veya amag dis1 kullanimi

sik1 denetim altindadir. Kanunun 10. maddesi ve devaminda, vakif yoneticilerinin

89



(miitevelli heyeti veya yonetim kurulu iiyelerinin) gorevleri kdotiiye kullanmalari
halinde sorumlu tutulacaklari1 ve gerektiginde gorevden alinabilecekleri
diizenlenmistir (5737 sayili Vakiflar Kanunu, m. 10)*. Vakiflar Genel Miidiirliigii
(VGM) denetcileri, vakiflarin hesap ve faaliyetlerini denetleyerek vakfiyeye aykir1 bir
uygulama tespit ederlerse uyar1 yapmakta, ihlalin devami halinde ise yetkili
mahkemelerde dava acarak sorumlularin degistirilmesini saglayabilmektedir. Ayrica
5737 sayili Kanun, vakif yoneticilerinin gérevden uzaklastirilmasi ve yerine kayyim
atanmas1 usuliinii de 6ngérmektedir (md. 10/son). Nitekim Yargitay’in ictihatlarinda
da vakif yoneticilerinin vakif malin1 sahsi c¢ikarlarina kullanmalari veya vakfin
amacia aykir1 davranmalari durumunda, kanun geregi bu islemlerin hiikiimsiiz
olacag1 ve yoneticilerin degistirilmesi geregi vurgulanmistir (Topgu, 2024). Ornegin
Yargitay 18. Hukuk Dairesi’nin 23.12.2008 tarihli kararida*®, vakif gelirlerini amac1
disinda kullanan miitevellinin islemleri iptal edilmis ve vakfin menfaatlerini korumak
icin yonetimin vesayet makaminca diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir (Solmaz,
2024). Bu tiir yargi kararlari, miitevellinin yetkilerinin vakfin amaci ve kanun

hiikiimleriyle kayith oldugunu teyit etmektedir.

Sonug olarak hem klasik Islam hukukunda hem de modern Tiirk vakif mevzuatinda
miitevellinin yetkisi mutlak degildir. Miitevelli, vakfi yonetirken vakfiyedeki sartlara,
Ser’i ilkelere ve kanun hiikiimlerine uymak zorundadir. Aksi takdirde yapacagi
islemler gecersiz sayilir ve kendisi gorevden almabilir. Bu sinirlamalar, vakfin
sirekliligini ve vakfedenin iradesinin korunmasini amaclar. Hanefi ekoliinilin yan1 sira

Safii, Maliki ve Hanbeli ekolleri de benzer sekilde miitevellinin emanet bilinciyle

“Detayh bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). Vakiflar Kanunu (Kanun No. 5737).
Resmi Gazete, 27.02.2008, Say1: 26800.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5737&MevzuatTur=1 &MevzuatTertip=>5

*QOrnek icin bkz: Yargitay 18. Hukuk Dairesi. (2008). E. 2008/4742, K. 2008/13076, T.
23.12.2008. Vakif miitevelli heyet kararlarinin gecerliligi hakkinda. Erigsim adresi:
https://legalbank.net/belge/y-18-hd-e-2008-4742-k-2008-13076-t-23-12-2008-vakif-
mutevelli-heyet-kararinin-iptali/486450. Yargitay 18.Hukuk Dairesi. (2013). E. 2012/11350,
K. 2013/1775, T. 14.02.2013. Miilhak vakif yoneticisinin gérevden alinmasi hakkinda. Erisim
adresi: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3893557. Yargitay 18. Hukuk Dairesi.
(2015). E. 2015/8708, K. 2015/11525, T. 30.06.2015. Vakif yoneticisinin gorevden alinmasi
hakkinda. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3893557
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hareket etmesini, aksi durumda yetkilerinin kisitlanmasin1 6ngdrmiistiir. Béylece vakif

miiessesesi, kotii idareye karst hem dini hem hukuki giivencelere kavusturulmustur.

4.4.2: Vakfedenin Sartlarina Miidahale Sorunu

Islam hukukunda vakfedenin sartlari, vakfin isleyisinde birincil belirleyici kabul
edilmistir. Vakfiyede yer alan bu sartlar, vakfin adeta anayasasi niteligindedir (Topgu,
2024).. Klasik hukukgular “sart-1 vakif, nass-1 sari gibidir” sozleriyle, vakfedenin
getirdigi mesru sartlarin ilahi bir nas gibi dokunulmaz oldugunu ifade etmislerdir
(Topgu, 2024).. Bu ilke, Hanefi mezhebinde oOzellikle vurgulanmis ve Osmanli
uygulamasinda da vakfiyelerdeki sartlara titizlikle uyulmasi gerektigi genel bir kaide
haline gelmistir. Nitekim vakif kurucusu, vakfin gelirlerinin kimlere dagitilacagindan
bu gelirlerle hangi hizmetlerin goriilecegine, miitevellinin sec¢ilme usuliinden
gorevlilerin maaglarina kadar pek ¢ok hususu sartlarinda belirleyebilir ve bu sartlar
vakfin kuruldugu andan itibaren baglayicidir (Topgu, 2024).. Osmanli hukukunda
vakfiyeler, kanunndme gibi telakki edilmis; vakfedenin iradesini yansitan sartlara

riayetsizlik, vakfin hukukuna tecaviiz olarak goriilmiistiir (Topcu, 2024)..

Bununla birlikte, vakfedenin sartlarina mutlak dokunulmazlik atfedilmesi, bazi istisnai
durumlarda sorunlar dogurmustur. Vakfedenin sartlarina miidahale sorunu, vakfiyede
belirtilen bir kosulun degisen sartlar veya hukuki gereklilikler nedeniyle yerine
getirilememesi ya da getirilmemesinin gerekliligi halinde ortaya ¢ikar. Klasik fikihta
genel kural, vakfedenin sartlarinin gegerli ve megri olmast kaydiyla aynen
uygulanmasidir (Topgu, 2024).. Ancak ser’i hiikiimlere aykir1 veya imkansiz sartlar
s0z konusuysa, bu sartlara uyulmaz. Hanefi fakihleri, sdzlesmeyi temelden gegersiz
kilmayan (fasit olmayan) sartlarin, fakat gayrimesrQ ise, kendiliginden hiikiimsiiz
sayilacagim belirtmislerdir. Ornegin vakfedenin, vakif malini ileride geri alma hakkini
sakl1 tutmas1 veya vakfin belli bir siire sonra sona ermesini sart kosmast —ki bu, vakfin
siirekli olmasi1 ilkesine aykiridir— fikih¢ilar tarafindan batil sartlar olarak
degerlendirilmis; bu gibi sartlar vakfin sthhatine engel sayilarak yok farzedilmistir
(Topgu, 2024).. Serahsi, el-Mebsit’ta vakfin kurulusunda konulan ve vakfin hukuki
mahiyetine aykir1 olan kayitlarin gegersiz olacagini, vakfin bu kayit yokmus gibi
gecerli kalacagini ifade etmektedir (Topgu, 2024). Benzer sekilde Fetava-yi Hindiyye
gibi klasik fetva mecmualarinda “vakfedenin sarti, vakfin gayesine aykir1 ise muteber
degildir” denilerek vakfin maslahati geregi o sartin ihmal edilebilecegi belirtilmistir
(el-Fetava’l-Hindiyye, 2014).
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Vakfedenin mesru sartlarina ragmen, zaman i¢inde degisen sartlar vakfiyedeki bazi
hiikiimleri uygulanamaz hale getirebilir. Bu durumda islam hukuku, vakfin devamlilig1
ve amaglarmin siirdiiriilmesi i¢in ¢6ziim yollar1 gelistirmistir. Hanefl uygulamasinda
kat1 kural, vakfiyeye baglh kalmak olsa da maslahat prensibi geregi bazi durumlarda
sartlara esneklikle yaklasilmistir. Ozellikle vakfin amaci tamamen gergeklesemez veya
anlamini yitirirse, vakfin yok olmasi yerine amaca yakin yeni bir uygulamaya izin
verilebilecegi fikri dogmustur (Beyaztas M. , 2017). Osmanl1 pratiginde istibdal (vakif
malinin bagka bir malla degistirilmesi) bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Hanefiler
normalde vakif malinin satis1 veya degistirilmesine kars1 ¢ikmislarsa da vakif malinin
harap olmasi veya vakfin amacina hizmet edemez hale gelmesi durumunda, kadi
izniyle istisnai olarak istibdale cevaz verilmistir (Akgiindiiz A. , 2001). Mesela,
vakfedilen bir han harap olup onarim imkani kalmadiginda, ayn1 gelirleri temin edecek
baska bir gayrimenkul ile degistirilmesine bazi fakihler cevaz vermistir. Burada asil
gaye, vakfin amaglarinin siirdiiriilebilmesidir; sekil sartlarina baghilik ikinci planda
kalabilir. Maliki mezhebi, maslahat geregi vakif sartlarinin degisebilecegine
Hanefilere nazaran daha aciktir: Maliki fikhinda, vakfedenin bazi sartlar1 zamanin
gereklerine uymaz hale gelirse, istislah (kamu yarar1) ilkesiyle, kadi veya idare
tarafindan bu sartlarin degistirilmesi miimkiin goriilmistiir. Mesela, tamamen aile
fertlerinin menfaatine vakif tesis edilmesi Malikilere gore uygun goriilmediginden, bu
tiir vakiflarin sartlar te’vil veya tadil edilerek fakirlere de pay ayrilmasi saglanirdi
(Konan, 2021). Safii ve Hanbeli hukukcular da, vakfin kurulus gayesi ortadan
kalkmissa veya sartlar imkansiz hale gelmisse, vakfin feshi yerine benzer bir hayir
hizmetine yonlendirilmesini tercih etmislerdir (Solmaz, 2024). Bu yaklagim giiniimiiz
hukukundaki cy-pres (amacina en yakin sekilde uygulama) doktrinine benzer sekilde,

vakfi kurtarma amachdir (TUSEV, 2010).

Modern Tirk hukukunda, vakfedenin sartlarina miidahale, 6zellikle Tiirk Medeni
Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleriyle belirli cer¢evelere oturtulmustur.
Medeni Kanun md.101/4*7, vakif amaglarmin Anayasa’nin temel ilkelerine, kanuna,
ahlaka, milli birlik ve menfaatlere aykir1 olamayacagimi acikc¢a diizenler (Solmaz,

2024). Bu hiikiim, vakfedenin amac belirleme Ozgiirliigline kamu diizeni simiri

47 Tiirkiye Cumhuriyeti. (2001). Tiirk Medeni Kanunu (Kanun No. 4721, 22 Kasim 2001, R.G.
08.12.2001/24607), m. 101/4.
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getirmektedir. Ornegin, belirli bir etnik veya dini cemaat mensuplarin1 destekleme
amaci1 gliden bir sart, kanunen hiikiimsiiz sayilacaktir (Solmaz, 2024). Nitekim TMK
md.101/4, “belli bir irk veya cemaat mensuplarini destekleme amaci giidemez”
diyerek vakfedenin bu yondeki tasarrufunu gegersiz kilar. Bu diizenleme, Cumhuriyet
doneminde oOzellikle aile vakiflar: konusunda yapilmis kokli degisikliklerin bir
yansimasidir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinin 4. fikrasinda: "Vakfin amaci,
Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine,
hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat

"8 seklinde ge¢mektedir. Bdylece

mensuplarint  destekleyici nitelikte olamaz
Osmanli’da yaygin olan evladiyet vakiflar1 (gelirini 6nce kurucunun evlatlarina, nesli
tikkenince fakirlere birakan vakiflar) yeni vakiflar bakimindan ortadan kaldirilmistir.
Vakfedenin bu yondeki sartlarina modern hukukta izin verilmemesi, vakfedenin
sartlarina miidahale olarak degerlendirilebilir; ancak kanun koyucu, bunu miras
hukukunun ve kamu yararinin geregi saymistir (Solmaz, 2024). Anayasa Mahkemesi
de bir kararinda, vakif mallarinin vakfin ozel miilkiyetinde oldugunu ve vakfiyedeki
amaca aykir1 sekilde devlet tarafindan kullanilmak istenemeyecegini vurgulayarak,
vakfeden iradesine saygi ilkesine atif yapmustir (AYM, 2012/E.2010/57, K.2012/14)%.
Ozellikle 2012 tarihli bir AYM kararinda (E.2010/57, K.2012/14), mazbut vakiflarin
mallarinin kanunla tiniversite kurulusuna tahsis edilmesi degerlendirilmis; Mahkeme,
vakfiyelerde 6ngoriilmeyen bu tiir amag¢ degisikliklerinin vakfedenin miilkiyet hakki
ve iradesi bakimindan sorunlu olduguna isaret etmistir (AYM, 2012/E.2010/57,

K.2012/14). Bu o6rnek, modern donemde dahi vakfedenin sartlarina miidahalenin

anayasal miilkiyet hakki boyutu tagidigini gostermektedir.

Bununla beraber, gilinlimiiz hukukunda vakfedenin sartlarina belirli kosullarda
miidahale edilmesine imkan taniyan yasal mekanizmalar da vardir. 5737 sayil1 Vakiflar

Kanunu, eski vakiflarin amaglarinin ger¢eklesememesi durumunda tevhit (birlestirme)

* Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2001). Tiirk Medeni Kanunu (Kanun No. 4721, Kabul Tarihi: 22
Kasim 2001, R.G. 08.12.2001/24607), m. 101/4. Erisim adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=472 1 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5

* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi. (2012). 26.01.2012 tarihli ve E.2010/57,
K.2012/14 sayii  karar [Resmi Gazete No. 28335, 26.06.2012]. Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120626-6.htm
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veya tevzi (tahsis degisikligi) yoluyla benzer amaclh vakiflarla birlestirilebilecegini
ongoren hiikiimler getirmistir (md. 26 ve md. 30)>°. Béylece, ¢ok kiiciik gelirli veya
fiilen islevsiz hale gelmis vakiflarin malvarliklari, vakfiyedeki asil amaca en yakin
hizmetlerde kullanilmak {izere baska vakiflara aktarilabilmektedir (Solmaz, 2024). Bu
uygulama, 6ziinde vakfedenin sartlarina bir miidahale gibi goziikse de aslinda vakfin
yasatilmasi ve kamu yararmin gozetilmesi gayesine matuftur. Ornegin, vakfiyesinde
sadece belirli bir koydeki ¢cesmenin bakimina gelir tahsis eden bir vakfin geliri, o kdy
ortadan kalkmis veya c¢esme arttk mevcut degilse, benzer bir hayrat isine
yonlendirilebilmektedir. Yargitay kararlar1 da imkdnsizlasan sartlarin uygulanmasinda
1srar etmenin anlami kalmadigini, bu durumlarda vakfin feshinden ziyade amacina en
yakin sekilde devaminin saglanmasi gerektigini belirtmektedir (Solmaz, 2024).
Nitekim Yargitay 18. HD, E.2003/551 K.2003/1315 sayili kararinda®!, vakfin amacinin
kismen imkénsiz hale gelmesi durumunda, TBK md.27°% uyarinca o kismin iptal edilip

kalan kismin yasatilabilecegine hiikmetmistir (Solmaz, 2024).

Sonug olarak, vakfedenin sartlarina miidahale sorunu, vakif hukukunda istisnai ve
dikkatle yaklasilmasi gereken bir alandir. Bir yanda vakfedenin iradesine sadakat
prensibi, diger yanda vakfin yasatilmasi ve kamu yarart bulunmaktadir. Hanefl
doktrini, vakfedenin sartlarmi biiylik Olciide korurken zaruret ve maslahat
durumlarinda esnek ¢oziimler gelistirmis; diger mezhepler de kendi prensipleri
cergevesinde benzer yaklasimlar sergilemistir. Modern hukuk sistemimizde ise
vakfedenin sartlarina miidahale, kanunla belirlenen sinirlar iginde ve yargi denetimi
altinda miimkiindiir. Bu sayede hem vakfedenin iradesine saygi hem de vakfin

devamlilig1 dengelenmeye calisilmaktadir.

30 Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). Vakiflar Kanunu (Kanun No. 5737, Kabul Tarihi: 20.02.2008,
R.G. 27.02.2008/26800), md. 26 ve md. 30. Erigim adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5737&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
3! Yargitay 18. Hukuk Dairesi. (2003). E. 2003/551, K. 2003/1315, T. 13.2.2003 tarihli karar.

52 Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2011). Tiirk Bor¢lar Kanunu (Kanun No. 6098, Kabul Tarihi:
11.01.2011, R.G. 04.02.2011/27836), md. 27. Erisim adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6098 &MevzuatTur=1&Mevzuat Tertip=>5
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4.4.3: Vakiflar Genel Miidiirliigii Yetkisinin Fikhi Tahlili

Osmanli’dan giinlimiize vakif kurumunda devletin rolii, Vakiflar Genel Miudiirliigii
(VGM) gibi kurumsal yapilarla somutlagsmisti. VGM, Osmanli’daki Evkaf Nezareti
ve Ser’iye ve Evkaf Vekaleti geleneginin Cumhuriyet donemindeki devamidir. Fikhi
acidan degerlendirildiginde, devletin vakiflar {izerindeki denetim ve miidahale yetkisi,
Islam hukukunda veldyet ve hisbe ilkeleriyle iliskilendirilebilir. Hanefi mezhebi
perspektifinden, sultanin (veya kadinin) vakiflarin umumi ndazirt oldugu sdylenebilir;
zira “el-sultan veliyyii men 14 veliye leh” (Sultan, velisi olmayanin velisidir) (el-
Kasani, 1986) kaidesi uyarinca, sahipsiz kalan veya amaci tehlikeye giren vakiflarin
idaresini {istlenmek devlet baskaninin gorevlerindendir (Topgu, 2024). Osmanl
uygulamasinda da padisah, vakiflarin korunup yasatilmasindan nihai olarak sorumlu
kabul edilmis; bu amagla merkezi bir vakif idaresi teskil edilmistir. 1826’da Evkaf
Nezareti’nin kurulmasi ve sonrasinda 1863 Evkaf Nizamnamesi’nin yiiriirlige
girmesi, devletin vakiflar {izerindeki gozetim yetkisini kurumsallagtirmistir.
Gilintimiizde Vakiflar Genel Midiirliigii, tim vakiflarin st diizey denetiminden

sorumlu bir kamu tiizel kisisi olarak bu tarihi mirasi devralmistir.

Vakiflar Genel Miidiirligii’niin yetkilerini fikhi agidan ele almak i¢in dncelikle bu
yetkilerin neler olduguna bakmak gerekir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gore (5737
sayili Vakiflar Kanunu, 2008, m. 3, 6)°*> VGM; mazbut vakiflarin (miilga veya
yoneticisiz  kalmis eski vakiflarin) dogrudan yoneticisi, miilhak vakiflarin
(kurucusunun neslinden gelen miitevellisi bulunan vakiflarin) ve yeni vakiflarin
denetleyicisi konumundadir. Bu cer¢gevede VGM, vakiflarin hesaplarin1 inceleme,
vakfiyelerin sartlarina uygun faaliyette bulunulmasini saglama, gerektiginde vakif
yoneticilerini gérevden uzaklastirma veya yerlerine yenilerini atama gibi yetkiler
kullanir. Fikhi agidan bakildiginda, bu yetkiler kadimin ve nadzirin klasik vakif
hukukundaki fonksiyonlarmna benzetilebilir. Kadi, islam hukukunda vakfin kurulusunu
denetleyen, gerektiginde miitevelli atayan veya azleden merciidir. Nazir ise vakfiyede
tayin edilmis bir gézetmen olup miitevelliyi denetler; vakfiyede boyle biri yoksa kad1

bu rolii iistlenebilir. Osmanli’da 19. yiizyildan itibaren kadinin bu rolii biiytlik 6l¢iide

33 Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu. Kabul Tarihi: 20.02.2008. Resmi
Gazete, 27.02.2008, Say1: 26800.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5737&MevzuatTur=1&Mevzuat Tertip=>5
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Evkaf Nezareti eliyle yerine getirilmistir. Dolayistyla VGM’nin bugiinkii denetim
yetkisi, esasinda Islam hukukundaki kadi-nazir denetiminin kurumsallagmis hali

olarak goriilebilir.

Hanefi literatiirde devlet baskaninmn (Imam’in) vakiflarla ilgili bazi durumlarda
dogrudan miidahale yetkisi olduguna dair gériisler mevcuttur. Ozellikle gayri sahih
vakiflar (kurulus sartlarinda eksiklik olan vakiflar) yahut sahipsiz kalmis vakiflar
konusunda Hassaf gibi fakihler, devlet bagkaninin vakfin sartlarin1 degistirebilecegini
bile belirtmislerdir (Topgu, 2024). Bu gorts, elbette ki istisnaidir ve kamu yarariyla
gerekeelendirilir. Genel ilke, sahih bir vakfin sartlarina riayet edilmesidir; fakat vakfin
hukuken gecersiz kalmamasi veya toplum menfaatine daha uygun hale gelmesi i¢in
zaruret durumunda imamin tasarruf yetkisi devreye girebilir (Topgu, 2024). Ornegin,
klasik donemde bir vakif tamamen atil kalmissa ve vakfiyede hal caresi yoksa, devlet
baskan1 bu vakfi benzer amach aktif bir vakfa katma yoluna gidebilmistir. Osmanli
seyhiilislamlarinin fetvalarinda da, bozulmaya yiiz tutmus vakiflarin maslahaten
merkezi idareye tevdi edilebilecegine dair isaretler bulunur. Bu baglamda, Vakiflar
Genel Midiirligii’niin 6zellikle mazbut vakiflar1 yonetmesi, fikhen vakfin sahipsiz
kalmamasi prensibine uygundur. ibn Abidin, miitevellisi olmayan vakiflarm idaresinin
kadiya (dolayistyla kadi adina hareket eden evkaf idaresine) ait olacagini belirtir (ibn
Abidin, 1992); zira vakfin hayrat ve hizmetlerinin siirmesi icin bir velayet makamina

ithtiyag vardir (Topgu, 2024).

Vakiflar Genel Miidiirligli’niin bir diger 6nemli yetkisi, vakif mallarinin korunmasi ve
vakfiyelerin uygulanmasini saglama gorevidir. Bu gorev, hisbe (kamu otoritesinin
1yiligi emredip kotiiliigli menetme gorevi) kapsaminda degerlendirilebilir. Toplum
yararina kurulmus vakiflarin amag¢ disina ¢ikarilmamasi, mal varliklarinin zimmete
gecirilmemesi veya amaci disinda kullanilmamasi noktasinda VGM, adeta bir “vakif
miifettisi” gibi hareket eder’. Islam hukukunda da devletin, kamu menfaatini
ilgilendiren konularda murakabe gorevi vardir. Sihabeddin el-Karafi gibi hukukcular,
vakfa zarar verecek her tiirlii fiili engellemenin veliyyii’l-emrin (idareci otoritenin)

vazifesi oldugunu ifade etmislerdir (Topgu, 2024). Bu agidan bakildiginda VGM’nin,

% Sayistay. (2022). Vakiflar Genel Miidiirliigii 2022 yili Sayistay diizenlilik denetim raporu
[Ornek uygulama igin inceleme Onerisi]. Erigim adresi:

https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/bmg0g7AQ00-vakiflar-genel-mudurlugu
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vakfiyeye aykir1 islemleri iptal ettirme, vakif mallarini haksiz tasarruflardan geri alma
gibi miidahaleleri, fikhi temelde mesrudur ve vakfin haklarinin korunmasia
yoneliktir. Nitekim Osmanli arsiv belgelerinde, devlet gorevlilerinin vakif gelirlerine
el uzatmalarimmi Onlemeye dair fermanlar ve vakfiyeye aykiri hareket eden
miitevellilerin cezalandirildigi kayitlar bulunmaktadir. Bu tarihi deneyim, giiniimiizde

VGM vasitastyla devam ettirilmektedir.

Ote yandan, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yetkilerinin simir1 da hem hukuki hem
fikhi agidan 6nem arz eder. VGM, vakfiyenin sartlarini degistirme veya vakif malimi
kamu amaciyla da olsa baska bir ise tahsis etme girisiminde bulundugunda, bu durum
vakfedenin hakkina tecaviiz olarak degerlendirilebilir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk
yillarinda, baz1 vakiflarin gelirlerinin Diyanet Isleri Baskanligi’na aktarilmasi veya
mazbut vakif gelirlerinin biit¢eye devri gibi uygulamalar tartisma yaratmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin 1970’li yillardaki kararlarinda, vakif mallarinin devletlestirilmesinin
mimkiin olmadigi, bu mallarin miilkiyetinin vakif tiizel kisiligine ait oldugu
vurgulanmustir®. Bu kararlar fikhi agidan da anlamlidir; zira vakfin mali, Allah’in
miilkii addedilmistir ve kamulastirma benzeri tasarruflarla devlet miilkiyetine
gecirilmesi caiz goriilmez. Rona ve Serozan gibi modern hukukcular da, vakif
mallarinin hukuken 6zel miilk statiisiinde oldugunu, devletin bunlar {izerindeki
tasarruf yetkisinin ancak vakfi korumaya yonelik vesayet yetkisi seklinde
anlasilabilecegini ifade etmislerdir (Serozan, 1990). Bu, fikhi olarak “devlet emaneti

korur ama miilkiyete el koyamaz” (Ibn Kudame, 1995) prensibine uygundur.

Sonu¢ olarak, Vakiflar Genel Miidiirligii'niin  yetkileri  fikhi acidan
degerlendirildiginde, biiylik 6l¢iide mesrGi bir temele dayandigi goriilmektedir.
VGM nin vakif ydnetimi, denetimi ve gerektiginde miidahalesi, islam hukukunda kadi
ve nazirin fonksiyonlarina tekabiil eder ve vakiflarin maslahati amacina yoneliktir.
Hanefi mezhebi merkezli bakildiginda, VGM’nin varligi, vakif kurumunun
stirekliligini saglama ve suistimallere engel olma bakimindan kamu otoritesinin vacip
bir goérevi olarak yorumlanabilir. Bununla birlikte, bu yetki kullanilirken vakfedenin

sartlarina riayet edilmesi ve vakif malinin dokunulmazligi esasi da korunmalidir.

55 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi. (2012). 26.01.2012 tarihli ve E.2010/57,
K.2012/14 sayii  karar [Resmi Gazete No. 28335, 26.06.2012]. Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120626-6.htm
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Devlet, vakif iizerinde biyet-i ser’iyye (ser’i vesayet) hakkini kullanirken, vakfin
kurulus gayesine sadakati elden birakmamalidir (Topgu, 2024). Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne iliskin Yargitay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigi
iizere, devlet vakiflarin hAmisi konumundadir, sahibi degildir*®. Bu denge hem hukuk
sistemimizin hem de klasik Islam hukukunun 6ngérdiigii bir dengedir. Dolayisiyla
VGM nin yetkileri, fikhi tahlil 1s181inda, vakiflarin korunmasi amacina matuf oldugu
siirece mesrudur ve vakif kurumunun cagdas sartlarda yasatilmasina hizmet

etmektedir.

4.5: Mevkufun Lehine (Mevkiifun Aleyh) Belirlenmesinde Aykiriliklar
4.5.1: Gayri Miislimlere Vakif Edilmesi

Klasik Hanefi vakif hukukunda, bir vakfin kurulus amaci (menfaatinin tahsis edildigi
hayir ciheti) Allah’a yakinlagsma niyetiyle (kurbet) uyumlu olmalidir (Ulusoy, 2022).
Bu nedenle vakfin gelirinin sarf edilecegi yerin dinl veya toplumsal bir hayir
niteliginde olmasi, en azindan Islam’mn yasaklamadig1 mesri bir amag giitmesi gerekir
(Giinay & Yediyildiz, 2012). Hanefl fakihler bu hayir sartinin gerceklesmesi igin
vakfedenin, vakfin gelirini devamli olarak harcayacagi yeri acgik¢a veya zimnen
belirtmesini sart kosmuslardir (Giinay & Yediyildiz, 2012). Buna ragmen
gayrimiislimler lehine vakif tesis edilmesi meselesinde Hanefi mezhebinde kat1 bir
yasak bulunmamis; aksine, ihtiyag sahiplerini gozetmek sartiyla din farki gbzetmeyen
bir yaklagim benimsenmistir. Nitekim fakihlerin cogunlugu, gayrimiislimlere sadaka
verilebilecegini ve bu kapsamda gayrimiislimler arasinda vakif kurulmasinin, hatta
Miisliimanlarin gayrimiislimlerin yararina vakif tesis etmelerinin belli sartlarla caiz
goriildiigiinii kabul etmistir (Ozel, 1996). Bu “belli sartlar”, vakfin amacinin islam’a
aykiri olmamasi ve hayir niteliginin korunmasidir. Ornegin, bir Miisliiman dogrudan
bir kiliseye gelir tahsis edecek sekilde vakif kuramaz; ancak bu geliri o kiliseye devam
eden fakir gayrimiislimlere tahsis etmek suretiyle dolayli bir hayir sarti koyabilir
(Yildiz, 2019). Osmanli uygulamasinda da gayrimiislim tebaa kendi inang topluluklar

yararina vakiflar kurabilmis; burada da benzer sekilde, vakfiyelerde “kiliseye gelen

% Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi. (2012). 26.01.2012 tarihli ve E.2010/57,
K.2012/14 sayii  karar [Resmi Gazete No. 28335, 26.06.2012]. Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120626-6.htm
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giden fakirler” gibi kayitlarla hayir ciheti formiile edilerek vakfin mesruiyeti

saglanmistir (Yildiz, 2019).

Hanefi mezhebinin vakifta “kurbet” sartini aramasi, gayrimiislim vakfedenin
Miisliimanlar lehine vakif kurup kuramayacagi konusunda bazi tartismalar
dogurmustur. Bazi klasik goriislere gore gayrimiislimin yapacagi vakif, vakfeden
Allah’a yakinlik kastetmedigi icin kurbet sartin1 yerine getirmez ve bu nedenle sahih
olmaz (Ulusoy, 2022). Nitekim bir goriig, gayrimiislimin Miisliimanlar lehine vakif
kurmasinin caiz olmadigi yoniindedir (Ulusoy, 2022) Bununla birlikte, Osmanli
hukukgulart ve uygulayicilari, toplumsal yarar1 esas alarak bu kat1 goriisii genellikle
benimsememislerdir. Fukahanin biiyilkk ¢ogunlugu, din farki olmaksizin ihtiyag
sahiplerini gézeten vakiflart mesru gérmiis ve bir Miisliiman’in gayrimiislim fakirler
icin, bir gayrimiislimin de Miisliiman fakirler i¢in vakif kurabilecegini ifade
etmislerdir (Ibn Hiimam, 1977) (Yildiz, 2019). Tarihi kayitlar da bu karsilikli hayir
faaliyetlerini dogrulamaktadir: Ornegin Osmanli’da bazi gayrimiislim vakiflar1 fakir
Miisliimanlarin menfaatini de gozetmis; bir kisim vakiflarin sart silsilesine dolayli
sekilde Miisliiman fakirler de dahil edilmistir (Yildiz, 2019). Béylece Hanefl hukuku,
vakfin asil amacinin fakr-u zaruret i¢indeki insanlara yardim oldugunu vurgulayarak
dini aidiyetten ziyade hayri niteligi 6n plana ¢ikarmistir. Bu yaklagim, Hz. Omer’in
fakir bir gayrimiislime beytlilmalden maas baglatmasina dair uygulamasi gibi
orneklerle de uyum igerisindedir (Ozel, 1996).

Modern Tiirk vakif hukukunda (5737 sayili Vakiflar Kanunu ve ilgili mevzuat),

vakiflarin kurulus ve faaliyetlerinde dini kimlik ayrimi gdzetilmez®’.

Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin laik hukuk diizeni, gayrimiislim cemaat vakiflarini 6zel bir tiizel
kisilik kategorisi olarak tanimig ve hukuki statiilerini glivence altina almistir. 5737
sayili Kanun’un 3. maddesine gore cemaat vakfi, vakfiyeli olup olmadigina
bakilmaksizin 2762 sayil1 eski kanun uyarinca tiizel kisilik kazanmus, liyeleri Ttirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi1 olan gayrimiislim cemaatlere ait vakiflardir (TUSEV, 2012).

Bu tanim kapsaminda giiniimiizde Tiirkiye’de Rum, Ermeni, Yahudi, Siiryani, Keldani,

70Orn. bkz.: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (2008). 5737 sayili Vakiflar Kanunu. Resmi
Gazete, Say1: 26800, 27 Subat 2008; Serozan, R. (2010). Vakif kurucularinin hak esitligi.
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 68(1), 127-130; Ibn Kudame, A. b. M.
(n.d.). el-Mugni (c. 5, s. 598). Beyrut: Darii’l-Fikr.
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Bulgar, Giircii gibi ¢esitli gayrimiislim topluluklara ait vakiflar faaliyet gostermektedir
(TUSEV, 2012). Cumhuriyet’in ilk déneminde, Osmanli’dan miras kalan cemaat
vakiflar1 1935 tarihli 2762 sayili kanunla Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin denetimine
alinmis, bu vakiflarin yeni tasinmaz edinimleri kisitlanmistir. Ancak 6zellikle 2000’ler
sonrasinda gerceklestirilen reformlar ile bu alanda &nemli iyilestirmeler yapilmistir®,
Ornegin, 5737 sayil1 Kanun’un Gegici 7. maddesi ve 2011 yilinda eklenen Gegici 11.
madde sayesinde daha dnce devletce tasarruf edilmis vakif mallarinin iadesi ve tazmini
imkadm dogmustur (TUSEV, 2012).. Bdylece, modern hukukta gayrimiislim
vakiflarinin haklar1 uluslararasi insan haklar1 normlarina uygun sekilde genisletilmis;
Vakiflar Meclisi’'nde cemaat vakiflarini temsilen {iyelik verilmesi gibi yapisal
diizenlemelerle bu vakiflarin idaresine katilimi saglanmustir (TUSEV, 2012)..
Gilintimiizde Vakiflar Kanunu’na gore gayrimiislim vakiflari, diger vakiflarla esit
sekilde, kiiltiirel miras1 koruma, egitim, saglik ve sosyal yardim gibi cesitli hayir
alanlarinda faaliyet goOsterebilmekte; dini cemaatlerinin ihtiyaclarina hizmet
etmektedir. Sonug itibariyle, Hanefi geleneginin sartli olarak tanidigi “gayrimiislim
lehine vakif” anlayisi, modern Tiirk hukukunda herkesin kanun oniinde esitligi

ilkesiyle ortiisecek sekilde daha da genislemis ve kurumsallagmaistir.

4.5.2: Zenginlere Tahsis Edilen Vakiflar

Klasik Is1dam hukukunda (Hanefi mezhebi) vakiflar amaglar1 bakimindan hayri vakiflar
(gelirleri dogrudan hayir ve kamusal hizmetlere tahsis edilen vakiflar) ve ziirri vakiflar
(aile vakiflari, evlathik vakiflar) olarak iki kategoriye ayrilmustir (ibn Abidin, 1992).
Ziirri vakif, vakfedenin kendi ¢ocuklari, torunlari ve neslinden gelen diger yakinlarinin
yararina kurdugu, yani vakfin faydalanicilarinin belirli bir aile ile sinirli oldugu vakiftir
(Glinay & Yediyildiz, 2012). Hanefi hukukgularin biiyiilk ¢ogunlugu, vakfedenin
yakinlarini (evlat ve ahfadi) gozeterek vakif tesis etmesini —onlarin fakir veya zengin
olmasi sartma bakmaksizin— cdiz gérmiislerdir (ibn Hiimam, 1977). Bu baglamda,
vakfeden kisi malin1 aile fertlerinin istifadesine vakfetmekle de sevap kazanabilir

kabul edilmistir. Hz. Peygamber’in “Varislerini zengin birakman, onlar1t muhtag ve

$0rn. bkz.: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1935). 2762 sayili Eski Eserler ve Miizelerle Ilgili
Vakiflar Kanunu. Resmi Gazete, Say1: 3019, 13 Haziran 1935; T.C. Basbakanlik Insan Haklar1
Bagkanlig1. (2011). Gayrimiislim Cemaatlere Ait Vakiflarin Tasinmaz Edinimi ve Sorunlarin

Céziimiine Iliskin Rapor. Ankara: Bagbakanlik Yayinlart
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halktan dilenir durumda birakmandan hayirlidir” mealindeki hadisi de (Buhari,
Vasdya, 2)* klasik literatiirde aile vakiflarini tesvik eden bir argiiman olarak anilmistr.
Bununla birlikte, ziirri vakiflarin tamamen diinyevi ¢ikarlara alet edilmemesi i¢in sart
silsilesine bir hayir kaydi eklenmesi gelenek haline gelmistir. Hanefi uygulamasina
gore aile fertlerinin yararlanict oldugu vakiflarda, bu neslin sona ermesi halinde vakif
gelirlerinin fakirlere veya genel hayir kurumlarina intikal edecegi vakfiyede
belirtilmelidir (el-Kasani, 1986). Bu sart, vakfin nihai olarak kamusal bir hayra
donlismesini garanti altina alir. Nitekim “fesad-1 sart vakf-1 asla riic eder” (sart
bozulursa vakfin asli kamunun mali olur) seklindeki hukuki kaide geregince, evlatlik
vakiflarda neslin tiikenmesi veya vakfiye sartlarinin imkansiz hale gelmesi durumunda
vakif tamamen hayrata ¢evrilerek ebedi statiide yasatilir (Glinay & Yediyildiz, 2012).
Sonug olarak klasik donemde zenginlere tahsis edilen vakiflar, gogunlukla vakfedenin
soyu iginde kalsa bile mesru kabul edilmis; ancak vakfin sosyal fonksiyonunu yerine
getirmesi i¢in her haliilkdrda nihai bir hayir ciheti ongoriilmiistiir. Bu yaklasim,
Osmanli’da ¢ok yaygin olan vakif-miilk sistemini miimkiin kilmis; ailelerin mal
varliklarin1 satilmaktan muhafaza ederek nesiller boyu idame ettirmesini saglarken,
uzun vadede bu mal varliginin kamu yararina tahsis edilmesini temin etmistir (Barkan,
XV ve XVI. Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali
Esaslari: Kanunlar, 1945). Nitekim 18. yiizyila gelindiginde Osmanli vakiflarinin
onemli bir kism1 ziirri vakif niteliginde olup, bir yandan ailelerin sosyal giivenlik
mekanizmasi islevini gérmiis, diger yandan vakfiyelerdeki kayit sayesinde nesiller
sonra fakir fukaranin faydalanacagi bir miras birakilmistir (Barkan, XV ve XVI.
Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari:

Kanunlar, 1945).

Hanef] literatiirde “zengine vakif” kavrami dogrudan kullanilmasa da vakif gelirinden
yararlanan kimselerin zengin olmasmin vakfin sihhatine engel olmadigi aciktir.
Ornegin bir vakfiyede, vakfin éncelikle vakfedenin ogullarina ve onlarin nesline (ki
bu kisiler fakir olabilecegi gibi zengin de olabilir) tahsis edildigi yazilmissa, bu sart
gegcerli kabul edilirdi (Ali Efendi , 1894). Boyle bir durumda vakfin gayesi dogrudan
fakirleri gozetmek olmayip aile malin1 belirli bir diizende tutmak ise de vakfedenin

malin1 ebediyen haywr hissesine ¢evirmesi kendi basina bir kurbet sayilmistir. Bu

5 Buhari, el-Cdmi ‘u’s-Sahih, "Vasiya", 2; Miislim, el-Cdmi ‘u 5-Sahih, "Vasiyet", 5.
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sayede, zengin de olsalar vakif evlatlar1 vakif malindan belli paylar (galle) alirken,
vakfin hukuku devam etmis ve ileride muhtaglar istifade edebilsin diye vakfin aslini
korumuslardir. Osmanli hukukcgular ziirri vakiflart mesrulastirirken, bu sistemi kotiiye
kullanima karsi bazi onlemler de getirmistir. Ornegin Mecelle hiikiimleri ve
seyhiilislam fetvalari, vakfiyedeki sartlara aykiri1 davranan veya vakif malini israf eden
miitevellilerin azledilebilecegini dngdrmiistiir. Boylece “zengine tahsis” edilmis aile
vakiflarinin bile kamusal denetimi saglanarak, vakfin amaci disinda salt 6zel ¢ikar
arac1 haline gelmesi dnlenmistir. Ozetle, klasik donem Hanefi hukuku zenginler lehine
vakif kurulmasina izin vermis; ancak bu vakiflarin uzun vadede toplumsal faydaya
yonelmesini sart kosarak vakif miiessesesinin hayri karakterini korumustur®® (Ali

Efendi , 1894).

Modern Tiirk vakif hukuku, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren aile vakiflarina
mesafeli yaklasmistir. 1926 tarihli Tiirk Kanunu Medenisi’nin yiiriirlige girmesiyle
birlikte eski hukuk diizenindeki yeni ziirti vakif kurulmas pratigi fiilen sona ermistir®!
(Sogiit, 2020). Medeni Kanun, vakfin kurulusunda belirli ve kanuna uygun bir amag
Oongoriilmesini sart kosmus; aile bireylerinin menfaatine vakif kurulmasi bu sartin
disinda kaldigindan yeni aile vakfi kurulmasina izin verilmemistir. Nitekim 1935
tarthli 2762 sayili Vakiflar Kanunu, eski ziirri vakiflar tasnif ederek biiyiik kismin
mazbut vakif statiisiine almis, yani idaresini Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne devretmistir
(5737 sayili Vakiflar Kanunu, 2008, md. 3)%%. Yalmzca vakfiyelerinde vakfeden
soyundan gelenlerin miitevelli olacagi sart kosulmus olan bazi vakiflar miilhak vakif
olarak taninmustir (5737 sayili Vakiflar Kanunu, 2008, md. 3). Miilhak vakiflar,
vakfedenin evlatlar1 tarafindan yonetilen eski aile vakiflaridir; giinlimiizde bu
vakiflarin yonetimi, vakfedenin soyundan gelen miitevellilere birakilmakla birlikte

Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin gozetimi altindadir. Mazbut vakif héline getirilen aile

0 Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, md. 1086—1092: Miitevellilerin gorev, yetki ve azil sebeplerini
diizenler. Vakfiyeye aykir1 hareket eden veya mali israfta bulunan miitevellilerin gérevden

almabilecegi hitkme baglanmistir.

' Ornek ign bkz: Mengiig, Y. F. (2021). Galleye Miistehak Vakif Evlathiginin Tespiti
Davasi. Adalet Dergisi(66), 595-624.

625737 sayili Vakiflar Kanunu, md. 3, Resmi Gazete, 27 Subat 2008, Say1: 26800. Erisim:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080227-1.htm
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vakiflarinda ise, vakif gelirleri Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan vakfiyedeki hayir
sartlarina veya genel olarak kamu hizmetlerine sarf edilmektedir. Bu doniisiim
siireciyle beraber, aile vakiflarinin “zenginlere tahsis” boyutu modern hukukta biiytik

Olgiide ortadan kaldirilmstir.

Giliniimiiz hukukunda, yeni vakiflarin kurulusunda kanunen aile fertlerine gelir tahsisi
miimkiin degildir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore vakiflar herkes igin yararli olabilecek
egitim, saglik, kiiltiir, sosyal yardim vb. amaglarla kurulabilir; ancak mirascilarinin
veya belirli zengin kisilerin menfaatine mal birakamazlar. Aile i¢i mal varhigi
planlamasi ve mirastan kaginma amaciyla vakfa bagvurulmasi, modern hukuk
tarafindan sinirlandirilmistir. Bunun yerine, miras hukuku kurallar1 ve gerektiginde
ozel aile sirketi/tesisi mekanizmalar1 6ngériilmiistiir.®> Yine de Osmanli’dan intikal
eden bazi miilhak vakiflarin vakif evlatlar (vakfedenin soyundan gelen hak sahipleri)
halen sinirlt haklarimi kullanmaktadir. Bu kisiler vakfiyedeki sartlara gore vakif
gelirlerinden pay alabilir veya vakfin miitevelliligini iistlenebilirler. Ornegin
vakfiyesinde “evlatlara galle (gelir) dagitilmas1” sart1 bulunan bir miilhak vakifta,
vakif evladi oldugunu iddia eden kisiler soybagi kanitlayarak mahkemeden tespit
karar1 almak zorundadir. Yargitay, bu tiir evladiyet davalarinda son derece siki delil
standard1 uygulamakta; sirf vakif malindan yararlaniyor olmak, tek basina vakif evladi
kabulii i¢in yeterli goriilmemektedir (Akipek & Dr, 2022). Nitekim Yargitay 18. Hukuk
Dairesi 25.01.1994 tarihli bir kararinda, vakif evladi oldugunu iddia eden kisinin bu
iddiasini kesin ve giiglii delillerle ispat etmesi gerektigine hiikmetmistir (Akipek & Dr,
2022). Bu sekilde, giintimiizde varligini stirdiiren az sayida aile vakfinin gelir dagitima,
seffaf bir yargi denetimine baglanmistir. Ayrica 5737 sayili Kanun’a gére miilhak
vakiflarin vakif evlatlarina gelir tahsisi, vakfiyedeki sartlarla simrhdir®; hayir
sartlarinin ifasindan sonraki galle fazlasi, vakfin mal varligmin korunmasi ve

hayratmin siirdiiriilmesi i¢in kullanilmak zorundadir®. Bu diizenlemeler, vakif

3743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi, Resmi Gazete, 4 Ekim 1926, Say1: 366. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu, Resmi Gazete, 8 Aralik 2001, Say1: 24607.

%4Uygulama ornekleri igin bkz.: Yargitay 8. Hukuk Dairesi. (21.04.2022). 2021/2331 E.,
2022/3998 K.; Yargitay 8. Hukuk Dairesi. (27.09.2022). 2020/3402 E., 2022/7636 K.

655737 sayili Vakiflar Kanunu, md. 3, Resmi Gazete, 27 Subat 2008, Say1: 26800. Erisim:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080227-1.htm
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miiessesesinin 0ziindeki hayir gayesinin ¢agdas hukukta da teminat altina alindigini
gostermektedir. Sonug olarak, zenginlere tahsisli vakiflar konusunda klasik Hanefl
yaklasimi ile modern Tiirk hukuku arasinda belirgin bir fark olusmustur: Klasik hukuk,
vakfi aileyi koruma araci olarak kullanmaya izin verirken (ancak sonunda fakirlere
yonlendirme sartiyla) (Ozdemir, 2024), modern hukuk dogrudan kamusal yarari
onceleyerek vakiflarin kurulusunda sosyal fayday1 esas almistir. Bu doniisiim, vakfin
statiisiinli bir nebze “sekiilerlestirmis” olsa da aslinda vakiflarin tarihi misyonu olan

topluma hizmet amacinm giiclendirmistir.

4.5.3: Hayir Cihetinin Belirsizligi Durumlar:

Vakif hukukunda “hayir cihetinin belirsizligi”, vakfedenin vakfin gelirlerini hangi
hayir veya kimler i¢in harcanacagini agik¢a belirtmemesi ya da belirlenen hayir
sartinin muglak kalmast durumunu ifade eder. Hanefi mezhebine gore vakfin
gegcerliligi i¢in menfaatinin tahsis edilecegi hayir yerinin belirli olmasi gerekir (el-
Kasani, 1986). Vakfedenin “su malimi Allah rizasi i¢in vakfettim” deyip hicbir sarf
yeri gdstermemesi, klasik goriiste vakfin sahih olmadigi kanaatine yol agabilir; zira bu
durumda vakfin gelirinin nereye harcanacagi belirsiz kalmaktadir. Nitekim Osmanli
uygulamasinda vakiflar baglangicta sozIlii akitlerle kurulurken, ortaya ¢ikan
belirsizlikler yiiziinden daha sonra vakif sartlarinin yazili hale getirildigi, vakfiyelerin
diizenlendigi goriilmiistiir. Hanefl fakihler, vakfiyede hayrat cihetinin agik¢a veya
zimnen belirtilmesini vakfin sart: saymuslardir (Ibni Niiceym, 1997). Bu sebeple, vakif
amact belirsiz birakilirsa (6rnegin sadece “bu mali vakfettim” denilip susulursa)
Hanefiler nezdinde vakfin kurulmasi eksik kalir. Ancak diger bazi Islam hukuku
ekollerinde bu konuda farkli ¢o6ziim yollar1 benimsenmistir. Mesela Maliki
mezhebinde vakfedenin belli bir yer belirtmeden “malimi1 Allah yolunda vakfettim”
demesi halinde vakfin gecerli sayilacagi ve gelirinin fakirlere sarf edilecegi kabul
edilmistir (ed-Destiki). Hanbell fakihler ise vakfedenin hi¢ yer belirtmemesi
durumunda vakfi sahih sayip gelirini vakfedenin varislerine, varis yoksa fakirlere
tahsis etmeyi Oneren goriisler ortaya koymuslardir (ibn Kudame, 1995). imam
Ahmed’e atfedilen bir goriise gore, boyle belirsiz birakilan bir vakfin gelirleri
“manstrul vasiyye” kabilinden varislere, onlar yoksa ihtiyag sahiplerine dagitilir (Ibn
Kudame, 1995). Goriildiigii iizere, belirsiz vakiflarda vakif kiiltiiriiniin genel ilkesi
fakir-fukaray1 gézetmek oldugundan, Islam hukuku yorumculari vakfi bosa gotiirmek

yerine onu en yakin hayir kanalina yonlendirme egilimindedir. Hanefi mezhebi de her
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ne kadar vakfin bastan belirli bir hayir sartina baglanmasini arasa da, hayir sarti
muglak veya hiikiimsiiz kalirsa (mesela vakif sarti gayri mesri ise ya da sartta
belirtilen kurum sonradan ortadan kalkmigsa) vakfin yok sayilmasi yerine, kadi eliyle
benzer bir hayir cihetine tevzi edilmesi benimsenmistir. Osmanli seyhiilislami
Ebiissuld Efendi’nin fetvalarinda da bu yaklagim goriiliir: Fetvalardan birinde,
bakimsiz kalan bir zaviyenin vakif gelirlerinin o civardaki baska bir hayir kurumuna
aktarilabilecegine hiikmedilmistir  (Yediyildiz, 1984). Bu gibi igtihatlar, vakfin
malinin atil kalmamasi ve mutlaka bir hayir hizmetine donlismesi prensibini ortaya

koyar.

Modern Tiirk hukukunda, vakif kurulus senedinde amag ve faaliyet konular1 ayrintili
olarak belirtilmek zorundadir (4721 say1l1 Tiirk Medeni Kanunu m.101)%. Hayr ciheti
belirsiz bir vakif kurulusuna idari ve yargisal merciler izin vermez. Bir vakif senedinde
ama¢ kismi1 muglak birakilmigsa, mahkeme vakif tesciline onay vermeyecektir. Bu
ylizden yeni vakiflarin kurulusunda belirsizlik sorunu pratikte ortaya c¢ikmaz;
vakfedenler hukuken gecerli olabilmesi icin amaclarin1 agik¢a tanimlamak
durumundadir. Ornegin giiniimiizde bir vakif, “egitimde firsat esitligini desteklemek”
gibi somut ve mesru bir amag yazarak kurulabilir; ancak “her tiirli hayir isi” gibi ucu
acik bir ifade bile mercilerce somutlastirilmasi istenebilecektir. Eski vakiflarda ise
vakfiyenin kaybolmas1 veya sartlarinin anlagilamamasi durumlarinda, kanun koyucu
ve yargl organlart vakfin devamini saglayabilmek i¢in genele samil ¢oziimler
tretmigtir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu m.3, vakfiyeleri bulunmayan cemaat
vakiflarmin dahi tiizel kisiliklerini koruma altina almistir (TUSEV, 2012). Mazbut
vakiflarda ise vakfiye sartlar1 secilemez hale gelmigse veya hayrat niteligi fiilen
kalmamigsa, Vakiflar Genel Miidiirliigii vakif mallarina re’sen uygun bir islev vererek
onlari benzer hayir hizmetlerinde kullanabilir®”. Kanun’un 15. maddesi, asli niteligine
uygun kullanilamayan hayratlarin Vakiflar Meclisi karartyla gayece ayn1 veya en yakin
baska bir hayrata déniistiiriilebilecegini hiikkme baglamistir®®. Ornegin vaktiyle bir
cesme olarak vakfedilen fakat giiniimiizde su akmayan bir vakif taginmaz, Meclis

karariyla restore edilip kiitiiphane gibi farkli bir hayir hizmetine doniistiiriilebilir veya

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, md. 101, Resmi Gazete, 8 Aralik 2001, Say1: 24607.
675737 sayili Vakiflar Kanunu, m. 16, Resmi Gazete: 27.02.2008/26800.

685737 sayili Vakiflar Kanunu, m. 15, Resmi Gazete: 27.02.2008/26800.
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elde edilecek gelir benzer bir hayir isine tahsis olunabilir®®. Bu tiir durumlarda esas
alinan ilke, vakfin iradesine en yakin ¢oziimii bulmak ve vakif malinin kamunun
faydasina hizmet etmeye devam etmesini saglamaktir. Ayrica, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin uzun yillardir uyguladig: bir yontem olarak, mazbut vakiflarin gelir
fazlalar1 genel bir havuzda toplanarak egitim, saghk, kiiltiir projelerine
aktarilmaktadir. Boylelikle vakfiyesinde belirsizlik bulunan eski vakiflar bile fiilen
fakirlere burs, 6grencilere yurt, hastalara sifa seklinde hayir islevi gérmeye devam

etmektedir’®.

Ozetlemek gerekirse, hayir cihetinin belirsizligi hususu klasik ve modern hukukta
farkli mekanizmalarla ¢6ziilmiistiir. Hanefi hukuku, belirsiz vakiflar1 temelde gecgerli
gormemekle birlikte vakfi bozmaktan ziyade onu uygun bir hayra yonlendirmeyi
tercih eden esnek bir yargisal ictihat gelistirmistir. Modern Tiirk hukuku ise belirsizlige
bastan yer vermeyen bir sistem kurmus; vakfin amag¢ kismini netlestirmeyi zorunlu
tutmugstur. Ancak her iki sistemde de nihai amag ortaktir: Vakif malinin gayesine uygun
ve topluma faydal bir sekilde kullanilmasi. Bu sayede vakif miiessesesi, bazen zengin
akrabalara tahsis edilmis, bazen sartlar1 eksik birakilmis olsa da 6ziindeki hayir ve
hizmet ruhu korunarak giiniimiize degin yasamistir. Tiirk vakif hukuku, kadim Hanefl
prensiplerini modern ¢agin gereklerine uyarlamak suretiyle vakiflarin toplumsal

islevini slirdiirmesini saglamaktadir.

4.6: Vakif Tiizel Kisiligi, Sirketlesme ve Modern Kurumsallasma

Tiirkiye’de vakif kurumu, tarihi itibariyla klasik Islam hukukundan (6zellikle Hanefi
mezhebi) beslenen koklii bir miiessesedir. Osmanli doneminde arazilerin ve
tasinmazlarin ¢ok biiylik bir kismi vakif haline getirilmis, toplumsal ihtiyaglarin
onemli boliimii vakiflar araciliiyla karsilanmistir (Bilici, 2019). Nitekim arastirmalar,
Osmanli topraklarimin biiylik kisminin vakif arazisi oldugunu ortaya koymaktadir

(Bilici, 2019). Bu durum, vakiflarin tarihsel 6nemini gosterirken; modern dénemde

5737  sayil Vakiflar Kanunu, https://emlakmevzuati.com/vakiflar-kanunu-
5737 /#:~:text=match%20at%20L.304%20paralar%20ayn1,doniistirme%20veya%?20devirlerd
€%20bedel%206denmez

Uygulama 6rnekleri igin bkz.: Vakiflar Genel Miidiirliigii. (2021). 2021 Yili Faaliyet Raporu
(s. 49-52). Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi.
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Cumbhuriyet hukuk sistemi i¢inde vakif miiessesesinin yeniden diizenlenmesini gerekli
kilmistir. Gliniimiizde yiiriirliikte olan 5737 sayili Vakiflar Kanunu (2008), vakiflarin
kurulusu, yonetimi ve denetimine iligskin esaslar1 belirleyerek klasik vakif hukukunun
prensiplerini modern hukuk normlariyla harmanlamaktadir. Bu ¢alismada, anilan
Kanun ¢ergevesinde Hanefi mezhebine dayali klasik islam hukuku ile modern Tiirk
vakif hukukunun karsilastirmali bir incelemesi yapilacaktir. inceleme, iki ana baslik
altinda sunulacaktir: ilk olarak “Sirket Ortakligi ve Tiizel Kisilik Uygulamalart”
baslig1 altinda vakiflarin tiizel kisiligi meselesi ve sirket ortakligi kavrami hem klasik
fikih hem de giiniimiiz hukuku bakimindan ele almacaktir. ikinci olarak “Dijitallesme
ve Islam Hukuku Acisindan Yenilikler” bash@g altinda dijital c¢agda vakif
uygulamalarinda ortaya ¢ikan yenilikler (dijital para, e-vakif, ¢evrimi¢i bagislar,
blockchain, seffaflik, dijital kimlik vb.) yine klasik hukuk ve modern hukuk a¢isindan
degerlendirilecektir. Her iki kisimda da ilgili literatiirden farkli yazarlarin goriislerine,
klasik fikih eserlerine ve gerektiginde yargi kararlarina atif yapilarak kapsamli bir

analiz sunulacaktir.

4.6.1: Sirket Ortakhgi ve Tiizel Kisilik Uygulamalar:

Klasik Hanefi Hukukunda Vakfin Tiizel Kisiligi: islam hukukunda vakif, bir malin
Allah rizas1 i¢in ebedi olarak tahsis edilmesiyle olusan hukuki bir miiessesedir. Hanefl
mezhebine gore vakfedilen mal, vakfedenin miilkiyetinden tamamen ¢ikar; “Allah’in
milki” sayilacak sekilde yalmz vakfin amacina tahsis edilir (Bilici, 2019). Bu
yaklagim pratikte vakfin, kurucusundan ve yonetiminden bagimsiz bir varlik olarak
kabul edildigini gostermektedir. Gergekten de klasik fikih eserlerinde “tiizel kisilik”
terimi acik¢a gecmese bile, vakif gibi kurumlarin kurucu veya miitevellilerinden ayr1
bir varlik olarak hak edinebildigi ve borg yiiklenebildigi goriiliir (Bilici, 2019). Islam
hukukunda bir toplulugun veya mal toplulugunun zimmet (ylikiimlilik ve hak
ehliyeti) sahibi olmasi, fiilen o toplulugun hukuken sahsiyet kazanmasi demektir
(Bilici, 2019). Nitekim Osmanli uygulamasinda kdy, lonca gibi birgok cemaat veya
kurum, hiikmi sahis olarak islem yapabilmistir. Mecelle’de dahi 423. madde’!, bir
igverenin gergek kisi olabilecegi gibi “sahs-1 vahid hiitkmiinde olan miiteaddit sahislar”
(birlikte isci ¢alistiran bir topluluk) olabilecegini belirtmistir (Akkus, 2019). Bu

ornekler, Hanefi hukukgularin vakif ve benzeri kuruluslara, terimsel ¢ercevede olmasa

"\Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, md. 423, Darii’t-Tibda-i Amire, 1293 (1876).
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da fonksiyonel olarak tiizel kisilik atfettiini ortaya koymaktadir. Sonug olarak klasik
ogretide vakif, hak ehliyeti bulunan ve temsilcileri (miitevelli vb.) eliyle kira, satig gibi
hukuki islemleri gecerli sekilde yapabilen bir varlik kabul edilmistir. Bu minvalde
Murtaza Kose, klasik fikihta agik bir tiizel kisilik kavrami olmamasina ragmen
“zimmet” prensibi sayesinde vakfin ve diger kurumlarin fiilen tiizel kisi gibi islemler
tesis edebildigini ifade etmektedir (Kose, 1998). Bu degerlendirmeler, Hanefl
uygulamasinda vakfin tipki bir sirket veya kurum gibi ayr1 bir hukuk stijesi olarak

goriilebildigini gostermektedir.

Modern Tiirk Hukukunda Vakfin Tiizel Kisiligi: Tiirkiye’de vakiflarin hukuki statiisii,
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ve 6zel vakif kanunlariyla ayrintili bigimde
diizenlenmistir’?. 5737 sayili Vakiflar Kanunu acikca “Vakiflar, dzel hukuk tiizel
kisiligine sahiptir” demektedir (m.4)"*. Bu hiikiim, Osmanli’dan kalan eski vakiflar ile
yeni kurulan vakiflar arasinda tiizel kisilik bakimindan fark olmadigini ortaya
koymustur. Eski (mazbut, miilhak, cemaat vb.) vakiflarin da bugiin, tescil ve idare
islemleri sonucunda aynen yeni vakiflar gibi ayr birer tiizel kisiligi bulundugu kabul
edilir. Medeni Kanun’un 101. maddesi uyarinca vakif, mahkemece tescil edildiginde
tiizel kisilik kazanir; tescil kurucu etkidedir’®. Dolayisiyla 6greti ve Yargitay
ictihatlarinda, bir vakif resmen tescil edilmedikce tiizel kisilik kazanamayacagi
belirtilmigstir. Nitekim uygulamada yeni vakiflar, kurulus senetlerinin tescili ile
hukuken varlik kazanmakta; eski vakiflar ise Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
idaresinde kayit altina alinarak tiizel kisilikleri taninmaktadir (Tiirk Medeni Kanunu

m. 101; 5737 sayili Vakiflar Kanunu m. 5).”

Modern hukukta vakfin tiizel kisiligi, vakif mallarinin bagimsiz bir malvarlig1 olarak

kabuliiyle yakindan iligkilidir. Medeni Kanun md.47°de, “belli bir amaca 6zgiilenmis

24721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve ilgili 6zel vakif kanunlari, Resmi Gazete, 8 Aralik 2001,
Say1: 24607.

35737 sayili Vakiflar Kanunu, md. 4, Resmi Gazete, 27 Subat 2008, Say1: 26800.
744721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, md. 101, Resmi Gazete, 8 Aralik 2001, Say1: 24607.

Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2001). Tiirk Medeni Kanunu (No. 4721). Resmi Gazete, 8 Aralik
2001, Say1 24607; Tiirkiye Cumhuriyeti. (2008). Vakiflar Kanunu (No. 5737). Resmi Gazete,
20 Subat 2008, Say1 26735.
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bagimsiz mal topluluklar1” da tiizel kisi olarak taninmugtir’. Vakif, tam da bu tanima
uyan bir mal toplulugudur. Mehmet Akif Aydin’in belirttigi {izere Osmanli’dan
Cumhuriyet’e vakif mallari, ger¢ek kisiler disinda miistakil varliklar olarak telakki
edilmeye baslanmis; Cumhuriyet hukukunda da vakiflar 6zel hukuk tiizel kisileri
kategorisine dahil edilmistir (Aydin P. D., 2001). Sonug olarak giiniimiizde Tiirkiye’de
vakiflar, dernekler gibi kamuya yararli kurulusglar statiisiinde tiizel kisilik hak ve fiil
ehliyetine sahiptir. Bu sayede vakif, kendi adina miilk edinebilir, dava agabilir veya

borglanabilir hale gelmistir.

Vakiflarin Sirket Ortakligma Katilimi: Klasik Islam hukukunda vakfin asli amact,
vakfedilen mali aynen koruyarak gelirini hayir islerine sarfetmektir. Hanefi fakihler,
vakif malmmin satilmasi veya amac¢ dist kullanilmasi konusunda son derece
kisitlayicidir. Ancak vakfin mal varligin isletip gelir elde etmesi, klasik donemde de
uygulanan bir yontemdir. Omegin vakif tasinmazlar: icareteyn usuliiyle uzun siireli
kiraya verilip pesin bedeller alinarak vakfa gelir saglanirdi (Korkusuz & Ergiin, 2009).
Hatta Osmanli’da para vakiflar1 (nakit vakiflar) uygulamasiyla, vakfedilen nakit
paralar belirli sartlarla bor¢ verilerek vakfa faiz benzeri getiriler temin edilmistir (bu
uygulama donemin Hanefi ulemas: tarafindan cevaz fetvalartyla desteklenmis, bir nevi
finansman modeli olusturulmustur). Bu tarihsel tecriibe, vakiflarin ekonomik

faaliyetlere katilimina zemin hazirlamistir.

Gilintimiiz Tirk hukukunda ise vakiflarin sirket kurmasi veya ortak olmasi yasa ile
acikca diizenlenmigtir. 5737 sayili Kanun’un 26. maddesi, vakiflarin “amacim
gerceklestirmeye yardimer olmak ve gelir temin etmek amaciyla, Genel Miudiirliige
bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilecegini, kurulmus sirketlere ortak
olabilecegini” hiikme baglamistir’’. Bu yasal diizenleme, vakiflarin gelir getirici
faaliyetlerden yararlanabilmesi i¢in sirket paydasligi dahil ¢esitli ekonomik girisimlere
izin vermektedir. Kanun, vakfin bir sirket ortakligina girmesini vakfin amaciyla sinirh
tutmus, elde edilen gelirin yalniz vakif amacina tahsis edilebilecegini vurgulamistir’®.

Boylece vakfin bir ticari sirketten kar pay1 almas1 miimkiin kilinirken, bu gelirin vakfa

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, md. 47, Resmi Gazete, 8 Aralik 2001, Say1: 24607.
775737 sayili Vakiflar Kanunu, 2008, m. 26; korumakurullari.ktb.gov.tr

85737 sayili Vakiflar Kanunu, md. 26, Resmi Gazete, 27 Subat 2008, Say1: 26800.
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Ozgiilenen hayir islerinden baska yere harcanmasi yasaklanmistir. Uygulamada yeni
vakiflarin birgogu, portfoylerinde sirket hisseleri bulundurarak veya dogrudan sirket
kurarak vakif hizmetlerini finanse etmektedir’®. Ornegin biiyiik vakiflar egitim, saglik
gibi alanlardaki isletmeleri dogrudan kendi sirketleri olarak kurabilmekte veya bagis
gelirlerini daha da arttirmak i¢in menkul kiymet yatirimi yapabilmektedir. Bu durum
Islam hukukuna yabanci degildir; zira vakfin mal varligini koruyup gelistirme
yukiimliligl, vakif yoneticisine (miitevelliye) tevdi edilmis bir emanettir. Diger
yandan, vakiflarin ekonomik faaliyetleri siki denetime tabidir: Vakiflar Genel
Midiirliigli, mazbut vakiflarin gelirlerini gerektiginde sirket kurmak suretiyle isletmek
ve vakif amaglarina tahsis etmek konusunda yetkilidir®®. Eski vakiflar adina kurulan
sirketlerin pay haklar1 da yine Vakiflar idaresi tarafindan takip edilir (Korkusuz &
Erglin, 2009). Sonu¢ olarak, modern vakif hukuku Hanefi prensiplerin
cagdaslastirilarak uygulanmasini temsil etmektedir: Vakif artik kanunen bir tiizel
kisidir ve hayir amacini gerceklestirmek i¢in girket ortagi dahi olabilmektedir. Ancak
bu faaliyetler, vakfin kurulus gayesine aykir1 kullanilamaz; vakif mali bugiin de
Oziinde “ebedi olarak tahsis” ilkesi geregi dokunulmaz ve amaci disinda harcanamaz

niteliktedir®!.

4.6.2: Dijitallesme ve Islam Hukuku Acisindan Yenilikler

Dijital Cagda Vakif Uygulamalari: 21. yiizyilda dijital teknolojilerin gelisimi, vakif ve
benzeri hayir kurumlarinin calisma bigimlerinde ©Onemli yenilikler meydana
getirmigstir. Dijitallesme, bir yandan vakiflarin daha genis kitlelere ulagmasini ve seffaf
bir sekilde faaliyet yiiriitmesini saglarken, diger yandan Islam hukuku bakimindan
yeni fikhi sorunlar1 giindeme getirmektedir. Bu bdliimde dijital para, e-vakif ve

cevrimici bagis sistemleri, blokzincir (blockchain) uygulamalariyla seffaflik ve dijital

Tiirk Egitim Vakfi (TEV), 2024 Entegre Faaliyet Raporu, s. 28, Istanbul: TEV Yayinlari,
2024.

805737 sayili Vakiflar Kanunu, md. 26, Resmi Gazete, 27 Subat 2008, Say1: 26800.

81Tiirkiye Cumhuriyeti. (2001). Tiirk Medeni Kanunu (No. 4721, m. 101-102). Resmi Gazete,
8 Aralik 2001, Say1 24607; Tiirkiye Cumbhuriyeti. (2008). Vakiflar Kanunu (No. 5737, m. 5,
26). Resmi Gazete, 20 Subat 2008, Say1 26735
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kimlik konular1 hem klasik Hanef1 bakis hem de giincel hukuki diizenlemeler agisindan

incelenecektir.

a) Dijital Para ve Vakiflar

Son yillarda ortaya ¢ikan kripto paralar (6r. Bitcoin, Ethereum vb.), klasik islam
hukukunun para ve mal tanimlarinin dijital bir formda sinanmasini beraberinde
getirmistir. Hanefi mezhebinde “mal” kavrami, bagkasi i¢in degeri olan ve miilkiyete
konu olabilen seyleri kapsar®?. Klasik donemde para denildiginde altin, giimiis (sikke)
veya tedaviildeki kiymetli madenler anlasilmig, hatta bakir para (fels) bile deger
kazandiginda mal sayilmistir®®. Dijital para birimleri ise fiziksel varlig1 olmaksizin,
sifrelenmis dijital kayitlar olarak ortaya ¢ikmustir. Bu yeni para tiiriiniin islam hukuku

acisindan hiikmii tartigmalidir.

Din Isleri Yiiksek Kurulu’nun 2017 yilinda verdigi fetvada, mevcut kripto paralarin
“arka planinda devlet gilivencesi ve merkezi bir otorite olmadigi, degerinin
spekiilasyona agik oldugu ve yasa disit islemlere aracilik edebildigi” belirtilerek “su
asamada dinen uygun olmadig1” agiklanmistir®*. Diyanet’in bu agiklamasinda, paranin
ya devlet otoritesinden deger almasi ya da altin gibi 6z degeri olmasi gerektigi, oysa
kripto paralarin ne devlet teminati ne de maddi bir karsilig1 bulundugu vurgulanmustir.
Ayrica kripto paralarin asirnt fiyat dalgalanmalariyla garar (belirsizlik) unsurunu
barmdirdig1 ve kumar/spekiilasyon amagl kullaniminin yaygin oldugu endisesi dile

getirilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de fetva mercii, kripto parayla yatirirm yapmanin ve

alim-satiminin caiz olmadigini ifade etmektedir (Canbaz & Berkun, 2021).

Buna karsilik, bazi ¢agdas Islam hukukgulari ve akademisyenler kripto paralarin bizzat
kendisinin haram kilinmasin1 gerektiren bir unsur igermedigi goriisiindedir. Ozellikle
finansal teknolojiler iizerine c¢alisan Hasan Dogan gibi yazarlar, kripto paranin bir
emtia veya menkul deger gibi diisiiniilebilecegini, tek basina riba, kumar veya haram

irlin muhtevas1 tagimadigini belirtmektedir (Dogan D. H., 2018). Ona gore kripto

82Mecelle. Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye (Md. 126)

8el-Kasani, Eb( Bekr. Bedd i ‘u’s-Sand’i  fi Tertibi’s-Sard’i, c. 6, s. 138—139 (Beyrut: Darii’l-
Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1986).

$4Din Isleri Yiiksek Kurulu. (2017). Kripto paralarla ilgili fetva agiklamas:. Diyanet Isleri

Baskanligi. https://www.diyanet.gov.tr
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paralarin seriata uygunlugu, kullanim amacina ve sekline baghdir; faiz islemlerinde
veya illegal islerde kullanilmadig: siirece, teknik olarak dijital bir varligin miibadele
araci olmasinda sakinca yoktur (Dogan D. H., 2018). Nitekim Malezya Endonezya
gibi llkelerde bazi fikih kurullari, gerekli diizenlemeler yapildiginda kripto paralarin
“mal” sayilabilecegi ve zekat, sadaka gibi dini miikellefiyetlere konu edilebilecegi
yoniinde igtihatlar ortaya koymustur (Muneeza, Bin-Nashwan, Moshin, Mohamed, &
Al-Saadi, 2023) (Hassan, Aliyu, & Hussain, 2019). Hatta Almanya’da “Caizcoin” gibi
adi konulmus projelerle “Islami kripto para” iiretme girisimleri dahi vardir. Ote
yandan, ihtiyath goriis olarak bilinen bir¢ok ulema ise kripto paralarin mevcut
kontrolsiiz yapisi degismedikge Miislimanlarin bu sisteme temkinli yaklasmasi
gerektigini vurgular. Sonug olarak, Hanefi mezhebi acisindan degerlendirirsek, kripto
para somut bir varlik degilse de miitekavvim mal (degerli miilk) kapsamina girebilir;
ancak icerdigi belirsizlik ve spekiilasyon unsurlari giiclii oldugu i¢in “maslahat-i
amme” (kamusal yarar) ilkesi geregi su an i¢in vakif gibi kalici hayir iglerinde
kullanim1 uygun goériilmeyebilir. Nitekim bir kimse kripto parasin1 vakfetmek istese,
bu vakfin sihhati tartismali olacaktir; cogu cagdas fetva mercii, vakif malinin
korunmasi ilkesine aykir1 bulup kabul etmeyebilir. Bununla birlikte ileride devletlerin
cikardigi dijital paralar (merkez bankasi dijital paralar1 gibi) giivenilirlik kazandiginda,
e-vakif fonlarinin dijital para cinsinden tutulmasi giindeme gelebilecektir. Vakiflar
Kanunu ve ilgili mevzuat, vakif malvarligmin hangi formda olacagina dair kesin
sinirlama getirmediginden, kural olarak para niteligi tasiyan her sey vakfa konu
olabilir. Dolayisiyla, dijital paralarin vakfedilmesi meselesi, Islam hukukunun yeni bir
ictihad alan1 olarak onlimiizde durmakta; fetva makamlarinin ihtiyatl tavri stirmekle
beraber, teknolojik gelismelere paralel olarak hiikiimlerin giincellenmesi muhtemel

goriinmektedir.

b) E-Vakif ve Cevrimigi Bagis Sistemleri

Elektronik Vakif Islemleri: Dijitallesmenin vakif alanindaki en somut etkilerinden biri,
vakif kurulus ve bagis islemlerinin elektronik ortama tasinmasidir. Tiirkiye’de yeni
vakiflarin kurulusu halen mahkeme tescili ile ve vakif senedi diizenlenmesiyle
gerceklesmekteyse de siire¢ kismen dijitallesmistir. Vakif kurulus bagvurulart ve
gerekli belgeler, Vakiflar Genel Miidiirliigii'nlin ¢evrimigi sistemleri iizerinden
hazirlanabilmekte, hatta  Vakif  Senedi  hazirh@inda  elektronik  imza

kullanilabilmektedir. Heniiz tamamen online vakif kurulusu miimkiin olmasa da yakin
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gelecekte e-Devlet lizerinden vakif tescilinin yapilabilecegi tartisilmaktadir. E-vakif
kavrami genellikle, vakif hizmetlerinin ve bagis siireglerinin elektronik platformlarda
yuriitiilmesini ifade eder. Nitekim Vakiflar Genel Miidiirliigli, arsivindeki vakfiye ve
tapu kayitlarii “Vakif Dijital Arsiv Sistemi” projesi ile tarayip elektronik ortama
aktarmaktadir®. Bu sayede yiizyillik vakif kayitlar1 dijital olarak arastirmacilarin ve

ilgililerin erisimine agilmakta, vakif sartlar1 daha seffaf takip edilebilmektedir.

Cevrimig¢i Bagis ve Kampanyalar: Vakiflarin geleneksel bagis toplama yontemleri
(elden nakit, banka havalesi vb.) son yillarda yerini internet iizerinden bagislara
birakmistir. Birgok vakif, kendi web siteleri veya kitle fonlama platformlari
araciligryla online bagis kabul etmektedir. Bu durum, cografi engelleri kaldirdigi i¢in
hayirseverlikte yeni bir dénem baglatmistir. Ornegin Endonezya’da Kitabisa gibi
Islami kitle fonlama platformlari iizerinden yiiriitiilen bagis kampanyalari, yeni bagisci
sayisint %30 artirmigtir (Sarif & Ariyanti, 2025). Yine mobil uygulamalar araciligryla
zekat ve vakif bagiglarinin diizenli yapilmasini tesvik eden programlar sayesinde,
bir¢cok kisi oturdugu yerden birka¢ tikla hayir yapar hale gelmistir. Nitekim bir
arastirmada, mobil bagis uygulamalarinin devreye girmesiyle diizenli zekat
O0demelerinin %20 arttig1 tespit edilmistir (Sarif & Ariyanti, 2025). Tiirkiye’de de
benzer sekilde vakif ve derneklerin online bagis butonlar1 veya mobil bagis SMS

sistemleri, 6zellikle geng nesil arasinda hayir yapma aligkanligini kolaylagtirmistir.

Hanefi fikh1 acisindan bakildiginda, bir vakfin kurulusu veya bagis akdinin online
ortamda yapilmas: kural olarak miimkiindiir. IcAb ve kabiil (offer-acceptance)
elektronik yazigsma ile de gerceklesebilir; dnemli olan irade beyanlarinin sahih
olmasidir (Ibn Abidin, 1992). Klasik dénemde vakif islemleri genellikle kad: siciline
tescil edilerek veya sahitler huzurunda yapilirdi. Giiniimiizde giivenli elektronik imza
ve dijital kimlik dogrulama ydntemleri, kadu sicilinin islevini grmektedir. Ornegin bir
hayirsever, bir vakfin web sitesi ilizerinden kredi kartiyla bagis yaptiginda, bu islem

hem banka kayitlarinda hem vakfin dijital muhasebesinde belgelendigi i¢in bagis akdi

8Vakiflar Genel Mudirligi, 2019 Yili Performans Programi (Ankara: Vakiflar Genel
Miidiirliigi, 2019), s. 61-62.
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hukuken baglayici kabul edilir®®. Bu noktada dijital kimlik dogrulama kritik bir
yeniliktir: Bagiscinin ve vakif hesabinin kimlikleri giivenilir sekilde teyit edildigi i¢in,
sahtecilik ve bagisin yanlis yerlere gitmesi riski azaltilmaktadir. Islam hukukunda
akdin taraflarinin belli olmas1 ve rizalarinin bulunmasi sarttir®’; dijital sistemler de
sifreleme ve kayit altna alma yoluyla bunu temin etmektedir. Ornegin, online bagis
platformlarinda her islem kayit altina alindifindan emanet ve seffaflik ilkesi
gliclenmekte, bagiscilar paralarinin dogru amacla kullanildigindan daha emin
olmaktadir. Yapilan bir ¢alisma, dijital bagis platformlarinin getirdigi kolayliklar
sayesinde Ozellikle geng neslin hayir faaliyetlerine katiliminda belirgin artig oldugunu
ve toplumun daha genis kesimlerinin bu yolla yardima dahil edilebildigini gostermistir
(Sarif & Ariyanti, Digital Innovation in Zakat and Waqf Management: Case Study on
Sharia Crowdfunding Platforms, 2025).

¢) Blockchain Teknolojisi ile Seffaflik ve Giiven

Blockchain (Blokzincir) Uygulamalari: Son donemde vakif ve zekat kurumlarinda
blokzincir teknolojisinin kullanimi, seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan devrim
niteliginde yenilikler getirmistir. Blockchain, yapilan her islemin sifrelenmis bir
dagitik deftere kaydedildigi, bu kayitlarin herkes tarafindan dogrulanabildigi bir
teknolojidir. Vakif yonetiminde blockchain kullanilmasi, bagis ve harcama kayitlarinin
degistirilemez ve denetlenebilir olmasini saglar (Sarif & Ariyanti, 2025). Her bir bagis
islemine ait veriler blokzincirde tutuldugunda, vakfa yapilan katkilar ve bu katkilarin
nerelere harcandiglr anbean izlenebilir hale gelir. Bu da hem vakfin i¢ denetimini
kolaylagtirir hem de toplum nezdinde giiveni artirir (Sarif & Ariyanti, Digital
Innovation in Zakat and Waqf Management: Case Study on Sharia Crowdfunding
Platforms, 2025). Ornegin Global Wakaf ve Wakaf Salman adli Endonezya vakiflari,
bagis siireclerinde blockchain entegrasyonu yapmis; bunun sonucunda bagisci

giiveninde ve katiliminda artis gézlemlenmistir (Sarif & Ariyanti, 2025). Her bir

8Tiirkiye Diyanet Vakfi. (t.y.). Bagis Yap. Tiirkiye Diyanet Vakfi Resmi Web Sitesi. Erigim
adresi: https://bagis.tdv.org. Tiirkiye Cumhuriyeti. (2001). Tiirk Medeni Kanunu (No. 4721).
Resmi  Gazete, 08.12.2001 tarth  ve 24607 sayil1. Erisim  adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=472 1 &MevzuatTur=1&Mevzuat Tertip=>5

87e]-Kasani, A. b. A. (2005). Bedd'i ‘u’s-Sand’i ‘ fi Tertibi’s-Sardi‘ (c. 5, s. 3). Beyrut: Daru’l-
Kiitiibi’l-IImiyye.

114


https://bagis.tdv.org/

bagiscinin yaptig1 katkiy1 gercek zamanh takip edebilmesi, vakif yoneticilerinin de
fonlarin kullanimin1 anlik raporlayabilmesi vakif sistemine olan itimadi ytlikseltmistir.
Blokzincir ayrica yolsuzluk ve suistimal riskini azaltici bir etki yapmaktadir; zira
merkezi bir veri tabani yerine dagitik bir kayit sistemi oldugundan, kayitlarin tek tarafli
manipiile edilmesi neredeyse imkansizdir. Bu durum klasik Islam hukukundaki “vakif

mali koruma altinda kutsaldir” prensibinin dijital bir tezahiirii gibidir.

Blockchain’in bir diger avantaji, akilli sézlesmeler (smart contracts) yoluyla vakif
sartlarinin otomatik uygulanabilmesidir. Ornegin bagisci, yaptig1 bagisi belirli bir
sartla (mesela her ay bir 6grenci bursu olacak sekilde) blockchain tabanli bir akilli
sO0zlesmeye baglayabilir. Bu s6zlesme, programlandigi sekilde her ay vakif hesabindan
Ogrencinin hesabina transferi otomatik yapar ve kayit altina alir (Rozario & Vasarhelyi,
2019). Boylece vakfedenin kosullar dijital olarak da tam anlamiyla yerine getirilmis
olur. Hanefi hukukunda vakfedenin sartinin “sart-1 vakif, nass gibidir’®® kaidesiyle
baglayict oldugu kabul edilir; akilli sozlesmeler iste bu sartlarin ihlal edilmeden

tatbikini saglayabilir.

Seffaflik ve Denetimde Dijital Doniisiim: Dijital teknolojiler, vakiflarin denetimini de
donistiirmiistiir. Vakiflar Genel Miidiirligi, artik bir¢ok denetim faaliyetini elektronik
ortamda yapabilmektedir. Vakiflar, her yi1l sunmakla yiikiimlii olduklar1 faaliyet
raporlarint ve mali tablolarin1 dijital sistemlere yiiklemektedir (Korkusuz & Ergiin,
2009). Bu da merkezi denetimin etkinligini artirmaktadir. Blockchain destekli
sistemler benimsendiginde ise, denetim sadece resmi kurumlarla simirli kalmayip
kamu gozetimine de agilacaktir. Her vatandas, kamuya agik bir blockchain defteri
tizerinden bir vakfin gelir-gider hareketlerini izleyebilecektir (elbette bagis¢ilarin ve
yardim alanlarin kisisel verileri gizlenerek). Seffafligin artmasi, Islam’in vurguladig
emanet ve ihlas ilkelerine de uygundur; zira bagis yapan kisinin kalben mutmain
olmast, hayrin makbuliyeti agisindan 6nemlidir. Yapilan bilimsel analizler, blockchain
kullanan kurumlarda bagis¢1 giiveninin belirgin sekilde yiikseldigini, her islemin
dogrulanabilir olmasinin kurum itibarini gii¢lendirdigini ortaya koymustur (Sarif &

Ariyanti, 2025). Ornegin bir calismada, blockchain tabanl seffaf raporlama sistemine

$¥Muhammed Emin ibn Abidin, Reddii’I-Muhtdr ‘ald’d-Diirri’l-Muhtdr, c. 4, s. 431 (Beyrut:
Darii’l-Fikr, 2000).
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gecen bir zekat/vakif kurulusunun bagis¢t sayisini kisa siirede %25 artirdigi tespit

edilmistir (Sarif & Ariyanti, 2025).

Dijital Kimlik ve Giivenlik: Dijitallesme ile ortaya ¢ikan bir diger husus, dijital kimlik
yonetimi ve giivenlik meselesidir. Vakiflarda gegmiste niifuz suiistimalleri
yasanabildigi, baz1 kisilerin kendini ihtiya¢ sahibi gostererek vakif malindan haksiz
pay alabildigi bilinmektedir. Glinlimiizde gelisen dijital kimlik dogrulama yontemleri
sayesinde, yardim alacak kisilerin gercekten muhta¢ olup olmadigi cesitli veri
tabanlarindan kontrol edilebilmektedir (Gelb & Clark, 2013). Ornegin e-Devlet
sisteminde yer alan sosyal yardim kayitlari, bir kisinin baska kurumlardan da yardim
alip almadigin1 gosterebilmekte; boylece vakif yardimlarinda adaletin saglanmasina
katki sunulmaktadir. Ayrica dijital kimlik, vakif yoneticilerinin yetkilerinin de
siirlarini belirlemeye yarar: Her yonetici veya miitevelli, kendine tanimlanan dijital
sertifika ile sadece izin verilen islemleri yapabilir, boylece suistimal riski azaltilir.
Kriptografi temelli giivenlik sistemleri, vakif muhasebesinde fonlarin izinsiz
kullanimini1 6nlemek i¢in kullamlmaktadir (Sarif & Ariyanti, 2025). Ornegin ¢ok
imzali dijital clizdanlar, vakif fonlarinin harcanmasi i¢in birden fazla yetkilinin onayini
sart kosabilir. Bu da klasik donemdeki megsveret ve surd ilkelerinin teknolojik bir
yansimasidir. Sonug olarak dijital kimlik ve giivenlik araglari, vakif mallarinin “kamu
mal1” niteligini korumak ve amaci disinda kullanilmasmi onlemek igin Islam

hukukunun 6ngoérdiigli denetimi ¢cagin imkanlariyla saglamaktadir.

d) Islam Hukuku Acisindan Degerlendirme ve Sonu¢

Hanefi mezhebine gére vakfin gayesi ebedi hayir oldugundan®, vakif miiessesesi
toplum yararina degisen sartlara uyum saglayabilecek esneklikte olmalidir. Tarih
boyunca Osmanli uygulamasinda vakiflar, sartlara gore yeni formlar kazanmis (para
vakfi, aile vakfi, irad ve icareteyn gibi yontemler) ve bu durum fikih ulemasi tarafindan
ictihatlarla desteklenmistir. Giinlimiizde de vakif kurumunun dijital ¢agin gereklerine
intibak etmesi kacinilmazdir. Modern Tiirk vakif hukuku, 5737 sayili Kanun ile hem
bu uyumu saglamaya calismakta hem de vakiflarin 6ziindeki hayir ruhunu korumayi

amagclamaktadir.

¥el-Kasani, Eb0 Bekr. Bedd'i ‘u’s-Sana’i* fi Tertibi’s-Sard’i’, c. 6, s. 224 (Beyrut: Darii’l-
Kiitiibi’l-Iimiyye, 1986).
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Yapilan karsilastirmali inceleme gostermektedir ki: Tiizel kisilik konusunda klasik
Hanefl doktrini ile modern hukuk arasinda 6zde bir uyum vardir. Hanefiler vakfi
sahibinden bagimsiz bir varlik olarak gérmiis, modern hukuk da vakfi bagimsiz bir
tiizel kisilik kabul etmistir. Ancak modern hukuk bunu agik yasal diizenlemelerle
pekistirmig, ornegin vakiflarin sirket ortagi olabilmesine imkan taniyarak vakif

hizmetlerinin finansman1 noktasinda yenilik¢i bir adim atmigtir®

. Dijitallesme
konusunda ise, klasik hukukta 6ngdriilmemis pek ¢ok yenilik karsimiza ¢ikmaktadir.
Hanefl mezhebinin temel ilkeleri (maslahat, emanet, seffaflik, garar yasagi vb.) dijital
uygulamalara yon verecek kriterler sunmaktadir. Kripto paralarin belirsizligi garar
kapsaminda degerlendirilip sakincali bulunurken®!, blockchain’in getirdigi seffaflik
ise emanet ilkesine uygun bulunmakta ve tesvik gormektedir®?. Cevrimici bagis ve e-
vakif uygulamalari, sadaka ve vakif ibadetinin ¢agin teknolojisiyle bulusturulmasi
anlamma gelmekte olup yapilan hayrin etkisini anlik gérmeye imkan tanidigi igin
miispet degerlendirilmektedir. Sonug olarak, Hanefi fikhinin vakfa dair esnek ve niyet
odakli yaklasimi, glinlimiiz vakif hukukunun dijital ¢agda da gelisimine imkan
tanimaktadir. Vakif miiessesesi, gegmiste oldugu gibi bugiin de sosyal dayanigsmanin
ve hayrin en giclii araglarindan biri olmaya devam etmekte; modern hukuk

diizenlemeleri ve dijital teknolojiler ise bu hayir kervaninin daha emin, seffaf ve etkili

ylirlimesini saglamaktadir.

4.7: Genel Degerlendirme ve Fikhi Hiikiim Tespitleri
4.7.1: Aykiriliklarin Fikhi Acidan Degerlendirilmesi

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun vakif mallarinin miilkiyeti, tasarrufu ve gelirlerinin
kullanim1 konusundaki diizenlemeleri, klasik Islam hukukundaki vakif ilkeleriyle
karsilastirildiginda 6nemli Olglide farkliliklar igcermektedir. Klasik Hanefl fikhinda

vakif mali, vakfedildikten sonra ebediyen hayra tahsis edilmis sayilir; dolayisiyla

905737 sayili Vakiflar Kanunu, md. 26, Resmi Gazete, 27 Subat 2008, Say1: 26800.

lel-Kasani, Eb( Bekr. Bedd'i ‘u’s-Sand’i‘ fi Tertibi’s-Sard’i, c. 5, s. 142 (Beyrut: Darii’l-
Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1986).

920r. bkz.: Alawadhi, A. M., & Alawadhi, S. M. (2021). Blockchain Technology: A Disruptive
Innovation for the Accounting Profession. Journal of Accounting, Business and Management

(JABM), 28(1), 1-14 (6zellikle s. 6-7). https://doi.org/10.31983/jabm.v28i1.729450
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satilmasi, hibe edilmesi veya baska bir malvarligina doniistiiriilmesi ancak zaruret ve
kamu yarar sartiyla ve kadi (ser’1 hakim) karariyla miimkiin olabilir. Istibdal (malin
degistirilmesi) ancak vakfin yarar1 ve devamliligi i¢cin gerekli oldugunda uygulanabilir
ve satistan elde edilen bedelin yine ayni hayir amaciyla kullanilmasi gerekir. Buna
karsilik 5737 sayili Kanun, vakif mallar1 {izerinde genis bir tasarruf yetkisi tanimakta
ve istibdal islemlerine idari makamlar (Vakiflar Genel Midiirligi ve Vakiflar Meclisi)
araciligiyla izin vermektedir. Bu durum, klasik fikihta 6ngoriilen yargi denetimi esasini
ithmal etmekte ve vakif malmin korunmasi ilkesinden uzaklagsma riskini

dogurmaktadir.

Vakfin geri alinabilirligi meselesinde ise, klasik fikih vakfedenin mali lizerinde bir
daha tasarruf hakki olmadigini acik¢a ortaya koyar. Vakfin kurulusu ile miilkiyet
kamuya ait bir hayir alanina ge¢mis sayilir ve kurucunun onu geri almasi caiz
goriilmez. Modern Tiirk hukukunda da bu ydnde agik bir diizenleme olmamakla
birlikte, vakfin tiizel kisilik kazanmasindan sonra kurucunun mal1 geri almast hukuken
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu konuda klasik fikih ile modern hukuk arasinda bir

uyum s6z konusudur.

Siireklilik ilkesi acisindan bakildiginda, Islam vakif hukuku vakfi ebedi olarak
yapilandirir ve bu ilke vakif anlayisinin 6ziinii teskil eder. Modern hukukta ise bu
kavram acikca ifade edilmemekle birlikte, vakif mallarinin korunmasi ve gelirlerinin
yeniden vakif amaci dogrultusunda kullanilmasi yoniinde diizenlemelere yer
verilmistir. Ancak uygulamada vakif islemlerinin ekonomik fayda odakl

degerlendirilmesi, vakfin ebedilik niteligini zedeleyebilmektedir.

Vakif gelirlerinin kullaniminda da klasik fikih ile 5737 sayili Kanun arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir. Klasik yaklasimda, vakif geliri yalnizca vakfiyede belirtilen
amaglara tahsis edilebilir ve bu sinirlarin disina ¢ikilmasi caiz goriilmez. Buna karsilik
kanun, vakif gelirlerinin vakif adina isletilmesini ve verimli gsekilde
degerlendirilmesini 6ngdérmekte, kamu yararina ve mali siirdiiriilebilirlige 6ncelik
tanimaktadir. Ancak bu esneklik, vakfiyede belirtilen 6zel sartlarin ihlal edilmesine

kapi aralayabilecegi i¢in, klasik fikhi bakis acisindan sakincali bulunabilir.

Sonug olarak, 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ile klasik Islam vakif hukuku arasinda vakif
mallarinin devri, yonetimi ve gelirlerin kullanimi baglaminda 6nemli uyumsuzluklar

mevcuttur. Bu farklarin temelinde klasik fikhin “ebediyet”, “degismezlik” ve “sartlara

118



mutlak baglilik” ilkeleri yer almakta; modern hukuk ise daha esnek ve idari takdir

odakl1 bir yaklasim1 benimsemektedir.

4.7.2: Kanuni ve Fikhi Uyumsuzluklarin Simiflandirilmasi

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun vakif sartlarinda ve miilkiyetinde yapilabilecek
degisikliklere iliskin diizenlemeleri, klasik islam vakif hukuku ile karsilastirildiginda
onemli yontemsel ve yetki temelli ayrismalar gostermektedir. Ozellikle vakfiyede yer
alan sartlarin degistirilmesi ve vakfin amacinin doniistiiriilmesi hususlarinda modern
hukuk, idari organlara genis takdir yetkisi tanirken; klasik Hanefi fikhinda bu tiir
degisiklikler yalnizca zaruret halleriyle sinirli tutulmus ve mutlaka ser’i hakim onayina
baglanmistir. 5737 sayili Kanun’un 14. maddesi, vakfiyedeki sartlarin yerine
getirilmesinin miimkiin olmamas1 durumunda Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Meclis’in
midahalesini miimkiin kilmakta; boylece vakfiyeye esasli miidahalelerin idari
kararlarla yapilmasina olanak tanimaktadir. Buna karsin klasik fikih, vakfedenin bile
sartlar1 tek tarafli olarak degistiremeyecegini kabul etmekte, sadece vakfiyede 6zel
yetki verilmisse veya ser’l bir zorunluluk dogmussa sinirli bir degisiklige izin
vermektedir. Bu yaklasim, vakif sartlarinin kurucu iradesi dogrultusunda mutlak

surette korunmasini ve vakfin hukuki 6zerkligini vurgulayan fikhi ilkelerle uyumludur.

Devlet denetimi konusunda da iki sistem arasinda yapisal farkliliklar goze
carpmaktadir. Modern Tiirk hukukunda devlet, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Vakiflar
Meclisi aracilifiyla vakif yonetimine dogrudan miidahale edebilmekte; yoneticilerin
gorevden alinmasi, kayyim atanmasi ve cezai yaptirimlar gibi uygulamalarla vakif
idaresine yon verebilmektedir. Bu mekanizmalar yargi kararlariyla desteklenerek
devletin vakif faaliyetleri lizerindeki gozetim yetkisini hukuki zemine oturtmaktadir.
Klasik Islam hukukunda ise benzer bir denetim yetkisi “velayet” ilkesi cercevesinde
halife, kad1 veya onlarin vekillerine aittir. Ancak bu gozetim, salt kamu idaresi adina
degil, ser’1 hiikiimler dogrultusunda ve vakfiyeye sadakat esasiyla yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle, klasik sistemde devletin vakfa miidahalesi daha ¢ok emanetin korunmasina

yonelik olup, vakfin temel sartlarina aykir1 degisikliklere kapalidir.

Miilkiyet aktarimi ve tasarruf haklari konusunda ise 5737 sayili Kanun, vakiflara
oldukca genis yetkiler tanimaktadir. Kanun’un 12. maddesi uyarinca vakiflar taginir ve
taginmaz mallar1 edinebilir, bunlar ilizerinde trampa, satis veya baska tiirli tasarruf

islemleri gerceklestirebilirler. Bu hiikiim, vakif malin1 kamuya ait ebedi bir hayir
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olarak goren klasik fikih anlayisiyla celismektedir. Hanefi fikhinda vakif mali
vakfedenin miilkiyetinden ¢ikmig sayilir ve Allah’in miilkii olarak kabul edilir; bu
nedenle devredilmesi, satilmasi veya temlik edilmesi miimkiin degildir. Bu ilkeye
gore, vakif malinin tasfiyesi ancak zaruret halleri veya vakfin isleyemez hale gelmesi
durumlarinda, yine mahkeme denetiminde miimkiin olabilir. Modern diizenleme ise bu
islemleri idari takdir ve kurum i¢i onayla yiiriitiilebilir hale getirerek vakif miilkiyeti
iizerinde esnek tasarruf imkanlar1 saglamaktadir. Ozellikle miilhak vakiflarda
mahkeme karar1 aranmasi kismen fikhi yaklasima yaklagsa da, genel ¢ercevede vakif

malinin dokunulmazligi ilkesi zayiflatilmig gériinmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s181inda, modern hukukta vakif idaresi ve malvarligi lizerindeki
tasarruf yetkileri daha cok kamu hukuku ve idari hukuk ilkeleriyle sekillendirilmisken;
klasik fikih, bu alam1 ser’l kaideler ve vakfiyeye sadakat ilkesi c¢ercevesinde siki
bicimde smirlandirmistir. Bu nedenle, vakif hukukunun kokli yapist dikkate
alindiginda, modern uygulamalarin klasik esaslarla daha uyumlu hale getirilmesi

yoniinde normatif bir dengeleme ihtiyact dogmaktadir.

4.7.3: Reform Onerileri ve Mevzuat Uyumu i¢in Tavsiyeler

5737 sayili Vakiflar Kanunu ile klasik Islam vakif hukuku arasinda ortaya cikan
yapisal farkliliklarin giderilebilmesi i¢in bazi reform Onerileri gelistirilmistir. Bu
oneriler, oOzellikle vakif mallarinin tasarrufu, vakif sartlarinin baglayiciligi, gelir
yonetimi, denetim mekanizmalar1 ve kurucu ile tiizel kisilik arasindaki denge gibi
alanlara odaklanmakta ve Islam fikhinin esaslar1 dogrultusunda yeniden

yapilandirmay1 hedeflemektedir.

Vakif mallarin satisi ve istibdali konusunda klasik fikih ilkeleri geregi ciddi
kisitlamalar getirilmistir. Hanefi mezhebine gore satis islemi yalnizca kamu yarari
gerektiren zorunlu durumlarda ve ser’i hakimin izniyle miimkiindiir. Bu nedenle,
modern hukukta vakif mallarmin satisini  kolaylastiran  hiikiimlerin  yeniden
diizenlenmesi, vakif miilkiyetinin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Satisa
ancak vakfin menfaatine zaruret arz eden durumlarda, rayi¢ bedel altinda olmamak
sarttyla ve mahkeme onayiyla izin verilmesi gerektigi acgikca yasaya eklenmelidir.
Ayni sekilde, istibdal islemleri idari organlarin takdirine birakilmak yerine, ser’i
mahkeme denetimi altina alinarak klasik hukukta 6ngoriilen denetim mekanizmasiyla

uyumlu hale getirilmelidir.
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Vakfiyede yer alan sartlara kesin baglilik da fikhi sistemin temel ilkelerindendir.
“Vakfin sart1, sariin nassi gibidir” ilkesi dogrultusunda, vakfedenin iradesi mutlak
surette baglayici kabul edilmelidir. Modern diizenlemelerde yer alan esnek yorumlama
ve amag degisikligi imkani, ancak zaruret hallerinde ve ser’1 hiikiimle sinirlanmalidir.
Vakfiyede belirtilmeyen kisi veya amaglara gelir aktariminin tamamen yasaklanmasi,
vakfin kurulus iradesine olan saygiy1r giiclendirecek ve siireklilik ilkesini

pekistirecektir.

Vakif gelirlerinin kullanim1 konusunda da klasik fikih prensiplerine uygun bir
yaklasim benimsenmelidir. Gelirlerin yalnizca vakfiyede belirtilen amaclara tahsis
edilmesi zorunlu kilinmali, vakif amaci sona erdiginde veya gelir fazlasi olustugunda
bu kaynaklarin yine ayn1 ya da benzer bir hayir isine aktarilmasi hilkkme baglanmalidir.
Klasik uygulamalarda da goriildiigii iizere, istibdalden elde edilen gelirler yalnizca
ayn1 maksatli bir hayra tahsis edilmekteydi. Bu dogrultuda, modern diizenlemelerdeki
mali esnekligin vakif amaglarinin disinda bir kullanim dogurmamasi i¢in daha siki

denetim ve baglayici kurallar getirilmelidir.

Vakif yonetimi ve denetimine fikhi bir boyut kazandirilmasi da reformun 6nemli bir
parcasidir. Vakiflar Genel Midiirliigii biinyesinde kurulacak bir Fikhi Danigma
Kurulu, vakif yonetimlerinin karar stireglerine ser’i bir perspektif kazandirabilir.
Miitevelli ve yoneticilerin se¢iminde adalet, ehliyet ve fikih bilgisi gibi klasik donem
kriterleri dikkate alinmali, Osmanli'daki “adil ve muteber sahis” anlayisina benzer
standartlar gelistirilmelidir. Bu sekilde, hem vakfiyeye uygunluk hem de emanet

bilinci ¢ergevesinde bir yonetim yapisi tesis edilebilir.

Son olarak, vakfin tiizel kisilik statiisii ile kurucunun iradesi arasinda dengeli bir yap1
olusturulmalidir. Mevcut kanundaki tiizel kisilik tanimi, vakfin fikhi mahiyetiyle daha
uyumlu hale getirilmeli ve vakif, “Hayra ebedi olarak, Allah rizasin1 kazanmak
amaciyla tahsis edilmis mal toplulugu” seklinde tanimlanmalidir. Ayrica vakfedenin
iradesiyle yapilan vasiyetlerin fikhi ¢ergevede yorumlanmasini saglayacak hiikiimler
kanun metnine eklenmelidir. Bu sayede, kurucu iradesi ile kamusal nitelikteki tiizel

kisilik arasinda uyumlu bir normatif denge kurulabilir.

Biitiin bu 6neriler, 5737 sayil1 Kanun’un modern ihtiyaclarla klasik vakif hukukunun
temel esaslar1 arasinda daha tutarli bir iliski kurmasini amaglamaktadir. Vakiflarin

temelde Allah rizasin1 kazanmak i¢in kuruldugu ve var olan diizenin bu durumu hige
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sayarak ylriitiildigii gerceginin incelenip degerlendirilmesi gerekir. Mevcut
diizenlemelerin fikhi hassasiyetleri dikkate alacak sekilde yeniden yapilandirilmasi,
vakif geleneginin tarihi koklerine uygun bir bicimde yasatilmasina katki saglayacaktir.
Yapilacak yasal diizenlemeler ve idari uygulamalar yoluyla hem vakfiyelere sadakat
hem de kamu yarart ilkesi birlikte gozetilerek daha biitliinciil bir vakif sistemi

olusturulabilir.
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SONUC

Bu ¢alisma, islam vakif hukukunun temel esaslart ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin modern
vakif mevzuati arasinda meydana gelen yapisal ve kavramsal farkliliklar1 ortaya
koymay1 amaglamistir. Tez boyunca yapilan mukayeseler, ozellikle 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’nda yer alan baz1 diizenlemelerin Islam hukukunun vakif anlayistyla
bagdasmadigin1 gostermistir. Bu uyumsuzluklar temelde islamilik ve laiklik
ayrimindan kaynakli asli prensiplerde ¢ikan ayriliklarla, hem vakfin tanimi ve gayesi
hem de idaresi, gelirlerinin kullanim1 ve siireklilik ilkesi agisindan agik sekilde

gbzlemlenmistir.

Tarihsel siiregte, Osmanli Devleti doneminde vakiflar toplumsal hayatin merkezinde
yer almakta, sosyal adaletin tesisinde ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda asli bir rol
tistlenmekteydi. Ozellikle 19. yiizyilda, devlet yapisinda yasanan ¢dziilmeler ve idari
zafiyetler karsisinda vakiflarin daha etkin ve diizenli bir sekilde denetlenebilmesi
amaciyla Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulmus, bdylece vakif sistemi kurumsal bir
cergeveye kavusturulmustur. Bu gelisme, klasik Islam vakif sisteminin temel ilkeleri
korunarak vakiflarin merkezi bir otorite eliyle idare edilmesini saglamistir. Bu
baglamda, nezaretin tesekkiilii, donemin vakif uygulamalarinda ortaya c¢ikan

daginiklik ve kotiiye kullanim sorunlarina ¢6ziim arayisi olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise, yapilan hukuki diizenlemeler, 6nemli 6l¢iide
Bati hukuk sistemlerinden etkilenmis ve vakiflarin dini kimligi ile siireklilik esasini
zayiflatan bir yaklagimi benimsemistir. Bu durum, Islam hukukunun vakif
anlayisindan 6nemli sapmalar meydana getirmistir. Ozellikle vakfedenin sartlarina
miidahale edilmesi, vakif mallarinin istibdal yoluyla el degistirmesi ve devletin vakif
yonetiminde belirleyici bir rol istlenmesi, islam hukukunun "vakfin degismezligi" ve

"vakif sartlarinin baglayiciligi" ilkeleriyle ortligmemektedir.

Avrupa Birligi ile yiirlitiilen uyum siireci kapsaminda yapilan reformlar ise, vakif
sistemine yonelik bazi1 gilincellemeler getirse de, bu diizenlemelerin temel referansi
Islam hukuku olmaktan ziyade uluslararas1 normlara uyum saglama cabasidir. Oysa

ki, Tiirkiye'nin tarihsel ve toplumsal tecriibesi goz oniinde bulunduruldugunda, vakif
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kurumu yiizyillar boyunca Islam hukukunun temel prensipleriyle sekillenmis ve

diinyanin en koklii vakif uygulamalarindan birini ortaya ¢ikarmustir.

Bu nedenle, Tiirkiye’de vakif sisteminin yeniden yapilandirilmasinda, sadece teknik
ve idari diizenlemeler degil, ayn1 zamanda Islam hukukunun vakif anlayisina dayali
normatif bir ¢ercevenin esas alinmasi elzemdir. Mevzuattaki mevcut uyumsuzluklarin
giderilmesi ve vakif hukukunun sahih temellere dayandirilmast igin, Islam hukukunun
vakif sistemine dair esaslarinin dikkate alindig1 yeni bir yasal diizenlemeye ihtiyac
duyulmaktadir. Ancak bu sekilde, hem toplumsal hafizada yer eden vakif gelenegi
korunabilecek hem de vakiflar, asli fonksiyonlarini siirdiirebilecekleri bir hukuki

zemine kavusabilecektir.
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Ek 1. Vakfa dair terimler

EKLER

Terim Aciklama

Vakf-1 Lazim Feshedilmesi miimkiin olmayan
baglayici vakiftir. Vakf-1 gayri lazimin
aksidir.

Vakf-1 Miiseccel Hakim tarafindan baglayici oldugu

tescillenen vakaftir.

Galle-i1 Vakf

Vakfin gelirlerine verilen isimdir.

Istiglal Vakif miilkiin gelirinin tahsis edilmesi,
mevkifun aleyhin vakfin gelirinden
faydalanmas1 durumudur.

Miitevelli Vakif iglerini vakfin maslahatlarina

uygun bir bi¢imde yonetmek isletmek
lizere vakfeden veya hakim tarafindan
gorevlendirilen kisi veya kisilere verilen
isimdir. Gerektigi taktirde miitevelli
yerine gegebilmesi i¢in tayin edilen
kisilere de Kaimmakami miitevelli

denir.

Nazir-1 Vakf

Miitevelliyi denetlemek ve gerektigi
taktirde yonetim destegi vermek icin

devlet tarafindan belirlenen kisilerdir.

Miistegallat/Miisakkafat

Bir vakfa gelir saglamasi i¢in

vakfedilmis vakiflara verilen isimdir.

Ferag

Bir malin tasarruf hakkini baskasina
devretmektir. Karsiliginda alinan bedele

bedel-1 ferag denir.
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Meremmet Vakfi tamir etmeye verilen isimdir.

Istibdal Bir vakif miilkiinii farkl miilkle
degistirmeye verilen isimdir.

Icareteynli Vakif Tek seferde biri pesin (Miiaccel) digeri

vadeli (miieccel) olmak iizere iki kira
akdi ile kiralanan
Miistegallat/miisakkafat’a verilen

isimdir.

Icare-i Vadeli Vakaf

Belli vade ile kiraya verilen vakif

tiriidiir.

Icare-i Vahide-i Kadimeli Vakif

Vade belirlenmeksizin kiraya verilen ve
bununla meshur olan vakiflara verilen

isimdir. Fasit bir kira tiirtdur.

Mukata’a Vakaf arazisinin lizerinde bulunan sahis
miilkii i¢in verilen kiradir. Uzun siireli
bir kiralamadir.

Evkaf-1 Mazbita Dogrudan Evkaf Nezareti tarafindan

idare edilen vakiflara denir. Ug
kisimdir:

a) Osmanli sultanlar1 veya akrabalari
tarafindan vakfedilen vakiflardir.

b) Vakfedenin sart1 dogrultusunda
miitevelli tarafindan yonetilip sonradan
miitevellinin 6limi veya gorevinin
sonlandirilmasi sonucu yonetimi Evkaf
Nezaretine gecen vakiflardir.

c¢) Miitevellisi hayatta oldugu halde
miitevellilerine bir maas tayiniyle vakif
islerine miidahale ettirilmeyip Evkaf

[daresi tarafindan idare olunan vakiflar.
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Evkaf-1 Miilhaka

Evkaf Idaresinin nezaret ve miirakabesi
altinda olarak miitevellileri marifetiyle

idare olunan vakiflardir.

Miistesna Vakif

Evkaf Nezareti ile hi¢bir alakast
olmay1p tamamen kendi miitevellisi
tarafindan yonetilen vakiflardir.

(Cilingir, 2020, ss. 70-79)

Gedik

Kirdar (vakif ve tapulu miri araziler
tizerinde kullanim hakki1 sahiplerince
yetkililerin izniyle olusturulup iist hakki
(hakk-1 karar) doguran bina ve agaclik
gibi taginirlar1 ifade etmek tizere
iretilmistir.), mukataali vakif arazi
yahut miri arazi lizerinde bu arazinin
mutasarrifi tarafindan meydana getirilen
ve sahibine “hakk-1 karar” (bazi sartlarla
devamli tasarruf ve kiracilik hakki)
veren miilk bina, aga¢ ve benzeri
seylere denir. (Akgiindiiz A., Gedik,
1996)

Huluv

Daha ziyade Misir’da goriilen ve gedik
hakkina benzeyen bir tasarruf seklidir
ve bir gayri menkuliin rakabesi
iizerinde, o akar lehine tamir veya baska
bir maksatla verilen belli bir meblag
para karsiliginda malik olunan miicerret
menfaat yani intifa hakkidir. (Akgiindiiz
A., Gedik, 1996)

Camekiyye

Vakif ¢alisanlarina verilen maasin
ismidir. (Akgiindiiz A., TDV Islam
Ansiklopedisi, 1993)
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