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GIRIS

Yiiriirliikte olsun veya ilga edilmis olsun, bugiine kadar, tiim imarla ilgili kanunlarda genellikle
imar hizmetlerinin “yerel hizmet” ve bu nedenle de bu gorevlerin “yerel yonetim gorevi” oldugu
goriilmektedir. Gergekten 2290 sayilt Yapt ve Yollar Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu, 1593
sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 6785 sayili eski Imar Kanunu ve yiiriirliikteki 3194 sayili Imar
Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayil Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu bu diisiincemizi kanitlar gériinmektedir.

Ancak, imar ve planlama konularinda, zaman zaman karsilagilan sorunlar, darbogazlar,
giicliikler ve teknik eleman yetersizligi, devletin bu alanda belediyelere yardimci olmasini zorunlu
kilmistir. Devlet kimi zaman belediyelerin yaninda olmaktan da 6teye gecerek kendini onlarin yerine
koymustur. 3194 say1li Imar Kanunu’nun 9. maddesi bunun en giizel kanitidir. Zira, ad1 gegen Kanunun
s6z konusu hikkmiine gore, belediye meclislerinin ve ilgili idarelerin kararlarina gerek kalmaksizin,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar ile ilgili
imar plani ve degisikliklerinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu
yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen
onaylamaya yetkilidir. Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar
planlarinda yer ayrilmasi veya bu amacla degisiklik yapilmasi1 gerektigi takdirde, ad1 gecen Bakanlik,
ilgili valilik kanal1 ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve
tesislerle ilgili kismini re’sen yapar ve onaylar.

Bununla birlikte imar hizmetleri lilkemizde bir yerel idare gorevi olarak kabul edilmis ve
edilmektedir. Ancak merkezi idare yerel idarelerin bu goérevlerini idarenin biitiinliigli ve kamu yarar1
ilkeleri dogrultusunda geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in genis denetim ve gdzetim (idari vesayet)
yetkileri kullanagelmistir.

Biz bu yazimizda imar ve yerellesme kavramlari ile imar hizmetlerinin yerel bir hizmet
olup olmadigini inceledikten sonra, merkezi idarenin bu hizmetlere miidahale nedenlerini ve imar
hizmetlerinin kamu hizmetlerinin goriilme usulleri agisindan degerlendirmeye calisacagiz.

I. KAMU HIZMETI, IMAR VE YERELLESME KAVRAMLARI
A. Kamu Hizmeti Kavram

Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde (m. 70, 128) ve kanunlarda yer almasina ragmen, kamu
hizmeti kavraminin gegerli bir tanimina rastlanilmamaktadir. Buna karsilik Anayasa Mahkemesi cesitli
kararlarinda kamu hizmetini, en genis anlamda “devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya
da bunlarin gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya
da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler” olarak
tanimlamaktadir.”” Doktrinde kamu hizmeti organik, maddi ve sekli unsurlariyla tanimlanmaktadir.”

Organik acidan kamu hizmeti, belli bir gorevi yiirlitmek i¢in bir kamu tiizelkisisi tarafindan
tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.’> Anayasa’nin 70’inci
maddesinde kullanilan kamu hizmeti organik agidan tanimlanmistir. Ancak organik unsur, yani,
faaliyetin idare tarafindan yerine getirilmesi, zaman i¢inde hizmetin imtiyaz veya baska yollarla 6zel
kisilere de gordiiriilmesi sonucu bir degisim gecirmistir.

"AMK, 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG: 24.01.1995, S.22181; AMK, 20.03.2013, E. 2012/76, K. 2013/44, RG:
07.11.2013, S. 28814.

"GUNDAY, Metin; idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, 5. Baski, Ankara 2002, s. 282; GIRITLI, ismet-BILGEN, Pertev-AKGUNER,
Tayfun; Idare Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis Ugiincii Bas1, Der Yaymlari, Istanbul 2008, s. 116 vd; TAN, Turgut;
“Kamu Hizmeti, Kriz ve Yeniden Tamimlama”, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap Idarf Yargi, (1-4 May1s 1990,
Ankara), Danistay Yayilar1 No: 53, Ankara 1991, s. 331.

2ATAY, Ender Ethem; Idare Hukuku, Giincellestirilmis 2. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s. 586; AKYILMAZ Bahtiyar, SEZ-
GINER Murat, KAYA Cemil; Tiirk idare Hukuku, 8. Baski1, Seckin, Ankara, 2017, s. 458; TAN, TURGUT; idare Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 2011, s. 346
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Bu nedenle, organik agidan kamu hizmetini, dogrudan dogruya bir kamu tiizel kisisi veya
onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen idari faaliyetler olarak tanimlamak
miimkiindiir.

Maddi acidan kamu hizmeti, bu faaliyeti ylirliten orgiitiin niteliklerinden tamamen bagimsiz
olarak, yalnizca faaliyetin niteligine bakilarak, tatmininde kamu yarar1 olan toplumsal bir ihtiyaci
karsilayan bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Anayasanin 47. maddesinde yer alan kamu hizmeti
deyimi bu anlamda kullanilmistir. Anayasa mahkemesine gore, su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaclarin
karsilanmasi, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi, koprii, tiinel, baraj ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, otoyol, deniz ve hava limanlar1 yapimi ve isletilmesi ve benzeri etkinlikler kamu
hizmetidir.”

Damistay da bazi kararlarinda kamu hizmetlerini hizmetin niteligini dikkate alarak
belirlemektedir.Ornegin Danistay’a gore kamu idareleri ve kuruluslarmin, trafik giivenligi ve diizenini
saglamak amaciyla gerek kendi kurulus yasalar1 gerekse 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na
gore yuriittiikleri hizmetler, kamu hizmeti niteligi tasimaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimmi ile bu yollarin temizligini yapmak seklinde
ongoriilen gorevler kamu hizmeti niteligi tasimaktadir.”

Sekli unsura gore, bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in, kamu hizmetlerinin hukuki
rejimine (kamusal yonetim usullerine) tabi tutulmus olmasi gerekir. Ancak, sekli unsur (kamu
hizmetlerinin hukuki rejimi) da 6zel hukuk kurallarinin uygulandigi sinai ve ticari kamu hizmetlerinin
ortaya ¢ikisi ile kat1 bir sekilde uygulanamaz hale gelmistir. Anayasa Mahkemesi de, kamu hizmeti
kavraminin en 6nemli 6gesinin yonetim sekli degil, hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu iistlenen
organin niteligi oldugunu belirtmektedir.”

Liberal donemde, kamu hizmetleri, organik, maddi ve sekli acidan tanimlanmisti. Bir baska
ifadeyle, kamu hizmetleri, idarenin kamu yararin1 saglamak amaciyla kamusal yonetim usulleriyle
yuriittiigli faaliyetler olarak kabul edilmisti. Ancak sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi ve
ekonomik hayata miidahalesi sonucunda devletin gorevleri olabildigince genisledigi igin, bu 6l¢iitlere
gore kamu hizmetini tanimlamak miimkiin olmamustir. Zira bu dénemde, kamu hizmetlerinin klasik
idari kuruluglar tarafindan ytriitiilmesi kurali terk edilmistir. Bugiin artik, kamu hizmetlerinin, klasik
idari kuruluslarin yaninda, kamu kuruluslari, 6zel-karma kuruluslar ve hatta 6zel kuruluslarca da
ylriitiilebilecegi kabul olunmaktadir.

Bugiin niteligi geregi kamu hizmeti sayilan bir faaliyet yoktur. Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda, “bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken niteligine bakmak gerekir. Nitelik
yoniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce yliriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez.
Nitekim, AY m. 47°de, “kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbiisler... devletlestirilebilir” denilirken
ozel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin varligi kabul edilmistir” demektedir.”

BAMK, 9.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG. 24.1.1995, S. 22181, s. 21-49.

"Dy.15.D., 13.04.2017, E: 2016/10423, K: 2917/1786; D.15.D., 17.10.2018, E: 2018/2939, K: 2018/6976, www.emsal.danistay.uyap.gov.tr,

BAMK, 26.3.1997, E. 1996/63, K. 199740, ““...idarenin, toplumun yararina olarak genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak i¢in giristigi etkinlikler
hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsin kamu hizmeti sayilacagindan “kamu hizmeti” kavraminin en dnemli dgesi yonetim bi¢imi degil, hizmetin
amaci ve bunun sorumlulugunu tistlenen organin niteligidir. Bdyle olunca, kamu hizmetleri, devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin toplumun
genel ortak gereksinimlerini kargilamak amaciyla yiiriittiigii veya buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdig1 etkinlikler olarak
tanimlanabilir” RG: 28.6.2001, S. 24447.

®AMK, 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG: 24.01.1995, S.22181.

39



Her insan faaliyeti, niteligi ne olursa olsun, kamu hizmeti olmaya elverislidir. Onemli olan, bu
faaliyetin siyasi organlar tarafindan bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesidir. Sonug olarak kamu
hizmeti genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve
gozetimleri altinda, ortak ihtiyaclar1 karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.”

Bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin,”® kural olarak, bu faaliyetin bir kamu tiizel Kisisi
tarafindan veya bir kamu tiizel kisisinin denetimi altinda 6zel Kisiler tarafindan yiiriitiillmesi ve kamu
yarari amacina yonelik olmasi1” gerekir. Bir faaliyetin yiiriitiilmesi, aslen kamu tiizel kisisi tarafindan
tistlenilmis ve daha sonra bu faaliyetin yiiriitiilmesi, kamu tiizel kisisi tarafindan, imtiyaz s6zlesmesi
gibi idari sozlesmelerle 6zel kisilere devredilmis ise, bu faaliyetin kamu tiizel kisisinin denetimi altinda
yiirtitiildiigli s6ylenebilir. Bilindigi gibi, degisen toplum yasantist ve kosullari, artik her tiirlii kamu
hizmetinin, yalniz kamu tiizel kisileri tarafindan goriilmesi gerektigi diisiincesini de degistirmistir.
Glinlimiizde her tiirlii kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilebilecegi kabul edilmektedir. Boylece
kamu hizmetinin organik 6gesinde bir ¢oziilme goriilmektedir.®

Her kamu hizmeti kendi 6zel kurallarina ve mevzuatina bagli olmakla birlikte icerikleri ve
goriilme usulleri ne olursa olsun, siireklilik, degiskenlik ve uyum, bedelsizlik, esitlik ve tarafsizlik
gibi ortak 6zellikleri bulunmaktadir.®!

B. Imar Kavramu

“Umran” mastarindan tiiretilmis Arapca bir isim olup, senlendirme, bir sehri ahali ile doldurma
anlamina gelen “imar”® kavrami; “baymdir kilma”, “gelistirme”, “mamur etme”,® bir yeri bakimli
ve baymndir hale getirme,® “giizellestirme”,** anlamlarina gelmektedir. Imar terimleri sozliiklerinde
ise, imar kavrami, “bir yerin yap1 diizenini saglama, oray gelistirip gilizellestirme, yasama kosullarini
uygunlastirma, iyilestirme ve bayindir hale getirme”*® seklinde tanimlamaktadir.

Imar terminolojik anlamda da belirtildigi gibi, belli bir diizen kurmay1 hedefler. imar faaliyetleri
ise ¢ok cesitli amaclarla hareket eden bircok kisi ya da kurumun degisik etkinliklerinden meydana

gelir.¥’

C. Yerellesme Kavram

Sozliikte, “yoresellesme”, “yerellesme” olarak tanimlanan yerellesme, kamu kaynaklarinin daha
etkin ve verimli bir sekilde ihtiyaca yonelik olarak kullanilabilmesi i¢in karar alma mekanizmalarinin
merkezden yerele indirgenmesi olarak tarif edilmektedir.®

TGUNDAY, idare Hukuku, s. 285; GOZLER, Kemal — KAPLAN, Giirsel; idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Ekin
Yaymevi, Bursa 2018, s. 530; TAN, TURGUT; idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 346; AKYILMAZ-SEZGINER-
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Yerellesme hem bir hiyerarsik Orgiit igerisinde {ist kademeden alt kademeye “yetki devri”,
hem merkezi yonetimden tasra yOnetimine “yetki genisligi”, hem de merkezi yonetimden yerel
idarelere “yetki gocerimi” (yerinden yonetim) olmak iizere ii¢ tiirlii olarak goriilen bir egilimdir.
“Yerinden yoOnetim” (desantralizasyon) ya da “ademi merkeziyet” anlamina da gelen yerellesme,
anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde,® merkezi idarenin gorev ylikiiniin merkezin digindaki kuruluslara
devredilerek hafifletilmesini amaclamaktadir. Bir bagka ifade ile yerellesmek kamu kaynaklarinin daha
etkin ve verimli bir sekilde ihtiyaca uygun olarak kullanilabilmesi i¢in, karar alma mekanizmalarinin
merkezden yerele indirgenmesidir.”

Yerellesmenin, tiniter devletlerde iki yoldan gerceklestigi genellikle kabul edilmektedir.”
Bunlardan birincisi, merkezi yonetimin sahip oldugu gorevlerin bir boliimiiniin, daha hizli ve isabetli
yiiriitiilmesini temin i¢in gerekli kararlar1 almak ve onlar1 uygulamak gibi kamu giiciinden dogan kimi
yetkilerin kanunlarla, bir bélge ya da hizmetin baginda bulunan ve kendi hiyerarsisi igcindeki memura
yetki devri (delegation) yoluyla taninmasi usuliidiir. Buna “yetki genisligi” (tevsi mezuniyet=
deconcentration) adi verilmektedir.”? Yetki genisliginde, kamu tiizel kisiligi ve dolayisiyla 6zerklik
s0z konusu degildir. Bir bagka deyisle, merkez adina karar alma ve uygulama yetkisine sahip gercek
kisi tamamiyla merkezi yonetimin i¢indedir; merkezi yonetimi temsil eder, onun adina hareket eder
ve merkezin hiyerarsik denetimine tabidir. Hiyerarsi ise, merkezi yonetimin yetki ve sorumlulugunun
biitlinliiglini ve birligini saglayan bag ve giictiir.

Yerellesmenin gerceklesmesini saglayan ikinci usul ise, «yerinden yoénetim»dir (adem-i
merkeziyet= decentralisation). Yerinden yonetim kavrami belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplum bireylerine, bir arada yagsamalar1 sebebiyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
iretmek amaci ile kurulan, karar organlar1 yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, kanunlarca
belirlenmis yetki ve gorevlere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetim ile
iliskilerinde idari 6zerklikten yararlanan ve kamu tiizel kisiligine sahip yerel idarelerin genel
statiisiinii belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Boyle bir genel statii ¢ercevesi icinde fonksiyon iistlenen
yerel idareler, merkezi idareden bagimsiz degildirler ve fakat devlet idaresinin biitiinliigli icinde 6zerk
demokratik kurumlardir.”®

Herkesin kabul edebilecegi evrensel bir anlam vermek suretiyle yerinden yonetim kavraminin
kullanilisini standart hale getirmek miimkiin degildir. Ingilizce karsiligi “decentralisation” olan,
Ingilizceye ve diger dillere Latinceden gecen «yerinden yénetimy terimi hayatin her alaninda yaygin
bir kullanima sahiptir ve sozliik anlami olarak “merkezden uzak”, “merkezin yoklugu” (adem-i
merkeziyet) anlamlarina gelmektedir.**

Yerellesme kelimesi bu kadar genis bir kullanima sahip olunca, doktrin ve uygulamada da
icerigi konusunda da bir birlik bulunmamaktadir. Ogretideki farkli goriislere ragmen yerellesme
konusundaki goriisleri iki ana baglik altinda birlestirmek miimkiindjir.

Ogretide ve uygulamada bir kisim yazarlar ve Birlesmis Milletler (BM) yerellesmeye genis bir
anlam vermektedirler.
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Bunlardan Rondinelli-Cheema, yerellesmeye, planlama, karar verme ve diger kimi ydnetsel
yetkilerin merkezi yonetimden yetki genisligine sahip tasra kuruluslarina, yerel idarelere, yari-6zerk
ve yonetim-dis1 Orgiitlere (sivil toplum kuruluslarina) transfer edilmesi anlamini verirken,”” BM
Teskilati, yerellesmeyi, gerek merkezin tasra kuruluslarina yetki genisligi, gerekse yerel idarelere
ve diger yerel 6zerk kuruluslara yetki ve gorevlerin devri usulii ile yonetim yetkisinin merkezden
uzaklastirilmasi olarak anlamaktadir.”® Henry Maddick®’, Rusen Keles ve Selguk Yal¢indag®® da yetki
genisligini yerellesmenin bir sekli olarak gérmektedirler. Hatta, Rondinelli-Cheema yerellesmeye
daha da genis bir anlam vermektedir. Onlara gore yerellesme, planlama, karar verme veya idari
yetkilerin merkez1 idareden tasra kuruluslarina, yerel idarelere, yari-6zerk ya da yonetim-disi sivil
toplum kuruluslarina transfer edilmesidir.”

Buna karsilik Onar, Tortop, Eroglu, Ozyériik, Giinday gibi bazi yazarlar yetki genisligini
yerellesmenin bir sekli olarak kabul etmemek suretiyle, yerellesmeye daha dar bir anlam vermektedirler.
Yerellesmenin tanimi konusunda bu yazarlar arasinda da farkli yorumlara rastlanilmaktadir. Ornegin,
Onar, yerellesmeyi yiirlitmeyle ilgili kararlarin merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan
birtakim organlar tarafindan alinmasi olarak ifade ederken,'™ Eroglu, yerel igerikli kamu hizmet ve
faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve faaliyetlerin merkezi yonetimden alinarak kamu tiizel kisilerine
verilmesi,'’! seklinde tanimlamaktadir. Eroglu, “siyasi yerinden yonetim” de denilen “federalizm»i
yerinden ydnetimden saymayarak, yerellesmeye daha dar bir anlam kazandirmaktadir. Ozyoriik,
yerellesmenin tarihi ve sosyoloji ger¢ekligin birifadesi olup zamanlaidari bir sistem haline doniistiiglint
ve yerinden yonetim yerine “adem-i merkeziyet”i kullanmay tercih ettigini belirttikten sonra, soyle
bir agiklama yapmaktadir: Yerinden yonetimde yer cografi bir kavramdir; bir mekani ifade eder,
bu itibarla kamu tiizel kisiligi niteliginde bolge ve kent yonetimlerini anlatmaya elverislidir. Ancak
bu sistemin bir de “hizmet” bakimindan uygulamasi vardir ki, burada “mekan” veya “yer” degil
fakat bir faaliyet s6z konusudur.»'®> Nadaroglu, yerellesmeyi, «yerel nitelikli kamusal hizmetlerin
devletin tlizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gerceklestirilmesi i¢in bir kisim kamu
giiclerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmesi amaci ile merkezi otoriteden geri ¢ekilmesi”
olarak algilamaktadir.'® Yazar, aktarilan giiclerden bir kisminin yasamaya iligkin olmast halinde
Anayasa Hukukunun kapsamina giren federal devlet kavrami ile, yani siyasi adem-i merkeziyet
sorunu ile karsilasildigimi, buna karsilik, aktarilan giiglerin yiiriitmeye iliskin olmas1 halinde ise idare
Hukuku kapsami i¢inde yer alan idari adem-i merkeziyetin bir sonucu olan yerellesme kavrami ile
karsilasilacagini belirtmektedir.'%

%RONDINELLI, Dennis A. - CHEEMA, G. Shabbir, «implementing Decentralisation Policies», Decentralisation and Development,
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Tortop, aslinda devletin biitiin kamu hizmetlerini yonetmek icin yetkili giice sahip oldugunu,
ancak iilke ve vatandas yararlar1 agisindan bir kistm hizmetlerin baz1 hizmetler tarafindan yerine
getirilmesine riza gosterdigini belirtmekte ve eklemektedir: «bazihizmetler vardirki, biitiin tilkeyi degil,
bir bolgeyi veya sadece bir kisim vatandas gruplarini ilgilendirir. Bu tiir hizmetlere karsi da devletin
ilgisiz kalmas1 beklenemez. Devlet kendi denetimi altinda bir kisim hizmetleri bagka kuruluglara
yaptirabilir. Bu kurulus otonom, muhtar (6zerk) bir kurulus olabilir. Ayr1 biitgesi, tlizel kisiligi ve
mallar1 bulunabilir». Boylece yerinden yonetimde, merkezden yonetimde oldugu gibi sadece yetki
verilmekle kalmadigini, ayn1 zamanda tiizel kisiligi olan ayr1 bir teskilat kuruldugunu vurguladiktan
sonra yazar, yerellesmeyi soyle tanimlamaktadir: «Yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin yonetiminin
merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesidir».'” Giinday da yerinden
yOnetimi, topluma sunulacak bazi hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi yonetim
teskilat1 icinde yer almayan ve merkezi yonetimin hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri
tarafindan yiiriitilmesi olarak tanimlamaktadir.'*

Ingilizce “kiiresellesme” ve “yerellesme” kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulan ve
son zamanlarda yaygin olarak benimsenen ve kullanilan kavramlardan birisi olan “glokallesme”
(glocalization) kisaca “uluslararasi iligkilerde kiiresel gerceklerden hareket ederek kiiresel diistinmeyi,
otarsizm yerine disa agilmayi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi; iilke icinde ise merkezi yonetim
kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla gili¢glendirmeyi”
ifade etmektedir. Yerellesmenin siyasal giiciin tek elde toplanmasini dnleyecegi ve bdylece yerel
demokrasiyi gili¢lendirecegi belirtilmektedir.'"’

Cagdas diinya, birbirine zit imis gibi goriinen kiiresellesme ve yerellesme gibi iki egilimi
ayni1 anda yasamaktadir. Bir taraftan mahalli talep ve c¢ikarlar 6n plana ¢ikarken, diger taraftan
uluslararasi diizenin tektiplestirici etkisi kendisini hissettirmektedir. Globallesmenin mantig1 geregi,
giiniimiizde modern devlet, bir taraftan otoritesini uluslararasi kuruluslara devretmek, diger taraftan
da yerellesme ve sivillesme talepleri karsisinda, yetki ve gorevlerinin bir kismin1 merkezi yonetimin
tagra kuruluslarina, yerel idarelere ve sivil toplum kuruluslarina devretmek gibi iki yonlii bir baskinin
altindadir.

Medeniyetin, bilim ve teknolojinin siirekli ve hizla trettigi yenilikler sonucunda hukukun
gelismesi ve degismesi ile cesitlenen ve yayginlasan bireysel veya sosyal ihtiyaglar1 karsilamaya
yonelik hizmetlerin, tek bir merkezden, zamaninda, saglikli, verimli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesi imkansizlagmistir. Bu ylizden, kamu hizmetlerinin bir kismi1 Anayasa ve yasalara
dayali olarak ihdas edilen, hukuki yapilar1 ve fonksiyonlar1 birbirinden farkli kamu teskilatlarina
devredilmistir.

Ancak son yillarda, devletin {istlendigi birtakim gorev ve yetkilerin anayasa veya yasalarla,
merkezi yonetimin tasra kuruluslari ile yerinden yonetim kuruluslar1 disinda, devlet tiizel kisiliginden
ayr1 bir tiizel kisiligi olan o6zerk kuruluslara, hatta yonetim-disi sivil toplum kuruluslarina da
devredildigi goriilmektedir.

II. IMAR HIZMETLERININ YEREL HiZMET NIiTELIGI
A. Yerel Hizmet Kavram

“Yerel hizmet” kavrami, bir yer, yore, mahal veya bdlgeyi ve orada yasayan halki ilgilendiren,
ulusal capta olmayan yani biitiin iilkeyi ve iilke halkin ilgilendirmeyen hizmetleri ifade eder. Yerel
hizmetler, 6zellikleri itibariyle yerel halkin giinliik hayatin1 siirdiirebilmesinde énemli bir yeri olan
hizmetlerdir.
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Bu hizmetlerin basinda temizlik hizmetleri, itfaiye hizmeti, sehir i¢i ulasim, su, gaz ve elektrik
hizmetleri gibi hizmetler gelmektedir.'®

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda merkezi idare ve mahalli idareler arasinda yetki ve gorev
paylasimi bulunmaktadir. Ancak, ¢ogunlukla hizmetler; kaynak tasarrufunun gergeklestirilmesi,
hizmetlerin etkinliginin saglanmasi, biirokrasinin azaltilmasi, hizmet kalitesinin arttirilmasi, vatandas
katiliminin gergeklestirilmesi gibi nedenlerle yerelde gergeklesmektedir.'”

Yerel hizmetleri temel kentsel altyapi hizmetleri, temel kentsel hizmetler, imar hizmetleri,
ekonomik hizmetler, sosyo-kiiltiirel hizmetler ve mali ve hukuki hizmetler diye siniflara ayirabiliriz.'°
Temel altyapr hizmetleri; yol ve meydan, park ve mezar, su, elektrik, havagazi ve telefon
hizmetleridir. Temel kentsel hizmetler; ¢cop toplama, yol temizligi, itfaiye, zabita, trafik, kamu
ulagimi, temizlik ve kontrol hizmetleridir. Imar hizmetleri ise, nazim ve uygulama imar planlar1, plan
revizyon ve degisiklikleri, insaat ruhsati, imar ve insaat denetimi ve imar programi gibi hizmetlerdir.
Ekonomik hizmetler; hal, mezbaha, pazar yerleri, sanayi bolgeleri ve ¢arsilari, otel diikkkan yapimi
ve kiralanmasi, ticaret odalarinin organizasyonu, kent bankalarinin agilmasi gibi hizmetlerdir. Sosyo-
kiiltiirel hizmetler; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak, kiitiiphane ve mesleki kurslar agmak, spor
alanlar1 insa etmek, yash ve ¢ocuk bakimevleri insa etmek ve ucuz konut tiretmek, mali ve hukuki
hizmetler ise; yerel vergiler, belediye cezalar1 ve kamulastirma hizmetleridir. Yerel hizmetlerin
siiflandirilmasinda ¢ok degisik yaklagimlar bulunmaktadir.'

B. Yerel Hizmetlerin Belirlenmesinde Olgiitler

Hangi hizmetlerin yerel oldugunun 6nceden belirlenmesi, bunlar1 yerine getirecek idarelerin
belirlenmesi agisindan onemlidir. Eger imar hizmetleri yerel nitelikte ise mahalli idarelerce yerine
getirilecektir; boylece, merkezi idarenin s6z konusu idarelere karigsmasi en aza indirilecektir. Yerel
hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmesi, yerel demokrasinin gelismesine de katkida
bulunacaktir. Gergekten, hizmetlerin arzinin halka yakinlagtirilmasi, onlarin s6z konusu hizmetler
hakkinda alinacak karar siirecine katilimini artiracaktir. Hizmetlerin, onlardan faydalananlara
yakinlagmasi, yerellesmesini doguracak, bdylece halkin kamusal islere katilmasini saglayici bir
girisim olacaktir. Sonugta, yerel hizmetlerin halka yakinlig1 yerel demokrasinin gelismesine katkida
bulunacaktir.!’> Yetki ve gorevlerin boliisiimiinde ol¢iit, hizmetleri en etkin ve faydali bir bi¢imde
yerine getirebilecek idarenin se¢ilmesidir.'® Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, hangi hizmetlerin
yerel oldugunun belirlenmesi hususunda kesin kriterler koymak zordur.''* Ayrica, kamu hizmet
ve faaliyetlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda kesin ¢izgilerle paylagimi miimkiin
degildir.'”® Yetki ve gorevlerin boliisiilmesinde, iilkeden iilkeye farkliliklar bulunmaktadir. Fakat,
iilkelerin demokratiklesmesiyle, mahalli idarelerin giiglenmesi arasinda siki bir iligki vardir. Siyasi
rejimler demokratiklestikge merkezi idare, yiiriittiigii hizmetlerin yerel nitelikte olanlarini kademeli
olarak mahalli idarelere devretmektedir.''® Mahalli idareler ile merkezi idare arasinda hizmetlerin
bolisiimiinde, c¢ogulculuk, demokratiklik ve karar alma siireclerine vatandaslarin katiliminin
saglanmasi gibi, iyi bir toplumun ve idarenin olusmasini saglayict ilkeler elbette goz Oniinde
bulundurulacaktir. Zira bunlar olmaksizin, devletin fonksiyonlarinin merkezi ve mahalli idareler
arasinda boliistliriilmesinde salt etkinlik, verimlilik, yerellik ve boliinebilirlik ve gelenek gibi 6lgiitlere
dayanilamaz.!"”

18AYDIN, A. Hamdi; “Yerel Siyaset-Hizmet-Y&netim ve Ideoloji-ideolojiler iliskisi”, Yerel Siyaset, Subat 2008, s. 11. http:/www.
yerelsiyaset.com/pdf/subat2008/3.pdf, (03.10.2008).

1WGULER, Mahmut - KARANUH, Zeynep Damla; “Kentsel Yasam Kalitesinin Belirleyicisi Olarak Belediye Hizmetleri ve Stratejik
Planlar”, (Ed. Aysegiil MENGI-Deniz ISCIOGLU), Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet Yerel Siyaset, Ankara 2018, s. 289.

MTORLAK, Omer; Belediyelerde Hizmet Yo6netimi ve Pazarlama, Seckin Yaymevi, Ankara 1999, s. 20 vd.

"Bu yaklagimlar konusunda bkz: TORLAK, Belediyelerde Hizmet Yonetimi ve Pazarlama, s. 19-23 vd.

ZHAMBLETON, Robin; «Consumerizm, Decentralisation And Local Democracy», Pa (London), Vol. 66, Nu: 2, Summer 1988, s. 125.

IBTORTOP, Nuri, «Yerel idarelerde Halka Danigsma Y ontemleri», ibd, Y: 38, S: 435, Ocak 1982, s. 39.

4ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi, s. 36; NADAROGLU, Mahalli idareler, s. 66.

SK ARATEPE, Siikrii, «Yerel Yonetimlerde Hizmet Bolustimii,» Akit, 6 Ocak 1996, Cumartesi, s. 2.

'K ARATEPE, Siikrii; «Yerel Yonetimlere Devredilecek Hizmetler,» Akit, 30 Aralik 1995, Cumartesi, s. 2.

"WTEKELI, {lhan, «Yerel Y6netimlerde Demokrasi Ve Tiirkiye>de Belediyelerin Gelisimi», AID, C: 16, S: 2, Haziran 1983, s. 13.
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1. Faydasinin Boliinebilirligi Olgiitii

Imar faaliyetlerinin yerel kamu hizmeti niteliginin belirlenmesinde gz éniinde bulundurulmasi
gereken Olclitlerden birisi hizmetin faydasinin boliinebildigi ve etkisini gosterebildigi alanla ilgili
olanidir. Hizmetin bdliinebilirligi, hizmetten yararlanan kisi ile yararlandigi miktarin kismen

veya tamamen belirlenmesidir.!'® Boliinebilirlik ag¢isindan kamu hizmetlerini “boliinemez”, “yari
boliinebilir” ve “boliinebilir” olarak {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

“Boliinemez hizmetler”in 6zelligi, bunlar1 bireyler tarafindan esit sekilde tiiketilmesidir.
Hizmetin biitiin bireyler tarafindan esit bir sekilde tiikketilmesinin nedeni ise bu malin “béliinemezlik”
niteliginden kaynaklanmaktadir.'” Bu tiir hizmetlere, “herhangi bir bireyin tiiketiminin diger
bireylerin ayn1 miktari tiikketmelerinde bir azalmaya yol agmayan ve ortak tiiketilen”” hizmetler olarak
denilmektedir. Bu tiir hizmetlerin en 6nemli 6zelligi, hizmetin tiikketim faydasinin birey tarafindan
i¢sellestirilemesi, hizmetin tamaminin olumlu digsalliklara sahip olmasidir. Bir anlamda tam olumlu
digsallik ile boliinememe, pazarlanamama, ortak tiikketim 6zelligine sahip olunmasidir.'*

“Yar1 boliinebilir mal ve hizmetler”, yararlananlarin maliyetinin bir kismina katilmalarinin s6z
konusu oldugu hizmetlerdir.'*! Bu tip mal ve hizmetlerin faydalarindan herkes yararlanmaz. Piyasa
kosullar1 igerisinde {iretilip pazarlanabilen mallar olarak da ifade edilebilir. Bu mal ve hizmetlerin
bir kismi1 digsallik yarattig i¢in ilgili idarenin bu alanda iiretim yapmasi zorunlulugu dogmaktadir.
Idarenin bu alana miidahale etmesi tamamen etkinlik kriteriyle izah edilebilir.'2

“Boliinebilir hizmetler” ise, kisilere sagladig1 faydalarin bireylere ayr1 ayr1 dagitilabildigi
kamu hizmetleridir. Diger bir ifade ile, bu tiir hizmetlerden elde edilen faydalardan kisilere diisen
kisimlarin bedelleri hesaplanabilir. Bu tiir mal ve hizmetlerin iiretiminde kamu yararindan kisisel
menfaatlere dogru gidildikce, harg, resim, ruhsatiye bedeli 6detme ve fiyat gibi ¢esitli finansman
teknikleri kullanilmaya baglanur.

“Hizmetlerin béliinebilirligi” olciitiine gore boliinemez nitelikteki mal ve hizmetler merkezi
idare tarafindan yerine getirilirken; boliinebilir ve yar1 boliinebilir nitelikteki hizmetler genellikle
mahalli idareler tarafindan yerine getirilmekle birlikte, merkezi idare ile birlikte, ortaklasa da
yiriitiilebilmektedir.!> “Yar1 béliinebilir” nitelikteki hizmetlere, saglk, egitim ve kiiltiir, ¢evre,
sosyal yardim ve bayindirlik hizmetleri verilebilir.

Idare tarafindan yerine getirilen bir kistm mal ve hizmetlerin finansmani, kismen veya tamamen
o hizmetten yararlananlardan saglanabilir. Imar hizmetleri de bu sekildedir. Ornegin, bir binaya
belediye tarafindan ruhsat verilmesi halinde, bu hizmetten yararlanan ruhsat sahibi har¢ 6demeye
mecbur tutulabilir.'**

Sagladiklar1 faydalar fertler arasinda biiylik Olgiide boliinebilen mal ve hizmetler ile, 6zel
ihtiyacglara cevap verebilecek mal ve hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir.'? Imar hizmetlerinin faydasi da bu hizmetlerden yararlananlar arasinda boliinebildigine
gore, imar faaliyetleri de yerel bir hizmettir ve mahalli idarelerce yerine getirilmesi gerekir.

SDAYAR, Hatice; “Tiirkiye’de Y6netimleraras: Mali {liskilerin Diizenlenmesi, Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, s. 5.
Bkz: http://sbe.dumlupinar.edu.tr/7/297.pdf, (03/10/2008).

9SENER, Orhan; Kamu Ekonomisi, 2. Bask1, Okan Yaycilik, Istanbul 1984, s. 46.

WTUNCEL, Ciineyt; Mahalli Idarelerin Hizmet Sunumunda Etkinlik: Salihli Belediyesi Jeotermal Ornegi, Ynetim ve Ekonomi, Y1l
2007, Cilt 14, Say1 1, s. 91. Bkz: http://www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/C14S12007/CT.pdf, (09.05.2024).

ZIHEREKMEN, Aykut; Genel Vergi Kurumu, Ankara 1976, s. 4; DAYAR, s. 5.

I2TUNCEL, s. 94.

IZDAYAR, s. 6.

124ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi, s. 41.

125ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi, s. 42.
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2. Etkinlik ve Ekonomik Verimlilik Olciitii

Giinlimiizde etkinlik ve verimlilik mahalli idareler i¢cin en Oonem verilen 6zellikler olarak
tartisilmaktadir.

Hizmetlerin etkin gercgeklestirilmesi, kentsel taleplerin énem derecesine gore kaynaklarin
verimli bir bicimde kullanilmasidir. Bu y0niiyle hizmetin etkinligi, verimlilikle dogru orantilidir.
Hizmetin etkinligi ve verimliligi ise 6l¢ek ekonomisinin olusturulmasi ve kaynaklarin rasyonel
kullanimi ile ger¢eklesmektedir.'*

Mahalli idarelerin temel degerleri olarak nitelendirilen etkinlik, hiirriyet ve katilim ekseninde
stire¢ degerlendirildiginde; yiiksek O0gretim, adalet, i¢ giivenlik ve ulusal savunma gibi hizmetler
merkezi idare tarafindan gergeklestirilirken; temiz igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi, mezarlik
hizmetleri, ¢op toplanmas1 gibi temel hizmetlerin kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi,
hizmetlerin denetim ve takibinin yerel halk tarafindan daha rahat bir bigimde gerceklestirilebilmesi
gibi nedenlerle mahalli idareler tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.'”” Yerel hizmetlerde
etkinligi li¢ yolla saglamak mimkiindiir. Bunlardan birincisi, optimal (en uygun) hizmet alaninin
biiyiikligiiniin ve sinirlarinin tespit edilmesi, ikincisi yerel birimlerin sayilarinin azaltilmasi boylece
kaynak savurganliginin 6nlemesi ve tigiinciisii de yerel birimlere en iyi yerine getirebilecekleri islerin
birakilmasidir.'?®

Teknik anlamda etkinlik, iiretim teknolojisinin en diisiik maliyet ile en yiliksek faydanin
saglanabilmesidir. Hizmetin sunumunda etkinlik ise, hem marjinal fiyatlandirma sartinin
varligi hem de hizmetin tiiketici tercihlerinin tam olarak karsilanmasi ile saglanabilir.'* Etkinlik
ve ekonomik verimlilik Ol¢iitii, hizmetin onu en etkin bir sekilde yerine getirecek idari birime
birakilmasini ifade eder.!*® Etkinlik olglitiine gére, mahalli idareler tarafindan etkin bir sekilde yerine
getirilebilecek hizmetler, mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmelidir. Mahalli idareler yerel ihtiyaclari
daha iyi tespit edebilmekte ve ihtiyaglardaki dnceligi daha isabetli bir sekilde belirleyebilmektedir.
Genellikle merkezi idarenin biirokratik faaliyetleri, idari personelden kaynaklanan gecikmeler hem
masraflara hem de isin aksamasina yol agmaktadir. Bu nedenle, mahalli idareler tarafindan hizli, ucuz
ve etkinlikle karsilanacak ihtiyaglar bu idarelere birakilmalidir.”®! Kamu hizmetlerinin etkinlik ve
verimlilik kazanabilmesi, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev dagiliminda yerel halkin
secerek olusturdugu idarelere agirlik verilmesini gerektirir. Ciinkii mahalli idareler sahip ¢ikacak asil
kisiler o bolge veya beldede yasayanlardir.'*> Mahalli idareler, kimi hizmetleri merkezi idareye oranla
daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitecek baz1 imkanlara sahiptir. Ger¢ekten, mahalli idareler, yerel
halkin tercihleriyle uyusan mal ve hizmetleri sunacaklarindan, fiyatlandirma da talebe gore tespit
edilebilecek ve en iyi hizmeti diisiik maliyetle sunmak i¢in mahalli idareler arasinda rekabet tesvik
edilecektir. Boylece etkinlik saglanacak ve sunum maliyetleri i¢sellestirilecektir.!*® Buna karsilik,
bazi hizmetler, kimi 6zellikleri nedeniyle, merkezl idare tarafindan daha etkin bir sekilde yerine
getirilebilmektedir.

Etkinlik bazi durumlarda hizmetin yerine getirilis teknigi agisindan, bazi durumlarda da
belirli bir bolgede veya yerde yasamaktan kaynaklanan ortak ve medeni ihtiyaclarin karsilanmasi
acisindan s6z konusu olmaktadir.

126ZEREN, Halim Emre — OZMEN, Alper; Halkin Belediye Faaliyetlerine Katilma Duyarlilig1 ve Hizmet Memnuniyeti: Karaman
Belediyesi Ornegi, KMU Sosyal ve Eknomik Arastirmalar Dergisi, 12 (19), 2010, s. 166.

127K ARASU, Mithat Arman-CELIK, M. Lamih-ALTIPARKAM, Ciineyt; Yiiz Soruda Kent Konseyi, Seckin Yayinlari, 2018 Ankara, s. 104.

18GULER-KARANUH, s. 289.

TUNCEL, s. 91.

AYTAC, Fethi; Merkezi idareden Mahalli Idarelere Devredilecek Hizmetler, Mahalli idareler Egitim Arastirma Ve Gelistirme
Merkezi, Ankara 1994, s. 74; ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi, 36; COMAKLI, Safak Ertan, “Belediyelerde Hizmetlerin Gider
Boliisimii”, Yerel Yonetim Ve Denetim, C. 5, S. 4, Nisan 2000, s. 37.

BIDAYAR, s. 5.

13200Z ALP, Teoman, «Demokrasinin Tabana Yayilmasinda Yerel Y6netimlerinyapist Nasil Olmalidir? Tiirkiye>den Ve Diinyardan
Perspektifler», Stratejik Aragtirmalar Vakfi (Sav), Ankara 1994, s. 29.

IBTUNCER, Ciineyt; “Yerel idarelerin Hizmet Sunumunda Etkinlik: Salihli Belediyesi Jeotermal Ornegi”, Yonetim ve Ekonomi, Y1l
2007, Cilt. 14, S. 1, s. 92.
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Bir kisim hizmetler merkezi idare tarafindan tistlenildigi takdirde, mahalli idarelere oranla daha
ucuza yerine getirilebilmekte, maliyetten tasarruf edilmektedir.'** Ornegin, sehirlerarasi yollar, demir-
celik, elektrik iiretimi gibi hizmetler mahalli idare birimlerinin kapasitesini asmaktadir. Ozellikle
dogal tekel niteligi gosteren mal ve hizmetlerin yerine getirilmesinde alan genislemesine paralel
olarak etkinlik ve verimlilik artmaktadir.'*

Bolgesel veya yerel diizeydeki hizmetlerin hangi mahalli idare birimine birakilacagi hususu da
hizmette etkinligin saglanmas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Zira, Tiirkiye’de kdy, belediye ve il
0zel idaresi 6rneklerinde oldugu gibi, her iilkede birden ziyade mahalli idare birimi vardir. Bolgesel
veya yerel diizeydeki hizmetlerin hangi mahalli idare birimine birakilacag: tespit edilirken iktisat
bilimindeki «azalan verimler kanunu»nu da g6z oniinde bulundurmak gerekir. Ciinkii, faydasi
belli bir bolge veya yere yayilan hizmetlerde isletmenin belirli bir biiyiikliikten sonra randimaninin
azalmasi nedeniyle, verimde diismeler meydana gelebilir. Bu nedenle, bolgesel veya yerel hizmetlerin
boliistiiriilmesinde hizmetin gerektirdigi optimal isletme biiyiikliigii ile isletme kapasitesi ve faaliyet
alaninin genisligi arasindaki ortak iliskiler de dikkate alinmalidir.'*

Idarede etkinlik, yerel yonetim dzerkligi bakimindan kimi olumsuzluklara yol agabilmektedir.
Halkin oyu ile secilmis yerel meclislerin, yerel yonetimleri ilgilendiren konulardaki politikalarin
tespit edilmesine ve ozellikle bunlarin uygulanmasina katilmasini sinirlayabilmektedir. Ozellikle,
Ingiltere ve Fransa’da bolgesel idarelere karar verme yetkisi vermekte goriilen isteksizlikler bu sekilde
agiklanmaktadir."’” Diger taraftan, etkinlik ilkesi, yerel yonetimlerin halk tarafindan denetlenmesini de
zorlagtirmaktadir. Zira, halkin yonetime katilmasinda kolaylik, cabukluk ve yogunluk, yerel yonetim
birimlerinin miimkiin oldugunca kii¢iik 6l¢ekte olmalarini1 gerektirmektedir. Buna karsilik, etkinlik
ilkesi, ¢ogunlukla, mahalli idare birimlerinin biiyiikliiglinii, bagka bir deyisle, etkin bir demokratik
katilimin saglanmasi i¢in gerekli olandan daha fazla biiyiik olmalarini zorunlu kilmaktadir."*®* Yerel
kamu hizmetlerinin saglanmasinda mahalli idarelerin biiyiikliigliniin, maliyet-etkinligini a¢iklamayla
ilgili bir unsur oldugu sdylenebilir. Ayrica, hizmetin yerine getirilmesi yolunda kullanilan kurumsal
diizenlemeler ve iiretim teknolojileri ile diger unsurlarin da mahalli idarelerdeki etkinligin belirlenmesi
acisindan onemli bir rolii vardir.'®

3. Siyasi Sorumluluk Olgiitii

Hizmetleri yiiriiten kamu kurumlarinin, hizmete muhatap durumunda bulunan halka karsi
sorumluluk tagimasi ve hizmetin halkin denetiminde yerine getirilmesi 6nemli bir demokratik ilkedir.
Atama yoluyla igbagina gelen kamu gorevlileri, kendilerini o makama atayan makama kars1 sorumlu
olup, onun begenisini ve giivenini kazanmak i¢in ¢alistiklar1 halde, halkin oylari ile isbasina gelenler,
kendilerini segenlere karsi sorumlu olmakta ve onlara kars1 hesap vermek i¢in ¢alismaktadirlar.'4

134Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, s. 37.

135Elektrik enerjisi tiretim ve dagitiminin yerel yonetimlerden Tiirkiye Elektrik Kurumu’na (simdi TEDAS ve TEAS’a) devredilmesi
islemi, yerine getirme teknigi ag¢isindan hizmet etkinliginin artirilmasina ¢ok iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

NADAROGLU, Mahalli idareler, s. 69; ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi, s. 38.

S7LEEMANS, Changing Patterns of Local Government, s. 26; KELES, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, s. 236.

¥Demokrasi etkeni de, yerel yonetimleri halkin denetlemesi agisindan etkinlikle ayni sonucu dogurmaktadir. Bkz: KELES, Kent
ve Siyaset Uzerine Yazilar, s. 236; Demokrasiye baglilik ilkesi ile, yerel yonetim 6zerkligi ilkesi arasinda makul ve siirekli bir
dengenin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, kimi durumlarda, 6zellikle, gli¢siiz ve personel, arag-gere¢ bakimindan yetersiz
yerel idarelere, kendilerine verilen gorev, yetki ve sorumluluklari etkin bir sekilde yerine getirmeleri i¢cin merkezi idare tarafindan
yardim yapilmasini gerekli kilmaktadir. Yardimlar da yerel yonetim 6zerkligini zedeleyici bir nitelik kazanabilmektedir. Tiirkiye’de
anakent yonetimi ile ilgili bir arastirmada, belediyelerde hizmet etkinliginin mi, yoksa yerel 6zerkligin ve demokrasi ruhunun
korunmasinin m1 daha énemli oldugu sorusu ¢esitli kesimlere sorulmus; belediyeciler her ikisinin de dnemli oldugunu, ancak,
hizmetlerde etkinligin de belediyecilikte 6n plana geldigini belirtmislerdir. Universite mensuplar1 ve eski belediye baskanlari ise,
ayni soruyu, 6zerkligin dnemli oldugu seklinde cevaplandirmiglardir. Keles, Tiirkiye’de Kent Yo6netimi, s. 55.

¥Belediyelerin Biiytkligi, Etkinligi ve Halkin Katilimi, Avrupa Konseyi Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Yonlendirme Komitesi
(CDRL) Raporu, Yerel Idareler Genel Miidiirliigii, Ankara 1995, s. 21.

WAYTAC, Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler, s. 74.
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Bu nedenle, belli bir yorede yasayan halkin, sirf o yorede yasamaktan kaynaklanan gilindelik
ortak ve medeni ihtiyag¢larini karsilayan elektrik, su, kanalizasyon, kent temizligi, yerel planlama, park,
yesil alan gibi hizmetlerin, yerel halk tarafindan secilerek olusturulan yerel organlara birakilmasi, bu
ithtiyaglarin hem en 1yi sekilde karsilanmasi hem de yerel kaynaklardan optimum diizeyde verim
alinmasi agisindan zorunludur.

4. Hizmette Halka Yakinlik ve Yerellik (Subsidiarity)
a) ilkenin Anlam

Kamusal hizmetlerin, 6l¢cek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin
hizmet birimleri tarafindan yerine getirilmesi, hizmetlerin etkinligini belirleyen temel ilkelerden
birini olusturmaktadir.'*!

Hizmette halka yakinlik ve yerellik (subsidiarity= subsidiarité) ilkesi, kamusal ihtiyaclari
karsilamak tizere olusturulan farkli idare diizeyleri arasinda gorev ve yetki boliisiimiine esas olan
bir ilkedir. Hizmette halka yakinlik ve yerellik ilkesi, «yetkinin ve (gorevin) goriilmesi gereken
kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi; alt diizeyin, yetkisini (ve gorevini), {ist diizeye
ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iy1i goriilmesi gerektirdiginde devretmesi» seklinde
tanimlanabilir.'** Bu ilke, normatif bir nitelige sahip bulunmayan ve devletin giiciinii sinirlandirmay1
amagclayan bir ilkedir.'*

Hizmette halka yakinlik ve yerellik (subsidiarite) ilkesi, 1988 yilindan baslayarak, Avrupa
Birligi Anlagmasi’nin (ABA) kabuliinden 6nceki doneme kadar yogun tartigsmalara konu olmustur.'*
[lkenin, Avrupa Birligi (AB) iginde tartisilmasinda Alman eyalet temsilcilerinin biiyiik etkisi olmustur.
Gercekten, AB catis1 altinda, sahibi bulunduklar1 ve egemenlik haklarindan dogan kimi yetkileri
kaybetmekten kaygilanan Alman Federe devletleri (lander), subsidiarite ilkesini bir kurtarici olarak
gormiistiir. Bunun yaninda, kamu kesiminin bir biitlin olarak kiiciiltiilmesi istekleri karsisinda devlet
kavraminin sorgulanmaya baglanmas1 kadar, Dogu Bloku’nun ¢6ziilmesi ve AB’nin “ekonomik”
birlikten, “politik” birlige gecis ile siyasal bir orgiit olmasi da bu ilkenin AB icinde tartisilmasina
neden olan geligsmelerdir.'*

AB biinyesinde ilk olarak yerellik ilkesi ilk kez 1951 ‘de imzalanan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Anlagmasi’nin 95., Roma Anlagmasinin 235. ve Avrupa Komisyonunun 1975 ‘deki Spinelli
Raporu’nda yetkilerin iiye devletler ile Topluluk arasinda paylastirilmasini 6ngdren bir ilke olarak
yer almisti. Avrupa Konseyi’nin (AK) 1985 yilinda kabul ettigi Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarty, yerellik ilkesinin acik¢a yer aldigi ilk AK metnidir. Yerellik ilkesi, Sartin 4. maddesinin 3.
bendinde acik¢a ifade edilmistir. Buna gore, kamu yonetiminin sorumluluklari, tercihen vatandasa
en yakin otorite tarafindan yerine getirilecektir, ancak gorevin kapsami ve niteliginin bunu zorunlu
kilmas1 ve yerel yonetimlerin bu gorevi yerine getirecek yetenek ve ekonomik giice sahip olmamalari
halinde bu kuraldan vazgegilebilir. Ilke ayrica 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’nde yer alan gevre
konusuyla ilgili boliimde yer alarak ilk kez AB anlagmalarinda agikca yer almistir. Cevreyle ilgili
boltiimiin 130. maddesine gore, Topluluk cevre ile ilgili konularda, hedeflenen amagclarin tliye devletler
diizeyinden “daha iyi” gergeklestirilebilmesi durumunda eylemde bulunacaktir.'* 1970’1li yillarin
ortalarinda ortaya ¢ikmasina ragmen, subsidiarite ilkesi ancak Maastricht Antlagsmasi ile anayasal
anlamda agik¢a AB hukuku i¢inde kendisine bir yer bulmustur.

4IBERK, Ahmet; “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, Sayistay Dergisi, Cilt 14, Say1 49, 2003, s. 289.

42WRIGHT, “Government and Politics of France”, s. 365; USKUL, Zafer, «”Siibzidiarite” ilkesi Uzerine Diisiince Alistirmasi»,
Yeni Tiirkiye, Y:1, S: 4, Mayis Haziran 1995, s. 23. Subsidiarity ilkesinin bagka bir tanim1 i¢in bkz: OZCAN, Mehmet,
“Subsidiarite lkesinin Avrupa Birligi’nde Uygulanmas1 Ve Yerel Yonetimler Baglaminda Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yerel Y6netimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yaymni, Ankara 2002, s. 644.

“KELES, Rusen, «Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) ilkesi Ve Yerel Yonetimler,» CYY, C. 4, S.1, Ocak 1995s. 5.

K OSECIK, Muhammet; “Avrupa Birliginin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Yonetimler”, Avrupa Birilgi ile Biitinlesme Siirecinde
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler (Ed. Bekir Parlak — Hiiseyin Ozgiir), 1. Baski, Alfa, Istanbul 2002, s. 11.

OZCAN, s. 647.

14K OSECIK, s. 11.
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AB Komisyonu bu ilkeyi giindemde tutmus, hiikiimetleraras1 konferanslarda tartisilmasini
saglamis ve bu konuda Onciiliik etmistir. Geleneksel devlet sisteminin sorgulanmaya basladigi, AB’ni
kurmanin kimi giicliikler yarattig1 ve Birligin yol a¢tig1 merkezilesmenin, yerel yonetimleri rahatsiz
eden merkeziyetcilik kaygilarinin yogunluk kazindigi bir donemden gegilmesi, subsidiarite ilkesinin
yogun ilgi gérmesine yol agmisgtir. AB Komisyonu, 21 Ekim 1990 tarihli bir Politik Birlik Konusunda
Resmi Gorilisii'nde bu ilkenin AT anlagmalarina eklenmesi gerektigi bildirilmistir. ABA’nin 3/b
maddesi (yeni 5. madde) ve Dibagenin (B) maddesi hiikkmii ile Topluluk hukuku i¢inde, pozitif anlamda
anayasal bir ilke olarak yer almistir.'¥” Maastriht Anlasmasinin 3/b maddesi séyledir: “Topluluk bu
Anlasmayla kendisine verilen yetkilerin ve amaglarin sinirlari i¢inde icraatta bulunacaktir. Topluluk,
miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, subsidiarity ilkesine uygun olarak yalnizca teklif edilen
tasarrufun amaglari iiye devletler tarafindan yeterince gerceklestirilemedigi ve dolayisiyla teklif edilen
tasarruf boyut ve etkileri bakimindan Topluluk tarafindan daha iyi gerceklestirilebilecegi takdirde ve
oranda tasarrufta bulunur. Topluluk tarafindan yapilacak herhangi bir tasarruf, mevcut anlagmanin
amaclari gergeklestirmek icin gerekli olan1 agmayacaktir.”

Maastricht Antlagsmasi ile ABA icine alinan ve subsidiarity ilkesi, farkli tonlarin ve degisik
desenlerin, genislemekte olan AB biinyesinde, hayatlarinin devaminin bir garantisi olmaktadir. Bu
ilke sayesinde yerel idari birimler daha aktif olacak ve idarenin, halkin azami diizeyde katilimini
saglayarak yiiriitilmesinin 6niindeki engeller kaldirilmig olacaktir.

b) Ilkenin Imar Hizmetlerinin Yerel Hizmet Niteligi Acisindan Uygulanabilirligi

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde giderek 6nem kazanan temel ilke, bu hizmetlerin
Olcek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin yonetim birimlerince yerine
getirilmesidir. Bu nedenledir ki, giiniimiizde merkezden yonetimle birlikte yerinden ydnetim
(yerellesme) de devlet yonetiminin vazgegilmez bir unsurunu olusturmaktadir.'*® Anayasamiz da 123.
maddesinde, idarenin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandigini vurgulamak suretiyle
bu hususa isaret etmektedir.

Hizmette halka yakinlik ve yerellik ilkesi (Subsidiarity) yetki, gorev ve sorumluluklarin 6lgek
ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi g¢ercevesinde, devlet, bolge ve yerel yonetimler arasinda
paylastirilmasin1  gerektirmektedir.'* Karsilanmasi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetim
bazi durumlarda, halkin dogrudan yonetimi olabilir. Bir kii¢iik yerlesim biriminde, bir kdyde veya
mabhallede, kimi ortak ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in alinmasi gereken kararlar dogrudan o yerlesim
biriminde yasayan halk tarafindan, etkili ve verimli bir sekilde alinabilir. Boyle hallerde, yerel
ihtiyaclarin karsilanmasinda yetkili ve gorevli idare, kdy veya mahalle idareleridir. Kargilanmasi
gereken kamusal ihtiya¢ kdy veya mahallenin siirlarimi astyor ise, bu durumda, elverisli 6lcekte
olusturulan ya da olusturulacak olan idare, drnegin belediye, il ya da bolge yerel yonetimi yetkili
ve gorevli olacaktir. Yerel yonetimlerin boyutlarini asan, giivenlik, adalet, dis politika gibi kamusal
ihtiyaglarin karsilanmasinda yetkili ve gorevli idare sliphesiz merkezi idare olacaktir.'

Hizmetin yerine getirilmesinde, etkinlik ilkesi ile hizmette halka yakinlik ve yerellik ilkesi
birlikte ele alindiginda yetki ve gorev paylasiminda su sonuca varilir: Bir hizmet, hizmete en yakin
idarece yerine getirilmelidir. Ancak, bu idare, hizmeti ¢esitli nedenlerle etkin bir sekilde yerine
getiremiyorsa yetkilerini bir {ist diizeye devretmelidir. Ayn1 diizeyde bir baska idare ile igbirligi
saglandiginda da hizmette etkinlik gergeklesmiyorsa, iist diizey idareye devir yoluna bagvurmalidir.'™!

Gortildigl gibi, hizmette halka yakinlik ve yerellik ilkesi, yetki ve gorevlerin idari diizeyler
arasinda dagitiminda, son derece esnek bir yapilanmayi ve isbirligini gerektirmektedir.

WOZCAN, s. 647; KOSECIK, s. 11.

SBERK, s. 49.

“Diger iki uygulama alani hakkinda bkz: KELES, Hizmette Halka Yakimlik (Subsidiarity) Tlkesi Ve Yerel Yonetimler, s. 5.
1507SK UL, s. 23.

SITSKUL, s. 24.
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Bu ilkenin uygulanmasi yetki ve gorev dagilimimin dnceden ve sabit bir sekilde yapilmasi
yerine, ayn1 ya da farkli idari diizeyler arasinda siirekli isbirligini, gériismeyi, belki pazarligi, ama her
durumda ortak kurullarin varligini ve islerligini gerektirmektedir.'*

Hizmette halka yakinlik ve yerellik ilkesi, iist-diizey idarelerin alt-diizey idarelere yardimda
bulunmasini da icermektedir. Bu yardim, yerel yonetimlerin 6zerkligini 6zendiren ve giiclendiren
bir yardimdir.'® Ilke, 6zerk yerel yonetim gelenegine, yalmzca yeterli kaynaklar saglayarak “pozitif
yiikiimliiliiklerin™ geregini yerine getirmek suretiyle degil; fakat ayni zamanda, merkezi idarenin
islerine karigmasini engellemeyi de kapsayan “negatif yiikiimliiliikler” yoluyla katkida bulunma
sansina sahiptir."* S6z konusu ilke, milli diizeyde, hem federal'> ve hem de (merkeziyetgiligin
giiclii olmadigr) iiniter devletlerde uygulama alan1 bulabilir. Ciinkii, yetki ve gorevlerin boyle esnek
ve hareketli boliistimiinlin gergeklestirilmesi, milli egemenlik kavramini tartigma konusu yapma
sonucunu dogurmaz. Zira, sonugta egemenlik tektir ve devlete aittir.!*

Hizmette hakla yakinlik ilkesiile imar mevzuatibirlikte degerlendirildiginde, imar hizmetlerinin
halka en yakin olan ve imar plan1 yapma yiikiimliiliigline sahip olan idarelerce yerine getirilmesi
sonucuna varmak gii¢ olmayacaktir. Zira, 3194 sayili Imar Kanunu’na gére, belediye sinirlari iginde
kalan yerlerin imar planlar1 belediye idaresince (m. 8/1-b) yapilmakta ve belediye meclisince uygun
goriildiigii takdirde (m. 8/2), onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Ayn1 sekilde, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde de belediyenin imar planlarini gériismek ve
onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek belediye meclisinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak, belediye sinirlar il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyelerinde
il ¢cevre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir. 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nun 6/1-a ve 10. maddelerine gore, belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar il 6zel idaresi veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. 22.2.2005 giin ve 5302 sayili 1 Ozel Idaresi
Kanunu’na gbre (m. 6/a), belediye sinirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir belediyeleri harig, belediye ve
miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar il 6zel idaresince veya ilgilisince yapilmakta ve
il genel meclisince uygun goriildiigii takdirde (m. 10/c), onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

5. Mali Adalet Olgiitii

Yerel halkin 6dedigi vergilerle, kendilerine sunulan mal ve hizmetler arasinda bir paralelligin
olmasi, mali adalet ilkesinin bir geregidir.””” Ayn1 zamanda, mahalli idarelerce saglanan hizmetler
ile elde edilen gelirler arasinda dogrudan ve ¢ok yonlii bir baglant1 vardir. Bir yoniiyle bu baglanti,
belde halkinin, demokratik mekanizmalarla mahalli idare iizerindeki denetimini nitelemektedir.
Beldenin ne gibi hizmetlere ihtiyaci oldugu, hangilerinin 6ncelik tasidigi, bunlarin iiretilme, finanse
edilme sekli ve belde halkina getirecegi mali ylik gibi temel mali politikalar bu tiir bir denetim sonucu
sekillenmektedir.!'>

Yerel kamu mal ve hizmetleri mahalli idarelerce saglanir. Ancak, bu hizmetlerin kalitesi ve
miktar1 bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilir. Bu takdirde, farkli idarelerin farkli mal ve hizmet
ve vergileme diizeyine sahip olmasi olasidir. Bu durumun varligi, tekdiize olarak hizmetlerin sadece
merkezi idarece ve tek tip vergilerle saglanmasina oranla, etkinlik agisindan avantajlidir.

120SKUL, s. 24.

15K ELES, Hizmette Halka Yakilik (Subsidiarity) Tlkesi Ve Yerel Yénetimler, s. 5.

I“KELES Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) ilkesi Ve Yerel Yonetimler, s. 5.

1550rnegin bu ilke, federal bir devlet olan Almanya’da etkin bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ciinkii, federal yapili devletlerde miimkiin
oldugunca fazla yetki daha kiigiik idari organlar (yerel yonetimler) tarafindan kullanilmaktadir. Bu bir anlamda yerel yonetimler
yerel devletten, yerel devlet de federal devletten 6nce gelir, Federalizmde yetki ve sorumluluklarin dikey olarak yerel yonetimler,
yerel devlet ve federal devlet arasinda paylasilmasi, subsidiarity ilkesinin federalizm kapsaminda ¢ok iyi algilanmasi ve
uygulanabilmesi sonucunu dogurmaktadir. OZCAN, “Subsidiarity Ilkesinin Avrupa Birligi'nde Uygulanmasi ve Yerel Y6netimler
Baglaminda Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 644.

156(JSKUL,” Siibzidiarite” Ilkesi Uzerine Diisiince Alistirmast, s. 25.

STAYTAC, Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler, s. 74.

ISEMREALP, Sadun; Belediyelerde Mali Y6netim, T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, Kent Basimevi, Istanbul 1993, s. 23.
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Kendi bolgelerindeki hizmetler ve bunlarin karsilig1 vergilerden tatmin olmayan veya aralarinda
denge bulunmadig1 inancinda olan vatandas i¢in, ayni diizeyde vergi 0deyerek daha fazla fayda
saglayacag diger bir bolgeye yerlesme daha cazip hale gelecektir. Yiiksek hizmet ve vergi diizeyini
tercih eden, fakat daha diisiik hizmet ve vergi diizeyinde yasayan kisi, miktar veya kalite acisindan
diisiik diizeyde kamu mal ve hizmet arz1 ile karsilasabilir, bu ylizden tercih ve beklentilerine daha yakin
bir bolgeye goc edebilir. Bu siirece” Tebieout Modeli” veya “ayaklarla oy verme” denilmektedir.'*

Yerel halkin halen yasadigi yerel birimi terk etmemesi i¢in, mahalli idarelerce iiretilen kamusal
mal ve hizmetlerden sagladig1 marjinal faydanin, bu hizmetlerin karsilig1 olarak 6dedigi marjinal
vergiden biiyiik olmasi veya en azindan dengeli olmas1 gerekmektedir.

C. imar Kamu Hizmetlerinin Yerel Hizmet Niteliginin Degerlendirilmesi

Yerel hizmetlerin belirlenmesinde kullanilan Slgiitler degerlendirildiginde, yerel hizmet niteligi
acisindan en uygun hizmet imar ve bayindirlik hizmetleridir. Zira imar ve bayindirlik hizmetleri,
insanin yasadig1 yerle ve mekanla ilgili olan, onun yasam kalitesini, ¢evresini, ¢evre sagligini
ilgilendiren hizmetlerdir. Imar hizmetleri, planlanan ydrenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve
ileride ki gelismesinin gergege en yakin sekilde saptanabilmesi i¢in cografi veriler, beldenin donatim1
ve mali, sosyal kiiltiirel ve ticari yonden kullanilis1 gibi konularda yapilacak arastirma ve incelemeler
sonucu elde edilecek bilgilere gore, cesitli kentsel islevler arasinda var olan veya edinilecek olanaklar
ol¢iislinde, en iyi ¢0ziim yollarina ulagsmak, belde halkina iyi ve uygar bir yasama diizeni ve kosullar1
saglamak amaciyla, kentin kendine 6zgii yasayis bicimi ve karakteri, niifus, alan ve yapi iligkileri,
yorenin gerek cevresiyle ve gerekse c¢esitli alanlar arasindaki baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglari, giivenlik ve sagligi ile ilgili konular géz 6niine alinarak hazirlanir ve yiiritiiliir. S6z
konusu hizmetlerin yiiriitiilmesinde en etkin yonetim, halka en yakin yonetim diizeyi il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerdir.

Avrupa iilkelerine baktigimizda, imar ve bayindirlik hizmetlerinin yerel bir hizmet olarak
algilandig1 ve mahalli idarelerce yerine getirildigi goriilmektedir.'®

Anayasa Mahkemesi, imar hizmetlerinin yerel hizmet oldugu kanaatindedir. Yiiksek
Mahkemeye gore, imar planlarinin diizenlenmesinde yerel ortak ihtiyaclarin goz oniinde tutulmasi
gerekir; gecekondu doniisim projesi ve toplu konut uygulamalari birer yerel ihtiyagtir.'®! Yerel
planlarin tilke ve bolge diizeyindeki planlarla, ¢cevresel ve varsa metropoliten alan planlamalariyla
uyum i¢inde olmasini ifade eden Anayasa Mahkemesi’ne gore imar planlamasinin mutlaka ve yalnizca
yerel bir ihtiya¢ olarak nitelendirilmemesi gerekir. Mahkemeye gore, imar planlarinin bu ¢ok yonli
durumu nedeniyle Yasa koyucu, imar planlama yetkilerini merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda
paylastirmistir. Merkezi yonetime birakilan yetkilerin kamu yarari ve tlilke geneli ile ilgileri nedeniyle
sayilan Ozellikleri tasiyan somut yerlerle sinirli makro diizeyde yetkiler oldugu goriilmektedir.
Anayasa’da imar plani yapilmasi yetkisinin kime iliskin oldugu her ne kadar agiklanmamis ise de
imar planlarinin diizenlenmesinin her asamasinda insan ve yerel ortak ihtiyaglarin 6n planda yer
aldig1 goz ardi edilemez.” 12

Mahalli idareler yerel hizmetleri yiiriitmekle gorevlidirler. Bir hizmetin yerel hizmet olabilmesi
icin “mahalli miisterek ihtiyac¢” niteliginde olmasi gerekir. Belediyeler belediye sinirlari iginde,
Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasina gore “mahalli miisterek ihtiyaclar1” karsilamakla
gorevlendirilirken, ikinci fikrasina gore de bu gorevlendirmenin yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak yasayla yapilmasi zorunlu kilinmaktadir.

19AKALIN, Giineri; «Tiirkiye>de Mahalli idareler Hizmetleri Ve Finansmani Reformu», CYY, C: 3, S: 2, Mart 1994, s. 14;
ACAROGLU, Irim - ATAUZ, Akin; «Belediyeler, Yerel Yonetim Anlayist Ve 12 Eyliil 1980’den Sonra Getirilen Degisiklikler
Uzerinex», Ergun Tiirkcan (Ed.), Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Belediyecilik Arastirma Projesi, Tiirk Idareciler Dernegi Arastirma
Dizisi 2, Ankara 1982, s. 272; NADAROGLU, s. 68.

160Bkz: KALABALIK, Halil; Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku, Seckin Yaymcilik A.S. Ankara 2005,
s. 298-305.

TAMK 08.12.2004, E. 2004/61, K. 2004/123 say1l1 karar i¢in bkz: https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2004/123?HerhangiBirKelimeAra%5B0%5D=mahalli%20miisterek%20ihtiyac&page=3, (10.05.2024).

12AMK 26.09.1991, E. 1990/38, K. 1991/32 sayili karar1 igin bkz: https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2004/123?HerhangiBirKelimeAra%5B0%5D=mahalli%20miisterek%20ihtiyac&page=3, (10.05.2024).
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Belediyeler mahalli miisterek ihtiyaclari, yasalarla sinirlari belirlenmis alanlarda 6zerk bicimde
belirleyebilir. Mahalli miisterek ihtiyac, herhangi bir mahalli idare biriminin siirlar i¢inde yasayan
kisi, aile, zimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli
durumlarin yarattig1, yogunlastirdig1 ve siirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6l¢ek ve sagladigi
yarar bakimindan yerel sinirlar1 agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal
hizmet karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir.'®

III. IMAR HIZMETLERININ KAMU HiZMETININ GORULME USULLERi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. Kamu Hizmetlerinin Goriilme Usulleri

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve isletilmesi konusunda ¢esitli usuller uygulanmaktadir.
Bunlar; emanet usulii, miisterek emanet usulii, iltizam usulii, imtiyaz usulii, yap-islet-devret, yap-islet
gibi usullerdir. Bir kamu hizmetinin hangi usulle yiiriitiilecegi tamamen bir yerindelik sorunudur.
Zira kamu hizmetinin hangi usulle isletilmesi halinde kamu yarar1 daha kolay ve etkili bir sekilde
gerceklesebilecegi hukuki bir sorun olmaktan ¢ok teknik bir sorundur.'®*

1. Emanet Usulii

Kamu hizmetinin Devlet veya diger bir kamu tiizel kisisi tarafindan kendi personel, arac-gerec
ve malvarligiyla bizzat goriilme sekline “emanet usulii” denilmektedir.

Emanetusuliiniin belirleyici 6zelligi, kamu hizmetinin bir kamu tiizel Kisisi tarafindan tistlenilip,
tamamen kendi imkanlariyla yiiriitiilmesidir. Bu nedenle, bagli bulunacagi rejim, yani kamusal ya da
0zel usullerle yiiriitiiliiyor olmas1 fazla 6nemli sayilmamaktadir. Merkezi idare tarafindan yiiriitiilen
adalet, milli giivenlik, savunma, saglik ve ilkogretim vb. idari kamu hizmetleri emanet usulii ile
yuriitiilmektedir. Aymi sekilde, yerel hizmetlerin pek ¢ogu da mahalli idareler tarafindan emaneten
yiirtitiilmektedir. Ancak, idari kamu hizmetlerinin emaneten yliriitiilmesi konusunda kesin bir kural
bulunmamaktadir. Ekonomik, ticari ve sinai hizmetler ise genellikle emanet usulii ile goriilmemekle
birlikte bu konuda da kesin bir yasak yoktur. KIT lerin gérdiigii kamu hizmetlerinin emanet usulii
olup olmadig tartigmalidir.'®®

2. Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilerce Yiiriitiilmesi

Kamu hizmetleri bizzat devlet veya kamu tiizel kisilerince yiiriitiilebildigi gibi, bunlarin
gozetim veya denetimi altinda 6zel kisilerce de yiiriitiilebilmektedir. Ancak higbir 6zel hukuk
kisisi kendiliginden bir kamu hizmetini yerine getiremez. Ozel Kisilerin kamu hizmeti gériilmesine
katilmasi, hizmetin asli sahibi ve sorumlusu idarenin ikame edilmesi mahiyetinde oldugundan, ancak
ilgili kamu tiizel kisisinin iradesiyle miimkiindiir.'*®

Ozel hukuk kisisinin bir kamu hizmetini yerine getirirken kullanacag1 devlet yetkisinin bir
hukuki temele dayanmasi gerekir. Bu hukuki temel kanunla 6zel kisinin goérevlendirilmesi/veya
yetkilendirilmesi seklinde olabilecegi gibi kanunun belirledigi sinirlar icinde kalarak idarenin tesis
edecegi tek tarafli ya da 6zel kisinin de iradesinin agiklanmasina gerek duyulan sézlesme yoluyla
da gercgeklestirilebilir. Diger bir ifadeyle, 6zel kisilerce kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin,
onlarin bir kamu idaresi (devlet, il 6zel idaresi, belediye veya kdy) tarafindan yetkilendirilmesi/
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Bu gorevlendirme ise idare tarafindan tek tarafli bir idari islemle
yapilabilecegi gibi, idare ile 6zel kisi arasinda yapilan bir s6zlesme ile de olabilmektedir.'®’

13 Anayasa Mahkemesi’nin 24.01.2007 tarih ve E. 2006/131, K. 2007/4 sayili karar1, RG: 26.01.2008, Say1: 26768.

1GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 1. Bask1, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 2002, s. 532.

16Emanet usulii hakkinda farkli nitelendirmeler i¢in Bkz: DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1982, s. 343; OZAY, 11 Han; Giinisiginda Yonetim, Alfa, Istanbul 1996, s. 251-252; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 533; TAN,
idare Hukuku, s. 361.

166K ARAKOSE, Mesut Emre; “Kamu Hizmetinin Ozel Kisiler Eliyle Gordiiriilmesi”, Kamu-Is, C. 14, S: 2/2015, s. 68.

19GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 536.

52



Yetkilendirme/gorevlendirme ise kanunla, ruhsat ile ve sozlesme ile yetkilendirme olmak {izere
iice ayrilmaktadir. '8
a)Ruhsat (Lisans) Usulii

Rubhsat (lisans) usuliinde; “ruhsat” ya da “izin” olarak adlandirilan ve idarenin tek tarafli olarak
yaptig1 bir idari islemle, tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
miimkiin olmaktadir. Ruhsat usulii, tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin idare tarafindan
verilen izin iizerine, 6zel kisilerce de goriilebilmesi olarak tanimlanabilir.'®® Ancak, idarenin bir kamu
hizmetini 6zel kisilere gordiirebilmesi icin yasal bir yetkiye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamu hizmetinin
ozel kisilere gordiiriillmesinde kullanilan usullerden farkli olarak, idare ile 6zel kisi arasinda bir idari
sO0zlesme yapilmamakta, 6zel kisiye idarenin tek tarafli iradesiyle yapilan bir ve “ruhsat” adi verilen
bir sart islemle, tekel niteligi bulunmayan bir kamu hizmetini yiiriitme yetkisi verilmektedir.

Ruhsat usulii'”® genellikle son yillarda “virtiiel kamu hizmeti” olarak adlandirilan hizmetlerin
ozel kisilere gordiiriilmesinde kullanilmaktadir. Virtiiel kamu hizmeti, organik anlamda kamu
hizmeti olmayan; ancak ulagim, haberlesme ve egitim gibi, ortak, siirekli ve zorunlu bir kamusal
ihtiyact kargilamak icin yapilan ve kamu mallariyla iliskili sekilde karsimiza ¢ikan, 6zel kisilere
verilen ruhsat ile yapilan kamu hizmetidir.'”! Belediye sinirlari i¢inde toplu tagimacilik yapmak,
0zel egitim kurumlar1 ve 6zel hastane agmak vb. izin (ruhsat) usuliiniin 6rnek uygulamalaridir. Bu
alanlarda idarenin kendisi hizmeti “emanet usulii” ile yiiriitebilmekte ve bazi kamusal kuruluglara
imtiyaz olarak devredebilmekte, diger taraftan da 6zel hukuk gercek veya tiizel kisilerine ayni tiir
faaliyetlerde bulunmak i¢in izin vermektedir.

Kamu hizmetlerinin asli sahibi idare oldugundan, idarenin, hizmeti ruhsat usulii ile yiiriiten
ozel kisi lizerinde genis bir denetim yetkisi bulunmaktadir. Ornegin, egitim-6gretim hizmeti 6zel
kisilerce ruhsat usuliiyle goriilebilse de bu hizmet, Anayasaya gore (m. 42/3) Devletin gozetim ve
denetiminde yapilmaktadir. Ik ve orta dereceli okullarin bagl olduklar1 esaslar, Devlet okullari ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir (m. 42/6). Bu kurumlarin 6gretmenleri,
kamu gorevlisi olabilme sartlarini tagiyanlar arasindan Milli Egitim Bakani’nin onayi ile atanirlar.'”

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanununa'” gore (m.4), dogal gaz piyasa faaliyetlerinde
bulunacak tiizel kisilerin gerekli lisanslar1 almalari, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore
(m. 4), elektrik tiretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satis, piyasa isletim, ithalat ve ihracat
faaliyeti yapacak kisilerin lisans almalar1 sarttir.

b)So6zlesme Usulii

Devlet ve yerel idareler ytiriitmekle miikellef olduklar1 bir kamu hizmetini bizzat yiiriitmek veya
kendi kurduklar1 bir kamu kurumuna yiiriittiirmek yerine, bu hizmeti yiiriitme gorev ve yetkisini, 6zel
kisilerle yapacag bir sdzlesme ile onlara birakabilirler. Kamu hizmetlerinin sunumunda uygulanan
geleneksel klasik usuller arasinda, miisterek emanet, iltizam, imtiyaz gibi usuller yer almaktadir.

Miisterek emanet usulii, bir kamu hizmetinin hasar ve zarar1 idareye ait olmak ve onu iistlenen
0zel hukuk tiizel kisisine gelir lizerinden bir pay verilmek suretiyle idare adina yiiriitiilmesidir.'* Bu
usulde kamu hizmeti idare tarafindan kurulmakta ve bir 6zel hukuk tiizel kisisine gordiiriilmekte,'”
hizmetin isleyisi icin gerek duyulan sermaye idare tarafindan iistlenilmektedir. Ozel hukuk tiizel

kisisi, daha cok, idare adina is géren konumundadir.

ISULUSOY, Ali; Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, Birinci Basi, Istanbul 2009, s. 351.

IEROL, Mesut; “Kamu Hizletlerinin Gériiliis Usullerinden Ruhsat (Lisans, Idari izin, Yetkilendirme) Yéntemi ve Diizenleyici ve
DenetleyiciKurumlarin Lisans Konusundaki Yetkilerinin Danistay Kararlar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi (2010)
90, s. 352.

11K amu hizmetlerinin ruhsat yoluyla goriilmesi ile ilgili tartigmalar i¢in bkz: CAL, Sedat; Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, Seckin,
Ankara 2010, s. 154 vd.

MGULAN, Aydin, “Kamu Hizmeti Kavrani”, THID, Y. 9, S. 1-3, 1988, s. 156 vd.

1"Giinday, Idare Hukuku, s. 314; Gozler-Dogan, s. 556; Tan, idare Hukuku, s. 363.

IRG: 02.05.2001, S. 24390.

14GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 550.

ISTAN, Idare Hukuku s. 37
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Osmanli Imparatorlugu zamaninda deniz fenerlerinin isletilmesinde kullanilan bu
usul, giinlimiizde idarenin Kkiiltiirel nitelikli kamu hizmetlerini 6zel kisilere gordiiriilmesinde
kullanilmaktadir.'”

Iltizam usulii, kamu hizmetinin, idare ile yaptig1 bir sézlesme uyarinca énceden kararlastirilan
ve idareye ddeyecegi bir bedel karsiliginda, 6zel hukuk kisisi tarafindan, kar ve zarar1 da kendisine
ait olmak iizere yiriitiilmesidir.!”” Osmanli doneminde “6siir” ad1 verilen vergilerin toplanmasinda
kullanilan bu usul,'® giiniimiizde, sinirh olarak g6l ve nehir kiyilarindaki Hazineye ait dalyanlar ve
volilerden yararlanmak, askeri birliklerin, okullarin beslenme ve giyimle ilgili ihtiyaglarini belli bir
stire i¢erisinde diizenli bir sekilde karsilanmasi amaciyla kullanilmaktadir.'”

Imtiyaz usulii, “idarenin gercek ve genel olarak sermaye sirketi olan bir tiizel kisiyle yaptig
bir sozlesmeyle, bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir siire i¢inde kurulmasi ve isletilmesinin
karsiliginda hizmetten yararlananlardan {icret ya da bedel alinmak ve giderleriyle kar ve zarar1 (risk)
0zel girisimciye ait olmak iizere idarenin kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda sagladig: bir yonetim
bi¢imidir."® 10 Haziran 1326 (1912) tarihli “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanunun 7°nci maddesi geregi, sozil edilen 6zel hukuk tiizel kisisinin “anonim sirket” statiisiinde
olmas1 gerekmektedir. Devlet adina kamu hizmeti imtiyazi verme yetkisi “kuvve-i icraiyeye”
(Cumhurbaskanr’na) aittir."¥! Kural olarak, kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde,
Cumhurbaskani’nin imtiyazciy1 segme konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.'®> Anayasaya gore,
Cumhurbaskam, kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerini akdetmeden Once
Damistay’in goriisiinii almas1 gerekmektedir. Ancak, Danistay’in goriisii baglayict degildir. Ayrica, 7
Aralik 1994 giin ve 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince, iilkenin biitlinii
veya bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lcilide azaltilmasi
sonucunu doguracak nitelikteki imtiyaz sdzlesmelerinin yapilmasindan 6nce Rekabet Kurulunun
izninin alinmasi da gerekebilir (m. 7).!%3

5393 sayili Belediye Kanununa gore (m. 15/2) belediyeler de, toplu tasima amaciyla otobiis,
deniz ve su ulasim araclari, tiinel ve rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi ayristirilmasi, geri kazanima,
ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri Danistay’1n goriisii ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin kararryla siiresi 49 yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla 6zel
kisilere gordiirebilir. Belediye adina imtiyaz verme yetkisi belediye meclislerine aittir (m. 18/j).!%

1912 yilindan 1984 yilana kadar 6zel sektdre kamu alaninda yatirim yapma imkani veren tek
Kanun 1326 (1912) tarihli “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” olmustur.
Ancak, kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde
0zel yonetim usullerinin uygulanmasi egilimlerine paralel sekilde, 1980’11 yillarin baslarinda,
gorevlendirme usulil, yap-islet-devret usulii, yap-islet, islet-devret, isletme hakkinin devri gibi 6zlinde
imtiyaz niteliginde yeni usuller ortaya ¢ikmustir.

SAKYILMAZ, Bahtiyar; idare Hukuku, Sayram Yaymlari, Konya 2003, s. 335.

1mGOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 548.

78" Liizim kokiinden tiireyen iltizam sozlitkte “gerekli sayma, tizerine alma, bir tarafi tutma” gibi anlamlara gelir. Terim olarak
“Ozel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamay1 belirli bir y1llik bedel karsiliginda iizerine almas1” demektir. Bu
isi yapan kisiye miiltezim denir.” “Iltizam1, uzun tarihi boyunca ge¢irdigi cesitli degismelerin i¢inde ortaya cikan temel unsurlarmi
ayiklayarak genel bir model halinde s6yle tanimlamak miimkiindiir: Devletin, genellikle belirli bir mekanla sinirli kanuni ve/
veya ser’i vergi unsurlarindan olusan bir demeti ifade eden mukataa birimlerini vergilendirmeyi rekabete agik, ekseriya miizayede
ile tespit edilen ve bir boliimi pesin 6denmesi istenen belirli bir yillik bedel karsiliginda, siirlt bir siire (tahvil) i¢in kar1 ve
zarar1 kendine ait olmak {izere kabul edecek miiltezimlere giivenilir bir kefaletle devretmesidir.” Osmanli Devleti’nde iltizamin
uygulamas1 hakkinda genis bilgiler i¢in bkz: https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi, (31.12.2018)

1" Akyilmaz, Idare Hukuku, s. 335; Duran, Ders Notlar1, 333; Gozler, idare Hukukuna Giris, s. 213.

Dy 1.D., 24.9.1992 tarihli ve E: 1992/232, K: 1992/294 sayil1 bir karar1, DD, S. 87, s. 37.

181Bkz: 10 Haziran 1326 (1910) tarihli, Menafii Umumiyeye Ait imtiyazat Hakkinda Kanun.

182GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 542.

18GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 543.

%Dy1.D., 06.07.2006, E. 2006/203, K. 2006/719, http://www.danistay.gov.tr (08.10.2011).
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1980°1i yillardan bu tarafa, ¢esitli kanunlarla'®, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan,
bazi kamu hizmetleri yapilan goérevlendirme sozlesmeleri ile 6zel kisilere gordirilmiistiir.'® Bu
usullerin yaninda ayrica, bir kamu hizmetine iliskin tesisin; 6zel girisim tarafindan masraflar
karsilanmak suretiyle kurulmasini, yatirilan sermayenin amortismani ve belli bir kar saglanmasi
amaciyla belli bir siire isletilmesini, daha sonra da bedelsiz olarak ilgili idareye devir ve teslimini
saglayan ve 3996 sayili Kanunla'®’ diizenlenen Yap-Islet-Devret usulii, 3154 sayili Kanunla'®
diizenlenen Yap-islet usulii, devlete ve diger kamu tiizel kisilerine ait isletmelerin, miilkiyet hakki
sakl1 kalmak iizere, bir bedel karsiliginda ve belli bir siire isletilmesi i¢in bir 6zel kisiye devredilmesi
usulii olarak tanimlanan'® isletme hakkinin devri (Devral-Islet-Devret) usulii,'® kullanim hakkinin
alinmasi usulii,”! kamu altyap1 hizmetleri kapsaminda projelerin gergeklestirilmesi igin gelistirilen,
devlet ile 6zel sektor arasinda uzun vadeli esnek bir szlesme temeline dayanan ve kamu hizmetlerinin
goriilmesine ve/veya finansmanina devlet ile 6zel sektoriin bir arada katilmasini1 6ngdren, finansman,
altyapi ve hizmet saglama icin kullanilan bir kavrami ifade eden'®*> kamu-6zel ortakligi usulii'* gibi
yeni usuller uygulama alan1 bulmaktadir.

B. imar Hizmetlerinin, Kamu Hizmetlerinin Goriilme Usulleri A¢isindan Degerlendirilmesi
1. Kamu Diizenini Ilgilendirmesi Nedeniyle imar Kamu Hizmetlerinin Emanet Usuliiyle
Goriilmesi Zorunlulugu

a) imar Kamu Hizmetlerinin Gériiniimii

Imar hizmetleri denilince ilk akla gelen imar planlarmin yapilmasi, degistirilmesi, revizyonu,
ilavesi ve bunlarin uygulanmasina iliskin hizmetlerdir.

3194 sayili Imar Kanununun (IK) 6’nc1 maddesinde mekansal planlarm, kapsadiklari alan
ve amaglart agisindan Mekéansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Plam” ve
“Imar Planlar1” kademelerinden olustugu, imar planlarinin ise nazim imar plam ve uygulama
imar planindan meydana geldigi ifade edilmis ve her planin bir iist kademedeki plana uygun

185Bu kanunlara; 4 Arahk 1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28 May1s 1988 giin ve 3465 sayili Karayollar1 Genel Mudiirligii
Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakim ve Isletilmesi {le Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 9
Mayis 2013 tarih ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu 6rnek verilebilir.

186GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 552.

1878 Haziran 1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Isletmelerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanun (RG. 13/06/1994-21959)

18816/7/1997 tarihli ve 4283 sayil Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (RG: 19/7/1997-23054) ve bu Kanuna dayamilarak Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas ve Isletilmesi le Enerji Satigmim Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik (RG: 29/8/1997- 23095) ile
diizenlenmistir.

18 AKIN, Umit, “Elektrik Uretim, Tletim ve Dagitim Tesislerinin Isletme Hakkinin Devre ve Isletme Hakki Devir Sézlesmeleri”,
Danistay Dergisi, S. 102, 2000, s. 31.

19025/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 06.02.2014 tarih ve 6518
sayili Kanunla (RG: 19/02/2014- 28918), degisik 29. maddesi geregince, Karayollar1 Genel Miidiirligii’ntin sorumlulugunda
bulunan otoyollar ile bunlar iizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri, hizmet tesisleri ve diger mal ve hizmet iiretim birimleri ve
varliklarinin igletme haklari, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan bunlarin miilkiyetinin devri hari¢ olmak iizere 4046 sayil
Kanunun 18/A-c maddesi ¢ergevesinde 6zel kisilere belirli bir siire devredilebilir

1915809 say1li Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore elektronik haberlesme hizmeti sunmak ve/veya sebekesi
veya alt yapist kurup isletmek amaciyla Kuruma bildirimde bulunan sirketler, sunmak istedikleri elektronik haberlesme hizmeti ve/
veya igletmek istedikleri elektronik haberlesme sebekesi veya altyapisi i¢in numara, frekans, uydu pozisyonu gibi kaynak tahsisine
ihtiyac duyuyorlar ise Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’ndan kullanim hakki alinmasi kaydiyla yetkilendirilirler (m. 9/3).
Kurum, kullanim hakki verilmesinin gerektigi elektronik haberlesme hizmetlerini ve bu hizmetlere iliskin kullanim hakki sayisinin
siirlandirilmasiin gerekip gerekmedigini tespit eder (m. 9/4). Kullanim hakki1 sayisinin sinirlandirilmasinin gerekmedigi tespit
edilen elektronik haberlesme hizmetleri i¢in usuliine uygun bagvuruyu miiteakip 30 giin i¢erisinde Kurumca kullanim hakki verilir
(m. 9/5)

12TAN, Turgut, Idari S6zlesme Kuramina iliskin Gozlemler, AUSBFD, C. 50, S. 3-4, s. 309; ACARTURK, Ertugrul-KESKIN,
Sabiha; Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Kamu Ozel Ortakligi Modeli, SDU 1IBF Dergisi, Y.2012, C.17, S.3, s. 28.

1930rnegin, 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlari Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 6/5-¢ maddesine gore, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig, riskli yapilara, rezerv yap1 alanlarma ve riskli yapilarin bulundugu alanlara iliskin olarak Kamu ve
ozel sektor is birligine dayanan usuller uygulamaya yetkilidir.
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olarak hazirlanacagi 6ngériilmiis, IK m. 5°te, ¢evre diizeni planmnin iilke ve bdlge plani kararlarina
uygun olarak hazirlanacagi belirtilmis, metropoliten imar plami da mevzuattaki diger planlarla
iliskilendirilmeksizin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 nin yetkisine giren planlardan
biri olarak IK m. 9°da gosterilmistir. Ulke planinin neyi ifade ettigi ise Kanunun herhangi bir
maddesinde gosterilmemistir. IK m. 8’de ise imar planlarinin nazim imar plani ve uygulama imar
planindan olustugu ifade edilmis ve bu planlarin “varsa” bolge ve ¢evre diizeni planlarina uygun
olarak yapilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde (MPYY) (m.
4/1-h) ayn1 hususlar tekrar edilmistir.

Imar planlarmin uygulamasina iliskin sistem isleyisinin tarihsel gelisimine paralel olarak, sehir
planlama kavraminin kurumsallagsmaya basladig1 19 yilizyilin ikinci yarisindan itibaren giintimiize
kadar yasal kaynaklarda ve uygulamada, imar planlarinin uygulanmasi amaciyla, temelde fi¢
yontemin kullanildigi goriilmiistiir.'”* Bunlar; “arazi ve arsa diizenlemesi”, “ifraz ve tevhit” ve
“kamulastirma” usulleridir. 3194 sayili Kanunda, imar planlariin uygulanmasinda bu ii¢ usul temel
yontem olarak kabul edilmistir.

Imar planlarmin bir biitiin olarak uygulanmasini saglayan ydntem, Imar Kanunu’nun 18’inci
maddesi ile diizenlenen arazi ve arsa diizenlemesidir.'”” (parselasyon). “Arazi ve arsa diizenlemesi”
(parselasyon), belediye ve miicavir alan sinirlart iginde belediyece, bu sinirlar disinda ise il 6zel
idarelerince, imar hududu (plani) i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazilerin malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin birbirleri ile yol fazlalari ile kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirilmesi, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada ve parsellere
ayrilmasi, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitilmasi ve re’sen
tescil islemlerinin yapilmasidir.

Bir diger imar plani uygulama yontemi, 3194 sayili Kanunun 15 ve 16’nct maddelerinde
diizenlenen ve malikinin veyatemsilcisininistegiiizerine gerceklestirilenifraz ve tevhituygulamalardir.

“Ifraz” (ayirma), genellikle tarimsal nitelikte olan belli bir toprak parcasmin, kentin imar
planina ve imar kurallarina uygun sekilde, anayollar1 ve yesil alanlar1 belirtilmis yap1 alanlarina,
adaciklara, kiigiik pargalara ayrilmasi; kadastral parselin imar planinda umumi hizmetlere ayrilan
alanlar disinda okul, hastane, kres, belediye hizmet alan1 ve diger resmi yap1 ve tesis alanlar1 gibi
kamu kullanimina ayrilan alanlara rastlayan kisimlar1 ayr1 ayr1 vasiflarina gore tapuya tescil ettirilerek,
geriye kalan kisimlari ise imar plani ve imar mevzuati esaslarina goére uygun imar parsellerinin
olusturulmasi seklinde tanimlanabilir."”® “Tevhit” (birlestirme) ise, yeni bir yapinin ya da tasarimin
gergeklestirilebilmesi icin ayr1 ayri ellerde bulunan tasinmaz mallarin, tek bir miilkiyette toplanarak
lizerinde yap1 yapilmasina elverisli bir parsel sekline sokulmasi1'®’ olarak ifade edilebilir. IK m.
15/1 ve 2 ve Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik’in (AADY)) 7/1 hiikiimlerine gore,
imar plan1 bulunan alanlarda, uygulama imar planina uygun olarak oncelikle parselasyon planinin
yapilmasi esastir. imar plan1 bulunan alanlarda IK m. 15 ve 16 hiikiimlerine gore ifraz ve tevhit
islemleri, IK m. 15/4’teki istisnalar disinda ancak parselasyon plani tescil edilmis alanlarda parsel
maliklerinin tiimiiniin muvafakati ile uygulama imar planlarina uygun olarak yapilabilir.

Ulkemizde imar planlarinin uygulanmasi amaciyla bagvurulan yontemlerden birisi de
kamulastirmadir. Kamulastirma ile ilgili hiikiimlere 3194 sayili Kanunun 10, 12 ve 13’iinci
maddelerinde yer verilmistir. Kamulastirma yonteminin uygulanabilmesi i¢in, diger uygulama
yontemlerinden herhangi birisinin uygulanma imkaninin kalmamis olmasi gerekir.'”

TURK Sevkiye - UNAL, Yiicel; “Arsa ve Arazi Diizenlemesi Metoduna {liskin Olumsuz Onyarg1”, ITU Dergisi/a, mimarlik,
planlama, tasarim, Cilt: 2, Say1 1, Mart 2003, s. 112.

19SBOZ, Yiiksel — CAY, Tayfun; “Imar Uygulamas1 Kapsaminda Gergeklestirilen Bedelsiz Terklerin Danistay Kararlar1 Cercevesinde
Iincelenmesi”, Tiirkiye Arazi Yénetimi Dergisi, 2020; 2(1), s. 11.

19TURK — UNAL, s. 113.

WKELES, Rusen; Kentbilim Terimleri Sozliigii, Gézden Gegirilmis 2. Bask1, iImge Kitabevi, 1998 Ankara, s. 142; CELIK, s. 243.

1%YTLDIZ, imar Bilgisi, s. 114.
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IK m. 18’e gére imar planlarinda umumi ya da kamu hizmet alanlarina denk gelen tasinmazlar
ile uygulamada umumi hizmet veya kamu hizmet alanlar1 toplaminin yiizde kirk besi (%45)
asmast halinde, %45 diizenleme ortaklik pay1 (DOP) kesildikten sonra agsan miktara karsilik gelen
alanlar, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda, ilgisine gore Hazine veya ilgili idarelerin
miilkiyetindeki taginmazlar ile trampa yapilmak ya da satin alinmak suretiyle ilgili kamu kurum ve
kurulusunca kamulastirilarak kamu miilkiyetine gegirilir (AADY m. 5/2-b). IK m. 12 hiikmiine gére,
herhangi bir arsanin cephe hattinin gerisinde kalan kismi plan ve yonetmelige uygun sekilde yap1
yapilmasina uygun degilse ve bes yillik imar programma alman yerler igerisinde kaliyorsa, IK m.
10°da éngoriilen 5 yillik siire igerisinde, IK m. 18 hiikiimlerine gore parselasyon yapilmak ve DOP
alinmak suretiyle yeni bir statiiye kavusturulur. Parselasyon yapilamayacak veya yapilamiyorsa,
bagka bir imkéan da yoksa tasinmaz malikinin yazili bagvurusu iizerine, arsanin tamamu ilgili idare
tarafindan kamulastirilir.!*

Imar planlarinin uygulanmasi amaciyla yapilan islemler sadece bunlarla ilgili degildir. Bunlarin
yaninda; yapi ruhsati diizenlenmesi (IK m. 20, 21, 22, 23), yap1 kullanma izni belgesi verilmesi
(IK m. 30), yap1 kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarin izin alinincaya kadar elektrik, su
ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmamas: (IK m. 31), ruhsatsiz ve yapi
ruhsat1 ve eklerine aykir1 olarak yapilan yapilarin tespiti, miihiirlenerek insaatinin durdurulmasi ve
verilen siire i¢inde ruhsata baglanarak imar mevzuatina uygun hale getirilmeyenlerin veya ruhsata
baglanmas1 miimkiin olmayan yapilarin yikilmasi (IK m. 32), Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz ettigi valilikce tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi1 veya tamaminin yikilacak derecede
tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarmn yikilmasi (IK m. 39), ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan
ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayn1 maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykiriligi alt1 is giinii ig¢inde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykirihigin biiyiikliigiine gore idari miieyyidelerin uygulanmasi (1K m. 42) gibi islemler
de imar uygulamalarina 6rnek verilebilir.

b) Imar Kamu Hizmetlerinin Kamu Diizenini Ilgilendirmesi Nedeniyle Emanet Usuliiyle
Goriillmesi Zorunlulugu

Imar kamu hizmetlerinin amaci, arazi kullanimi ve yapilasmanm kontrol edilmesi, dogal
kaynaklarin korunmasi, yapilasmalarin fen, saglhik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliiniin
saglanmasidir. Imar ve insa faaliyetlerinin denetiminde idare cesitli araclar kullanmaktadir. Bu
araglarin basinda imar plan1 yapilmasi, bolgeleme, parselleme, ifraz ve tevhit, yap:1 ruhsati, yapi
kullanma izni, yap1 denetimi ve imar mevzuatina aykir1 ve tehlikeli yapilarin yikilmasi, ruhsatsiz ve
ruhsat ve eki projelere aykir1 yapilarin sahiplerine ve miiteahhitlerine idari miieyyide uygulanmasi
gelmektedir.

IK m. 7/b’de, niifusu 10.000’i asan yerlesmelerin imar planlarini yaptirmalarinim zorunlu oldugu,
niifusu 10.000’1 agsmayan yerlesmelerde, imar plani yapilmasinin gerekli olup olmadigina belediye
meclisinin karar verecegi ongoriilmiistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun*” 14/1-a maddesi ile
imar yapimi belediyelerin zorunlu gorevleri arasinda sayilmis, ayn1 Kanunun 18/1-u maddesi ile de
imar planlarin1 karara baglama yetkisi belediye meclislerine gorev olarak verilmistir. IK m. 8°de her
ne kadar, belediye ve miicavir alanlar igerisinde nazim ve uygulama imar planlarinin belediyeler
tarafindan yapilacag: belirtilmis ise de, 04.03.2005 tarihinde vyiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 6/1-b maddesinde, belediye sinirlar1 disindaki imar hizmetlerini yiiriitmekle il
ozel idareleri yetkili kilinmis, ayni kanunun 10/1-c maddesinde ise, belediye sinirlari il sinir1 olan
190ZKAYA, Imar Kanunu Serhi ve Mevzuati, s. 158.
20RG: 13.07.2005, Say1: 25874.
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Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ il ¢evre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar
planlarin1 goériismek ve karara baglamak il genel meclisinin gorevleri arasinda sayildigindan, 5302
say1l1 Kanunun “uygulanmayacak hiikiimler” basligini tagiyan 70. maddesinde de bu Kanunla il 6zel
idaresinin gorevli ve yetkili kilindig1 hizmetlerle ilgili olarak, 3194 sayili Imar Kanunu ile 5302
say1l1 Kanunun ¢akigsmasi durumunda 3194 sayili Kanunun degil, 5302 sayili Kanunun uygulanacagi
ongoriildiigiinden, belediye sinirlar1 disinda imar planlarini karara baglama yetkisi il 6zel idarelerine
aittir. Ayn1 sekilde, 5393 sayili Kanunun 14’{incii maddesinde belediyenin imarla ilgili hizmetlerini
yapmak veya yaptirmakla yetkili ve sorumlu oldugu vurgulandiktan sonra belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarii kapsadigi belirtilmekte, ayn1 Kanunun 84’iincii
maddesinde de bu Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak
3194 sayili imar Kanunu'nda 5393 sayili Kanuna aykiri hiikiimler bulunmas: halinde 5393 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanacag aciklanmaktadir. Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden;
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 04.03.2005 tarihinden itibaren, belediye
siirlart disinda bulunan miicavir alanlarda imar planlar1 konusunda il 6zel idarelerin gorevli ve
yetkili oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore imar planlarint yapmak, degistirmek ve imar planlarinda
revizyon yapmak yetkileri kural olarak belediye ve il 6zel idarelerinin yetkisindedir. Istisnai ve
ozel yetki uygulamasi niteliginde, IK m. 8/g,' 9 ve 1 nolu Cumhurbaskanlig Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 97/1-¢ ve h?* hiikkiimleri ile kentsel planlama alaninda
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’'na imar planlar1 ile énemli yetkiler verilmistir.
Bunlara ek olarak ¢esitli kanunlarla kiiltiir ve turizm alan ve merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na, milli parklarda Tarim ve Orman Bakanligi’na, organize sanayi, teknoloji gelistirme ve
endiistri bolgelerinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligina 6nemli planlama yetkileri verilmistir.

Imar planlama yetkileri, Anayasanin 128’inci maddesi geregi, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler niteligindedir. Bu nedenle, imar planlama
hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekir. Dolayistyla sdzkonusu
hizmetlerin karara baglanmasi yetkilerinin ruhsat usuliiyle veya sozlesme usuliiyle 6zel kisilere
birakilmas1 miimkiin degildir.

217K m. 8/g hiikmii ile ilgili idareler, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizelkisiler tarafindan yapilan mekénsal
planlamaya, harita ve parselasyona, etiit ve projelendirmeye, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni diizenlemeye, enerji kimlik
belgesi hazirlanmasina iliskin is ve iglemler ile yapt malzemelerini denetlemeye, aykiriliklar hakkinda islem tesis etmeye,
aykiriliklar gidererek mevzuata uygun hale getirmeye yonelik degisiklik yapmaya ve onaylamaya, yapi tatil tutanagi
diizenlemeye, miihiirlemeye, yikim karar1 almaya ve yikimi gerceklestirmeye, ilgililer hakkinda idari yaptirim karar1 vermeye
Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkili kilmmustir. Ancak, Kanun bu gorevlerden bazilarinin Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin merkez ve tasra teskilatinda, denetci belgesini haiz personeli tarafindan gergeklestirilmesini
ongormiistiir. Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda, denetci belgesini haiz personeli
tarafindan gercgeklestirilecek gorevler; yapi tatil tutanagi tanzim etme, miihiirleme ve yikim kararina iliskin rapor diizenleme isi ile
denetlemeye iligkin gorevlerdir

2021 say1li CBK m. 97/1-¢’ye gore, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, her tiir ve 6lcekteki fiziki planlara ve bunlarin
uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Cumhurbaskani’nca
yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel glivenlik bolgeleri, enerji
ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve 6l¢ekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarii ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak yetkilerine sahiptir. Ayni sekilde, m. 97/1-h’ye
gore, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina veya gercek kisilere
veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan tasinmazlar tizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan yatirimlara
iliskin olarak ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig: halde yetkili idarece ii¢ ay i¢inde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve
Olgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep
etmesi ve valiligin ad1 gegen Bakanliga teklifte bulunmasi iizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak yetkilerine
sahiptir
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Imar Hukukwna iliskin kurallarin amaci imar kamu diizenini saglamaktir.®® Idare, kamu
diizeninin bir boliimiinii olusturan imar diizeninin korumasi amaciyla cesitli kolluk faaliyetleri
yapabilmekte, saglikli ve diizenli kentlesmenin gergeklestirilebilmesi amaciyla c¢esitli imar
faaliyetlerinde bulunabilmekte ve bunlar1 gerceklestirirken idare hukukunun en 6nemli araclari idari
islem ve eylemleri kullanmaktadir.

Anayasanin 128/1’inci maddesine gore, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesine gore imar kollugu, 3194 sayili Imar Kanunu ile mahalli idarelerin gérev
ve yetki alaninda kabul edilmektedir. Imar kollugu faaliyetleri i¢inde yer alan ve yapi ruhsati verme,
vermeme ya da yapiy1 durdurma, yikma islemleri mahalli idarelerin yetkisindedir.?** Diger taraftan,
yukarida 6rneklerini verdigimiz imar kamu hizmetleri, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarma gore yiirtitmekle ytiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevler niteligindedir.

Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore ytiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekmektedir. Idare,
imar planlarinin uygulanmasi niteliginde olan parselasyon ifraz ve tevhit, yap1 ruhsati, yap1 kullanma
1zni, yap1 denetimi ve imar mevzuatina aykirt yapilarin izalesi gibi tasinmazlarin ayniyla ilgili olan
imar yetkilerini 6zel kisilere devredemeyeceginden devletin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle
ylkiimlii oldugu bu kamu hizmetini, ancak memurlar ve diger kamu hizmetlileri eliyle gorebilir.
Bu nedenle imar planlarinin uygulanmasi niteligindeki kamu hizmetlerinin bizzat idare tarafindan
(emanet usuliiyle) goriilmesi gerekir. Dolayisiyla imar uygulama hizmetlerinin idare tarafindan 6zel
kisilere ruhsat (izin) usulilyle veya s6zlesme usuliiyle gordiiriilmesi miimkiin degildir.

2. imar Kamu Hizmetlerinin Goriilmesine Ozel Kisilerin Katilabilmesi

Imar kamu hizmetlerinin merkezi veya mahalli idarelerce yiiriitiilmesi gerekir. Ancak &zel
kisilerin imar hizmetlerinin hazirlik islemlerine katilabilmesine iliskin olarak imar mevzuatinda
herhangi bir yasaklayan hiikiim bulunmamaktadir.

Imar planlarmin karara baglanmasi veya onaylanmasi yetki ve gorevleri, genel idare esaslarina
yuriitiilmesi gereken asli ve stirekli gorevler niteligindedir. Bu nedenle s6zkonusu gorevlerin idare
(kural olarak belediye ve il 6zel idarelerince) tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Ancak burada
kastedilen husus planlarin ilgili yerel meclislerce karara baglanmasi veya onaylanmasidir. Ozel
kigilerin imar plan1 degisikligi teklifinde bulunabilmelerine imar mevzuatinda hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Gergekten, 3194 say1li Imar Kanunu’nun orijinal halinde, 6zel hukuk gergek veya
tiizel kisilerinin imar plani teklifinde bulunabilmelerine iliskin ac¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak 14.02.2020 tarih ve 7221 sayili Kanunla?” eklenen IK Ek m.8/4’te, tasinmaz maliklerinin
tamaminin talebi iizerine ada bazinda yapilacak imar plani degisikliginden bahsedilmektedir. MPY'Y
m. 31/4’te, imar plan1 tekliflerinin, planin kapsadig: alanin maliki veya maliklerinin yasal vekilleri
tarafindan sunulabilecegi hiikme baglanmaktadir. Boyle bir hiikiim bulunmasa bile, 6zel hukuk ger¢ek
veya tiizel kisilerinin de imar plani teklifinde bulunmalarini engelleyen bir hukuk kurali bulunmadig:
slirece, plan yapmakla yiikiimlii idareleri harekete ge¢irmek amaciyla, 6zel hukuk gercek veya tiizel
kisilerinin de saglikli ve diizenli bir kentte yamalarinin saglanmasi bakimindan imar plani teklifinde
bulunmalart miimkiindiir.

Ozel hukuk gercek veya tiizel kisilerince imar plan1 degisikligi teklifinde bulunulabilecegine
iligkin Danistay kararlar1 da bulunmaktadir.

23§ ASMAZ, Canbulut; imar Mevzuatia Aykir1 Yapi Kavranmi ve Denetimi, Istanbul Kiiltiir Univresitesi, SBE, Kamu Hukuku
Programu, Istanbul 2010, s. 96.

24AMK, 26/6/2002, E: 2001/377, K: 2002/59, RG: 9/11/2002-24931.

205RG: 20/02/2020 — 31045.
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Ornegin, Danistay’a gore?* 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8/b hiikmiinden, imar planlarmin
bizzat ilgili belediyesince yapilabilecegi gibi baska kurum, kurulus ve kisilere de mevzuattaki esaslara
uygun bigimde yaptirilabilecegi; ancak, plani onaylama yetkisinin kesinlikle ilgili belediye meclisine
ait oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Hangi imar planinda degisiklik talep edilecekse basvurunun bu plant degistirmeye yetkili
mercie yapilmasi gerekir. Bu nedenle, plan1 degistirmeye yetkisi olmayan kurum veya kuruluslara
yapilan basvuru gecersizdir.?” Ornegin, Danistay’a gore belediyeye yapilmasi gereken 1/1000
Ol¢ekli uygulama imar plani i¢in kaymakamliklara yapilacak basvuru ile plan degisikligi siireci
baslamaz. Ayni sekilde, belediyelerce yapilan imar planlarina karsi, kaymakamliklara veya
valiliklere®® yapilacak itirazlar da bir sonu¢ dogurmaz.?” Buna karsilik Danistay’in farkli kararlart
da bulunmaktadir. Ornegin Danistay’a gore, mevcut planin degistirilmesi igin belediye yerine yetkili
olmayan Valilige yapilan bagvurunun cevap verilmemek suretiyle reddi yolundaki islemde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.?'

Diger taraftan, imar planlarinin uygulanmasi amaciyla yapilan parselasyon (arazi ve arsa
diizenlemesi), ifraz ve tevhit, yapi ruhsati, yapi kullanma izni, yap1 denetimi, kacak ve tehlikeli yapilarin
yikilmasi hizmetleri de genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli hizmetler
niteliginde oldugundan, bizzat yetkili idarelerce yapilmasi gerekir. Ancak imar uygulamalarinin
bircogunun idarece karara baglanabilmesi i¢in, 0zel kisilerce teklifte bulunabilmesi, bazi hazirlik
islemlerinin yapilabilmesi miimkiindiir. Ornegin ifraz ve tevhit, arazi ve arsa sahibinin arazi veya
arsasini kendi istegiyle parcalara ayirmasi veya birlestirmesidir. Bu nedenle ifraz ve tevhit islemleri,
ilgililerin bagvurusu lizerine belediyelerce yapilan parselasyon islemleridir. Ger¢ekten, AADY m. 7/1
geregince Imar plani bulunan alanlarda imar Kanunu’nun 15 inci ve 16 nc1 maddelerine gore ifraz ve
tevhit islemleri, istisnalar disinda ancak parselasyon plani tescil edilmis alanlarda parsel maliklerinin
tiimiiniin muvafakati ile uygulama imar planlarima uygun olarak yapilabilir. Benzer sekilde,
parselasyon islemleri kural olarak ilgili idarelerce imar planlarinin uygulanmasi amaciyla resen
yapilmas1 gerekmekte ise de, AADY m. 27/1 geregince, imar planina uygun olmasi ve parselasyon
planini onaylamaya yetkili idarenin uygun gormesi sartiyla diizenleme sahalar1, mal sahiplerinin arsa
pay1 orant itibartyla cogunlugun talebi iizerine de tespit edilebilir. Bu takdirde, parselasyon masraflari,
talepte bulunan mal sahipleri tarafindan karsilanir.

SONUC

Imar ve baymndirlik hizmetleri, hizmetin etkinligi ve verimli yiiriitilmesi, faydalarinmn
boliinebilmesi, yerel halki en yakindan ilgilendiren hizmet niteliginde olmasi nedeniyle, yerel bir
hizmettir. Ydriirliikte olsun veya ilga edilmis olsun, bugiine kadar, tiim imarla ilgili kanunlarda
genellikle imar hizmetleri “yerel hizmet” ve bu nedenle de bu gorevlerin “yerel yonetim gorevi”
olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, imar ve planlama konularinda, zaman zaman karsilagilan
sorunlar, darbogazlar, giicliikler ve teknik eleman yetersizligi, merkezi idarenin bu alanda yerel
idarelere yardimci olmasimi zorunlu kilmistir. Ancak, merkezi idare kimi zaman s6z konusu
hizmetlerin yerine getirilmesinde yerel yonetimlerin yaninda olmaktan da 6teye gecerek kendini
onlarin yerine koymustur. Bu yaklagim, hizmetin yerel niteligiyle bagdasmamaktadir. Zira, yerel
yonetimlerin karsilastiklari mali, idari ve teknik sorunlar nedeniyle merkezi idarenin yerel idarelere
yardimc1 olmasi, hizmetin yerel niteligini degistirmemektedir. Bu nedenle, tiim diinyada ve 6zellikle
Avrupa Birligi tilkelerinde goriildiigii gibi, imar ve bayindirlik hizmetleri yerel nitelikli bir hizmettir
ve yerel idarelerce yerine getirilmesi gerekir.

2Danigtay 6. D., 5.2.2003, E. 2002/6559, K. 2003/1328. Diger kararlar i¢in bkz: D.6. D., 27.05.1993 giin ve E. 1992/2266,
K. 1993/2208; D.6.D., 27.12.2004, E. 2003/2646, K. 2004/7050; D.6. D., 27.05.1993, E. 1992/2266, K. 1993/2208; D.6.D.,
09.06.1987, E. 1987/391, K. 1987/615; D. 6. D., 19.02.1992, E. 1990/1473, K. 1992/635, www.danistay.gov.tr, (12/05/2024).
27D.6.D., 27.12.2004, E. 2003/2646, K. 2004/7050,” http://www.kazanci.com, (12/7/2024).
28D.6.D., 5.6.2003, E. 2002/3200, K. 2003/3476, Danistay Kararlar1 Dergisi Say1 3.
29ERGEN, imar Planlart, s. 393.
2D, 6.D., 5.6.2003, E. 2002/32100, K. 2003/3476, DBB http://www.danistay.gov.tr/, (25.09.2007).
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Imar kamu hizmetlerinin amaci, arazi kullanimi ve yapilasmanin kontrol edilmesi, dogal
kaynaklarin korunmasi, yapilagsmalarin fen, saglik ve c¢evre sartlarina uygun tesekkiiliiniin
saglanmasidir. imar ve insa faaliyetlerinin denetiminde idare gesitli araclar kullanmaktadir. Bu
araglarin basinda imar plani yapilmasi, bolgeleme, parselleme, ifraz ve tevhit, yap1 ruhsati, yapi
kullanma izni, yap1 denetimi ve imar mevzuatina aykir: ve tehlikeli yapilarin yikilmasi, ruhsatsiz ve
ruhsat ve eki projelere aykir1 yapilarin sahiplerine ve miiteahhitlerine idari miieyyide uygulanmasi
gelmektedir.

Imar planlama yetkileri, Anayasanin 128’inci maddesi geregi, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler niteligindedir. Bu nedenle, imar planlama
hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekir. Dolayistyla sdzkonusu
hizmetlerin karara baglanmasi yetkilerinin ruhsat usuliiyle veya sozlesme usuliiyle 6zel kisilere
birakilmas1 miimkiin degildir.

Imar kamu hizmetlerinin merkezi veya mahalli idarelerce yiiriitiilmesi gerekir. Ancak &zel
kisilerin imar hizmetlerinin hazirlik islemlerine katilabilmesine iliskin olarak imar mevzuatinda
herhangi bir yasaklayan hiikiim bulunmamaktadir.

Imar planlarmin karara baglanmasi veya onaylanmasi yetki ve gorevleri, genel idare esaslarina
yuriitiilmesi gereken asli ve stirekli gorevler niteligindedir. Bu nedenle sézkonusu gorevlerin idare
(kural olarak belediye ve il 6zel idarelerince) tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Ancak burada
kastedilen husus planlarin ilgili yerel meclislerce karara baglanmasi veya onaylanmasidir. Ozel
kigilerin imar plant degisikligi teklifinde bulunabilmelerine imar mevzuatinda hukuki bir engel
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, imar planlarmin uygulanmasi amaciyla yapilan parselasyon (arazi ve arsa
diizenlemesi), ifraz ve tevhit, yapi ruhsati, yapi kullanma izni, yapi denetimi, kagak ve tehlikeli yapilarin
yikilmas1 hizmetleri de genel idare esaslarma gore yliriitiilmesi gereken asli ve siirekli hizmetler
niteliginde oldugundan, bizzat yetkili idarelerce yapilmasi gerekir. Ancak imar uygulamalarinin
ifraz ve tevhit, parselasyon gibi bazilarinin idarece karara baglanabilmesi i¢in, 6zel kisilerce teklifte
bulunabilmesi veya idareyi harekete gecirebilmek i¢in bazi hazirlik islemlerinin yapilabilmesi
miimk{indiir.
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