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BIiLIMSEL ETIiK BiLDiRiMi

Yiiksek lisans tezi olarak hazirladigim “Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinde Ifade
Ozgiirliigii Meselelerinin Rolii (1997 — 2005)” adli ¢alismanin 6neri asamasindan
sonuclandigi asamaya kadar gegen siiregte bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle
uydugumu, tez i¢indeki tiim bilgileri bilimsel ahlak ve gelenek cergevesinde elde
ettigimi, tez yazim kurallarina uygun olarak hazirladigimi, bu calismamda dogrudan
veya dolayl olarak yaptigim her alintiya kaynak gdsterdigimi ve yararlandigim

eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu beyan ederim.

Muhammet Mustafa TUNA



ON SOz

“Fikirlerinize katilmiyorum ama fikirlerinizi ifade edebilmeniz i¢in canimi

bile veririm.”

Evelyn Beatrice Hall, 1906*

Bu tez galismasi; 1997-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinde
ifade Ozgiirliigli meselelerinin roliinii incelemek amaciyla kaleme alinmistir. Bu
onemli konuyu derinlemesine ele almak hem akademik bir gereklilik hem de kisisel
bir sorumluluktur. Bu siirecte bana destek olan bir¢ok kisi ve kurum olmustur.
Oncelikle, her daim yanimda olan ve bana inanan esim Sule Ayyildiz Tuna’ya ve
aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Onlarin sevgisi ve destegi bu ¢caligmaya devam
etmemi sagladi. Tez siirecinde bana yol gosteren ve degerli fikirleriyle ¢alismami
sekillendiren Dog¢. Dr. Melek Saral’a minnettarim. Onun Kkatkilari, ¢alismamin
kalitesini ve derinligini artirmistir. Ayrica, bu tez ¢alismasi icin bilgi ve deneyimlerini
paylasan Dog. Dr. Hasan Aksakal’a ¢ok tesekkiir ederim. Ozellikle, tez siirecindeki
akademik yolculuguma rehberlik eden ve her zaman yanimda olan danismanim Prof.
Dr. Erhan Icener’e en igten tesekkiirlerimi sunarim. Onun degerli 6nerileri ve siirekli
destegi, bu ¢aligmanin tamamlanmasinda biiyiik rol oynamistir. Son olarak, bu tezin
hazirlanmasinda emegi gegen herkese tekrar tesekkiir eder, bu ¢alismanin Tiirkiye -
Avrupa Birligi iligkileri konusunda gelecekte yapilacak aragtirmalara katki
saglamasini dilerim.

Bu ¢alismayr, ifade ozgiirliigii savunucularina

ve camim oglum Ali Uras Tuna’ya armagan ediyorum.

Muhammet Mustafa TUNA
istanbul-2024

! Hall, E. B. (1906). The friends of Voltaire. Project Gutenberg, 199. Erisim Adresi:
https://www.gutenberg.org/ebooks/56618 [3 Temmuz 2024] (Yazar Hall, bu kitab1 S. G.
TALLENTYRE takma adiyla yayimlamustir. Yazar, Kitapta Voltaire’in diisiince 6zgiirliigi

konusundaki tutumunu &zetliyor. Vecizenin orijinali: ““1 disapprove of what you say, but

| will defend to the death your right to say it.”’)
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OZET
TURKIYE - AVRUPA BIRLIiGI iLISKILERINDE
IFADE OZGURLUGU MESELELERININ ROLU (1997 — 2005)
Muhammet Mustafa TUNA
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
Tez Danismani: Prof. Dr. Erhan ICENER
Eyliil, 2024 - 118 Sayfa

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin (AB) Tiirkiye’yi aday olarak ilan etmedigi 12-13
Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi ile AB’nin Tiirkiye’yle miizakerelere bagladigi Ekim
2005 arasindaki donemi kapsamaktadir. Calisma, bu donemde Tiirkiye-AB iliskilerini
etkileyen ifade 6zgiirliigli meselelerinin roliinii incelemektedir. Calismada ilk olarak,
ifade Ozglirliigii nedir sorusuna cevap aranmaktadir. Ardindan ifade 6zgiirliigiiniin
tarihgesi, uluslararasi sozlesmelerdeki yeri, ifade 6zgiirligliniin kapsami1 ve sinirlari
aktarilmaktadir. Buna ek olarak calismada, Avrupa Birligi’nin ifade ozgiirliigiine
neden onem verdigi ve ifade 6zgiirliigliniin aday iilkeler i¢in neden énemli oldugu
irdelenmektedir. Calismanm son boliimiinde, Avrupa Birligi Komisyonu Ilerleme
Raporlar1 ve Avrupa Birligi Zirvesi Sonug¢ Bildirgelerinde yer alan ifade 6zgiirliigii
meseleleri iizerinde durulmaktadir. Ozellikle yargi, demokrasi, insan haklar1 ve
azinliklarin korunmasi konularinda ifade 6zgiirliigii meseleleri incelenmekte ve bu
meselelerin  1997-2005 yillart arasinda Tirkiye-AB iliskilerine etkileri ele

alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ifade Ozgiirliigii, Tiirkiye, Avrupa Birligi



ABSTRACT
THE ROLE OF FREEDOM OF EXPRESSION ISSUES
IN TURKIYE - EUROPEAN UNION RELATIONS (1997 — 2005)
Muhammet Mustafa TUNA
Master, Political Science and International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Erhan ICENER
September, 2024 - 118 Pages

This study covers the period between the Luxembourg Summit on December 12-13,
1997, where Tiirkiye was not declared as as a candidate by the European Union (EU),
and October 2005, when the EU began negotiations with Tiirkiye. The study examines
the role of freedom of expression issues that influenced EU-Tiirkiye relations during
this period. Initially, the study seeks to answer the question what freedom of
expression is and subsequently explains its history and place in international
conventions, and the scope and limits of freedom of expression. Additionally, the study
discusses why the European Union values freedom of expression and why it is
important for candidate countries. In the final section of the study, freedom of
expression issues mentioned in the European Commission Progress Reports and the
European Union Summit Conclusions are highlighted. The study particularly focuses
on freedom of expression issues related to judiciary, democracy, human rights, and the
protection of minorities, and examines the impacts of these issues on EU-Tiirkiye
relations between 1997 and 2005.

Keywords: Freedom of Expression, Tiirkiye, European Union



ICINDEKILER

TEZ ONAY T e I
BILIMSEL ETIK BILDIRIMI ........coooiiiiiiiice s ii
ON SOZ.....oooeeeeeeeee ettt et iii
OZET ... Y%
ABST R A CT e %
ICINDEKILER .......oooooioieeeeeeeeeeeeeeeee ettt Vi
KISALTMALAR .ottt viii
BIRINCI BOLUM

L] 123 1RO 1
1.1. Calismanin KONUSU V& AMACT.........eiiiiiiiiiiiieiiieeiiiieesiteessieeessiree s e eessieeesneeens 9
1.2. Calismanin Onemi ve Ozgiin DeFEri ........c.ccvvvreveriereriiieeiiesieeeeesesse e 10
RGN v 151305 00 - B 1) 8 10 D PP PR PR 11
1.4. Calismanin Arastirma Y ONteM.......ciueeeeiiiuereeiiiiiieeesiieeeeesiiveeeessineeeesnsnneeesenneeas 11
1.5. Caligmayla {lgili Literatiit ANAlIZi ..........ccovovuevivivericriieieee e 13
IKINCI BOLUM

IFADE OZGURLUGU: TANIM, TARIHCE, KAPSAM VE SINIRLAR.......... 18
2.1. Tfade Ozglrligii Nedir?........cococeveveiiiieerereiiieiceeie e 18
2.2. Ifade OzgilirliZinin TariigeSi. . ...ccvevvivevereriiiceereteie e 23
2.3. Uluslararas1 Sézlesmelerde Ifade OzglirliFii.........coovvevvvrereriveriiereiiresieieinnns 26
2.4. Ifade Ozgiirliigiiniin Kapsami ve SINITIAIT ........coccveveveiirereiceeieeeessevesneas 33

UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI VE IFADE OZGURLUGU ..o, 41
3.1. Avrupa Birligi’nde Bir Deger Olarak Ifade Ozglirliigii .........ccccevvvveverrcrerrienann. 41
3.2. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde ifade Ozglirligli .......c.coovrvvevevereriricrerireinen. 44

3.3. Ifade Ozgiirliigiinii Koruma ve Desteklemede Avrupa Birligi’ne Y&neltilen

B (] 5 1 SRRSO 49

Vi



DORDUNCU BOLUM
TURKIYE — AVRUPA BIiRLiGi iLISKILERINDE iFADE OZGURLUGU... 53

4.1. Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinde Ifade Ozgiirliigiiniin Rolii ..................... .53
4.2. Avrupa Birligi — Tiirkiye Iliskilerinde Temel ifade Ozgiirliigii Meseleleri (1997 -
2005) 1ttt bRttt e e re e teere e re e be e e nneens .55
4.2.1. 1997 — 1999 DONCMI ... .ceviiiieiiieiiiiie et sie s sie et eeesree e 62
4.2.1.1. Refah Partisi’nin Kapatilmasi ..........ccccoevveveiiieiienesie e, 64
4.2.1.2. istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
HAPST - bbbt 67
4.2.2. 2000 — 2002 DONCMI....vveuveiiieieieieeiiesieesieaseeseee e sseesiee e sneesseesseeneesseessens 68
4.2.2.1. Insan Haklar1 Dernegi Eski Baskan1 Akin Birdal’in Yeniden
HAPSE GIIMIESE...viveeiieie ettt sttt ettt sbe et e e e e beenbesneesreeneenes 70
4.2.2.2. Fazilet Partisi’nin Kapatilmast............cccooveriniiiieniniincnece 72
4.2.2.3. Eski Bagbakan Necmettin Erbakan’in Hapis Cezas1 Almasi...... 74
4.2.3. 2003 — 2005 DONCIMI.....ceuviiiieiiieiisiiesiiesieeee sttt e 78
4.2.3.1. Orhan Pamuk’a Dava AcIlmast ...........c.ccceeeeiiiiiireeiiiiee e 81
4.2.3.2. Emin Karaca’nin Mahkim Edilmesi.............cccooevviiiiiniivninnnn, 85
4.2.3.3. Hrant Dink’in Mahkim EdilMesi ........ccccoccvvveviiiiiiiiinieicsien, 86
4.2.4. Azinlik Haklar1 ve Azinliklarin Korunmast..........cccoooveiiiiiiciiniieennenn 88
SONUC ...ttt ettt e e ree s re e et eseease e beeseeaseeaseesteaneesseenseaneenrens 93
KAYNAKCGA ...ttt te et et ete e e sse e teenaesseenseaneennens 99
[0/ 0117 1 1570 118

vii



AB
ABB
ABD
AB Konseyi
ADO
AET
AGIT
AIHM
AIHS
BM
CLS
CoE
EP

EU

EU Council
FRA
[HEB
KOB
TBMM
TCK
TMK

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Avrupa Birligi Baskanligi

: Amerika Birlesik Devletleri

. Avrupa Birligi Konseyi

: Amerikan Devletleri Organizasyonu

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

: Birlesmis Milletler

: Cornell Law School

: Council of Europe

: European Parliament

: European Union

: Council of the European Union

: European Union Agency for Fundamental Rights
: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

: Katilim Ortaklig1 Belgesi

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tirk Ceza Kanunu

: Terorle Micadele Kanunu

viii



BIRINCI BOLUM
GIRIS

Insanlarin birbirleriyle etkilesimde olabilmesi icin ilk Once iletisime ge¢mesi
gerekmektedir. Kurulan bu iletisim sonucunda bireyler diisiincelerini aktarir ve bu
diistincelerin aktarilmasi ifade etme eylemini ortaya ¢ikarir. Bu eylem; sozli, yazili,
sessiz veya herhangi bir materyalin kullanilmasiyla olusabilir. Bu baglamda, iletisimin
temelinde yer alan ifade etme eylemi, sadece bireysel bir 6zgiirliik olarak kalmayip;
ayn1 zamanda toplumsal gelisim, demokratik katilim, hesap verilebilirlik ve elestiri
mekanizmalariin igleyebilmesi i¢in de demokrasilerin temel taslarindan biridir. Tiim
bunlar sonucunda olusan bireysel veya toplumsal etkilesim, ifade ozgiirligi
meselelerini dogurmaktadir. Bu meseleler, diinyadaki bir¢ok iilkenin ortak paydasi
haline gelmektedir. Bundan dolay1r ifade ozgiirliigii, uluslararasi s6zlesmelerde
giivence altina almmistir. Uluslararas1 sozlesmelere ornek olarak; insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 19. Maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) 10. Maddesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 11. Maddesi
gosterilebilir. Avrupa Birligi (AB), temel degerlerinden biri olarak kabul ettigi ifade
Ozgurliigiini, insan haklarmin ayrilmaz bir pargasi olarak gérmekte ve bu hakki
koruma ve tesvik etme konusunda kararlidir (Metin, 2002: 46-48). Bu deger, aday
tilkelerin AB {iyeligi siirecindeki ilerlemesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu
durumda Tirkiye’nin AB {yeligi yolunda ifade oOzgiirliigli konusunda AB’nin

kriterlerini karsilamas1 beklenmektedir.

Aday iilkelerin AB iiyeligi siirecinde ifade 6zgiirliigline ne dl¢iide uyum sagladigi,
tiyelik kriterlerini karsilama konusunda belirleyici olmaktadir. Bu baglamda, 1993
yilinda Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da gerceklestirilen AB Konseyi
Zirvesi’nde ortaya konan Kopenhag Kriterleri, AB iiyeligi siirecinde aday {ilkelerin
siyasi, ekonomik ve hukuki alanda tasimalar1 gereken nitelikleri belirlemektedir. Ug
ana baglik altinda toplanan bu kriterler, 6ncelikle aday iilkenin demokrasi, hukukun
istlinliigili, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi gibi unsurlari igeren istikrarl bir
kurumsal yapiya sahip olmasini1 5ngdren siyasi kriterleri kapsamaktadir. ikinci olarak,
ekonomik kriterler, aday tilkenin isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmasini ve AB
icindeki rekabet baskisi ile piyasa gii¢lerine kars1 dayaniklilik gosterebilmesini sart

kosmaktadir. Son olarak, AB miiktesebatinin iistlenilmesi kriteri, aday iilkenin AB



hukuku, 6zellikle de i¢ pazardaki yasalar ve diizenlemelerle uyum saglayarak bunlari
tam anlamiyla uygulayabilme kapasitesine sahip olmasini gerektirmektedir (ABB,
2011). Boylelikle Kopenhag Kriterleri, AB {iyesi olabilmek igin bir iilkenin
karsilamasi gereken temel siyasi, ekonomik ve hukuki gereklilikleri tanimlar. AB’nin
genisleme politikasi ¢ergevesinde, aday iilkelerin {iyelik siirecinde ifade 6zgiirliigiine
vermeleri gereken 6nem, Kopenhag siyasi kriterlerinin i¢inde degerlendirilmektedir.
[fade 6zgiirliigii, bu temel degerlerin ayrilmaz bir pargasidir. Bir iilkenin demokrasi ve
hukukun {tstiinliigline olan bagliligi, bireylerin diisiincelerini ve goriislerini 6zgiirce
ifade edebilme yetenegi ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, ifade 6zgiirliigii, AB
tiyeligi icin gerekli olan siyasi kriterlerin merkezinde yer alir (EU Council, 1993).
Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamadan {iyelik miizakerelerine baslamak miimkiin
degildir. Bu baglamda, 1993 yilinda diizenlenen Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag
Zirvesi’'nde belirlenen kriterler, Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolculugunda belirgin bir

oneme sahiptir (ABB, 2011).

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri 1959 yilinda baslamistir. Bu tarih, Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na (AET), ortaklik bagvurusu yaptigi yildir. Bu bagvurunun
ardindan, 1963 yilinda Ankara Anlasmasi imzalanmistir (Erdogan, 2008: 123). Ankara
Anlasmasi, Tiirkiye ve AET arasinda bir Ortaklik Anlagmasi’dir ve Tiirkiye nin AB’ye
liye olma yolunda attig1 6nemli bir adim olarak goriilebilir. 1964 yilinda yiirtirliige
giren Ankara Anlasmasi, AET ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin kademeli olarak
gelistirilmesini amaglayan ii¢ asamali? bir siireci Sngdrmiistiir. 1995 yilinda Giimriik
Birligi Anlagmasi’nin imzalanmasiyla, bu siirecin “Son Doénem” asamasina
gecilmistir. “Son Donem”, Tiirkiye’nin AB’ye tam liyelik siirecine gecisini temsil
etmektedir. Bu donemde, Tirkiye’nin AB ile tam entegrasyonunu saglamak igin
gerekli tim diizenlemelerin ve reformlarin tamamlanmasi planlanmistir. Giimriik
Birligi Anlasmasi, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik yolunda attig1 6nemli bir adim olarak
kabul edilmis ve bu dénemin nihai hedefi, Tiirkiye’nin AB’de tam iiyelik statiisiine
ulagsmas1 olmustur (Sarik¢ioglu, vd., 2010: 57). Giimriik Birligi’nin 1 Ocak 1996’da
yirlirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de tam {yelige hizla ilerleme beklentisi

dogmustur. Ancak bu siire¢ cesitli nedenlerle beklenen sekilde ilerlememistir. ilk

2 Bu siireg, “Hazirlik Dénemi”, “Gegis Dénemi” ve “Son Dénem” olarak adlandirilan ii¢ temel

asamadan olugmaktaydi.



olarak, 1996 yilinda yasanan Kardak Krizi’nin® etkisiyle Yunanistan, Tiirkiye karsiti
eylemlerini artirmigtir. 24 Temmuz 1996 tarihinde Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi,
yasanan krizin sorumlulugunun Tiirkiye’ye ait oldugunu belirterek, meselenin ¢oziimii
icin Tiirkiye ve Yunanistan’in Lahey Uluslararasi Adalet Divani’na basvurmasi
gerektigi yonilinde bir karar almistir. Bu tarihten sonra Yunanistan, Tirkiye-AB
iliskilerinde her firsatta vetosunu kullanarak ilerlemeyi engellemistir. Ikinci olarak,
Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlallerini ve demokrasi
eksikliklerini gerekc¢e gostererek Tiirkiye iizerindeki baski ve denetimlerini artirmistir.
Bu durum, Tiirkiye’ye kars1 olumsuz bir tutumun gelismesine yol agmstir. Ugiincii
olarak, AB’nin kurumsallagsma, derinlesme ve genislemeye odaklanmasi, Tiirkiye ile
iligkilerin beklenenden az gelismesine sebep olmustur. Bu faktorler bir araya gelerek,
Tiirkiye-AB iliskilerinin beklenenden daha yavas ilerlemesine neden olmustur (Baykal
ve Arat, 2002: 342-343). 29 Ocak 1997 tarihinde Tiirkiye, AB’nin Onde gelen
iilkelerinden Almanya, italya, Fransa, Ingiltere ve Ispanya ile bagbakanlar diizeyinde
bir toplant1 gerceklestirmistir. Bu toplant1 sonucunda AB yetkilileri, Tiirkiye’nin tam
tiyelik siirecine ilerleyebilmesi icin dncelikle Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglama
konusunda kayda deger ilerlemeler kaydetmesi gerektigini belirtmislerdir (A.g.e.:
344).

16 Temmuz 1997°de AB Komisyonu'nun hazirladigt AB’nin genisleme siirecini
degerlendiren ve yonlendiren “Gilindem 2000 raporu, aday iilkelerle birlikte
Tirkiye’nin de degerlendirildigi kapsamli bir belge niteligindedir (European
Commission, 1997: 56). Raporda, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmede en
basarili olan tilkeler olarak Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya
ve Giliney Kibris Rum Yo6netimi ilk asamada, Bulgaristan, Romanya, Letonya,
Litvanya ve Slovakya ise ikinci agamada miizakerelere baglamasi gereken iilkeler
olarak belirlenmistir (A.g.e.: 39-59). Tiirkiye, diger aday iilkelerden farkli olarak
“Tiirkiye ile Iliskiler’> (Ingilizce: Relations with Turkey) bashg altinda
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede, Tiirkiye-AB giimriik birliginin tatmin edici

bir sekilde isledigi ve bu birligin Tiirkiye-AB iligkilerinin gelistirilmesinde dnemli bir

3 Ozgor, F. N. (2021). Ege Denizi’'nde Egemenligi Belirsiz Cografi Olusumlar Sorunu’nu
Ortaya Cikaran Kardak Krizi; Tiirkiye Ve Yunanistan’daki Etkileri. TroyAcademy, 6(2),
643-668. DOI: https://doi.org/10.31454/troyacademy.958321.
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temel olusturdugu belirtilmistir (A.g.e.: 56). Ancak, Tiirkiye’ nin siyasal durumu mali
is birligi ve siyasi diyalogun 5 Mart 1995’te alman Gilimriikk Birligi kararinda
kararlastirildig: gibi siirdiiriilmesine imkan vermemektedir. Glindem 2000 raporunda,
Tirkiye’nin insan haklar1 ve demokratiklesme konularindaki sorunlarina dikkat
cekilmis, bu sorunlarin AB tiyeligi yolunda engel teskil ettigi vurgulanmustir (A.g.e.).
Bu sorunlar, Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde ¢6ziilmesi gereken baslica siyasi
meseleler olarak belirtilmistir. Gtindem 2000 raporu, Tiirkiye’nin AB adayligina chil
oldugunu bir kez daha teyit etmis; ancak tam {iyelik i¢in belirli bir tarih veya siire¢
ongoriilmemistir. Bu belirsizlik, Tiirkiye’de biiyiik bir hayal kirikligina neden olmus
ve lilkede AB iiyelik siirecine olan giiveni sarsmistir (Baykal ve Arat, 2002: 345). Tiirk
yetkililer, rapordaki Onerilerin Giindem 2000’in degerlendirilecegi Aralik 1997
Liiksemburg Zirvesi’nden 6nce degistirilmesi ve Tiirkiye nin genisleme siirecine dahil

edilmesi i¢in yogun diplomatik ¢aba sarf etmislerdir (Birand, 2005: 376-381).

AB, 12-13 Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’yi aday iilke olarak
kabul etmemistir. Zirve sonug bildirgesinde, Konsey’in, Tiirkiye nin tam tiyelige ehil
oldugunu dogruladigr belirtilmis. Ancak, Tirkiye’nin tiiyelik miizakerelerine
baslayabilmesi i¢in gereken siyasi ve ekonomik kosullar1 heniiz saglamadig: ifade
edilmistir (EU Council, 1997). Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasi
amaciyla her alanda AB standartlarina yakinlagtirilmasini hedefleyen stratejik bir
yaklasimin belirlenmesi vurgulamigtir. 1997°deki Liiksemburg Zirvesi’nden ¢ikan
sonu¢ bildirgesinde, Tiirkiye’'nin AB ile baglarinin giiglendirilmesinin, ifade
Ozgiirliigiinii de kapsayan siyasi nitelik tasiyan ilerlemelere bagli oldugu belirtilmistir.
AB tarafindan, Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki norm ve uygulamalarini
AB’ninkilerle uyumlu hale getirme c¢ergevesinde baslattigi siyasi ve ekonomik
reformlarin takibi yapilacaktir (A.g.e.). Lilkksemburg Zirvesi’nde alinan kararlar ve
Tiirkiye’nin i¢ ve dis meselelerine yonelik yapilan elestiriler, Tiirk hiikiimetinin
rahatsizligina yol agmistir. Bu sebeple Tiirkiye, AB ile siyasi diyalogu askiya alma
karar1 almigtir. Ancak bu karar, Tiirkiye’'nin AB iiyeligi hedefinden vazgegtigi
seklinde degerlendirilmemelidir. Aksine, bu durum, AB’nin mevcut tutumunda bir

almayacagi anlamina geliyordu (Cem, 2005: 63; Baykal ve Arat, 2002: 347).

1997°deki Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmemesinden

sonra, Tirkiye-AB iliskilerinin yeniden sekillenmesi ve is birliginin artirilmasina



yonelik adimlar atilmistir. AB, Tirkiye’nin tepkisini yumugatmak amaciyla g¢esitli
girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda, AB Komisyonu 4 Mart 1998 tarihinde
“Tlrkiye i¢in Avrupa Stratejisi” baslikli bir belge yayimlamistir. Bu belgede, Tiirkiye-
AB iligkilerinin gelistirilmesine vurgu yapilmis ve Tiirkiye’nin kademeli olarak
AB’nin g¢esitli programlarina katilimimin 6ngorildigii belirtilmistir (European
Commission, 1998: 9-10). Bununla birlikte, 1999 Kosova Krizi* ve Washington’un
Tiirkiye’ye dair vurguladig stratejik dnem?®, Tiirkiye’nin bélgedeki kilit roliinii ve AB
tiyeliginin gerekliligini ortaya koyarken; Almanya’da Sosyal Demokratlarin iktidara
gelmesi®, Tiirk hiikkimetlerinin reform ¢abalar1 ve Ecevit’in mektubu’, Tiirkiye nin
AB’ye entegrasyon siirecinde kararliligini gostermistir. Ayrica, 15 Subat 1999°da
Ocalan’in yakalanmasi ve idam edilmeyeceginin belirtilmesi®, Tiirkiye nin terdrle

miicadeledeki basarisint ve hukuk devleti ilkelerine baghligini kanitlamistir.

4 Oduncu, T. (2019). 1999 Kosova Krizi ve NATO’nun Kosova Miidahalesi. Bucak Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 1-15.

> Amanov, S. (2017). ABD ve Tiirk Diinyasi: Washington’un Tiirk Diinyas1 Politikasini
Anlamak I¢in Bir Cerceve Denemesi. Avrasya Etiidleri, 51(1), 76-116.

® Tiirkiye, AB’ye aday iilke statiisiinii elde ederken, Sosyal Demokratlar-Yesiller Hiikimeti
bu siiregte énemli bir rol oynamisti (Ermagan, I. (2012). Avrupa Birligi baglaminda
Tiirkiye-Almanya iligkileri. Mustafa Kemal University Journal of Social Sciences
Institute, 9(20), 74.).

" Bagbakan Ecevit, Tiirk-Yunan sorunlarina dair AB’den giivence igeren bir mektup almis ve
bu mektup, Tiirkiye’nin AB’ye olumlu yanit vermesinde kritik rol oynamistir. Ayn1 giin
Ecevit, mektuba hizlica yanit vererek AB yetkilileri araciligiyla iletmistir. (Hiirriyet.
(2000, Mart 20). Avrupa Birligi’yle gizli mektup trafigi. Hirriyet. Erisim Adresi:
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/avrupa-birligi-yle-gizli-mektup-trafigi-39141273
Erigim Tarihi: 10 Agustos 2024)

8 15 Subat 1999 tarihinde yakalanan Abdullah Ocalan, 28 Nisan 1999 tarihinde Yerel
Mahkeme tarafindan verilen hiikiim ve Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 25 Kasim 1999 tarihli
onama karariyla, miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 125. maddesi kapsaminda,
Devletin egemenligine ve toprak biitiinliigiine kars sug isledigi gerekgesiyle idam cezasina
carptirilmistir. Ancak, s6z konusu sugun 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
karsiligi, Devletin birligini ve iilke biitlinliigiinii bozma sucu olarak yeniden tanimlanmis

ve bu suga, agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi ongoriilmiistiir.


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/avrupa-birligi-yle-gizli-mektup-trafigi-39141273

Yunanistan’daki politik degisiklikler® ve 17 Agustos 1999 depremi sonras1 toplumlar
arasindaki yakinlagsma ise, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda daha yapici bir diyalog
ortaminin olugsmasia katkida bulunmustur. Bu gelismeler, AB’nin Tiirkiye ile
iliskilerini koparmadan siirdiirme kararmi desteklemis ve iki taraf arasindaki is
birliginin gliglenmesine zemin hazirlamistir (Birand, 2005: 391-392). Bu gelismeler
sonrasinda 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye, AB’nin yeni genisleme
stratejisine dahil edilerek aday tilke statiisii kazanmistir (EU Council, 1999: Madde
12). AB Komisyonu’nun 1999 ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin iiyelige aday
gosterilmesine ragmen, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konularinda belirli
eksiklikler oldugunu ortaya koymaktadir. Raporda, iskencenin sistematik olmamakla
birlikte devam ettigi ve ifade oOzgirliigiine yonelik kisitlamalarin siirdiigii

vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 1999: 47).

Helsinki Zirvesi sonrasinda AB Komisyonu, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini
istlenmesi ve katilim 6ncesinde yapilmasi gerekenleri belirleyen bir Katilim Ortakligi
Belgesi (KOB) hazirlamistir. Bu belge, 8 Kasim 2000 tarihinde AB Bakanlar
Konseyi’ne sunulmus ve 4 Aralik 2000 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmistir
(Mevzuat Dergisi, 2000; Sarik¢ioglu, vd., 2010: 63). Bu belge, kisa ve orta vadelil®
hedefleri belirleyerek Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda atmasi gereken adimlart ve
taahhiitleri ayrintili bir sekilde tanimlamaktadir (AB Konseyi, 2001). Katilim

Ortaklig1 Belgesi’nin hedefi, Tiirkiye’nin liyelik siirecini belirli kosullar ve bir takvim

® Yunanistan’da Daigisleri Bakanligina Papandreu’nun atanmasi, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki iligkilerin iyilesmesine katki saglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakani
Ismail Cem’in 1999°da Papandreu’ya gonderdigi mektup ile terdrle miicadele ve
ekonomik igbirligi gibi alanlarda igbirligi 6nerilmis, Papandreu’nun olumlu cevabiyla iki
tilke arasinda diisiik politika alanlarinda igbirligi baglamistir. (Cankaya, S. (2011). Tiirk-
Yunan iligkileri ve 1999 sonras1 Yunanistan’in Tirkiye’nin AB tiyeligine bakisi: Thessaly
Universitesi 6rnegi (Yiiksek lisans tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii).

SS. 64-65).

10 Katilim Ortakligi Belgesi’nde (KOB) aday iilkelerin iiyelik siirecinde hangi alanlarda
hazirliklara baslamasi, bu hazirliklar1 gelistirmesi ve siirdlirmesi gerektigi konusundaki
calismalar1 1 y1l icinde gerceklestirilmesi gerekenler “Kisa Vadeli Oncelikler” ve belirli
bir bitis tarihi olmadan, bir yildan daha uzun siirede tamamlanmasi 6ngoriilenler ise “Orta

Vadeli Oncelikler” olarak kategorize edilmistir.



dogrultusunda yonetmektir. Kisa ve orta vadeli hedefler arasinda, ifade, din ve inang
Ozgurliklerinin teminat altina alinmasi, sivil toplum {izerindeki engellerin
kaldirilmasi, hukuki reformlarin gerceklestirilmesi ve insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Bununla birlikte, Iskencenin ortadan
kaldirilmasi i¢in yasal ve egitimsel tedbirler, Devlet Giivenlik Mahkemeleri dahil yargi
reformu, yargi mensuplarinin AB hukuku konusunda egitimi, ana dilde yayin ve egitim
hakkinin saglanmasi ve idam cezasinin kaldirilmasi gibi konular da bu hedefler

arasinda 6nemli bir yer tutmaktaydi (A.g.e.).

Ifade, din ve inang¢ 6zgiirliiklerinin giivence altina almmasi, bireylerin korkusuzca
diisiincelerini paylagabilmesi i¢in temel bir gerekliliktir. Sivil toplum orgiitlerinin
Ozgiirce c¢alisabilmesi, toplumsal meseleleri dile getirebilmesi ve hikimeti
elestirebilmesi, ifade oOzglirligliniin bir uzantisidir. Sivil toplumun iizerindeki
baskilarin kaldirilmasi, ifade 6zgiirligiiniin genisletilmesini saglar. Hukuki reformlar,
ifade o6zgiirliigiini kisitlayan yasalarin degistirilmesi veya kaldirilmasinin 6niinii agar.
Hukukun istiinliigii ve adil yargilama hakki, ifade 6zgiirliigliniin korunmasina
yardime1 olur. Insan haklari ihlalleri ve iskence, bireylerin dzgiirce diisiincelerini ifade
etmesini engelleyen sorunlardir. Bu ihlallerin sona erdirilmesi, ifade 6zgirliigiini
destekler. Anadilde yayin ve egitim hakki, bireylerin kendi dilinde diisiincelerini ve
kiiltiirlerini ifade edebilme 6zgiirliigiinii icerir. Idam cezasmin kaldirilmasi, dzellikle
ifade 6zgiirligii nedeniyle yargilanan ve cezalandirilan bireylere koruma saglar. Sonug
olarak, Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirlenen sartlar ve onceliklerin Tiirkiye
tarafindan yerine getirilip getirilmediginin Ortaklik Konseyi ve alt komiteler
tarafindan takip edilecegi belirtilmistir (A.g.e.). Katilim Ortakligi Belgesi’nin
onaylanmasimin ardindan, Tiirkiye tarafindan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 24 Mart tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2001). Tiirkiye, Ulusal Program’da vaat
edilenlerden olduk¢a uzakta olmasina ragmen, 6 Subat 2002°de ilk uyum paketi
TBMM’den ge¢mistir (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007a).
12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilama cabalar1 olumlu degerlendirilmis. Bu baglamda, siyasi kriterler alanindaki
eksikliklerin mevzuat ve uygulama acisindan giderilmesinin gerekliligi ifade

edilmigtir. 2002 Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda, Tiirkiye ile



katilim miizakerelerinin baglatilmasi i¢in belirli bir takvim sunulmamistir. Ancak,
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda, Aralik 2004 itibariyla
Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilabilecegi belirtilmistir (Sarik¢ioglu, vd., 2010: 66).
Bununla beraber AB Konseyi, 2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel’de diizenlenen Zirve
toplantisinda Tiirkiye’nin miizakerelere baslamak i¢in Kopenhag siyasi kriterlerini
yeterli Ol¢lide karsiladigina karar vermis ve bu karar dogrultusunda, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda tliyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasi
planlanmistir (Avrupa Birligi ve I¢ Kontrol Miizakere Siireci, ty.). AB’nin
Tiirkiye’yle 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerinin baglamasi bir dizi faktore
dayanmakta ve bunlar, iilkenin bu entegrasyon hedefine ulasmasinda kritik roller
oynamaktadir. AB miiktesebatinin kabulii ve uygulanmasi da iiyelik siirecinin bir
baska Onemli yoOniinii teskil etmektedir. AB’nin genis ve kapsamli hukuki ve
diizenleyici gercevesi olan miiktesebat, iiye olmay1 hedefleyen tilkeler tarafindan kabul
edilmeli ve uygulanmalidir. Bu dogrultuda Tiirkiye, AB miiktesebatini uygulamaya
yonelik cesitli yasal ve yapisal degisiklikler gergeklestirmistir. Tiirkiye nin AB iiyelik
yolculugunda atmis oldugu bu adimlar, iilkenin entegrasyon hedefine dogru
ilerlemesinde yardimci olmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2005). Bu siiregte,
Tiirkiye’nin AB  katilim miizakerelerine baglamast hem Tiirkiye'nin yaptigi
reformlarin bir sonucu hem de AB’nin genisleme politikasinin bir parcasi olarak

degerlendirilebilir.

Bu boliimiin basinda, Tiirkiye-AB iliskilerinin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla 1997
oncesi siire¢ ele alimmistir. Ayrica, 2005 yilinda baglayan katilim miizakerelerine
kadar gegen dénemde Tiirkiye-AB iliskilerinin gelisimi incelenmistir. Ozellikle 1997-
2005 yillar1, Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigii konusunda énemli zorluklarin yasandigi bir
donem olarak One ¢ikmaktadir. Bu donemde Devlet Guvenlik Mahkemeleri’nin
(DGM) faaliyetleri, ifade 6zgiirliigiinli sinirlayan bir ara¢ olarak kullanilmis ve Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) ile Terorle Miicadele Kanunu (TMK) gibi yasalar, muhalif sesleri
susturmak amaciyla siklikla devreye sokulmustur. Nitekim bu ¢alismada, 1997-2005
yillar1 arasindaki onemli ifade 6zgiirliigii meseleleri incelenmektedir. Bu donemde,
Refah Partisi’nin kapatilmasi (16 Ocak 1998), Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Erdogan’in hapse atilmasi (27 Nisan 1998), insan Haklar1 Dernegi Eski Baskan1 Akin
Birdal’in yeniden hapsedilmesi (28 Mart 2000), Fazilet Partisi’nin kapatilmas1 (22
Haziran 2001), Eski Bagbakan Necmettin Erbakan’in hapis cezasi almasi (14 Ocak



2001), Orhan Pamuk’a dava agilmasi (Agustos 2005), Emin Karaca (Eyliil 2005) ve
Hrant Dink’in mahkim edilmesi (7 Ekim 2005) gibi olaylarin, 6rnek olarak ele
alinmasinin temel amaci, farkli siyasi ve ideolojik goriislerin bu donemde ifade
Ozgiirliigiine iliskin benzer zorluklarla karsilastigini akademik bir perspektiften ortaya
koymaktir. Ayrica, bu dénem yargmin ifade 6zgiirligi tizerindeki baskici roliinii
gdzler Oniine sermektedir. Insan haklar1 acgisindan bakildiginda ise, bu dénemdeki
yargi kararlarinin temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali anlamina geldigi ve demokrasinin
saglikll isleyisine engel olusturdugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile
iliskilerinde bu ifade 6zgiirliigii meselelerini AB Ilerleme Raporlarinda giindeme
getirmesi, bu sorunun uluslararasi diizeyde ne denli biiyiik bir 6nem tasidigini ortaya

koymaktadir.

Temel olarak calismada, 1997-2005 yillar1 arasinda ifade 6zgiirliigii meselelerinin
Tiirkiye-AB iligkilerindeki rolii ele alinmaktadir; bu rol, yargi, demokrasi, insan
haklar1 ve azinliklarin korunmasi gibi konularin ¢ergevesinde incelenecektir. Ayrica,
Tiirkiye’nin  AB iyeligi siirecinde karsilastigt zorluklarla ifade Ozgiirligi
meselelerinin nasil iliskilendirildigi aciklanacaktir. Calismamizin ana amaci, 1997-
2005 wyillart arasinda Tirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinde ifade 0Ozgirliigi
meselelerinin oynadigi rolii anlamak ve degerlendirmektir. Sonug¢ olarak, ifade
ozglrliigii, AB’nin temel standartlarina uyum saglama siirecinin kritik bir bilesenidir.
Bu baglamda, ifade 6zgiirliigiiniin Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecindeki roliine ve bu

siirecte karsilasilan zorluklara odaklanilmaktadir.

1.1. Cahismanin Konusu ve Amaci

Bu galisgmanin ana konusu, 12-13 Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi ile AB’nin
Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerine basladigi 3 Ekim 2005 arasindaki donemde, ifade
ozglrliigii meselelerinin Tiirkiye-AB iliskilerinde oynadigi rolii incelemektir. AB’nin
degerlerinden olan ifade Ozgiirliigii, temel insan haklarindan biridir. Ayrica, ifade
ozgirliigii, Kopenhag Kriterleri kapsaminda aday iilkelerin AB iiyelik siirecindeki
durumu agisindan 6dnemli rol oynamaktadir. Bu baglamda c¢alisma, 1997-2005 yillar
arasinda Tiirkiye-AB iliskilerini etkileyen temel ifade 6zgiirliigli meselelerini ve bu
meselelerin iiyelik silirecine etkisini; yargi, demokrasi, insan haklar1 ve azinliklarin

korunmasi baglaminda incelemeyi amaclamaktadir. AB tiyelik siireci, aday tilkelerin



bu temel degerleri benimsemis olmalarin1 ve uygulamalarini gerektirir. Yargi
bagimsizligr ve yargisal etkinlik, hukukun tstiinliigiiniin temel unsurlaridir. AB, {iye
ve aday iilkelerde yarginin siyasi baskilardan uzak bir sekilde adil ve seffaf kararlar
vermesini bekler. Tirkiye ile iligskilerde yargi reformunun ele alinmasi, adil
yargilanma hakkinin gilivence altina alinmasi ve yargi erkinin her tiirli siyasi
miudahaleden arindirilmasi esasina dayanir. Demokrasi, temel insan haklarina saygi ve
halkin iradesinin yonetim bigimi olarak kabul edilmesini i¢erir. Demokratik isleyis,
siyasi ¢cogulculuk, secimlerin serbest ve adil olmasi gibi unsurlar, AB’nin vazgegilmez
kriterlerindendir. Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde demokratik standartlarin
yiikseltilmesi, siyasi kurumlarin seffafligi ve hesap verebilirligi 6n planda tutulmustur.
Insan haklarinin korunmasi, AB politikalarmin merkezindedir. Tiirkiye’nin insan
haklar1 karnesinin, AB iligkilerinde ©6nemli bir degerlendirme kriteri oldugu
goriilmektedir. AB, azinlik haklarinin korunmasini, kiiltiirel ¢esitliligin ve toplumsal
barigin saglanmasinin bir yolu olarak goriir. Tiirkiye’de etnik, dini ve dilsel azinliklarin
haklarinin korunmasi, AB ile iligkilerde kritik bir unsur olarak ele alinmaktadir. Sonug
olarak, ifade 6zgiirliigii meselelerinin yargi, demokrasi, insan haklar1 ve azinliklarin
korunmasi baglaminda incelenmesi, AB’nin genel siyasi ¢ercevesi ve iiyelik kriterleri

dogrultusunda bir analiz sunmay1 amaglamaktadir.

1.2. Calismanin Onemi ve Ozgiin Degeri

Bu calismanin temel degeri, Tiirkiye’nin 1997-2005 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecini ifade o6zgirligli ekseninde inceleyerek, Tiirkiye’nin hem i¢ siyasi
yapisina hem de AB ile olan iliskilerine yeni bir bakis agist getirmesidir. S6z konusu
donem, Tiirkiye’nin AB’ye uyum saglama amaciyla gerceklestirdigi reformlarin,
ozellikle ifade 6zgiirliigii tizerindeki etkilerini detayli bir sekilde analiz eden 6zgiin bir
yaklasimi igermektedir. Calisma, AB Ilerleme Raporlari, Zirve Sonug Bildirgeleri ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 temel alinarak ifade 6zgiirliigii konusunun
AB siirecindeki roliinii kapsamli bir sekilde ele almakta; Tiirkiye’nin karsilastigi
sorunlarin bu siiregte nasil bir etki dogurdugunu ortaya koyarak literatiire dnemli
katkilar sunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye-AB iliskilerinde ifade 6zgiirliigiiniin

etkileyici rolii derinlemesine analiz edilmektedir.
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Ayni zamanda, calisma, ifade Ozgiirliigiiniin uluslararas: iligkiler ve diplomasi
tizerindeki etkisini irdeleyerek, bu demokratik hakkin Tiirkiye-AB iligkilerindeki
merkezi roliinii ortaya koymaktadir. Demokratik degerlerin, 06zellikle ifade
Ozgiirliigiiniin, uluslararas1 miizakerelerdeki yerini ve Onemini anlamaya ydnelik
onemli bir katki sunulmaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde gerceklestirdigi
reformlarin, Dbilhassa ifade Ozgilirligii alanindaki etkilerinin, Tirkiye’nin
demokratiklesme siireci {izerindeki sonuclar1 da ele alinmaktadir. Sonug olarak, bu
calismanin 6nemi, 1997 Liiksemburg Zirvesi’nden 2005 te miizakerelerin baglamasina
kadar olan siirecte, ifade 6zgiirliigli sorunlarinin Tiirkiye-AB iliskilerine olan etkilerini
ve bu siirecin Tiirkiye’deki doniislime nasil zemin hazirladigini gozler Oniine
sermesinden kaynaklanmaktadir. Calisma, bu alandaki eksikleri gidererek, uluslararasi

iligkiler literatiirline yeni bir katki saglamay1 amaglamaktadir.

1.3. Arastirma Sorusu

Calisma, 1997-2005 yillar1 arasinda Tirkiye-AB iligkilerinde ifade ozgiirliigiiniin

tiyelik siirecindeki rolil ve 6nemi nedir sorusuna cevap aramaktadir.

Aragtirma sorusu, ifade 6zgirliigiiniin bu iliskilerdeki yerini ve etkisini belirlemeye
yoneliktir. Calisma, Oncelikle ifade Ozgiirliiglinlin ne oldugunu, kapsamini ve
siurlarint ele alacaktir. Daha sonrasinda, ifade 6zgiirliigiiniin Avrupa siyasetindeki
artan oneminin tarihsel kokenleri ve AB’nin bu 6zgiirliigii nasil degerlendirdigi ve
destekledigi sorularina yamit arayacaktir. Ayrica, AB genisleme politikasi
cercevesinde ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ve desteklenmesi i¢in yapilan ¢aligmalar
ele alinacak ve Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde ifade 6zgiirliigii meselelerinin
neler oldugu, AB’nin bu meselelerin iyilestirilmesi veya c¢oziilmesindeki rolii
tartisilacaktir. Bu baglamda, ifade 6zgiirliigii ve ilgili meselelerin, Tiirkiye’nin AB ile
entegrasyon slirecinde nasil bir doniisiim gecirdigi ve bu siirecte AB politikalarinin

etkileri analiz edilecektir.

1.4. Cahismanin Arastirma Yontemi

Bu c¢alisma arastirmanin tiiriine uygun olarak; tarihsel arastirma yontemi, arsiv
caligmasi, belgelerin igerik analizi vasitasiyla ilerleyecektir. Arastirmacinin,

kaynaklar ve yayinlar iizerinde yaptig1 incelemelerde kullandig: belirli bir metot olan
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tarihsel arastirma yontemi, ge¢misi anlamak i¢in dnemli bir aragtir. Her arastirma
konusunun ve probleminin ge¢misteki izlerini siirmek, bu yontemle miimkiin hale
gelir. Arastirmaci, konunun tarihsel baglamin1 anlamak i¢in derinlemesine bir
inceleme yapmalidir. Tarihsel yontemin kullanimi  sirasinda,  verilerin
degerlendirilmesi siirecinde c¢esitli unsurlarin dikkatle ele alinmasi gereklidir. Bu
unsurlar arasinda belgelerin sahipligi, 6zglnliigii, olusturulduklar1 yer ve zaman gibi
dis gegerlilik kriterleri ile belgelerin anlam1 ve dogrulugu gibi i¢ gegerlilik kriterleri
yer alir. Belgelerin kim tarafindan yazildigi, hangi amacla hazirlandig1 gibi detaylar
da gboz Onlinde bulundurularak, verilerin giivenilirligi ve gegerliligi titizlikle
incelenmelidir (Orak, 2020). Bu baglamda tarihsel arastirma ile baslayip Tiirkiye-AB

iligkilerinde ifade 6zgiirliigiine dair belgeler incelenecektir.

Calisma AB agisindan ifade 6zgiirliigiiniin tanimin1 ve 6nemini kavramsallastiracak
ve Ornek olay olarak 12-13 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi ile AB’nin Tiirkiye ile
miizakerelere basladigi 3 Ekim 2005 tarihi arasinda Tiirkiye-AB iligkilerini etkileyen
ifade Ozgiirliigii meselelerini degerlendirecektir. Calisma, Tirkiye’ye dair AB
Komisyonu raporlarinda ve AB Liderler Zirvesi’nin Tiirkiye’yi ilgilendiren Zirve
sonuclarinda ifade Ozgiirliigiine dair igeriklere odaklanacaktir. Bu igeriklerin
degerlendirilmesi sonucunda meseleler AB agisindan Tiirkiye’de temel ifade

ozglirliigii meseleleri konu baslig1 altinda incelenecektir.

Ierik analizinde ele alman bir durum vardir ve bu, var olan kaydin neyi agikladigina
odaklanmaktadir. Ilgili kaydedilmis olan igerik; yazili bir metin ya da radyo ve
televizyon programlari gibi sozel ifadeyle aktarilabilmektedir (Sallan Giil ve Kahya
Nizam, 2021). Igerik analizi, farkli disiplinlerde genis bir yelpazede ve degisik
amaglarla kullanilan kapsamli bir arastirma yontemidir. Bu yontem tarih, edebiyat,
sosyoloji, psikoloji, gazetecilik ve siyaset bilimi gibi alanlarda; metinler, belgeler,
medya igerikleri ve diger materyallerin incelenmesi yoluyla belirli temalarin,
kaliplarin ve anlamlarmn ortaya ¢ikarilmasini saglar (Ogiilmiis, 2019). Bu ¢alismada
da arastirma yOntemi olarak nitel igerik analizi yer almakta ve dogrudan metinler

incelenerek aragtirmaci tarafindan yorumlanmaktadir.

Ik iki boliimde tarihsel arastirma yontemi, arsiv calismasi ve literatiir taramasi
yapilarak ifade Ozgiirliigiiniin tanimi, tarihgesi, kapsami ve sinirlari, demokrasi ile
insan haklar1 ile iliskisi ¢er¢evesinde incelenecektir. Ardindan {i¢iincii boliimde, bu

caligma yontemlerine ek olarak belge analizi yapilacak; AB i¢in ifade 6zgiirliigiiniin
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onemi ele almacaktir. Son olarak, AB Komisyonu Ilerleme Raporlari ve AB Zirvesi
Sonu¢ Bildirgelerinde Tiirkiye’nin ifade ozgiirliigii meseleleri degerlendirilerek;
AB’nin Tirkiye’deki ifade Ozgiirliigli tartismalarma ve meselelerine etkileri
incelenecektir. ifade 6zgiirliigii meseleleri, 6zellikle ilerleme raporlariin ve sonug
bildirgelerinin 1s18inda yargi, siyaset, insan haklar1 ve azmliklarin korunmasi

basliklarina odaklanarak ele alinip bu konular iizerinden degerlendirme yapilacaktir.

Birincil kaynak olarak; AB Komisyonu’nun 1998-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye
hakkinda yayimladigi ilerleme raporlarindan ve AB Zirvesi Sonug¢ Bildirgelerinden
faydalanilacaktir. Bu raporlar ve bildirgelerde yer alan ifade Ozgiirligi
meselelerinden, yargi sistemi, siyasi 6zgiirliik, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
konulartyla 1ilgili olanlar, Tiirkiye’deki ifade Ozgiirliigli meseleleri olarak
incelenecektir. Ikincil kaynak olarak; ifade 6zgiirliigiiniin tanim, tarihgesi, kapsami ve
siirlart ile 1997-2005 aras1 donemde Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigii meseleleri iizerine
yazilmis olan makale, kitap, rapor, uluslararasi ve ulusal gazeteler ve tez
calismalarindan faydalanilacaktir. Bu calismanin birinci boliimiinde, c¢aligmanin
amact, konusu, 6nemi ve 6zgiin degeri, arastirma sorusu, arastirma yontemi, literatiir
analizi ele almmustir. Ikinci boliimde ise, ifade 6zgiirliigiiniin tanim, tarihgesi, genel
kapsami ve bu Ozgiirliigiin sinirlar1 iizerinde durulacak; boylece Tiirkiye-AB
iligkilerinde ifade 6zgiirliigli meselelerinin daha genis bir perspektiften anlagilmasina

olanak saglanacaktir.

1.5. Calismayla lgili Literatiir Analizi

20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren bir deger olarak yiikselen insan haklari, genel
anlamda tiim diinya devletlerince kabul gormiistiir (Tumay, 2020: 117). Bu baglamda,
ifade 6zgiirligi, bir¢ok devletin ulusal mevzuatinda, 6zellikle de anayasalarinda, insan
haklarina iliskin uluslararas1 ve bolgesel belgelerde yer bulmaktadir (A.g.e). ifade
ozgurligli, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda hukuk devleti ilkesi olarak temel
ilkeler arasinda yer almis ve hukuk devletinin ilkelerinde yer verilmistir (Duran, 2006).
Ayn1 zamanda ifade dzgiirliigii, baslica uluslararas: ve bdlgesel belgeler olan: Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde yer
almaktadir. Bununla beraber temel hak ve oOzgiirliikkler arasinda yer alan ifade

Ozgiirliigiiniin oncelikli ve vazgecilmesi miimkiin olmayan bir konumda oldugunu
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sOylemek miimkiindiir. Ciinkii bu 6zgiirliik olmadan diger haklar1 kullanmak imkansiz
hale gelmektedir. Boylelikle toplumda daha iyi ve yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayan ifade oOzgiirliigli, bunlar arasinda bir se¢im yapma imkanm da
saglamaktadir. Bu nedenle arastirmacilar i¢in ifade 6zgiirliigli; 6nemini ve aragtirma

konusu olmay1 her zaman korumaktadir.

Bozkurt ve Dost (2002) tarafindan yapilan calismada, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin (AIHM) kararlarinda ifade ozgiirliigii ve Tiirkiye konusu ele
alinmaktadir. Calismada, ifade Ozgirliigiiniin demokratik toplumlarin temel
unsurlarindan biri oldugu vurgulanmakta, bu 6zgiirliglin hem devletlerin i¢ hukuk
diizenlemelerinde hem de uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde koruma altina alindigi
belirtilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi de 6nemli bir hukuki
dayanak teskil etmektedir. S6zlesmenin 10. Maddesi ile giivence altina alinan ifade
ozgiirliigii hakkinm, ATHM kararlartyla uygulamada gelistirildigi ve bu kararlarin,
ifade Ozgiirligline iliskin Onemli ilkelerin olusumuna katki sagladigi ifade
edilmektedir. Calismada ayrica, Tiirkiye’ye iliskin ATHM Kkararlar1 incelenmis ve bu

kararlarda ortaya ¢ikan temel ilkeler degerlendirilmistir.

Bandeoglu’nun (2016) c¢alismasinda, Soguk Savag’in sona ermesiyle Tiirkiye’nin
ulusal giivenlik politikasinda kismi bir doniisiimiin basladigi; ancak bu doniisiimiin
esas itibariyla 1998 Cardiff Zirvesi ile ivme kazandig1 belirtilmektedir. Bu Zirve’yle
birlikte Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne aday iilkeymis gibi Kopenhag siyasi kriterleri
dogrultusunda AB  Komisyonu'nun hazirladigi ~ ““ilerleme raporlar1® ile
degerlendirilmeye  baslanmistir.  Calismada, Tirkiye’nin ulusal giivenlik
politikalarinin, AB {iyelik siirecinde Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglama
cabastyla nasil sekillendigi incelenmistir. Bu siirecte yapilan reformlarin ulusal
giivenlige olan etkileri detayl bir sekilde analiz edilmistir. Analiz sonucunda, siyasi,
hukuki, sosyal ve kiiltiirel reformlarin Tiirkiye nin ulusal giivenligini dolayli veya
dogrudan etkiledigi belirlenmistir. Dolayisiyla, bu reformlarin ulusal giivenlik

tizerindeki etkileri ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Yokus (2011), Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’deki anayasal ve yasal
diizenlemeleri inceledigi ¢alismasinda, bu silirecin Kopenhag Kriterleri, Katilim
Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program, Tiirkiye igin Ilerleme Raporlari, Anayasa
degisiklikleri ve uyum yasalar1 gibi birbiriyle baglantili konular1 kapsadigini
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belirtmektedir. Ayrica, bu konular arasinda Anayasa degisikliklerinin 6zel bir 6neme
sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bununla beraber ¢alismada, Tirkiye’deki ifade
ozgiirliigii ile ilgili yasal diizenlemelerin, AIHS’in ifade 6zgiirliigiine iliskin 10.
Maddesi ile gelisen uygulamalar1 ele alinmaktadir. Ozellikle Terdrle Miicadele
Kanunu Madde 8 ve Tiirk Ceza Kanunu Madde 312’nin yorum ve uygulama sekilleri

uzerinde durulmaktadir.

Tirkiye-AB iligkilerinde ifade ozgirliigli meselelerini incelerken o6zellikle bunu
Avrupalilagsma kavrami disinda tutmamiz miimkiin degildir. Balkir ve Soyaltin (2018)
tarafindan yapilan caligmada Avrupalilasmanin tarih, kavram, kuram ve Tirkiye
uygulamasi iizerinde durulmaktadir. Calismaya gore Avrupalilasma, Avrupa
Birligi’nin normatif ve politik etkilerinin liye ve aday iilkelerdeki siyasi, ekonomik ve
toplumsal yapilar iizerinde yarattigi donlisim siireclerini ifade etmektedir. Bu
caligmada, AB’nin siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler alaninda farkli perspektifler
kazandiran ulusiistii bir yap1 oldugu vurgulanmistir. Uye devletlerin baz1 yetkilerini
AB’ye devretmesiyle, devletlerin bu ulusiistii siyasi yapida uzlasabilecegi ortaya
konmustur. Ayni zamanda Avrupalilagmanin AB iiyelik siirecindeki iilkelerin
etkilendikleri durumlart degerlendirmek i¢in analitik bir boyut sagladigi ifade
edilmektedir. Nitekim, ¢alismada ifade 6zgiirliigii meselesi dogrudan ele alinmamus;
ancak AB’ye adaylik siirecindeki Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecleri baglaminda
dolayli olarak deginilmistir. Caligmada Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci, 6zellikle
Kopenhag Kriterleri’ne uyum baglaminda demokratiklesme yoniinde 6nemli adimlar
attig1 belirtilmistir. Bu siirecte, insan haklar1, azinlik haklar1 ve temel 6zgiirliikler gibi
konulara yonelik anayasal degisikliklerin yapildig1 vurgulanmaktadir. ifade dzgiirliigii
gibi temel haklarin korunmasi ve genisletilmesi, Tiirkiye ’nin Avrupalilagsma siirecinde
onemli bir yer tutmustur. Calismada, 6zellikle 1999-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
kapsamli bir reform siireci yasadigi ve bu reformlarin demokratiklesme ydniinde
onemli adimlar icerdigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, ifade 6zgiirliigli de Kopenhag
Kriterleri’ne uyum gergevesinde ele alinan haklardan biri olarak dolayli bir sekilde

calismada yer almaktadir.

Celik Ulusoy’un (2013) calismasi, Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliiglinii AB standartlartyla
karsilagtirarak analiz etmektedir. Calisma, Tiirkiye’nin yasal cercevesi ve bu
cercevenin pratikteki uygulamalar1 {izerine yogunlasmakta, ozellikle AIHS

standartlariyla uyumunu incelemektedir. Terdrle Miicadele Yasast ve Tiirk Ceza
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Kanunu’nun ifade 6zgiirliigiinii sinirlamak i¢in nasil kullanildigin1 degerlendiren
Ulusoy, bu yasalarin hiikimet elestirisini baskilamak amaciyla aragsallagtirildigini
savunmaktadir. Ayrica, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarryla Tiirk
uygulamalarinin uyumsuzlugunu vurgulayan ¢alisma, Tirkiye’nin ifade 6zgiirliigiine
yonelik yaklasiminin AB liyeligi stirecinde engeller olusturabilecegini belirtmektedir.
Celik Ulusoy (2013), yasal gercevedeki garantilere ragmen, pratik uygulamalarin AB
beklentilerinin gerisinde kaldigim1 ve Tiirkiye’'nin ifade ozgiirliigli konusunda
toplumsal ve siyasi kiiltiirden kaynakli eksiklikleri bulundugunu ifade etmektedir.
Ayrica ¢alisma, ifade 6zgiirliigiine iliskin bu kisitlamalarin Tiirkiye’deki insan haklari
ve demokrasinin diger alanlarmi nasil etkiledigine dair daha derinlemesine bir
incelemenin gelecekteki arastirmalara fayda saglayabilecegini 6ne siirmektedir.
Devam eden tartigmalar ve yasal zorluklar, ifade 6zgiirliigliniin Tiirkiye’ nin i¢ ve dis

iliskilerinde kritik bir konu olmaya devam edecegini gostermektedir.

Yukarida verilen analizleri inceledigimizde hem uluslararasi hem de bolgesel
belgelerde insan haklarina yer verildigi ve bu belgelerin ifade 6zgiirliigiinii icerdigi
goriilmektedir. Bu durum, ifade 6zgiirliigiiniin vazgegilemez bir unsur oldugunu bir
kez daha ortaya koymaktadir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda
Tiirkiye’deki ifade dzgiirliigii konularinm ele alindigim1 gérmekteyiz. Ozellikle Celik
Ulusoy’un (2013) c¢alismasinda, AIHM kararlarmi Tiirkiye’nin siklikla ihlal ettigi
ifade edilmektedir. Bandeoglu’nun (2016) ¢alismasinda ise Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecinde Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamasinin salt bir konuya degil, farklh
konulara da etki ettigi goriilmiistiir. Ozellikle, Bandeoglu’nun (2016) galismasinda,
Kopenhag siyasi kriterlerinin, Tiirkiye’nin giivenlik politikasinda onemli bir
dontistime yol agtigl, giivenlik anlayisini genisleterek askeri odakli yaklagimdan
uzaklagsmasina ve sivil yontemlerin 6ne ¢ikmasmna neden oldugu aktarilmaktadar.
Ayrica, Balkir ve Soyaltin’in (2018) calismasinda Avrupalilagmanin, Tiirkiye nin
demokratiklesme stireci iizerinde etkili oldugu ve Tiirkiye nin AB iiyeligine aday ilan
edildigi Aralik 1999 ile miizakerelere basladigi Ekim 2005 arasindaki reformlara
onemli katkilar sagladigi belirtilmektedir. Bununla beraber, Balkir ve Soyaltin’in
(2018) calismasinda 2006 sonrasi Tiirkiye-AB iligkilerinin reform etkisinin
kaybedilmesi de incelenmistir. Boylelikle, Tiirkiye-AB iliskileriyle ilgili yapilan

caligmalar1 inceledigimizde, ozellikle 1997-2005 yillar1 arasinda ifade Ozgiirliigii
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meselelerinin roliiniin ele alindig1 bir konunun literatiirde bir bosluk olarak karsimiza

ciktigini sdylemek miimkiindiir.

Bu tez calismasinda yer alan ifade Ozgiirligli meseleleri, 12-13 Aralik 1997
Liikksemburg Zirvesi ile Ekim 2005’te AB’nin Tiirkiye’yle miizakerelere basladigi
tarihe kadar olan siireci kapsamaktadir. Calismada Oncelikle ifade O6zgiirliigliniin
tanimi1 yapilacak ve tarihgesi incelenecektir. Ardindan, uluslararasi sdzlesmelerde yer
alan ifade Ozgiirliigii kavramlar1 ele alinarak, bu 6zgiirliigiin kapsami ve siirlar
aciklanacaktir. Caligsma, ifade 6zgiirliiglinii bir AB degeri olarak ele alacak ve AB’nin
bu ozgiirliigii koruma ve desteklemedeki roliinii, genisleme politikas1 ¢ercevesinde
tiyelik stirecine etkisine odaklanarak agiklayacaktir. Bu c¢ergevede, AB’nin ifade
Ozglrliigiinii koruma ve destekleme noktasindaki yaklasimina yonelik elestiriler de
calismanin 6nemli bir odak noktasi olacaktir. Tiirkiye-AB iligkileri baglaminda, ifade
Ozgurliigiiniin yargi, demokrasi, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasindaki rolii, AB
Komisyonu ilerleme Raporlar1 ve AB Zirveleri Sonug Bildirgelerinde yer alan ifade
Ozgiirliigli meseleleri tizerinden degerlendirilecektir. Bununla birlikte, calismanin son
bolimii olan dordiincii bolimde, Tiirkiye-AB iliskilerinde 6ne ¢ikan ifade 6zgiirliigi
meseleleri, donemlere ayrilarak drneklerle ele alinacaktir. Ayrica, bu donemdeki ifade
Ozgirliigii konularmmin Tiirkiye-AB iligkilerindeki rolii detayli bir sekilde

incelenecektir.

17



IKiINCi BOLUM
IFADE OZGURLUGU:
TANIM, TARIHCE, KAPSAM VE SINIRLAR

Ifade &zgiirliigii, bireylerin diisiince ve goriislerini serbest¢e dile getirme hakkini
tanimlayan temel bir insan hakkidir. Demokratik toplumlarin vazgecilmez
unsurlarindan biri olan bu hak, insan haklarima duyulan sayginin en 6nemli
gostergelerindendir. ifade dzgiirliigii, birgok uluslararas1 insan haklar1 belgesinde ve
bircok {ilkenin anayasasinda giivence altina almmistir. Bu boliimde, ifade

Ozglirligliniin tanimu, tarihgesi, kapsami ve sinirlar1 ayrintili olarak ele alinmaktadir.

2.1. ifade Ozgiirliigii Nedir?

Ifade 6zgiirliigii, kavramimin derinlemesine anlasilabilmesi i¢in dncelikle *‘Ifade’” ve
“Ozgiirliik’” terimlerinin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir. Oncelikle *‘ifade’
kavramini ele aldigimizda, bu kavramin tanimina iliskin bilim insanlar1 arasinda tam
bir fikir birligi saglanamamistir. Bu belirsizlik, ifade kavraminin felsefi, siyasal,
yargisal, sanatsal ve bilimsel agilardan ¢ok genis bir anlama sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir (Duran, 2006: 58). Iifade, diisiinceden dogar. Insami diger
canlilardan ayiran en 6nemli 6zellik, diistinme yetenegidir (Trager ve Dickerson, 2003:
16). Insan zihni, soyut diisiinceleri sekillendirme yetenegi ile karmasik ve dinamik bir
yapiya sahiptir. Bu soyut diisiinceler, kisinin i¢ diinyasinda beliren ve sekillenen
fikirlerdir. Birey, bu diislinceleri dis diinyaya yansitmak ve kendini ifade etmek i¢in
cesitli sembol ve formlara bagvurur. ifade, giinliik dilde hem iletisimi hem de bireyin
i¢gsel duygularinin disa vurumunu ima eder (Schauer, 2002: 74). Bu siireg, bireyin
kendini ve i¢ diinyasii anlamlandirma cabasi olarak degerlendirilebilir. Ozgiirliik
kavrami ise herhangi bir zorlamaya tabi olmamak demektir (Robert ve Duffar, 1994:
13). Baska bir sekilde agiklamak gerekirse 6zglirliik, bireyin baskalarinin etkisinden
bagimsiz olarak kendi hayatin1 yonlendirme ve haklarini kullanma yetenegi olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda, kisinin 6zgiirligii kendi alan1 ile sinirlidir ve bu alan,
baskalarinin 6zgiirliik alaninin basladig1 yerde son bulur (Mill, 2003: 17) Bu tanim,

Ozgiirliigiin hem bireysel haklarin korunmast hem de toplumsal diizenin saglanmasi
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acisindan dengelenmesi gerektigini vurgular. Bireyin i¢ diinyasinda kalmis ve disa
aktarilmayan diistincelerin engellenmesi miimkiin olmadig1 igin, ifade Ozgiirligi
esasen diisiincelerin paylasiimasiyla iliskilendirilmektedir (Ugar, 2021: 350).
Diisiincenin paylagilmasiyla ortada bir iletisim mekanizmasi olusmaktadir. Bu
iletisimin sorunsuz ve saglikli ilerleyebilmesi icin toplumdaki bireyin serbestce
diisiinebilmesi ve bunlar ifade edebilme ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
ifade 6zgiirligi, bireylerin siddet kullanmadan ve bagkalarinin haklarini ihlal etmeden,
diisiincelerini, duygularini, kanaat ve inanclarini yazili veya sozlii olarak cesitli
araglarla Ozgiirce ifade edebilmesi ve yayabilmesi hakkidir (Duran, 2006: 60).
Bununla beraber, ifade 6zgiirliigliniin miimkiin olabilmesi i¢in, fikirlerin siyasi ve
ideolojik kisitlamalardan bagimsiz olarak degerlendirilebilecegi bir ortamin varlig
gereklidir. Fikirlerin, ideolojik ve siyasi kisitlamalardan bagimsiz olarak
degerlendirilmesi gerektigine dair umut, ‘‘Fikir pazar1’’ metaforunda temsil edilir. Bu
metafor, fikirlerin serbestge rekabet ettigi ve en iyi fikirlerin 6ne ¢iktig1 bir ortami
tasvir eder (Fish, 1994: 115-116). Ancak, bu tiir bir ortamin varlig1, ideolojik ve siyasi
baglamlardan bagimsiz olmay1 gerektirir, ki bu da pratikte miimkiin degildir. Bu

durum aslinda ideal olani talep etmektir (A.g.e.).

Ifade 6zgiirliigiiniin dogal bir hak olup olmadig1 konusu, felsefi ve hukuki tartismalara
konu olmustur. Dogal haklar, insanlarin dogustan sahip oldugu ve hicbir dis otorite
tarafindan verilmis olmayan haklar olarak tanimlanir (Berquist, 2019). Locke’a gore,
insanlarin dogustan sahip olduklar1 temel haklar yasam, ozgiirlik ve miilkiyettir
(Locke, 1690). Locke, insanlarin dogal durumda bu haklara sahip olduklarint ve bu
haklarin korunmasi i¢in toplum sozlesmesi yaparak hiikiimetler olusturduklarini
savunur. Locke’un goriisiine gore, ifade 6zgiirliigii de bu dogal haklar kapsaminda
degerlendirilebilir. Locke, insanlarin diislincelerini 6zgiirce ifade edebilmelerinin,
dogru bilgilere ulasabilmeleri ve kendilerini gelistirebilmeleri icin gerekli oldugunu
savunur (A.g.e.). Dogal haklar teorisine gore, ifade 6zgiirliigii dogustan gelen bir hak
olarak kabul edilebilir. Ancak bu goriise kars1 ¢ikanlar da vardir. Ornegin, Jeremy
Bentham gibi faydacilar, dogal haklarin varligini reddeder ve haklarin toplumsal fayda

dogrultusunda belirlenmesi gerektigini savunurlar (Bentham, 1789).

Demokratik toplumlarda insan haklarinin gelisimi, bu haklarin  anayasal
diizenlemelerde nasil yer aldigini da ortaya koymaktadir. Bu baglamda, klasik bir

cerceve haline gelen Jellinek’in haklar siniflandirmasinda ifade 6zgiirliigii nasil
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konumlandirilmaktadir? Jellinek’in siiflandirmasi, negatif, pozitif ve aktif statii
haklar1 olmak {izere ii¢ gruba ayrilmaktadir (Kapani, 1993: 6). ifade 6zgiirliigii, negatif
statii haklar1 ve birinci kusak haklar arasinda yer almakta olup, bireyin 6zel alaninda
korunmas1 gereken ve devletin miidahalesine kapali haklar arasinda bulunmaktadir
(A.g.e.). Ancak, ifade Ozgiirliigiiniin salt bireyin 6zel alaninda korunmasi yeterli
degildir; giiniimiizde ifade 6zgiirlig, iletisim araglar1 sayesinde genis kitlelere ulagsma
imkam saglamis ve anlik bir boyuta taginmistir. Bu durum, ifade 6zgirligliniin
demokratik toplumlar i¢in daha genis kapsamli bir hak olarak ele alinmas1 gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, devletin bilgiye erisim yolundaki engelleri ortadan
kaldirmas: ya da gerekli olanaklar1 sunmasi cesitli sorumluluklarini ortaya
koymaktadir. Ifade 6zgiirliigiiniin sagladig1 6zgiirliiklere erisim, devletin gorevlerinin
hak siniflandirmalarin1 da etkileyecektir. Hak ve ozgiirliiklerin bdliinmez bir biitiin
olarak kabul edilmesi ve bu haklardan bir sentez olusturulmasi, haklarin etkin bir

sekilde kullanilabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (A.g.e).

John Stuart Mill, ‘Ozgiirliik Uzerine®>> (Ingilizce: On Liberty) adli eserinde ifade
ozglrliigiini, diisiince 6zgiirliigii ve diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigii olarak ele alir.
Mill’e gore, bireylerin diisiincelerini 6zgilirce dile getirebilmesi, yalnizca dogru
fikirlerin ortaya c¢ikmasma degil; aynt zamanda yanlis fikirlerin de tartisilarak
yanligliklarinin ortaya konulmasina olanak saglar. Mill, bu siirecin toplumun hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde 6grenme ve gelisimine katki sagladigin1 savunur
(Riordan, 2016: 162-163). Mill’in bu goriisii, ifade 6zgiirliigiiniin neden sadece bir hak
degil, ayn1 zamanda bir gereklilik oldugunu da aciklar. Mill, ifade 6zgiirliiglinii, hatay1
ortadan kaldirma ve kamuoyunu test etme olasilig1 sagladig1 i¢in hayati bir arag olarak
gormiistiir. Bu yaklasim, Mill’in faydaci felsefesine dayanmaktadir; bdoylelikle
Ozgiirliikler, insanlarin ilerici varliklar olarak kapasitelerini gelistirmelerine olanak
tanidig1 Slciide degerlidir (A.g.e.). Ote yandan, Mill, ifade 6zgiirliigiiniin toplumun
ilerlemesi i¢in bir gereklilik oldugunu vurgularken, Thomas Hobbes ise bu 6zgiirliigii
toplumun temeli olarak kabul eder (Hobbes, 1968). Ancak Hobbes, Mill’den farkli
olarak, bu oOzgiirliiglin dikkatle diizenlenmesi gerektigini savunur. Hobbes, ifade

Ozgiirligiiniin bireylerin diislincelerini dile getirmesi i¢in hayati onem tasidigini kabul

11 Mill, J. S. (1859). On Liberty [Tiirkge: Ozgiirlikk Uzerine]. London: John W. Parker and

Son.
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ederken, ayn1 zamanda bu ozgiirliigiin potansiyel tehlikeler tagidigini ve kotiiye

kullanilabilecegini belirtir (A.g.e.).

Hobbes ‘‘Leviathan (1968) adli eserinde ifade Ozgiirliigiinii *‘Diislindiiklerini
Ozgiirce konusma’’ olarak ele almaktadir. Hobbes, ifade 6zgiirliigliniin toplumdaki
roliinii vurgular ve bunu, ortak yasamin yani sira insan kimliginin olusumunun temel
tas1 olarak goriir. Hobbes, ‘‘Matbaanin icad1 harflerin icadi ile kiyaslandiginda harika
bir bulustur... tiim digerlerinin en asil ve en karl1 icad1 ise konusmanin icadidir*?>* der
(A.g.e.: 100). Hobbes, konusma olmadan ne ortak yasamin, ne toplumun ne de barisin
miimkiin olacagini ve insan varolusunun, vahsi hayvanlar arasinda siirekli korku ve
siddet icinde bir hayata doniisecegini iddia eder (A.g.e.: 186). Bu durum, konusmanin,
insanlara tercihlerini ve egilimlerini ifade etme, erdemleri ve kusurlar1 ayirt etme;
boylelikle mantikli bir tartismayr miimkiin kilma mekanizmasi oldugunu vurgular.
Konusmanin derin faydalarmni kabul etmesine ragmen, Hobbes, onun potansiyel
kotiilye kullanimlarmin da farkindadir. Metaforlarin ve belirsiz dilin kullaniminin
yanlis anlamalara ve aldatmaya yol ac¢tigini belirterek, bunu; ‘‘Konusmanin kotiiye

kullanimi®>’

olarak tanimlar (A.g.e.: 102). Konusma, yanlis bilgi yayarak veya kotii
niyetle kullanildiginda zarar verici bir silah haline gelebilir. Hobbes, ‘‘Kelimeler bilge
insanlarin sayacidir; onlar sadece kelimelerle hesap yaparlar. Ancak, (kelimeler)
aptallarm parasidir’®”’ der (A.g.e.: 106). Bununla beraber Hobbes, dilin kétiiye
kullaniminin, 6zellikle aptal ya da kotii niyetli kisiler tarafindan kullanildiginda son
derece zararli olabilecegini de vurgular. Konugsmanin uygun sekilde diizenlenmesi,
bireylerin goriislerini ifade edebilmesini saglarken, digerlerinin haklarin1 ve refahinm
da korur. Daha dengeli bir yaklasim benimsenerek, toplumlar hem konusma

Ozgiirliigiini hem de diger temel hak ve degerleri giivence altina alabilir (van Mill,
2017: 7-9).

Hobbes’un konusma ve ifade ozgiirliigli lizerine olan bu yaklagimlari, Jiirgen
Habermas’in kamusal alan kavramiyla ifade oOzgiirliigiine getirdigi perspektifle

oOrtliglir. Habermas, kamusal alani, bireylerin ortak meseleleri tartistigi ve kamuoyunu

12 Ceviri yazara ait.
13 Ingilizce: ‘‘an Abuse of Speech’

14 Ceviri yazara ait.
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olusturdugu bir alan olarak tanimlar. Ona gore, kamusal alan, demokratik katilimin ve
toplumsal degisimin merkezindedir. Habermas (1989), ‘‘Kamusal Alanin Yapisal
Déniisiimii*®”* (Ingilizce: The Structural Transformation of the Public Sphere) adli
eserinde, modern toplumlarin kamusal alanlarinin nasil doniistiiglinii ve bu
dontigiimiin ifade 6zgiirliigi tizerindeki etkilerini inceler. Habermas’a gore, kamusal
alanin erozyona ugramasi, ifade 6zgiirliigliniin de zayiflamasina yol agar. Habermas’in
kamusal alan kavrami cercevesinde ifade Ozgirligliine verdigi O6nem, Ronald
Dworkin’in ifade o6zgirliigiiniin hukuki ve ahlaki temellerine dair vurgulariyla
tamamlanir. Dworkin (1996), <‘Ozgiirliigiin Hukuku: Amerikan Anayasasinin Ahlaki
Yorumu®®>> (Ingilizce: Freedom’s Law: The Moral Reading of the American
Constitution) adli eserinde, ifade 6zgiirliigiiniin yalnizca bireysel bir hak degil, ayni
zamanda toplumsal bir deger oldugunu savunur. Dworkin’e gore, ifade 6zglirliigii,
bireylerin kendi yasamlarim1i anlamlandirma ve kendi degerlerini olusturma
stireglerinde kritik bir rol oynar. Ayrica, demokratik bir toplumda, ifade 6zgiirligi
bireylerin yonetime ve toplumsal diizenlemelere katilimini saglar, bu da toplumun

genel refahina katkida bulunur.

Mill, Hobbes, Habermas ve Dworkin gibi diisiintirlerin fikirleri incelendiginde, ifade
Ozgurliigiiniin sadece bireyler icin degil, toplumun geneli i¢in ne denli hayati bir
Ooneme sahip oldugu goriilmektedir. Bu diisiiniirlerin farkli perspektiflerden ele aldig:
bu kavram, 6zgiirligiin smnirlari, toplumdaki islevi ve bu 6zgiirliigiin korunmasinin
gerekliligi tizerine derinlemesine bir tartisma sunmaktadir. Bu baglamda, ifade
Ozgiirliigli hem bireysel hem de toplumsal gelisimin temel taslarindan biri olarak
goriilmeli; ancak bu 0Ozgirliigiin smirlar1 ve olas1 tehlikeleri de goz Oniinde

bulundurulmalidir.

Sonug olarak, ifade 6zgiirligii, yer ve baglama gore degisen, derin analiz ve tartisma
gerektiren karmagik bir konudur. Anlamli bir tartismanin devamai igin taraflarin belirli
ilkelere ve etik kurallara uymasi gerekir. Bu kurallar, tartismanin kamusal alanda, 6zel

bir ortamda, isyerinde ya da spor sahasinda gerceklesip gerceklesmedigine gore

15 Ceviri yazara aittir. (Habermas, J. (1989). The Structural Transformation of the Public

Sphere: An Inquiry into a Category of Bourgeois Society. MIT Press.)

16 Ceviri yazara aittir. (Dworkin, R. (1996). Freedom’s Law: The Moral Reading of the

American Constitution. Harvard University Press.)
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degisebilir ve her alanin kendine 6zgii sdylemsel gereklilikleri vardir (Mill, 2017: 6).
Bu dogrultuda, ifade 6zgiirligi, bireylere fikirlerini agikca ifade etme, bilgi ve goriis
aligverisinde bulunma, yazma, basin yayinlar1 yapma, sanat eserleri liretme ve benzeri
yollarla diisiince ve ifade serbestisi saglar. ifade dzgiirliigii, demokratik toplumlarda
yalnizca bagimsiz bir hak olarak degil; ayn1 zamanda diger haklarin ve 6zgiirliiklerin
korunmasinda da kritik bir 6neme sahiptir (Gemalmaz, 1980: 299). Boylece ifade
Ozgiirliigli, demokratik toplumlarda tartismalarin, elestirilerin, farkli goriislerin
Ozgiirce ifade edilebilmesini ve c¢esitli bilgilerin kamuya acik bir sekilde

paylasilabilmesini saglamaktadir.

2.2. ifade Ozgiirliigiiniin Tarihgesi

Bireylerin diisiincelerini serbestce ifade edebilme hakkini kapsayan, temel bir insan
hakki olan ifade 6zgiirliigii, tarih boyunca birgok miicadele ve gelisim siirecinden
gecmistir (Erdogan, 2001: 8-13). Insanlik tarihi boyunca, bu 6zgiirliik, insan haklarmin
ayrilmaz bir parcasi olarak varligmm siirdiirmiistiir (Karadag, 2024: 315). ifade
Ozgirliigii kavrami, Antik Yunan filozoflar1 tarafindan ilk¢agda ortaya konmustur
(Bury, 1978). Bu felsefi diisiince, daha sonra Roma Imparatorlugu tarafindan da
benimsenmistir. Antik Yunan ve Roma’da, 6zellikle Stoac1 felsefenin etkisiyle insanin
dogal haklarina dair diisiinceler ortaya atilmistir (A.g.e.). Roma doéneminde ifade
Ozgurligli, devletin c¢ikarlarina aykirt olan her tiirli ifadenin yasaklanmasi
gerekgesiyle dar bir gergeveye sikistirilmistir. Bu baglamda, Roma imparatorlugu’nda
ifade 6zgiirliigli kavraminin, devletin otoritesini ve diizenini koruma amaciyla sinirh
bir sekilde uygulandigi sdylenebilir (Karadag, 2024: 315). ifade dzgiirliigiiniin tarihsel
gelisiminde onemli bir yer tutan Magna Carta, 13. yiizyilin baglarinda ilan edilmistir.
Bu belge, Ingiltere’de monarsinin yetkilerini siirlayarak vatandaslarm diisiincelerini
ifade etme Ozgiirliigiiniin korunmasina yonelik ilk adimlardan birini teskil etmistir

(A.g.e: 316).

Ifade 6zgiirliigii kavramu, yiizyillar boyunca cesitli kiiltiirlerde ve toplumlarda farkli

bicimlerde kendini gdstermis olmasina ragmen; modern anlamda sekillenmesi
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Aydinlanma Cag1’ ile baglamistir. Aydinlanma Cagi filozoflar, bireyin dzgiirliigii ve
hiikiimetin bu 6zgiirliiklere miidahale etmeme ytikiimliiliigii izerine yogunlagmistir
(Hunt, 2007). Bu donem, ayn1 zamanda basin 6zgiirliigiiniin ve fikirlerin serbestce
ifade edilmesinin 6neminin vurgulandigi bir donem olmustur. Aydinlanma Cagi, insan
haklar1 ve ifade 6zgiirliigii kavramlarinin modern anlamdaki gelisiminin zirvesidir. Bu
donemdeki filozoflar, o6zellikle John Locke, Thomas Hobbes ve Jean-Jacques
Rousseau, insanlarin dogustan esit ve 6zgiir oldugu ve bu haklarin devlet tarafindan
korunmasi gerektigi fikrini savunmuslardir.’® Ayrica, bu dénemde Voltaire inang
Ozgurliigii ve ifade Ozgiirligli konularinda yazdigi cesur elestiriler ve eserler ile
taninmaktadir. En bilinen eseri Candide (1759) hiikiimet ve kilise elestirileriyle
doludur. Nitekim, Aydinlanma Cagi filozoflarinin en 6nemli katkilarindan biri, bireyin

Ozglir iradesine ve ifade ozgiirliigiine verdikleri 6nemdir (Waldron, 2002).

16. vyiizyildaki Reformasyon Dodnemi, ifade Ozgiirliigliyle baglantili olarak
degerlendirilmektedir. Bunun nedeni, 16. yiizyilda baslayip tiim Avrupa’y: etkileyen

ve Katolik Kilisesi’ne kars1 gerceklestirilen Reform veya Yenilik¢i Devrim adli dinsel

17 Aydilanma Cag1, Avrupa’da 1688 ingiliz Devrimi ile baslayip 1789 Fransiz Devrimiyle
zirveye ulasan bir diislinsel harekettir. Avrupa toplumunun bireysel ve sosyal yasamini
yeni bir anlayisla sekillendirme c¢abasi olarak tanimlayabilecegimiz bu donem, Bati
uygarliginin tarihsel gelisimi ve doniisiimiiniin entelektiiel ve kiiltiirel bir sonucudur. Ayni
zamanda bu donem modern diisiincenin temellerinin atildigi ve bireyin ozgiirligi,
hiikiimetin rolii, basin ve ifade 6zgiirligi gibi konularin yogun bir sekilde tartigildigi bir
cagdir. Oncelikle Ingiltere’de baslayan toplumsal degisim (kapitalizmin dogusu), daha
sonra Fransa’da oOzgiirlik hareketi olarak devam etti. (Ciicen, K. (2006). Bati
aydmlanmasinin diisiinsel kokenleri ve elestirisi. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti Dergisi, 17, 25-34.)

18 Aydinlanma Donemi’nde yazilmis 6nemli eserler, donemin filozoflarmin diistincelerini
yansitmaktadir. Aydinlanma dénemi filozoflarindan John Locke, Thomas Hobbes ve Jean-
Jacques Rousseau’ya ait yazilmis baz1 6nemli eserler sunlardir: John Locke: Iki Iktidar
Anlasmasi (Two Treatises of Government, 1689); /nsan Anlig1 Uzerine Bir Deneme (An
Essay Concerning Human Understanding, 1690); Thomas Hobbes: Leviathan (1651);
Jean-Jacques Rousseau: Toplum Sozlesmesi (The Social Contract, 1762); Emile, ya da
Egitim Uzerine (Emile, or On Education, 1762).
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hareketin, Avrupa’da 6nemli degisim ve doniisiimlere yol agmis olmasidir (Parkin-
Speer, 1981: 65-72). Protestan hareketin iiyeleri, muhalefet etmeye cesaret eden ve bu
hakki elde eden kisilerdir. Bu nedenle, ifade oOzglrliigli Protestan hareketle
iliskilendirilmektedir. Modernitenin 6zgiirliikk sembolii olarak goriilen ifade 6zgiirliigii,
diisiince ve inang¢ Ozgiirligl ile ele alinmaktadir. Her ne kadar inang¢ ozgiirligii ile
yakindan iligkili bir kavram olsa da ifade 6zgiirliigiiniin hukuki olarak taninmasi, 1689
yilinda Ingiltere’de yayimlanan Haklar Bildirisi (Ingilizce: Bill of Rights) ile
gerceklesmistir (Zoller, 2009: 803). Ifade dzgiirliigii, uluslararasi belgelerde ilk kez 12
Haziran 1776 tarihinde Virginia Haklar Bildirisi’nin 12. Maddesinde yer alarak
giivence altina alinmistir (Bozkurt ve Dost, 2002: 49). Ardindan, ifade 6zgiirliigii
Fransiz Devrimi’nin temel metinlerinden olan ve 26 Agustos 1789 tarihinde kabul
edilen insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin (La Déclaration des droits de I’Homme
et du citoyen) 11. Maddesi ile diizenlenmistir (Declaration of Human and Civic Rights,
1789). 15 Aralik 1791 tarihinde Haklar Bildirisi’ni (Ingilizce: The Bill of Rights)
olusturan on degisiklikten biri Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi Birinci
Degisikligidir (First Amendment (Amendment I)). Bu ek madde, hiikimete dinin
kurulmasini diizenleyen ve din 6zgiirligiinii sinirlayan yasalar yapma yetkisini ortadan
kaldirmakta; ayni1 zamanda ifade 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigl, bariscil toplanma hakki
ve hiikiimete dilek¢e verme hakkini kisitlayan yasalar1 engellemektedir. Dolayisiyla,
Birinci Degisiklik, vatandaglarin bu temel haklarini koruma amaci tasimaktadir (CLS,
t.y.). Haklar Bildirisi’nin birinci ek maddesinde garanti altina aldig1 ifade 6zglirligi;
eger var olmasiydi, gazeteciler, akademisyenler ve diger kanaat Onderleri giincel
bilgiyi arama ve yaymaya dair hayati gorevlerini yerine getiremeyeceklerdi. Bu
nedenle ifade 6zgiirliigii herhangi bir 6zgiir toplumun olmazsa olmaz haklarindan biri

olarak tanimlanmaktadir (Danesi, 2009: 128).

Ikinci Diinya Savasi, ifade ozgiirliigiine yonelik biiyiik tehditlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi, 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan ve insanlik
tarihinin en yikici ¢atigmalarinin yagsandigi bir donemdir. Bu ¢atigsma, diinya haritasini
yeniden sekillendirirken, milletleri degisik sekillerde bir araya getirdi ve tarihin akisini
derinden etkiledi (Keegan, 1997). ikinci Diinya Savasi, totaliter rejimlerin yiikselisine,
sansiiriin artmasina ve ifade 6zgiirliigiinilin ciddi bir sekilde sinirlanmasina yol agmistir

(Schiller, 2000: 51). Bu donemde yasananlara bir 6rnek verecek olursak, Naziler,
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Almanya’da kitap yakmalar1 ve diisiince 6zgiirliigiinii bastirmalar ile iinlii olmustur

(Hess, 1938: 191-195).

Savas sonrasi donem, ifade Ozgiirliigii gibi temel insan haklarmin yeniden
tanimlanmasina sahne oldu. Yikim ve ¢atismalarin ardindan, birgok iilke 6zgiirliikleri
temel bir hak olarak benimseyerek, bireylerin diislincelerini serbestce ifade
etmelerinin Oniinii act1. Bu siireg, kiiresel ¢apta demokrasilerin giiclenmesine ve insan
haklarina duyulan saygmin artmasina katkida bulundu (Gilbert, 1989). Savasin
sonunda milyonlarca insan 6lmiis, sehirler tahrip olmus ve diinya haritasi biiyiik dl¢iide
degismistir. Boylelikle uluslararast iligkilerde biiylik bir doniisim yasanmigtir
(Hastings, 2012). Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan felaketlerin ardindan, bireyin
uluslararasi toplumun korumasi altina alinmasini talep eden genis bir uzlasi ortaya
¢ikt1 (Tomuschat, 2008: 1-4). Diinya genelinde barisin ve insan haklarinin korunmasi
icin uluslararast is birligi ihtiyact dogdu. Bu donemde, ifade 6zgiirliigii gibi temel
haklarin korunmasi i¢in nemli adimlar atildi. Bu baglamda en 6nemli adimlardan biri,
Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948°de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin yayimlanmasidir. Beyanname, bireylerin ve halklarin temel
haklarini ve 0zgiirliiklerini uluslararasi alanda giivence altina almay1 amaglamaktadir
(BM, 1948). Ozellikle bu Beyanname, belirli etnik gruplara kars1 islenen suclardan
dolay1 ulusal hiikimetlerin, vatandaslarinin yasam ve ozglirliigiinii giivence altina

alma gorevini yerine getirebilecegini gostermistir (Tomuschat, 2008: 1-4).

20. ylizyil, ifade ozgiirliigliniin tarihinde cesitli donemleri ve zorluklari igermistir.
Totaliter rejimlerin yiikselisi, Ikinci Diinya Savasi Dénemi ve ifade dzgiirliigiine dair
yapilan uluslararas1 sozlesmeler ifade ozgiirliigiiniin sekillenmesinde Onemli rol
oynamustir. ifade ozgiirliigii kavrami, baslangigta daha simirli bir anlam tasirken,
giiniimiizde ¢ok daha genis bir anlam kazanmistir (Riordan, 2016: 160). Bu degisim
siirecinde bazi temel prensiplerin kaybolup kaybolmadigi sorgulanmalidir. ifade
Ozgiirliigli, tarihsel baglamda degerlendirildiginde, zamanla farkli bigimlerde

savunulmus ve degisen toplumsal ve siyasi dinamiklere uyum saglamisgtir (A.g.e.).

2.3. Uluslararasi Sozlesmelerde ifade Ozgiirliigii

[fade 6zgiirliigii, birgok uluslararasi anlasma ve insan haklar sézlesmesinde temel bir

insan hakki olarak kabul edilmistir. Bu hak, bireylerin yalnizca kendi diistincelerini
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ifade etme Ozgiirliigiinii degil, ayn1 zamanda bilgi edinme, diisiinceleri yayma ve
baskalarmin goriislerine ulasma 6zgiirliigiinii de igerir. Ayrica, ifade 6zgiirliigiiniin
taninmasi ve korunmasi, zamanla bir¢ok uluslararasi sézlesme ve anlasmada yasal bir

giivence altina alimmustir (Gillespie, 2019).

1945°teki San Francisco Konferansi’nda, bazi Latin Amerika lilkeleri, Birlesmis
Milletler Sarti’na tam insan haklar1 kurallarinin eklenmesini istedi. Bu tiir bir girisim
dikkatli bir hazirlik gerektirdigi i¢in bu 6nergeler o asamada basarili olamadi. Yine de
insan haklari bir ilke olarak kabul edildi. Sart, insan haklarina atiflar igermektedir. Sart
tarafindan éngoriilen kurumsal mekanizmanin kurulmasimdan hemen sonra, yeni Iinsan
Haklar1 Komisyonu, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) olusturulmasi
i¢in calismaya basladi. Ilk adimda, Genel Kurul’un 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
ettigi IHEB tasarland1 (Tomuschat, 2008: 1-4). ifade 6zgiirliigiinii agik¢a taniyan ilk
kapsamli uluslararasi belge IHEB dir (19. Madde). IHEB, ‘‘Herkesin diisiince, vicdan
ve ifade Ozgiirliigiine sahip oldugunu’’ belirtmekte ve bu temel hakki koruma
konusundaki uluslararasi bir taahhiidii isaret etmektedir. IHEB’in kabulii, demokrasi,
baris ve insan onurunu tesvik etmede ifade 6zgiirliigliniin 6nemine dair kiiresel bir
uzlasty1 yansitmaktadir. Bu, ifade 6zgiirliigii hakkini daha fazla korumak amaciyla
sonraki uluslararasi anlagmalarin temelini atmigtir (BM, 1948). Uluslararas1 hukukta
siyasi ve ahlaki bir giice sahip olan ve daha sonra insan hak ve Ozgiirliiklerini
diizenleyen tiim belgelerin temelini olusturan bu Beyanname; aslinda uygulama yonii
olmayan bir metindir. IHEB, ifade 6zgiirliigiinii evrensel bir insan hakk1 olarak ilan
ederek ¢1g1r agan bir 6rnek teskil etti. IHEB, bu hakkin tiim bireylere, vatandaslik veya

kokenlerine bakilmaksizin uzandigini vurguladi.

Insan haklarin1 bireylerin ve uluslarin yasamlarin etkili bir sekilde sekillendiren bir
ara¢ haline getirmek i¢in siyasi bir ilanin 6tesinde daha fazlasina ihtiyag¢ vardi. Bu
nedenle baslangictan itibaren IHEB igeriginin uluslararasi bir anlasmanin sert hukuki
bicimine cevrilmesi konusunda genel bir mutabakat mevcuttu. Bu baglamda, BM
Genel Kurulu, geleneksel medeni ve siyasi haklari; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarla tamamlamanin gerekliligini 1950 yilinda yeniden teyit etmistir. Clinkii her iki
hak sinifi da ‘‘birbirine bagli ve birbirine bagimliydr’’ (4 Aralik 1950 tarihli 421 (V)

say1l1 BM Genel Kurul kararinin E boliimiine bakin).

Geleneksel Medeni ve Siyasi Haklar birinci kusak haklardir. Bu haklar genellikle

bireyin Ozglrliigiinii korumak, devletin bireyler iizerindeki keyfi miidahalelerini
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siirlamak ve siyasi katilimi1 saglamak amaciyla gelistirilmistir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar ise ikinci kusak haklardir. Bu haklar, bireylerin insan onuruna yarasir
bir yagam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaclarin karsilanmasini amaglar
(Tomuschat, 2008: 1-4). Pratikte, medeni ve siyasi haklarin yani sira ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin da gilivence altina alinmasi, bireylerin tam anlamiyla 6zgiir ve
onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri igin zorunludur. Ornegin, ifade 6zgiirliigii hakkinin
tam anlamiyla kullanilabilmesi i¢in yeterli egitim ve bilgiye erisim (bir ekonomik ve

sosyal hak) gereklidir (A.g.e.).

1966°da kabul edilen ve 1976°da yiiriirliige giren Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, ifade Ozgiirligli gibi temel haklar1 giivence altina alir ve bu yoniiyle
onemli bir belgedir (Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, 1966).
Bu sdzlesme, ABD Anayasast’nin Ik On Eki (1789/1791) ve Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi (1789) gibi tarihi metinlerde yer alan geleneksel insan haklarini
kapsar. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 19. Maddesi'®, IHEB’nin
icerigini yineleyerek herkesin ifade 6zgiirliigiine sahip oldugunu teyit etmektedir. Bu
hakkin beraberinde sorumluluklar getirdigini ve milli giivenlik, kamu diizeni, halk

sagligr veya bagkalarinin haklar1 ve itibarin1 koruma gibi belirli sinirlamalara tabi

19 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 19. Maddesi ise bu hakkin gorevler ve

sorumluluklar igerdigini belirterek daha ayrintili agiklamalarda bulunur:
1. Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki vardr.

2. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir, bu hak bir kimsenin iilke hudutlariyla
stmrlanmaksizin sozlii, yazili veya basili veya sanatsal urun seklinde veya kendi tercih
ettigi baska bir iletisim vasitastyla her tiirlii bilgi ve diigiinceyi arama, edinme ve ulastirma
ozgtirliigiinii de igerir.

Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir édev ve sorumlulukia kullamilir. Bu
nedenle bu hak, sadece hukuken ongériilen ve asagidaki sebeplerle gerekli olan

stmrlamalara tabi tutulabilir:
a) Baskalarimin haklarina ve itibarina saygi;

b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglhk ve ahlaki koruma (Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 1966: Madde 19).
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olabilecegini belirtir. Fakat bu sinirlamalarin dar bir sekilde tanimlanmis ve orantili

olmas1 gerektigini ongoriir (A.g.e.).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi gibi kiiresel anlasmalarin yani sira bolgesel kuruluslar
da ifade 6zgiirliigiinii vurgulayan kendi sozlesmelerini gelistirmislerdir. En 6nemli
orneklerden biri olan ATHS dir. Avrupa Konseyi tarafindan, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi 6rnek alinarak ve denetim mekanizmasini1 da kurarak
hazirlanan AIHS, 4 Kasim 1950°de Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu on bes devlet
tarafindan Roma’da imzalanmistir. 3 Eyliil 1953°te yiiriirliige giren S6zlesme’nin 10.
Maddesi, diisiince ve diisiinceyi aciklama ozgiirliigiiyle ilgilidir (Bozkurt ve Dost,
2002: 50). Sozlesme, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan uygulanir.
AIHS’nin 10. Maddesinin tam metni sudur:

1. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar: gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii
ve haber ve gériis alma ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu madde,
Devletlerin radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine tabi

tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda wulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve sug¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin,
baskalarimin sohret ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin
onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmast
icin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara

tabi tutulabilir (Avrupa Konseyi, 1950).

Yukaridaki madde ifade 6zgiirliigiinii korur ve Avrupa hukuku iizerinde énemli bir
etkisi olmustur. Bu s6zlesme, Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler arasinda insan haklarinin
korunmasi konusunda ortak bir anlayis ve yasal standartlar olusturmay: hedefler.
AIHS nin 6nemi, dzellikle ifade dzgiirliigii gibi temel haklarin korunmasini saglamasi
ve insan haklari ihlalleri durumunda bireylerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
bagvurarak hukuki ¢oziim arayabilmesidir. Bu ozellikleriyle AIHS, Avrupa’da

demokrasinin giiclenmesine ve hukukun istiinliigliniin pekismesine katkida bulunur.
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Sozlesme, aynt zamanda Avrupa’nin insan haklar1 konusunda diinya genelinde bir
oncli olmasimi saglamis ve diger bolgesel insan haklar1 belgelerine Ornek teskil
etmistir. Ifade 6zgiirliigii, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini icerir; bu da
bireylerin toplumda bilgi ve fikirlerini serbestce dolasima sokabilmesi i¢in elzemdir.
Dolayistyla AIHS, sadece hukuksal bir belge olmanin dtesinde, ayn1 zamanda liberal

demokrasilerin temel taslarindan biri olarak iglev goriir (Avrupa Konseyi, 1950).

Ifade 6zgiirliigiinii vurgulayan bir diger 6rnek sozlesme ise Amerikan Insan Haklar1
Sozlesmesi’dir. Bu s6zlesme, Amerika Kitasi’ndaki iilkeler arasinda imzalanmais, bir
insan haklar1 s6zlesmesidir. 22 Kasim 1969 tarihinde imzalanmig ve 18 Temmuz 1978
tarihinde yiiriirlige girmistir. Sozlesme, “San Jose Pakt1” olarak da bilinmektedir
(Gemalmaz, 2010). Sozlesme, 1948’de®® Bogota’da yapilan Amerika Devletleri
Konferans’’nin sonunda ilan edilen ‘‘Amerikan Insan Hak ve Odevleri
Bildirgesi’’nden bagimsiz bir belgedir (Dogan ve Ozdemir 2015). 1960’lardan
itibaren, 1948 tarihli Amerikan Insan Hak ve Odevleri Bildirgesi’nin gdzden
gecirilmesi icin artan talepler, Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
olusturulmasina zemin hazirlamistir (Aslan, 2012). Bdylelikle Amerika cografyasinda,
Insan Hak ve Odevleri Bildirgesi’nin zorunlu bir ahlaki yiikiimliiliik olarak kabul
edilmemesi, insan haklar1 konusunda devletler icin baglayici bir sdzlesmenin
olusturulmasina katki saglamistir (Goldman, 2009). Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesine sadece Amerikan Devletleri Orgiitii iiyesi devletler taraf olabilir.

Sozlesmeye Orta ve Giiney Amerika’daki birgok devlet taraf olmusken, Kuzey

202 Mayis 1948.
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Amerika iilkeleri Kanada®! ve ABD, Sozlesmeyi?? onaylamamislardir (Gemalmaz,
2003). Amerikan Insan Haklar1 Soézlesmesi, 82 madde igeren metniyle Ikinci
Boliimiinde yer alan 3-25. Maddelerde, bireylerin sahip oldugu haklar ve 6zgiirliiklerle
ilgilidir. Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gére, Amerikan Insan
Haklar1 S6zlesmesi korunan haklar arasinda hiyerarsi belirlememistir (Inter-American
Court of Human Rights, 1993). Medeni ve siyasi haklara, yani klasik haklara
odaklanan sézlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili yalnizca bir madde
icermektedir. Sozlesmenin 13. Maddesi ise diisiince ve ifade 6zgiirliigiiyle ilgilidir ve

bu madde su metni igerir:

1. Herkes diisiince ve ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, sozlii, yazili veya

basili bir bi¢imde, sanat yoluyla veya tercih edilen diger herhangi bir aragla

2l Kanada, sozlesmeye genel olarak olumlu yaklagmasina ragmen, Ozellikle sozlesmenin
yagam hakkimi ‘‘cenin halinden itibaren’’ koruyan 4.1. maddesi ile ilgili sorunlar
yasamistir. Bu madde, kiirtaj karsit1 hiikiimlere yer verdigi i¢in, Kanada’nin mevcut kiirtaj
yasalariyla ¢elismektedir. Kanada, bu hiikkme bir ¢ekince koyabilirdi, ancak iilkenin insan
haklar1 s6zlesmelerine ¢ekince koymama politikasi nedeniyle bunu tercih etmemistir. Bu
nedenle Kanada, s6zlesmeyi onaylamamistir. (Canada, Senate of. (2024, June 15).
Committees  (44th  Parliament, 1st Session). SenCanada. Erisim  Adresi:
https://www.sencanada.ca [16 Eyliil 2024]; Paul, A. (2012). Controversial conceptions: The

unborn and the American Convention on Human Rights. Loyola University Chicago International
Law Review, 9(2), 209-247. https://doi.org/10.2139/ssrn.1776922.)

22 Amerika Birlesik Devletleri ise sozlesmeyi 1977°de imzalamis olmasina ragmen, onay
stirecine gegmemistir. Bunun ardindaki temel nedenlerden biri, s6zlesmenin ABD’nin
egemenlik haklarini zayiflatacagi ve 6zellikle i¢ hukuka miidahale anlamina gelebilecek
hiikiimler igerdigine dair endigelerdir. ABD, uluslararasi insan haklari anlagsmalarina
katilma konusunda genellikle ¢ekingen bir tavir sergilemis, ulusal ¢ikarlarini koruma ve i¢
yasalarinin etkilenmemesi i¢in bu tiir s6zlesmeleri onaylamaktan kaginmistir. (Henkin, L.
(1995). U.S. Ratification of Human Rights Conventions: The Ghost of Senator
Bricker. American Journal of International Law, 89, 341-350.; Council on Foreign
Relations. (2021, July 29). On international treaties, the United States refuses to play ball.
Erigim Adresi: https://www.cfr.org/blog/international-treaties-united-states-refuses-play-
ball [16 Eyliil 2024])
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bilgi ve fikir arama, alma ve yayma ozgiirliigiinii icerir ve simrlar

tanmimaksizin onemsiz.

2. Yukarida belirtilen paragrafin sagladigi hakkin kullanimi 6nceden sansiire
tabi olmamakla birlikte, sonradan sorumlulugun getirilmesine tabi olacaktir
ki bu, asagidaki hususlarin saglanabilmesi icin gerekli olan oranda yasayla

actkca belirlenmis olmalidir:
a. Digerlerinin haklarina veya itibarina saygi, veya

b. Ulusal giivenlik, kamu diizeni veya kamu saghgi veya ahlaka

yonelik koruma.

3. Ifade hakki, haber baskisi, radyo yaywn frekanslar: veya bilgi yayiminda
kullanilan ekipman tizerinde hiikiimet veya ozel kontroliin kétiiye kullanilmasi
gibi dolayli yontemlerle veya baska fikir ve gériislerin iletilmesini ve

dolasimini engellemeye yonelik herhangi bir sekilde kisitlanamaz.

4. Yukaridaki 2. paragraf hiikiimlerine ragmen, kamuya agik eglence
etkinlikleri, yalnizca ¢ocuklarin ve ergenlerin ahlaki korunmasini saglama

amaciyla yasayla 6nceden sansiire tabi olabilir.

5. Savas propagandasi ve herhangi bir kisi veya kisi grubuna yonelik
herhangi bir temelde, 1rk, renk, din, dil veya ulusal koken dahil, herhangi bir
kisiyi ya da kisi grubunu yasa dis1 siddete veya diger benzer eylemlere tesvik
eden veya ulusal, irksal veya dini diismanlig1 savunan her tiirlii propaganda,
yvasayla cezalandirilabilir suglar olarak kabul edilecektir (Inter-American
Specialized Conference on Human Rights, 1969: Madde 13)3.

Bu sozlesme, Amerika Kitasi’ndaki {ilkelerin insan haklarina saygi gostermesini ve
korumasini saglamay1 amaglamaktadir. Bu bolgesel s6zlesme, Amerikan Devletleri
Organizasyonu (ADO) tarafindan kabul edilmistir ve diisiince ve ifade 6zgiirliigiini

korumaktadir.

Bir diger bolgesel insan haklar1 sdzlesmesi drnegi olan Afrika Insan ve Halklarin
Haklan Sart1, Afrika Birligi’nin iiye devletleri arasinda insan haklarini korumak ve

tesvik etmek amaciyla olusturulan bir s6zlesmedir. Sart, 1981 yilinda kabul edilmis

23 Ceviri yazara aittir.
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olup, 1986 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu sozlesme, Afrika kitasindaki insan
haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesi konusunda birgok hiikiim ig¢ermektedir.
Bunlar arasinda yasam hakki, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigi, adil
yargilanma hakki, iskence ve kotii muamele yasagi gibi temel insan haklar yer
almaktadir (Kaboglu, 1985). Afrika Birligi tarafindan kabul edilen bu sartin 9.
Maddesi su metni igerir: ‘‘Herkes haber alma hakkina sahiptir. Herkes yasalar ve
diizenleyici islemler ¢ercevesinde kanaatlerini agiklama ve yayma hakkina sahiptir’’.
Bu madde, her bireyin diisiince ve ifade 6zgiirliigiine sahip oldugunu ve bu 6zgiirliigiin
sinirlanabilecegini;  fakat sinirlamalarin  yasalarla  belirlenmesi  gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica bu madde, disiince ve ifade 6zgiirliigiiniin toplumun bilgi
edinme hakki ve demokratik siire¢lerin isleyisi icin 6nemli oldugunu da belirtmektedir

(African Charter on Human and People’s Rights, 1981).

Sonug olarak, uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerin varligi, ifade 6zgiirliigiiniin
evrensel bir deger olarak kabul edildigini ve bu hakkin korunmasinin, demokratik
ilkelerin ve insan haklarinin siirdiiriilebilirligi icin hayati O6nem tasidiginm
gostermektedir. Uluslararasi toplumun bu konuda ortak bir tutum sergilemesi, ifade
Ozgurliigiiniin kiiresel ¢apta giivence altina alinmasina katki saglamaktadir. Nitekim,
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi uluslararasi sozlesmeler, ifade dzgiirliigiiniin korunmasina
saglam bir gerceve sunsa da zorluklar devam etmektedir. Ozellikle sansiir, gozetim,
nefret sdylemi ve dezenformasyon gibi sorunlar, 6zgiir ifade hakkinin zararl igerikler
karsisinda nasil dengelenmesi gerektigi konusunda karmasik sorulari giindeme

getirmektedir.

2.4. ifade Ozgiirliigiiniin Kapsami ve Sinirlar

Ifade 6zgiirliigii, diisiincenin ve duygunun ifadesi, sanat ya da bilim eserinin ortaya
konulmasi seklinde bircok bicimde kendini gosterebilir. Bu bakimdan ifade
Ozgiirliigiiniin - kapsami, bireylerin serbestge diistinme, diisiinceleri nedeniyle
kinanmama garantisi ve bu diisiincelerin her tiirlii yasal yol ile yayilabilmesi imkaninin
teminat altina alinmasidir (Sancar, 1994). Diisiincelerin ifade edilmesi sadece sozle
sinirlt kalmamali; bu diisiincelerin genis kitlelere ulasabilmesi i¢in ¢esitli yontemler
ve araclar kullanilmalidir (Duran, 2006: 61). Bunlara 6rnek olarak: Yazili basin

araglari, gorsel ve isitsel iletisim araglar1 gosterilebilir (A.g.e.). Bununla beraber, bilgi
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verme ve elestirinin Otesine gecerek, fikirlerin savunulmasini, bireylerin tutum ve
davraniglar1 tizerinde etkili olmay1 ve diisiincelerin sistemli bir sekilde baskalarina
kabul ettirilmesini hedefleyen propaganda faaliyetleri de ifade ozgiirliigii kapsami
igerisinde degerlendirilmelidir (Kiiglik, 2003: 71). Diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigi,
bireylerin bilim ve sanat dallarinda serbestce 6grenme, arastirma yapma, bilgilerini
yayma ve 6gretme haklarini1 da kapsamaktadir (Kaboglu, 2000: 121). Boylelikle ifade
Ozglirligi, bireyin diistincelerini serbestge ifade edebilme hakkini kapsamakla birlikte,
toplu hiirriyetleri de igerir. Bu toplu hiirriyetler arasinda siyasi partiler, dernekler,
sendikalar ve diger sivil toplum orgiitlenmeleri 6nemli bir yer tutmaktadir (Duran,
2006: 62). Bununla beraber ifade 6zgiirliigi, sozlii ve yazili ifadeyi, sanatsal temsili,
kisisel goriiniim ve imaj tercihlerini kapsadigi gibi gosteri yiiriiylislerini, toplanma ve

orgiitlenme dzgiirliigiinii de kapsamaktadir (Ozbey, 2013: 96).

Ifade 6zgiirliigii yalnizca topluluklarda meydana gelir ve her topluluk, belirli bir amag
dogrultusunda sinirlamalar ve kisitlamalar getirir. Bu nedenle, ifade oOzgiirligi
tamamen sinirsiz bir deger olarak diisiiniilemez (Fish, 1994: 108-109). Her topluluk,
kendine o6zgli degerler ve amaglar dogrultusunda, tyelerinin ifade big¢imlerini
sekillendirir ve sinirlamalar getirir (A.g.e.). John Stuart Mill’in *‘Ozgiirliik Uzerine?*”
adli eseri, Ozgiirliik, birey haklar1 ve toplumun bu haklar1 nasil kisitlayabilecegi
lizerine derinlemesine bir analiz sunar. De Tocqueville’in ‘‘Amerika’da Demokrasi?®”’
adli eserinden etkilenerek, Mill, ¢ogunlugun tiranligindan, yani hem yasal hem de
toplumsal baski yoluyla uygulanan bir tiranliktan korktugunu ifade eder. Mill,
bireylerin diisiince, konusma ve eylem 6zgiirliiklerinin hem yasal yaptirimlar hem de
kamuoyunun onaylamamasi yoluyla kisitlanabilecegini savunur. Bu durum, bireylerin
ozgiirliiklerini smirlayabilir ve bu nedenle Mill, **Ozgiirliik Uzerine’* eserinde bu iki
unsuru ele alir. Mill’in amaci, kullanilan araglar ister yasal cezalar bigimindeki fiziksel
gii¢, isterse kamuoyunun ahlaki zorlamasi olsun, bireylerin 6zgiirliikleri tizerinde bir

kontrol kaynagi olarak kamuoyunun giiciiniin farkindaligini artirmaktir (Riordan,

2016: 160). Mill’in ifade Ozgiirliigli savunusu, soyut haklardan ziyade faydaciliga

24 Mill, J. S. (1859). On Liberty [Tiirkce: Ozgiirliik Uzerine]. London: John W. Parker and

Son.

%5 De Tocqueville, A. (1835). Democracy in America [Tiirkge: Amerika’da Demokrasi].

Paris: Charles Gosselin.
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dayanmaktadir. Mill, ifade Ozgiirliigiiniin kamu yararina katkisina gore
degerlendirilmesi gerektigini savunur ve bunun gercegi tesvik ettigini, yaraticilig
destekledigini ve ilerici, iyi egitimli bireylerin gelisimini destekledigini iddia eder
(Mill, 1974: 70). Mill’in zarar ilkesi de ifade 6zgirliigiiniin smnirlarin1 belirleyerek,
ifadenin sadece baskalarina zarar verdiginde sinirlanmasi gerektigini one siirer (A.g.e.:
119). *“Ozgiirliik Uzerine”’ kitabinin sonlarma dogru Mill, iyi davranis veya toplumsal
normlarn ihlali anlamina gelen ifadelerin, dogrudan zarar vermese bile
sinirlanabilecegini belirtir (A.g.e.: 168). Mill’in diisiinceleri, Kilise ve devletin
sanstirleyici gli¢lerine karst ¢ikan Aydinlanma diisiiniirlerinin talebinin bir devami
niteligindedir. Ornegin, 17. yiizyilda Ingiltere’de Puritan®® diisiiniir John Milton,
Parlamento’ya sundugu ‘‘Areopagitica?’”> adli eserinde, kitaplarin &nceden
lisanslanmasina kars1 ¢ikarak ifade oOzgiirliiglinii savunmustur. Ancak, Milton’in
Ozgiirlik anlayis1 simirsiz degildi. Milton, Protestan bir perspektifle hareket ederek,
Katolik Kilisesi’nin 6gretilerine ve otoriter yapisina karsi ¢ikmis ve bu nedenle
““Papalik’’1n hosgoriisiinii kendi 6zgiirliik anlayisina dahil etmemistir. O donemde
ifade Ozgiirliigli, daha ¢ok dini ve siyasi baskilara karst bir direnis araci olarak
algilanmaktaydi (Riordan, 2016: 162). Milton, ifade 6zgiirligiiniin sinirsiz olmadigini
ve belirli kisitlamalar igerdigini savunur. ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi, toplumu
olusturan temel degerlerin korunmasina baglidir. Bu degerler, gercegin aranmasini ve
erdemin tesvik edilmesini igerir. Ancak, bu degerler belirli bir kapasiteye kadar
genisleyebilir. Bu kapasite sekilsizlikle tehdit edildiginde, orijinal degerlere sadakat
ve yok etme eylemlerini gerektirecektir. Milton’a gore, ifade 6zgiirligi, bu temel
degerlere aykiri oldugunda sinirlanmalidir (Fish, 1994: 103-104).

Ifade 6zgiirliigii, modern demokratik toplumlarin vazgegilmez bir unsurudur. Ancak,
bu 6zgiirliiglin siirlar ve kisitlamalar1 dikkatle degerlendirilmelidir. Devlet sansiiri,

nefret sOylemi gibi faktorler, ifade 6zgiirliigiinii tehdit edebilir. Bu nedenle, ifade

26 Giingér, A. 1. (2005). Hiristiyanlikta piiriten anlayis ve etkileri. Dini Arastirmalar, 7(21),
8.

27 John Milton’un Areopagitica adli eserinde, Ingiltere Parlamentosu’na hitap ederek,
kitaplarin lisans zorunlulugu olmaksizin basilmasini savundugu konugmasi yer alir.
(Milton, J. (1929). Areopagitica ve diger yazilar: (s. 8-9, 30-31, 34-35, 50-51, 57-58).

Book League of America.)
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Ozglrliigiinii savunurken bu tehditleri de gz oniinde bulundurmak ve daha genis bir
perspektiften ele almak gerekmektedir. Nitekim, ifade 6zgiirliigiiniin sinirsiz m1 yoksa
belirli kisitlamalara tabi mi olmas1 gerektigi konusu siirekli bir tartisma alan1 olmustur.
Sansiir, devletin yasa araglarin1 kullanarak ifade 6zgiirliigiinii sinirlamasi anlamina
gelir. Bu, ozellikle otoriter rejimlerde yaygin olan bir uygulamadir ve genellikle
hiikimetin elestirilmesini engellemeyi amaclar (Ankarali ve Yilmaz, 2022: 282).
Hobbes’un sansiir yaklasimi, diizeni ve barisi koruma konusunda egemenin roliinii
pragmatik bir sekilde kabul etmesiyle sekillenir. Egemenin, hangi goriis ve 6gretilerin
barisa katki sagladigini ve hangilerinin kargasa ve i¢ savasa yol acabilecegini
degerlendirmesi gerektigini one siirer (Hobbes, 1968: 233). Ancak, asir1 sert sansiire
karsi tavsiyelerde bulunur; ¢iinkii aptalca ve yanlis ifadelerin bile yanlis olsa da deger
tagiyabilecegini ve daha genis tartismaya katkida bulunabilecegini savunur. Hobbes,
sansilire bagvurulmasi yerine, zararl fikirlerle miicadele etmek icin vatandaslarin

““Akl1 baginda 6gretmenler’’ tarafindan egitilmesini 6nerir (A.g.e.: 369-370).

Nefret soylemi?® olgusu, ifade dzgiirliigii tartismalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Hobbes’un ifade 6zgiirliigiine getirdigi en belirgin sinirlamalardan biri nefret sdylemi
ile ilgilidir. Bunu, ‘‘Doganin sekizinci yasast’’ altinda siniflandirir. Hobbes, nefret
veya kiicimseme belirtilerinin  siddeti kigkirttigini  ve barist  korumak igin
diizenlenmesi gerektigini belirtir (A.g.e.: 210-211). Avrupa’da nefret soylemi ile ilgili
yasalar, ifade Ozgiirliigii ile catiyma potansiyeline sahiptir (Riordan, 2016: 160).
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise nefret soylemi, ifade 6zgiirliigliniin bir pargasi
olarak anayasal koruma altindadir. Pek ¢ok liberal filozof, bireylerin 6zerkligi ve ifade
Ozglrliigiiniin bir geregi olarak nefret sOyleminin anayasal koruma altinda olmasini
savunur (Scanlon, 1972; Fried, 1990; Dworkin, 1996; Yiksel, 2019: 438). Bu
yaklasim, bireylerin kendilerini ifade etme O6zgiirliigiiniin demokratik bir toplumun
temel degerlerinden biri oldugunu vurgular (Riordan, 2016: 164). Avrupa’da ise nefret
sOylemi, daha siki yasal diizenlemelere tabidir. Birlesik Krallik ve diger Avrupa

tilkeleri, nefret sdylemini kamu diizenini tehdit eden bir unsur olarak gorerek bu tiir

8 Nefret soylemi, bireyleri veya gruplari irk, cinsiyet, etnik kdken, din ve cinsel yonelim gibi
ozellikler temelinde asagilayan, diismanca veya goz korkutucu bir ortam yaratan ifadeler
olarak tamimlanir. Bu tiir ifadeler, toplumsal baris1 tehdit edebilir ve bireylerin haklarim
ihlal edebilir (Riordan, 2016: 164).
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ifadeleri yasaklamislardir. Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 20(2)
maddesi?®, nefreti tesvik eden her tiirlii ifadeyi yasaklamaktadir (Riordan, 2016: 165).
Avrupa’daki bu yaklagim, toplumsal baris1 koruma ve farkliliklarin hosgoriiyle bir
arada yasamasini saglama amaci tasir. Bu baglamda, nefret sdylemi yasaklari,
bireylerin toplum i¢indeki statiislinii, haysiyetini ve itibarin1 koruma amaci giider. 18.
ve 19. yiizyillarda ifade 6zgiirliigiiniin korunmasina yonelik argiimanlar, fikirlerin ve
politikalarin acgik bir sekilde tartisilmasi olanaklarin1 koruma amacini tagimaktadir.
Ancak, ifade 6zglrliigliniin mutlak bir hak olmadig1 ve nefret sGylemi gibi zararl ifade
bicimlerinin kisitlanmasi gerektigi gorlisii de genis bir kabul goérmektedir (A.g.e.:
166). Nefret soylemine kars1 ¢ikmanin riski, nefret sdylemini diizenleyerek degerli
fikirleri ve icgoriileri kaybetme riskinden daha biiylik olabilir. Bu, sadece bir
degerlendirmedir ve kesin bir dogrulugu yoktur. Ancak, karsit goriislerin de kesin bir
dogrulugu olmadigini unutmamak énemlidir. Fikirlerin serbestce tartigildigi ortamlar,
aslinda siyasi bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, bu soyutlamalara glivenmek, istemeden
de olsa istenmeyen giiclerin etkisi altina girmek anlamina gelebilir (Fish, 1994: 114-
115). Buradan yola ¢ikarak, ifade 6zglirliigii, bagimsiz bir deger olmaktan ziyade,
siyasi bir ddiil olarak goriilmelidir. Bu 6diil, belirli bir siyasi grup tarafindan ele
gecirildiginde, artik diger grubun amaglarini ilerletmek i¢in kullanilamaz hale gelir

(A.g.e.: 102).

Steven Heyman, Locke’un dogal haklar teorisine dayanarak, ifade Ozgiirliigiiniin
““insan dogasinin ayrilmaz bir hakki’’ oldugunu savunur (Heyman, 2009: 159). C.
Edwin Baker ise, ifade 6zgiirliigline ‘‘neredeyse mutlak bir koruma’ saglanmasi
gerektigini ileri siirer (Baker, 2009: 139). Gerald Dworkin, ifade 6zgiirliigliniin
“‘evrensel bir insan hakk1’” oldugunu savunsa da bu iddianin daha ¢ok retorik bir deger
tasidigt ve mantiksal bir temele dayanmadigi 6ne siiriilmektedir. Dworkin’in
ifadesiyle, ifade ozgiirliigii ‘‘ahlaki bir mutlak’ olarak kabul edilirse, bu hak
pornografi yaymak veya nefret sdyleminde bulunmak gibi eylemleri de koruma altina

alir (Dworkin, 2009: vi). Bu tiir elestiriler, ifade 6zgiirliigiiniin siirlandiriimasi

29 Uluslararast hukuk, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde yansitildig1 gibi
devletlere ayrimciliga, diismanliga veya siddeti kigkirtan ifadeyi sinirlama yetkisi tanir.
Nefret sdylemi ile ifade 6zgiirliigii arasindaki dengeyi saglamak, devam eden bir zorluktur

(Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesme, 1966: Madde 20(2)).
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gerektigini savunan argiimanlar1 da beraberinde getirir. Ornegin, baz1 goriisler,
toplumun ahlaki veya dini degerlerine aykiri diisen ifadelerin 6zgiirlik kapsami
disinda tutulmasi gerektigini one siirer (Van Mill, 2017: 10). Bu goriise gore, ifade
Ozgiirliigii mutlak bir hak olarak kabul edilirse, toplumsal diizen ve ahlaki degerler
zarar gorebilir. Ifade 6zgiirliigii, genis bir kabul géren ve uluslararasi belgelerde yer
bulan 6nemli bir insan hakkidir. Ancak, bu hakkin evrensel ve mutlak bir nitelik
tasidig1 yoniindeki iddialar elestirel bir bakis acisiyla degerlendirilmelidir. Toplumsal
diizen ve ahlaki degerlerin korunmasi adma, ifade Ozgiirliigliniin belirli

siirlandirmalarla ele alinmasi gerekebilir.

Ifade 6zgiirliigii, liberal demokrasilerin temel taglarindan biri olarak kabul edilir. Bu
Ozglrliigiin sinirlanmasina yonelik her tirlii girisim, genellikle ‘‘slippery slope’’
(kaygan zemin) argiimaniyla karsilanir (A.g.e.: 17). Kaygan zemin argiimani, belirli
bir konugma bigiminin kisitlanmasinin daha sonra neyin kisitlanacagini dngérememe
riskini tagidigini ileri siirer. Ancak, bir tiir konusmanin her zaman kisitlandig1 ve
anlamli bir iddia olabilmesi i¢in bazi kisitlamalarin kaginilmaz oldugu goz Oniine
alindiginda, bu argiiman yetersiz kalmaktadir (Fish, 1994: 111). Bu argiiman, bir kere
ifade Ozgirliigiinde smirlama yapilirsa, bunun kagimilmaz olarak daha biiyiik
kisitlamalara ve nihayetinde tiranli§a yol acacagini one siirer (Van Mill, 2017: 17).
““Kaygan zemin’’ argiimanini savunanlar, genellikle ‘‘¢izginin nereye g¢ekilecegi’’
sorusunu da glindeme getirirler. Ancak, Schauer (1985), bu arglimanin pratikte gegerli
olmadigin1 gostermistir. Ornegin, ABD Yiiksek Mahkemesi, jiiri sayisinin kag olmasi
gerektigine karar verirken, belirli bir saymin (6rnegin 12) altinda veya {istlinde
olmasimin gerekli olmadigini, ancak bir ¢izgi ¢ekilmesi gerektigini savunmustur. Bu
baglamda, say1 belirleme ile ifade 6zgiirliiglinde kaygan zemin argiimani arasindaki
iliski, smirlarin tamamen keyfi olmadigini ve belirli bir denge noktasinin
bulunabilecegini gosterir. Dolayisiyla her sinirlamanin, mutlaka kaygan bir zemine yol
acacag distlincesi yanlistir. Sinirlamalar belirli kriterlerle diizenlenebilir, ancak bu her
zaman genis kapsamli sinirlamalar yaratacagi anlamma gelmez. Bu, kaygan zemin

arglimaninin her zaman gecerli olmadigin1 gosterir.
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Robert Post, Harvard Law Review’de yayinladigi bir makalesinde® (1990), kamusal
sOylemin sinirlarinin tarafsiz bir sekilde sabitlenemeyecegi sonucuna ulasir. Post, uzun
ve titiz bir analiz sonucunda, ‘‘ideolojik diizenlemenin nihai ger¢eginin’’ g6z ardi
edilemeyecegini belirtir. Bu, ifade 6zgiirliigiiniin ideolojik ve siyasi baglamlardan
tamamen bagimsiz olmasinin imkéansiz oldugunu gosterir. ideolojik diizenleme,
konusmanin anlamimi1 ve baglamini belirler ve bu nedenle, konusmanin gercekten

serbest olabilecegi bir alan yoktur (Fish, 1994: 115-116).

Ifade &zgiirliigiiniin kapsami, ulusal anayasalara ve yasalara gore iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Ornegin, ABD Anayasasi’min Birinci Degisikligi, ifade
Ozgurliigiini, 6zellikle saldirgan ve popiiler olmayan ifadeler acisindan giiglii bir
sekilde korurken (Bill of Rights, 1791), Avrupa ililkeleri kamu diizeni ve ulusal
giivenlik gibi gerekgelerle sinirlamalar getirebilmektedir (Ark, Boutin, & Paulussen,
2019). Ifade 6zgiirliigii, baskalarmin haklarina zarar verme, ayrimcilik yapma veya
ulusal giivenligi tehdit eden faaliyetleri tesvik etme amaciyla kullanilamaz. Ayrica,
saglik ve ahlak degerlerine aykiri igerikler de kisitlamaya tabi olabilir (Avrupa

Konseyi, 1950).

[fade ozgiirliigii temel bir insan hakki oldugu igin kapsami ve smirlari, ulusal ve
uluslararas1 hukuki cergevelere dayali olarak yorumlanabilir ve degisebilir. Nefret
sOylemiyle miicadele etmek, ulusal giivenligi korumak ve kamu diizenini siirdiirmek
gibi ihtiyaclar1 dengeleme gorevi demokratik toplumlar icin siirekli bir zorluktur.
Nefret séylemi ifade 6zgirliigiiniin 6nemli bir smiridir. Ayrica hitkimetler, ulusal
giivenligi veya kamu diizeni korumak amaciyla ifade 6zgiirliglinii kisitlayabilirler.
Ancak bu kisitlamalar gerekli ve orantili olmalidir (Moir, 2020: 1437-1486). Giivenlik
endiseleri ile 6zgiir ifadeyi koruma arasinda dogru dengeyi saglama, ozellikle terorle
miicadele dnlemleri baglaminda tekrarlayan bir sorun olmustur (A.g.e.). Bu dengeyi
korumak, ayni zamanda uygar bir toplum dinamigi olusturmak, hukuk devleti
anlayisini giiglendirmek ve demokratik diizenin ilerlemesine katkida bulunmak igin
gerekli olan ifade 6zglirliigliniin korunmasimi da zorunlu kilmaktadir. Ulusal ve
uluslararas1 diizeyde, ifade Ozgiirliigiine getirilen siirlamalarin dar bir yorum

cercevesinde ele almmasi gerektigi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin

% Post, R. (1990). The constitutional concept of public discourse: Outrageous opinion,

democratic deliberation, and Hustler v. Falwell. Harvard Law Review, 103(3), 683.
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ictihatlarinda vurgulanmistir. Bu yaklasimda, 6zgiirliik asil, sinirlamalar ise istisnai
olarak kabul edilir (Orall1, 2022: 565). Sonug olarak, ifade 6zgiirliigiinde sinirlamalar
olsa da bu temel hakkin kiiresel diizeyde korunabilmesi ic¢in dikkatli bir denge
saglanmalidir. Bu baglamda, bir sonraki boliimde Avrupa Birligi’nin ifade 6zgiirliigi
konusundaki yaklasimi ele alinacaktir. Bu gercevede, ifade ozgiirliigiiniin AB iiye

devletlerinde ve aday iilkelerdeki standartlari nasil sekillendirdigi incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI VE iFADE OZGURLUGU

Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana demokratik degerlerin ve insan haklarmin
korunmasina biiyiik 6nem atfetmistir. Bu baglamda, ifade 6zgiirligii, AB’nin temel
degerlerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. AB, ifade 6zgiirliiglinii yalnizca bir deger
olarak benimsemekle kalmamig, aym1 zamanda iiyelik siirecinde bu 0Ozgiirliigiin
korunmast ve gelistirilmesi yoniinde adimlar atmistir. Bu bdliimde, ifade
ozgurliigiiniin AB’deki yeri ve liyelik siirecinde bu 6zgiirliigiin AB tarafindan nasil ele
alindig1 incelenmektedir. Ayrica, ifade Ozgiirliigiinii koruma ve destekleme

faaliyetlerine yonelik AB’ye yoneltilen elestiriler de bu bdliimiin konular1 arasindadir.

3.1. Avrupa Birligi’nde Bir Deger Olarak Ifade Ozgiirliigii

Ifade 6zgiirliigii, demokrasilerde bireylerin diisiincelerini dzgiirce ifade edebilmesi,
toplumsal gelisimin ve bireysel 6zgiirliiklerin korunmasinin yani sira, ¢gogulculuk ve
katilimc1 demokrasinin giiclenmesine de katki saglar. Bu nedenle, ifade 6zgiirliigii
sadece bir hak olmakla kalmaz; ayni1 zamanda toplumsal barisin ve kapsayiciligin da
temel bir tasiyicisidir. Bundan dolayi, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ve tesvik
edilmesi, AB ve iiye devletlerinin demokratik ilkelere olan ortak taahhiidi
dogrultusunda vazgecilmez bir sorumluluktur (FRA, 2018). Ifade ozgiirliigii, AB
igcerisinde demokratik yonetisimin saglanmasi, kamuoyu tartismalarinin gelismesi ve
seffaflik ile hesap verebilirligin temininde etkin bir mekanizma olarak islev gortir.
Ayrica, bu 6zgiirliiglin tarihsel ve hukuki g¢ercevesi, Avrupa'nin uzun demokratik
gelenegini ve bu oOzgiirliigiin korunmasma yonelik hukuki yapiyr yansitir. Bu
baglamda, AB, ifade 6zgiirliigiinii temel bir deger ve hak olarak kabul etmis ve bu

yonde ¢esitli hukuki diizenlemeler yapmustir (Alter ve Steinberg, 2007: 89-105).

AB’nin kurucu antlagmalarinda ifade Ozgiirliigiinii inceledigimizde, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nin, Avrupa’da
ekonomik biitiinlesmeyi tesvik etmeyi amaglayan temel bir belge oldugu

goriilmektedir. Antlasmanin odag1 daha ¢ok ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglamaya
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yoneliktir. Roma Antlagmasi’nda dogrudan ifade ozgiirliigiine yonelik bir vurgu
bulunmamakla birlikte, AET nin kurucu {iyeleri tarafindan ortak baris ve ozgiirlilk
ideallerine yapilan atiflar, daha sonraki AB gelisimlerinde insan haklar1 konusuna

zemin hazirlamistir (European Economic Community, 1957: 11).

AB’nin genisleme siirecinde aday {ilkeler icin belirlenen Kopenhag Kriterleri’'nde
ifade Ozglirliigiiniin merkezi bir deger olarak yer aldigi goriilmektedir. Kopenhag
Kriterleri, AB’nin genisleme siirecinin temelini olusturur ve aday iilkelerin AB’nin
siyasi, ekonomik ve hukuki yapisina entegre olabilmesi i¢in gerekli kosullar1 tanimlar
(EU Council, 1993). AB’nin temeli, iiye iilkeler arasindaki iliskileri, birligin kurumsal
yapisini ve isleyisini diizenleyen AB Antlasmalar®® iizerine kurulmustur. Bu
antlagsmalar, Kopenhag Kriterleri ile genisleme politikalarin1 ve aday {ilkelerin iiyelik
stireclerini hukuki bir ¢erceve icinde sekillendirerek AB’nin genislemesinde kilit bir
role sahiptir. Iste bu baglamda, AB’nin kurulus ve isleyis esaslari, cesitli AB
antlagmalarinda yer alan ortak degerlere dayanmaktadir ve bu degerler Birligin
biitiinliglinii pekistirmektedir. Bu degerlerin ana kaynagi, ozellikle 30 Mart 2010
tarihli ve C serisi 83 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanan Avrupa
Birligi Antlasmas’’nin (AB Antlasmas1 (1993))*> 2. Maddesi’nde bulunabilir
(Secretariat General for EU Affairs, 2011: Onsdz). Bu madde uyarinca, AB; insan
onuruna sayg1, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii, insan haklarina saygi
ve azinlik haklar1 gibi degerler iizerine kurulmustur. Bu degerler, ¢ogulculugun,

ayrimciliga karst durmanin, hosgoriiniin, adaletin, dayanismanin ve kadin-erkek

31 Avrupa Birligi’nin temelini olusturan antlagmalar, 1951°de Paris’te imzalanan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi ile 1957°de Roma’da imzalanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu antlagmalaridir. 1992°de Maastricht’te
imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi da bu kurucu antlagmalar arasina katilmistir. Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi, 50 yillik bir siireyle gegerli oldugundan, 23
Temmuz 2002’de sona ermistir. Kurucu antlagsmalarda zamanla degisiklikler yapilmis ve
bu degisiklikler Avrupa Tek Senedi (1987), Avrupa Birligi Antlasmasi (1993), Amsterdam
Antlagsmast (1999), Nice Antlagsmasi (2003) ve Lizbon Antlasmasi (2009) ile
gergeklestirilmistir.

%21 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin adi Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma olarak

degismistir.
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esitliginin hakim oldugu bir toplumun temelini olusturmakta ve iiye devletler arasinda
ortak bir payda teskil etmektedir (A.g.e.: 3). Ayrica, bu temel degerler arasinda ifade
Ozgiirliigii, insan haklar1 kategorisi altinda belirtilmistir.

AB’nin ifade 6zgiirliigiine verdigi deger, dzellikle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi®®

ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 olmak {izere, temel hukuki metinlerde gii¢lii bir
sekilde vurgulanmaktadir (CoE, 1950; FRA, 2018). ifade o&zgiirliigiinii iceren
AIHS’nin 10. Maddesi, kamu makamlarmm miidahalesi olmaksizin gériis ve bilgi
edinme ve yayma 0zgiirliigiinli garanti eder. Bu koruma, ifade 6zgiirliigiiniin igerigine
veya iletim sekline bakilmaksizin tiim ifade bigimlerini kapsayan AIHM ictihatlartyla
giiclendirilmistir (Wentkowska ve Tkacz, 2022). AIHM, ifade ozgiirliigii ile
baskalarmin haklari, kamu diizeni ve milli giivenlik gibi diger menfaatler arasinda
stirekli bir denge kurmustur. Ayrica, Mahkeme, demokratik degerlere zarar veren veya
siddeti tesvik eden bazi ifade bigimlerinin AIHS nin 10. Maddesi kapsaminda
korunamayacagini kabul etmistir. Bu durum, ifade 6zgiirliigiiniin demokratik temelleri
yok etmek amaciyla kullanilmasini engellemeyi amaglayan S6zlesme’nin 17. Maddesi
ile uyumludur (Derencinovi¢, 2021: 8-16). Bununla beraber, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’nin (2000) 11. Maddesi, bu korumay1 AB hukukuna agikca dahil ederek
ifade Ozgiirliigiinii daha da saglamlastirmaktadir. Sarti’'n 11. Maddesi’ne gore:
““‘Herkesin ifade o6zgiirliigii hakki vardir. Bu hak, kamu otoritesinin miidahalesi
olmaksizin ve sinirlarindan bagimsiz olarak, goriislerini ifade etme ve bilgi ile fikir
alip verme Ozgirliigiinii igerir. Medyanin ¢ogulculuguna ve Ozgiirliigiine saygi
duyulacaktir’” (AB, 2000: Madde 11). Bu Sart, ifade 6zgiirliigiiniin AB'de taninan ve

korunan bir deger oldugunu goéstermektedir. Ayni zamanda bu hak, AB iginde

33 AB, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni dogrudan hazirlamamis olsa da AB’nin temel
haklar cercevesi biiyiik olciide AIHS’den etkilenmistir. AIHS ¢ergevesinde kurulan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Avrupa Konseyi’nin bir orgamidir ve
Sozlesmeyi ihlal iddialarii degerlendirir. AB iilkeleri de dahil olmak {izere tiim Avrupa
Konseyi iiye devletleri, ATHM nin kararlarina uymak zorundadir. AB hukuku, ATHS’deki
haklarin korunmasi anlayigini ve standartlarini benimsemistir. AB ile Avrupa Konseyi ve
onlarin insan haklar1 belgeleri arasindaki iligki, her iki kurumun da Avrupa kitasinda insan
haklarmi koruma ve gelistirme misyonlarina bagl olmalarindan kaynaklanir. AIHS hem
Avrupa Konseyi’nin hem de AB’nin hukuki yapisini ve insan haklarina olan bagliligini

sekillendiren bir temeldir.
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demokratik siirecin siirdiiriilmesi i¢in temeldir. Boylece agik tartigsmalar, fikirlerin
yayilmasi ve hiikkiimet eylemlerinin elestirel degerlendirilmesine olanak tanir. Buna ek
olarak, ifade Ozgiirliiglini AB’nin temel degerleri arasinda siralar; boylece AB
kurumlarinin ve iiye devletlerin bu hakka saygi gostermelerini gerektirir (EU, 2000:
Madde 11). Sarti’n 11. Maddesi’nde, medya ¢ogulculugunun 6nemine vurgu yaparak,
AB’nin demokratik toplumun temeli olan ¢esitli ve bagimsiz bir medya ortamini
koruma taahhiidiinii yansitmaktadir (Serrano, 2014). Nitekim, AIHS ve AB Temel
Haklar Sart1, ifade 6zgiirliigiiniin sadece bireyler i¢in degil; ayn1 zamanda toplumlar

icin de 6nemini teyit etmektedir.

Bu temel degerlerin ve ozellikle ifade 6zgiirligiiniin AB’nin kurumsal yapisindaki
yerinin belirginlesmesinin ardindan, AB’nin ifade 6zgiirliigline yonelik politikalar1 ve
girisimleri, liye devletler ve siyaset yapicilar icin bir ¢erceve olusturarak, toplumun
bilingli ve elestirel bir sekilde sekillendirilmesini hedeflemektedir. Bu c¢erceve,
kamuoyunun bilingli ve elestirel bir sekilde olusumunu destekleyerek, yanlis bilginin
yarattig1 zorluklara kars1 daha direngli bir toplum insa etmeyi amaglar (A.g.e.). AB’nin
bu ¢abalari, ifade 6zgiirliigiinii koruma ve tesvik etmenin yani sira, bilgi toplumunu
giiclendirme araci olarak da degerlendirilebilir. Bu ¢abalar, bireyleri bilgi kaynaklarini
elestirel bir bakis acisiyla degerlendirmeye, giivenilir bilgiyi yanlis olandan ayirt
etmeye ve bilingli tartigmalara katilmaya yetkilendirmeyi amaclamaktadir. Bu
baglamda, ifade 6zgiirliigli AB’de yalnizca korunan bir deger olarak kalmayip, ayni
zamanda demokratik yapisinin temel taslarindan biri olarak baglica yasal metinler ve
antlagsmalarla desteklenmektedir. Bu o0zgiirliikk, diger haklar ve sorumluluklarla
dengelenmek lizere tasarlanmistir. Boylece uyumlu ve adil bir toplum saglanmasi
hedeflenir. Ayrica, AB bu 6zglirliigi korumak ve gelistirmek i¢in siirekli ¢aba sarf

etmektedir; ancak karsilastig1 zorluklar da g6z ardi edilmemelidir.

3.2. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde ifade Ozgiirliigii

Avrupa Birligi, manevi mirasina dayanarak ve insan onuruna saygi, Ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun {stiinligii ile azinlik haklar1 gibi degerleri temel alarak
kurulmustur. Bu degerler, AB’nin sadece kendi {iyeleri icin degil, ayn1 zamanda aday
ilkeler i¢in de biiyiik bir 6nem tagimaktadir (ABB, 2011). Aday {ilkeler, AB iiyelik

stirecinde, bu ortak degerlere uyum saglama yilikimliligii tasir. Bu degerlerin
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korunmasi ve gelistirilmesi, aday iilkelerin AB’ye katilim siirecinde uyum Kriterleri
olarak belirlenmistir. AB, siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmayi tesvik etmeyi
hedefleyerek insanlarin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ile
yerlesme Ozgiirliiglinli saglamaya ¢alismaktadir (AB, 2000: 2). Bu amag
dogrultusunda, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi i¢in sosyal ilerleme, bilimsel ve
teknolojik gelismeler 1s181nda Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (2000); agik bir
sekilde ortaya konulmustur (A.g.e.). Bu Bildirgeyi inceledigimizde 2. Boliim olan
Ozgiirliikklerin 11. Maddesi’nin 1. Fikrasi®* sunu gostermektedir ki; eger bir iilke
AB’ye liye olmak i¢in adim atmak istiyorsa mutlaka iilke icerisindeki ifade 6zgiirliigii
meselelerini gézden gec¢irmelidir. Bu nedenle, ifade 6zgiirligli gibi temel haklarin
korunmasi ve gelistirilmesi, aday iilkelerin AB iiyelik siirecindeki ilerlemeleri i¢in bir
o6n kosul olmaktadir. AB’nin manevi miras1 ve temel degerleri, aday iilkelerde
demokratik reformlarin tesvik edilmesi ve bu reformlarin AB {iyelik siirecine
entegrasyonunda anahtar bir rol oynamaktadir (A.g.e.). Bu baglamda, ifade
Ozglrliigiiniin saglanmasi, aday {ilkelerin Avrupa halklariyla daha yakin bir iliski
kurmasina ve AB’nin ortak degerlerine entegre olmasina katkida bulunur. AB, bu
degerleri koruma ve gelistirme taahhiidiiyle, aday iilkelerin bu degerleri
benimsemelerini tesvik eder. Boylece bu siireg, aday iilkelerin AB iiyeligine dogru

ilerlemeleri i¢in belirleyici bir faktor haline gelir.

AB iiyelik siirecindeki Avrupalilagsma, genel anlamda Avrupa’daki sosyal, politik ve
ekonomik normlarim ve standartlarin diger iilkeler veya bolgeler tarafindan
benimsenmesi siirecidir (Bulmer ve Radaelli, 2004; Borzel, 1999). Bu terim, 6zellikle
AB’ye iiye olmay1 hedefleyen veya Avrupa ile daha yakin iliskiler kurmay1 amaglayan
iilkelerde kullanilir. ifade 6zgiirliigii, AB {iyelik siirecinde hem demokratiklesmeye
katki saglar hem de Avrupalilagmanin temel taglarindan biri olarak goriiliir. Bu
Ozgiirliik, Avrupa halklar1 arasinda diyalog ve anlayisin artirilmasina, ortak degerlerin
ve demokratik ilkelerin benimsenmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, Avrupa
kimliginin ingas1 hem zorluklar hem de firsatlar sunmaktadir; ayn1 zamanda ekonomik,
siyasi ve kiiltlirel entegrasyon siireglerinde belirleyici bir role sahiptir (Siljanovska,
2014: 80-85). Dolayisiyla, ifade 6zgiirliigli, AB iiyelik siirecinin sadece bir gerekliligi

degil; aym1 zamanda Avrupali kimlik ve birliktelik duygusunun pekistirilmesine

34 <3 1. Avrupa Birligi’'nde Bir Deger Olarak ifade Ozgiirliigii’* kisminda agikland.
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hizmet eden temel bir aractir. Bu baglamda AB, kendine 6zgii bir AB vatandasligi
olusturarak bir giivenlik, 6zgiirliikk ve adalet bolgesi kurmus ve bireyi faaliyetlerinin
merkezine yerlestirmistir (Ugur ve Aksoy, 2016: 163-180). Bdylece AB, ifade
Ozgiirliigiini aday tlkeler ve potansiyel adaylar icin 6ncelikli bir konu olarak

gormektedir (EU, 2014: 14).

1993 yilinda olusturulan Kopenhag Kriterleri, aday {ilkelerin demokrasi, hukuk
devleti, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasini garanti eden istikrarli kurumlara
sahip olmasini1 agikca talep etmektedir (Saravakos, Schizas ve Vidali, 2020). Ozellikle,
1995 yili Madrid AB Konseyi ve 1997 yili Likksemburg AB Konseyi, bu kriterlerin
gelistirilmesine katki saglamistir. 1995 yili Madrid AB Konseyi, aday iilkelerin
Kopenhag Kriterleri’ni karsilama yolundaki ilerlemelerini degerlendirmistir. Buna ek
olarak, AB Konseyi, ‘‘acquis communautaire®®’’i koruyan ve ayni amaca katkida
bulunan, ulusal 6nlemlerle birlikte olmasi gereken bir yasal ve idari basitlestirme
stireci yoluyla is faaliyetlerine gereksiz yilik bindirilmesinin 6nlenmesinin énemini
vurgulamaktadir. Boylelikle AB Konseyi 1995 Madrid Sonu¢ Bildirgesi, AB’ye
katilmak isteyen iilkelerle diyalog ve miizakereler icin bir firsat sunmustur. (EU
Council, 1995) Liiksemburg Zirvesi’nde, Kopenhag Kriterleri’ne uyumun sadece
mevzuata dahil edilmesinin yeterli olmadigi, ayni zamanda bu kurallarin
uygulanmasinin da gerekli oldugu belirtilmistir (EU Council, 1997: Madde 23). Buna
ek olarak, Zirve’de 1998 yilinin sonundan itibaren AB Komisyonu tarafindan,
Kopenhag Kriterleri’ne uyum 1s1ginda Orta ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelerin
ilerlemesini degerlendiren diizenli raporlar sunmasi kararlastiriimistir. Komisyon’un

raporlari, liyelik miizakerelerinin yiiriitiilmesi veya diger adaylara genisletilmesine

% Acquis communautaire, Avrupa Birligi (AB) baglaminda, AB’nin tim {iiye ilkeler igin
baglayici olan hukuki, idari ve siyasi diizenlemeler biitiinii anlamina gelir. Bu terim,
AB’nin kurallarini, yasalarini, politikalarini, antlasmalarimi ve mahkeme kararlarint
kapsayan genis bir gerceveyi ifade eder. Ozellikle, AB’ye katilmak isteyen iilkeler, bu
“‘birlik miiktesebati’’ olarak da bilinen diizenlemeleri kabul etmek ve uygulamak
zorundadir. Acquis communautaire, Kopenhag Kriterleri ile yakindan iligkilidir ve aday
iilkelerin AB tiyeligi siirecinde yerine getirmeleri gereken énemli sartlardan biridir. Aday
iilkeler, AB’nin mevcut hukukunu ve normlarin1 kabul ederek bunlara uyum saglamak

zorundadirlar.
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yonelik kararlarin alinmasinda temel olusturmasi hedeflenmistir. (EU Council, 1997:
Madde 29). Boylelikle, 1997 Liiksemburg Avrupa Konseyi de onceki zirvelerin
caligmalarin1 temel alarak, aday iilkelerin miizakerelere baslamaya hazir olup
olmadigin1 degerlendirmeye odaklanmistir (Erdal ve Colakoglu, 2007: 81). Bu
Konsey’de, AB liderleri aday iilkelerin Kopenhag Kriterleri’ni ne dlglide yerine
getirdigini gézden gecirmis ve hangi lilkelerin miizakerelere baglamak i¢in hazir
olduguna karar vermistir. Bu siireg, iiyelik i¢in teknik ve siyasi hazirliklarin yani sira,
aday tllkelerin AB ile entegrasyonunu da kolaylastirmak amaci tasimaktadir. Eger
aday tilkeler, AB’ye iiye olmak istiyorsa Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmek
zorundadir. Ancak, bu kosullarin varlig1 tek basma yeterli olmamakta ve bununla
beraber kesintisiz uygulaniyor olmasi gerekmektedir (A.g.e.). Bunun sonucunda
Kopenhag siyasi kriterlerinin olmazsa olmazlarindan insan haklar1 ¢ercevesinde yer
alan ifade 6zgirliigii, aday iilkelerin AB iiyelik siirecinde uymasi gereken 6nemli bir
siyasi norm olarak karsisina c¢ikmaktadir. Ayrica Kopenhag Kriterleri, ifade
Ozglrliigiinii ve medya ¢ogulculugunu biitiinliyle kapsamaktadir. Bu yiizden Birlige
katilmak isteyen tim {ilkeler, ifade ozgiirliigiinii tesvik etmeye yonelik tiim ilgili
(hukuki, diizenleyici, yargisal, piyasa ile ilgili vb.) yonlerden devam eden engelleri ele

alarak giivenilir bir taahhiit gostermelidir (European Union, 2014: 14).

1993 yilinda Kopenhag Kriterleri’nin belirlenmesinin ardindan, AB iiyelik siireci ve
genisleme politikalar1 daha fazla detaylandirilmis ve gelistirilmistir. Genisleme
stirecinde, AB giderek sadece serbest se¢cimler ve hukukun {istiinliigiine odaklanan
prosediirel demokrasiye degil; ayn1 zamanda medya ¢ogulculugu ve ifade 6zgiirliigii
gibi 6zIii demokrasiye de dnem vermistir (Pridham, 1999). Ifade 6zgiirliigiiniin tesvik
edilmesi, AB’nin genisleme stratejisinin temel bir unsuru olmasma ragmen, bazi
zorluklar da beraberinde gelmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi aday iilkeler, yerel yasalarin
AB standartlarina uyarlamakta 6nemli engellerle karsilasmistir. Tiirkiye 6rneginde,
basin 6zgiirliigi tizerindeki kisitlamalar ve belirli konugma bigimlerinin sug¢ sayilmasi
gibi ifade ozgiirligi ile ilgili sorunlar, katilim miizakerelerinde biiyiikk engeller
olusturmustur (Saat¢ioglu, 2014). Ancak, 1999 yilinda AB adayligi kazanan
Tiirkiye’de, AB’nin ifade dzgiirligiine verdigi 6nem, iilkede 6nemli siyasi ve hukuki
reformlarin yapilmasina yol agmis ve bu reformlar, AB’nin katilim Kkriterlerini
karsilamak amaciyla gerceklestirilerek Tiirkiye’deki Avrupa Birligi’ne uyum siirecini

hizlandirmistir. AB’nin bu zorluklara yaklasimi, reformlar konusunda kararli bir durus
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sergilemek ve ayn1 zamanda aday tilkelere gerekli standartlar1 karsilamalari i¢in teknik
yardim ve rehberlik sunmak olmustur. Bu baglamda, AB’nin etkisi, 6zellikle
Tirkiye’nin yasal cercevesinin AB ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla ifade

ozgiirliigiinii genisleten yasal diizenlemelerde belirginlesmistir (Bag, 2005).%

Ifade 6zgiirliigii, sadece yasal uyumun saglanmasiyla sinirli kalmayip; ayn1 zamanda
yeni liye devletlerde demokrasinin pekistirilmesi agisindan da biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Orta ve Dogu Avrupa’daki birgok post-komiinist {ilkede demokrasiye
gecis, medya sansiirii mirasi1 ve kamu kurumlarina olan giiven eksikligi gibi zorluklarla
kargilagmistir. Bu baglamda, AB’nin ifade 6zgiirliigli konusundaki israr1, daha acik ve
¢ogulcu bir medya ortammin gelismesine katki saglayarak, daha genis bir
demokratiklesme ~siirecini  desteklemistir (Dumitru, 2014: 84-89). Ornegin,
Slovakya’da AB’nin demokratik yonetim ve ifade oOzgirliigi ile ilgili kosullart,
ilkenin gegis siirecinde ve nihayetinde AB’ye katiliminda 6nemli bir rol oynamuistir.
AB’nin bu siiregteki etkisi, yalnizca politika yonlendirmesiyle sinirli kalmayip,
elitlerin zihniyetlerini de etkileyerek demokratik normlarin, medya 6zgiirliigiiniin ve
siyasi c¢ogulculugun pekistirilmesine katkida bulunmustur (Pridham, 1999). Bu
baglamda ifade 6zgiirliigii, tiim AB iiye devletlerinin taraf oldugu Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. Maddesi’nde yer almakta olup, AB iiyeligine aday olan
iilkelerin ulusal yasalarini AB’nin insan haklar1 standartlariyla uyumlu hale
getirmesini zorunlu kilmaktadir (A.g.e.). Ancak, AB’ye katilim siirecinde ifade
Ozglrliigiiniin korunmas1 sadece yasal uyumla sirli degildir; ayni zamanda

demokratik normlarin toplumda derinlemesine yerlesmesini saglamakla da ilgilidir.

% 1999 yilinda Avrupa Birligi adayhigi kazanan Tirkiye, AB katilim kriterlerini kargilamak
amaciyla siyasi ve hukuki reformlar gerceklestirmistir. Ifade ozgiirliigii reformlart
kapsaminda, Terérle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
basin ve ifade 6zgiirliigli genisletilmistir. Yargi reformlariyla, yargi bagimsizligi ve seffaflig
artirlmis, yarginin tarafsizhigma yonelik adimlar atilmistir. Iskenceye karst miicadelede,
gozalt1 siireleri kisaltilarak iskence iddialarinin etkin sorusturulmasi saglanmistir. Ayrica,
kiiltiirel ve azinlik haklar1 kapsaminda, Kiirtge dilinin kullanimi {izerindeki kisitlamalar
hafifletilmistir. Bu reformlar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi i¢in gerekli olan siyasi ve
hukuki uyum siirecini hizlandirmig ve iilkenin demokratiklesme yolunda 6nemli ilerlemeler

kaydetmesini saglamistir (Bag, 2005).
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Bu durum, ozellikle AB’nin medya Ozgiirliigi ve kamusal tartigmalarin
gelistirilmesinde etkili oldugu Romanya ve Bulgaristan gibi iilkelerde belirginlesmistir
(Simina, 2005). Dolayisiyla, AB’nin ifade 6zgiirliigii konusundaki talepleri, hukuki
diizenlemelerin oOtesine gecerek, liye devletlerin demokratiklesme siirecine ve

toplumsal normlarin yerlesmesine dnemli katkilar saglamaktadir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde, aday iilkelerin demokratik
normlar1 ve insan haklar1 standartlarini benimsemeleri gerekmektedir. Ifade
Ozgiirligii, bu siirecin merkezinde yer almakta ve sadece yasal uyum gerekliligi olarak
degil; ayn1 zamanda demokrasinin derinlemesine yerlesmesi ve toplumsal normlarin
giiclendirilmesi agisindan da temel bir ara¢ olarak goriilmektedir. AB’nin bu konuda
1srarc1 tutumu hem yeni liye devletlerde hem de aday iilkelerde medya 6zgiirligli ve
siyasi ¢cogulculugun pekistirilmesine katki saglamakta, demokratiklesme siireclerine
ivme kazandirmaktadir. Bu g¢ercevede, ifade ozgiirliigii, AB iiyeligine giden yolda
vazgecilmez bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmakta ve aday iilkelerin Avrupa
normlarint ve degerlerini benimsemesi icin bir katalizor islevi goérmektedir.
Dolayisiyla, AB’nin genisleme politikasinin basarisi, ifade o6zgiirliigii gibi temel

demokratik degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi ile dogrudan baglantilidir.

3.3. ifade Ozgiirliigiinii Koruma ve Desteklemede Avrupa Birligi’ne Yoneltilen

Elestiriler

Ifade 6zgiirliigiinii temel bir insan hakki olarak kabul eden Avrupa Birligi, bu
Ozgiirliigi koruma ve destekleme konusunda cesitli siyaset ve uygulamalar
gelistirmistir. Ancak gelistirdigi bu siyasi faaliyetler, zaman zaman elestirilere de
maruz kalmistir. AB’ye yonelik baslica elestirilerden biri, ifade 6zgiirliiglinii yoneten
yasal cergeve ile ilgilidir. AB’nin ifade ozgiirliigiine iliskin yasal cergevesi, AB
Antlasmast ve AB Temel Haklar Sarti gibi belgelerle belirlenmistir. Ancak
elestirmenler, bu yasal hiikiimlerinin uygulanmasiin tutarsiz ve siklikla yetersiz
oldugunu savunmaktadirlar (Baker, 2002). Ornegin, bazi iiye devletlerin
hiikiimetlerinin medya iizerinde baski kurmasi, AB’nin bu tiir ihlallere kars1 yeterince
giiclii onlemler almamasiyla elestirilmistir. Bu elestiriler, 6zellikle Macaristan ve
Polonya gibi iilkelerde hiikimetlerin medyay1 kontrol etme ¢abalarina odaklanmustir.

Elestirmenler, AB’nin bu tiir durumlara kars1 daha sert yaptirimlar uygulamasi
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gerektigini savunmuglardir (A.g.e.). Ayrica AB, AB iiye iilkelerindeki insan haklar
ihlallerine farkli tepkiler vererek ¢ifte standart uygulamakla suglanmistir. 2000 yilinda
Avusturya’daki siyasi gelismelere, 6zellikle yabanci diisman1 bir parti olan Ozgiirliik
Partisi’nin hiikimete dahil edilmesine AB’nin verdigi tepki, bu ¢ifte standardin somut
bir 6rnegi olarak gosterilmektedir. Akademisyen Andreas Follesdal’a gére, AB’nin bu
tiir olaylara tepkisinin secici oldugunu ve kiiciik iiye devletlere®’ yonelik daha sert
yaptirimlar uygularken, ayni tiir ihlallerin biiyiik iiye devletlerde®® aym sertlikte
karsilanmadigin1 savunmaktadirlar. Dolayisiyla, AB’nin insan haklar1 ihlalleri
konusunda tiim {iye devletlere esit davranmadigi, bazi devletlere kars1 daha hosgoriilii
veya daha kat1 davrandigi iddia edilmektedir (Follesdal, 2006: 209-222). Bu durum,
AB’nin adalet ve esitlik ilkelerine aykiri olarak, siyasi veya stratejik nedenlerle farkli
davramislar sergiledigi anlamma gelir. Bir diger elestiri, Avrupa siipheciliginin®
(Ingilizce: Euroscepticism) artmasiyla birlikte elestirel seslerin bastirilmasina yonelik
AB politikalarinin yetersiz bulunmasidir. 2005 yilinda Fransa ve Hollanda tarafindan
AB Anayasasi’nin reddedilmesi, halkin biiyliyen memnuniyetsizligini ve AB’nin
giderek siradan vatandaslarin endiselerinden uzaklastigina dair algiy1 gozler oniine
sermistir. Bu donemde, ulusal egemenligin ve ifade ozgiirliigiiniin baski altina
alindigin1 one siiren Avrupa siiphecisi*® (ingilizce: Eurosceptic) siyasi hareketlerin

yiikselisi goriilmistir (Startin ve Krouwel, 2013: 65-84).

AB’nin, wkeilik ve yabancit diismanhigiyla miicadele adina ifade Ozgiirligiini

zayiflattig1 iddia edilen yasalar1 da onemli bir elestiri konusu olmustur. AB Irk

87 ¢<Kiiciik iiye devletler’” genellikle niifus, ekonomik gii¢ veya siyasi etki bakimindan daha
kiigiik olan iilkeler olarak anlagilir. Bu tiir iilkeler, Avrupa Birligi i¢erisinde daha az niifusa
sahip, ekonomik olarak daha az etkili veya uluslararasi arenada daha az s6z sahibi olan

ulkeler olabilir.

%8 <“Biiyiik liye devletler’’, Avrupa Birligi’nin iiye devletleri arasinda niifus, ekonomik giic,
siyasi etki veya uluslararasi arenadaki rol agisindan daha biiyiik ve daha giiclii olan tilkeleri
ifade eder. Bu tiir iilkeler, genellikle AB iginde daha fazla niifusa sahip, daha gig¢lii

ekonomilere sahip veya uluslararasi politikada daha etkin olan iilkeler olarak anlagilir.

% Avrupa siipheciligi, AB siipheciligi olarak da adlandirilan, Avrupa Birligi’ne ve Avrupa

entegrasyonuna yonelik elestirileri iceren bir siyasi durusu ifade eder.

%0 Avrupa Birligi’nin yetkilerinin artirilmasina kars1 olan bir kisi.
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Direktifi*! (2000) ve diger yasalar, ifade ozgiirliigiinii korumaktan ziyade, ¢ok
kiiltiirliiliige ve diger AB politikalarma muhalefeti su¢ sayan diizenlemeler*? olarak

algilanmastir (Ellis, 2002: 257).

11 Eyliil 20014 sonrasinda AB’nin giivenlik is birligini artirmaya yonelik terorle
miicadele politikalari, sivil haklari, o6zellikle de ifade Ozglirliiglinii zayiflattig
gerekgesiyle elestirilmistir. Bu olaganiistli 6nlemler, genellikle yasal garantileri asarak
sivil toplum ve AB Parlamentosu i¢inde genis capli elestirilere yol agmistir (Tsoukala,
2004: 417-439). Bununla beraber, AB’nin iiye devletlerinde sansiir ve ifade 6zgirligi
kisitlamalar1 etrafinda gelisen tartismalar, hilkiimetlerin terérizm ve nefret sdylemi
gibi sorunlari ele almak amaciyla ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan yasalar1 uygulamasiyla
daha da derinlesmistir (Vissol, 2020). Ancak, bu baglamda ortaya ¢ikan elestiriler,
AB’nin siyaset ve uygulamalarinin giinliik yasamda ve iliskilerde nasil etkiler
yarattigini sorgulamaktadir. Dolayisiyla bu elestirilerde, sansiir ve ifade Ozgirligi
sinirlamalar dnemli bir yer tutmaktadir. ATHS ve ATHM kararlarinda ifade 6zgiirliigii
hakkinin mutlak olmadig:1 ve diger haklar ile ¢ikarlarla dengelenmesi gerektigi one
stirilmektedir. Bu kapsamda, ulusal giivenlik ve azinlik gruplarinin korunmasi gibi

unsurlar dengeleyici faktorler arasinda sayilmaktadir (Bozkurt ve Dost, 2002: 52).

AB’nin aday ve komsu tilkelerde ifade 6zgiirliigiinii tesvik etme konusundaki ¢abalari
da elestirilmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri AB iiyeligi arayisindayken, Birlik,
azinlik haklarimin korunmasina, 6zellikle ifade 6zgiirliigline biiylik 6nem vermistir.
Ancak bu cabalar, tutarsiz bir sekilde uygulandig1 ve bazen siyasi motivasyonlarla
hareket edildigi gerekgesiyle elestirilmistir. Baz1 durumlarda, AB'nin stratejik ¢ikarlar
ugruna ciddi ihlalleri goz ard1 ettigi sug¢lamalari ortaya atilmistir (Johnson, 2006: 27-
51). Bu tiir suglamalar, AB’nin belirli iilkelerle olan ticari ve stratejik iliskilerini

korumak ya da gelistirmek amaciyla, bu iilkelerdeki ifade 6zgiirliigii ihlalleri gibi ciddi

# Ingilizce: European Union’s Race Directive (2000)

42 << AB politikalarina muhalefeti sug sayan diizenlemeler’’ ifadesi, AB nin ¢ok kiiltiirliiliik
gibi belirli politikalarina kars1 ¢ikan veya bu politikalara elestirel yaklasan kisilerin, bu yasalar

cergevesinde hukuki bir yaptirimla kars1 karsiya kalabilecegi algisini ifade eder.

4311 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklesen terdr eylemi. Erisim

Adresi: https://tr.euronews.com/2021/09/11/11-eylul-sald-r-lar-nas-1-oldu-sald-r-sonras-

neler-yasand [30 Agustos 2024].
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insan haklar1 sorunlarmi gérmezden geldigi iddialarma dayanmaktadir. Ozellikle,
Rusya, Cin ve Suudi Arabistan gibi hiikimetlerin otoriter egilimlerine kars1 yeterince
sert tavir alinmamasi, AB’nin tutarlilig1 ve giivenilirligi konusunda soru isaretleri
dogurmus, bu da Birligin uzun vadede kiiresel norm belirleyici olma roliine zarar

verme riski tagimistir (A.g.e.).

AB, ifade 6zgiirliigiinii koruma ve tesvik etme konusunda ¢esitli adimlar atmis olsa da
bu alandaki politikalar1 tutarsiz ve yetersiz bulundugu i¢in elestirilmistir. Cifte
standartlar, uygulama tutarsizliklar1 ve giivenlik gerekgesiyle getirilen kisitlamalar,
AB’nin ifade 6zgiirliigii konusundaki giivenilirligini zedelemistir. AB’nin Polonya ve
Macaristan’daki ifade 6zgiirliigii ihlallerine karsi sert yaptirimlar uygulamamasi, bu
elestirilerin temelini olusturmustur. Bu durum, AB’nin insan haklar1 politikalarinda
tutarlilik saglayamadigina yonelik algilar1 giiclendirmistir. Bu baglamda yapilan
elestiriler, Birligin ifade oOzgiirligii politikalarin1 yeniden degerlendirerek, iiye
devletler arasinda ayrim gozetmeksizin daha etkili ve kararli bir yaklagim

benimsemesi gerektigini vurgulamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE - AVRUPA BIiRLIGI ILISKILERINDE
IFADE OZGURLUGU

Bu boéliimde, Tiirkiye-AB iligkileri baglaminda ifade 6zgiirliigii meseleleri, 6nemi ve
bu alandaki gelismeler ele alinmaktadir. 1k olarak, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde
ifade Ozgiirliigliniin rolii ele alinacak, ardindan 1998-2005 yillar1 arasinda Avrupa
Birligi Komisyonu’nun ilerleme Raporlari ve AB Zirve Sonug¢ Bildirgelerinde
Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigii durumuna iliskin degerlendirmeler incelenecektir. Bu
boliimde ayrica, s6z konusu yillar arasinda Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigii ile ilgili temel
sorunlar; yargi, demokrasi, insan haklar1 ve azinlik haklar1 gibi konular detayli bir
sekilde tartisilacak. Bunlarla beraber, Tiirkiye’nin AB normlarina uyum saglamak
amaciyla ifade oOzgiirliigii meselelerini ¢dzmek icin yaptigi diizenlemeler ve
uygulamaya koydugu uyum paketleri ele alinacaktir. Bu boliim, Tirkiye’nin
demokratiklesme siirecinde ifade 6zgiirliigiiniin nasil bir merkezi rol oynadigini ve AB
ile iligkilerde bu oOzgiirliigiin nasil ele alindigin1 kapsamli bir sekilde ortaya

koymaktadir.

4.1. Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskilerinde ifade Ozgiirliigiiniin Rolii

1959 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortaklik bagvurusuyla
baslayan Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, yarim asri askin siiredir
karmasik ve dinamik bir sekilde devam etmektedir. 1987 yilinda Tiirkiye, Avrupa
Toplulugu’na tiyelik i¢in resmi bagvuruda bulunmus, bu adim Tiirkiye-AB
iliskilerinde yeni bir sayfa agmistir (Erhan ve Arat, 2009: 95). Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan1 Turgut Ozal dénemindeki bu adim, Tiirkiye’nin Bati ile entegrasyon
siirecindeki kararhligin1 goéstermektedir. Ozal, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi
yapisint Avrupa standartlarina uyumlu hale getirmeyi hedeflemis, bu siiregte hem
ekonomik liberallesmeyi tesvik etmis hem de demokratiklesme adimlar1 atmistir

(Daban, 2017: 85). Bu donemdeki siyasetler, Tiirkiye 'nin Avrupa ile olan iligkilerini

53



derinlestirmeyi ve {ilkenin wuluslararas1 alandaki konumunu giliglendirmeyi
amaglamistir. Bu donem, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde ekonomik ve siyasi agidan
onemli bir gelisme olarak kabul edilirken; ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Avrupa kimligi
ve degerleriyle uyumlu olup olmadig1 konusunda tartismalara da yol agmistir. Bu
tartigmalar, Tiirkiye’nin AB {iiyeligi siirecinin sadece teknik ve ekonomik degil, ayni
zamanda siyasi ve kiiltiirel bir mesele oldugunu ortaya koymustur (Zenginoglu, 2018:
482-487). 1999 yilinda Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi’nde aday iilke statiisii kazanmasi,
AB ile iligskilerde 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Adayligin ilanindan sonraki
stiregte, ifade Ozgiirliigli ve demokratik haklar, Tiirkiye’nin AB ile entegrasyon
cabalarinin merkezinde yer almistir. AB’nin, Tiirkiye’nin iiyelik talebine iliskin
tutumu, Tirkiye’deki i¢ siyasi gelismeler de dahil olmak {izere bir dizi faktérden
etkilenmistir. Bunlarin arasinda ifade 6zgiirliigii de yer almistir (Bag, 2005: 17-31).
AB, Tiirkiye’nin ifade Ozgiirliigii alanindaki performansini, demokratiklesme
stirecinin bir gostergesi olarak degerlendirmekte ve bu konuyu miizakere siirecinde
oncelikli bir konu olarak ele almaktadir (EU Council, 2020). AB’nin etkisiyle Tiirkiye,
tiyelik sartlarini kargilamak igin 6zellikle 1999°dan sonra siyasi ve hukuki reformlar
gerceklestirmistir. Bu siirecte, ifade 6zgiirliigli 6nemli bir tartigma konusu olmus;
demokratik haklar, sosyal ve siyasi faktorler ile medya etkisi altinda sekillenmistir.
Ancak, Tiirkiye’de ifade ozgiirliigii sik sik devlet sansiirii ve yasal kisitlamalarla

karsilagsmustir (Christensen, 2010: 177-197).

AB, fiyelik siirecinde ifade oOzgiirliigi meselelerini yakindan takip etmekte ve
Tiirkiye’nin taahhiidiinii  degerlendirmektedir. AB’nin demokratik standartlar
hakkindaki vurgusu, Tiirkiye’de reformlara yol agmis, ancak bu reformlarin basari
diizeyi degiskenlik gostermistir (Bag, 2005: 17-31). Tiirkiye’nin AB adayligi ve
miizakere siireci, Tiirk toplumunda kimlik, ifade 6zgiirliigli ve azinliklarin korunmasi
konularinda tartigsmalar: tetiklemistir. AB’nin tyelik kriterleri, bu konular {izerine
tartismalar i¢in bir katalizor goérevi gérmiis, Tiirkiye’nin kimliginde hem direnisi hem
de doniisgimi yansitmistir (Rumford, 2003: 379-394). Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
stirecinde, ifade 6zgiirliigli ve insan haklar1 alanindaki gelismeler, AB’nin Tiirkiye’yi
nasil algiladigini etkilemektedir. AB, Tiirkiye’nin insan haklarina saygisini ve
demokratik standartlara uyumunu iiyelik i¢in 6nemli bir 6lgiit olarak gérmiistiir (EP,
2019). Tirkiye’nin Avrupa kimligi ve degerlerine uyumu, bu baglamda yalnizca

ekonomik ve siyasi faktorlerle sinirli kalmamis; ayn1 zamanda demokratik degerler ve
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insan haklarina olan baghlig: ile de degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in
ilerlemesi, AB degerlerine ve standartlarma bagh olmaktan ge¢mektedir. ifade
Ozgiirliigii de bu deger ve standartlarin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bundan dolay1
ifade  Ozgiirliigii  alanindaki devam eden  zorluklar, katilim siirecini
engelleyebilmektedir. Buna ek olarak AB, Tiirkiye i¢in ifade 6zgiirliigii konusundaki
gelismeleri, sorunlart ve endiselerini AB Komisyon Raporlari ve AB Zirve Sonug

Bildirgelerinde dile getirmektedir.

Tirkiye’nin ifade Ozgiirliigiinli koruma konusunda karsilastigi zorluklar; katilim
stireci, ikili iliskiler ve Tiirkiye nin demokratiklesmesi i¢in birtakim sonuglar1 ortaya
cikarmaktadir. Tiirkiye’'nin AB ile iligkilerini giiclendirmesi ve katilim yolunda
ilerlemesi i¢in bu zorluklari ele almasi ve ifade 6zgiirliiglinii tam anlamiyla korumasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye-AB iliskilerinde ifade 6zgiirliigliniin rolii ¢ok
yonlidiir. Bu durum; tarihsel baglam, AB’ye katilim miizakereleri, i¢ siyasi dinamikler
ve sivil toplum tarafindan derinden etkilenmektedir. Iliskilerde ilerleme kaydedilmis
olmasina ragmen, zorluklar devam etmekte ve bu iliskinin sekillenmesinde hem i¢ hem
de dis faktorler karmasik bir etkilesim i¢indedir. Sonug olarak, Tiirkiye nin AB tiyelik
stirecinde kimlik ve kiiltiirel farkliliklarin yani sira, ifade O6zgiirliigliniin roli,
Tirkiye’nin AB demokratik standartlarina uyum kapasitesini belirleyen 6nemli

faktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.2. Avrupa Birligi — Tiirkiye Iliskilerinde Temel ifade Ozgiirliigii Meseleleri
(1997-2005)

1997-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye nin AB ile iligkilerinde ifade 6zgiirliigii, 5nemli bir
anlagsmazlik konusu olarak 6ne c¢ikmistir. AB’nin demokratik degerlere ve insan
haklarina bagliligimi degerlendirmenin 6nemli bir parcasi olarak Tiirkiye’deki ifade
ozgirligiinin durumu yakindan izlenmistir. AB’nin Kopenhag Kriterleri, AB’ye
katilim i¢in standartlar1 belirlemekte ve ifade 6zgiirliigii meseleleri; yargi, demokrasi,
insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi agisindan incelenmektedir. Boylece AB i¢in
Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigli meseleleri T.C. Anayasa ve yasa degisikliklerini, yargi
reformlarini, azinlik haklarinin korunmasini, iskence ve kotii muameleyle miicadeleyi

kapsamaktadir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve yasalarinda belirtilen medeni ve siyasi haklarin
korunmasi, AB Komisyonu'na (1998) gore sorunlu bir konudur. Iskence vakalari,
kayiplar ve yargisiz infazlar AB tarafindan diizenli olarak rapor edilmektedir. AB’nin
degerlendirmelerine gore ifade 6zgiirliigii tam anlamiyla giivence altina alinmamis
olup, bir¢cok kisitlamaya tabidir (Avrupa Komisyonu, 1998: 12) ve her ne kadar
iyilesmeler goriilse de Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigii hala tam anlamiyla giivenli degildir.
Anayasa ve devletin birligi, toprak biitiinliigii, laiklik ile devlet kurumlarina duyulan
saygiy1 koruyan mevcut yasalar (Teroérle Miicadele Kanunu’nun 7 ve 8. maddeleri;
Ceza Kanunu’nun 158, 159%, 311 ve 312. maddeleri) yargi mensuplar1 tarafindan dar
bir sekilde yorumlanmaktadir. Bu yorumlar, AB iiyesi iilkelerde su¢ sayilmayacak
ifadeler, konusmalar, yazilar veya kitaplar olarak kabul goérmektedir. Ancak,
Tiirkiye’de se¢ilmis politikacilarin, gazetecilerin, yazarlarin, sendika {iyelerinin ve
sivil toplum kurulusu ¢alisanlarinin yargilanmasina ve hiikiim giymesine yol
acmaktadir (A.g.e.: 13). Bununla beraber, Tiirkiye’de artan siyasi parti kapatma
davalari, ifade 6zgiirliigii ve dernek kurma 6zgiirliigii konusunda da ciddi endiselere
yol agmaktadir (Albayrak Coskun, 2008: 148-150). Bu endiseler, 6zellikle T.C.
Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasasi’nin ilgili maddelerini ¢ok sinirli bir bigimde

yorumlamasi sonucunda daha da artmistir (A.g.e.: 146).

T.C. Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin faaliyetlerine ve ifade 6zgiirliiklerine
getirdigi kisitlamalar, 1982 Anayasasi’nin zaten var olan kisitlayict yapisini daha da
iler1 gotirmekte ve bu durum demokrasi ve temel haklar acisindan problemler
olusturmaktadir. Mahkeme, 6zellikle ayrilik¢i faaliyetler ve laiklik ilkesine yonelik
tehditler algiladiginda, bu durumlan gerekge gostererek siyasi partileri kapatma
yoluna gitmis, bu da Tirkiye’deki siyasi c¢ogulculuga ve farkli seslerin ifade
edilmesine zarar vermistir (Hakyemez ve Akgun, 2002: 54-78). Tiirkiye’de siyasi parti
kapatma davalarinin sik¢a yaganmasinin, demokratik kurumlarin isleyisi ve hukukun
ustiinliigii ilkesi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin
AB iyelik siirecinde de onemli bir engel teskil etmekte; uluslararasi alanda
Tiirkiye’nin demokratik standartlara uyum saglama cabalarina ve ifade 6zgiirliigiinii

gelistirme g¢alismalarina golge diisiirmektedir. Ceza Kanunu’nun toplumu bdlmeyi

4 301. Madde, daha once 765 sayili Eski Tiirk Ceza Kanunu’nda 159. Madde olarak yer
aliyordu. (Yapici, 2007: 41-42).
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hedefleyen maddeleri ve Terorle Miicadele Yasasi’nin propaganda ile ilgili maddeleri,
ifade Ozgiirligini kisitlama amaciyla saveilar ve yargiglar tarafindan sikca
kullanilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001: 24). Bundan dolay1 Tiirkiye’de ifade

Ozgiirliigiiniin uygulanmasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir.

1997 ile 2005 yillar1 arasinda Tirkiye-AB iligkileri baglaminda, Tiirkiye’nin AB
tiyelik siirecinde ilerleyebilmesi i¢in kapsamli demokratik reformlar gerceklestirmesi
gereklilik arz ediyordu. Bu reformlarin 6nemli bir ayagimi ise yargi reformlar
olusturmaktaydi ve ifade Ozgiirliigli meseleleri bu reformlarin kritik bir parcasiydi.
Bundan dolay: Tiirkiye’nin ifade 6zgiirliigiine iliskin hukuki ve anayasal giivenceleri
giiclendirmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne tam uyum saglamasi
gerekmekteydi (AB Konseyi, 2001: Madde 1). Ayrica, ifade o6zgirliiglinin tim
alanlarda giiclendirilmesi amaciyla bariscil toplanti yapma ve dernek kurma
Ozgurliigiinin  artirilmasi, iskenceyle miicadelenin  etkinlestirilmesi, yargi
bagimsizligiin saglanmasi ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda hiikiim giymis kisilerin

durumlarinin iyilestirilmesi gibi konular 6ncelikli reform alanlar1 olarak belirlenmistir
(A.g.e.).

Bu baglamda Tiirkiye, 1997 ve 2005 yillar1 arasinda, ifade 6zgiirliigiine dair anayasal
ve yasal diizenlemelerde onemli degisiklikler yapmistir. Agustos 1999°da TBMM,
iskenceye kars1 ek onlemler almak amaciyla Ceza Kanunu’nda dénemli degisiklikler
gerceklesmistir. Bu degisiklikler kapsaminda, Ceza Kanunu’nun 243, 245 ve 354.
maddeleri yeniden diizenlenmis ve kamu gorevlilerinin iskence, kotii muamele ve
yetki kotiiye kullanimina yonelik eylemleri daha net bir sekilde tanimlanarak cezai
yaptirimlar artirtlmigtir (Avrupa Komisyonu, 1999: 12). Ayrica, AB tarafindan
Tiirkiye’ye yonelik 4 Aralik 2000°de tasdik edilen Katilim Ortakligi Belgesi’nin ve 19
Mart 2001 tarihli, 2001/2129 numarali Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanan ‘‘Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’’nin Resmi
Gazete’de 24 Mart 2001 tarih ve 24352 miikerrer say1 ile yayimlanip yiiriirliige
girmesiyle iligkiler daha da derinlesmistir. Bununla beraber, TBMM tarafindan 3 Ekim
2001 tarihinde kabul edilen anayasa degisikligi paketi, anayasanin 34 maddesinde
onemli diizenlemeler ongoérmiistiir. Bu degisiklikler, diisiince ve ifade o6zgiirliigi,
iskencenin Onlenmesi, sivil otoritenin giiclendirilmesi, dernek kurma ozgiirligi ve
kadin-erkek esitligi gibi alanlarda kapsamli yenilikler igermektedir. Yapilan
diizenlemelerin biiyiik bir kismi, Kopenhag siyasi kriterleri, Katilim Ortaklig1 Belgesi
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ve Ulusal Program’a uyum saglamay1 hedeflemektedir. (A.g.e.: 14). Boylelikle temel
hak ve dzgiirliiklerin gelismesi icin Tiirkiye, 2002 yilinda Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi’nin tavsiyelerini dikkate almistir (CPT, 2002). Bu tavsiyeler dogrultusunda,
Tirkiye’nin polis gozalti1 siirelerini kisaltmasi, gozaltindaki kisilere avukat erisimi
saglamasi ve gbzaltt merkezlerinin bagimsiz kurumlarca denetlenmesi yoniinde attigi
adimlar, iskence ve kotii muamele vakalarinin 6nlenmesi ve sorusturulmasinda énemli
ilerlemeler saglamistir (A.g.e.). Bu reformlar, aym1 zamanda ifade O&zgiirligi
ihlalleriyle miicadelede de 6nemli bir doniisiimii temsil etmis ve bireylerin demokratik
haklarin1 daha rahat kullanabilmelerini saglamistir. Tiirkiye, bu reformlarla birlikte
uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerine taraf olarak iskenceye karsi uluslararasi
yiiklimliiliiklerini giiclendirmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 152). Bununla birlikte,
bu reformlarin uygulamada tam anlamiyla etkili olabilmesi i¢in siirekli denetim ve
bagimsiz gdzlem mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerektigi Avrupa iskenceyi

Onleme Komitesi tarafindan vurgulanmistir (A.g.e.).

AB tarafindan dikkat cekilen bir konu da Ceza Kanunu’nun Tirkiye’deki ifade
ozgurligi meselelerine etkisidir. Ceza Kanunu’nun 06zellikle ordu, meclis,
Cumhuriyet ve yarginin asagilanmas ve itibarsizlastirmastyla ilgili 159.° Maddesi ile

toplumu 1rk, etnik kéken ve din temelinde bélmeyi 6ngdren 312.%6 Maddesi savel ve

% Madde 159 — (20/9/1946 tarih ve 4956 say1ili Kanunun hitkmudiir.): Tiirkliigti, Cumhuriyeti,
Biiyiik Millet Meclisini, Hiikkimetin manevi sahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri veya
emniyet veya muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve
tezyif edenler veya Biiyiik Millet Meclisi’nin mesruiyeti hakkinda suizanni davet edecek
sekilde alenen miitecavizane fiil ve hareketlerde bulunanlar bir seneden alt1 seneye kadar
agir hapis cezasiyla cezalandirilir. (Tirkiye Cumhuriyeti. (1926). Tiirk Ceza Kanunu’nun
yiirtirliikten kaldirilmis hiikiimleri (No. 765). Resmi Gazete, 13 Mart 1926, Sayi: 320,
Diistur Tertip: 3, Cilt: 7, Sayfa: 519. Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.765.pdf . [18 Eyliil 2024].)

46 Madde 312 — (7/1/1981 tarihli ve 2370 say1l1 Kanunun hiikmiidiir.): Kanunun ciiriim saydig
bir fiili agik¢a dven veya iyi gordiigiinii sOyleyen veya halki kanuna itaatsizlige tahrik eden
kimse alt1 aydan iki y1la kadar hapis ve iki bin liradan on bin liraya kadar agir para cezasina
mahkiim olur. Halky; smif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin ve
diismanliga agikca tahrik eden kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢cbin liradan

onikibin liraya kadar agir para cezastyla cezalandirilir. Bu tahrik umumun emniyeti i¢in
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yargiglar tarafindan ifade 6zgiirliigliniin kisitlanmasi dogrultusunda kullanilmaktadir.
Bundan dolay1 da birgok gazeteci yargilanmaktadir (A.g.e.: 24). 2002 yilinda
yuriirliige giren ilk ‘‘reform paketiyle’’ birlikte, ifade 6zgiirliigii konusunda baz1 yasal
diizenlemeler yapilmis ve Tirk Ceza Kanunu’nun 159. ve 312. Maddelerinde
degisiklikler gerceklestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 24). Bu kapsamda, 159.
maddede oOngoriilen cezada indirime gidilmis ve 312. Madde de yeniden
diizenlenmistir. Bu degisiklikler, ifade 6zgiirliigiinii genisletmeye yonelik adimlar

olarak degerlendirilmistir (06/02/2002 tarih ve 4744 sayil1 Kanun).

Eyliil 2004°te ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 80 yillik eski ceza kanununun yerine
gececek olan yeni bir Tiirk Ceza Kanunu’nu kabul etmistir ve bu kanun Nisan 2005°te
yirlirliige girmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 12). Bu yeni kanun, bir¢gok Avrupa
iilkesinin ceza hukukundaki son gelismelere paralel olarak modern Avrupa
standartlarin1 benimsemektedir. Yeni Ceza Kanunu, insan haklari ihlallerine yonelik
yaptirimlari giiclendirmis, soykirim, insanlik suglari, ayrimeilik ve kisisel bilgilerin
kotiiye kullanilmasi gibi suglari icerecek sekilde uluslararasi ceza hukukundaki giincel
gelismeleri yansitmistir (A.g.e.: 19). Bununla birlikte, ifade 6zgiirligli acisindan,
kanun sinirh bir ilerleme saglamis, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. Maddesi
ile gatisma potansiyeli tastyan maddelerin biiyiik 6l¢lide korundugu ve sadece sinirli
degisikliklere tabi tutuldugu gézlemlenmistir (A.g.e.: 31). Bu nedenle, Tiirkiye’deki
yeni Ceza Kanunu'nun uygulamadaki etkileri AB tarafindan yakindan izlenmistir.
Yeni Ceza Kanunu’nun kabulii ile birlikte, Tiirkiye’de yaymevlerinin kapatilmasi,
dagitimlarin durdurulmas: ve baski makinelerine el koyma gibi uygulamalar sona
ermistir. Ancak, siddet igermeyen diisiinceleri ifade eden gazetecilere ve bireylere
yonelik yargilamalar devam etmistir (A.g.e.: 46). Bu baglamda, Tirkiye’nin ifade

ozgurligi ile ilgili meselelerde ciddi yapisal zorluklar yasadigi ve bu zorluklarin yeni

tehlikeli olabilecek bir sekilde yapildigi takdirde faile verilecek ceza iigte birden yariya
kadar artirilir. Bu yazili suglar1 311 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan vasitalarla
isleyenlere verilecek cezalar bir misli artirilir. (Tiirkiye Cumhuriyeti. (1926). Tiirk Ceza
Kanunu nun yiiriirliikten kaldirilmig hiikiimleri (No. 765). Resmi Gazete, 13 Mart 1926,
Sayi: 320, Distur Tertip: 3, Cilt: 7, Sayfa: 519. Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.765.pdf [18 Eyliil 2024].)
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Ceza Kanunu’nun sinirh reformlarina ragmen devam ettigi goriilmektedir (Deniz,

2023).

Mayis 2005°te ifade ozgiirliigii ile ilgili maddelerde yapilan iyilestirmeler, bilgi
saglama ve elestiri amaci tasiyan ifadelerin cezalandirilmamasi yoniinde diizenlenmis
olmasina ragmen, bazi maddeler genis takdir yetkileri nedeniyle hala ifade
Ozgurliigiine potansiyel tehdit olusturmaktadir. Bu durum, o&zellikle devletin
egemenlik simgeleri, devlet kurumlarinin unvanlar1 ve milli giivenlikle ilgili suglar
kapsayan belirsiz ifadeler igeren maddelerde goriilmektedir. Ozellikle, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 301. Maddesi (eski 159. Madde olarak bilinen ‘‘Devlet ve kurumlarina
hakaret’” maddesi) uygulamada baz1 yargiglar tarafindan sorusturma agma ve bireyleri
mahk{im etme amaciyla kullanilmaya devam etmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 28).
Bu durum, maddenin elestirilere hosgorii gosterecek sekilde degistirilmis olmasina
ragmen gergeklesmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. Maddesi, AB’nin Tiirkiye’den
talep ettigi reformlar arasinda 6zellikle dikkat ¢cekmektedir ve AB, bu maddenin daha
acik ve ozglirliik¢ii bir hale getirilmesini talep etmektedir (A.g.e.). Hilkimet ise, 301.
Madde gibi yasalarin diger Avrupa iilkelerinde de bulundugunu siklikla belirtmistir.
Ancak, bu yasalarin ilgili iilkelerde nadiren kullanildigin1 g6z ardi etmistir (Human
Rights Watch, 2008). Nitekim, Tiirkiye’deki yeni Ceza Kanunu ve ifade 6zgiirliigi ile
ilgili diizenlemeler, AB’nin degerlendirmesine goére belirgin bir ilerleme saglamamis,

ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan maddeler halen korunmustur.

1997-2005 yillart arasinda AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde, azinliklarin dil ve
kiltiirel kimliklerini ifade edebilmeleri konusunda da 6nemli gelismeler yasanmustir.
Bu gelismelerin temelinde, AB’nin Tiirkiye’ye tiiyelik miizakerelerinde azinlik
haklarinin 6nemli bir kriter olarak yer almasi1 yatmaktadir. Tiirkiye’de azinlik dillerinin
egitimi konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamakla beraber, AB ile uyum siireci
cercevesinde Tirkiye’deki cesitli topluluklara kendi dillerini 6grenmeleri i¢in bazi
ozgiirliikkler tanmmustir. 2923 sayili Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanunu’nun ilk
iki maddesi 2002 yilinda degistirilmis ve kanun, ‘“Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi ile
Tiirk Vatandaslarmin Farkli Diller ve Lehgelerini Ogrenmeleri Hakkinda Kanun’’
olarak yeniden adlandirilmistir (4771 sayil1 ve 03.08.2002 tarihli kanun & 09.08.2002
tarih ve 24841 sayili Resmi Gazete). Bu diizenleme araciligiyla, ‘‘Ulkenin boliinmez
biitiinligline zarar vermemek sartiyla’ Tiirk¢e disindaki dillere yonelik 6zel derslerin

verilmesine olanak saglanmistir. Temmuz 2003 teki degisiklikle, bu dillerin var olan
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0zel kurslarda 6gretilebilmesine izin verilmis; ancak bu durumun, Tiirk vatandaslarina
ana dilleri disinda bir dili ana dil olarak 6gretme niyetini tasimadigi acik¢a
belirtilmistir (4963 sayili ve 30.07.2003 tarihli kanun & 07.08.2003 tarih ve 25192
sayil1 Resmi Gazete). Bunun lizerine, ‘‘Tiirk Vatandaslarinin Giindelik Hayatlarinda
Geleneksel Olarak Kullamlan Cesitli Diller ve Lehgelerin Ogrenimi Ile ilgili
Yonetmelik’’ yiirtirliige girmistir (05.12.2003 tarih ve 25307 sayili Resmi Gazete.
Ayni isimli ilk yonetmelik 20.09.2002 tarih ve 24882 sayili Resmi Gazete’
yuriirliikten kaldirilmistir). Tiirkiye’de azinlik statiisii taninmadan farkli gruplara ana
dillerini 6grenme olanagi dolayli olarak bdylece saglanmigtir. Buna ek olarak,
Tiirkiye’de azinlik dillerinin egitimi ve bu dillerde 6gretim yapilabilmesine olanak
tantyan yasal diizenlemeler, bireylerin kendi dillerini kullanarak kiiltiirel ve dil
ozgiirliikklerini ifade etmelerine imkan saglamistir. Bu tiir yasal diizenlemeler, ayni
zamanda AB ile uyum siireci ¢ercevesinde, Tirkiye’nin uluslararasi insan haklari
normlarina uyumunu artirma ¢abasinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir.
Boylelikle, bireylerin ana dilini 6grenme ve kullanma hakki, temel insan haklarindan

biri olan ifade 6zgiirliigii ile dogrudan baglantili olarak ele alinmaktadir.

1997-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ifade ozgiirligiine yonelik bazi reformlar
yapilmig olsa da AB perspektifinden bu konu hala kaygi verici olmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin smirlayici yorumlari, siyasi partilerin ve ifade oOzgirliigiiniin
kisitlanmasina yol acarak demokratik ¢ogulculugu engellemistir. Anayasal ve yasal
diizenlemeler Kopenhag Kriterleri’'ne uyum amaci tasisa da uygulamada siyasi
baskilar ve yarg: iizerindeki etkiler siirmiistiir. Ozellikle, siyasi partiler iizerindeki
yargi kisitlamalar1 ve medya tizerindeki kontrol dikkat ¢ekicidir. Azinlik haklari ve
iskence karsit1 onlemler de ifade 6zgiirliigiinii etkileyen diger 6nemli unsurlardir. Bu
sorunlar, Tiirkiye’nin i¢ politikas1 ve uluslararasi iligkileri ile sekillenmekte, AB ile
iligkilerde endise kaynagi olup demokratiklesme siirecini olumsuz etkilemektedir.
Buna ek olarak, 1998-2005 yillarindaki AB Ilerleme Raporlari, Tiirkiye’nin
demokratik normlara uyum saglamasinin ve ifade Ozgiirliiglinii giivence altina

almasinin tiyelik siirecindeki ilerleme i¢in zorunlu oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde ifade oOzgiirliigli meselelerinin daha derinlemesine
anlagilabilmesi amaciyla, bu baslik altinda, 1997-2005 yillar1 arasindaki siireg ti¢ farkl

doneme ayrilarak alt bagliklarda ele alinmistir. Ayrica, bu donemlerdeki ifade
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Ozgurligli meseleleriyle ilgili Ornekler sunularak, konu ayrintili bir sekilde

incelenmeye ¢aligilacaktir.

4.2.1. 1997 — 1999 Doénemi

Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi’ndeki Sonu¢ Bildirgesi, Tiirkiye’nin AB’ye
katilim uygunlugu ve hazirlig ile ilgili Avrupa stratejisini belirlemektedir. 1997’ deki
bu Sonug Bildirgesi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim i¢in uygun oldugunu teyit
ederken, Tiirkiye’yi Dogu Avrupa iilkelerinden farkli olarak, genisleme stratejisinin
disinda ele alip alternatif bir iliski tiirii belirlemistir (EU Council, 1997: Madde 6). Bu
alternatif iligki tiiri, Turkiye’nin demokrasi, hukuk ve insan haklar1 alanlarinda
gosterdigi eksikliklere dayandirilmaktadir (A.g.e). Bunun arkasinda yatan sebepler
yalnizca siyasi ve hukuki degerlendirmelerle smirli degildir. Tirkiye’nin Avrupa
kimligi ve kiiltiirel farkliliklar1 da bu degerlendirmelerde 6nemli bir rol oynamistir.
Ornegin, Hristiyan Demokrat Parti temsilcilerinin, ‘‘Avrupa Birligi bir medeniyet
projesidir ve bu medeniyet projesi i¢inde Tiirkiye’nin yeri yoktur’’ seklindeki
ifadeleri, AB tliyesi iilkeler arasinda Tiirkiye nin AB iiyeligi konusundaki tereddiitlerin
sadece siyasi ve hukuki meselelerle sinirli olmadiginin bir gostergesidir (Miiftiiler-
Bag, 1998: 240-258). Bu nedenle, AB, Tiirkiye'nin lyelik siirecini desteklemek
amaciyla, her alanda AB’ye yakinlagsmay1 hedefleyen kapsamli bir stratejiyi hayata
gecirmeyi amaglamaktadir (EU Council, 1997: Madde 31). Bununla birlikte,
Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik reformlari siirdiirmesi gerektigini vurgulayarak, insan
haklar1 standartlar1 ve uygulamalarinin AB i¢inde yiiriirliikte olanlarla uyumlu hale
getirilmesi gerektigine dikkat ¢cekmektedir (A.g.e.: Madde 32). 1997 Liiksemburg
Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’'nde siyasi ve ekonomik reformlara yapilan vurgu,
Tiirkiye’nin ifade Ozgiirliigii basta olmak {izere insan haklari alaninda 6nemli
lyilestirmeler yapmas1 beklentisini giiclendirmektedir. Ayrica Zirve, Tiirkiye ic¢in
Kopenhag Kiriterleri ve Onceki Konsey pozisyonlarina dayanarak, AB Konseyi
tarafindan 6zellikle gozden gecirilmesini igeren bir mekanizma onermektedir (A.g.e.:
Madde 33). Bu mekanizma, Tiirkiye’nin insan haklar1 ve 6zgiirliikkleri destekleyen
yasal ve kurumsal ¢ercevelerini gelistirme yolunda siirekli bir degerlendirme saglar.
Tiirkiye’nin Avrupa Konferansi’na katilim daveti, AB tiye devletleri ve Tirkiye
arasindaki diyalog ve is birligini derinlestirme niyetini daha da belirtmektedir (A.g.e.:

Madde 34). Avrupa Konferansi, AB iiyelik siirecinde olan iilkeler ile iiye devletler
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arasinda diyalog ve is birligini artirmayr amaglamaktadir. Bu Konferans, aday
tilkelerin AB’nin standartlarina ve politikalarina uyum saglamasina yardimer olmak,
ayn1 zamanda mevcut iiye iilkelerle iliskileri giiclendirmek i¢in planlanmistir. Avrupa
Konferansi’nin temel amaci, AB’ye entegrasyon siirecini kolaylastirmak ve aday
tilkeler ile liye devletler arasinda siyasi diyalog kurmaktir (A.g.e.: Madde 7). Bununla
beraber Konferansin, ifade 6zgiirligii dahil olmak iizere, ortak ilgi alanlarina iligkin
konularin tartisilmasi ve ilerletilmesi i¢in 6nemli bir forum olarak hizmet etmesi

amaclanmaktadir (A.g.e.).

Avrupa Komisyonu’nun 1998 tarihli Tiirkiye diizenli ilerleme raporu, Tirkiye’de
ifade 6zgilirligii konusunda 6nemli endiseleri vurgulamaktadir. Rapor, Tiirkiye’nin
bazi reform cabalarinda bulundugunu; fakat Onemli sorunlarin devam ettigini
belirtmektedir (Avrupa Komisyonu, 1998: 8). Sansiir, medya ve bireysel ifadenin
kisitlanmasi ve ifade 6zgirliigiini gesitli bahaneler altinda sinirlayan yasal ¢ergeve
gibi konulara isaret edilmektedir (A.g.e.: 13). Bu sorunlar, insan haklar1 ve demokrasi
baglaminda AB’nin belirledigi kriterlerle yakindan iligkilidir. Raporda, Tirkiye’nin
bu kriterlere uyum saglama g¢abalarinin AB {iyelik hedefi i¢in belirleyici oldugu

vurgulanmaktadir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklesen Helsinki Zirvesi'nde AB Konseyi,
Tiirkiye’nin reformlara yonelik son adimlarini ve Kopenhag Kriterleri’ne uyum
konusundaki niyetini olumlu bir sekilde karsilamistir. Avrupa Birligi Komisyonu 1999
yilina ait diizenli ilerleme raporu, Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigli alaninda karsilasilan
zorluklar1 detaylandirmaktadir. Raporda, siyasi partilerin kapatilmasini zorlastiran
yasal diizenlemeler gibi olumlu adimlarin yam sira, ifade 6zgiirliigii lizerindeki
baskilarin devam ettigi, gazetecilere yOnelik tacizlerin ve yargisiz tutuklamalarin
stirdiigii belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 1999: 13). Bazi ifadelerin kullaniminin
yasaklandig1 ve medya {izerindeki kontroliin giiclendigi kaydedilmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin AB liyelik siirecinde karsilastigi siyasi kriterler agisindan 6nemli bir engel
olarak goriilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporunda (1999) belirtildigi
tizere, Tiirkiye’nin insan haklar1 ve ifade 0zglirliigli alanlarinda reform yapmasi,
katilim siirecini etkilemektedir. Tiirkiye’nin AB’nin katilim kriterlerine uyum saglama
cabalar1, demokratik prensiplere ve ifade 6zgiirliigiine olan genis kapsamli bagliliginin
bir yansimasidir. Gelismis siyasi diyalog vurgusu ve bir on katilm stratejisinin

tanitimi1, Tiirkiye’'nin reform eylemlerini desteklemek ig¢in tasarlanmig stratejik
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hamlelerdir. AB’ye gore bu strateji, Tiirkiye mevzuatinin AB miiktesebati ile
uyumlagtirtlmasini hizlandirmakla kalmaz; ayni1 zamanda AB’nin her aday devletin
benzersizligine saygi gosteren birlesik bir katilim siirecine olan bagliligini da

vurgulamaktadir (EU Council, 1999: Madde 12).

Helsinki Zirvesi ve 1999 yili ilerleme raporunda Tiirkiye nin reform c¢abalar1 olumlu
bir adim olarak degerlendirilirken, ifade Ozgiirligli konusundaki devam eden
kisitlamalarin AB’nin temel degerleriyle uyum siirecinde 6nemli bir engel teskil ettigi
vurgulanmis; bu baglamda, Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyon siirecinin, ifade 6zgiirligii
gibi kritik alanlardaki reformlarla dogrudan baglantili oldugu bir kez daha ortaya
konmustur. Nitekim, 1997-1999 yillar1 arasinda Tirkiye’deki ifade ozglrliigii
meselelerine dair 6rnekler, bu siirecin zorluklarinit ve AB kriterlerine uyum saglama
cabalarini gozler 6niine sermektedir. Ornegin, Tiirkiye’ye dair 1998 Komisyon
raporunda yer alan Refah Partisi’nin kapatilmasi karar1 ve Istanbul Belediye Baskani
Erdogan’in hapse girmesi, Tirkiye’nin siyasi reformlarinin ve ifade Ozgiirliigii

alanindaki meselelerin AB tarafindan nasil yakindan izlendigini gostermektedir.

4.2.1.1. Refah Partisi’nin Kapatilmasi

Refah Partisi, 1983 yilinda kurulmus islami bakis acisina sahip bir siyasi parti olarak
Tiirk siyaset sahnesine giris yapmustir (Yavuz, 1997: 71). Ozellikle 1980 darbesinden
once, Milli Nizam Partisi ve Milli Selamet Partisi gibi ‘Milli Gériis’ partileri Islam’a
bliyiik onem vermistir (Selguk, 2011: 20). Bu partiler, Osmanli geleneklerinin terk
edilmesi ve Bati’nin taklit edilmesinin Tiirk toplumunda ahlaki yozlasmaya neden
oldugunu savunmus ve bu sorunun ¢éziimii olarak toplumda ve devlette daha fazla
I[slam’in benimsenmesini dnermistir. Buna ek olarak, Bati’ya karsi bir tutum da
sergilemisler, Bati’nin giiglii ve zorlayict olduguna inanmislardir. Refah Partisi bu
partilerden farkli olarak ‘Adil Diizen’ sloganini ortaya ¢ikarmistir. Bu slogan, sosyal
adaleti, kapitalizm ile sosyalizm arasindaki bir iigiincii yolu ve Islam’in ahlaki

degerlerini vurgulamistir (A.g.e.).

Refah Partisi, kurulusundan tam 12 yil sonra, 1995 Tiirkiye genel segimlerinde biiyiik
bir basar1 elde ederek koalisyon hiikiimetinin bir parcast olmus ve Refah Partisi lideri
Necmettin Erbakan, Basbakan olarak gorev yapmustir. Refah Partisi’nin iktidara

gelmesi, Tiirk siyasetinde biiyiik tartismalara yol agmistir. Laik kesimler, Islami bir
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partinin hiikiimette yer almasinin Cumhuriyet’in temel ilkelerine aykir1 oldugunu
savunmustur. Bunun yani sira, bu gelisme, Tiirkiye’de modernite ve gelenek
arasindaki ¢atismay1 daha da derinlestirmistir (Yavuz, 1997: 63). Boylelikle, Refah
Partisi’nin Islami politikalari, onu iilkedeki ordu ve diger laik unsurlarla ¢atismaya

stiriiklemistir (Britannica, 2015).

Refah Partisi’nin kapatilmasina iligskin siiregte ise donemin parti genel baskani
Necmettin Erbakan’in sdylemleri ve parti iiyelerinin ifadeleri belirleyici bir rol
oynamistir. Anayasa Mahkemesi’nin kararinda, bu sdylemler ve ifadeler ‘‘uygunsuz’’
ve ‘‘demokratik terbiyeye aykir1’” olarak nitelendirilmistir (Ihtiyaroglu, 2021: 348).
Anayasa Mahkemesi’ne gore, Refah Partisi Genel Baskani ve milletvekilleri, sdylem
ve eylemleriyle demokratik diizeni ortadan kaldirmayi hedeflemekte ve ifade
Ozglirliigiinii bu amag¢ dogrultusunda bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar (A.g.e.). Ayn
zamanda, Refah Partisi’nin kapatilma davasi, Tiirkiye’nin siyasi tarihinde iktidar
partisine karsi agilan ilk kapatma davasi olarak dikkat ¢gekmektedir (Oral, 1998: 41).
Bu dava siireci, 16 Ocak 1998 tarihinde T.C. Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararla
Refah Partisi’nin kapatilmasiyla sonu¢lanmistir (Anayasa Mahkemesi, 1998,
E.1997/1, K.1998/1, § ...). Dava sonucunda, partinin kapatilmasinin yani sira Genel
Bagkan, Genel Bagkan Yardimcilar1 ve ilgili iiyelerin milletvekillikleri de sona
erdirilmistir (Ihtiyaroglu, 2021: 348). Nitekim Refah Partisi’nin kapatilmasi,
Tiirkiye’nin laiklik ilkesi ile dini degerler arasindaki gerginligi ve siyasi Islam’in
yiikseligini incelemek icin dikkate deger bir olaydir. Refah Partisi’nin kapatilmasi,
Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 68. Maddesi temelinde gergeklesmistir. Bu
madde, Tiirkiye’deki siyasi partilerin laiklik ilkesine aykir1 faaliyetlerde bulunmalari
durumunda kapatilabilecegini belirtmektedir. Ayrica, Refah Partisi’nin kapatilmasinin
gerekgeleri arasinda, parti iyelerinin Islami ve dini referanshi siyasetleri
benimsemeleri, kamu kurumlarinda dinin etkisinin artmasi, laiklik ilkesine aykir
aciklamalarda bulunulmasi ve laik devlet yapisina zarar verme iddialar yer almaktadir
(Anayasa Mahkemesi, 1998, E.1997/1, K.1998/1, § ..). Mahkeme, partinin
varliklarma el koyup liderlerini bes yil boyunca siyasi faaliyetten menetmistir.
Bununla beraber partinin kapatilmasiyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi Bagkan
Ahmet Necdet Sezer, ‘‘Refah Partisi’ni laik cumhuriyet ilkelerine aykir1 eylemleri

nedeniyle kapatmaya karar verdik’’ ac¢iklamasinda bulunmustur (Morris, 1998, Ocak
17).
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Refah Partisi’nin kapatilmasi, ifade 6zgiirliigi ile ilgili 6nemli sorunlar1 giindeme
getirmis. Bu kapatma karari, parti iyelerinin inanglarim1 ifade etmelerinin
sinirlanmasii ve siyasi faaliyetlerinin sona erdirilmesini igermistir (Anayasa
Mahkemesi, 1998, E.1997/1, K.1998/1, § ...). Bu karar, partinin ve liderlerinin siyasi
hayattan tasfiyesine yol agmis ve ayn1 zamanda, AB tarafindan ifade 6zgirliigiiniin
ihlali olarak goriilmiistiir. Bundan dolay1r Refah Partisi’ni kapatma karari, 21 Ocak
1998 tarihinde Avrupa Birligi adina yapilan bir Bagkanlik agiklamasinda ele alinmistir
(Avrupa Komisyonu, 1998: 8). Bu dénemde AB Baskanligimi vyiiriiten Ingiltere,
mahkemenin T.C. Anayasasi’na uygun hareket ettigini kabul etmekle birlikte, bu
kararin demokratik ¢cogulculuk ve ifade 6zgiirliigii iizerindeki etkileri konusunda ciddi
endiseleri oldugunu dile getirmistir (Morris, 1998, Ocak 17). Donemin BBC News
yazarlarindan Chris Morris bu karar i¢in “‘Tlrkiye’nin dis diinyayr demokrasisini
giiclendirme yolunda gergek bir ilerleme kaydettigine ikna etmeye calistigi bir
donemde, Refah Partisi’nin kapatildigini’’ ifade etmistir (Morris, 1998, Ocak 16). Bu
kapatma karari, Tiirkiye’de dinin kamusal yasamda daha acik bir rol oynamasina izin
verilmesi gerektigini diisiinenler ile kati laiklikten uzaklasmanin iilkenin kurulus
ilkelerine ihanet olacagini savunanlar arasindaki gerginligi de artirma ihtimalini de

giindeme getirmistir (A.g.e.).

Bu kapatma kararindan sonra Refah Partisi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne karst dava agmustir (Ihtiyaroglu, 2021: 333). Bu dava,
Tiirkiye Cumbhuriyeti aleyhine, Tiirk yasalarina gore kayith bir siyasi parti olan Refah
Partisi ile Tiirk vatandaslart Necmettin Erbakan, Sevket Kazan ve Ahmet Tekdal
tarafindan, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasia Dair Sézlesme nin
eski 25. Maddesi uyarinca Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na yapilan dort
basvurudan (no. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98) kaynaklanmistir
(European Court of Human Rights, 2001: 1). Necmettin Erbakan’in Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi’nde hiikimetle karsi karsiya gelmesi, Tiirkiye’nin insan haklar
sicilinin yeniden dikkatle incelenmesine neden olmustur. Erbakan, Tirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne girmek i¢in imajimi diizeltmeye calistig1 bir donemde, Ankara’y1
diisiince, vicdan ve din 0zgiirliigii haklarini ihlal etmekle suglamistir (CNN, 2001,

Ocak 16).

Refah Partisi’nin kapatilmasi, Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigli, demokrasi, laiklik ve dini

degerler arasindaki karmagsik iliskiyi ortaya g¢ikarmaktadir. Bu kararin getirdigi
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tartismalar ve boliinmeler, Tirkiye’nin demokrasi ve ifade 6zgiirliigii konularinda
karsilagtigir zorluklar1 ve bu iki deger arasinda nasil bir denge kurulabilecegini

sorgulatan bir 6rnektir.

4.2.1.2. istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam1 Recep Tayyip Erdogan’in Hapsi

Aralik 1997°de Siirt’te diizenlenen bir mitingde, donemin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Recep Tayyip Erdogan’in, ‘‘Minareler siingii, kubbeler migfer,
camiler kislamiz, miiminler asker’’ ifadelerini igeren bir siiri okumasi, kamuoyunda
genis yanki uyandirmis ve hukuki bir siirecin baglamasina yol agmistir (Algiil, vd.,
2019: 288). Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi Bassavciligi, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 312/2 maddesine gére Erdogan hakkinda bu siiri okudugu gerekcesiyle
“[h]alk1 din ve wk farki gozeterek kin ve diigmanliga alenen tahrik etmek’’
suclamasiyla hazirladigir iddianamesini 12 Subat 1998’de tamamlamistir (Milliyet,

1998: 17).

21 Nisan 1998, Tirkiye’'nin siyasi tarihi ac¢isindan, ifade Ozgiirligli ve
demokratiklesme miicadelesinin c¢arpici bir Ornegini teskil eden bir giin olarak
kayitlara gegmistir. Ciinkii bu tarihte, Erdogan, iddianamede belirtilen sugu isledigi
gerekgesiyle bir yil hapis cezasi ve 860 bin TL tutarinda agir para cezasina
hiikmedilmistir. Ancak, Erdogan’in durugma sirasinda sergiledigi tutum ve davranislar
g6z oniinde bulundurularak, bu ceza 10 ay hapis ve 176 milyon 666 bin 666 TL para
cezasina indirilmistir (Cakan, 1998: 18). 23 Eyliil 1998 tarihinde, Yargitay, Fazilet
Partisi iiyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Recep Tayyip Erdogan
hakkinda Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan verilen karar1 onaylamistir (Milliyet;
1998: 16). Erdogan, 10 ay hapis cezasina mahk(m edilmis, gorevinden alinmis ve
yeniden secimlere katilmasi yasaklanmistir (A.g.e.). 10 aylik hapis cezas1 ardindan
Erdogan, kendi kariyeri i¢cin miicadele edecegine yemin etmistir (Zaman, 1998). Bu
yargl siirecinin sonucunda, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi gérevinden
alinan Erdogan, ceza infaz yasas1 geregi hapis cezas1 4 ay 10 giine inmistir (Milliyet,
1998: 16; Avcu, 1998: 21). Mart 1999°da Yargitay tarafindan cezasinin onaylanmasi
tizerine dort aylik hapis cezasini infaz etmek tizere Kirklareli’nin Pinarhisar ilgesindeki

Pinarhisar Cezaevi’ne girmistir (Algiil, vd., 2019: 288; Avcu, 1999: 19). Erdogan, bu
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cezaya etnik veya dini kigkirtma igerdigi iddia edilen konusmasi nedeniyle mahkim

edilmistir.

Donemin Los Angeles Times gazetesi yazarlarindan Amberin Zaman (1998), Recep
Tayyip Erdogan’i Tiirkiye'nin en popiiler Islamci1 politikacis1  olarak
nitelendirmektedir. Ayrica, Erdogan’in davasini, Tiirkiye’nin kati laiklik yanlis1 silahli
kuvvetlerinin siyasi Islam’m yiikselisini séndiirmek igin onciiliik ettigi siirekli bir
kampanyanin pargas1 olarak gorildiiglinii dile getirmektedir. Avrupa Birligi ise
Erdogan’in davasiyla ilgili 25 Eyliil 1998 tarihli agiklamasinda, ‘‘Tiirk Yargitayi’nin
kararin1 liziintiiyle karsiladigin1 ve demokratik yollarla se¢ilmis politikacilarin, siddet
icermeyen goriislerini ifade ettikleri i¢in yargilanmalarinin, demokratik cogulculuk ve
ifade 6zgiirliigii acisindan kaginilmaz olarak olumsuz sonuglar doguracagini kaygiyla
not ettigini’’ belirtmistir (Avrupa Komisyonu, 1998: 8). Erdogan’in hapis cezasi,
Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigliniin sinirlart ve hukukun dstiinliigii konularinda ciddi
sorular1 giindeme getirmistir. Bu endiseler AB’nin katilim kriterleriyle dogrudan
ilgilidir. AB, aday iilkelerden demokratik kurallar ¢ercevesinde ifade Ozgiirliiglinii
giivence altina alacak yasal ve siyasal reformlar1 gergeklestirmelerini bekler. Bu olay,
Tiirkiye’nin AB ile iiyelik miizakereleri siirecinde ele alinan ifade Ozgirligi

meseleleri arasinda yer almistir.

4.2.2. 2000 — 2002 Donemi

19-20 Haziran 2000 Feira Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi Sonuglarina atifla,
Tiirkiye’nin katilim kriterlerini karsilamaya yonelik girisimleri not edilmis ve bu
baglamda Ozellikle hukuk ve insan haklar1 alaninda ilerlemenin beklenildigi
belirtilmistir. Bu ifadeler, ifade 0Ozgiirliigli dahil olmak iizere temel hak ve
ozgiirliiklerin iyilestirilmesinin, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde onemli bir yer
tuttugunu gostermektedir (EU Council, 2000a). Ayrica, 7-8-9 Aralik 2000 tarihlerinde
gerceklesen Nice Zirvesi’nin Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye’den, AB miiktesebatinin
istlenilmesine iligkin Ulusal Programini hizla sunmasi talep edilmektedir (EU
Council, 2000b). Dolayli olarak bu talep, ifade O6zgiirligli dahil insan haklar

alanindaki reformlarin bir parcasi olarak gortilebilir.

14-15 Aralik 2001 Laeken Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’nde, Tiirkiye’nin Anayasa

degisiklikleri ile siyasi kriterlere uyum saglama yolunda 6nemli mesafe kat ettigi
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vurgulanmis olmasma ragmen, AB Komisyonu'nun 2001 yili Ilerleme Raporu,
Tiirkiye’nin bu kriterleri karsilama siirecinde yavas ilerledigini ve demokrasi ile
hukukun tistiinliigii alanlarinda yapisal reformlarin yetersiz kaldigini belirtmistir (EU
Council, 2001; Avrupa Komisyonu, 2001: 13). Ozellikle AB tarafindan hazirlanan
raporda, ifade 6zgiirliigii, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliikleri ile ilgili sinirlamalarin
devam ettigi ve igkence ile kotli muamele vakalarinin ciddi bir sorun olarak varligin
siirdiirdiigii ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 13). 2002 y1l1 ilerleme Raporu,
Tirkiye’nin ifade 6zgiirliigi, sivil toplumun gelistirilmesi, kadin haklar1 ve azinlik
haklarinin korunmasi konularindaki ¢aligmalarini inceleyerek, bu alanlardaki
reformlarin AB standartlarina uygunlugunu degerlendirmistir (Avrupa Komisyonu,
2002, ss. 31, 79). 24-25 Ekim 2002 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirme yolunda ilerleme kaydettigi belirtilmis; ancak ifade
ozgurliigii ile ilgili 6zel bir vurgu yapilmamistir (EU Council, 2002a). Buna karsin,
12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye’ nin ifade 6zgiirliigii ve diger insan
haklar1 konularinda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi vurgulanmis, reform
siirecinin devam etmesi durumunda Tirkiye’nin AB ile Katilim Miizakerelerine
baslama olasiliginin degerlendirilecegi belirtilmistir (EU Council, 2002b: Madde 18-
19). Bu baglamda, AB’nin Tiirkiye’yi reform siirecini stirdiirmesi icin tesvik ettigi ve

dolayl olarak ifade 6zgiirliigliniin gelistirilmesini destekledigi ifade edilebilir.

Tiirkiye’'nin reform siirecinde kaydettigi ilerlemelere dair tartigmalar, AB’nin
Tirkiye’deki insan haklar1 ve ifade ozgirligli konusundaki endiselerini ve bu
konularin AB kriterlerine uyum siirecinde ne denli 6nemli oldugunu goézler 6niine
sermektedir. Bu baglamda, 2000-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigi
sorunlarina iligkin Ornekler, AB’nin reform siirecini yakindan izledigini ve
Tiirkiye’nin bu alanlardaki zorluklarmi vurgulamaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi,
Insan Haklar1 Dernegi’nin 6nceki baskan1 Akin Birdal’m Mart 2000°de Tiirk Ceza
Kanunu’nun 312. Maddesi uyarinca kalan cezasimi ¢ekmek iizere yeniden hapse
gonderilmesini, eski Bagbakan Necmettin Erbakan’in 1994 yilindaki bir konusmasi
nedeniyle “dinsel ve etnik nefreti koriiklemek™ suglamasiyla Mart 2000°de bir y1l hapis
cezasina ¢arptiritlmasini ve 2001 yilinin Haziran ayinda Fazilet Partisi’nin kapatilmasi
kararina iligkin endiselerini dile getirmistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 14; Avrupa

Komisyonu, 2001: 15). Tiirkiye’ye dair Komisyon raporlarinda yer alan bu ifade
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Ozglirligi meseleleri, 2000-2002 yillar1 arasinda AB tarafindan yakindan takip

edildigini gostermektedir.

4.2.2.1. insan Haklar1 Dernegi Eski Baskam Akin Birdal’in Yeniden Hapse

Girmesi

Akin Birdal, 1986 yilinda kurulan insan Haklar1 Dernegi’nin (IHD) ilk Genel Sekreteri
olarak 1986-1992 yillar1 arasinda gérev yapmistir. 1992-1999 yillar1 arasinda ise IHD
Genel Baskanlig1 gorevini iistlenmistir (Gazete Duvar, 2024). Akin Birdal, Insan
Haklar1 Dernegi Baskan1 oldugu sirada 1995-1996 tarihlerinde “Diinya Barig Giinii”
miinasebetiyle Mersin ve Ankara’da diizenlenen gosterilere katilmis ve kendisinin
ifadesiyle “‘Tiirk toplumundaki Kiirt sorununun ekonomik, sosyal ve siyasi
sonuglarina iliskin goriislerini sundugu’” birtakim konusmalar yapmistir (Ondiil, 2000;
T.C. Dasigleri Bakanligi, 2007: 2). Akin Birdal’in gergeklestirdigi bu konusmalar
nedeniyle, 27 Eyliil 1996 tarihinde diizenlenen iddianamede, Ankara Devlet Giivenlik
Mahkemesi Cumhuriyet Savcist tarafindan Tiirk Ceza Kanunu’nun 312/2. Maddesi
uyarinca mahktmiyeti talep edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2007: 2). Birdal,
hakkinda yoneltilen suglamalara karst Devlet Giivenlik Mahkemesi’nde itirazda
bulunmustur. Ancak Devlet Giivenlik Mahkemesi, 21 Ekim 1997°de, biri askeri hakim
olan {li¢ hakimden olusan bir heyetle, Akin Birdal’1 yapmis oldugu bu konusmalar
nedeniyle TCK’nin 312/2. Maddesi’ne gore smif, irk ve bdlge ayrimi yaparak kin ve
diismanlig1 tesvik ettigi gerekcesiyle 1 yil hapis ve 420.000 Tiirk liras1 para cezasiyla

cezalandirmistir (A.g.e.).

11 Subat 1998 tarihinde, Yargitay, dosya kapsamindaki unsurlarin Akin Birdal’a
atfedilen sucun yasal unsurlarmi tasimadigi gerekgesiyle Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nin 21 Ekim 1997 tarihli kararin1 bozmustur. Ancak 28 Temmuz 1998
tarthinde, Devlet Giivenlik Mahkemesi ilk verilen karar1 yinelemistir. Birdal, ifade
ozgurligii hakkini savunarak 4 Agustos 1998 tarihinde yeniden temyiz yoluna
basvurmus; ancak Yargitay Ceza Genel Kurulu, 27 Ekim 1998 tarihinde temyiz
talebini reddederek itiraz edilen karari onamistir (A.g.e.). Birdal, 12 Kasim 1998
tarthinde saglik durumunu gerekce gostererek karara itiraz etmistir. Ancak, heyetinde
degisiklik yapilan Devlet Giivenlik Mahkemesi, 13 Kasim 1998 tarihinde bu itirazi
reddetmistir. Akabinde, Birdal 3 Haziran 1999 tarihinde tutuklanmistir (A.g.e.: 3). 25
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Eyliil 1999 tarihinde, saveiligin 24 Eylil 1999 tarihli Adli Tip Kurumu raporunu
incelemesinin ardindan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 399/2. Maddesi
uyarinca, Birdal’n saglik sorunu nedeniyle cezasinin infazinin alt1 ay tecil edilmesine
karar verilmistir (A.g.e.). Akin Birdal’in erteleme siiresinin 23 Mart 2000 tarihinde

dolmas1 ve ertelemenin uzatilmasi i¢in yaptig1 basvuru kabul edilmemistir (Ondiil,
2000).

Savcilik, Adli Tip Kurumu’ndan Birdal’t muayene etmesini ve tibbi goriisiinii
bildirmesini istemistir. Adli Tip Kurumu’nun 24 Mart 2000 tarihli raporunu dikkate
alan Savcilik, 28 Mart 2000 tarihinde Birdal’in cezasinin infazinin ertelenmesi talebini
reddetmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2007: 3). Bu nedenle Birdal yeniden cezaevine
girmistir. Ankara Merkez Kapali Cezaevine konan Birdal’in, 5 ay 29 giin daha
cezaevinde kalmasi kararlastirilmistir (Ondiil, 2000). Birdal, 1999 ve 2000 yillarinda
gerceklesen hapis cezalar1 nedeniyle, Igisleri Bakanligi’nin uyarisiyla Insan Haklari
Dernegi Genel Baskanligi gorevinden ayrilmak zorunda kalmistir (Gazete Duvar,
2024). Insan Haklar1 Dernegi, Birdal’in yeniden cezaevine girmesi nedeniyle
Tiirkiye’de ifade ozgiirliigiine dair engellerin kaldirilmasini talep etmistir (Ondiil,
2000). Donemin Cagdas Hukukcular Dernegi Genel Baskan1 Ali Ersin Giir, yaptigi
yazili agiklamada, Akin Birdal’in cezaevine girmesini, tiim insanligin 6zgiirliigline
vurulmus bir darbe olarak degerlendirmistir. Giir’e gore, baski ve korkunun hakim
oldugu toplumlarda diistince 6zgiirliigiiniin fiilen hayata ge¢irilmesi miimkiin degildir.
Donemin kosullarinda yasanan hak ihlallerine dikkat ¢eken Giir, Akin Birdal’in
sahsinda hedef alinanin insan haklar1 ve diisiince 6zgiirliigii oldugunu vurgulamais;
demokratik olmayan tiim yasalarin kaldirilarak, ifade 6zgiirliigiiniin tam anlamiyla
giivence altina alinmasini talep etmistir (Evrensel, 2000). Bununla birlikte, ABD
yonetimi ve Avrupa Birligi, Insan Haklar1 Dernegi eski baskani1 Akin Birdal’in yeniden
cezaevine girmesine tepki gostermistir (Milliyet, 2000, Mart 30). AB, bu durumun
Tirkiye’de ifade 6zgiirliigii agisindan biiyiik bir gerileme oldugunu ve Helsinki sonug

belgelerinin amacina aykir1 oldugunu belirtmistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 14).

Birdal’in yeniden hapse girmesi diinya basininda yer almistir. Bu konuyla ilgili olarak
ABD Diasisleri Bakanlig1 Sozciisii James Foley, giinliik basin toplantisinin basinda,
Washington’un Birdal’a verdigi destegi ifade ederek, ‘‘Tiirk yetkililerin gegen Eyliil
ayinda Birdal’in saglik nedenleriyle cezaevinden serbest birakilmasim

onaylamasindan memnun olmustuk. Fakat, serbest birakilma siiresinin uzatilmamasi
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bizde hayal kiriklig1 yaratmistir’” seklinde agiklama yapmistir (Milliyet, 2000, Mart
30). Ayrica Foley, 1997 yilinda Kiirt meselesinin ¢oziimiine dair yaptigi bir konugma
nedeniyle suglu bulunan Birdal’in, 1998 yilinda cezasina iligkin itirazinin sonucunu
beklerken bir suikast girisiminde ciddi sekilde yaralandigini hatirlatarak, Birdal’dan
“Tiirkiye’de cok taninmis, uzlagsma ve baris¢1 degisimden yana sorumlu bir ses’’
olarak bahsetmistir (A.g.e.). Avrupa Birligi Komisyonu sozciilerinden Jean Cristophe
Filori ise bu olayin Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri etkilemeyecegini ifade etmistir.
Filori, ‘‘Birdal’in tekrar hapsedilmesi olumlu ve destekledigimiz bir gelisme degil.
Olumsuz bir adim olmakla birlikte, bu durumun AB-Tiirkiye iliskilerini etkilemesi s6z
konusu degil’’ demistir. Ayrica, Filori, Helsinki Zirvesi sirasinda Tiirkiye ile iligkileri
belirli bir gergeveye oturtan bir stratejinin belirlendigini ve bu stratejinin iki-ii¢ ay
icinde degistirilmesinin miimkiin olmadigin1 vurgulamistir (A.g.e.). Nitekim, AB
tarafindan Turkiye ile iliskilerin siirdiiriilecegi yoniinde agiklamalar yapilmasina
karsin, 2000 yilinda Tirkiye i¢in hazirlanan Komisyon raporu, ifade ozgiirligi
sorunlaria dikkat ¢ekerek bu meselenin ele alinmasinin 6nemini vurgulamistir. Bu
baglamda, ifade 6zglirliigii meselelerinin somut bir 6rnegi olarak Akin Birdal, cezasini
tamamlamasinin ardindan 23 Eyliil 2000 tarihinde serbest birakilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2000: 14). Birdal’in hem ulusal hem de uluslararasi basinda yer almasi,
ifade Ozgiirligli tartismalarinin ne denli kritik oldugunu ve iiyelik siirecindeki roliinii

bir kez daha gozler oniine sermektedir.

4.2.2.2. Fazilet Partisi’nin Kapatilmasi

Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan Necmettin Erbakan’in talimatiyla 17 Aralik
1997°de Fazilet Partisi kurulmustur (Selguk, 2011: 27). Fazilet Partisi, Tiirkiye’nin
siyasi tarihinde ifade 6zgiirliigiine yonelik tartismalara yol agan olaylarla anilan bir
siyasi parti olmustur (A.g.e.). Fazilet Partisi, Refah Partisi’nin aksine, insan haklarina,
demokrasiye ve hukukun iistiinliigline dair daha belirgin bir vurgu yapmistir. Fazilet
Partisi’nin temel iletisim stratejisi, Tiirkiye’de gercek bir demokrasiye ve kapsaml
insan haklarina duyulan zorunlulugu igermekteydi. Buna ek olarak, parti liderleri de
siyasi Ozgilirliklerin genisletilmesini savunmuslardir (Narli, 1999: 44). Fazilet
Partisi’nin bu goriigleri Tiirkiye’de hem ifade 6zgiirliigliniin gelistirilmesi hem de
AB’nin Kopenhag Kriterleri’yle ortiismektedir. Fazilet Partisi, Refah Partisi’nin otuz

yildir kars1 ¢iktig1 bir adim olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine destek verdigini
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aciklamigtir (A.g.e.: 43). Buna ek olarak, laiklik kavrami, Refah Partisi donemine
kiyasla farkli bir bigimde yorumlanmis, 6zellikle dini 6zgiirliikklerin kisitlanmasina
yonelik elestirilerde bulunulmustur. Parti, devletin dinler ve inanglar karsisinda
tarafsiz bir tutum sergilemesi gerektigini 6ne siirmiis; vatandaglarin dini inanglarini
O0grenmeleri, bu inanglart uygulamalar1 ve drgiitlemeleri konusunda desteklenmeleri
gerektigini savunmustur (A.g.e.: 44). Boylelikle Fazilet Partisi tarafindan iilkede ifade

Ozgiirliigii desteklenip kisitlamalarin kaldirilmasi istenmistir.

Fazilet Partisi’nin kapatilmasinin temel nedenlerinden biri, Tiirkiye’deki laik kesimler
ve siyasi elitler arasindaki endiselerdi (Seving, 2014: 145-153). Partinin Islami
kokenleri, laik Tiirk devletinin temel prensiplerine aykir1 olarak goriiliiyordu (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2024: 7). Anayasa Mahkemesi 22 Haziran 2001 tarihinde Fazilet
Partisi hakkinda kapatma karari aldi. 26 ay siiren bir dava siirecinin ardindan, Anayasa
Mahkemesi, heniiz resmi gerekcesi yayimlanmamis olmasina karsin, laiklik karsiti
faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle Fazilet Partisi’nin kapatilmasmna ve mal
varliklarina el konulmasma derhal uygulanmak {izere karar vermistir (Avrupa
Komisyonu, 2001: 26). Tiirkiye-AB iligkilerinin siyasi boyutunu degerlendirmek
amactyla olusturulan Karma Parlamento Komitesi*’, 21-22 Kasim 2000 tarihlerinde
Antalya’da ve 26-27 Haziran 2001 tarihlerinde Briiksel’de bir araya gelmistir. Bu
toplantilardaki tartismalar arasinda Fazilet Partisi’nin kapatilmasi da yer almaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2001: 9). Bu olayin ifade 6zgiirliigli agisindan 6nemi, siyasi bir
partinin kapatilmasinin, demokratik bir toplumda siyasi fikirlerin serbestce ifade
edilmesi hakkina miidahale olarak goriilmesidir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024: 2).
Siyasi diizeyde, Fazilet Partisi’'nin Haziran ayinda Anayasa Mahkemesince
kapatilmasi, Tiirkiye’deki ifade ve dernek kurma ozgiirliigii alanindaki sorunlar1 6n
plana ¢ikarmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 14). Ancak, Fazilet Partisi’nin
kapatilmasini savunan Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, partinin
laiklik ilkesine tehdit olusturdugunu ve devletin birligini tehlikeye attigini1 savunarak

kapatilma kararin1 desteklemistir. Bunun sebebi olarak da Fazilet Partisi bagkan ve

47 Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Ortaklik Konseyi tarafindan, Avrupa Parlamentosu
(AP) ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) arasinda Ankara Anlasmasi ger¢evesinde
geligtirilen is birligi ve temaslar1 kolaylastirmak i¢in kurulmustur. (Erisim Adresi:

https://ab.gov.tr/271.html [31 Agustos 2024].
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yoneticilerinin yasaklanan tiirban kullanimini iiniversitelerde ve kamuda desteklemesi
one stirtilmiistiir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024: 2). Boylece ifade 6zgiirligii ve laiklik
gibi temel degerlerin nasil dengeleyici bir sekilde korunabilecegi sorusu 6n plana
¢ikmaktadir.

Fazilet Partisi’nin kapatilmasi ifade ozgiirliigiinii meselelerinde, siyasi ve hukuki
tartismalar1 da barindirmaktadir. Parti, insan haklari, demokrasi ve hukukun tistiinliigii
konularinda daha genis bir 6zgiirlilk anlayisim1 savunarak Tiirkiye’de kapsamli bir
demokrasi ihtiyacina vurgu yapmustir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin kapatma
karari, Tiirkiye’de laiklik ve ifade 6zgiirliigii arasindaki hassas dengeyi bir kez daha
giindeme tasimistir. Kapatma gerekgesi olarak partinin laiklik karsiti faaliyetlerde
bulundugu iddiasi, ifade 6zgiirliigii ve laiklik kavramlar1 arasinda yasanan ¢atismanin
bir yansimasidir. Ozellikle tiirban yasagi etrafinda sekillenen bu tartismalar, bireylerin
inanglarin1 6zgiirce ifade etme haklar1 ile devletin laik yapisin1i koruma c¢abasi
arasindaki gerilimi goézler Oniline sermistir. Bu baglamda Fazilet Partisi’nin
kapatilmasi, Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci ve ifade 6zgiirliigii tartismalarinda
onemli bir yere sahiptir. Hem i¢ politikada hem de Tiirkiye-AB iliskilerinde ifade
Ozgurliigiiniin sinirlar1 ve laiklik ilkesi {izerine yiiriitiilen bu tartismalar, Tiirkiye nin

AB’ye uyum siirecinde ne denli zorlu bir yolculukta oldugunu gostermektedir.

4.2.2.3. Eski Basbakan Necmettin Erbakan’in Hapis Cezas1 Almasi

Necmettin Erbakan, 1995 secimlerinde Refah Partisi baskani olarak %21.37 oy
orantyla en biiyiik siyasi basarisini elde etti ve 158 milletvekili ¢ikararak birinci parti
oldu. Bu basarmin ardindan kurdugu Refahyol hiikimeti ile 28 Haziran 1996’da
basbakanlik gorevine basladi; ancak basbakanlik donemi 28 Subat siireciyle*® sona

erdi. Boylelikle Erbakan, 1997°de basbakanlik goérevini koalisyon ortagi Tansu

48 Tiirk siyaset tarihinde ‘‘postmodern darbe’’ olarak nitelendirilen 28 Subat 1997 tarihli Milli
Guvenlik Kurulu bildirisi, bu siirecin baglangicidir. Bu siirecte, Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda alinan kararlar neticesinde, Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi’nin
olusturdugu koalisyon hiikiimeti sona ermis, ardindan Refah Partisi kapatilmis ve donemin
basbakan1 Necmettin Erbakan’a siyaset yasagi getirilmistir. [Erisim Adresi:

https://tr.euronews.com/2022/02/28/postmodern-darbe-uzerinde-22-yil-gecti-28-subat-

surecinde-neler-yasandi 8 Eyliil 2024].
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Ciller’e devretmek iizere istifa etti (Necmettin Erbakan Universitesi, 2024; TRT
Haber, 2023, Subat 28).

Erbakan, 25 Subat 1994 tarihinde, Yerel Se¢cim kampanyasi ¢ergevesinde Tiirkiye nin
glineydogusunda yer alan Bingo1’de gerceklestirilen halka agik bir toplantida konusma
yapmustir (Erbakan v. Turkey, 2006: 2). Erbakan, Bingol’deki bu konusmay1 yaptigi
sirada Refah Partisi’nin Genel Bagkaniydi. Nitekim bu konusmadan dort yil sonra; 16
Ocak 1998 tarihinde Refah Partisi, Anayasa Mahkemesi tarafindan laiklik karsiti
faaliyetler yiriittigi gerekgesiyle kapatildi (A.g.e.).

Cumhuriyet Savcist, 2 Temmuz 1998 tarihinde, Necmettin Erbakan’in 1994 yilinda
Bingdl’de yapmis oldugu konusmasi*® nedeniyle, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312.
Maddesi’nin 2. Fikras1 uyarinca Diyarbakir DGM’de Erbakan hakkinda ceza davasi
acmistir. Bu dava, Erbakan’in o tarihte basbakan olmamasi nedeniyle, ‘‘eski
basbakanin hapse girmesi’’ seklinde kamuoyunda tartisilmistir. Saveil, Bingol’deki
konusmanin kayitli oldugu ve 6 Agustos 1997°de bir vakifta gerceklestirilen aramada
ele gecirilen 1 No’lu video kasetini dava kapsaminda delil olarak sunmustur (A.g.e.:3).
Erbakan, 14 Aralik 1998 tarihinde hazirlanan bilirkisi raporuna itiraz ederek, soz
konusu kasetin 31 Ekim 1997 tarihinde kaydedildigini ileri stirmiis ve bu nedenle yeni
bir bilirkisi atanmasini istemistir. 1 No’lu kasetin {ireticisi, Erbakan’in belirttigi tarihte
kasetin iiretildigini dogrulamistir. Bu geligsmelerin ardindan, DGM, 1 No’lu kaseti
sunan Ankara Cumhuriyet Savciligi’na bagvuruda bulunmustur. Savceilik, ilgili kasetin

orijinal kayit olmadigim belirterek, baska bir video kaseti (2 No’lu kaset) sunmustur.
(A.g.e.).

Davanin ilerleyen yillarinda, 10 Mart 2000°de Diyarbakir 1 No.’lu DGM, Erbakan’a,
TCK’nin 312’nci maddesi kapsaminda ‘‘halki din ve ik farklilig1 gézeterek kin ve

diismanliga agikc¢a tahrik etmek’’ sugundan 1 yi1l agir hapis ve 220 bin lira para cezasi

4 Erbakan v. Turkey. (2006). Case of Erbakan v. Turkey (Application No. 59405/00).
European Court of Human Rights. Translated by the Turkish Ministry of Foreign Affairs.
Erisim Adresi: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
121147&filename=CASE%200F%20ERBAKAN%20v.%20TURKEY %20-
%20%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200
%20Foreign%20Affairs.pdf [30.08.2024]: Konusmanin detaylar1 3. ve 4. sayfada yer

almaktadir.
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vermistir (Hiirriyet, 2000, Mart 11; Milliyet, 2000, Temmuz 6). Dénemin Avrupa
liderleri, Erbakan’in mahkamiyetine yol agan bu yasa gibi yasalarin yiiriirlikten
kaldirilmadigr  siirece Tiirkiye’'nin  AB’ye katilimi  konusunda umutlarinin

olmayacagin sdylemistir (Kinzer, 2000, Mart 11).

Ceza kararinin agiklandigi ve Necmettin Erbakan’in katilmadigi durusmada,
Erbakan’in avukatlar1 Mehmet Ener ve Yasar Giirkan mahkemeye son savunmalarini
yapmislardir. Avukatlar, durusmada sunulan kasetlerin hukuki delil olamayacagini
ileri siirmiislerdir. Ozellikle, kasetlerin kaydedilme kosullarinin belirsizligi ve montaj
oldugu iddia edilen iki kasetin delil niteligi tasimadigini belirtmislerdir. Avukatlar,
hiikiimet komiserinin®® raporunda Erbakan’m konusmasinin 25-30 dakika siirdiigii ve
suc unsuru teskil edecek bir ifade bulunmadig: belirtilirken, kasette konusmanin 40-
45 dakika slirmesinin geliski yarattigini vurgulamiglardir (Hiirriyet, 2000, Mart 11).
Ayrica, Erbakan’in daha onceki ifadelerinde, kasetteki ciimlelerin kendisine ait
olmayan iislupla ve kesik kesik yer aldigini belirttigini ve iddialar1 reddettigini
hatirlatmiglardir. Sonug olarak, avukatlar, miivekkillerinin suc¢lamalar1 reddederek,
davanin delilden yoksun oldugunu ve zaman agimi siiresinin dolmus olmasi nedeniyle
beraat karari verilmesi gerektigini savunmuslardir (A.g.e.). Mahkeme, Necmettin
Erbakan’in Bingol’de yaptigi konusmada halki ik ve din ayrimi yaparak kin ve
diismanliga tahrik ettigine hiikmederek, Tirk Ceza Kanunu’nun 312/2 maddesi
uyarinca cezayl onamistir. Ayrica, sugun islenis sekli, yer ve zaman dikkate alinarak,

ceza indirimi saglayan 59. Madde’nin uygulanmasina gerek goriilmemistir (A.g.e.).

% Hiikimet Komiseri: Valilik ya da kaymakamlik tarafindan gorevlendirilen bir kamu
gorevlisidir. Hakim, savci, silahli kuvvetler mensuplari, adalet ve kolluk kuvvetleri
haricinde, il veya ilgelerdeki miilki idare amirligi hizmetleri smifina dahil olan
memurlardan veya diger kamu gorevlilerinden segilir. Bu gorevliler genellikle miidiir,
amir veya onlarin yardimcilari arasindan belirlenir. Ayrica, gerektiginde hiikiimet
komiserine yardimcr olacak iki kisi daha gorevlendirilebilir. Hiikéimet komiserinin temel
gorevi, diizenlenen toplantilarda bulunmak ve toplantinin uygun bir sekilde yapilmasini
denetlemektir. Toplantinin igerigini, seyrini ve olasi yasadisi faaliyetleri izlemek amacryla
ses alma cihazlari, fotograf makineleri veya film makineleri gibi teknik ekipmanlar
kullanarak tespitler yapabilir. Toplant1 sirasinda uygun gorecegi bir yerde bulunarak stireci
gozlemler ve gerektiginde miidahale edebilir. (Tiirkiye Cumhuriyeti. (1983). Toplant1 ve
Gosteri Yiirliylisleri Kanunu (Kanun No. 2911). Resmi Gazete, 8 Ekim 1983, Say1: 18185.)
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Savci, Erbakan’in konusmasinin, diisiince 6zgiirliigiiniin sinirlarini astigini ve TBMM
tiyelerine yonelik ‘gavur’ ifadesinin iiniter devlet yapisiyla uyumsuzluk tasidigini
belirterek, bu konusmanin halki kin ve diismanliga tahrik eden bir tehlike sugu
olusturdugunu One siirmiistiir. Miitalaada, Erbakan’in sdylemlerinin diisiince
ozgurliigii cergevesinde degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir (A.g.e.). Erbakan’in
mahkiamiyeti, AB’nin iist diizey yetkililerinden biri olan Genisleme Komiseri Giinter
Verheugen’in Turkiye’yi, Birlige iiyelik i¢in resmi adaylar arasinda heniiz yeterince
demokratik olmayan tek lilke olarak tanimlamasindan bir giin sonra duyurulmustur
(Kinzer, 2000, Mart 11). Giinter Verheugen, Tiirkiye nin Birlige kabul edilebilmesi
icin ‘‘ifade 0zgiirliigii gibi hassas konular1’” ele almasi ve ‘‘hukukun iistiinliigline ve

insan haklarina saygili istikrarli bir demokrasi’” olmasi gerektigini sdylemistir (A.g.e).

14 Ocak 2001’de cezaevine girmesi beklenen Erbakan, 22 Aralik 2000°de ¢ikarilan
Rahsan Affi ile kurtulmustur (Hiirriyet bigpara, 2000; Atik, Seven ve Bal, 2000, Aralik
22). Ayrica Erbakan, 26 Temmuz 2000 tarihinde (Basvuru No: 59405/00), Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 34. Maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine
AIHM’de dava agmustir (Erbakan v. Turkey, 2006: 2). AIHM’e basvuran Erbakan
hakkinda 6 Temmuz 2006 tarihinde agiklanan kararin 6zeti soyledir: Erbakan
hakkinda yiiriitiilen sorusturmalarin gerekgeleri, bu sorusturmalarin zorunlu olduguna
dair ikna edici bir dayanak sunamamaktadir. Erbakan’in ifade 6zgiirliigline yapilan
miidahalenin ‘‘demokratik bir toplum i¢in gereklilik’” teskil ettigine dair arglimanlar
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle, sug teskil ettigi iddia edilen konusmanin ardindan dért
yil bes ay sonra baslatilan cezai sorusturmanin, demokratik bir toplumun yarar1 ve
siyasi rekabetin serbestligi agisindan ongoriilen mesru amaglarla orantili olmadig:

degerlendirilmektedir. Bu sebeple, ATHS nin 10. Maddesi ihlal edilmistir (A.g.e.: 14).

Necmettin Erbakan’m 1990’11 yillarda yasadigi hukuki siirecler, ifade 6zgiirliigiiniin
sinirlarmi1 ve Tiirkiye’de demokratik haklarin kullanimindaki engelleri tartismaya
agcmistir. Erbakan’in Bing61’deki konusmasi nedeniyle yargilanmasi ve mahkamiyeti,
ifade ozgiirliigiine yonelik miidahalelerin hukuki mesruiyeti ve demokratik bir
toplumda bu tiir miidahalelerin nasil ele alinmasi gerektigi konularinda 6nemli sorulari
da giindeme getirmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2006 tarihli kararinda
da vurgulandigi gibi, Erbakan’in ifade 6zglirligi hakki, demokratik bir toplumun
gereklilikleri ¢ercevesinde yeterince korunmamis ve orantililik ilkesi gozetilmeden

sinirlandirilmistir. Bu baglamda, Erbakan davasi, Tiirkiye’nin ifade Ozgiirligi
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konusunda yasadig1 zorluklarin uluslararasi alanda da dikkat ¢ektigi bir 6rnek teskil
etmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerinde de 6énemli bir
engel olarak goriilmiis ve ifade Ozgiirliigii gibi temel haklarin korunmasi, iilkenin

demokratiklesme stirecinde kilit bir rol oynamustir.

4.2.3. 2003 — 2005 D6onemi

19-20 Haziran 2003 Selanik Zirvesi ve 12-13 Aralik 2003 Briiksel Zirvesi’nde,
Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde ifade ozgiirliigii dahil olmak iizere temel
Ozgirliiklerin kullanimi, yarginin bagimsizligi ve isleyisi, asker-sivil iligkileri, iilkenin
giineydogusundaki durum ve kiiltiirel haklar gibi konularda daha fazla ¢aba sarf etmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin siyasi ve hukuki reformlara yonelik kararli
cabalar1 ve bu yonde kaydettigi ilerlemeler memnuniyetle karsilanmis; 6zellikle temel
Ozgurliiklerin kullanimiyla ilgili genel cergevede daha fazla caba sarf edilmesi
gerektigi vurgulanmistir (EU Council, 2003a; EU Council, 2003b). Tiirk hiiktimetinin
siyasi ve hukuk sistemine yonelik, kapsami genis bir alana yayilan reformlari
hizlandirma konusunda ciddi bir kararlilik gosterdigi AB Komisyonu 2003 yili
flerleme Raporu’nda belirtilmistir. Bu reformlar, Tiirk vatandaslarmin Avrupa
standartlarina uygun olarak hem temel Ozgiirliklerden hem insan haklarindan
yararlanmalarini saglamay1 amaglamaktadir. Bununla beraber, Tiirkiye tarafindan dort
siyasi uyum paketi reformu kabul edilmis ve bu reformlar arasinda ifade 6zgiirliigii de
yer almistir (Avrupa Komisyonu, 2003: 12). AB tarafindan hazirlanan ‘‘Gozden
Gegirilmis Katilim Ortakligi’nda’’ yer alan ve siyasi kriterler boliimiinde belirtilen
birgok dncelik, dort siyasi uyum paketindeki reformlarla ele alinmigtir (A.g.e.: 38). Bu
reformlar, ifade oOzglirliigliniin kullanimina iliskin birgok yasal kisitlamanin
kaldirilmasina yol agmistir. Bununla beraber, Tiirk Ceza Kanunu’nun degistirilen
hiikiimleri uygulanarak, pek ¢ok beraat karar1 alinmistir (A.g.e.: 26). Ancak, siddet
icermeyen goriis beyani nedeniyle acgilan davalar devam etmektedir ve bu konuda
mahkim olan bir¢ok kisi, gegerliligini yitiren hiikiimler c¢ercevesinde serbest
birakilmigtir. AB’ye gore bu siirecte Tiirkiye, vatandaslarinin Avrupa standartlar
diizeyinde temel hak ve ozgiirliikklerden yararlanabilmesi i¢in reformlar1 eksiksiz ve

etkili bir sekilde uygulamakla sorumludur (A.g.e.).
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17-18 Haziran 2004’teki Briiksel Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin anayasal degisiklikler
yaparak Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme ¢abalart AB Konseyi tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Konsey, reformlarin idarenin tiim kademelerinde ve iilke
capinda tam ve zamaninda uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesinin 6nemine
vurgu yapmistir (EU Council, 2004: Madde 27). AB Konseyi’nin Tiirkiye’ye yonelik
destegi, yargimin iglevi ve bagimsizliginin giiclendirilmesi, dernek, ifade ve din
Ozgiirliigii gibi temel haklarin kullaniminin genel gergevesinin iyilestirilmesi, kiiltiirel
haklar ve asker-sivil iliskilerinin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi gibi
alanlarda devam etmistir (A.g.e.: Madde 28). Avrupa Komisyonu’nun 2004 yili
raporunda belirtildigi tizere Tiirkiye, Ozellikle 2002 se¢imlerinden sonra siyasi
giiclenme ile Avrupa standartlarina uyum konusunda énemli kurumsal degisikliklere
imza atmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 11). Siyasi reformlar, 6zgiirlik ve insan
haklarinin gelistirilmesi, ordu iizerindeki sivil denetimin genisletilmesi gibi bir dizi
degisiklik getirmistir. Bu reformlar, sivil toplumun giiglenmesine katkida bulunmus
ve liberal demokrasi yoniinde bir goriis birliginin artmasini saglamistir. Avrupa
Konseyi liyesi olan Tirkiye, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusundaki
taahhiidiinii ve yetenegini gostermistir. Bu sebeple, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi, 1996 yilinda baslatilan denetim siirecini 2004 yilinda sonlandirma karari
almustir (A.g.e.: 12). Buna ek olarak Tiirkiye, AIHS cergevesindeki yiikiimliiliiklerini
yerine getirme yolunda Onemli adimlar atmustir (A.g.e.: 26). Boylece Tiirkiye
tarafindan igskence ve kotli muameleye karst miicadele, goriisme hakki verilmeden
gerceklestirilen gozalti uygulamalarinin sona erdirilmesi, avukata erisim saglanmasi
ve saglik muayenesinin gerceklestirilmesi yoluyla yargilama 6ncesi gozalti sartlarinin
iyilestirilmesine yonelik ¢abalar sarf edilmistir (A.g.e.: 13). Ozellikle, iskenceye kars1
sifir hosgorii politikasinin  benimsenmesi ve iskence yapanlarin agir sekilde
cezalandirilmasina yonelik yasal tedbirlerin alinmasi, Tirkiye’nin bu konudaki
kararliligin1 acik¢a ortaya koymaktadir (A.g.e.). Bununla birlikte, ifade 6zgiirliigii
konusunda da 6nemli adimlar atilmis, TMK dahil olmak {iizere ¢esitli kanunlardaki
yasal kisitlamalar kaldirlmistir (A.g.e.: 30). Bu yapilan kanun degisikliklerine
ragmen, Turkiye’de ifade Ozgiirliigiiniin hald asir1 derecede kisitlandigina dair
elestiriler bulunmakta ve savcilarin siddet icermeyen goriis agiklayan kisilere karsi
ceza davalar1 agmaya devam etmesi endise yaratmaktadir (A.g.e.). Bu durum, reform
stirecinin tamamlanmamis oldugunu ve ifade 6zgiirliigii alaninda daha fazla ilerleme

kaydedilmesi gerektigini gostermektedir. Buna karsin, 16-17 Aralik 2004’te
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Briiksel’de gerceklesen AB Konseyi Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Helsinki Kriterleri
cercevesinde aday {iilke olarak kabul edildigi ve yapilan anayasal reformlar ile yasal
diizenlemelerin, Komisyon’un hazirladigi rapora (2004) dayanarak Kopenhag siyasi
kriterlerini karsiladigi konusunda olumlu bir degerlendirme yapilmistir (EU Council,
2005: Madde 17). Bu siiregte, Tiirkiye nin ifade 6zgiirliigii, iskenceye sifir tolerans
gibi temel hak ve Ozgiirliiklere saygi konularinda kaydettigi ilerlemeler 6zellikle
vurgulanmistir. Konsey, Tiirkiye’nin reform siirecini devam ettirme konusundaki
kararliligin1 memnuniyetle karsilayarak, yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve insan
haklarina tam sayginin saglanmasinin énemini vurgulamistir (A.g.e.: Madde 18). Bu
Zirve, Tirkiye’nin AB ile entegrasyon siirecinde ifade 6zgiirliigii ve temel haklarin
korunmasi konusunda atilan adimlarin uluslararasi alanda taninmasinin yani sira,
tilkenin bu konularda daha fazla ilerleme kaydetmesi icin bir motivasyon kaynagi

olmustur.

Aralik 2004’te AB Konseyi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te
baslamasin1 ve miizakerelerin baslatilmast icin gerekli cergeve ve kosullar
belirlemistir. Buna ek olarak AB, miizakerelerin ilerlemesinin Tiirkiye nin ekonomik
ve sosyal uyum ¢ercevesinde hazirlik yapmasina bagli olacagini belirtmistir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 3). AB 2005 yili Ilerleme Raporu’nda ifade &zgiirliigiine dair
sunlara yer vermektedir. Adli sistemde yapilan yapisal reformlar, hukuk diizeninde
onemli bir doniisiimii isaret etmektedir. Bu reformlar arasinda, 1 Haziran 2005
tarthinden itibaren yiirtirliige giren Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Ceza
Infaz Kanunu ve Bolgesel Istinaf Mahkemelerinin Kurulusu gibi kritik yasalarin
giincellenmesi yer almaktadir (A.g.e.: 16). Bu adimlar, Tiirkiye nin hukuki altyapisini
modernize etme ve Avrupa standartlarina uyum saglama ¢abasinin bir pargasi olarak
goriilmektedir. Aralik 2004’te kabul edilen ve orgiitlii suglar ile ifade 6zgiirliigline
iliskin diizenlemeleri igeren yeni Ceza Kanunu, toplumun farkli kesimlerinden gelen
elestiriler nedeniyle 2005 yilina kadar yiiriirliige alinma siireci ertelenmistir (A.g.e.:
17). Tirkiye’'nin yargi sistemi, yeni hiikiimlerin benimsenmesiyle birlikte, ifade
ozgirliigii, din 6zgiirliigii, iskence ve kotii muamele ile miicadele ve tore cinayetleri
gibi alanlarda olumlu yonde adimlar attigina dair sinyaller vermistir (A.g.e.: 19).
Ozellikle, TMK’nin eski 8. Maddesi’nin kaldirilmasi, ifade 6zgiirliigiine iliskin
davalarda onemli bir gelisme olarak kaydedilmistir (A.g.e.: 23). Ancak, siddet

icermeyen gorlisler nedeniyle cezalandirma uygulamalari hala devam etmektedir. Yeni
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Ceza Kanunu kapsaminda yapilan bazi degisiklikler, ifade oOzgiirligline dair
maddelerin iyilestirilmesine yonelik olmus olsa da bu alanda hala endiseler
bulunmaktadir (A.g.e.: 25). Ozellikle, 301. Madde (devlet ve kurumlarina hakaret) gibi
maddeler, yargi pratiginde farkli yorumlara ve elestirel ifadelerin kisitlanmasina neden
olabilmektedir. Buna ragmen yapilan yasal diizenlemeler, ifade 6zgiirliigii alaninda
belirli iyilestirmeler saglamis, medya lizerinden islenen suglar i¢in cezai yaptirimlarin
hafifletilmesi gibi adimlar atilmistir. Yarginin, ifade 6zgiirliigiine iliskin davalar
degerlendirirken, siddet veya diismanlik tesvik etmeyen, kamuoyunu etkileyebilecek
ifadelerin korunmasi gerektigi yoniinde bir yaklasim benimsemesi, bu alandaki
ilerlemenin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (A.g.e.: 29). Nitekim, 301. Madde
gibi maddelerin uygulanmasi, ifade oOzgiirliigii konusundaki tartismalari canh
tutmaktadir. 2005 y1li Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’deki ifade
Ozgurligiine dair endiseler dile getirilirken 301. Madde’nin uygulandig1 bazi davalar
ornek gosterilmistir. Bu davalara Orhan Pamuk’a dava agilmasi, Emin Karaca ve Hrant
Dink’in mahkim edilmesi 6rnek gosterilebilir. Sonug olarak, Tiirkiye’de yapilan yasal
reformlar ve adli sistemin modernizasyonu, ifade Ozgiirliigii gibi temel haklarin
giivence altina alinmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmasini saglamis olsa da hala
gelistirilmesi gereken alanlar mevcuttur. Ozellikle ifade 6zgiirliigiine iliskin yasal
diizenlemelerin uluslararas1 standartlar ve demokratik degerler c¢ercevesinde

tyilestirilmesi, Tiirkiye’nin hukuk devleti ilkesini daha da gii¢lendirebilir.

4.2.3.1 Orhan Pamuk’a Dava Ac¢ilmasi

Orhan Pamuk, 2006 yilinda Isve¢ Akademisi ve Nobel Komitesi tarafindan Nobel
Edebiyat Odiilii’ne layik goriilmiis ve bu basariy1 elde eden ilk Tiirk yazar olmustur
(Aker, 2022: 277). Nobel 6diilii almadan 6nce, Orhan Pamuk’un romanlarindan biri
olan ‘“Kar’’, 2005 yilinda Almanca’ya ¢evrilmistir"l. Bundan dolay, farkli iilkelerde
(Almanya, Isveg ve Isvigre) bulunan ve Almanca yayinlanan bir¢ok dergi ve gazete o
donem Orhan Pamuk ile roportaj gerceklestirmistir (Hiirriyet, 2005, Subat 9; Bahar,
2005). 2005 yilinda Isvigre’de yaymlanan Tagesanzeiger’in ‘Das Magazin® isimli

51 Pamuk, O. (2005). SCHNEE (C. K. Neuman, Cev.). CARL HANSER.
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kiiltiir ekine konusan Orhan Pamuk, miilakatta verdigi cevaplarda ifade 6zgiirliigiiyle

ilgili sunlar1 sdylemistir:

-Ulkenin (Tiirkive) gecmisindeki kétii olaylari yavas yavas konusabilmemiz
gerekiyor. Evet, bunu herkes yapmali. Burada 30 bin Kiirdii oldiirdiiler. Ve bir
milyon Ermeni. Ve neredeyse hi¢ kimse bunu dile getirmeye cesaret edemiyor.

O halde ben yapryorum. Ve bu yiizden benden nefret ediyorlar.

-Beni AB ilgilendirmiyor. Ben AB’yi diisiince ézgiirliigii, acik toplum ve
demokrasi igin istiyorum (Hirriyet, 2005, Subat 9).

Isvigre’de yaymnlanan Tagesanzeiger gazetesinin ardindan, Alman Siiddeutsche
Zeitung gazetesine verdigi demegte, son ii¢ yilda Tiirkiye’de onemli degisimlerin
yasandigina dikkat ¢ceken Pamuk, bu {i¢ yillik siirecin altin1 ¢izmistir. Bu demecte
Pamuk, yaklasik 30 yildir talep ettikleri diisiince 6zglirliigiinii sinirlayan yasalarin,
Erdogan hiikiimeti tarafindan kaldirildigini belirtmis. Ayrica, simdi siranin Avrupa’da

oldugunu ve Tiirkiye’ye yardim eli uzatilmasi gerektigini ifade etmistir (A.g.e.).

Orhan Pamuk, Tiirkiye hakkindaki ifade 6zgiirliigiine dair olumlu gortislerini Alman
gazetesiyle paylasmistir. Ancak Isve¢ gazetesindeki goriislerinden dolayr da tepki
almistir. Pamuk’un Isveg gazetesindeki agiklamalarindan sonra Nisan 2005°te, Isparta
ilinin Siit¢tiler ilgesi Kaymakami, Pamuk’un tiim kitaplarinin imha edilmesi talimatini
vermistir (Hiirriyet, 2005, Subat 9; Altinbas, 2011: 72). Ancak, bu talimat yerine
getirilmemis ve bu karar1 yerine getirmeyen memura disiplin cezasi verilmistir. Bu
olay, Tiirkiye’de sansiir ve ifade 0zgiirliigii konularinda 6nemli bir 6rnek olarak
kayitlara ge¢mistir. Pamuk’un kitaplarinin imha edilmesi talimati, toplumun genis
kesimlerinde tepkiyle karsilanmis ve uluslararasi alanda da yanki bulmustur (Avrupa
Komisyonu, 2005: 28). Disiplin cezasi verilen memur olay1, o donemde devletin ifade
ozgilrliigiine yonelik tutumunu ve i¢ dinamiklerini gozler 6niine sermektedir. Bunlarin
ardindan, Istanbul’da bir savci, Agustos 2005°te, yazar Orhan Pamuk’un Isveg
gazetesine vermis oldugu miilakat sonucu dava agmistir. Bu dava Orhan Pamuk’un
Tiirkiye’de Ermenilerin ve Kiirtlerin dldiiriilmelerine dair ifadeleri ile ilgili olarak 301.
Madde uyarinca acgilmistir (A.g.e.). Boylece dava, Pamuk’un ifade 6zgiirliigii ve
Tiirkiye’deki  hassas tarithsel meseleler konusundaki tartismalart yeniden
alevlendirmistir. Pamuk, Isve¢ gazetesine verdigi roportajda, Tiirkiye’de bir milyon

Ermeni ve otuz bin Kiirt’iin oldiiriildiigiinii sdylemisti. Bu ifadeleri, Tiirk Ceza
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Kanunu’nun 301. Maddesi kapsaminda ‘Tuirkliigii, Tlirkiye Cumhuriyeti’ni, devletin
kurum ve organlarini asagilama’’ suglamasina yol acti. S6z konusu madde, evvelce
baska bir savci tarafindan farkli bir sekilde yorumlanmusti. Ilk savci, Pamuk’un
ifadelerinin sug teskil etmedigine karar vererek, hakkinda sorusturmadan vazgegmisti.
Ancak, Istanbul’daki savci, bu karara ragmen kovusturmay1 baslatmistir (A.g.e.). Bu
durum, AB tarafinda Tiirkiye’de ifade 6zgiirligii ve yargi bagimsizligi konusundaki

endiselerini artirmistir (A.g.e.).

Pamuk’a yoneltilen su¢lamalar, uluslararasi alanda tepkilere yol agmis ve Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne katilim siirecine iligkin soru isaretlerine neden olmustur. Bundan
dolay1, 30 Kasim 2005’te AB Avrupa Parlamentosu, Camiel Eurlings liderligindeki
bir heyeti Orhan Pamuk’un durugmasmi gozlemlemek {izere gonderecegini
duyurmustur (Alpan, 2010: 184). Ayrica, AB Genisleme Komiseri Olli Rehn, Pamuk
Davasi’nin Tirkiye’nin AB iiyelik kriterlerine bagliliginin bir ‘‘turnusol kagidi”’

olacagini belirtmistir (BBC News, 2005, Aralik 29; Alpan, 2010: 184).

16 Aralik 2005 tarihinde ilk durugmasi yapilan dava, Adalet Bakanligi’ndan gerekli
yazinin gelmemesi nedeniyle 7 Subat 2006 tarihine ertelenmistir. Sisli Asliye Ceza
Mahkemesi, bu tiir davalarda Adalet Bakanligi’nin yazili izninin zorunlu olduguna
isaret ederek, gerekli iznin alinip alinmadigimin 6grenilmesi amaciyla bakanliga yazi
gonderilmesine hiikmetmis ve bu gerekceyle durusmayir 7 Subat 2006 tarihine
ertelemistir (Bianet, 2017, Subat 14). Durusmanin ertelenmesi karari, Avrupa Birligi
yetkililerinin tepkilerine yol agmistir. Dava giinii, Sisli Adliyesi 6niinde Orhan Pamuk
ve yabanci yetkililere yonelik protestolar gerceklesmis ve bu olaylar hem Tiirkiye hem

de diinya basininda genis yanki1 bulmustur (A.g.e.).

BBC muhabiri Sarah Rainsford, Tiirkiye’de bir¢ok kisinin Pamuk’un yargilanmasini,
Avrupa’ya agilmak ve katilmak isteyenlerle AB’ye karsi olanlar arasindaki daha genis
bir miicadelenin pargasi olarak gérdiigiinii belirtmistir (BBC News, 2005, Aralik 29).
Ayrica, AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu Es Baskani Joost Lagendijk,
Tiirkiye’deki Orhan Pamuk davasiyla ilgili ifade 6zgiirliigii konusunda elestirilerde
bulunmustur. Lagendijk, ‘‘hiikiimet, parlamentoya gerekli degisiklikleri iceren bir
yasa teklifi sunabilir; yapilmasi gereken budur.’” diyerek, hukuki reformlarin 6nemine
dikkat cekmistir. Ayrica, Tiirkiye nin uluslararasi alandaki imajmin bu tiir davalar
nedeniyle ciddi sekilde zarar gérdiiglinii vurgulamis ve Avrupa’da Tiirkiye’ye yonelik

olumsuz bir alginin olustugunu ifade etmistir (CNN Tiirk, 2005, Aralik 19). Lagendijk,
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tinlii bir yazar hakkinda dava agilmasinin yani sira, bu yazara yonelik fiziki saldirilarin
milliyet¢i gruplar tarafindan gergeklestirilmesinin, ciddi bir toplumsal sorun teskil
ettigini belirtmistir (A.g.e.). Bu baglamda, s6z konusu olaylarin Tiirkiye’nin

Avrupa’daki demokrasi ve ifade 6zgiirliigii imajin1 olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

AB Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Raportorii Camiel Eurlings, Tiirk hiikGimetine,
yazar Orhan Pamuk hakkinda agilan davanin diisiiriilmesi gerektigi yoniinde cagrida
bulunmustur (Internethaber, 2005, Aralik 26). Eurlings, bu baglamda, hiikiimetin
reform siirecine yonelik verdigi taahhiitlere bagli kalmasinin 6nemine vurgu yaparak,
reformlarin yalnizca kagit tizerinde degil, uygulamada da kararlilikla stirdiiriilmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu agiklama, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile yiiriittigi
miizakere slirecinde demokratik reformlara ve ifade 6zgiirliigline verdigi 6nemin altin1

cizen bir elestiri olarak degerlendirilebilir.

Orhan Pamuk’un avukati Halik Inanici, davanin sorusturma ve kovusturma
asamalarindaki eksikliklere dikkat ¢ekmis, iddianamenin usuliine uygun sekilde
hazirlanmadigini ve savcilik tarafindan Adalet Bakanligi’na sunulan fezlekede farkli
bir sug icin izin talep edildigini belirtmistir. Ayrica inanici, iddianamede dava ile
dogrudan iliskisi olmayan bagka bir sugtan yargilama talebinde bulunuldugunu ifade
etmistir (Onderoglu, 2006). Sisli 2. Asliye Ceza Mahkemesi, Pamuk’un ii¢ yila kadar
hapis cezas1 ile yargilandig1 davada, Adalet Bakanligi’nin ‘‘yargilama igin izin
yetkimiz yok’’ seklindeki kararmin yargillama izni yerine ge¢meyecegine karar
vererek davayi diigiirmiistiir. Mahkeme, 301. Madde’nin yiiriirliige girmesinden
onceki Tirk Ceza Kanunu’nun 159. Maddesi’nde ‘‘Uygulama bakanlik iznine
tabidir’’ ifadesine dayanarak, sanik lehine bir degerlendirme yapmis ve ilk durusmada
Adalet Bakanligi’ndan yargilama izni talep etmistir (Hiirriyet, 2006, Ocak 23;
Onderoglu, 2006).

Pamuk’un avukati Haluk Inanici, dava siirecine iliskin yaptig1 agiklamada, derhal
beraat karar1 verilmesi gerektigini ve siire¢ boyunca ciddi hata ve ithmaller yasandiginm
ifade etmistir (Onderoglu, 2006). Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ciddi bir gerilime
yol agan Orhan Pamuk davasi, 22 Ocak 2006 tarihinde diismiistiir (CNN Tiirk, 2005,
Aralik 19). Avrupa Birligi, davanin diigmesi yoniindeki beklentilerini siirekli olarak
dile getirmis ve nihayetinde davanin diismesinden memnuniyet duymustur. Avrupa
Birligi Komisyonu'nun genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn, yaptig1 agiklamada,

“‘Bu haber hem Orhan Pamuk hem de Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigii agisindan olumlu
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bir gelismedir’’ ifadelerini kullanmistir. Rehn ayrica, benzer davalarda yargilanan
diger kisilerin de Orhan Pamuk ile ayni sekilde muamele gérmesini beklediklerini
vurgulamistir. Avrupa Birligi, 6zellikle diisiince suglariyla ilgili davalarda, Tiirk
yargisinin 301. Madde’yi daha olumlu bir yaklasimla yorumlamasini talep etmektedir
(A.g.e.). Bu baglamda, Tiirkiye’nin ifade 6zgiirliigli konusunda AB iiyelik siireciyle
uyumlu bir yargi pratigi gelistirmesi beklentisi, Tiirkiye-AB iliskilerinin gelisiminde

giincelligini korumaktadir.

4.2.3.2 Emin Karaca’min Mahkiam Edilmesi

Tiirkiye’de ve Avrupa’da Yazin dergisinde yazar olan Emin Karaca; Deniz Gezmis,
Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan’in idam edilislerinin 30. Y1ldoniimii dolayisiyla Nisan
2002’de yayimlanan yazilari nedeniyle ‘askeri kuvvetleri tahkir ve tezyif’’ iddiasiyla
yargilanmistir (Onderoglu, 2007). Karaca yayimlamis oldugu yazilarda, orduyu
1960’larda solcular1 o6ldiirmekle suglayan igeriklere yer vermistir (Committee to

Protect Journalists, 2004).

Emin Karaca’nin yargilanma siireci Kasim 2002°den itibaren devam etmekteyken, AB
tiyelik stirecindeki Tiirkiye, 2003 yilinda basin 6zgiirliigiinii kisitlayan mevzuatin
iyilestirilmesine yonelik adimlar atmay: siirdiirmiistiir (Onderoglu, 2007; Committee
to Protect Journalists, 2004). Bu girisimler, Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda elestirilen
basin 6zgiirliigii sicilinde belirli iyilesmeler saglamis olsa da iilkede ifade 6zgiirliigii
agisindan onemli yapisal engeller varligmi siirdiirmiistiir. Ozellikle gazetecilere
yonelik cezai yaptirimlar, gegmis yillara kiyasla azalmis olmasina ragmen, ciddi bir

sorun teskil etmeye devam etmistir (Committee to Protect Journalists, 2004).

Emin Karaca, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren Tiirk Ceza Kanunu’nun 301/2.
Maddesi cergevesinde; Eyliil 2005°te, Tiirk ordusunun ge¢mis faaliyetlerini elestiren
makalesi nedeniyle mahkim edilmistir (Onderoglu, 2007; Avrupa Komisyonu, 2005:
29). Yargitay, karar tutanaginda zabit katibinin imzasmin eksik oldugunu gerekge
gostererek, Emin Karaca’nin mahkiimiyetine iligkin karari usulden bozmustur. Emin
Karaca’ya Eyliil 2005°te verilen bes ay hapis cezasi ertelemeli olarak 900 YTL para

cezasina ¢evrilmistir (Onderoglu, 2007).

Avrupa Birligi’ne gore ifade 6zgiirliigii ihlallerinin degerlendirilmesinde yarginin;

ifadenin siddet, silahli isyan ya da diigmanlik tesvik edip etmedigini géz Oniinde
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bulundurmas: gerekmektedir. Ayrica, ifadenin hedef kitlesi lizerindeki etkisi ile bu
kitlenin s6z konusu ifadeye nasil bir tepki verebilecegi de dikkate alinmalidir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 29). Tirkiye’deki yargi organlar1 tarafindan bu tiir
degerlendirmelerin yapildigina dair cesitli 5rnekler mevcuttur. Ornegin, Ekim 2004 te
Yargitay, kose yazart Selahattin Aydar’a verilen hapis cezasini bozmus ve laikligi
savunan kisilerin “Ateist” olarak tanimlanmasinin sug teskil etmedigine hilkkmetmistir
(A.g.e.). Ancak, Emin Karaca’nin davasinda oldugu gibi 301. Madde kapsaminda
acilan davalar, baz1 yargic ve savcilarin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10.
Maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ilgili i¢tihatlarma uygun karar alma
yetkinliklerine iliskin ciddi kaygilar dogurmaktadir (A.g.e.). Ayrica, 301. Madde’den
mahk{im olan ilk kisilerden biri olan Emin Karaca’nin ardindan, 100’e yakin kisi eski
TCK’nin 159. Maddesi veya 301. Madde’den mahkemelik olmustur (Onderoglu,
2007). Ceza Kanunu’nun sinirli bir yorumla uygulanmaya devam etmesi halinde,
Tiirkiye’de ifade Ozgiirliigiiniin glivence altina aliabilmesi amaciyla yasal
diizenlemelerde degisiklik yapilmasi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda,
ozellikle 301. Madde’ye iliskin davalarin Avrupa Birligi tarafindan yakindan

izlenecegi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 29).

Emin Karaca’nin yargilanma siireci ve 301. Madde’nin uygulanmasi, Tiirkiye’de ifade
Ozglrliigii konusunda siiregelen yapisal sorunlarin bir yansimasi olmustur. AB tiiyelik
stirecinin etkisiyle bu alanda bazi yasal diizenlemeler yapilsa da 6zellikle gazetecilere
yonelik cezai yaptirimlarin devam etmesi ifade oOzgiirliigliniin tam anlamiyla
saglanamadigin1 gostermektedir. Tirkiye’nin basin o6zgirligi sicilinde ilerleme
kaydedebilmesi i¢in yargi pratiginde daha genis kapsamli reformlara ihtiyag
duyulmaktadir.

4.2.3.3 Hrant Dink’in Mahkiim Edilmesi

Ermeni kokenli Tiirk gazeteci Hrant Dink, 1990’11 yillarda Ermenice gilinliilk Marmara
gazetesinde ‘‘Cutak’ (Ermenice’de keman) takma adiyla, Ermeni tarihine iligkin
Tiirkiye’de yayimlanan kitaplara yonelik elestiriler yazmistir (Avrupa Komisyonu,
2007: 14; Hrant Dink Vakfi, t.y.). Dink, 5 Nisan 1996 tarihinde Istanbul’da Tiirk¢e ve
Ermenice dillerinde yayimlanmaya baslayan Agos gazetesinin kurucusu ve Genel

Yayin Yonetmenidir (NTV, 2023). Agos gazetesinin ana hedefleri; Tiirkiye Ermeni
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toplumunun ana dilini bilmeyen kesimi ile dayanisma saglamak, Tiirkiye’de yasayan
Ermenilerin devletle ilgili sorunlarini kendi sesinden ifade ederek genis kamuoyunun
destegini kazanmak ve Ermeni kiltiirii ile tarihini Tiirkiye toplumuna aktarmaktir

(Hrant Dink Vakfi, t.y.).

Dink, 13 Subat 2004 yilinda Agos gazetesinde Ermeni diasporasi hakkinda kaleme
aldig1 bir makale nedeniyle hedef alinip ““Tiirkliigii nesren tahkir ve tezyif etmek’’ ile
sug¢lanmistir (BBC Tiirk¢e, 2005, EKim 7). Bununla birlikte Dink hakkinda Sisli 2.
Asliye Ceza Mahkemesi’nde dava agilmistir (NTV, 2023, Kasim 16).

7 Ekim 2005°te, Hrant Dink, 301. Madde uyarinca ‘‘Tiirkliigli asagilamak’’ su¢undan
mahkim edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 28). Mahkeme, Dink’e 6 ay hapis
cezast vermis; ancak bu ceza tecil edilmistir (A.g.e.). Mahkemenin tecil etmesinin
sebebi Dink’in sabikasiz olmasi ve ileride bir daha sug islemeyecegi konusunda kanaat
olusmasidir (BBC Tiirkge, 2005, EKim 7). Bu olay, ifade 6zgiirliigii ve azinlik haklart
konularinda biiylik tartismalara yol agmis ve Tiirkiye’deki yargi sistemi ile ifade
Ozglrliigii arasindaki ¢catismay1 gozler O6niine sermistir. Bu donemde sert elestirilere
hedef olan ve hukuki siireclerle ugrasan Dink, tehditler aldigmni belirterek,
yasadiklarini gazetesindeki kdsesinde yaziya dokmiistiir (NTV, 2023, Kasim 16).

Hrant Dink’in yargilanmasi ve mahktmiyeti, ulusal ve uluslararasi diizeyde genis
tepki ¢ekmis ve bir¢ok insan haklar1 orgiitii ile basin 6zgiirliigii savunucusu tarafindan
kinanmistir. Bu kapsamda, Peter Balakian, Atom Egoyan, Ronald Suny, Vahakn
Dadrian, Alfred de Zayas, Noam Chomsky ve Halil Berktay gibi 6nemli isimlerin de
aralarinda bulundugu 260 sanat¢i, akademisyen, edebiyat¢i ve gazeteci, Tiirk
hiikiimetine vatandaglarin siyasi haklarimi giivence altina almasi i¢in bir protesto
mektubu gdndermistir. Mektup, Tirkiye’nin {ist diizey yetkilileri ve uluslararasi insan
haklar orgiitlerine iletilmis ve 6zellikle Dink’in mahktimiyeti elestirilmistir (Asbarez
Staff, 2005, Ekim 26). Bununla beraber, AB tarafindan Tiirkiye’ye yonelik 301.
Madde’nin Avrupa standartlarina getirilmesi, ceza yasasinin diger maddelerinde de
benzer sekilde siddet icermeyen fikirlerin ifade edilmesinin cezalandirilmasinin
ortadan kaldirilmasi gerektigi AB Komisyon raporunda dile getirilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2006: 13). Ayrica AB tarafindan, Tirkiye’deki Terorle Miicadele
Kanunu’nun ifade 6zgiirliigii lizerindeki etkisinin endise yarattigi ileri stirilmiistiir

(Altinbas, 2011: 73).
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Hrant Dink’in yargilanmasi, Tirkiye’de ifade 0Ozgirliigli konusundaki yapisal
sorunlart agiga c¢ikarmistir. Dink’in mahkGmiyeti hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde genis ¢apli tepkilere yol agmis, bu siire¢ Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne iiyelik

siirecindeki insan haklar1 ihlallerine dair tartismalar1 derinlestirmistir.

4.2.4. Azinhik Haklar1 ve Azinhklarin Korunmasi

Azinlik haklar1 ve azinlik haklarin savunulmasi, ifade 6zgiirliigiiyle derin bir baglanti
icindedir. Bu haklar, belirlenen ulusal, etnik, dini veya dil bazinda gruplarin; temel
haklarin1 ve 0z kimliklerini muhafaza ederken adalet ve esitlik igerisinde var
olabilmelerini temin etmek amaciyla yerel ve kiiresel diizeylerde kabul gérmiis
haklardir (Aslan, 2020). S6z konusu haklar, azinlik gruplarmin kiiltiirlerini, dillerini,
geleneklerini ve dini inaniglarini 6zgiirce ifade etmeleri amaciyla tasarlanmistir. Ayni
zamanda bu haklar, azinliklarin egitim, is yasami ve kamu hizmetlerine ayrimciliga
maruz kalmadan erisimlerini saglamay1 ve kendi topluluklari ile diger topluluklarla
iligkilerini siirdiirebilmelerini giivence altina almay1 hedeflemektedir. Buna ek olarak,
azinliklarin korunmasi, bu haklarin korunup desteklenmesini igeren ulusal ve

uluslararasi yasalarin belirledigi prosediirler araciligiyla gerceklestirilir (A.g.e.).

AB, ekonomik olarak benzersiz bir entegrasyon seviyesine ulagmasina ragmen, Dogu
Avrupa genislemesi oncesine kadar azinliklarla ilgili ortak bir yasal diizenleme ve
temel bir siyaset olusturmamistir. 1990’lara kadar AB, azinlik meselelerini ve bu
konular1 tamamen iiye iilkelerin sorumluluguna birakmistir. AB’nin azmlik
konularinda uzun yillar boyunca gosterdigi pasif tutum, iiye devletlerin bu yetkileri
AB  kurumlarina  devretme  konusunda  anlasmaya  varamamalarindan
kaynaklanmaktadir (Toggenburg, 2004: 10-13). Ayrica, AB’nin i¢ hukukunda
azinliklarla ilgili belirlenmis bir standart olmadig1 gibi, AB iiye devletlerinin takip
etmesi gereken bir standart da tanimlanmamistir (Schwellnus, 2005: 51). Boylece
azinliklarin korunmasi ve haklar1 meselesi, AB iginde liye devletlerin inisiyatifine terk
edilmis ve bu nedenle konu, AB’nin yetkisi disinda yer almistir (Galbreath ve
McEvoy, 2013: 8). Nitekim, 1993 Kopenhag Zirvesi’'nde kabul edilen Kopenhag
Kriterleri, azinlik haklarmi genisleme siirecinin temel kosullarindan biri olarak
belirlemistir. Boylelikle azinlik haklar1 konusunda sinirli bir etkiye sahip olmasina

ragmen AB, genisleme politikas1 aracilifiyla Avrupa’da azinliklarin korunmasi ve
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haklarinin savunulmasinda 6nemli bir rol istlenmistir (Yilmaz, 2011: 7). Bu
yaklasimin temel nedeni, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla artan etnik ve dini
gerilimler ile eski Sovyet devletlerinin AB’ye katilim ve doniisiim siireglerinin dikkate
alinmasidir. Ancak, azinlik haklari, AB’nin topluluk miiktesebatinda acgikca
tanimlanmadig i¢in genisleme siireci boyunca belirsiz kalmistir (Schwellnus, 2005:
56). AB’nin azinliklar konusunda bir standardi olmamas1 nedeniyle, bu mesele her
aday tiilkenin 6zel durumu ¢ergevesinde ele alinmis ve ilerleme raporlarinda belirlenen

onceliklere gore degerlendirilmistir (Toggenburg, 2000).

AB’nin azinliklar konusunda bir standardinin bulunmamasi, her aday tilkenin azinlik
meselelerinin  kendi 6zel durumuna gore degerlendirilmesine yol agarken,
Tiirkiye’deki azinlik haklarinin temel yasal dayanagi, 1923’te imzalanan Lozan Baris
Antlasmasi ile sekillenmistir (Toggenburg, 2000; Bilgin, 2007: 9-10). Lozan Baris
Antlasmasi’nin “‘Kesim III, Azinliklarin Korunmasi®?** kismi, o donemde biiyiik bir
sorun olan azinliklarla ilgili 6nemli diizenlemeler getirmistir. Bu kisim, Tiirkiye
icindeki azinliklarin durumunu netlestirmistir. Antlagmaya gore, Tiirkiye’de sadece
gayrimiislimler® azinlik olarak taninmis ve bu gruplara gesitli haklar taninmustir (Atic
Koktag ve Biiyiikbag 2016: 2). Bununla beraber, Tiirkiye’de azinlik haklarinin
gelistirilmesinin gecikmesi, 1990’lar boyunca yiikselen yeni ulusalcilik akimlarinin
etkisi ve ayrilik¢i gruplarin kendi kaderini tayin hakkini uluslararasi hukuk
cercevesinde kabul gérmeyen bir propaganda araci olarak kullanmalariyla iligkilidir
(Bilgin, 2007: 174). Bu durum, iilkenin ¢ikarlarin1 savunma ve toplumsal giivenligi
saglama zorunlulugu nedeniyle azinlik haklar1 konusunda daha temkinli bir yaklagimi
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de, etnik gruplarin iiyelerinin kendi kiiltiirel kimlik

ve dillerini ifade etme haklar1 teorik olarak mevcut olmasina ragmen, bu haklarin

%2 Azinliklarla ilgili olarak ‘‘Kesim III, Azmliklarin Korunmasi>’ basligi altinda 37-45.
Maddeleri igcermektedir.

53 Avrupa Komisyonu (1998), ilerleme Raporu, s. 16: Lozan Antlasmasi’na gore Tiirkiye,
resmi olarak {i¢ azinlik grubunu tamimaktadir: 50.000 Ermeni, 25.000 Musevi ve 5.000
Rum. Bu azinliklar kendi kilise, okul ve hastanelerini 6zgiirce idare edebilirler. Ayrica,
Resmen taninan bu i{i¢ azmligin mensuplart yetkili makamlara kayit yaptirmakla
yikiimliidiirler. Bu azmliklarin {yelerinin kimlik kartlarinda onlarin mensubiyetleri

belirtilir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde, azinliklarla ilgili 6zel bir birim bulunmaktadir.
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pratikte uygulanmasi sinirlt kalmistir (A.g.e.). Buna ek olarak, Tiirk makamlar1 Kiirt
azinligin1 resmi olarak tanimamakta ve onlar1 Kiirt kokenli Tiirkler olarak kabul
etmektedirler; diger bir ifadeyle Kiirtleri bir azinlik olarak gérmemektedirler (Avrupa
Komisyonu, 1998: 16). Kiirtler, 6zellikle Tiirkiye’nin giineydogusunda olmak iizere,
tilkenin dort bir yaninda yasamaktadirlar. 1998 yili itibariyla, olaganiistii hal
uygulanan bolgelerde yasayan Kiirtler, terdr eylemlerinin getirdigi zorluklarin yani
sira medeni ve siyasi haklarin kisitlanmasindan dolay1 sosyal ve ekonomik agidan
dezavantajli durumdadirlar (A.g.e.). AB’ye gore Tiirkiye, glineydogu sorununa askeri
olmayan siyasi bir ¢6ziim bulmalidir. O giine kadar tercih edilen askeri yaklagim hem
insani hem de mali olarak pahaliya mal olmus ve bolgenin kalkinmasini engellemistir.
Ayrica, bu durum Tiirkiye’nin uluslararasi imajin1 da olumsuz etkilemistir. AB’ye
gore ayrilikeiligl veya terdrizmi desteklemedigi siirece, Kiirt kiiltiirel kimliginin ifade
edilme yollar1 daha cok hos goriilebilir (A.g.e.). Ornegin, Kiirt dilinde televizyon
yayinlarina, siyasi olmayan programlar i¢in bir dl¢lide hosgorii gosterilse de resmi
olarak hala izin verilmemektedir (Avrupa Komisyonu, 1999: 14). Ayrica, Komisyon,
Aralik 1999°daki AB Konseyi Zirvesi’nde Tiirkiye'ye AB adaylik statiisii verilmis
olmasina ragmen; Tirkiye’deki insan haklar1 ve azinlik haklarindaki yetersizlikleri

vurgulamistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 44).

1997-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye-AB iliskilerinde ifade o6zgiirliigii meselelerini
azinliklarin korunmasi ve haklari baglaminda ele aldigimizda, etnik gruplarin kiiltiirel
haklarimin smirli olmast ve bu gruplarin iiyelerinin kendi dillerinde egitim goérme,
yayin yapma veya bu dilleri 6grenme gibi haklara erisimlerinin kisitlanmisg olmasi
ornek olarak verilebilir (Avrupa Komisyonu, 2000: 15). Ayrica, bu tiir kiiltiirel
haklarla ilgili goriislerini ifade etme firsatlarinin yeterince saglanmamis olmasi da
ifade Ozgiirliigii agisindan onemli bir sorun teskil etmektedir (A.g.e.). Ancak,
2000’lerin baglangicindan itibaren Tiirkiye bir donilisiim siirecine girmis ve bu siire¢

4

azinhiklar icin daha genis Ozgiirliiklerin® saglanmasina yol agmistir. Anayasa

54 Avrupa Komisyonu (2003), ilerleme Raporu: Agustos 2002’den bu yana, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) dort yeni uyum paketini yasalastirmistir. Bu paketler, farkl
tarihlerde onaylanarak cesitli reformlar1 icermektedir. Ilk olarak, Ocak 2003’te 4778 sayili
Kanun, yani 4. Uyum Paketi kabul edilmistir. Bunu takiben, Subat 2003’te 4793 sayil
Kanun, 5. Uyum Paketi olarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra, Temmuz 2003’te 4928
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degisiklikleri, azinlik haklar1 ve azinliklarin korunmasi ile dogrudan iligkilidir (Avrupa
Komisyonu, 2001: 19). ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, dernek kurma ve toplant1
yapma Ozgiirliigii gibi temel Ozgiirliiklerin genisletilmesi ve korunmasi, azinlik
gruplarinin seslerini daha etkili bir sekilde ifade etmelerine olanak tanir. Bu tiir
degisiklikler, azinlik gruplarinin kiiltiirel, sosyal ve siyasal yasama katilimlarini
artirarak, bu gruplarin haklarinin daha iyi korunmasina katkida bulunur (A.g.e.).
Agustos 2002’de TBMM tarafindan onaylanan iigiincii reform paketi, 6zellikle ifade
Ozgiirliigiiniin genisletilmesi ve Miisliiman olmayan dini azinliklara daha fazla hak
taninmasi gibi 6nemli degisiklikleri icermektedir (Avrupa Komisyonu, 2002: 10; T.C.
Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007b: 11). Boylelikle 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nun 3. Maddesi’nde yapilan degisiklikle,
yabancilarin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine katilma sinirlamalar1 kaldirilarak, ifade
Ozgurligli baglaminda azinliklarin katilimi kolaylastirilmistir (Yildirim, 2012: 66;
T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007b: 11). Bununla beraber,
gayrimiislim cemaat vakiflarinin tasinmazlariyla ilgili yasal diizenlemeler gdzden
gecirilmistir (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007b: 10). Ayrica,
Tiirkiye’nin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Ulusal Azinliklardan
Sorumlu Yiiksek Komiseri ile baslattigi diyalog, AB tarafindan olumlu bir adim olarak
degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 34). Aznliklarin korunmasi ve
haklarinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler gerceklestirmesine ragmen Tiirkiye,
Ulusal Azmliklarin Korunmasi igin Avrupa Konseyi Cer¢eve Sozlesmesi’ni
imzalamamis ve Lozan Barig Antlagsmasi’nda (1923) taninan azinliklar diginda kalan,
diger azmliklart resmi olarak kabul etmemistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 33).
Bununla beraber, Tiirkiye, insan haklar1 alaninda uluslararasi anlagsmalara katiliminda

ilerleme® gostermis olmakla birlikte, bu sézlesmelere egitim hakki ve azimliklarin

sayili Kanun, 6. Uyum Paketi olarak onaylanmistir. Son olarak, Agustos 2003’te 4963
sayili Kanun, 7. Uyum Paketi olarak yasalagmistir. Bu uyum paketleri, genis bir yelpazede
reformlar1 igcermektedir ve Ozellikle insan haklari ile azinliklarin korunmasi konularina
odaklanmaktadir. Ayrica, bu reformlar kapsaminda ifade 6zgiirliigiiniin giiglendirilmesi de
onemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamli diizenlemeler, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve

insan haklar1 standartlarini yiikkseltme ¢abalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

%5 TBMM Haziran 2003’te, BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesmeyi onaylanustir.
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haklar1 ile ilgili baz1 ¢ekinceler koymustur (Avrupa Komisyonu, 2003: 20). Nitekim
azinliklarin haklariyla ilgili ¢ekince koymasina ragmen Tiirkiye, 2004 yilinda
azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin kullanilmas1 konularinda Anayasa’da
degisiklik yaparak; ozellikle Kiirt kokenli vatandaglarin kiiltiirel ve dil haklarinin
kullanim1 konusunda liberallesme saglamistir. Bu degisiklikler, Kiirt¢e yaymn yapma
ve Kiirtce egitim alabilme imkanlarinin genisletilmesini igermistir. Bu doniistim,
Kiirtce televizyon kanallarmin acilmasi ve Kiirtge yaym yapabilen radyo
istasyonlarmin sayisinin artmast seklinde kendini gostermistir. Medya alaninda
yapilan bu diizenlemeler, Kiirt kokenli vatandaglarin kiiltiirel ifadesine; baska bir
deyisle ifade Ozgiirliigli alaninda genis bir alan agilmasini saglamistir (Avrupa
Komisyonu, 2004: 14; Bilgin, 2007: 179). Boylesine énemli bir ilerleme kaydedilmis
olmasina ragmen, radyo-televizyon yayinciligi ve egitim gibi alanlar da dahil olmak
tizere kiiltiirel haklarin uygulanmasinda hala ciddi kisitlamalar bulunmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2004: 14). Ornegin, Mart 2005°te RTUK, Kiirtge dilinde miizik yayim
yapan Diinya Radyo’yu 30 giin siireyle kapatma karar1 almistir. Ancak, Nisan 2005'te
Danistay, Kiirtce miizik yayminin yaptirnm gerektiren bir durum olusturmadigi

gerekgesiyle RTUK ’iin bu kararm iptal etmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 30).

1997 ile 2005 yillar1 arasinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iligkilerde temel
ifade 6zgiirliigli meselelerinde yer alan ‘‘azinlik haklar1 ve azinliklarin korunmasi’’
onemli bir role sahiptir. AB’nin degerlendirmesine gore, Tiirkiye’de siyasi doniisiim
siireci devam etmekte olup, ililke Kopenhag Kriterleri’ni genel olarak karsilamaya
calismaktadir. Insan haklari ihlalleri ise azalmakla birlikte hald devam etmekte,
mevcut yasalarin etkin uygulanmasi1 ve bazi alanlarda yeni yasal diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 46-47). Tiirkiye tarafindan AB
tiyelik siirecinde bu konularin ele alinmasi, demokratiklesme ve insan haklarina saygi
konularinda ilerlemeyi tesvik etmistir. Bununla beraber ifade 6zgiirliigii ve azinlik
haklar1 meseleleri, AB ve Tiirkiye arasindaki diyalogun merkezinde bulunmaya devam
etmektedir (A.g.e.).
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Bu calisma, 1997-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde,
ifade Ozgiirliigii meselelerinin nasil bir rol oynadigimi ele almistir. Bu siiregte
Tirkiye’nin demokratiklesme ¢abalar1t ve AB ile olan iliskileri, ifade 6zgiirliigiine
yonelik yasal reformlarla dogrudan baglantilidir. Calismada ifade ozgiirliigiiniin
giiclendirilmesi ve etkin uygulanmasi, AB miiktesebatina uyum siirecinin temel
unsurlarindan biri olarak degerlendirilmistir. Ozellikle 1997-2005 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’nin AB tyelik siireci, demokratik reformlar ve insan haklarina saygi
alanlarinda kritik adimlar atilmasini zorunlu kilmigtir. Yapilan reformlar, Tiirkiye’nin
demokratiklesme siirecini ve AB normlarina uyum ¢abalarini 6nemli Olgiide
etkilemistir. Ayn1 zamanda calismada, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerindeki ilerlemenin,

ifade 6zglirliigii reformlarinin basarisina dayandigi vurgulanmaktadir.

Ifade ozgiirliigii, bireylerin kendilerini gelistirmeleri, toplumda aktif roller
tistlenmeleri ve yonetim {lizerinde denetim saglamalart i¢in vazgegilmezdir. Bu
calismada belirtildigi tizere, ifade 6zgiirliiglinlin tarihsel kokenleri Antik Yunan ve
Roma donemlerine dayanmaktadir; modern anlamda ise Aydinlanma Cagi’nda,
bireyin 6zgiirliiklerine ve devletin bu 6zgiirliiklere miidahale etmeme yiikimliiligii
lizerine odaklanilan tartigmalarla sekillenmistir. Ifade 6zgiirliigii, bireylerin kendilerini
gelistirmelerinin yan1 sira toplum ve yonetim iizerindeki etkileriyle dnemli bir hak
olarak kabul edilse de tarihsel siiregte bu 6zgiirliiglin kapsami ve sinirlart John Stuart
Mill, Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau, Voltaire ve Jirgen Habermas gibi
cesitli diisliniirler tarafindan tartisilmis ve sekillendirilmistir. Bu diisiintirler, ifade
Ozglirliigliniin demokratik toplumlar i¢in vazgecilmez bir unsur oldugunu vurgularken,
bu Ozgiirliiglin potansiyel tehlikeleri ve sinirlar1 konusunda farkli perspektifler
sunmuslardir. Ornegin, Mill ifade 6zgiirliigiiniin yanhs fikirlerin de tartisiimasini
saglayarak toplumsal ilerlemeye katkida bulundugunu savunurken, Hobbes ifade
Ozglirligliniin dikkatli bir sekilde diizenlenmesi gerektigini one siirmiistiir. Nitekim,
ifade 6zgiirliigli, yazili ve sozlii ifadeler, sanatsal eserler ve basin yayinlarini igerirken,
bireylerin fikirlerini serbest¢e yayma hakkini da kapsar; ancak milli giivenlik, kamu

diizeni ve baskalarinin haklar1 gibi nedenlerle smirlanabilir. Bu simirlamalar,
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demokratik toplumlar i¢in gerekli ve orantili olmalidir. Ayni zamanda ifade 6zgiirliigii,
demokrasinin igleyisinde kritik bir rol oynar, yonetimin hesap verebilirligini artirir ve
bireylerin yonetime katilimini1 saglar. Boylece ifade o0zgiirliigli hem bireysel
Ozgiirliiklerin hem de toplumsal gelisimin temelini olustururken, sorumlu kullanim ve
sinirlar gercevesinde uygulanmasi, demokratik toplumlarin saglikli isleyisi i¢in gerekli

olur.

Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde ifade 6zgiirliigliniin nasil bir rol
istlendigi de calismada incelenmektedir. AB’ye aday ve yeni iiye devletlerde
demokratiklesme ve medya Ozgiirligliniin gili¢lendirilmesi agisindan kritik bir arag
olarak goriilen ifade Ozglirliigli, siyasi ¢ogulculugun ve medya bagimsizliginin
pekistirilmesine katki saglamaktadir. AB iiyelik siirecinde ifade 6zgiirliigliniin yasal
ve kurumsal diizeyde gii¢lendirilmesi, aday iilkelerin AB normlarma uyum
saglamalar1 kapsaminda bir zorunluluk teskil etmektedir. Ancak, AB’nin ifade
Ozgurliigiine iliskin politika ve uygulamalarinda gozlemlenen tutarsizliklar ve ¢ifte
standartlar, Birligin bu alandaki etkinligini sinirlamaktadir. Bu bulgular 1518inda,
AB’nin daha tutarl, adil ve etkili ifade 6zgiirliigii politikalar1 gelistirmesi gerektigi
sonucuna varilmistir. Tiim {iye devletler i¢in esit uygulama standartlar1 getirilmesi,
yasal cercevelerin gliglendirilmesi ve aday iilkelerle daha iyi bir uyum saglanmasi
acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Ayni1 zamanda, AB’nin aday ve yeni iiye devletlerde
ifade 6zgiirligii kapasitelerini artirmak amaciyla egitim programlar: ve teknik destek
saglamasi gerektigi belirtilmistir; bu programlarin, yasal ve kurumsal reformlarin yan
sira medya calisanlar1 ve sivil toplum kuruluslar i¢in kapasite insasi1 ¢calismalarinm
icermesi Onerilmektedir. AB, ifade 6zgiirliiglinii koruma ve tesvik etme konusunda
sivil toplum kuruluslar ile daha aktif is birligi yapmali ve bu is birligi, demokratik
katilimi artirma potansiyeline sahip olmalidir. Ayrica, ifade o6zgiirliigline iliskin
politika ve wuygulamalarin diizenli olarak degerlendirilmesi, seffafligin
onceliklendirilmesi ve bu siireclerde uluslararasi is birligi ile diyaloglarin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. AB’nin ifade 0zgiirliigli konusundaki
tutarliligini saglamasi ve kiiresel norm ve standartlarin belirlenmesinde liderlik rolii
iistlenmesi, demokratik normlarin daha derinlemesine yerlesmesine katkida bulunarak
Birligin temel degerlerine olan bagliligini giiglendirecek ve genisleme politikalarinin

basarisini artiracaktir.
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1997-2005 yillan arasindaki ifade 6zgiirliigii meseleleri, Tiirkiye ile AB arasindaki
iligskilerde hem bir engel hem de bir ilerleme araci olarak islev gormiistiir. Tiirkiye’ nin
bu alandaki yasal diizenlemeleri ve anayasal degisiklikleri, demokratiklesme siirecinin
onemli gostergeleri olarak kabul edilmis; ancak uygulamadaki etkinligi ve siirekliligi
AB raporlarinda siirekli sorgulanmustir. Ifade dzgiirliigii, 6zellikle, Tiirkiye’ nin AB
tiyelik siireci ve Kopenhag Kriterleri’ne uyum g¢abalar1 baglaminda kritik bir rol
uistlenmistir. Bu kriterler, AB’ye liye olmay1 talep eden iilkelerin, demokratik normlara
ve insan haklarmma uygun hareket etmelerini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de
gerceklestirilen yasal degisiklikler AB tarafindan olumlu adimlar olarak
degerlendirilmis olsa da uygulamada yasanan sorunlar ve siyasi baskilar, bu
reformlarin  etkinligini siirlamigtir.  Nitekim, ifade 0Ozgiirliigii, Tiirkiye’nin
uluslararas1 arenadaki imaji ve AB ile iliskilerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.
AB’nin ifade 6zgiirligii konusundaki israrli takibi, Tiirkiye’nin bu alandaki sorunlarini
stirekli glindemde tutmus; boylelikle bu durum, Tiirkiye’'nin AB iiyelik siireciyle

birlikte demokratiklesme siirecini de etkilemistir.

1997 Liiksemburg Zirvesi, Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas1 olmus
ve Tiirkiye’nin liyelik slireci AB’nin genisleme stratejisinden diglanarak, alternatif bir
iligki modeli ile ele alinmistir. Bu modelin temelinde, Tiirkiye’nin insan haklari,
demokrasi ve hukuk devleti konularinda gosterdigi eksiklikler yatmaktadir. AB,
Tiirkiye’nin demokrasi standartlarina ulasabilmesi ic¢in reformlar yapmasini ve bu
reformlarin 6zellikle ifade 6zgiirliigii, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigii alanlarinda
somut sonuclar dogurmasini beklemistir. Ancak, bu stiregte Tiirkiye nin kars1 karsiya
kaldig1 siyasi, Kkiiltiirel ve toplumsal engeller, reformlarin etkili bir sekilde

uygulanmasini zorlastirmistir.

1997-1999 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin ifade Ozgiirliigii alanindaki durumu, AB
tarafindan stirekli olarak elestirilmis ve reform beklentileri dile getirilmistir. Avrupa
Komisyonu’nun bu donemde yayimladig: ilerleme raporlarinda, Tirkiye nin ifade
Ozglirligli konusunda ilerleme kaydettigi belirtilmekle birlikte, siyasi partilerin
kapatilmasi, medya iizerindeki baskilar ve bireylerin 6zgiirce ifade edebilmelerinin
oniindeki engeller elestirilmistir. Refah Partisi’nin kapatilmasi, Recep Tayyip
Erdogan’in Siirt’te yaptig1 bir konusma nedeniyle hapse girmesi gibi olaylar,
Tiirkiye’de ifade ozgiirliigiiniin ciddi anlamda kisitlandigin1 ve bu alandaki yasal

cercevenin demokratik normlarla uyumlu olmadigimi gostermektedir. Bu olaylar,
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AB’nin Tirkiye’yi reform siirecine daha giiclii bir sekilde zorlamasina ve
Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigli sorunlarinin AB {iyelik siirecinin 6niinde ciddi bir engel

olarak goriilmesine yol agmustir.

Refah Partisi’nin kapatilmasi, Tiirkiye’de siyasi Islam ve laiklik arasinda yasanan
gerilimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapatma karari, AB tarafindan
elestirilmis ve demokratik ¢ogulculugun zayifladigi, ifade Ozgiirliigliniin
sinirlandirildigr bir 6rnek olarak degerlendirilmistir. Ayni sekilde, Erdogan’in hapse
girmesi de AB’nin ifade 6zgiirligli konusundaki elestirilerini artirmis ve Tiirkiye nin

bu alanda daha genis reformlar yapmasi gerektigi vurgulanmistir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi, ifade
Ozglrliigii ve insan haklar1 alanlarinda yapilan reformlarin hizlanmasini saglamstir.
Ancak, bu donemde de ifade ozgiirliigli konusundaki sorunlar devam etmis ve AB,
Tiirkiye’den daha fazla reform talep etmistir. Ozellikle 1999 yilina ait ilerleme
raporlarinda, Tirkiye’nin ifade Ozgiirliigii lizerindeki kisitlamalar ele alinmig ve
gazetecilere yonelik baskilar, siyasi parti liderlerine yapilan miidahaleler ve medyaya
uygulanan sanstirler elestirilmistir. Bu elestiriler, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde
karsilastig1 en 6nemli engellerden biri olan ifade 6zgiirliigli sorunlarini gozler dniine

sermeye devam etmistir.

2000-2002 doénemi, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde 6nemli reformlar yaptigi, ancak
bu reformlarin uygulamada siirli kaldig1 bir donem olmustur. Feira, Nice ve Laeken
zirvelerinde, AB Konseyi, Tiirkiye’nin siyasi kriterlere uyum saglama ¢abalarini takdir
ederken, ifade 6zgiirliigli ve insan haklar1 alanlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerektigine dikkat ¢cekmistir. Bu donemde, AB’nin Tiirkiye’den bekledigi reformlar
arasinda, siyasi partilerin kapatilmasinin zorlagtirilmasi, medya o6zgiirliigliniin
genisletilmesi ve bireylerin ifade 6zgiirliigii onilindeki engellerin kaldirilmasi gibi
kritik unsurlar yer almistir. Bu siirecte Tiirkiye, cesitli anayasal degisiklikler yaparak
reform siirecine uyum saglamaya ¢aligsmis, ancak AB’nin ilerleme raporlarinda, ifade
Ozglirligi tizerindeki baskilarin devam ettigi ve reformlarin yeterince etkili olmadig:
belirtilmistir. Ornegin, Fazilet Partisi’nin kapatilmas1 ve eski Basbakan Necmettin
Erbakan’in hapse girmesi, Tiirkiye’ nin siyasi sistemindeki yapisal sorunlarin ve ifade
Ozgiirliigli konusundaki yetersizliklerin devam ettigini gostermistir. Bu olaylar,

Tiirkiye’de ifade oOzgiirliigii ve siyasi cogulculuk konusunda ciddi eksiklikler
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bulundugunu ve reformlarin yalmzca yasal degisikliklerle smrli kalmayip,

uygulamada da etkili hale getirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

2003-2005 donemi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde ifade 6zgiirliigii alaninda belirli
ilerlemeler kaydettigi, ancak yapisal sorunlarin devam ettigi bir dénem olmustur. Bu
donemde Tiirkiye, AB’nin talepleri dogrultusunda ¢esitli siyasi reformlar yapmis ve
ifade 6zgiirliigi ile ilgili yasal diizenlemelerde iyilestirmeler gerceklestirmistir. 2004
yilinda kabul edilen anayasal reformlar, Tiirkiye’ nin ifade 6zgiirliigii alaninda ilerleme
kaydettigini gosterse de uygulamada hala ciddi sorunlar yaganmaya devam etmistir.
Ozellikle, Orhan Pamuk, Emin Karaca ve Hrant Dink gibi yazarlarin yargilanmast,
Tiirkiye’de ifade Ozgiirligliniin hala tehdit altinda oldugunu gostermistir. Orhan
Pamuk’a 301. Madde kapsaminda dava ag¢ilmasi, Tiirkiye’ nin yasal diizenlemelerinin
ifade oOzgiirliigiinii koruma konusunda yetersiz kaldigin1 ve bu durumun AB ile
iligkilerde ciddi bir sorun teskil ettigini ortaya koymustur. Ayn1 sekilde 301. Madde
kapsaminda, Hrant Dink’in mahkiim edilmesi, azinlik haklar1 ve ifade o6zgiirligi
konularindaki sorunlar1 derinlestirmistir. Bu davalar, Tiirkiye’nin ifade o6zglirliigii
alanindaki yapisal sorunlarini goézler Oniine sermis ve AB’nin bu konudaki
elestirilerini artirmistir. Ayrica, azinlik haklart ve korunmasi, Tiirkiye-AB iliskilerinde
ifade 6zgiirliigii ile dogrudan baglantili bir diger 6nemli konudur. Tiirkiye nin azinlik
haklar1 konusunda ilerleme kaydetmesi, AB tarafindan reform siirecinin bir pargasi
olarak degerlendirilmis; boylelikle bu alandaki sorunlara ve reformlara ¢alismada yer

verilmistir.

2004 Briiksel Zirvesi ve ardindan 2005 yilinda baglatilan miizakereler, Tiirkiye nin
AB iiyeligi yolunda onemli bir adim olsa da ifade 6zgiirliigli ve insan haklar
alanindaki sorunlar bu siirecin en biiylik engellerinden biri olarak varligim
stirdiirmiisgtiir. Tiirkiye’nin 301. Madde gibi yasalarda yaptig1 iyilestirmelere ragmen,
bu maddelerin ifade 6zgiirliigiinii kisitlayict sekilde uygulanmasi, AB ile iliskilerinde
stirekli bir sorun teskil etmis ve demokratiklesme siirecini olumsuz yonde etkilemistir.
Ozellikle yargi bagimsizlig1 ve ifade dzgiirliigii alanindaki sorunlar, Tiirkiye’nin AB

ile iliskilerindeki temel engellerden biri olmaya devam etmistir.

Tiirkiye, 1997-2005 yillar1 arasinda AB iiyelik siireci kapsaminda insan haklari, ifade
Ozgiirliigii ve demokratiklesme alanlarinda 6nemli reformlar gergeklestirmistir. Ancak
bu reformlarin uygulamada yetersiz kalmasi, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde siirekli

olarak giindeme getirilmistir. Ifade 6zgiirliigii alanindaki yapisal sorunlar, siyasi
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partilerin kapatilmasi, gazetecilerin yargilanmasi ve azinlik haklarinin kisitlanmasi
gibi somut 6rneklerle kendini gostermistir. Bu donemde Tiirkiye, AB’nin Kopenhag
Kriterleri’ne uyum saglama ¢abalarini siirdiirmiis olsa da reformlarin tam anlamiyla
hayata gecirilememesi ve ifade 6zgiirliigii tizerindeki kisitlamalarin devam etmesi,
tilkenin demokratiklesme siirecini olumsuz yoOnde etkilemistir. Sonu¢ olarak,
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde ifade 6zgiirliigii ve insan haklar1 konularinda daha
kapsamli ve siirdiiriilebilir reformlar yapmasi gerekmektedir. Bu reformlarin yalnizca
yasal diizenlemelerle sinirli kalmamasi, uygulamada da etkili olmasi, Tiirkiye’nin AB
ile olan iliskilerini giiclendirecek ve demokratiklesme siirecini hizlandiracaktir.
Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci, ifade 6zgiirliigi meselelerinde atacagi adimlara bagh
olarak sekillenecek ve bu alanda kaydedilecek ilerlemeler, lilkenin demokratiklesme
yolunda Onemli bir mesafe kat etmesini saglayacaktir. Boylelikle Tirkiye’nin
demokratik degerlere daha siki bir bagllik gostermesi ve ifade 6zgiirliigii konusunda
yasanan sorunlari etkin bir sekilde ele almasi, AB ile iligkilerini daha olumlu bir yonde
ilerletecektir. Bu baglamda, gelecekte yapilacak ¢alismalarin, ifade 6zgiirliiglinii temel

alan bir demokratiklesme siirecini daha da giiclendirmesi beklenmektedir.
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