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KREDI SISTEMi VE KREDi GARANTI PROGRAMLARI

Turgay GECER?**

OZET

Kredi sistemi; finansal enformasyon, kredi derecelendirme, kredi riski yonetimi, alacak ve kredi sigortasi
sistemleri, kredi tiirev piyasalar1 ve kredi garanti programlarindan olusan biitiinlesik bir mimaridir. Kredi
sisteminin ana amact; bir ekonomik sistemde tiim kredi kanallarinin islerligini saglamak ve finansman ih-
tiyact olan tiim gercek ve tiizel kisilerin kredi kaynaklarina erisimini kolaylagtirmaktir. Kredi sisteminin
onemli unsurlarindan olan kredi garanti programlari, geleneksel olarak, maruz kalinan kredi riskinin sabit
bir yiizdesini karsilar. Bu ¢alismada; bu sabit karsilama oran1 yerine, beklenen zararin kredi fiyatina yansi-
tilmas, kredi riskinden kaynaklanan beklenmeyen zararin ise kredi garanti programlari tarafindan karsilan-
mas1 Onerilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kredi Sistemi; Kredi Garanti Programlari; KOBI’ler.

CREDIT SYSTEM AND CREDIT GUARANTEE PROGRAMS

ABSTRACT

Credit system is an integrated architecture consisted of financial information, credit rating, credit risk man-
agement, receivables and credit insurance systems, credit derivative markets and credit guarantee programs.
The main purpose of the credit system is to provide the functioning of all credit channels and to make it
easy to access of credit sources demanded by all of real and legal persons in any economic system. Credit
guarantee program, the one of prominent elements of the credit system, traditionally, covers a fixed per-
centage of credit risk exposure. In this study, it is proposed that the expected losses should be added up to
credit price, instead of the fixed coverage ratio, and the unexpected losses should be covered by the credit
guarantee programs.
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1. GIRIS

Kredi, bir ekonomik sistem i¢in yasamsal dneme haizdir. Bagta bankacilik olmak iizere
tiim finans sektdrii, kamu ve diger aktorler tarafindan icra edilen kredi fonksiyonu; bir
iilke ekonomisinin gelisim yonil ve diizeyini belirleyici bir agirliga sahiptir. Yagayan
bir organizma nasil kana ihtiya¢ duyar ise, kredi de kan gibi ekonomi ve isletmelere
can veren, diri tutan, bilylime, gelisme ve hayata tutunma sansi veren bir sistemler
biitiiniidiir. Bu nedenle kredi sisteminin saglam temeller iizerine kurulmasi, akigskanlik
ve dolagiminin saglanmasi, tiim bilesenlerinin dogru yapilandirilmasi da yagamsaldir.
Dogru miktarda, dogru alanlara ve dogru zamanda kredi imkani saglanmasi, saglikli
ekonomik kalkinma ve gelisme demektir.

Kredi imkan ve kaynaklarinin sonsuz olmadig1 bir gercektir. Kritik nokta, kredi talep
edenlerle kredi ihtiyaci olanlarin net ayrimidir. Kredi sistemi, bu ayrimin yapilmasi ve
gbzetimini saglayan bir iist yapidir.

2. Kredi Sistemi

Kredi sistemi; finansman ihtiyaci olan tiim gergek ve tiizel kisilerin kredi kaynaklarina
erisimini saglayan veya kolaylastiran biitiinlesik bir mimaridir. Bu mimari (Sekil 1°de
goriildiigii gibi); (1) finansal enformasyon sistemi, (2) kredi derecelendirme sistemi,
(3) kredi riski yonetimi sistemi, (4) alacak sigortasi sistemi, (5) kredi sigortasi sistemi,
(6) kredi tiirev piyasalar1 ve (7) kredi garanti programlari olmak iizere toplam 7 ana
bilesenden olusur.

ilk bilesen finansal enformasyon sisteminin tesisi ile son bilesen kredi garanti prog-
ramlarinda kamusal etki en iist diizeyde olacag1 asikardir. Onemli bir miktardaki finan-
sal enformasyonun kamunun elinde toplanabilmesi ve kamusal kalkinma politikalari
sektorel ve bolgesel tesvikler bunu miimkiin kilmaktadir.

Kredi Sistemi

Kredi Garanti Programlari ‘

Kredi Tiirev Piyasalar1 ‘

Kredi Sigortast Sistemi '

Alacak Sigortas1 Sistemi ‘

Kredi Riski Yo6netimi Sistemi '

Kredi Derecelendirme Sistemi '

Finansal Enformasyon Sistemi '

Sekil 1. Kredi Sistemi
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2.1. Finansal Enformasyon Sitemi

Finansal enformasyon sistemi; gergek ve tiizel kisiler hakkindaki tiim pozitif ve ne-
gatif nitelikli ekonomik ve finansal enformasyonunun toplanmasi, derlenmesi, tasnifi,
analizi, muhakemesi ile kisilerin kredibiliteleri ve kredi kapasitelerinin en dogru ve en
etkin sekilde tespit edilmesi, raporlanmas: siirecidir.

Kaynaklar _,‘ Finansal Enformasyon Merkezi —‘ Rapor |—
= Reel Sektor

* Finans Sektori

= Kamu Kesimi = Gergek
= Diger Itiraz veya Diizeltme = Tiizel
Kisiler

A

Kullanimlar

= Bankalar

= Alacak ve kredi sigorta sirketleri
= Kredi derecelendirme sirketleri
= Kredi garanti programi

= Diger

Sekil 2. Finansal Enformasyon Sistemi

Sekil 2°de mimarisi betimlenen finansal enformasyon sisteminin kurulmas ile elde
edilecegi beklenen faydalar sunlardir:

[J Gergek ve tiizel kisilerin tiim pozitif ve negatif nitelikli ekonomik ve finansal en-
formasyonun, tek (unique) bir numara altida tespiti ve takibinin saglanmasi,

[J Reel sektor, finans sektorii ve kamu kesimin uhdesinde bulunan kisilere ait finansal
enformasyonun merkezilestirilmesi; daginik yapi nedeniyle veri kayb1 ile yanlis,
yanlt ve eksik bilgi sorununun en aza indirilmesi,

[1 Kisilerin kay1t altina alinan kendileri ile ilgili finansal enformasyon hakkinda bilgi
ve ilgi sahibi olmalarinin saglanmasi; kendileri hakkindaki yanlis, yanl veya eksik
finansal enformasyona karsi itiraz veya diizeltme haklarinin taninmast; bu hakkin
kullanimt i¢in sorumlu tek bir merciinin yapilandirilmast,

[1 Kisilerin kendileri hakkindaki finansal enformasyonun, kendi riza ve istekleri di-
sinda ticiincii kisilere iletilmesine engel olunmasi; kisilerin finansal enformasyon
mahremiyet hakkinin muhafaza edilmesi ve bu yondeki diizenlemelerin tek elden
yiiriitiilmesi,

1 Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde dnemli bir ¢dziim 6nerisi olarak degerlendi-
rilen negatif finansal enformasyon kayitlarinin degerlendirme dis1 birakilmasi (sicil
afft) hususunun tek elden yonetilmesi; bu ¢alisma sonucu diizeltilmis, yenilenmis
finansal enformasyonun yeniden tesisi,
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[J Kisilerin kredi kapasiteleri ile kredibiliteleri tam olarak belirlenmesi; hangi sektor,
endiistri, bolgede ve toplamda ne kadarlik bir kredi ihtiyaci oldugunun tespiti; ge-
rekli tedbir, tegvik ve destek programlarinin olugturulmas,

[ Basta bankalar olmak tizere, reel sektor, finans sektorii ve kamu kesimine, miisteri,
mudi, satici, alici sifatina haiz kisiler hakkinda zamaninda, tam, eksiksiz, duru ve
toplulastirilmis finansal enformasyonun sunulmasi; igsel kredi derecelendirme sis-
temlerinin gelistirilmesi ile etkin bir kredi riski yonetimi siirecinin tesisi,

[J Kisilere ait kredi kapasite ve kredibilite bilgisinin ticari faaliyet, is, islem, ortaklik,
alig—veris, ithalat—ihracat, mal ve hizmet alim—satim, ihale, is verme, is alma, miis-
tereken is gorme, borg alma, borg verme, kefalet, garanti ve sair ticari edimlerde de
kullanilmasina da imkan saglanmasi,

[J Gergek kisilerin kredi kapasitelerinden daha fazla borglanmalarinin izlenmesiyle
sosyal maliyetlerin en aza indirilmesi; tiizel kisilerin ise bor¢lanma, doviz, faiz ve
diger risklerinin yakinen izlenerek muhtemel ekonomik kriz ortamlarina yonelik
stres testi senaryolari ile tedbir, ¢6ziim ve tesvik sistemlerinin tesis edilmesi,

[J Kredi kapasitesi ve kredibilitesi diisiik olan gergek kisilere yonelik sosyal destek
ile tiizel kisilere yonelik tedbir, tesvik ve destek politikalarin belirlenmesi,

[ Alacak ve kredi sigortasi sistemlerinin gelismesine imkan taninmasi; kamu destek-
li kredi garanti programlart i¢in alt yapi tesis edilmesi,

[1 Bagimsiz kredi derecelendirme sirketlerinin gelismesine imkén taninmast,

[J Finansal kuruluslarin kredilendirdikleri kisilerin kredibilite ve kredi kapasitele-
rinin belirlenmesiyle etkin bir sermaye yeterliligi sisteminin tesisi; yiiksek riske
yiiksek sermaye kuralinin dnemsemesi,

[1 Finansal kuruluslarin sermaye maliyeti ve kredi riskinin tam hesaplanmasi ile kre-
dilerin dogru fiyatlanmasi; finans sektdriinde riske dayali fiyatlama ve ilkesinin
Oncelenmesi.

2.2. Kredi Derecelendirme Sistemi

Kredi derecelendirme; bir gercek veya tiizel kisinin tiim finansal, ekonomik ve mali
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirme kabiliyet ve kapasitesinin,
finansal enformasyon sisteminden temin edilen nicel ve nitel veri ve bilgilere gore
Olglimlenmesi ve tahmin edilmesi ¢alismasidir. Kredi derecelendirme calismalari bir
not ile temsil edilmekte, kredi derecelendirme notu ise analiz siireci sonucunda bir kre-
di raporu ile somutlagmaktadir. Kredi derecelendirme raporlari, kredi derecelendirme
calismasi gergevesinde i¢sel olarak finansal kuruluslar veya bagimsiz kredi derecelen-
dirme sirketleri tarafindan olusturulan standart ve objektif goriisleri igeren yazili metin
ve rakamsal tablolardan olugmaktadir. Kredi derecelendirme faaliyetleri iki ana yap1
tizerinden yiiriitilmektedir. Bunlar;
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Bagimsiz Kredi Derecelendirme: Bagimsiz kredi derecelendirme kuruluslar: (rating
agencies) tarafindan, tiizel kisilerin para ve sermaye piyasalarindan borglanabilmesini
veya finansal kuruluslardan kredi alabilmeleri amaci ile yapilan degerleme siirecidir.
Tablo 1°de 6nde gelen uluslararasi bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin derecelen-
dirme notlar1 goriilmektedir.

Tablo 1. Uluslararasi1 Bagimsiz Derecelendirme Kuruluslar: ve Notlar:

(BIS, 2006: 44)

Standart & Poor’s Moody's Fitch
AAA Aaa AAA
AA Aa AA
A A A
BBB Baa BBB
BB Ba BB
B B B
CCC Caa CCC
CC Ca CC
C C C
D D

I¢sel Kredi Derecelendirme: Finansal kuruluslariin gergek ve tiizel kisi miisterilerine
kendi igsel degerlendirme kriterleri uyarinca verdikleri kredi notlaridir. Finansal ku-
ruluslar i¢sel derecelendirmede kullanmak tizere miisterilerinden finansal tablolarini,
finansal belgelerini, tiim niteliksel ve niceliksel referans kaynaklarini talep eder. Sis-
temin saglikli ¢aligmasinin temel sarti, finansal enformasyona erisebilme imkanidir.

2.3. Kredi Riski Yonetim Sistemi

Kredi riski; kredi miisterisinin yapilan sdzlesme gereklerine uymayarak yiikiimliligi-
nii kismen veya tamamen zamaninda yerine getirememesinden dolay1 bankanin maruz
kalabilecegi zarar olasihgidir (Bankalarm I¢ Sistemleri.., 2006: 1) Kredi risk yoneti-
minin amaci isletmelerin, finansal kuruluglarin maruz kalabilecegi kredi riskinin etkin
bir sekilde yonetilmesidir. Kredi riski yonetimi sistemi ise kredi riskinin taninmasi,
oOl¢tilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesine yonelik yazili politika ve siireclerin olus-
turulmasi, bunlarin uygulanmas siireclerinden olusan bir yapidir. Sistem, genel olarak
bor¢ verme faaliyetlerine uygulanabilir olmakla birlikte kredi riskinin mevcut oldugu
tiim faaliyetleri kapsar.

Bu kapsam; (i) kredi riskiyle ilgili uygun ortam, (ii) kredi verme siirecinin etkinligi,
(iii) uygun kredi yonetimi, dl¢iimii ve izleme iglevleri ve (iv) kredi riskinin yeterli
kontroliinii igerir. Kredi riski yonetim sistemine yonelik politikalarda, ilgili hedef pa-
zarlar, portfoy yapis, fiyat ve fiyat disindaki faktorler, kredi limitlerinin durumu, onay
yetkisi sahipleri, ara raporlamalar gibi konular belirlenir.
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2.4. Alacak Sigortasi ve Kredi Sigortasi Sistemi

Alacak sigortasi sistemi; igletmelerin gergek ve tiizel kisilerden kaynaklanan alacak-
larinin belirli bir karsilama orani ¢ercevesinde sigorta garantisi kapsamina alinmasi
stiregleri ile bu sigorta hizmetini sunan sigorta sirketlerinin kurulmasi ve faaliyetlerini
kapsar.

Kredi sigortasi sistemi ise; finansal kuruluslarin, finansal sektorii, reel sektor ve gergek
kisilerden kaynaklanan ve bir kredi sdzlesmesine, iliskisine dayanan tiim kredilerin
sigorta kapsamina alinmasi siirecleri ile bu sigorta hizmetini sunan sigorta girketlerinin
kurulmasi ve faaliyetlerini kapsar. Alacak ve kredi sigortasi, sigortalinin muhtelif alici-
larla yaptig1 sozlesmelere gore faturalandirilan, bedeli 6zel sartlarda belirlenen azami
vade siiresi iginde 6denmesi kararlastirilan mal ve hizmet alim—satim iglemlerine uy-
gulanir. Alacak ve kredi sigortasi, policede belirtilmek sartiyla asagida siralanan risk
gruplarindan sadece biri veya birkag¢i yahut da tamamu i¢in verilebilir.

Bu sigorta ile kararlastirilan satis ve hizmet iglemlerinde alicinin (TSRSB, 2011):
0 Iflas etmesi,

[J Tizel kisi olmasi halinde, borglarin1 6deyememesi nedeniyle hakkinda tasfiye ka-
rar1 alinmasi,

[0 Borg¢larmin 6denmesi ile ilgili olarak bir mahkeme veya yetkili bir resmi merci
tarafindan tiim alacaklilar1 baglayan kisitlayici bir karar alinmasi,

[J Bor¢ 6demede acze diigmesinin belgelenmesi veya bu durumun sigortaci tarafin-
dan kabul edilecek baska bir sekilde kanitlanmasi suretiyle yapilan icra takibinin
sonugsuz kalmasi,

[0 Borglar ile ilgili konkordato ilan etmesi ve hukuki olarak yukarida belirtilen du-
rumlara esdeger goriilen diger haller sonucu satict konumundaki sigortalinin Tiir-
kiye Cumhuriyeti sinirlari icinde yaptigi satislarin bedelini kismen veya tamamen
alamamasi nedeniyle ugrayacagi maddi zararlar,

[J Ayrica sdzlesme olmasi sart1 ile yukarida sayilan hallerin diginda alicinin sozles-
mede kararlastirilan sartlarla mal veya hizmet bedelini 6dememesi (temerriit) hali
teminat altina alinmaktadir.

2.5. Kredi Tiirev Piyasasi

Kredi tiirevleri, sozlesmeye konu olan finansal varligin miilkiyetini degistirmeksizin
riski ve getiriyi transfer eden takas, vadeli islem ve opsiyon anlagsmalaridir. Kredi tii-
revleri bir borgluya iliskin risklerini azaltmak isteyen, ancak vergi veya maliyet neden-
lerinden 6tiirti, ilgili borgludan olan alacaklarini satmak isteyen alacaklilar i¢in uygun
araglardir (Candan ve Oziin, 2009: 140).
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Kredi sigortasi sozlesmelerinin kredi tiirevleri ile 6deme yapist yoniinden benzerlik
gosterdigini belirten bir caligmada; kredi tiirevlerinin sigortadan farklarna da isaret
etmektedir. Ilk fark, kredi tiirevlerinin ikinci piyasalarda alim satiminmn miimkiin ol-
masi nedeniyle yatirimcilara daha cazip gelmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger fark
ise bir zararin gergeklesmesi halinde sigorta islemlerinde sigortacinin hukuken birincil
alacaklisinin yerine gegmesidir (Effenberger, 2003: 4).

Kredi tiirev {irtinlerinin 6zellikle kredi riski yonetimi acisindan 6nem ve yararlarimin pi-
yasalar tarafindan anlasilmasi, kredi tiirev piyasalarmm gelisimi 1997 yilinda yasanan
Asya Krizi ile hiz kazanmustir. Uluslararast Swap ve Tiirevler Birligi (ISDA—International
Swaps and Derivatives Association) 1999 yilinda standart dokiimantasyonu yayimlamis
ve kredi temerriit durumlarini tanimlamustir. 2002 yilindan buyana ISDA’nin hazirladig
ana sozlesme (master agreement) tiim kredi tiirevlerinde etkin bir sekilde kullanilmakta-
dir. Uluslararasi arenada en yogun kullanilan kredi tiirev ¢esitleri sunlardir:

[J Kredi Temerriit Swaplar1 (CDS—Credit Default Swaps),

[J Krediye Dayali Tahviller (CLN—Credit Linked Notes),

[

Teminatli Borg Senetleri (CDO—Collateralized Debt Obligation),
[1 Kredi Spread Opsiyonlar1 (CSO—Credit Spread Options),

[J Toplam Getiri Swaplar1 (TRS—Total Return Swaps).
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Sekil 3. Diinya Kredi Temerriit Swap Hacmi (BIS, 2011)
2.6. Kredi Garanti Programlar:

Olgek ekonomisine dayali modeli benimseyen biiyiik isletmelerin yasanan global eko-
nomik ve finansal krizlerden agir1 etkilenmeleri, esnek yapili ve hizli hareket etme yete-
negine sahip kii¢lik ve orta boy isletmelerin 6nemini daha da artirmistir. Gerek ekonomiye
katk saglayarak ve gerekse yeni istihdam alanlar yaratarak, sosyo—ekonomik kalkinma
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politikalarinda 6nemli bir yere sahip olan isletmelerin sagladiklari katma degerin farkina
varan gelismis tilkeler, bunlar1 desteklemeye yonelik 6nemli diizenlemeleri hayata gecir-
mislerdir. Bu diizenlemeler, 6zellikle 1980 yilindan itibaren dncelenen kiiciik ve orta boy
isletmelere yonelik bir¢ok destek sisteminin olusturulmasi seklinde uygulanmustir. Alti
gizilen bu finansman ve teminat sorununun ¢dziimii noktasinda kredi garanti programlari
ortaya ¢ikmis, programlar tarihsel siire igerisinde oldukea etkili bir diizeye ulasmustir. ilk
planda kredi garanti programlari, kiiciik ve orta boy isletmelerin yonetsel sorunlarini de-
gil, onemli olan finansman ve teminat yetersizligini sorununu ¢6zmeyi hedeflemektedir.
Bu hedefe ulagmak igin kapsamli bir kamusal destege ihtiyaci oldugu asikardir.

Literatiirde tartisildig1 {izere, kredi garanti programlarinin ortaya ¢ikmasinda ii¢ ana
faktor s6z konusudur. Bunlardan birincisi, finansal kurulusun kredi miisterileri hak-
kindaki edindigi dogrudan bilgi asimetrik enformasyon sorununu azaltmakta, bu ise
belirli bir kredi miisteri grubuna kolay erisim veya bor¢ verme maliyetini diigiirme
imkani saglamaktadr. Ikincisi kredi garanti programlari, finansal kuruluslarin sektorel
ve bolgesel dzelliklere gore kredi risklerini dagitilmalarina imkan tanimaktadir. Ugiin-
clisii, eger kredi garanti programlari finansal kuruluslara benzer karmasik yasal diizen-
lemelere muhatap degillerse, yasal arbitraj imk&n1 programlarin gelismesine neden ol-
maktadir. Bazi {ilkelerde kredi garanti programlari sayisinin artmasi ve gelismesinde,
yasal arbitraj imkaninin etkin oldugu bilinmektedir (Honohan, 2008: 4).

Tablo 2. Kredi Garanti Programlarinin Tarihsel Gelisimi

(Deelen ve Molenaar, 2004: 13—14)

Dénem Amag Kredi Garanti Programlar1

Avrupa, 19. yiizy1l Kigiik girigimciler arast karsilikl Karsilikli garanti birlikleri
kefalet

Avrupa ve Kuzey Ameri- Isletmelerin yeniden yapilandiril- Kamu destekli ulusal prog-

ka, 1950-1960 mast ramlar

Geligsmekte olan iilkeler, Kiigiik ve mikro igletmelerin destek- | Kamusal ve kalkinma modelli

1970-1980 lenmesi, tarimsal isletmeler programlar

Gegis ekonomileri, Isletmelerin gelisimi ve yeniden Kamusal ve kalkinma modelli

1990-2000 aktife edilmesi programlar

Bu programlar, finansal kuruluslarin maruz kaldigi risklerin (temerriit, likidite, kur ris-
ki v.b.) belli bir yiizdesini iistlenen kontra garanti faaliyetleri de kapsayabilir. Kredi ga-
ranti programlari, genelde kar amaci giitmeyen, belirli sektor, bolge, demografik grup-
lar (kadin girisimciler gibi) ve isletmelerin finansman kaynaklarina erisim imkanlarini
saglayan, teminat ve kefalet sorunlarini kolaylastiran, sosyo—ekonomik politikalar1
onceleyen tiim faaliyet olarak da betimlenmektedir.

Sekil 4’de temsili olarak gosterildigi iizere, kiigiik ve orta 6lgekli firmalar ve hatta
mikro dl¢ekli firmalar, bireysel girisimler; ¢ok boyutlu bir ekonomide olusan, yaratilan
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bosluklar1 dolduran, yeni iiretim ve istihdam imkan1 saglayan bir fonksiyona sahiptir.
Sadece biiyiik isletmelerden olusan bir ekonomi miimkiin degildir, bu durumda 6nemli
oranda nis piyasa olusacak ve arzu edilen ekonomik gelisme ve kalkinma saglanama-
yacaktir. Bir ekonomide tiim aktorlerin (biiylik, orta, kii¢iik, mikro ve bireysel girisim-
lerin) optimum sayida olmasi ve dengeli dagilimi gereklidir. Kredi garanti programlari
hedeflenen say1 ve dagilimi saglayan, diizenleyen bir rol iistlenmektedir.

Biiyiik Olgekli Isletmeler
Mikro Olgekli isletmeler

Orta Olgekli Isletmeler
‘ I Kiiciik Olgekli Isletmeler I Nis Piyasa
t 4

] a®
D
¢ |
r
i |
n I
1
i
k

- Ekonomik Gelisme

Sekil 4. Ekonomik Sistemde Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin Konumu ve Onemi

Uygulamada ¢ok ¢esitli kredi garanti program olmasina karsin, belli basli programlar
sunlardir:

Kamusal kredi garanti programlari (Publicly operated national schemes): Kamu destek-
1i; bolgesel ve sektorel gelismeyi 6nceleyen programlardir. Genellikle belirli bir sektorii
veya sosyal bir grubu (kadin girisimciler gibi) hedeflemektedir ve biitcelerden ayrilan pay
veya diger kamusal kaynaklarla desteklenen yapilardir. Bu programlar yasal otonomiye
sahip olmasina kargin, bir kamusal kurum tarafindan idare edilir. Gelismekte olan tilke-
lerin ¢ogunda kredi garanti kurumlar1 bu tiirdiir. Bazen kamusal destekli programlar 6zel
sektor tarafindan da isletilmektedir, Giiney Kore buna bir 6rnektir (Kang, 2005: 12).

Kurumsal Birlikler (Corporate Associations): Kamu tarafindan desteklenmeyen, 6zel
sirketlerce kurulmus kredi garanti programlaridir.

Karsilikli Kredi Garanti Birlikleri (Mutual Guarantee Associations): Birden ¢ok sir-
ket ve finansal kurulusun bir araya gelerek olusturduklar birliklerdir, bu tiir birlikler
geligmis lilkelerde oldukca yaygindir. Gelismis iilkelerde finansal kuruluglarin katilim
inisiyatifleri daha belirgindir. Birliklere kamusal destegin mevcut oldugu uygulamalar
vardr, talya’daki kismi kredi garanti programlari buna 6rnek gosterilebilir (Columba
vd, 2009: 4). Bir finansal kurulugunun kendi kredi degerliligi ve risk degerleme yon-
temlerine gore, kredibilitesi olmasina ragmen teminat yetersizligi nedeniyle, kredilen-
diremedigi misterileri kredi garanti programlarina yonlendirmekte, buradan saglana-
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cak garanti ile kredilendirme siireci tamamlanmaktadir. Kredi garanti programlarinin
garanti destegiyle, yeni kredilerin acilmasi veya mevcut kredi imkanlarinin genisletil-
mesi saglanmaktadir. Kredi garanti programlar1 genelde finansal kuruluslar tarafindan
tercih edilmemektedir.

2.7. Tiirkiye’de Kredi Garanti Programlar1 Uygulamasi

Temmuz 1991 yilinda kurulan Kredi Garanti Fonu’nun (KGF) ortaklik yapisi, %51
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), %48,5 Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Ge-
listirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve diger %0,5 seklindedir (KGF,
2011/a). KGF, Bakanlar Kurulunun 14.07.993 tarih ve 21637 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 93/4496 sayili Kararina istinaden faaliyet gosteren bir kefalet kurulusudur.
KGF amaci, kiiciik ve orta boy isletmeler i¢in sagladigi kefaletle bu igletmelere destek
vermek, yatirnmlariin ve igletmelerinin finansmaninda banka kredisi kullanmalarini
miimkiin hale getirmek seklinde belirlenmistir (KGF, 2011/a).

KGF, isletmelere verdigi kefalet ve tistlendigi kredi riski ile finansman kaynaklarima
erisim imkani saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli kredilerden isletmelerin de
yararlanmasini miimkiin hale getirmektedir. Ozellikle kadin ve geng girisimciler, tek-
nolojik ve yenilikgi yatirrmlarin gergeklestirilmesi, ihracatin desteklenmesi, isttihdam
artig1 saglayacak yatirimlar ve bolgesel destekler, KGF kefaletlerinde dncelikli ola-
rak degerlendirilen konulardir. Ancak belirlenen bu yiiksek hedef ve ilkelere karsin,
KGF’nin kiigiik ve orta boy isletmelere olan toplam destegine bakildiginda oldukca
diisiik kaldig1 goriilmektedir. Sekil 5’e gore, 2009 yili igin on binde 49, 2010 yili i¢in
on binde 44 ve 2011 yil1 Eyliil ay1 igin on binde 25 oraninda karsilama orani diizeyle-
rinde oldukga diigiik ve yetersiz performans saglandigi tespit edilmektedir. Bir birim
sermaye ve kaynak bagina ulasilan performansin diisiik kalmasi sonucunda iki sege-
nek ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki sermaye ve kaynak tabaninin genigletilmesidir
ve bu segenek politik kararlarla sekillenecektir. Tkinci segenek ise, bir birim sermaye
ve kaynak ile daha yiiksek kaldirag etkisi yaratacak bir model gelistirmek olabilir.

700 0,6%
KGF Kredileri (Milyon TL)
600 0,50%
] 0,5%
— — KGF Kredileri / Toplam 0,44% ’
500 KOBI Kredilerine Oran1 %
0,4%
400
0,25% 0,25% 0,3%
300 y
0,2%
200
100 0,06% 0,05% 0,1%
47 53 285 565 663 500
0 0,0%
2006 2007 2008 2009 2010 972041

Sekil 5. KGF Kredileri ile KGF Kredilerin Toplam KOBI Kredilerine Oram
(BDDK, 2011, KGF, 2011/b)
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3. Kredi Garanti Programlar1 Kavramina Yeni Bir Yaklasim

Kredi garanti programlarinin ulusal ve uluslararasi uygulamalari incelendiginde sabit
bir yiizde ile (%70, %80, %90 gibi) kredi riskinin finansal kurulus ile program tara-
findan paylasildigi ve uygulamalarda lehine kefalet destegi talep edilen isletmelerin
kredibilitesine gore farklilagmaya gidilmedigi tespit edilmistir. Bu ¢aligmada ise; sabit
ve tek boyutlu analiz yerine, kredi garanti programlar1 kapsamin alinmasi talep edilen
her bir isletmenin kredi derecelendirme notuna denk gelen beklenen zararin (expected
loss) kredi fiyatina tam yansitilmasi gerekliligi izah edilmeye calisiimigtir.
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Sekil 6. Beklenmeyen Zarar Dagilim (Bessis, 2006: 92)

Onerilen kredi garanti programlari; finansal kuruluslarin beklenen zarari (beklenen
temerriit ihtimali) kredi fiyatina etkin ve dogru bir sekilde yansitmasi, beklenmeyen
zarar (beklenmeyen temerriit ihtimali) tutarinin ise kredi garanti program tarafindan
karsilanmas: ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke ile programlarin finansal kaldirag kat-
sayisini en ¢oklamasi amaglanmaktadir. Program; hem etkin bir kredi riski yonetimi
sistemi tesis edilmesini hem de kamu biitgesinden programa olan kaynak destegini
optimum diizeyde olmasini saglamasi beklenmektedir.

Oneriyi bir &rekle agiklamak gerekirse, asagidaki Tablo 3’{in ilk satirinda uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslarindan 6nde gelenlerden biri olan Moody’s firmasinin
1920-2010 yillar1 arast ortalama birikimli temerriit oranlar1 (beklenen zarar) veril-
mektedir (Moody’s, 2011: 32). Tablo 3’e gore; AAA, AA, A, BBB, BB, B ve CCC-C
kredi derecelendirme notlarina sahip bir firmanin temerriide diismesi halinde beklenen
zarar ihtimal oranlar sirasiyla; %0, % 0,07, %0,095, % 0,293, % 1,369, % 4,028 ve
% 14,694 diir. Her bir kredi derecelendirme grubunda bir firma oldugu ve her birine
1,000 TL kredi tahsis edildigi ve kredi garanti fonunun %80 zarar1 karsilama orani
varsayimiyla, bu siirecin kredi garanti fonuna maliyeti toplamda 164,4 TL olacaktur.
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Tablo 3. Beklenen Zarar Hesaplama

AAA AA A BBB BB B| CCC-C | Toplam
Moody’s 0,000% | 0,070% | 0,095% | 0,293% | 1,369% | 4,028% | 14,694%
Kredi Tutari 1.000| 1.000| 1.000| 1.000| 1.000| 1.000 1.000| 7.000
Karsilama Orani %380 %80 %80 %380 %80 %80 %80
Karsilan Tutar - 0,6 0,8 23 11,0 32,2 117,6 164,4

B

eklenen zararin kredi fiyatina yansitilarak kredi ihtiyaci olanlardan tahsil edildigi ve

beklenmeyen zararin beklenen zararin %10’u diizeyinde gerceklestigi varsayimmiyla,
kredi garanti fonunun karsilamasi gereken zarar tutar1 hesaplamasi sonucunda (Tablo
4) 20,5 TL diizeyinde olacaktir. Diger bir degisle, 164,4 TL’lik yerine 20,51ik kaynak
kullanim1 yeterli olacaktir. Bu durumda belirli bir sermaye ile maruz kalinan risk 8 kat
azalmakta veya 8 kat daha fazla kredi garanti imkan1 saglanmaktadir.

Tablo 4. Ornek 1

AAA AA A BBB BB B | CCC-C | Toplam
Beklenen Zarar 0,000% | 0,070% | 0,095% | 0,293% | 1,369% | 4,028% | 14,694%
Beklenmeyen Zarar | 0,000% | 0,007% | 0,010% | 0,029% | 0,137% | 0,403% | 1,469%
Kredi Tutar1 1.000| 1.000| 1.000| 1.000| 1.000| 1.000 1.000| 7.000
Yeni Tutar 0,0 0,1 0,1 0,3 1,4 4,0 14,7 20,5

Onerilen kredi garanti programlar1 modelinin fayda ve avantajlart olarak sunlar 6zet-
lenebilir:

U

Kredi garanti programlarinin sadece beklenmeyen zarari (beklenmeyen temerriit
orani1) karsilamasiyla, yiiksek bir finansman kaldira¢ oraninin kullanilmasi, prog-
ramlarinin ulusal biitceye, kamuya olan yiikiiniin azaltilmasi,

Kredi risk 6l¢limiiniin gelismis yontemlere dayali yapilmasina imkén taninmasi,

Kredibilitesi yiiksek kredi miisterilerinin tespiti ile garanti destegine ihtiyaci olma-
yan isletmelerin, kredi garanti programlar1 kapsamina alinmamasi, gereksiz kay-
nak kullaniminin 6nlenmesi, kaynaklarin daha uygun igletmelere tahsis edilmesi,

Kredibilitesi asir1 diisiik kredi miisterilerinin tespiti ile garanti programlari kaynak-
larinin israf edilmemesi; temerriit etmesi ve zarar etmesi kuvvetle muhtemel kredi
taleplerinin veya yatirim projelerinin finanse edilmemesi,

Rasyonel davranan finansal kuruluslarin kredi fiyatina yansittiklar1 beklenen zarar
tutarlarimi yine kredi garanti fonunda tahsil talep etme taleplerinin bertaraf edilme-
si; sistemin yiik ve maliyetinin kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmasi,

Finansal kuruluslarin sadece yiiksek riskli isletmeleri programa yonlendirmeleri ile
sistemin asir1 zorlanmasi,
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[J Kredibilitesi ortalama diizeyde tespit edilen kredi miisterilerinin, kredi notu—temi-
nat—kredi fiyat:1 (faiz) dengesinin tesis edilmesi; yiiksek faiz orani ve asir1 teminat
talebi ile kredibilitesi olan igletmelerin sistem digina yoneltilmemesi,

] Isletmelerin bagimsiz derecelendirme siirecine tabi tutulmasi ile yanli ve yanlis
(yiiksek veya diigiik) kredi tahsisinin en aza indirilmesi,

[J Finansal kuruluslar agisindan, etkin bir kredi fiyatlama mekanizmasi, etkin kredi
riski yonetim ve kredi tahsis siirecinin tesis edilmesi,

[J Kredi garanti programlari, finansal kuruluslarimin beklenmeyen zarardan dolay1
erozyona ugrayan sermaye tabanlarini destekleyen ve yedekleyen bir hiiviyete ka-
vugmasl,

[1 Finansal kuruluslara zimni sermaye destegi saglanmakta ve bir anlamda finansal
sistemin saglikli ¢aligmasina da imkan taninmasi.

4. Sonug¢

Kredi sistemi, bir ekonomik yapida kaynaklarin optimum ve saglikli dagitilmasi i¢in
6nemli mekanizmadir. Ekonomik ve sosyal yapmin geligsmesi i¢in gerekli, likiditeyi
—can suyunu— saglar ve dagitir. Ancak, bu islev etkin ve dogru tasarlanmis bir kredi
sistemi ile miimkiindiir. Kredi sistemi, yedi bilesenden olusan bir {ist yapidir. Bu her
bir bilesenin dogru ve eksiksiz yapilandirilmasi ile en {ist asama olan kredi garanti
programlarina ulasilir. Ulkemizde, vahsi sulama diye adlandirilan bilingsiz ve miisrif-
¢e kullanilan yeralti—yeriistii su kaynaklar1 bugiin nasil tiikkenme noktasina geldi ise,
rasyonel yaklasimlara dayali kullanilmayan, tahsis edilmeyen kredi kaynaklarinin bir
giin tiikenebilecegi, yiiksek finansal veya sosyal maliyetlere yol agabilecegi unutulma-
malidir. Bu noktada kredi sisteminin saglikli ve giiclii yapilandirilmasi, yeni yaklagim-
larla farkli perspektifler gelistirilmesi gereklidir.

Kredi garanti programlar 6zellikle kiiciik ve orta boy isletmelerin kurulmasi ve siirek-
liligi i¢in hayati derecede 6nemlidir. Kii¢iik ve orta boy isletmelerin yenilik¢i ve esnek
yapilari, kurulma kolayliklar1 gibi nitelikleri ekonominin dinamizmi i¢in gereklidir.
Sayisal olarak tiim isletmelerin biiyiik cogunlugunu olusturmalari, liretim ve istihdam-
daki katkilarinin yani sira, miilkiyetin tabana yayilmasi, bolgesel ve sektorel kalkinma
ile gelir paylagimi iizerindeki olumlu etkileri, saglikli bir ekonomik ve sosyal yapt i¢in
kritiktir. Ozellikle son donemlerde art arda yasanan ekonomik ve finansal krizler, bu
krizlerin uluslararas1 ve biiyiik dl¢ekli isletmeleri ile finansal kuruluslari asir etkile-
mesi, kiiciik boy isletmelerin dnemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Bu 6nem benzer
isletmeler izerinde daha analitik ¢calismalari gerektirmis, bunun neticesinde finansman
sorununun yasamsal diizeyde etkiledigi goriilmiistiir. Finansman kaynaklarma erigim
imkani ve teminat sorununu ise kredi garanti programlari ile ¢6ziimlenmesi amaglan-
mustir. Kredi garanti programlari, birgok sistem ve sektoriin bir araya gelmesinden olu-
san kredi sisteminin bir bilesenidir. Ulkemizde kredi garanti programlari fonksiyonu,
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1991 yilinda Kredi Garanti Fonu’nun kurulmasi ile kurumsal bir kimlik kazanmustir.

Onerilen yeni kredi garanti programlari ile de isletmelerin kredibilitelerine gore bek-
lenmeyen zarar tutarinin karsilanmasinin daha rasyonel bir yaklagim sergileyecegi
savunulmustur. Genel anlamda, kredi garanti programlar1 sadece kiiciik ve orta boy
isletmelerin degil, tiim ekonominin desteklenmesinde 6nemli bir yontemdir. Kamusal
kaynaklarla takviye edilecek olan program, yeni yaklasim ve kredi riski paylasim esas1
ile finansal kaldirag katsayisini daha da artirdig: agikardir.
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