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OZET

AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI DIS POLITIKASINDA
VEKIL AKTOR STRATEJIiSi: PYD/YPG ORNEGI

Fatih YILDIZ
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
Tez Damigmani: Dr. Ogr. Uyesi Feyzullah YILMAZ
Mayis, 2024 - 127 Sayfa

Glinlimiizde devlet aktorlerinin egemen oldugu uluslararas: sistemde, devlet dist
silahli aktérlerin varlig da goriilmektedir. Ozellikle devletlerin egemenligi ve tekeli
altinda bulunan siddet kullanma yetisi, devlet dis1 aktorler tarafindan kullanilabilir
hale gelmistir. Devlet dis1 silahl1 aktorler devletlerin egemenligi altinda bulunan siddet

kullanma tekelini paylasan aktorlerdir.

Devlet dis1 silahli aktoérlerin oldugu bir¢ok iilke bulunmaktadir; Afganistan, Suriye,
Irak, Yemen. Bu iilkelere bakildiginda devletlerin tek basina egemen olamadigi ve
bunun neticesindeki gii¢ bosluklarindan faydalanan devlet dis1 silahli aktorler
goriilmektedir. Bu aktorler her ne kadar devlet kadar egemen olamasalar da ellerinde
tuttuklar1 topraklarda veya faaliyet gosterdikleri bolgelerde siddet uygulayabilme

yetisine sahiptirler.

Arap Bahar sonrasinda Suriye’de meydana gelen olaylarda da Esad rejiminin biiyiik
bir egemenlik kaybina ugradigi goriilmiistiir. Rejimin giiciiniin azaldig1 bolgelerde
bircok farkli devlet dis1 silahli aktor ortaya c¢ikmistir. Bunlardan bazilari; DAES,
PYD/YPG, El-Nusra, OSO gibi devlet dis1 silahl1 aktdrlerdir.

Suriye’de 2011 yilinda baslayan catigsmalar ile birlikte bolgede devlet disi silahli
aktorler etkinligini arttirmigtir. DAES teror orgiitiiniin Irak’ta ve Suriye’de kazandigi
alanlarda ilerlemesi ve diinyanin bir¢ok yerinde kanli eylemler gergeklestirmesi biitiin
diinyanin tepkisini ¢ekmistir. Uluslararasi koalisyon, DAES ile miicadeleye ge¢mistir.
Rusya, ABD, Ingiltere, Fransa, Israil, Iran, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Cin gibi birgok
devlet Suriye’ye yonelik sert gii¢ kullanacaklar1 politikalar gelistirmistir. Ozellikle
Batili devletler olan ABD, Fransa ve Ingiltere’nin DAES ile miicadele de kullandig
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yontemlerden birisi de Suriye’de sahada bir bagka devlet dis1 silahli aktori
desteklemek olmustur. Bu devlet dis1 silahli aktér de PYD/YPG’dir. Bu devletler,
PYD/YPG teror orgiitiinii DAES ile miicadele nedeniyle mesru bir aktdr haline
getirmeye calismistir. Batili devletler tarafindan PYD/YPG’ye hem askeri hem
ekonomik hem de siyasi yardimlarda bulunulmustur. Bu ¢alismada ABD’nin DAES
ile miicadele ad1 altinda PYD/YPG’yi nasil vekil aktdr olarak kullandigi iizerinde

durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Dis1 Silahl1 Aktorler, Mesruluk, Suriye, ABD, PYD/YPG



ABSTRACT

PROXY ACTOR STRATEGY IN THE UNITED STATES
FOREIGN POLICY: THE CASE OF PYD/YPG

Fatih YILDIZ

Master, Political Science And International Relations

Thesis advisor: Asst. Prof. Dr. Feyzullah YILMAZ
May, 2024 - 127 Pages

Todays, it is seen that there are non-state armed actors against the system dominated by
the states. In particular, the ability to use violence, which is under the sovereignty and
monopoly of states, has become available to non-state actors. These actors are called

non-state armed actors.

There are many countries with non-state armed actors; Afghanistan, Syria, Iraq,
Yemen. When these countries are examined, it is seen that states cannot be sovereign
alone and non-state armed actors benefit from power vacuums as a result. Although
these actors are not as sovereign as the state, they are capable of inflicting violence in

the lands they hold or in the regions where they operate.

In the events that took place in Syria after the Arab Spring, it was seen that the Assad
regime suffered a great loss of sovereignty. Many different non-state armed actors
have emerged in regions where the regime's power has declined. Some of those; They

are non-state armed actors such as DAESH, PYD/YPG, Al-Nusra, FSA.

With the transformation of Syria into an international crisis, the problems created by
these non-state armed actors have increased. The progress of the DAESH terrorist
organization in the areas it has won in Iraq and Syria and the bloody actions in many
parts of the world have drawn the reaction of the whole world. The international
coalition has started to fight against DAESH. Many states such as Russia, USA,
England, France, Israel, Iran, Turkey, Saudi Arabia and China have developed policies
in which they will use hard power against Syria. One of the methods used by the US,
France and England, especially the Western states, in the fight against DAESH was to
support another non-state armed actor on the ground in Syria. This non-state armed

actor is the PYD/YPG. These states tried to make the PYD/YPG terrorist organization
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a legitimate actor in the fight against DAESH. Western states provided military,
economic and political assistance to the PYD/YPG. This study will focus on how the

USA used PYD/YPG as a proxy actor under the name of fighting against DAESH.

Keywords: Non-State Armed Actors, Legitimacy, Syria, USA, PYD/YPG
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BIiRINCI BOLUM

GIRiS

Glinlimiiz diinyasinda devletlerin diginda silahli aktorler, sivil toplum kuruluslart ve
uluslararasi sirketlerin uluslararasi araneda birer aktor olarak bulundugu bir yapi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu devlet dis1 aktdrlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte devletlerin
disinda uluslararas1 arenada inisiyatif alan yeni aktorler s6z konusu olmustur.
Ozellikle silahli aktdrler devletlerin siddet kullanma tekeline yénelik biiyiik bir tehdit
icermektedir. Siddet kullanma hakkinin yalnizca devletlerde olmasina kars1 devlet dist
silahl1 aktdrlerin de siddet kullanarak eylemler gergeklestirdigi goriilmektedir. Devlet
dis1 silahli aktorlerin ortaya ¢ikmasi i¢in bir devletin siddet kullanma tekelini
kaybetmesi yani egemenliginin zayiflamasi gerekmektedir. Bu tarz devletlerden
bazilar1 Afganistan, Yemen, Suriye ve Irak gibi devletlerdir ve bakildiginda biiytik bir
savagin yasandig1 goriilmektedir (Ayhan 2011, s. 19-20).

Arap Bahar1 sonrasinda yagananlar neticesinde Orta Dogu’da birgok farkli i¢ catisma
alani ortaya ¢ikmistir. Korfez Savasi, 11 Eyliil sonras1 Irak’m iggali gibi olaylardan
daha etkili bir sekilde tiim Orta Dogu’yu etkileyen Arap Bahari, Suriye’yi de ¢ok ciddi
sekilde etkilemistir. Suriye’de baris¢il protestolar ile baslayan ve ¢ok hizli bir sekilde
2011 yilinda catigsmalara ve sonrasinda da i¢ savasa doniisen Arap Baharinin
giintimiizde de etkileri devam etmektedir. Suriye’de yasananlar olduk¢a derin bolgesel
ve kiiresel sorunlara neden olmustur (Karkin & Yazici, 2015, s. 202-204). Bolgesel
olarak tim Orta Dogu’nun giivenlik dengelerini degistirmistir. Suriye’deki Esad
rejiminin gii¢ kaybettigi alanlar1 dolduran devlet disi1 silahli aktorler, tim bdolge
iilkeleri ve hatta uluslararasi koalisyon tarafindan tehdit odakli degerlendirilmistir.
Ornegin Tiirkiye PYD/ YPG’yi bir tehdit olarak gérmektedir (Orhan, 2016). DAES’in
yaptig1 faaliyetlere bakildiginda tiim diinyaya yonelik bir tehdit s6z konusudur. Israil,
buradaki cihatg1 drgiitlerden tehdit algilamaktadir, Iran ve Suudi Arabistan Sii-Siinni
milisleri lizerinden tehdit gérmektedir. Rusya, ABD, Cin gibi kiiresel devletler de
buradaki cikarlart i¢in kendi vekil aktorleri iizerinden tehditleri bertaraf etmeye

caligmaktadir.



Batili devletler tarafindan DAES ile miicadelede bir vekil giic olarak PYD/YPG
kullanilmistir. PYD/YPG, Tiirkiye’nin teror orgiitii olarak gordiigii bir aktordiir.
Tiirkiye’ye gére PYD/YPG ile PKK aymidir. Batili devletler PKK’y1 teror orgiitii
olarak gdérmelerine ragmen PYD/YPG’yi bir vekil gii¢ olarak desteklemektedir. Bu
durum DAES ile miicadele adi altinda mesrulastirilmaktadir. Batinin DAES ile
miicadelede PYD/YPG’yi mesrulastirmasi ise celigki ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim
DAES de PYD/YPG de birer devlet dis1 silahli aktordiir, iki orgiitte kanli eylemler
gerceklestirmektedir ve egemenlikleri mesru degildir. Lakin benzer yapidaki iki
olusumdan birini sonlandirmak i¢in digerini miicadele araci olarak kullanmak bir

ikilem yaratmaktadir (Yesiltas & Duran, 2019, s. 12-13).

Bu calismanin ilk boliimiinde, arastirmanin nasil ortaya ¢iktigi, temel amaclar1 ve
aragtirmanin odaklanacagi ana ve yardime1 sorular ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
Arastirmanin gelisim siirecinde etkili olan faktorler ve bu siiregteki motivasyonlar
detaylt bir sekilde incelenecek, bdylece okuyucuya calismanin temelini olusturan
diisiince yapisi ve yaklasim agiklanmis olacaktir. Ayrica, bu aragtirmanin ele aldigt
konuyla ilgili mevcut literatiirdeki calismalarin kapsami ve bu ¢aligmalarin
aragtirmamiza nasil bir zemin hazirladig1 izerinde durulacaktir. Bu literatiir incelemesi
sayesinde, konunun daha dnceki arastirmalardaki yeri ve 6nemi net bir sekilde ortaya
konacak, arastirmanin bu alandaki bosluklari doldurma potansiyeli vurgulanacaktir.
Boylece, okuyucuya calismanin genel arka plani, amaclari ve kapsami hakkinda
kapsamli ve net bir bilgi verilmis olacaktir. Bu boliim, arastirmanin ilerleyen
kisimlarina gegis icin saglam bir temel olusturacak ve okuyucunun g¢alismanin

geneline yonelik anlayisini derinlestirecektir.

Ikinci boliimde devlet dis1 silahli aktdrler ve onlarin ortaya ¢ikisi, uluslararasi
iligkilerdeki rolii ve gesitli tiirleri ele alinacaktir. Bu aktorler arasinda ¢ok uluslu
sirketler, terdr gruplari, milisler ve hatta bireyler gibi farkli entiteler bulunmaktadir.
Bu boéliimde, bu gruplarin nasil devlet dis1 aktdr olarak tanimlandigi ve silahli devlet
dis1 aktorlerin devletin siddet tekelini nasil etkiledigi detaylandirilacak. Ayrica, bu
aktorlerin uluslararasi arenada nasil giic bosluklarin1 doldurdugu, 6rnegin DAES ve
PKK’nin eylemleriyle agiklanacaktir. Devlet dist silahli aktorlerin ortaya ¢ikisinin
etkin otorite eksikligi ile iligkili oldugu ve bunun hem ulusal hem uluslararasi diizeyde

cesitli sorunlara yol acabilecegi tartisilacaktir. Bu aktorlerin eylemleri, finansman



yontemleri ve devletler ile olan karmasik iliskileri incelenecek ve boylelikle teorik bir

cerceve olusturulacaktir.

Uciincii  bolim, ABD dis politikast ve vekalet savasi stratejisi {izerine
odaklanmaktadir. Bu boliimde Soguk Savas donemi ve ¢ift kutupluluk, NATO'nun
rolii, ABD'nin savunma harcamalar1 ve NATO ig¢indeki yiik paylasimi, terdrizmle
miicadelede ABD politikalarinin evrimi, ABD'nin Afganistan ve Irak miidahaleleri,
Bush Doktrini, islam diinyas1 ile iliskiler, Arap Bahari ve etkileri, Libya'da Birlesmis
Milletler'in miidahalesi, Trump ve "Once Amerika" politikasi, ABD'nin vekalet savas1
stratejisi, 6zel askeri sirketlerin kullanim1 ve ABD'nin Orta Dogu politikas1 yer aliyor.
ABD'nin bolgeye ilk girisi, bolgesel ¢ikarlari, enerji tiiketicisi olarak ABD'nin petrol
ihtiyaci, Israil'in giivenligi, iran ile olan ¢ekismeler ve Sii tehdidi gibi konular da
detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu bolimde ayrica, ABD'nin Orta Dogu'daki
varliginin ve politikalarinin tarihsel bir perspektiften anlatimi ve giiniimiizdeki

etkilerine de icermektektedir.

Dordiincii boliim, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan vekil aktorlerin kullanimina
ve 6zellikle PYD/YPG'ye odaklanmaktadir. Boliim, Suriye'deki vekil aktorlerin ortaya
cikisin1 ve genel bir bakisini sunmakta, Suriye'nin stratejik cografi konumuna ve
Tiirkiye ile Irak ile olan smirlarinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. DAES ve
PYD/YPGnin bu iilkeler i¢in tehditlerini ve sinirlarinin terér faaliyetleri igin
kullanimini ele almaktadir. ABD, ingiltere, Fransa, Rusya, Tiirkiye, Israil, Cin, Iran
ve Suudi Arabistan dahil c¢esitli devletlerin Suriye i¢ savasina miidahalesi
incelenmekte, bu tilkelerin bolgedeki farkl politikalar1 ve ¢ikarlar: vurgulanmaktadir.
Bu boliim, Suriye ¢atismasindaki vekil aktorlere yonelik bu iilkelerin politikalarini
inceleyerek, jeopolitik ¢ikarlarini ve miidahalelerinin sonuglarimi vurgulamaktadir.
Ozellikle Rusya'nin Esad rejimine destegi ve Akdeniz ile Ortadogu'daki varhigin
siirdliirme stratejik cikarlarina 6zel dikkat verilmektedir. Avrupa yaklasimi, 6zellikle
Fransa ve Ingiltere, ABD politikalartyla uyumlu olduklari, 6zellikle PYD/YPG'yi
vekil aktorler olarak destekledikleri belirtilmektedir. Dolayisiyla bu boliimde Suriye
i¢c savasinda bolgesel ve kiiresel giigler tarafindan vekil aktorlerin kullanimi, milli
cikarlar ve jeopolitik stratejiler incelenmektedir. Burada ABD ile PYD/YPG

arasindaki vekil-asil aktor iligkisi 6n planda tutulmustur.



1.1. Arastirmanmin Ortaya Cikisi

Soguk savas donemiyle birlikte one ¢ikan vekalet savaslari, giiniimiizde Orta Dogu
cografyasinda devlet aktorleri tarafindan etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Ozellikle,
Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan i¢ savas siireci ile birlikte bircok devlet dis1 silahli
aktore ev sahipligi yapmaya baslayan Suriye’de, vekil aktorler araciligiyla bir
hesaplasma yiiritiildiigli  goriilmektedir. Orta Dogu jeopolitiginde c¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden Amerika Birlesik Devletleri (ABD) s6z konusu yonteme
bagvuran devletler arasinda basi ¢ekmektedir. ABD’nin Orta Dogu politikasinin bir
parcast olarak Suriye’de vekil aktor stratejisi kullanmasinin ve bir noktada devlet dis1
silahli aktorle baglantisinin YPG iizerinden incelenecegi bu calismada, devlet ve
devlet dis1 aktdrlerin iliskisi irdelenecektir. Son olarak ABD’nin Suriye politikasinda
vekil aktorlerle iliskileri ¢ergevesinde terdr Orgiitleriyle olan miinasebetleri ve is

birlikleri YPG 6rneginde incelenecektir.

Vekalet savaslari, agirlikli olarak biiylik giicler tarafindan kullanilan ve kullanan
iilkelerin siyasi ve ekonomik ¢ikarlart i¢in bolgesel catismalarin ilerleyisini, Ortiilii
yontemlerle yonlendirmesi seklinde siirdiiriilen bir savas seklidir. Bu tiir
operasyonlarda devletler, dogrudan askeri operasyonlar yapmak yerine teror orgiitleri
ve Ozel sirketler gibi devlet dis1 silahli aktorleri kullanarak ¢ikar odakli bir siyaset
giitmektedir. Geleneksel savaslara kiyasla vekalet savaslari hem uluslararasi camianin
tepkisini ¢ekmemek icin hem de maliyetleri diisiik oldugu i¢in tercih edilmektedir.
Gilinlimiize uzanan siiregte baz1 devletlerin rakip devletleri zayiflatma politikasi olarak

vekil aktorleri destekledigine dair somut 6rnekler kesfedilmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Vekalet savaslar1 yoluyla siirdiiriilen ¢atigsmalar ve teror eylemleri, bir devlette siyasi
istikrarsizliktan, ekonomik krizlere kadar biiylik etkiler uyandirabilmektedir.
Giiniimiizde, Ikinci Diinya Savas1’nin dogurdugu biiyiik maliyetler, can kayiplari gibi
biiylik neticelerden ve diinya barigini saglamaya yonelik gerceklestirilen girisimler ve
olusturulan kurumlardan &tiirii devletler dogrudan sicak bir catismaya girmekten
cekinmektedir. Dolayisiyla sicak bir catigma i¢in ¢ok fazla caydirict etmen

bulunmaktadir.



Devletler kendilerine rakip olan diger devletlerin daha giiglii olmasini engellemek
istemektedirler. Bu dogrultuda bazi devletlerin rakip devletleri yipratmak ve
giiclenmelerini yavaslatmak i¢in devlet dis1 silahli aktorler ile is birligine gidebildigi
goriilmektedir. Aragtirmamizin temel amact Soguk Savas donemi sonrasi biiyiik
oranda yiikselise gecen devlet dis1 silahli orgiitlerin, devletler tarafindan dis politika
hedeflerine ulagilmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilma roliiniin; ABD ve YPG 06rnegi

uzerinden irdelenmesi olacaktir.

1.3. Arastirmanin Sorulari

Bu calismada devlet dis1 silahli aktorler iizerinden devletlerin ne tiir kazanimlar elde
edecegi de incelenmeye ¢alisilacaktir. YPG ile ABD arasindaki iligki de bu ¢ergevede
ele alinacaktir. ABD’nin asimetrik savas taktiginin bir parcast olarak devlet dist
aktorleri kullanmasi ve bunu yaparken ne tiir yontemler kullanildigi PYD/YPG iliskisi
izerinden incelenecek temel konudur. Bu kapsamda tezin problemi, “ABD’nin vekil
aktor stratejisi ile Suriye’deki vekil aktor stratejisi uyusuyor mu?” olacaktir. Bahse
konu problem kapsaminda “Bir devlet dis1 silahl1 aktdr olan YPG’nin, bir devlet aktorii
olan ABD’nin ¢ikarlar1 ile uyumlu bir vekil aktor olarak faaliyet siirdiirmesi”

sorgulanacaktir.

Bu kapsamda, vekalet savaslarinin Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizende,
giinimiize kadar yasadigi degisim incelenecektir. Bu mesruiyetin saglanigindan
hareketle devletler ile baglantisi tespit edilen devlet dis1 silahli 6rgiitlerin hangi devlet
ile ne gibi ¢ikarlar lizerinden iligkisi oldugu irdelenecek ve bu dogrultuda daha 6nceki

akademik aragtirmalar ve verilerden faydalanilacaktir.

1.4. Literatiir Taramasi

Gilinlimiizde devletlerin dogrudan bir askeri operasyon yapmaktansa devlet dis1 silahlt
orgiitleri destekleyip yoOnlendirdigine rastlanmaktadir. Ciinkii askeri harcamalarin
devletlere biiyiik bir yiik getirmesiyle beraber catismalara gii¢ kullanarak dogrudan
miidahil olmas1 maliyeti arttirmaktadir. Vekil aktorler araciligiyla ¢atismaya dahil
olmanin ise geleneksel savas yontemlerine kiyasla siyasi ve ekonomik maliyeti

nispeten tolere edilebilir diizeydedir.



Iki devletin dogrudan savasmasinin ortaya ¢ikardig yiiksek maliyetle beraber bilhassa
Suriye gibi zayif devlet aktorlerinin egemenlik alanlarinin kullanildigi vekalet
savaglarinda vekil aktorlerin uluslararas1 politikada etkinligi ve rolii daha da
yiikselmektedir. Bu sayede devlet disi1 silahli aktdr olan terdr oOrgiitlerinin kendi
aralarindaki ¢atigmalara ek olarak devletlere de meydan okuduklar1 goriilmektedir.
Asimetrik savag stratejisi olan vekalet savaslarinda hedef aktorler ile terdr orgiitleri
miicadeleye girisirken teror orgiitleri ve onlar1 destekleyen devletler is birligine

girismektedir.

Devletler kendi dis politika hedeflerine ulagsmak i¢in uluslararasi ortamda giicli
olmay1 bir mecburiyet olarak gérmiistiir. Dolayisiyla devletlerin rakip devletlerden
daha giiclii olmak istemesi ve savaglarin yol a¢tig1 agir faturalarin da caydiriciligiyla
beraber, daha diisiik maliyetleri olan asimetrik savas stratejileri gelistirmislerdir. Ote
yandan, devlet dis1 aktorlerin biliylik capli calismalari incelendiginde hakimiyeti
saglamak i¢in baz1 dis kaynaklardan beslendigi ve birtakim giiglerle is birligi yaptigi

iddialar1 giinden giine gii¢lenmis ve ortaya deliller konulmustur.

Devletler ile devlet dis1 aktorler arasindaki baglantilar irdelendiginde, bir bolgede
devlet dis1 silahli aktorlerin ortaya c¢ikmasinin ve yiikselmesinin diger tiim
devletlerden bagimsiz oldugunu sdylemek giliclesmektedir. Giiniimiize uzanan zaman
diliminde, bazi devletlerin dogrudan savasa girmek yerine rakip devletleri
giicslizlestirme stratejisi olarak o iilkede terdr Orgiiti kurmasi veya mevcut terdér

faaliyetlerini desteklemesi iddialar1 ortaya atilmistir (Yesiltas & Duran, 2019, s. 156).

Teroriin bir dis politika araci olarak kullanilmasi, devletlerarasi barisi baltalayan bir
etmendir. Ote yandan, sivil halkin yasam hakkia miidahale edilmesi, temel hak ve
hiirriyetlerin kisitlanmasi insan haklarini ihlal eden bir durumdur (Duvan, 2018, s.
663). Dahasu, teror orgiitlerine finansman destegi yapilirken bir perdeleme faaliyeti de
yiiriitiilmektedir. Baz1 naylon kuruluglar, mesruiyeti saglama imkéan1 veren bir vasita
olarak suistimale miisait oldugu i¢in terdr gruplar eliyle kara para aklama ve terdrizme

finansman saglama amaciyla kullanilmaktadir (Gtirel, 2015, s. 23).

Tiirkiye’de 11 Eylill olaylarindan sonra biiyilkk oranda ylikselise gecen terdr

faaliyetlerinin giiniimiize gelen siiregte devletler capinda uyandirdigi biiyiik etkileri ve

devletlerin ¢ikarlarina ulagsmada hizmet etme rolil iizerinde yapilan ¢ok az sayida

calisma bulunmaktadir. Bu caligmalarda giivenlik ve teror kavramlari {izerinde

durulmus, PKK terér 6rgiitiiniin kurulusu ve PKK tarihi incelenmistir (Bozkurt, 2013).
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Ote yandan, PKK’ya destek veren iilkeler teker teker incelenmistir. PKK drgiitiiniin
kurulusundan ve eylemlerine baslamasindan sonraki siirecte aldigi dis destegi, bu
destegin boyutlari, kaynagi ve hedefleri baglaminda ortaya konulmustur. (Caligkan,
2010) Vekalet savaslarina bagvuran aktorlerin basinda ise ABD’nin geldigi yapilan
caligmalarda ifade edilmistir (Erol & Celik, 2018).

Ote yandan iilkemizde devlet dis1 silahli aktorlerin finansal giiciinii nereden elde
ettigine dair yapilan arastirmalar bulunmaktadir (Ozkan, 2002). 2017 senesinde
Giivenlik Caligmalar1 Dergisinde yaymlanan Deniz Turan ve Murat Uzun’un yaptig1
Kar Amact Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmanmi ve Kara Para Aklama
Uzerindeki Rolii isimli ¢aligmada terdr orgiitlerinin adam kagirma, fidye, banka
soyma, silah ve uyusturucu ticareti gibi yollardan para kazandigini ele almistir.
Yasadis1 yollardan elde edilen paranin beraberinde bir¢ok sorunu getirmesi ve ani gelir
artis1 ile yetkili mercilerin dikkatini uyandirmasi sebebiyle teror orgiitlerince yeni
stratejiler bulunmustur. Bazi naylon kuruluslarin devlet disi silahli aktorler igin
kullanimina elverisli oldugu anlagilmistir. Kér amaci giitmeyen kuruluslarin, vergi
affina tabi tutulmasi ve takibinin zor olmasi terérizm finansmaninda daha giivenli bir
yontem sunmaktadir. Kar amaci glitmeyen kuruluglar genellikle topluma ve fertlerin
maddi ve manevi gelisimlerine katki saglamak, toplumun sikintilarini ¢6zmek gibi
gayeler etrafinda faaliyetlerini siirdiiren yapilardir. Bu kuruluslar cogunlukla bagis ve
fonlar gibi kaynaklar ile desteklenir. Fakat bazi durumlarda terdre finansman saglamak

amaciyla kar amaci glitmeyen kuruluslar kullanilabilir.

Yine Tirkiye’de yapilan ¢aligmalara bakildiginda vekil aktorler ile alakali SETA
kurumundan c¢ikan yayinlar goriilmektedir. Murat Yesiltas ve Burhanettin Duran
editorliigliinde c¢ikartilan (2019) Orta Dogu’da Devlet Disi Silahli Aktorler adli
calismada yapacagimiz c¢alisma ile alakali olarak Orta Dogu’da devlet dist silahli
aktorlerin yiikselisi; devlet disi silahli aktorler ve diizensiz savas ¢ercevesinde PYD-
YPG’nin ortaya ¢ikisi ve doniisiimii, Devlet dis1 silahli aktorler (DDSA) ve istihbarat,
DDSA'lar ve Yenilik¢i Terorizm: DEAS''n Drone Stratejisi, Diizensiz Savas,
Ayaklanma ve terérizmin ¢atisma kavrami, DDSA'lar ve Diizensiz Savag, DDSA'lar
ve Devletin Koruma Sorumlulugu, Yabanci Terdrist Savascilar, DDSA'lar ve Teror
Orgiitleri; Hasdi Sabi'nin Ortaya Cikis1 ve Déniisiimii, Tartismali bir DDSA olarak
Nusra Cephesi, PYD-YPG'nin Ortaya Cikist ve Doniisiimii, PYD-YPG'nin Cocuk
Askerleri, Bir DDSA Olarak Hizbullah, Yemen I¢ Catismasi ve Husilerin Yiikselisi,



Devrimden Pargalanmaya Libya'da DDSA'lar ve Suriye i¢ Savaginda Sii Milisler,
DEAS: Ortaya Cikisi, Yikselisi ve Cokiisii konular1 akademik c¢ercevede
irdelenmigtir. Teror orgiitleri, DDSA, PKK ve YPG/PYD’ye dair birgok referans bilgi
icerse de DDSA’lerin devlet aktorleri tarafindan vekil aktor olarak kullanilmasina dair

ABD ve YPG 6rnegi tizerinden bir degerlendirme igermemektedir.

“ABD ve Suriye Krizinin Doniisiimii” kitab1 da ele alacagimiz konu acisindan énemli
bir yere sahiptir (Kurt, 2019). Ozellikle Orta Dogu’da giivenligin doniisiimiinii ele alan
bu eser genel bir Orta Dogu tablosunu gorebilmeyi saglayabilmekte ve Suriye’de
yasanan kriz slirecinde ABD’nin ve diger uluslararasi aktorlerin siirdiirdiigii stratejileri
dikkate alarak Orta Dogu politikas1t analiz edilmektedir. Obama’nin hedef
sOylemlerinden daha farkli sonuclarin dogdugunu ifade etmek miimkiindiir.
Obama’nin rejim degisikligi sdylemlerinin aksine Esad’in kontrol alaninin artmuis,
Rusya ve Iran bolgenin en etkin aktdrleri haline gelmisti. Bu politikalarm Tiirkiye
acisindan meydana getirdigi en dnemli sonug ise bolgede PKK’nin Suriye kolu olan
PYD/YPG’nin kontrol alanin1 genisletmesi, yerel bir orgiitten ABD basta olmak {izere
uluslararas1 aktorlerce muhattap goriilen bir seviyeye gelmesi ve siginmacilarin
bolgeye tekrar giriglerini engellemesi olmustur. Tiirkiye ve ABD iligkileri bu donemde
kotii yone dogru seyretmistir. Tiirkiye ve Rusya’nin yakinlagsmasi ve ABD’den gelen
tim yaptirim bildirimlerine ve itirazlara ragmen S-400 savunma sisteminin
alinmasinin arka planinda bu gelismeler 6nemli rol oynamistir. Obama sonrasi
donemde yeni ABD Bagkani olarak goreve gelen Donald Trump’in duragan Suriye
politikasi ise Tiirkiye karar vericileri i¢in yeni bir sans olarak goriilmiistiir. 2 yili agkin
miizakere siireci sonrasinda ABD askeri unsurlarini sinirdan ¢ekmis ve Tiirkiye nin
Suriye harekatlarinin 6nii acilmistir. DEAS ve PYD tehdidinin savrulmasi ve
siginmacilarin giivenle tekrar bolgeye donebilmeleri harekatin temel hedeflerinden

olmustur. (Kurt, 2019)

“Ortadogu’da Ulusal Giivenlik Stratejileri” kitabinda ise Orta Dogu’da Giivenligin
Déniisiimii, Iran, Israil, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Irak ve
Liibnan gibi iilkelerin Ulusal Giivenlik Politikalari, Stratejileri ve Sorunlar1 gibi
konular iizerinde durulmustur (Kurt, 2018). Bu eserde bélge icin en Onemli

etmenlerden biri olan devlet dis1 silahl1 aktdrlere yeterince yer verilmemistir.

Calismamizda Amerikan dis politikasi agisindan ele alacagimiz bir baska eser Cagatay

Ozdemir tarafindan ¢ikartilan Amerikan Grand Stratejisi (2018) kitabidir. Kitap
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icerisinde ABD’nin dis politikaya dair takip ettigi yollar ve ABD’nin Ortadogu’ya
bakis agisi ile ilgili analizler bulunmaktadir. Orta Dogu’da Arap Bahari sonrasi olusan
yeni dinamikler karsisinda ABD’nin rolii, Obama’nin ortaya koydugu Grand Strateji
ve Obama sonras1 donemde Trump’1n izledigi strateji izerinde durulmustur. Bu kitap
ABD’nin Ortadogu stratejisini anlamada ve ¢alismamizdaki nihai hedefe ulasmamizda
faydali olacaktir. Farkli biiylik stratejiler (grand strategy) ile uluslararasi sistemde
kritik rol oynayan ABD soguk savas ardindan hegemonyasini tek basina siirdiirmek
istemistir. Bu dogrultuda Orta Dogu cografyasi ve bilhassa Suriye ABD ¢ikarlar1 i¢in
vazgecilemeyecek bir Onem arz etmistir. Tiirkiye acisindan ABD yOnetiminin
Suriye’deki askeri unsurlart ve destekledigi vekil aktorler iizerinden hedeflerine
ulagsmaya calismasi ise ABD’nin Orta Dogu politikasinda en Snemli noktadir.
Dolayistyla ABD’nin dis politika stratejilerinin 6nemli bir ayagini olusturan vekil
aktorlerin devlet aktorlerince desteklenmesi ABD-YPG diizleminde irdelenememistir.
ABD ile PYD arasindaki iliskinin anlasilmasi i¢in 6nemli bir kaynak olarak karsimiza
Hasan Basri Yal¢in ve Burhanettin Duran (2018) tarafindan hazirlanan Kiiresel ve
Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri adli eser ¢ikmaktadir. Bu eserde ozellikle
ABD’nin Suriye stratejisi boliimii ele aldigimiz ¢aligmada 6nem tagimaktadir. Bunun
yaninda ‘Suriye’de neden vekil aktore ihtiya¢ duyuluyor’ ve ‘neden Suriye uluslararasi
biiylik giicler i¢in 6nem tasiyor’ sorularinin da cevabi yine bu eserde yer almaktadir.
Eserde ABD, Tiirkiye, NATO, AB, Rusya, Iran, Suudi Arabistan, Misir ve Israil’in de

Suriye’ye yonelik stratejilerine yer verilmektedir.

Devlet dis1 aktorlerin i¢inde bulunduklart durum itibariyle asimetrik bir yapiya sahip
olduklar goriilmektedir. Bu sebeple gergeklestirdikleri savaglar da ‘asimetrik savas’
olarak adlandirilabilmektedir. Bu noktada Hasan Basri Yal¢in’in SETA yayilarindan
cikan Asimetrik Savas (2020) adli kitab1 karsimiza c¢ikmaktadir. Bu eserin ilk
boliimiinde asimetrik savas hakkinda teorik bir ¢alisma yer almaktadir. Calismanin ana
ekseni ise Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 Harekatlarinin asimetrik savas
kapsaminda ele alinmasidir. Tezimizde Tiirkiye’nin, PYD/YPG’nin bir vekil aktor
olarak kullanimas1 ¢abalarina yonelik tepkileri ile ilgili bir boliime yer verilecektir.
Eserde ortaya konulan bilgiler 1s18inda hem PYD/YPG teror oOrgiiti hem de

Tiirkiye’nin bu terdr orgiitiine yonelik bakis agis1 anlagilabilecektir.

Ele alacagimiz konunun Suriye’deki Kiirtler ile ilgisi bulunmaktadir. Bu sebeple

Suriye’deki Kiirtlerin varligina da deginmek gerekmektedir. Literatiir i¢erisinde Jordi



Tejel’in Suriye Kiirtleri (2015) adli kitab1 6ne ¢ikmaktadir. Bu kitapta Suriye’deki
Kiirtler ile Esad Rejimi arasindaki iligki ve Suriye Kiirtlerinin kimligi gibi konulara
deginilmektedir. Eserin 2015 yilinda yayimlanmis olmasi, giiniimiize dair giincel
bilgiler igermemesi sorununu beraberinde getirmektedir. Lakin tarihsel olarak Kiirtler
ile Suriye rejimi arasindaki iligkilerin ortaya konulmasi bakimindan O6nem

tagimaktadir.

Suriye Ozelinde literatiirde Adam Baczko, Gilles Dorronsoro ve Arthur Quesnay
tarafindan ele alian Suriye: Bir I¢ Savasin Anatomisi (2018) adli eser goriilmektedir.
Bu c¢alismada Esad Rejimi, i¢ savasin cikisi, Kiirtler, PKK, yeni kimlikler gibi
konulara deginilmektedir. Ozellikle devrim sirasinda Kiirtlerin rolii, PKK’nim déniisii
ve Kiirt muhalefetinin parcalanmasi gibi konular tezimiz i¢in 6nemli igeriklerdir.
Eserde DAES’e dair de yapilan degerlendirmeler 6nemlidir. DAES’in Rakka’daki
yiikselisi ve diger muhalif gruplarla kiyaslanmasi yine eserin dikkatle {izerinde

durdugu iceriklerden birisidir.

Suriye konusunda bir diger eser de Thomas Schmidinger tarafindan kaleme alinan
Suriye Kiirdistan’inda Savas ve Devrim: Rojova’dan Sesler, Analizler (2016) adli
eserdir. Bu eserde Suriye’nin kuzeyi Suriye Kiirdistan’1 olarak adlandirilmis ve bu
bolgenin etnik, dini, siyasi yapis1 hakkinda bilgiler verilmistir. Ozellikle blgenin Kiirt
demografik yapisina dair igerikler ve Kiirt siyasetine dair yapilan analizler 6nem
tagimaktadir. Eserde yapilan bir¢ok roportaj bulunmaktadir. Bu roportajlar birincil

kaynak olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir.

Ele alacagimiz ¢alismadaki YPG konusunda literatiirdeki bir diger eser de ibrahim
Ural tarafindan kaleme alinan PKK’nin Sehir Savasi ve PYD/YPG’nin Tarihi (2018)
adli eserdir. Bu eserde PYD/YPG, PKK’nin yan kurulusu olarak ele alinmaktadir.
Bunun yaninda Suriye i¢ savasinda PYD’nin eylemlerinden de bahsedilmektedir.
DAES’in ortaya ¢ikisi, bu drgiitiin yapisal durumu, eylem tiirleri gibi icerikler de yine
bu caligmada yer almaktadir. Eserin ikinci boliimii detayli bir PYD/YPG bilgisi
sunmaktadir. Lakin ¢alismanin 2018 yilinda olmasi nedeniyle giincelligi konusunda
sorunlar yasanmaktadir. Ciinkii hem ABD’nin PYD’ye olan bakisinda degisimler
meydana gelmistir hem de PYD’nin 6nceden hakim oldugu topraklarin bir kismi

Tiirkiye’nin askeri harekatlar1 sonucunda kaybedilmistir.

Emekli Tuggeneral Ozgiir Tor tarafindan kaleme alnan Vekalet Savaslar1 ve Hibrit
Harekat “Savasin Degisen Yiizii” (2021) adli eserde savasin degisim ve donilisiimii,
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vekalet savaslari, hibrit savas, uluslararast hukuk karsisinda vekalet savaglar1 gibi
konular islenmektedir. Tor, vekalet savasini hasim olarak goriilen iilkeleri en az
maliyetle dizayn etmeye yarayan ve biiyiik gli¢ler tarafindan kullanilan bir yontem
olarak degerlendirmektedir. Eserde vekalet savasinin kavramsal c¢ergevesinin
olmasinin yaninda Suriye’deki vekalet savaslarina yonelik de bir boliimiin olmasi

tezimiz agisindan 6nem icermektedir.

Suriye’deki i¢ savas ve ortaya ¢ikan vekalet savaslari ile ilgili ele alinan bir diger eser
de Barig Pimnari: Vekalet Savaslarinin Pengesindeki Suriye adli eserdir. Giirsel
Tokmakoglu (2020) tarafindan yazilan bu eserde Suriye’deki vekalet savaglarinin i¢
yiizli hakkinda bilgiler yer almaktadir. Tokmakoglu, Suriye’deki savasin bir modern
harp durumu oldugunu ve vekalet savaglarinin en belirgin 6rneklerinden biri haline
geldiginden bahsetmektedir. Bu vekalet savaslarinin hem ekonomik hem politik hem
hukuki hem de askeri yonlerine de bu eserde deginilmektedir. Ayrica ABD’nin
PYD/YPG’yi kullanarak Suriye’nin kuzeyinde bir uydu devlet kurma ¢abasindan da
yine bahsedilmektedir. Eserin asil odak noktasi da ABD’nin kurmak istedigi
PYD/YPG uydu devletine kars1 Tiirkiye’ nin tavri ve harekatlari olmustur.

Suriye Krizinde Uluslararas1 Gii¢ Miicadelesi Vekalet Savaslar1 adl eser, literatiirdeki
bir diger onemli eserdir. Omer Cona (2018) tarafindan yazilan bu eserde Suriye’deki
vekalet savaglar1 ve vekil aktorler ele alinmistir. Cona’nin bu eserinde vekalet savasi
yeni bir savas tiirli olarak nitelendirilmistir. Bu niteleme vekalet savasinin nedenleri
yontemleri gibi tezimizle dogrudan ilgili kisimlara deginmistir. Ayrica Cona vekil
aktorleri Ozel askeri sirketler, STK’lar, teror Orgiitleri, gerillalar ve paramiliter
orgiitler, siber saldir1 gruplari, parali askerler, yabanci savascilar, 6zerk ve kiigiik
devletler olarak ele almistir. Buradaki teror orgiitleri kismi tezimiz agisindan dnem

tagimaktadir.

Literatiirde Vekalet Savaslar ile ilgili bulunan bir diger eser de Vekalet Savaglar
Stratejisi Ekseninde Gizli Kuvvet Istihbarat adl1 eserdir. Hasan Ates (2017) tarafindan
kaleme alinan bu eserin ilk boliimiinde vekalet savasi kavrami {izerine tartisma yer
almaktadir. Bu tartismalarda kavramsal olarak vekalet savaslari, vekalet savaglarinin
tarihgesi, vekalet savaslarindaki aktorler ve bu aktorlerin rolleri incelenmistir. Sonraki

boliimlerde ise vekalet savaglar kapsaminda istihbarat faaliyetlerine yer verilmistir.

Suriye ile ilgili bir diger eser de Mehmet Akif Onur ve Nuri Salik (2016) editorliiglinde
hazirlanan Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye I¢ ve Dis Politika adli eserdir. Bu
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eserde Ozellikle Suriye ile ABD arasindaki iligkilerin diinli ve bugiinii ele alinmis
olmasi, yapacagimiz ¢alismada yardimci kaynak olma niteligini tasimaktadir. Bu
calismada Suriye’nin i¢ dinamiklerine ve tarihine yonelik bilgiler yer almaktadir.
Esad-ABD iligkilerine ve Esad-Rusya iliskilerine yer verilen boliimler, ABD’nin
neden Sam rejimi yerine PYD/YPG ile is birligine gittigine yonelik veriler

sunmaktadir.

ABD dis politikasinin incelenmesinde onemli bir kaynak da Benan Kepsutlu’nun
Amerika’nin Ortadogu Politikast 90’lardan Bugiline, Bagskandan Bagkana Ortadogu
Politikas1 (2020) adli eseridir. Kitap igerisinde ABD’nin Suriye politikasina yonelik
konular yer almaktadir. Bu eserde ABD, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin Orta
Dogu’ya duyduklar ilgi ele alinmistir. Genel anlamda bu {ilkelerin Orta Dogu’da
karigtiklar1 olaylara yer verilmis ve sonrasinda spesifik anlamda ABD’nin Orta Dogu
politikalar1 anlatilmistir. Bu boliim 6zellikle eski ABD bagkanlar1 olan Clinton, Bush
ve Obama donemlerinde ABD’nin Orta Dogu politikalarina deginmistir. Tez konumuz
acisindan bu eserde ABD’nin Orta Dogu’ya bakis acisinin ele alinmis olmasi ve
ozellikle DAES’in etkinligini gosterdigi sirada gdrevde olan Obama’nin
politikalarinin yansitilmis olmasi olduk¢a onemlidir. Obama donemindeki Suriye
politikas1 ve DAES ile miicadele boliimleri ayni sekilde tezimiz agisindan verimlidir.
Eserin Obama sonrast doneme dair bilgi sunmamasi ise giincel politikalara yonelik

icerik sunmamasi sorununu tasimaktadir.

Umut Kedikli’nin “Devlet Destekli Terorizm Nedeniyle Devletin Uluslararasi
Sorumlulugu” adli doktora tezi ¢alismasinda oldugu gibi Tirkiye’de, bazi teror
orgiitlerinin devlet eliyle desteklendigini isaret eden ¢aligmalar mevcuttur. Ancak bir
devletin bir vekil aktdr olarak bir teror orgiitiinii desteklemesi ve kullanmasi
baglammnda ABD ve YPG iizerine yeterli caligmaya literatiir taramasinda

rastlanamamustir.

Bu konuda tezimize yakin 2 ¢alisma bulunmaktadir. Mehmet Seyfettin Erol ve Kadir
Erta¢ Celik’in ANKASAM Bolgesel Arastirmalar Dergisi’nde yayimlanan “ABD’nin
Suriye Politikasinda Vekil Aktor Olarak Terdr Orgiitleri: YPG Ornegi” makalesi
bunlardan ilkidir. Bu makale kavramsal olarak savas olgunu anlatarak baslamaktadir.
Ardindan savagin doniisiimii ile birlikte vekalet savaglarina dogru bir spesifik anlatima
gidilmektedir. Buraya kadar olan boliim genel anlamda kavramsal gerceve ile

alakalidir. Sonraki boliimde vekalet savasglarinin odaginda ABD’nin Suriye politikasi
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ele alinmaktadir. ABD’nin kabaca Orta Dogu politikalarindan spesifik olarak da
Suriye politikalarindan bahsedilen bu bolimde Obama ve Trump doénemi ayrimi
yapilmaktadir. Her iki donemde de ABD-PYD/YPG iliskilerine yer verilmistir.
ABD’nin bir vekil aktor olarak PYD/YPG’yi kullanmasinin ABD agisindan daha az
maliyetli ve dolayisiyla daha rasyonel oldugu eserde ifade edilmektedir. Burada
deginilen 6nemli bir nokta ise ABD-PYD/YPG 06rnegi tizerinden devletler ile teror
orgiitleri arasindaki vekil-asil aktor iliskisinin bir siireklilik arz etmedigidir.
Dolayistyla kosullara bagh bir iliski kurulmaktadir. Bu ¢alisma tezimizle yakindan
ilgilidir. Caligsmada savas olgusu ve degisimi lizerinde durulmus sonrasinda ise vekalet
savaslari odaginda ABD’nin Suriye Politikasi tizerinde durulmustur. Lakin ¢aligmanin
ele aldig1 konular, tezimizin ana konusunu olustursa da tezimizde ele alacagimiz diger

basliklardaki iceriklere sahip degildir.

Tezimizle baglantili olarak yakin bir diger calisma ise Emir Abbas Giirbiiz (2021)
tarafindan kaleme alinan Giivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan “Amerika
Birlesik Devletleri'nin  YPG’ye Desteginin Uluslararasi Sorumluluk Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi” adli makaledir. Bu makalede YPG’nin eylemlerine yer
verilerek baslanmistir. Bu eylemler siirgiin ve etnik temizlik, haksiz tutuklamalar,
hukuksuz yargilamalar ve kamulastirma, zorla askere alma ve cocuklarin askere
alinmasi iizerinden ele alinmistir. Ardindan bu suglarin hukuki karsiligina yer verilen
boliim gelmektedir. Tezimizle ilgili olarak ABD’nin PYD/YPG’yi desteklemesi ise
makalenin dordiincli boliimiinii teskil etmektedir. Bu boliimde aktarilan bilgiler
1s181inda devletlerin devlet dis1 silahli aktorlere desteginin hukuki sorumlulugunun ne
olup ne olmadig: iizerinde durulmustur. Makalede her ne kadar ABD-PYD/YPG
iliskisine yer verilse de tezimizden farkli olarak mesele uluslararasi: hukuk boyutuyla

degerlendirilmistir.

Bu ¢aligmada, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve PYD/YPG arasindaki vekil aktor
iligkisini inceleyecegiz. Literatiirde bu konu hakkinda ¢aligmalar bulunmasina ragmen,
genellikle bu calismalar konuyu hukuki, askeri, kavramsal, diplomatik veya tarihi
acilardan ele almakta ve ABD-PYD/YPG iliskisinin asil/vekil aktor boyutunu
yeterince kapsamli bir sekilde incelememektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla
tezimizde devlet dis1 aktorler, Suriye ve Arap Bahari, ABD’nin PYD/YPG’yi vekil
aktor olarak kullanma siireci gibi ana basliklar iizerinden detayli bir literatiir

incelemesi yapacagiz.
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Ozellikle, Suriye'deki i¢ savasin baslamas1 ve Arap Bahari'nin etkileri 15131nda, devlet
dis1 aktorlerin bolgesel ve uluslararasi politikada nasil 6nemli bir rol oynadigini ele
alacagiz. Bu baglamda PYD/YPG'nin Suriye'deki konumu ve ABD ile olan
iliskilerinin dinamiklerini derinlemesine inceleyerek bu iligskinin bolgesel giivenlik,
uluslararas1 diplomasi ve devletleraras: iligkiler agisindan ne gibi sonuglar

dogurdugunu tartisacagiz.

ABD'nin PYD/YPG'yi nasil ve neden vekil aktor olarak kullandigina dair analizler
yaparken bu siirecin hukuki, askeri, ve diplomatik boyutlarini ayrintili bir sekilde ele
alacagiz. Ayrica, bu vekalet savasi stratejisinin hem Suriye i¢ savasi baglaminda hem
de genis Orta Dogu politikalari ¢cergevesinde ne anlama geldigini ve ABD’nin vekalet

savaslari ile Suriyedeki vekalet savaginin uyumlu olup olmadigini degerlendirecegiz.

Son olarak bu tez calismasi ABD-PYD/YPG iliskisinin asil/vekil aktdr boyutunu
kapsamli bir sekilde inceleyerek var olan literatiire yeni ve Onemli katkilarda
bulunmay1 amacglamaktadir. Bu incelemeler 15181nda, bdlgesel politikadaki karmagsik

iligkilerin ve devlet dis1 aktorlerin roliiniin daha iyi anlagilmasi hedeflenmektedir.
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IKiNCi BOLUM

VEKALET SAVASLARI

Vekalet savaslari, modern diinya politikasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu savaslar
genellikle, biiyiik giiclerin dogrudan askeri harekatlar yerine, yerel ya da bolgesel
anlagmazliklara destek vererek kendi menfaatlerini perde arkasindan ilerletmeye
calistiklar stratejilerdir. Bu yaklasim, genellikle daha diisiik maliyet ve risk icerse de
catigmalarin daha da uzun siirmesine ve daha karmasik hale gelmesine neden olabilir.
Giliniimiizde, vekalet savaglar1 uluslararasi iliskilerde ve giivenlik politikalarinda
biiyiik bir zorluk olarak devam etmektedir. Diinya gli¢lerinin siyasetleri ve stratejik
amaglari, bu tiir catigsmalarin gidisatin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu, uluslararasi
toplumun bu c¢atismalarin ¢oziimiine yonelik stratejilerini ve miidahalelerini

belirlemede 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vekalet savaslarinin incelenmesinden oOnce devlet dis1 aktorler konusuna
deginilmelidir. Devlet dis1 aktorler, glinlimiizde uluslararasi iliskiler alaninda giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu aktorler, devletlerin disinda yer alan ve ¢esitli
bicimlerde varlik gdsteren gruplar ve organizasyonlardir. Bu gruba dahil olanlar
arasinda ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum orgiitleri, teror gruplari, milisler, uluslararasi
kuruluslar ve hatta bireyler bulunmaktadir. Tezimizle ilgili olarak o6zellikle terdr
orgiitlerinin bir devlet dis1 aktor olarak ortaya cikisi anlatilacak ve ardindan vekalet

savaslar1 konusu incelenecektir.

2.1. Devlet Dis1 Aktorlerin Ortaya Cikisi

Devlet dis1 aktor tanimi iizerinde farkli ¢alismalarin oldugu bir alandir. Devletlerin tek
basma aktor olmadigi ve beraberinde baska aktorlerin de oldugunu anlatmak igin
kullanilir. Devlet dis1 aktdrlerin tamami aynu tipte aktorler degildir. Devlet dis1 aktorler
esasinda devletin disinda kalan ve aktor olarak adlandirilabilecek eylemlerde
bulunanlar icin kullamlmaktadir. Ornegin, devletlerin i¢inde yer alan sivil toplum
kuruluslar1 da devlet dis1 aktor olarak goriilebilmektedir. Ayni sekilde devletlerin
iistiinde, uluslararas1 alanda faaliyet gosteren aktorler de devlet dig1 aktor olarak
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goriilebilmektedir. Devlet dis1 aktdrlerin siniflandirilmasinda su dort kategori 6ne
cikmaktadir; hiikiimetler aras1 orgiitler, hiikiimet dis1 6rgiitler, cok uluslu sirketler. Bu
kategorilerden konumuzla alakali olarak bulunan ve silahli devlet dis1 aktor olarak
tanimlanan devlet dis1 aktor tizerinde durulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda silah
kullanarak bir milis yapisi igerisine giren devlet disi aktorler de bulunmaktadir

(Demirdiizen & Ozcan, 2021, s. 224).

Silah kullanmak, dolayisiyla siddet kullanma yetkisi yalnizca devletlerin tekelinde
bulunmaktadir. Buna gore mesru siddet tekeline yalnizca devletler sahiptir. Devlet dig1
aktorler arasinda silah kullananlar ise bu duruma yonelik bir tehditte bulunmaktadir.
Bu devlet dis1 aktorler, devletlerin elinde tuttuklart mesru siddet tekelini sarsmakta ve

siddet kullanma giicii ile hareket edebilmektedir.

Siddet kullaniminin yani sira, savaglar da devletin tekelinden ¢ikmaya baslamistir.
Devlet dis1 silahli aktorlerin varliginin artmast ve bir vekil aktér olarak
desteklenmeleri sonucunda, savas kavrami da degisime ugramistir. Bu devlet dist
silahl1 aktorler diinyanin hemen her yerinde farkli kimlik ve motivasyonlarla hareket
edebilme imkaninin yaninda yerel aglara ve bilgi birikimine sahip 6zel askeri sirketler,

milis gruplar1 veya teror orgiitleri olabilmektedir. (Coskun, 2021, s. 56)

Silah kullanan ve milis gruplardan olusan bu yapilarin ulusal olanlar1 oldugu gibi
uluslararasi olanlar1 da bulunmaktadir. Bu tip devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢iktigi
alanlara bakildiginda giic bosluklarin1 doldurarak kendilerine alan actiklari
goriilmektedir. Ornegin, Irak’ta savasin sonrasinda olusan biiyiik giic bosluklari
mevcuttur. Bu gili¢c bosluklarini birtakim aktdrler doldurmak istemistir. Nitekim bu
aktorler karsimiza teror oOrglitleri olarak ¢ikmistir. Bunlara 6rnek olarak DAES’in
dogusu verilebilir. Ayni sekilde PKK teror orgiitii de Irak’daki gii¢ boslugundan

istifade ederek siddet kullanmak suretiyle hareket etmistir.

Bir devlet igerisinde, yalnizca devletin siddet kullanma mesruiyetine sahip olmast,
ayni zamanda o devletin vatandaslarina da biiylik bir giiven vermektedir. Her eline
silah alanin giddete basvuramamasi nedeniyle vatandaslar giiven icinde
yasayabilmektedir. Silahl1 devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ise bu giiven
ortami1 ortadan kalkmaktadir. Devlet gibi mesru bir siddet kullanma yontemine sahip
olmayan bu aktorler, kullanacaklar1 siddet yontemini hangi g¢ercevede ve hangi
mesrulukta yapacagi belirsizdir. Bir devletin, vatandasini koruma sorumlulugu
bulunmaktadir. Devletler bu sorumlulugu yerine getirmelidir ki vatandaslar da rahat
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ve gliven igerisinde yasayabilsinler. Aksi halde devletler de vatandaglar da giiven

icerisinde yagayamayacaktir.

Bu haliyle degerlendirildiginde devlet aktorleri ile devlet dis1 silahli aktorler arasinda
bir catismanin oldugu goriilmektedir. Devletin tek basina siddet tekelini bulundurdugu
yerde, devlet dis1 silahli aktdrlerin varligi s6z konusu olamamaktadir. Tabi bunun
istisnalar1 olarak 6zel sektor lizerinden saglanan giivenlik bulunmaktadir. Lakin milis
yapist bulunan devlet dis1 silahli aktorlerin, giiclii ve otoritesini saglayan bir devlette

ortaya ¢ikma olasilig1 cok diistiktiir.

Devlet dis1 silahli aktorlerin ortaya ¢ikist ve yiikselisi yalnizca kendi nitelikleri
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Ayni sekilde sadece gii¢ boslugu iizerinden de ele
alinmamalidir. Bunun yaninda genel duruma bakildiginda, devlet dis1 silahli aktorlerin
yiikselisi ile es zamanli olarak 0Ozel askeri sirketlerin kurulmasi, giivenligin
ozellestirilmesi, vekalet savaslar1 denen yeni model savaglarin ortaya ¢ikmasi, yeni
giivenlik konseptlerinin olusturulmasi gibi birgok neden de devlet disi silahl1 aktorlerin

ortaya ¢ikisini aciklarken 6nemli noktalar1 olusturmaktadir (Emekliel, 2020, s. 534).

Devlet dis1 silahli aktorlerin ortaya ¢ikisini agiklarken kullanilan en 6nemli unsur ise
etkin otoritenin yoklugudur. Bu kavram esas itibariyle, devletin var olmasinin yaninda
hilkkmedebilme yetenegi ile alakalidir (Tas, 2021, s. 150). Diinya {izerindeki tiim
devletlerin iilkelerinde egemenlikleri bulunmaktadir veya bu sekilde kabul
edilmektedir. Lakin hem ulusal hem de uluslararasi anlamda bu egemenliklerinin ne
kadar genis oldugu degiskendir. iste bu egemenlik yetisinin azaldig1 iilkelerde,
devletin hiikkmedemedigi alanlarda devlet dis1 silahl1 aktorler ortaya ¢ikabilmektedir.

Bir devlet, etkin otoriteye sahip degilse hem ulusal hem de uluslararasi sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, ulusal olarak terdr orgiitleri bu giic boslugunu
doldurabilmek i¢in girisimlerde bulunabilmektedir. Bu tarz teror orgiitleri, devlet dist
silahl1 aktorlere oldukga iyi bir drnek olusturmaktadir. Ayni sekilde etkin otoritenin
yoklugu nedeniyle baska devletleri de etkileyebilecek bir miilteci krizi de ortaya
cikabilmektedir (Tas, 2021, s. 151).

Bu konuda o6zellikle devlet dis1 aktorler ile devlet dist silahli aktorler arasindaki fark
vurgulanmalidir. Her devlet dis1 aktor silahli bir yapiya sahip olmayabilir. Hatta
ekseriyeti silah kullanmayan ve mesru c¢ercevede hareket etmektedir. Sivil toplum

kuruluslar1 ve uluslararasi sirketler buna 6rnek olarak verilebilir.
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Devlet dist silahli aktorler kimlerden olugmaktadir? Bu soru aslinda ¢ok genis bir
kiimeyi kapsamaktadir. Kokten dinci gruplar, irk¢r gruplar, militan gruplar,
devrimciler, ozgiirliikk savascilari, terdr oOrgiitleri 6rnek olarak verilebilmektedir
(Yesiltas ve Duran, 33). Genel kapsamda eline silah alan ve siddet kullanma

kapasitesine sahip olan, devletin disindaki aktorlerdir.

Devlet dis1 silahli aktorlerin bu farkliliklar1 ayn1 zamanda yapisal ve amagsal
farkliliklarda olan aktorler oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde motivasyonlari,
idari yapilari, faaliyet alanlari, talep ve vaatleri birbirinden farkli olabilmektedir. Bazi
devlet dis1 silahli aktorler iktidar1 ele gegirmeyi diisiinebilir. Bazilari ise direnis veya
bagimsizlik gibi yollar1 sergileyebilir. Devlet dis1 silahli orgiitlerin var oldugu
devletlere bakildiginda ortak bazi Ozellikler goze carpmaktadir. Bunlardan ilk
yukarida ele alian gii¢ boslugudur. Ornegin; Suriye, Irak ve Afganistan gibi iilkelerde
devlet otoritesi saglanamadigindan, devlet dis1 silahli aktorlere genis alanlar

olusmustur.

Nitekim Soguk Savas sonrasi donem incelendiginde, devlet dis1 silahli aktorlerin
yiikselisi de daha net ortaya konmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
yasanan gelismelerde devlet dist silahli aktorler kendilerine genis alanlar bulmustur.
Irak ve Afganistan’daki gili¢ bosluklari, bir anda devlet dist silahli aktorlerin eline
geemistir. Irak orneginde DAES’in kendine kazandigi genis alan net bir sekilde

goriilmektedir.

Devlet dis1 silahli aktorlerin olusturdugu bir diger sorunda finansmanindan
kaynaklanan sorunlardir. Bu tarz yapilanmalar oldukga ciddi bir sekilde finansmana
ihtiya¢c duymaktadr. iki sekilde bu ihtiyaci karsiladiklar1 gériilmektedir. Oncelikle bir
baska devlet dis1 aktor ya da dogrudan bir devlet tarafindan finanse edilirler. Ikinci
yolu da uyusturucu kagakc¢iligi, insan kacakeiligi, silah kacakeiligi gibi yasa dist ve
son derece ciddi sorunlar yoluyla finansman saglamaktadirlar (Yesiltas & Duran,

2019, s. 168).

Devlet dis1 silahli aktorler her ne kadar devletler kadar giiclii olmasa da stirekli bir
catisma ve savas igerisindedirler. Soguk Savas doneminin son bulmasindan sonra
diinya tizerinde bir¢ok silahli ¢atigma yasanmistir. Yasanan bu catismalarin yiizde
94°1i devlet dis1 silahli aktorler tarafindan gergeklestirilmistir. Geriye kalan yiizde 6
ise devletler arasindaki silahli catigmalarin oranidir (Yesiltas & Duran, 2019, s. 168).
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Bu durum net bir sekilde gostermektedir ki devlet dis1 silahl1 aktorler son derece ciddi

bir catigma kaynagidir.

Ayrica devlet dist silahli aktorlerin vekil aktdr olarak kullanilmasi da son derece sik
bir sekilde karsilagtigimiz bir durumdur. Soguk Savas donemi 6rneginde gorildigi
iizere, devlet dis1 aktorler ¢ok fazla catismada bulunmustur. Bunun en biiyiik nedeni
de iki kutuplu sistemde devletlerin vekil aktorii olarak devlet dist aktorleri kullanmis

olmalaridir.

2.2. Devlet Dis1 Silahli Aktorlerin Eylemleri

Devlet dis1 silahli aktorler, devletlerin sahip oldugu mesruiyete sahip degillerdir. Bu
nedenle gerceklestirdikleri eylemlerin de mesruiyeti tartismalidir. Oncelikle siddet
veya silah kullanimina nasil karar verildigi, hangi kanun ya da kurallarin oldugu, bir
toplumsal sézlesmeye dayanip dayanmadig: gibi konular bu tartismanin sorularindan

birkagidir.

Devlet disi silahli aktorleri diger devlet dis1 aktdrlerden ayiran en 6nemli 6zellik silah
ile siddet kullanma kapasitesine sahip olmasidir. Belki de bu nedenle terér orgiitleri
devlet dis1 silahli aktorlerin en genis kategorisi olarak degerlendirmek yerinde
olacaktir. Terdr Orgiitleri, belli motivasyonlara sahip, belli bir amag i¢in terérizm
yaratan orglitlenmelerdir. Her terdr orgiitiiniin eylemi ve motivasyonu farkli olabilir.
Kimi teror orgiitleri etnik milliyetgilik izerinden teror faaliyeti gosterebilir. Kimi teror

orgiitleri de koktenci radikal motivasyonlar ile farkli teror eylemlerinde bulunabilir.

Teror oOrgiitlerinin eylemleri de birbirinden farkli olabilir. Bazi terdr orgiitleri bomba,
EYP, canli bomba gibi dehset verici eylemler gerceklestirebilir. Yine ayni sekilde
silahla katliamlar yapan, kdy, kasaba basan, sivilleri hedef alan terdr orgiitleri de
vardir. Sembolik eylemler ile yalnizca devlet adamlarina yonelik suikast diizenleyen
teror oOrgiitleri de bulunmaktadir. Adam kagirma, ucak kacirma, rehin alma, siber
saldirt gibi terdér eylemleri de yine bulunmaktadir. Siber saldirnin son doénem
teknolojileri ile alakali oldukg¢a ciddi bir problem olmasinin yaninda diger eylem

tiirlerinde siddetin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Devlet disi1 silahli aktorler yalnizca terdr orgiitleri degildir. Bunun yaninda milisler,
milis gruplari, savas beyleri, isyanci gruplar gibi devlet dis1 silahli aktorler de

bulunmaktadir. Tiim hepsinin ortak yoni siddet kullanarak eylemlerini
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gerceklestirmeleri ve hukuki bir temelden ve mesruiyetten uzak olmalaridir (Yesiltas
& Duran, 2019, s. 167). Bu nedenle yaptiklar1 eylemler illegal ve kabul edilemezdir.
Teror eylemleri dogasi1 geregi bir zarar ortaya ¢ikartmaktadir. Bu zarar dogrudan
devlete veya vatandasa yonelik can kayiplarina veya maddi hasara neden olabilir. Bu

yOniiyle terdr, toplumsal yagamin tamamina yonelik ciddi bir tehdit icermektedir.

Devlet dis1 silahl1 aktdrler bazen kendilerinden ortaya ¢ikabildigi gibi bir baska devlet
ya da devlet dis1 aktor tarafindan da orgiitlenebilir. Kendiliginden kurulan ile
kurdurulan bu devlet dis1 silahli aktorler arasinda farklar bulunmaktadir. Bagimsiz
hareket edebilmek bunlardan biridir. Lakin devlet dis1 silahli aktdrlerin son yillarda
siklikla ¢atigmalarda vekil gili¢ olarak kullanildigi goriilmektedir. Bu yeni savas
konseptine de vekalet savaslart ad1 verilmektedir. Bu konu ilerleyen bdliimlerde ayrica

ele alinacaktir.

Devlet dis1 silahli aktorlerin vekalet savaslarina girismeleri veya bir baska aktor
tarafindan finanse edilmeleri diinya genelinde ¢atigmalar1 artiran 6nemli faktorlerden
birisidir. Devletler bir devlet dis1 silahli aktorii ‘terdrist” olarak goriip onunla miicadele
edebildigi gibi; bir bagka devlet ayn1 devlet dis1 silahli aktorii “6zgiirlik savasgist’
olarak gorebilmektedir. Bu durum diinya iizerindeki ¢atismalarin sonlanmamasina
neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Ciinkii devlet dis1 silahli aktorler icin

uluslararasi bir standart heniiz bulunmamaktadir.

Burada ayrica devlet dis1 silahli aktorlerin olusturdugu ve gercgeklestirdigi bir
eylemden de bahsetmek gerekmektedir. O eylem de insan haklari ihlalleridir.
Halihazirda silahli siddet eylemleri ger¢eklestirmektedirler. Ama ayni zamanda
bulunduklar1 ve kontrol ettikleri alanlarda ¢ok ciddi boyutlarda insan haklar1 ihlalleri

goriilmektedir. Bunun en net 6rnegi de Suriye’dir.

Kendi icerisinde otoritesini kurmus ve egemenligini saglayabilen, ayn1 zamanda siddet
tekeline de sahip olan bir devlet, hukuken sorumluluk iistlenmektedir (Tas, 2021, s.
148-149). Bu durumda bir birey herhangi bir sekilde devletin siddetine maruz kalirsa
karsisinda devletin sorumlulugu bulunmaktadir. Aynmi1 sekilde devletlerin kendi

vatandaslarina kars1 ylikiimliiliikleri de bu ¢er¢evede degerlendirilebilir.

Devlet dis1 silahli aktorler ise bu hukuki durumdan olduk¢a uzaktir. Oncelikle
gerceklestirdikleri eylemlerin dayandigi hukuki bir zemin bulunmamaktadir. Devlet

dis1 silahli aktorlerin kontroliinde bulunan bir alanda bir birey herhangi bir sekilde
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siddete maruz kaldiginda karsisinda hukuki bir muhatap bulamamaktadir. Bu sebeple
devlet dis1 silahl1 aktorlerin bulundugu ve kontrol ettikleri alanlarda ciddi oranda insan

haklari ihlalleri goriilmektedir.

2.3. Vekil Aktorler

Vekil aktor kavrami, uluslararasi iligskiler ve savas caligmalari literatiiriinde son
yillarda siklikla kullanilmaya baslanan bir kavramdir. Esas itibariyle insanlik tarihinde
stirekli bir degisimin olmas1 gibi, uluslararasi sistemde de stirekli bir degisim ve
doniisiim olmaktadir. Nitekim savas tarihi incelendiginde, bir¢ok farkli savas yontemi
goriilebilmektedir. Giiniimiizde ise birgok savasin artik dogrudan devletler arasinda
degil, vekil aktorler lizerinden yapilmaya baslandigi goriilmektedir. Catigmalarin ve

savaslarin oldugu hemen her cografyada karsimiza vekil aktorler ¢ikabilmektedir.

Vekil aktorler agiklanirken bu vekil aktorleri kullanan diger aktorlerle birlikte
degerlendirilmelidir. Bir devletin baska bir cografyada ¢ikarlar1 bulundugunu
diisiinelim. Bu ¢ikarlar i¢in kendisi harekete gecerse ciddi bir maliyeti olacaktir.
Ornegin, silahl1 bir catismaya kendi askerlerini gondermesi son derece ciddi sonuglar
dogurabilecektir. Yasanacak can kayiplari neticesinde o devlet, kendi kamuoyu
tarafindan elestirilere maruz kalacaktir. Ayni sekilde askeri bir operasyonun devlet
biitgesine getirdigi yiik ve vergilerin kamuoyundaki agirligi da hesaba katildiginda,

dogrudan miidahaleler olduk¢a maliyetlidir.

Devletler, bu maliyetten kagmak icin kendileri dogrudan miidahale etmek yerine,
yerelde bagka aktorler iizerinden yine kendi ¢ikarlari iizerine kurulu bir politika
gelistirebilirler. Yereldeki bu aktorlere de vekil aktdr denmektedir. Vekil aktorleri

kullananlara ise asil aktor denmektedir.

Geleneksel savaslara bakildiginda, asil aktorler arasinda yapildig1 goriilmektedir. Iki
Diinya savasinda da aktorler dogrudan birbirlerini hedef alarak savasmis ve dehset
verici bir yikim biitiin diinyay1 etkilemistir. 20. yilizyildan 6nce de devletler asli
aktorler olarak savasmistir. Bu geleneksel savasin asli aktorleri, giiniimiizde ise vekil
giicleri kullanarak savaglar gerceklestirmektedir. Esasinda vekil aktor kavrami
giiniimiizde yogun olarak kullanilsa da eskiden beri var olan bir kavramdir. Ornegin,

Soguk Savas donemine bakildiginda diinyanin iki kutup arasma sikistigi
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goriilmektedir. Bu iki kutuptaki devletlerin birbirine yonelik niikleer tehditleri, tiim

diinyay1 riske atmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 yarim kiirenin en baskin giicii olarak, Dogu yarim
kiirenin dominant devleti Sovyetler Birligi ile tarihi bir gerilim donemi yasamistir. Bu
donem, esine az rastlanir bir ¢atisma riski tasimakta ve her iki siiper giiciin
karsilagmasi, kiyaslanamaz oOlgekte yikimlara neden olabilecek bir tehlike arz
etmekteydi. Bu iki biiyiik devletin arasindaki ¢ekisme, global giic dengelerini kdkten

sarsmig ve uluslararasi arenada dikkate deger bir gerginlik olusturmustur.

ABD ile SSCB’nin kars1 karsiya gelerek dogrudan birbirlerine saldirmasi niikleer
felaketi getireceginden, bu iki biiyiik aktor, bagka devletleri vekil aktor olarak kullanip
dolayli miicadele etmislerdir. Soguk Savasin bu diizeni igerisinde ABD ile SSCB,
diizenin asil aktorleridir. Lakin birbirleri ile karsi karsiya gelmek icin vekil aktorleri
kullanmistir. Eger kars1 karstya gelselerdi, bu iki niikleer giiciin savagmasi ve niikleer
saldirilarin kiiresel bir yikima neden olmasi anlamina gelecekti. Nitekim sadece
Japonya’ya atilan iki niikleer bombanin izlerine giiniimiizde rastlamak miimkiindiir.
Daha genis capli bir niikleer felaket ise diinyanin yasanilamaz bir yer haline gelmesine

neden olmak i¢in yeterli bir tehdidi igermektedir.

Soguk Savas sonrasinda da vekil aktorler lizerinden dolayli savaglar ve stratejiler
devam etmistir. Devletler, vekil aktorleri kullanmanin getirdigi kolayliklar1 oldukg¢a
cikarlaria uygun bulmuslardir. Bu sayede devletlerin kendi askerleri dlmiiyor,
kamuoyundan tepki almiyor, uluslararas1 hukukla dogrudan celismiyor ve maliyeti
oldukca diisiik oluyor. Ozellikle maliyetinin diisiik olmas, asli aktdrlerin daha cok
vekil aktorlere yonlendiriyor. Maliyetten saglanan karli durum, bazilar1 tarafindan bu

savaslara “ucuz savas” denmesine neden olmustur (Alca, 2020, s. 34).

Soguk Savas doneminde, biiyiik giiclerin ¢atismalarin1 bagka devletleri aract olarak
kullanarak dolayli sekilde yoOnetmeleri yaygin bir taktikti. Ancak giiniimiiz
diinyasinda, bu yontem onemli degisikliklere ugramistir. Simdilerde, basat giicler,
vekil olarak sadece devletleri degil, daha ¢ok devlet dis1 aktorleri tercih etmektedirler.
Bu durum, uluslararas: iliskilerin gelisimini gostermektedir, zira biiylik gigler,
hedeflerine ulagsmak icin sinir 6tesi ¢esitli gruplar ve organizasyonlarla is birligine
daha acik hale gelmislerdir. Bu gelisme, diinya ¢apinda catismalarin ve diplomatik
iligskilerin daha karmasik bir hal almasma sebep olup, yeni giivenlik ve politika
zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
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Belli bir stratejik hedefi olan asli aktorler, bu hedef kapsaminda ortak amaci paylasan
yerel devlet dis1 aktorlerle is birligine giderek dolayli olarak savasabilmektedir. Biiyiik
giicler olarak adlandirilan hemen her devlet, giinlimiizde baska devlet dis1 aktorleri
kullanarak ¢ikarlar1 i¢in birbirleri ile miicadele igerisindedir. Tiim bu durumlar
neticesinde devletler arasinda yasanan savaslardaki topyeklin yikicilik ortadan
kalkmaktadir. Topyekin yikim yerine vekil aktorlerin kendileri arasinda sinirh
savaglar yasanmaktadir. Bdylelikle savasin yikici yoniiniin kiiresel olmasinin dniine

gecilmis olunmaktadir.

Yemen'deki i¢ savas, giiniimiizdeki en dramatik vekalet savaslarindan biri olarak kabul
edilmektedir ve bu catigma, uluslararasi iligkiler ve bolgesel giic dengeleri agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. 2015 yilindan bu yana devam eden bu savasta, Yemen
icindeki iki ana yerel aktdr; Siinni hiikiimet giicleri ve Sii Husiler, temel ¢atisma
eksenini olusturmaktadir. Ancak bu c¢atismanin karmasikligi, sadece bu iki grup
arasinda siirlt degildir; ¢linkii bu iki grup, daha biiylik bolgesel giiclerin ¢ikarlarini

temsil eden vekil aktorler olarak da islev gormektedir.

Stinni hiikiimet giigleri, 6zellikle Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
tarafindan desteklenmektedir. Bu destek hem askeri yardim hem de diplomatik ve
ekonomik destek seklinde olmaktadir. Suudi Arabistan ve BAE, Iran'm bolgesel
etkisini sinirlamak ve kendi glivenliklerini korumak amaciyla bu ¢atigmada aktif rol

almaktadir.

Diger yanda, Husiler, Iran tarafindan desteklenmektedir. Iran, Husilere askeri egitim,
silah ve mali destek saglayarak kendi bolgesel etki alanimi genisletmeye ve Suudi
Arabistan ile BAE'in niifuzuna meydan okumaya ¢aligmaktadir. iran'in bu destegi,

bolgedeki Siinni-Sii ¢cekismesinin bir yansimasi olarak goriilmektedir.

Bu aktorler, destekledikleri Yemen’deki yerel gii¢ler iizerinden birbiri ile
savasmaktadir. Asil aktorler olan Suudi Arabistan-BAE ve Iran’in asil amaci Yemen
iizerinde niifuz sahibi olabilmektir (Arslan, 2020, s. 30). Bunun ic¢in bu aktorler
birbirileri ile dogrudan bir savasa girmek yerine, vekil aktorleri destekleyerek bir

miicadele vermektedir.

Vekalet savasi olarak nitelendirilen Yemen'deki i¢ catisma, agir bir insani krize neden
olmustur. Bu uzun siireli savas, Yemen halkini aglik, hastalik ve zorunlu gog gibi agir

sorunlarla yliz yiize birakmigtir. Uluslararasi yardim kuruluslar1 ve Birlesmis Milletler,
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Yemen'de yasanan bu derin insani krizin {stesinden gelmek icin caligmalarini
stirdiiriiyor. Fakat siiregelen catismalar ve bolgesel giicler arasindaki ¢ikar ¢atismalari

bu cabalarin 6niinde biiyilik engeller olusturuyor.

Bu durum, Yemen'de devam eden i¢ savasin, vekalet savaslarinin yalnizca askeri ve
siyasi sonuglar1 olmadigini, ayn1 zamanda ciddi insani ve toplumsal problemlere de
sebep olabilecegini gozler oniline seren giincel ve dikkate deger bir ornek teskil

etmektedir.

2.4. Vekalet Savaslan

Vekalet savaglari, biiyiik giliglerin dolayli olarak catistigi bir savas modeli olarak
tanimlanabilir. Bu durumda, biiyiik giicler, dogrudan askeri ¢atigmalarin yerine diger
devletleri, gruplar1 ya da hareketleri kullanarak etkilerini genisletmeye ve kontrol
saglamaya calisirlar. Bu strateji, 6zellikle uluslararasi ¢catismalardaki yiiksek maliyet
ve riskleri azaltma amaci giider. Vekalet savaslari, giic dengesi, jeopolitik ¢ikarlar,
ideolojik miicadeleler ve bolgesel hakimiyet arayiglari gibi ¢esitli faktorlerle
tetiklenebilir. Bu tiir savaslar, genelde global gii¢ miicadelelerinin bdlgesel veya yerel
seviyedeki etkileri olarak kabul edilir ve siklikla i¢ catigmalar, sivil savaslar ve i¢
karigikliklarla entegre bir sekilde meydana gelir. Uluslararast iliskiler ve gilivenlik
caligmalar1 agisindan, vekalet savaslari, devletlerin dis politika amaclarini ve giiclerini

nasil yansittiklarini anlamada kritik bir 6neme sahiptir.

Esasinda devletler, ¢atigmalar sonucunda galip gelmek ve kazanimlar elde etmek
istemektedir. Bunu yaparken de olabildigince risksiz ve maliyetsiz bir yol ararlar.

(Coskun, 2021, s. 60-61)

Devletlerin, o6zellikle biiylik giiclerin, vekalet savaslarmma girigsmeleri, genellikle
temelde ¢ikarlar, ideoloji ve risk algilarindan kaynaklanan genis jeostratejik
endiselerle siki sikiya baglantilidir. (Mumford, 2013, s. 45) Bu noktada vekalet
savaslari, devletler icin son derece kullanilabilir bir stratejik alan olusturmaktadir.
Vekalet savaslari, stratejik amaglarini gerceklestirmeyi hedefleyen, dogrudan,
maliyetli ve siddet dolu ¢atismalardan sakinmay1 tercih eden devletler icin akiler bir

secenektir. (Hashemi & Sahrapyma, 2018, s. 85)
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Bu boliimde vekalet savaslarinin tarihine goz atilacak ve ardindan vekalet savaglarinin
ne oldugu bazi Ornekler {izerinden ele alinacaktir. Sonrasinda vekalet savaglarinin

neden tercih edildigi tizerinde durulacaktir.

2.4.1. Vekalet Savaslarimin Tarihi ve Evrimi

Savas, insanlik tarihinin baslangicindan itibaren en keskin ve trajik olgulardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarih sahnesinde, topluluklar arasindaki ¢ekismeler,
kaynaklarin ele gegirilmesi, fikri ve dini ayriliklar veya sadece gii¢ ve hakimiyet istegi
gibi bircok neden savaslarin fitilini ateslemistir. Savasin tarihsel gelisimi, ilkel
caglardaki basit savas araglarindan ve miicadele tekniklerinden giderek daha gelismis

silah sistemlerine ve askeri taktiklere dogru ilerlemeyi kapsamaktadir.

Ilk dénemlerde kullanilan tas ve sopalar, bronz ve demir ¢aglarindaki gelismeler
sayesinde lretilen daha ileri silahlara doniismiistiir. Sonrasinda barutun icadiyla
birlikte atesli silahlarin evrimi hiz kazanmistir. Yirminci ylizyilda gerceklesen iki
biiyiik diinya savasi, askeri teknoloji ve stratejilerde onemli degisikliklere neden
olmustur. Tanklar, ucgaklar, denizaltilar ve niikleer silahlar gibi yeni savas araglari
sahneye ¢ikmistir. Soguk Savas donemi ise fiize teknolojisindeki gelismeler ve uzay

yarisinin belirgin 6zellikleri arasinda yer almigtir.

Savag cesitlerine bakildiginda bir¢cok farkli katman Onlimiize ¢ikmaktadir. Savasin
biiytikliigiine gore bir ¢esitlendirme yapmak miimkiindiir. Bu tabloda karsimiza yerel,
bolgesel, sinirli, genel savaslar ¢ikmaktadir. Savasin kapsam ve niteligine gore bir
cesitlendirme yaptigimizda ise iki baghik karsimiza ¢ikmaktadir; ana gayeyi niteleyen
sebepler bakimindan ve kuvvetler, harp silahlarinin doniisiimii bakimindan. Ana
gayeyi niteleyen sebeplere bakildiginda sinir/toprak, ihtilal, ideoloji, bagimsizlik,
hegemonya, din/mezhep, ekonomik, hukuki, veraset, i¢ savaglar karsimiza
cikmaktadir. Kuvvetler ve harp silahlarinin doniisiimii bakimindan incelendiginde ise
nizami/konvansiyonel, gayri nizami, koalisyon ve ittifak, niikleer, topyekiin, asimetrik

ve karma savaslar karsimiza ¢ikmaktadir (Varlik, 2013, s. 121).

Giliniimiizde ¢ikan savaglarda, eski donemlere gore ¢ok daha geligsmis ve yok etmek
iizerine kurulu askeri teknolojiler bulunmaktadir. Bu durum savaslari ¢ok daha kanl
bir sonugla neticelendirmektedir. Ayrica bu kanli sonuglar, askeri teknolojilerin

gelismesi neticesinde saniyeler igerisinde gergeklesebilmektedir. Buna dair en 6nemli
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kanit 1945°te Hirogsima ve Nagazaki’ye ABD tarafindan atilan atom bombas1 olarak
verilebilir. Atom bombasinin patlamasiyla birlikte devasa bir alandaki yasam ¢ok kisa

bir slirede sonlanmustir.

II. Diinya Savasi'nin son donemlerinde Hirosima ve Nagasaki'ye yapilan atom
bombasi saldirilari, diinya ¢capinda niikleer silahlarin kullanimina dair yogun ve 6nemli
tartismalari tetikledi. Bu tarihsel olaylar, niikleer silahlarin dehset verici yikict giiciinii
ve insanlik iizerindeki yikict etkilerini tiim diinyaya sergiledi. Savasin bitisiyle,
niikleer silahlar artik sadece bir askeri ara¢ olmaktan ¢ikarak, uluslararasi siyaset ve
giivenlik alanlarinda temel bir role biiriindii. Bu durum, global giic dengelerine yeni
bir perspektif getirerek, iilkelerin savunma politikalarin1 ve diplomasi stratejilerini

temelden doniistiirdii.

Soguk Savas donemi, ABD ve SSCB arasindaki ideolojik, politik ve askeri rekabetle
karakterize edildi. Bu rekabet, her iki siiper giiciin de niikleer silahlanmaya biiyiik
yatirim yapmasina ve bdylece bir "niikleer caydiricilik" dengesinin olugmasina yol
act1. Bu dénemde, diinya genelinde niikleer savas korkusu hiikiim siirdii. Iki kutuplu
sistemin bagat aktorleri olan SSCB ile ABD arasindaki gerginlik zaman zaman
tirmandiginda, diinya genelinde niikleer bir catisma tehlikesi arttr. Ozellikle Kiiba
Fiize Krizi, diinyay1 niikleer savasin esigine getirdi ve bu kriz, Soguk Savas tarihinin

en tehlikeli anlarindan biri olarak kabul edilir.

Bu doénemde, iki siiper gii¢ arasinda iletisimin saglanmasi ve olasi bir kiiresel felaketin
onlenmesi amaciyla ‘kirmizi hat’ adi verilen dogrudan iletisim hatt1 kuruldu. Bu hat,
ABD ve SSCB liderleri arasinda hizli ve dogrudan iletisimi miimkiin kilarak yanlis
anlamalarin ve kazara baglatilabilecek bir niikleer savasin 6nlenmesine yardimci oldu.

(Welch, 2013, s. 4)

Devletlerin niikleer silahlarini artirma cabalari ve potansiyel yikimin getirecegi
kiiresel bir yok olus diislincesi, ayn1 zamanda bir caydiriciigi da beraberinde
getirmistir. Aktorler, dogrudan kars1 karsiya gelerek kiiresel bir felakete neden olmak
yerine, kendi politikalar1 kapsaminda kullanabilecekleri vekil aktorler ile vekalet
savaslar1 ad1 verilen yeni yontemle savagmaya devam etmeyi tercih etmistir (Eker,
2015, s. 39). Bu sayede kiiresel niikleer tehdidi ortadan kalkmis olacak hem de

aktorlerin lizerindeki maliyetler azalacaktir.
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2.4.2. Vekalet Savas1 Nedir?

Giliniimiiz diinyasinda vekalet savaslari, yaygmn bir savas stratejisi olarak One
cikmaktadir. Tarihte bu tiir savaslara 6rnekler olmasina ragmen, giiniimiizde yasanan
catigmalarin ¢ogunu bu tiir savaslar olusturdugundan, modern 6rnekler {izerinden daha
detayli incelenmektedir. Biiyiik devletlerin, dogrudan miidahale yerine yerel ya da
bolgesel catigmalara dolayli yollarla katilmalar1 bu savaslarin karakteristik 6zelligidir.
Bu yontem, uluslararasi iligkilerdeki gili¢ dengelerini ve savasin yapisini dnemli 6l¢iide
etkilemistir. Vekalet savaglari, global politik ve stratejik diigiincelerde yeni bir
perspektif sunarak, devletler arasindaki rekabetin daha kompleks ve ¢ok boyutlu bir

yapiya biiriinmesine neden olmustur.

Vekalet savaslar kavramini analiz etmek, cok yonlii bir yaklasim gerektirir. i1k olarak,
bu terimin anlamini ve kapsamini anlamak oOnemlidir. Daha sonra, bu savas
stratejisinin tercih edilme sebeplerine ve kullanim sekillerine dikkatlice bakilmalidir.
Bu inceleme, vekalet savaglarinin nasil ve neden ortaya ¢iktigini, uluslararasi iligkiler
ve gii¢ politikalar1 acisindan bu savaslarin etkilerini daha iyi anlagilmasina yardime1

olacaktir.

Vekalet savaglari, genellikle dogrudan askeri catigmayi tercih etmeyen iilkelerin, rakip
giiclere kars1 dolayl bir strateji izledikleri catigsmalardir. Bu tiir savaglarda, bir {ilke
kendi yerine baska bir devleti ya da devlet dis1 gruplar1 kullanarak, rakiplerine kars1
savasta bulunur. (Unalmis & Oguz, 2019, s. 33)

Bu tiir savaslar vekiller arasinda yapilir, ancak asil rekabet onlar1 destekleyen biiyiik
giicler arasinda gerceklesmektedir. (Oguz & Celik, 2018, s. 46) Vekalet savasi,
catigsmada dogrudan yer almayan bir veya daha fazla devletin, catigsmanin bir tarafini,
bu tarafin zafer kazanmasi durumunda elde edecekleri yararlardan faydalanmak
amaciyla desteklemesiyle gerceklesen bir savas seklidir. Bu tiir bir savasta iki temel

aktor bulunur: Asil ve vekil. (Karasoy H. A., 2022, s. 51)

Vekalet savaslari, esas itibariyle gelismis lilkelerin, az gelismis iilkeleri kullanmasidir.
Gelismis tilkelerin buradaki temel amaci, kendi hak ve menfaatlerini korumaktir. Ayn1
sekilde gelismis iilkeler, bir bolgenin sekillenmesi i¢in de az gelismis iilkeleri vekilleri
olarak kullanabilmektedir (To6r, 2021, s. 66). Vekalet savaslarinda kullanilan aktorler

yukaridaki ‘vekil aktorler’ bagliginda ele alinmisti. Vekil aktorler, iiglincii taraflardir
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ve giiclii devletler tarafindan kullanilirlar. Bu aktorler devletler olabildigi gibi teror

orgiitleri ve parali askerler de olabilmektedir.

Vekalet savaslari, sadece bir devlet aktorii tarafindan kullanilan bir devlet dist aktorii
tanimlamamaktadir. Vekalet savasi; bir devlet tarafindan baska bir devletin vekil
olarak kullanmasini, bir devletin bir devlet dis1 aktorii vekil aktor olarak kullanmasini,
devlet dis1 bir aktdriin bir devlet aktdriinii vekil olarak kullanmasini veya devlet dist
bir aktoriin bir bagka devlet dis1 aktorli kullanmasini ifade edebilmektedir. (Solmaz,
2023, s. 156-157) Vekil giicler, yalnizca devlet dis1 aktorler olarak kabul
edilmemelidir. Asil-vekil iligkisinin dogasina gore, vekil kuvvetler, bir yarar saglayact
aktoriin ¢ikarlar1 dogrultusunda savasan devlet ordularindan, bir aktor tarafindan 6zel
taktik amaglar i¢in toplanmis partizan gruplara kadar ¢esitlilik gdsterebilir. (Fox, 2021,
s. 4) Bu nedenle vekil aktorler genis bir yelpazede degerlendirilebilmektedir.

Vekalet savasindaki temel gaye olarak genis bir tanimda, devlet dis1 silahli aktorlerin
kullanilarak bir baska devlete yonelik strateji ve operasyon yliriitiilmesi yer
almaktadir. Buna gore mezhepsel veya etnik ¢atigsmalar ¢gikartarak o devletin karigmasi
ve devlet otoritesinin ortadan kalkmasi saglanabilmektedir. Bu sayede hedef iilkeye
yonelik siyasi baski olusturulmus ve gerek hedef iilkenin gerekse de bolgenin

sekillenmesi saglanmis olur (Ates, 2017, s. 7).

Bir iilkede ¢ikan etnik veya mezhepsel i¢ savas veya karigiklik sirasinda devletin temel
tekelinde bulunan mesru siddet kullanimi da zarara ugramaya baslar. Devletler, siddet
tekelini kaybettikge, ayn1 zamanda otoritesini de kaybetmeye baslar. Devletlerin
mesru siddet tekelini elinde bulundurmasi, temel otoritesi geregidir. Bir iilke sinirlar
icerisinde devletten baska bir otoritenin siddet kullanma mesrulugu tagimasi, dogrudan

devlet otoritesini tehdit etmektedir.

Devlet dis1 silahli aktorlerin vekil olarak kullanilmasi, devletlere yonelik ciddi bir
meydan okuma olusturmaktadir. Bu durum, devletlerin iki zor secenek arasinda karar
vermesini gerektirir: Ya bu silahli devlet dis1 aktorleri etkisiz hale getirecekler, ya da
otorite kayb1 ve yonetim krizleriyle yiizleseceklerdir. Bu secim, devletlerin i¢ ve dis
politika stratejilerini derinden etkileyen bir durumdur. Ozellikle, devletin egemenlik
haklarinin ve toprak biitlinligiiniin korunmasi agisindan, bu silahli gruplara nasil
yaklasilacagi biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, bu durum uluslararas: iligkileri ve
bolgesel giivenlik dinamiklerini de etkileyebilir, c¢ilinkii diger devletler veya
uluslararas1 kuruluglar bu krizlere miidahale edebilir veya tepki gosterebilir. Bu
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nedenle, devlet dis1 silahli aktdrlerin vekil olarak kullanilmasi, karmasik politik, askeri

ve diplomatik zorluklar doguran bir durumdur.

Devlet dis1 silahli aktorlerin bir vekil aktor olarak kullanildigi goz ontine alindiginda,
ticiincii tlkeler (asli aktorler) tarafindan ciddi bir destege sahip oldugu ortadadir. Bu
duruma daha yakindan bakildiginda, devletin yiprandigr ve giic boslugu verdigi
goriilmektedir. Bu giic bosluklarin1 ise kuskusuz devlet disi silahli aktorler
doldurmaktadir (Cona, 2018, s. 34). Bu durum hem devlet dis1 silahl1 aktoriin (vekil

aktor) hem de iicilincii devletlerin (asli aktor) temel gayeleri arasinda bulunmaktadir.

Vekalet savaslari, tarihin cesitli donemlerinde, dogrudan askeri miidahalelerden
sakinmak isteyen uluslar tarafindan uygulanan bir strateji olagelmistir. Tarih
sahnesinde, giiclii dlismanlarina kars1 yilizlesmekten kaginan devletler ve uluslar, bagka
devletleri veya devlet disi gruplar kendi adlarina savasmalari i¢in tesvik etmislerdir.
Bu, yiizyillar boyunca uluslararasi iligkilerde sik¢a rastlanan, derin koklere sahip bir
taktiktir. Ancak vekalet savaslari, Soguk Savas doneminde, Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin karsiliklt miicadelesinin ana hatlarini ¢izmistir. Bu
donemde, vekalet savaslari iki siiper giiclin rekabetinin belirgin bir 6zelligi olarak 6ne
cikmistir. Soguk Savag yillarinda bu strateji, her iki tarafin da kendi ideolojilerini
yayma ve kiiresel etkilerini artirma ¢abasinin bir parcgasi olarak kendini gostermistir.
Tarih boyunca, zaman zaman vekalet savaglarina rastlanmis olsa da, bu taktiklerin 20.
yiizyilda ozellikle yayginlasarak etkin bir savas yontemi olarak kullanildig:

bilinmektedir. (Unalmis & Oguz, 2019, s. 33)

Glinlimiizde ise vekalet savasinin kullanimi1 eskiye oranla daha da artmistir.
Nedenlerine gegmeden 6nce, giintimiizde vekalet savaslarinin yasandigi bazi 6rneklere
bakmak faydali olacaktir. 21. ylizyildaki ornekleri arasinda Irak savasi (2003 ve
sonrasi), Suriye catismast (2011), Libya ¢atismasi (2011), Mali ¢atigmasi (2013),
Yemen c¢atismast (2014), Wagner grubunun Orta Afrika Cumbhuriyeti'ndeki
miidahaleleri ve Rusya-Ukrayna ¢atismasi (2022'den itibaren) bulunmaktadir. (Boda,
2023, s. 10) Bunlardan bazilarina deginmek, konunun daha iyi anlasilmasi i¢in dnem

tagimaktadir.

2003'te ABD'nin Irak'r isgaliyle baglayan siire¢, Soguk Savas sonras1 Orta Dogu'da
vekalet savaslarinin baglamasina neden olmustur. Bu siirecte ABD, donemin
Cumhurbagkan1 Celal Talabani araciligiyla Irak'ta etkinlik kurma c¢abasi i¢indeyken,
Amerikan etkisine karsitlik gosteren iran, bélgede Sii koalisyonlarini destekleyerek
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kendi niifuzunu artirmaya ¢alismistir. Irak'taki Sii-Slinni miicadelesi ve siyasi karmasa
2011 yilina dek siirmiis ve bu siire zarfinda, bolge dis1 giicler tarafindan desteklenen
bir vekalet savasina sahne olmugtur. 2011 yilinda baslayan Arap Bahari ise, Orta

Dogu'da yeni vekalet savaslarini tetiklemistir. (Babacan, 2019, s. 57)

Bir bagka 6rnek ise Libya i¢ savasidir. Arap Bahari, 2010 ve 2011 yillarinda Orta Dogu
ve Kuzey Afrika'da baglayan ve otoriter rejimlere karsi toplumsal hareketlerin patlak
verdigi bir donemi ifade eder. Bu hareketlenmeler, Libya'da Muammer Kaddafi'nin
uzun siireli yonetimine kars1 kitlesel protestolara doniismiis ve nihayetinde Kaddafi
rejiminin devrilmesine yol agmistir. Kaddafi'nin devrilmesiyle birlikte, Libya'da uzun
yillar boyunca siirecek bir i¢ savas baslamistir. Bu i¢ savas, farkli milis gruplari,

kabileler ve bolgesel fraksiyonlar arasindaki gii¢ miicadelesine doniigmiistiir.

Bu i¢ savas esnasinda Libya, bolgesel ve kiiresel devletler agisindan bir vekalet
savasinin oldugu catisma alanina doniigsmiistiir. Libya'daki vekalet savaslarinda iki
bolgesel giic blogu ortaya ¢ikmistir: Bir yanda Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Suudi Arabistan'dan olusan ittifak bulunurken, diger yanda ise Tiirkiye ve Katar'in
destekledigi gruplar konumlanmistir. Bu durum, Libya'da i¢ savasin sadece ulusal bir
mesele olmaktan ¢ikip, bolgesel glic miicadelelerinin ve dis politika hedeflerinin bir
odag haline geldigini gostermektedir. (Gok, 2021, s. 138) Her iki blok da Libya'da
kendi etkilerini ve ¢ikarlarint korumak ve artirmak icin yerel miittefiklerini

destekleyerek stratejik bir miicadeleye girismislerdir.

Bir bagka ornek ise Rusya ile Ukrayna arasinda 2022 yilinda patlak veren savastir.
Ukrayna Savasi'na Batili {ilkeler ve ittifaklar da dahil olmakta, Ukrayna'ya askeri
egitim, mithimmat destegi ve siber giivenlik konusunda yardim saglamaktadir.
NATO'un da bu desteklerin i¢inde oldugu bilgisi, savasin vekalet savasi yonlerini de
ortaya koymaktadir. Ger¢ek anlamda savas alaninda yer almasalar da, Batili tilkeler ve
NATO, Ukrayna'y1 destekleyen asil aktorler olarak goriilmektedir. Ukrayna ise bu
durumda bir vekil aktor roliinii iistlenmektedir. Ukrayna, Rusya’ya kiyasla daha az
giiclii olmasina ragmen, ABD ve Avrupa iilkeleri gibi destek¢i devletlerden alinan
silah, tanksavar fiizeleri, mali yardim, istihbarat ve gida yardimi gibi kaynaklarla,
vekalet savasinin bir parcasi olarak Nisan 2022 itibariyle beklenenden daha uzun siiren
bir direnis gostermekte ve dnemli basarilar elde etmektedir. Eger Ukrayna bu savastan

basariyla c¢ikarsa, Batili asil aktorlerin Rusya'ya karsi prestij kazanmasi ve
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Ukrayna'dan Bati'ya sigman miiltecilerin iilkelerine geri doniislerini saglama gibi

kazanimlari olacaktir. (Karasoy H. A., 2022, s. 52-53)

ABD ve Avrupali devletler, daha 6nce de Rusya’ya karsi vekalet savasi stratejisi
izlemistir. ABD, Giircistan't Rusya'ya kars1 bir ara¢ olarak kullanarak Kafkaslar'da
etkisini artirmay1 hedeflemistir. ABD, Giircistan1 Rusya'nin etkisini sinirlamak ve
Batil1 devletlerin bolgedeki etkisini genisletmek igin bir arac1 olarak kullanmstir. Ote
yandan, Rusya'nin Giircistan ile dogrudan savasa girmesi, aslinda ABD ve Batili
iilkelerle bir etki miicadelesi olarak goriilebilir; bu durum, Rusya'nin bolge tizerindeki
hakimiyetini pekistirmek amacim tagmmstir. (Unalmis & Oguz, 2019, s. 36)
Giircistan’in  vekil aktdr olarak kullanilmasini, Ukrayna’nin vekil aktor olarak

kullanilmas1 izlemis ve Rusya’ya kars1 vekalet savasi stratejisi uygulanmistur.

Yine vekalet savasi stratejisini kullanan devletlerden birisi de Iran’dir. Iran,
1980'lerden itibaren uluslararasi arenada etkin bir strateji olarak vekil savaggilar
kullanma yoluna gitmistir. Bu strateji, farkli cografyalarda Iran'm etkisini artirmak ve
bolgesel politikalarini desteklemek amaciyla yiiriitiilmektedir. Ozellikle, Liibnan'da
Hizbullah, Irak'ta Hasdi Sabi, Yemen'de Husiler, Filistin'de Izzettin El-Kassam
Tugaylar1 ve Suriye'de Fatimiyyun Tugaylar1 gibi ¢esitli silahli gruplar1 destekleyerek
bu amacim gerceklestirmeye calismaktadir. (Oztiirk, 2022, s. 317) Iran, bu gruplara
finansal destek, askeri egitim ve silah saglayarak onlarin bdlgesel ¢atigmalardaki
etkinliklerini artirmistir. Bu vekil giicler, Iran'm dis politikasmin 6nemli bir araci
haline gelmis ve Ortadogu'daki giic dengelerini etkilemekte Onemli bir rol
oynamuslardir. iran'n bu stratejisi hem bdlgesel hem de uluslararas: diizeyde gesitli
tepkilerle karsilanmakta, bolgedeki istikrar ve giivenlik konularinda yeni dinamikler

olusturmakta ve uluslararasi toplumda tartismalara neden olmaktadir.

2.4.3. Vekalet Savasimin Tercih Edilme Nedenleri

Vekalet savaglari, giiniimiizde oldukca sik bir sekilde karsimiza c¢ikmaktadir.
Devletlerin, artik dogrudan miidahil olmadigi, bunun yerine ti¢lincii aktorleri vekil
olarak kullandig1 goriilmektedir. Vekalet savaglarinin kullanilmasmin birgok farkl
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlere asagida deginilecektir. Lakin temel nedeni,

devletlerin daha kolay sekilde miidahale edebilme yetenegine sahip olmasi ile ilgilidir.
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Vekalet savaslarinin tercih edilmesinin baslica sebeplerinden biri, bu tiir ¢atigmalarin
dogrudan savaglara kiyasla genellikle daha diisiik maliyetli olmasidir. Bu maliyet
avantajin1 ~ detaylandirdigimizda,  ¢esitli  agilardan = ekonomik  faydalar
gdzlemlenmektedir. Oncelikle, devletler, kendi askerlerini ve kaynaklarmi dogrudan
savag alanina gdndermek yerine, yerel gruplara destek saglayarak daha az maliyetle
etkili bir askeri varlik gosterebilirler. Ayrica, vekalet savaslari, dogrudan savaglarda
karsilagilan yiiksek insani ve siyasi maliyetleri de azaltir. Bu tiir savaglar, devletlerin
uluslararasi alanda daha az goriiniir olmalarini saglayarak, olas1 diplomatik gerilimleri
ve uluslararasi tepkileri minimize eder. Dolayisiyla, vekalet savaslari, devletler igin
hem maliyet etkinligi hem de siyasi manevra kabiliyeti acisindan avantajl bir strateji

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bir devletin bagka bir devletle dogrudan savasa girmesi, her iki tarafin da kendi askeri
giiclerini, kaynaklarin1 ve stratejilerini kullanmasi anlamima gelir. 2022 Subat'inda
baslayan Ukrayna-Rusya savasi, bu tiir bir ¢atismanin giiniimiizdeki 6rneklerinden
birini teskil eder. Bu tiirden ¢atigsmalarda, genellikle askeri kapasite, stratejik planlama
ve ulusal giivenlik politikalar1 en yiiksek diizeyde devreye girer. Rusya'nin saldirgan
rolii ve Ukrayna'min savunma pozisyonu, uluslararasi hukuk cercevesinde egemen
devletlerin toprak biitiinliigline ve siyasi bagimsizligina yonelik mevcut zorluklar ve

tehditleri yansitmaktadir.

Bu tiir bir dogrudan savas, genellikle kapsamli bir askeri ¢atismay1, genis ¢aplt insani
krizleri ve ciddi ekonomik sonuclari beraberinde getirir. Catisma bolgelerinde sivil
niifus lizerindeki etkiler, miilteci akinlar1 ve uluslararasi toplumun tepkisi de biiyiik
onem tasir. Ayrica, bu durum genellikle uluslararasi arenada ittifaklarin ve
diismanliklarin yeniden sekillenmesine yol acar, ¢linkii diger devletler ya dogrudan
miidahale eder veya diplomatik, ekonomik ve hatta askeri destegin dolayli yollarim

ararlar.

2.4.3.1. Diisiik Maliyet

Rusya ile Ukrayna arasindaki savas geleneksel savasa Ornek olarak
gosterilebilmektedir. Burada iki devlet birbiri ile dogrudan savagmaktadir. Bunun bir
neticesi olarak da kendi kaynaklarini harcamaktadirlar. Bu kaynaklardan yalnizca bir

tanesi olan asker giicii, her iki iilkeyi de zor duruma diisiirmektedir. Ciinkii bu savasta
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hem Ukrayna’nin hem de Rusya’nin askerleri 6lmektedir. Bu durum {ilkelerin kendi
ic kamuoyunda tepkiye neden oldugu gibi, biiylik bir maliyet dogurmaktadir.
Deginilen Rusya ile Ukrayna savasinda goriildiigii tizere asker kaynagi devletler icin
onemli bir sorundur. Higbir iilke kendi askerlerini kaybetmek istemez. Lakin dogrudan
yapilan savaglarda iilkeler, birbirlerinin askerlerini 6ldiirmekten bagka bir segcenege
sahip degildir. Tam da bu noktada vekalet savaslarinin en ¢ok tercih edilme
nedenlerinden biri ortaya ¢ikmaktadir. Vekalet savaglarinda asli aktor olan ama perde
arkasindan savasan devletlerin askeri 6lmez. Bunun yerine destekledigi vekil
aktorlerin savascilart 6lmektedir. Bu yoniiyle vekalet savaslari, devletler i¢in son

derece tercih edilebilir bir savas konseptidir.

Askeri harcamalar, sadece bir iilkenin savunma kapasitesini degil, ayni zamanda
ekonomik, stratejik, siyasi ve sosyal dinamiklerini de etkileyen ¢ok yonlii bir konudur.
Bu harcamalarin yararlar1 ve maliyetleri, her tilkenin kendi 6zgiil kosullar1 ve politik

tercihleri dogrultusunda degerlendirilmelidir.

ABD o0rneginde savunma sanayisi ile giiglii bir tiretim gerceklestiren ve bu iiretimi
diinyanin hemen her yanina satabilen bir iilke goriilmektedir. ABD yalmizca 2022
yilinda 877 milyar dolarlik bir askeri harcama gergeklestirmistir. Kendisine en yakin
iilke olan Cin ise 292 milyar dolarlik bir harcamada bulunmustur. Ardindan Rusya 86
milyar dolar, Hindistan 81 milyar dolar, Suudi Arabistan ise 75 milyar dolarlik askeri
harcama yapmustir (SIPRI, 2023). ABD’nin gii¢lii savunma sanayisinin olmasi, yaptigi
harcama ile agiklanabilecek bir durumdur. Lakin 2022 yilinin en ¢ok askeri
harcamasii gerceklestiren besinci iilke konumunda bulunan Suudi Arabistan igin
diisiiniildiigiinde, ¢ok ciddi bir maliyetten s6z edilebilmektedir. Bu tarz devletler i¢in

savunma harcamalari oldukca ciddi bir yiikii de beraberinde getirmektedir.

Ayrica kiiresel ekonomik krizlerle birlikte askeri harcama yapmak daha 6ncesine gore
daha da pahali hale gelmistir. Covid-19 ile birlikte patlak veren kiiresel tedarik
zincirinin bozulmasi ve enflasyonun artisi, askeri harcamalar1 da daha pahali kilmistir.
Nitekim askeri harcamalar yiiksek teknoloji iiriinlerini tanimlamaktadir. Ornegin ABD
yapimi Lockheed Martin F-35 model savas ugagi 177 milyon dolar, Eurofighter
Typhoon modeli bir savas ucagi yaklasik 124 milyon dolar, Boeing F-15EX modeli
bir savas u¢agi 117 milyon dolar, Cin yapimi 6. Chengdu J-20 modeli savas ugaklari
ise 110 milyon dolar gibi ciddi fiyatlara sahiptir (Aerotime, 2023). Bu fiyatlar goz

online alindiginda, savas disi durumlarda bile devasa bir askeri maliyetin oldugu
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goriilmektedir. Savas durumlarinda ise bu maliyetler artmakta, kapasitesi bitmeye

baslayan devletler ciddi borglarla silah satin almaya ¢aligmaktadir.

Dogrudan savaslar yalnizca asker giicii olarak degil, ayn1 zamanda askeri kapasitenin
tamamina yonelik risk icermektedir. Silah ve miihimmat kapasitesi, temel askeri
altyapilar gibi tiim askeri unsurlar, savasin icinde hedef alinmakta ve imha
edilmektedir. Vekalet savaglarinda ise asli devletler, bu zarari kontrol altinda

tutabilmektedir.

2.4.3.2. Vekil Aktoriin Sorumsuzlugu

Vekil aktorlerin  kullanilmasinin  bir diger nedeni de diplomatik baskilardan
kurtulmaktir. Yine Rusya ile Ukrayna savasindan bir 6rnek bu konuda yerinde
olacaktir. Rusya, Ukrayna ile savasinda bir vekil aktor olarak Wagner’i kullanmistir.
ABD Ulusal Giivenlik Konseyi, Rusya’nin, Ukrayna’da kullandig1 askerlerinin yiizde
80 gibi ¢ok yiiksek bir oranin Wagner kokenli askerler oldugunu dile getirmistir (BBC,
2023). Wagner esasinda bir parali askeri sirkettir. Lakin birgok iilkede faaliyet
gosteren bu sirket, Rusya’nin vekil aktorli olarak hareket etmektedir. Wagner Orta
Dogu’da ve Afrika’da da bircok iilkede aktiftir. Wagner, Rusya’nin c¢ikarlarini
gozeterek bolgede faaliyet gergeklestirmektedir. Wagnerin bu faaliyetlerinde
gerceklestirdigi gayrihukuki durumlar, yolsuzluklar ve hatta katliamlar, Rusya’ya
yonelik bir diplomatik baski getirmemektedir. Bunun nedeni ise Rusya’nin bir devlet

olarak Wagner’le organik bagini kabul etmemesidir.

Rusya’da aktif olan 37 6zel askeri sirket bulunmaktadir. Bu 6zel askeri sirketler, yasal
olarak Moskova’'nin kontroliinde bulunmamaktadir (Molfar, 2023). Lakin sahada
Rusya ¢ikarlar1 i¢in savagmaktadir. Rusya bu sayede sahada istediklerini almak i¢in
uluslararasi hukukun iizerine c¢ikabilmekte ve diplomatik baskilara maruz
kalmamaktadir. Ayn1 zamanda Olen askerlerle ilgili Rus devleti kendi kamuoyu

nezdinde tepkilerin hedefi olmamaktadir.

Vekalet savaglari, geleneksel savag anlayisina yeni bir boyut kazandirmistir. Bu
durumda, asil devletler kendi topraklarindan ve dogrudan askeri miidahalelerden
kacginarak, savasin maliyetini ve goriiniirliigiinii azaltmay1 hedeflemektedirler. Asil

aktorlerin sorumlulugu, bu konuda 6zellikle karmasiktir, ¢iinkii vekil olarak kullanilan
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devlet dis1 silahli aktorler iizerinde tam bir kontrol ve yonetim sergileyip

sergilemedikleri sorusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu sorumluluk meselesi, uluslararasi hukuk ve etik agisindan gesitli tartigmalara yol
acmaktadir. Ornegin, bir devletin destekledigi vekil giiclerin sivillere zarar vermesi,
savas suclar1 islemesi veya insan haklar1 ihlallerinde bulunmasi durumunda, bu
eylemlerden asil devletin derecesi ne olmalidir? Uluslararasi hukukta, devletlerin
kontrolii altindaki aktorlerin eylemlerinden dolayr genellikle sorumlu tutulmalar:

esastir, ancak vekalet savaslarinda bu iliskinin dogas1 geregi daha muglak hale gelir.

Birlesmis Milletler Anlasmasi'nin 2. maddesinin 4. fikrasinin devletlerin gii¢
kullanimin1 smirlanmistir. Devletler, ne derece giiglii olursa olsunlar, uluslararasi
hukuka uygun hareket etmeyi ve bdylece mesruiyet kazanmay1 yeglemektedirler.
Bununla birlikte, vekalet savaslari, devletlerin silahli kuvvetlerinin uymasi1 gereken
savas hukuku normlarindan ayri bir alanda gerceklesmektedir. Bu sebepten otiirii, asil
aktorler genellikle vekil savascilara verdikleri destegi gizli tutmakta ve bu savaggilarin
isleyebilecegi suglardan dolayr sorumluluk almamak i¢in bu destegi acgik¢a ifade

etmekten kaginmaktadirlar. (Oztiirk, 2022, s. 319)

Ornegin, ileride daha detayli sekilde ele alinacak olan ve tezimizin asil konusunu
olusturan ABD-PYD iliskisini ele alalim. ABD i¢in PYD, DAES’e kars1 savasan bir
‘ozglrliikk savascist” oOrgiittiir. ABD’nin kendi c¢ikarlar1 ile orantili olarak PYD
desteklenmektedir. PYD ise ABD’den aldig1 destek ile Suriye’de bir¢ok kanli eyleme
imza atmaktadir. Burada vekil aktdr olarak PYD’yi kullanan ABD’nin sorumlulugu
ise son derece Onemli bir sorunu olusturmaktadir. Devlet dis1 silahli aktorler, ya
terorist ya da o6zgiirliik savascisi olarak nitelendirilmektedir. Bu durum hem politik
zeminde hem de uluslararasi hukukta karigikliga neden olmaktadir. Ciinkii bir devlet
dis1 silahli aktoriin mesru goriilmesi ve mesru muhatap alinmasi sorunlu bir alandir.
Bu yontiyle devletler, vekalet savasi yoluyla iizerindeki sorumlulugu da vekil aktorlere
devretmis goriinmektedir. Nitekim PYD’nin yaptig1 katliamlar nedeniyle ABD

yargilanmamaktadir.

Bir asil aktor, ¢ikarlar1 ve menfaatleri dogrultusunda birden ¢ok vekil aktor ile birlikte
hareket edebilmektedir. Ayn1 zamanda vekil aktorler de birden ¢ok asil aktor ile is
birligi gerceklestirebilmektedir (Alca, 2020, s. 38). Bu durum vekil-asil aktor
arasindaki bagin da degisken ve esnek oldugunu gostermektedir. Amagsal birlikteligin
saglanmasi ile kurulan asil-vekil aktor birlikteligi, bu amacin belirsizlesmesi veya
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degismesi nedeniyle kars1 karsiya da gelebilme potansiyeli tagimaktadir. Ortak ¢ikarlar
oldugu siirece bu aktorler bir arada uyumlu sekilde calisabilmektedir. Lakin bir¢ok
vekil aktoriin oldugu durumlarda, ortalik belirsizlesebilir ve kaosa donebilmektedir

(Gok, 2021, s. 127).

Rusya ile Wagner 6rneginde de goriildiigli gibi, esas olarak Rusya’nin politikalarini
sahada uygulayan bir vekil aktor olarak bulunmaktadir. Ornegin Wagner’in Libya’da
gerceklestirdigi faaliyetleri sirasinda savas sugu isledigine dair sorusturmalar
bulunmaktadir (BBC, 2021). Bu savas sug¢larinin muhatabi dogrudan Wagner’dir.
Lakin bir vekil aktor olan Wagner, ayn1 zamanda bir askeri sirkettir. Bu askeri sirketin
Rusya devletine ait olmamasi ve Ozel bir statli tasimasi nedeniyle, sorusturmalar
Rusya’y1 baglamamaktadir. Bu noktada da asli aktdr ile vekil aktdriin sorumlulugu

tizerinde ciddi bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.3.3. Kiiresel Savas Tehdidi

Vekalet savaslari, ilan edilmis, dogrudan yiiriitiilen bir savas sistemi degildir. Bu
nedenle uluslararasi hukukun sinirlandirmasinda bosluklar dogurmakta ve uluslararasi
hukukun yaptirimlarina girmemektedir (Cona, 2018, s. 41). Vekalet savaslarinin
secilmesinin bir diger yonii de savaglarin getirdigi biiyiik yikimdir. 20. Yiizyildaki iki
biiyiik diinya savasinin getirdigi travmalar, giiniimiizde hala etkilidir. Milyonlarca
insanin savas aletleri ile 6ldiigii, cok daha fazlasinin yaralandigi, bundan ¢ok daha
fazlasinin da geri getirilemez maddi ve manevi kayiplar olusturdugu bir yiizyil

yasanmigtir.

Ozellikle Amerika’nmn Japonya’ya attig1 iki niikleer fiizenin etkisi, giiniimiizde hala
zihinlerde bulunmaktadir. Her savas ihtimalinde diinya giindemine niikleer savasin
yikici tehdidi oturmaktadir. Giintimiizde bircok iilke niikleer silaha sahiptir. Niikleer
silahlarin birer caydiricilik olarak kullanilmasi da vekalet savaslarinin tercih edilmesi
icin bir neden olarak goriilmektedir. Cilinkii niikleer silah sahibi devletlerin birbirine
yonelik dogrudan savas agmasi, diinyanin bir niikleer felakete stiriiklenmesi riskini

tagimaktadir.

Asagidaki tabloda niikleer bagliga sahip lilkeler ve kac¢ adet niikleer baslhiga sahip
oldugu gosterilmektedir (SIPRI, 2021).
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Tablo 2.1: Ulkeler ve Niikleer Fiize Bashklar:

Ulkeler Niikleer Baslik Sayisi

Rusya 6.255

ABD 5.550
Cin 350
Fransa 290
Birlesik Krallik 225
Pakistan 165
Hindistan 156
[srail 90

Kuzey Kore 40-50

Kaynak: SIPRI, 2021

Gorildiigii gibi niikleer basliga sahip bir¢ok iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerin ABD,
Cin, Rusya, Fransa, Birlesik Krallik, Hindistan gibi biiyiik uluslararasi aktorler oldugu
g6z oOnline alindiginda, olasi bir niikleer savasin boyutlar1 da kiiresel olabilme riski
tasimaktadir. Bu nedenle, bu devletler dogrudan savastan kaginan devletlerdir.
Niikleer silaha sahip iki devletin birbiri ile savasmasinin getirecegi yikim tahmin
edilememektedir. Bunun yerine bu iilkeler vekil aktorleri {izerinden birbirleri ile
miicadele etmektedir. Bu sayede biiyiik bir yikima yol agmadan, minimum zarar ve

yogunlukta savasmaktadirlar.

2.4.3.4. i¢ Politikada Hesap Verebilirlik

Bir devlet, kendi askeri ve siyasi kapasitesi ile bir savasa veya catigmaya girebilir. Bu
durumda devlet aktorii tiim maliyeti kendisi iistlenmis olacaktir. Bu maliyetler finansal
oldugu kadar siyasi ve toplumsal yonlii de gerceklesmektedir. Savas veya gatisma
sirasinda devlet aktoriiniin kendi askerleri aktif gérev almaktadir. Diisman aktor
tarafindan yapilan saldirilarda bu askerler hedef alinacaktir. Askerlerin de birer insan

olmasi ve aile sahibi olmalari, devlet yoneticilerine yonelik ¢ok ciddi bir tepkiye neden
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olacaktir. Bu tepki, ¢atigma veya savasta almman zarara gore hiikiimetleri bile

devirebilecek duruma gelebilir.

Cephe hattinda yasanan travmalar, askerlerin ruh sagligini ciddi bir sekilde bozabilir.
Savasin yol actig1 psikolojik yaralar, uzun vadede tiim toplumu etkileyebilir. Gazilerin
topluma yeniden katilma siireci, psikolojik destek ihtiyaclar1 ve savasin biraktig izler,

toplumsal yapinin uzun siireli dengesini etkileyebilir.

Devletin, kendi askeri giiglerini bir savas veya c¢atismada kullanmasi, halkin bu
olaylara yonelik algisin1 da derinden etkiler. Askerlerin toplumun birer {iyesi olmalar1
ve catigma alanlarinda yasam riski tagimalari, toplumun savasa karsi hassasiyetini
yiikseltir. Askeri zaiyatin artisi ve ¢atismanin uzamasi durumunda, kamuoyunun
hiikiimete yonelik elestirisi ve tepkisi siddetlenebilir. Kayiplarin aileleri, sevdiklerini
kaybettikleri ya da yaralanan askerler i¢in adalet talebinde bulunabilirler, bu da siyasi

liderler tizerindeki baskiy1 artirir.

ABD'min Vietnam Savasi tecriibesi, bir devletin askeri miidahalesinin ulusal ve
uluslararasi diizeyde nasil genis ¢apli sonuglar dogurabileceginin somut bir 6rnegidir.
Vietnam'da yasanan savas, Amerika Birlesik Devletleri i¢cin beklenmedik zorluklar ve
agir kayiplarla dolu bir donemi temsil eder. Bu kayiplar, ABD i¢ politikasinda ve
toplumsal yapisinda derin catlaklara yol agti. Amerikan kamuoyu, Vietnam'da yasanan
askeri yenilgiler ve ozellikle askeri kayiplar nedeniyle hiikiimete biiyiik bir tepki
gosterdi. Bu savas sirasinda yasananlar, Amerikan toplumunda savasa ve askeri

miidahalelere bakis acisinin degismesine neden oldu.

ABD ordusunun Vietnam'da Vietkong gerillalariyla stirekli siiren ¢atigsmalar sirasinda
agir kayiplar vermesi, savasin seyrini onemli Ol¢lide etkiledi. Savasin yarattigi
ekonomik yiik, ABD ekonomisi i¢in giderek artan bir maliyet haline geldi. Ayni
zamanda, ABD'deki savas karsiti hareketlerin baskisi arttikga, Amerikan ordusu
Vietnam'dan ¢ekilme karari aldi. (Caki, Gazi, & Caki, 2019, s. 958) Vietnam Savasi,
Amerikan tarihinde bir doniim noktasi olarak kaldi1 ve hem askeri stratejilerde hem de
dis politika yaklagimlarinda 6nemli degisikliklere yol acti. Bu donem ayni1 zamanda,
savasin getirdigi toplumsal ve kiiltlirel etkilerin, ulusal bilingte nasil derin izler

birakabileceginin de bir gostergesi oldu.

Lakin Amerikan’in, vekil aktorler lizerinden glinlimiizde yiiriittiigii savaglarda boylesi

bir i¢ kamuoyu tepkisi goriilmemektedir. Ciinkii bu vekil savaslarda Amerikan
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askerleri 6lmemektedir. Nitekim Amerikan’in vekil aktor savaslarini tercih etmesinde
bu Vietnam savasinin getirdigi travmatik durum oldukea etkili olmustur (Cona, 2018,
s. 37). Bugiin ise diinyanin bir¢ok ¢atisma bolgesinde bulunan ABD ordusu, ciddi bir
kay1p yasamadan gorev yapabilmektedir.

2.4.3.5. Yerel Bilgi ve Uzmanhk

Stiper gii¢ olarak anilan devletler, dliinyanin bir¢ok yerinde ekonomik, ideolojik, siyasi
ve askeri olarak bulunabilmektedir. Uzak Dogu Asya’dan Orta Dogu’ya, Afrika’dan
Balkanlara kadar diinyanin 7 kitasinda da farkli kosullar ve farkli dinamikler
bulunmaktadir. Bu nedenle devlet aktorleri, yereli bilen vekil aktorlerinden de

faydalanmak istemektedir.

Vekil aktorler genellikle catismanin iginde ya da ¢ok yakininda yer alirlar ve bdylece
bolgenin sosyal, kiiltiirel ve politik yapisint derinlemesine bilirler. Bu igeriden gelen
bilgi, onlarin bolgesel hassasiyetleri daha iyi anlamalarini, yerel halkla daha kolay
iliski kurmalarin1 ve diigmanin zayif noktalarini tespit etmelerini saglar. Ayrica, vekil
aktorler, siklikla benzer etnik veya dini baglar1 paylastiklari i¢in yerel halk tarafindan
yabanci gliclere kiyasla daha fazla kabul gorebilirler. Bu durum, vekil aktorleri
kullanan devletin askerlerini dogrudan tehlikeye atmadan, dolayl1 yollardan ¢atigsmaya

miidahale etmesini ve bolgedeki etkisini artirmasini saglar.

2.4.3.6. Askeri ve Siyasi Kapasitenin Artirilmasi:

Devletler, vekalet savaglart araciligiyla yeni silah sistemlerini gercek savas
kosullarinda test edebilir ve bu sayede teknolojik gelismelerin etkinligini ve potansiyel

zay1f noktalarin1 degerlendirebilirler.

2022 yilinda baglayan Rusya ile Ukrayna arasindaki savas, askeri teknolojilerini
gelistirmek isteyen sirketler ve devletler icin bir deneme sahasi haline dontistii.
Savasin ilk yilinda Rusya’nin siddetli askeri giicline kars1 cephe kaybeden Ukrayna,
NATO’nun bir vekil aktorii haline geldi. Ukrayna, NATO iiyesi iilkelerden ciddi

miktarda askeri destek almaya bagladi.

Ukrayna, Bat1 blogundan aldigi bu desteklerle birlikte bir cagrida da bulunmustu.

Ukrayna Savunma Bakani Aleksey Reznikov "Diismana karsi savasta modern
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sistemleri test etmek istiyoruz. Silah tireticilerini, iirlinlerini burada test etmeye davet
ediyoruz. Ukrayna temel olarak bir deneme alanina doniismiis durumda. Su anda
bir¢ok silah, elinde kendi modern silah sistemleri olan Rus ordusuna karsi, gercek
savag kosullarinda sahada test ediliyor" demisti. (Erdem, 2022) Bu ¢agri, Ukrayna’y1
vekil aktor olarak kullanmak isteyen iilkeler basta olmak iizere tiim silah tireticilerin

istahin1 kabartmistir.

2.4.3.7. ideolojik ve Politik Etki Alam1 Olusturmak

Devletler, vekalet savaslari yoluyla kendi ideolojik ve politik ¢ikarlarmmi yayma
stratejisini benimseyebilirler. Bu tiir catismalar, devletlerin kendi sinirlar1 disinda,
destekledikleri gruplar veya rejimler araciligiyla kendi degerlerini, diisiince yapilarini
ve politik sistemlerini tesvik etmelerine olanak tanir. Ornegin, demokratik degerleri
veya serbest piyasa ekonomisini benimseyen bir devlet, bu ilkeleri savunan yerel
gruplart destekleyerek, bu degerlerin yayilmasin1 saglamaya caligabilir. Benzer
sekilde, otoriter bir devlet de, kendi otoriter yonetim anlayisin1 destekleyecek sekilde

vekil aktorleri finanse ederek bolgesel etkisini artirmay1 hedefleyebilir.

Bu yaklasim, ayni zamanda, devletlerin kiiresel diizeyde miittefik kazanma ve
uluslararasi arenada niifuz alanlarini genisletme yolunda 6nemli bir ara¢ olabilir.
Vekalet savaslar1 araciligiyla ideolojik baglart giiclendirmek ve politik ittifaklar
kurmak, kendi ulusal ¢ikarlar1 i¢in stratejik derinlik kazandirmak anlamina gelebilir.
Bununla birlikte, devletler tarafindan desteklenen vekil aktdrlerin basarilari, ilgili

devletin ideolojik ve politik goriislerinin mesruiyetini ve ¢ekiciligini artirabilir.

Ideolojik ve politik etki alan1 olusturmak, oldukca énemli bir dis politika unsuru olarak
goriilebilmektedir. Amerikan yonetimleri, demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa
ekonomisinin genisletilmesinin ve korunmasinin hem Amerikan ¢ikarlarina hem de
evrensel ¢ikarlara hizmet ettigini savunan bir retorik olusturmustur. Bu diislinceye
gore, ABD'nin liberal degerleri yayma ve karsilastiklar1 tehditler karsisinda bu
degerleri savunma gibi bir gorevi vardir. Bu amag¢ dogrultusunda, bu degerlerin diger
toplumlarca benimsenmesi ve uluslararasi diizenin de bu degerler dogrultusunda
sekillendirilmesi i¢in ¢abalar sarf edilmelidir. ABD ydnetimine gore liberal degerler,
Amerikan toplumunun sosyal uyum ve refahinin yani sira kiiresel baris ve refahin da

temelini olusturabilecek evrensel ilkelerdir. (Cakir M. F., 2021, s. 130) Bu durum
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kendini diinyanin hemen her bolgesinde ABD dis politikasinin temel unsuru olarak
gostermistir. ABD’nin Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri’nin demokrasi

olmayis1 veya mesru hiikiimetleri darbe yoluyla deviren ordularla olan iliskisi ise ciddi

bir ¢eliski barindirmaktadir.

41



UCUNCU BOLUM

ABD DIS POLITIKASI VE VEKALET SAVASI STRATEJISI

Amerika Birlesik Devletleri'nin dis politikasi, global diizeydeki stratejik hedeflerini
yonetme ve ilerletme misyonunu iistlenmistir. Bu politikanin kritik unsurlarindan biri,
dogrudan askeri miidahalenin alternatifi olarak vekalet savaslarim1 kullanarak etki
alanin1 genigletmek ve ulusal ¢ikarlarini savunmaktir. Vekalet savaglari, Amerika'nin
ticiincii tilkelerde destekledigi gruplar veya hiikiimetler vasitasiyla gerceklestirilen,
genellikle gizli yiiriitiilen askeri ve politik operasyonlardir. Bu strateji, ABD'nin
kiiresel varligini pekistirirken, dogrudan askeri ¢atigsmalardan kaginmasini saglar ve
dolayli yoldan bolgesel ve uluslararasi dengeler iizerinde etkili olmasina imkan tanir.
Soguk Savas'in bitisiyle birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin dis politikasi, degisen
kiiresel sartlara uyum saglama zorunluluguyla karst karsiya kalmistir. Bununla
birlikte, vekalet savaglari kullanma stratejisi, 6zellikle Orta Dogu ve Afrika gibi
bolgelerde belirgin bir sekilde devam etmistir. Suriye ve Libya gibi i¢ savaglarin
yasandigi iilkelerde, ABD'nin bolgesel c¢ikarlarini koruma amaci giiderek muhalif
gruplara verdigi destek, bu stratejinin somut 6rneklerinden biri olarak 6ne ¢gikmaktadir.
ABD'nin vekalet savaglarina olan bu bagliligi, global politika arenasinda halen etkili
bir rol oynamaktadir ve bu durum, Amerika'nin dis politika yoniiniin gelecekte nasil
sekillenecegi konusunda belirleyici bir faktor olmaya devam etmektedir. Bu durum,
iilkenin stratejik kararlarmin ve uluslararasi iligkilerdeki pozisyonunun anlasilmasi

acgisindan 6nemlidir.
3.1. ABD Dis Politikas1

1947 ile 1989 yillar1 arasinda, Bat1 ve Sovyetler Birligi arasindaki gerilimle sekillenen
ve "Soguk Savas" olarak adlandirilan donem, diinya siyasi dengelerini 6nemli dlciide
degistirdi. Bu dénemin temel karakteristigi "¢ift kutupluluk" idi. Ikinci Diinya
Savasi'nin ardindan yasanan olaylar, SSCB ve ABD'yi diger lilke ve giiclerden iistiin
kilan siipergiicler haline getirdi. italya, Almanya ve Japonya'nin savastaki yenilgileri
ve Ingiltere ile Fransa'nin ekonomik olarak zayiflamas1 bu durumu pekistirdi. Yaklasik
42 y1l stiren bu rekabet siirecinde ABD, NATO'yu kurarak askeri bir ittifak olusturdu,
buna karsilik SSCB de Varsova Pakti'm1 hayata gegirdi. (Ina¢ & Yazici, 2021, s. 31)
NATO, kuruldugu giinden itibaren ABD dis politikasinin en 6nemli unsurlarindan
birisi oldu.
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Altinda ABD Bagkani Harry Truman'n liderligi olan Kuzey Atlantik Anlasma Orgiitii
(NATO), 4 Nisan 1949'da Washington Antlagmasi ile kuruldu. NATO, hem Bati
Avrupa'nin giivenligini temin etme hem de ABD i¢in 6n savunma hatt1 olarak gorev
yapma rollerini listlenmistir. Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki yaklagik 45 yillik
siirecte NATO, kilit bir rol oynamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Bat1 ittifakinin
giivenligini artirma, ortak hareket etme bilincini kuvvetlendirme ve hem uluslararasi
hem de i¢ sorunlar1 ¢6zme konusunda etkili olmus, kuruldugu giinden bu yana énemli
bir donilistim gecirmistir. (Tokatli, 2022, s. 387) Soguk Savas'in sona ermesiyle
birlikte, NATO'nun rolleri ve stratejileri gozden gegirilerek, ittifakin genisletilmesi ve
cagdaslastirilmasi gibi yeni amaglar belirlenmistir. NATO'un bu evrimi, uluslararasi
arenada degisen sartlara adaptasyonunu ve yeni giivenlik tehditlerine kars1 miicadele
yetenegini ortaya koymaktadir. 21. ylizyilin baslarinda, NATO, terorizmle savas ve
siber giivenlik gibi yeni giivenlik meselelerine 6ncelik vererek bunlar1 giindeminin en

onemli konular1 arasina almstir.

Soguk Savas doneminde, NATO'nun varligi, kendi baslarina kendilerini
koruyamayacak Avrupa devletlerine giivenlik saglamistir. Bu dénemde, NATO
denildiginde genellikle ilk akla gelen ABD olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak,
NATO'da kararlarin oybirligi ile alinmasina ragmen, genellikle ABD'nin politikalar
ve talepleri NATO'nun yetkili organlarinda ortak kararlar olarak kabul edilmis ve
NATO politikalarinin biiyiikk oranda ABD politikalartyla uyumlu hale getirildigi
goriilmiustiir. (Kisa, 2023, s. 163)

NATO'nun askeri biit¢esi, 1990'da 14 Avrupa liyesiyle 314 milyar dolar iken, 2015'te
26 Avrupa liyesiyle 227 milyar dolara diigmiistiir. Bu siirecte, NATO'nun Avrupa iiye
sayist neredeyse iki katina ¢ikmig, ancak askeri harcamalar azalmistir. Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii'ne gore, 2008-2015 arasinda Almanya'nin savunma
biitgesi %4,3, Ingiltere'ninki %9,1 ve italya'ninki %21 oraninda azalmistir. Bu azalma,
NATO iginde dengesiz bir yiik paylasimina yol acarak ABD'nin ittifaktaki roliinii
giiclendirmistir. 1995'te ABD'nin savunma harcamalart NATO toplaminin %59'unu
olustururken, bu oran 2015'te yaklasik %70'e yiikselmistir. (Onder, 2022, s. 696)
NATO’nun, ABD dis politikasinda nasil bir 6neme sahip oldugunu anlamak, ayirdig:

devasa biitgeler gdz Oniine alindiginda daha net sekilde goriilmektedir.

ABD, gerceklestirdigi savunma harcamasini diger NATO miittefiki iilkelerden de

yapilmasini istemektedir. 2014'teki Galler Zirvesi'nde, NATO iiyelerinin savunma
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harcamalarin1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila'ya oranla %2'ye ¢ikarmalar1 hedefi sonug
bildirgesine dahil edilmistir. Bu kararla, 2024 yilina kadar, ittifak {yesi iilkelerin
askeri harcamalarini GSYIH'nin %2'sine ¢ikarmalari, %2'nin iizerinde harcama yapan
iilkelerin ise bu seviyeyi korumalar1 beklenmektedir. Ayrica, Galler Zirvesi'nde,
savunma harcamalarinin %20'sinin ekipman alimma ayrilmasi gibi bir hedef de
belirlenmistir. (Onder, 2022, s. 696) Giiniimiizde, NATO'nun 31 iiyesinden sadece 11'i
belirlenen %2 GSYIH askeri harcama hedefine ulasmis durumda. On y1l dncesine
kiyasla bu bir artig; zira o zaman bu hedefi sadece ABD, Ingiltere ve Yunanistan
karsilayabiliyordu. Su anda hedefi tutturan 11 {ilkeden 5'i, Rusya'nin dogrudan tehdidi
altindaki Polonya, Estonya, Litvanya, Romanya ve Letonya. Ayrica, Finlandiya,
Macaristan ve Slovakya da bu kriteri yerine getiren iilkeler arasinda bulunmaktadir.

(Euronews, 2024)

11 Eyliil 2001'deki ABD'deki teror saldirilari, NATO i¢in 6nemli bir doniim noktasi
olusturmustur. Bu saldirilar sonrasinda, NATO iiyeleri, ABD ile dayanismalarini
gdstermek amaciyla, 12 Eyliil 2001 tarihinde, ittifak tarihinde ilk kez Washington
Antlasmasi'nin 5. Maddesini aktive etmistir. Bu madde, tiim iiyelerin oy birligiyle
alinan kararla igletilmis ve bir miittefike yapilan saldirmin, tiim ittifak iyelerine
yapilmis sayilacagini belirtmistir. Bu, NATO'nun kolektif savunma ilkesini
uygulamaya koydugu tarihi bir an olmustur. (MFA, 2024, s. 3) 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan ABD dis politikas1 bambaska bir sekle biirlinmeye baslamistir. ABD maruz
kaldig1 saldirilar sonrasinda, dis politikasinda agresif ve saldirgan bir tutuma gegis
yapmistir. ABD dis politikasinin en Oncelikli konusu terdrizmle miicadele haline

gelmistir.

Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon'a yapilan terdrist saldirilar, insanlik tarihinin en
biiyiik teror eylemlerinden biri olarak kabul edilir ve bu olaylar sadece ABD'yi degil,
tiim uluslararasi toplulugu derinden etkilemistir. Bu olaylar, terérizmin kiiresel bir
tehdit olarak algilanmasini gili¢lendirmis ve diinya genelinde terdrle miicadele
stratejilerinin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. ABD Baskani Bush, 1
Temmuz 2002'de yaptig1 konusmada, giivenlik anlayisinin Soguk Savas Donemi'nden
farklilagtigin1 vurgulamistir. Bu konusmada, tiim tehditlerin tam olarak olugmasini
beklemeden harekete gecilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bu, 6zellikle 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda, uluslararasi giivenlik politikalarinda proaktif ve onleyici

yaklasimlarin benimsenmesi gerekliligini isaret eden bir agiklama olarak kabul
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edilmistir. (Derman & Haya, 2014, s. 7) Bush'un bu sdzleri, uluslararasi toplumda

terorle miicadelede daha aktif ve hizli hareket etme ihtiyacinin altini ¢izmistir.

ABD'nin Afganistan iggali, 11 Eyliil 2001 teror saldirilarinin ardindan, Ekim 2001'de
Taliban rejimini devirmek ve terérizmle miicadele etmek amaciyla bagladi. Hizli bir
sekilde Taliban't iktidardan indiren bu operasyon, daha sonra Afganistan'da uzun siireli
bir istikrar ve demokratik yapilanma siirecine doniistii. Bu siire¢, ABD ve NATO
kuvvetlerinin Taliban ve diger terorist gruplarla yillarca siiren miicadelesini icerdi. Bu
miidahale, global terérizmle savasta kritik bir hamle olarak goriiliirken, karmasik ve

uzun siiren bir ¢atismaya neden olmasi sebebiyle de elestirilmistir.

Ekim 2021°de baglayan Afganistan’in isgali siireci, ABD i¢in ciddi bir maliyet haline
gelmistir. 2017 yilinda Bagkan Trump doneminde ABD ile Taliban arasinda baris
goriigmeleri baslamistir. Subat 2020’ye gelindiginde iki taraf arasinda imzalanan
anlagmayla geri ¢ekilme konusunda mutabik kalinmistir. 30 Agustos 2021 tarihinde,
ABD Merkez Kuvvetler (CENTCOM) Komutani Orgeneral Kenneth McKenzie, ABD
askeri gii¢lerinin Afganistan'dan tamamen ¢ekildigini duyurdu. Bu ag¢iklama, 2001'de
baslayan ve yaklasik 20 yil stiren ABD'nin Afganistan miidahalesinin sona erdigini
isaret etmistir. (Apart, ABD'nin en uzun savasi: Afganistan'da 20 y1l, 2021) ABD'nin
bu ¢ekilmesi, lilkede Taliban'in yeniden gii¢ kazanmasi ve Afgan hiikiimetinin diisiisii
ile sonuclanmis, uluslararasi alanda ve Afganistan'da 6nemli politik ve giivenlik

sonuglar1 dogurmustur.

Afganistan'in isgalinin ardindan ABD'nin Irak't su¢lamasi, daha genis bir savasin
baslangici olarak goriilmiistiir. Afganistan'daki miidahalenin yani sira ABD, terdrizmi
destekledigi diistiniilen diger iilkelere de askeri miidahalede bulunmustur. Bu siiregte,
ABD'nin tiim dikkatini Irak'a g¢evirdigi gozlemlenmistir. ABD'nin Irak'a
miidahalesinin arkasinda bir¢ok neden bulunmaktadir. Bunlardan biri, Irak'in
Birlesmis Milletler Silah Denetleme Kurulu ile yasadigi sorunlar ve Irak yonetiminin
kitle imha silahlarina sahip oldugu iddialaridir. Diger énemli bir neden ise, ABD
liderligindeki uluslararasi gliglerin Irak'a demokrasi getirme hedefidir. (Celik A. ,
2019, s. 3) Bu gerekgelerle ABD, 2003 yilinda Irak'a askeri miidahalede bulunmustur.

Bu miidahalelerin ardinda ABD dis politikasi i¢in son derece onemli olan Bush
Doktrini yatmaktadir. Bush Doktrini, ABD'nin yeni giivenlik stratejisini belirleyen ve
dort temel konuya odaklanan bir yaklasimdir. Bu temalar sunlardir: kitle imha
silahlarina sahip terdristlerle miicadele, ABD'nin askeri kapasitesi ve giicline esdeger
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bir giiciin bagka bir iilke tarafindan elde edilmesinin engellenmesi, ¢ok tarafli
isbirligine olumlu yaklasim sergilenmesine ragmen, ABD'nin ulusal ¢ikarlar
gerektirdiginde tek tarafli hareket edilmesi ve 6zellikle Miisliiman ve Orta Dogu
iilkelerine demokrasinin yayilmasinin tesvik edilmesi. Bush Doktrini'nin en dnemli
unsuru, "en iyi savunma saldiridir" ilkesidir. Bu, ABD'nin ulusal giivenligi i¢in tehdit
olusturabilecek unsurlara kars1 proaktif ve dnleyici bir yaklagim alinmasini ifade eder.
(Cimen, 2007, s. 52) Bu doktrin, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda ABD'nin uluslararasi

politikalarinda ve askeri miidahalelerinde belirleyici bir rol oynamaistir.

11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda Baskan G.W. Bush déneminde, ABD'nin Islam
diinyasina kars1 bir fobi gelistirdigi goriilmiistiir. 2006'da yayimlanan Ulusal Giivenlik
Stratejisinde, ABD'min militan Islami radikalizmle miicadele ettigi agik¢a
belirtilmigtir. (The White House, 2016, s. 36) Bu durum, resmi bir belgede dolayl
yoldan Islam'm ABD igin bir tehdit olarak goriilmesine yol agmis ve ABD ile Islam
diinyas1 arasinda gerginlik yaratmustir. (Nikolaenko, 2019, s. 24) Islamafobi basta
ABD olmak iizere batili iilkelerde ciddi bir yiikseligse gegmistir.

Bagkan Obama déneminde, ABD dis politikas1 Bush déneminde zirve yapan Islam
karsithigmi yumusatmaya baglamistir. Obama, 2009 yilinda Kahire’de yaptigi
konusmada acik sekilde “.Amerika'nin Islam'la savasta olmadigini ve asla
savasmayacagint” dile getirmistir. (The White House, 2009) Baskan Obama, ABD'nin
Islam diinyasma yénelik tutumunda 6nemli bir degisikligin sinyallerini verdi.
Kur'an'dan alintilar yaparak Islam'm ABD'nin bir parcasi oldugunu, yanlslar1 kabul
edip diizeltme yoluna gidecegini ve Islam diinyasiyla diyalog kurup ortak bir zemin
arayisinda oldugunu belirtti. Obama'nin bu retorik degisikligine ragmen, gercek
politikada bazi sabit noktalar kalmisti: Afganistan ve Pakistan'da terdrizmle
miicadeleyi giiclendirmek, Israil'e baz1 ddiinler verilse de ayricalikli tutum sergilemek,
Iran'm ABD liderligine olan direncini kirmak. Obama, Bush'tan farkli olarak bu
hedeflere ulagsmak icin diplomasi gibi yumusak gili¢ yontemlerini tercih ettigini

gosteriyordu. (Nikolaenko, 2019, s. 28)

2011 yilinda ortaya c¢ikan Arap Bahari, Obama’nin baskanligi donemine denk
gelmistir. Baslangicta, ABD hiikiimeti bu olaylari, demokratiklesme ve insan
haklarina yonelik halk hareketleri olarak destekledi ve bolgedeki otoriter rejimlere
kars1 halkin taleplerine saygi gosterilmesi ¢agrisinda bulundu. Ancak, zamanla, bu

hareketlerin getirdigi istikrarsizlik ve belirsizlik, 6zellikle Misir, Libya ve Suriye'deki
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durumlarin karmagiklagmasiyla ABD'nin dis politikasinda daha temkinli bir yaklagima
yol acti. Libya'da, Obama yonetimi NATO liderligindeki askeri miidahaleye destek
verdi, ancak Suriye'deki i¢ savasta dogrudan askeri miidahalede bulunmaktan kaginda.
Arap Bahari'nin ilerlemesi, ABD'nin boélgedeki politikasinda zorluklara ve yeni

dengeler arayisina neden oldu.

Arap Bahan siireciyle neticesinde Libya yonetiminin, protestoculara karsi silahli
miidahalede bulunmasi ve bu siirecte temel insan haklari ile insancil hukuk kurallarini
ihlal etmesi, uluslararasi camianin dikkatini ¢ekti ve olaylarin uluslararasi medyada
genis yer bulmasi, Libya sorununun uluslararasi bir mesele haline gelmesine yol agti.
Libya'daki durumu doniim noktasina tagiyan 6nemli bir gelisme, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin 26 Subat 2011 tarihinde aldig1 1970 sayili karar oldu. (Sentuna,
2019, s. 226)

BM Giivenlik Konseyi'nin 1970 sayil1 karar1 sonrasinda, Kaddafi yonetiminin karara
uymadigi, toplu tutuklamalar ve keyfi O6lim cezalar1 gibi insan haklar1 ihlalleri
gerceklestirdigi belirtilmigtir. Libya'daki sivillerin korunmasi amaciyla BM {iyesi
devletlere, bireysel veya bolgesel orglitler ve diizenlemeler ¢ercevesinde hareket
ederek gerekli tiim onlemleri alma yetkisi verilmistir. Bu kararin ardindan, 19 Mart
2011'de Fransa onciiliiglinde bir koalisyon giicii Libya'ya miidahaleye baslamistir. Bu
operasyon 31 Mart 2011'de NATO komutasi altinda "Operation Unified Protector" ad1
altinda devam etmistir. NATO'nun bu harekati sonrasi 22 Agustos'ta Libyali
muhaliflerin bagkent Trablus'u ele gegirmeleri saglanmigtir. Operasyon, 31 Ekim 2011
tarihinde sonlandirilmigtir. (Sentuna, 2019, s. 228) NATO dendiginde ilk akla gelen
devlet olan ABD, bu siirecte Obama’nin baskanliginda Libya operasyonuna dahil

olmustur.

Obama’dan sonra goreve is adami kimligi ile 6ne ¢ikan Donald Trump gelmistir.
Baskan Trump, Amerikan yurttaslarinin ¢ikarlarint Amerikan dig politikasinda
onceliklendirmenin uzun siiredir eksik bir unsur oldugunu vurgulamistir. Hatta Trump,
diger iilkelerin Amerika hakkindaki diisiincelerine ¢ok fazla 6nem vermedigini de
belirtmistir. "Once Amerika" (America First) dis politikas1 cercevesinde, vatandaslarin
cikarlari1 6n planda tutma ve ulusun egemenlik haklarimi koruma yaklagimini
benimsemistir. Bu yaklagim, ABD'nin daha c¢ok i¢ meselelere odaklanmasi ve
uluslararasi alanda ABD hakkinda olusan goriis ve pozisyonlara daha az 6nem vermesi

seklinde bir degisikligi isaret etmistir. (Oguz G. , 2022, s. 983)
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Donald Trump'm dis politika yaklasiminda dort ana hedef belirtilmistir. Ilki, Amerikan
halkini, anavatanini ve yasam tarzin1 koruma iizerine odaklanmaktadir. Ikinci hedef,
Amerika'nin refahin1 artirmak i¢in ticaret dengesizliklerini gidermeye yonelik adil ve
karsihikli ticaret iliskilerini gelistirmektir. Ugiinciisii, giiclii bir durus sergileyerek
barig1 koruma amacini tasir ve bu baglamda, ordunun yeniden yapilandirilmasinin yani
sira miittefiklerden ortak tehditlere karsi daha adil bir sorumluluk paylasimi beklentisi
icerir. Son olarak, dordiinci hedef Amerikan etkisinin artirilmasidir. Bu hedef
dogrultusunda, cok tarafli organizasyonlarda Amerikan c¢ikarlarmi ve ilkelerini
korumak adina miicadele edilmesi ve liderlik edilmesi 6ngoriilmektedir. (Oguz G. ,
2022, s. 983) Bu hedefler, Trump'in "Once Amerika" politikasinin temelini

olusturmaktadir.

Ornegin Trump dénemi ABD dis politikasinin Afganistan’a yaklasimi ele alinabilir.
Donald Trump, Taliban1 Kabil hiikiimeti ile baris goriismelerine yoOnlendirmek
amaciyla Afganistan'a Amerikan askeri destegi saglama cagrisinda bulunmustu.
Trump, Amerika Birlesik Devletlerinin artitk demokrasi insast amaciyla uzak
iilkelerde askeri gii¢c kullanmayacagini ve diger iilkeleri ABD modeline gére yeniden
yapilandirmay1 hedeflemeyecegini belirtmisti. Bu ac¢iklama, Amerikan dis
politikasinda bir degisim anlamina geliyordu. Bu strateji degisikligi, ABD'nin
uluslararasi miidahalelerine ve dis politikasina dair yeni bir yaklagimi temsil ediyordu.
29 Subat 2020'de, ABD ve Taliban arasinda 6nemli bir anlasma imzalandi. Bu
anlasma, Afganistan'daki ABD askeri varligmin 6nemli Ol¢lide azaltilmasimi ve
Taliban'm iilkeyi terdrist faaliyetler i¢in kullanmama konusunda garantiler vermesini
iceriyordu. Baris anlasmas1 kapsaminda, Afganistan'dan ABD birliklerinin ¢ekilmesi
icin 1 Mayis 2021 tarihi belirlendi. Bu, ABD'nin Afganistan'daki uzun siireli varliginin
sona ermesine dogru atilan onemli bir adimd1 ve bolgede yeni bir donemin baslangicini
simgeliyordu. 30 Agustos 2021'de ABD Merkez Kuvvetler (CENTCOM) Komutant
Orgeneral Kenneth McKenzie, ABD'nin Afganistan'daki askeri giiglerinin ¢ekilme
stirecinin tamamlandigint duyurdu. Bu agiklama, ABD'nin yirmi y1l siiren Afganistan
miidahalesinin sona erdigini ortaya koydu. (Apari, 2021) ABD’nin Afganistan’dan
cekilmesi, Trump doneminin en 6nemli olaylarindan birisi olarak tarihe gegti. Zira 20

yillik bir askeri operasyon Trump’in baskanlig1 doneminde sona erdirildi.

Trump, ABD askerlerinin Suriye’den de ¢ekilecegini dile getirmistir. Trump, Twitter

hesabindan "Baskan oldugumda ISiD'le dolu, karmasa halindeki Suriye'de
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yaptiklarimi bir baskas1 yapmis olsaydi milli kahraman olurdu. ISID'in cogu gitti,
askerlerimizi yavas yavas iilkemize geri gonderiyoruz, aym zamanda ISID
kalintilariyla da savasiyoruz" aciklamasinda bulunmustur. (Trump, 2018) Lakin
ABD’nin vekil aktorii olarak kullandigi PYD/YPG’nin, ABD ordusunun ¢ekilmesi
sonrasi ciddi bir zayiflama yasayacagi ve bolgedeki etkinligini yitirecegi elestirileri
sonrasinda bu geri ¢ekilme tamamlanamamistir. Ayrica Trump’in talimati sonrasinda
[ran’in Devrim Muhafizlari Ordusu’nun Kudiis Giicii komutan1 olan Kasim
Siileymani’nin 6ldiiriiliisii ABD ile Iran arasinda ciddi bir baska gerginligi

olusturmustur.

Joe Biden'in baskanlik koltuguna oturmasiyla beraber, ABD'nin uluslararast sahnede
kars1 karsiya kaldig1 meydan okumalar ve catigmalar, Trump doneminin sonrasinda
yeni bir boyut kazanmistir. Biden donemi, 6zellikle Cin'in Tayvan'a kars1 giderek artan
baskis1 ve agresif tutumu ile karakterize edilmistir, bu durum bdlgesel gerilimi
tirmandirmig ve Tayvan Bogazi'nda stratejik dengeleri sarsmistir. 2022 yilinda
Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisi ve bu iilkenin stratejik bolgelerini iggal etmesi, global
giivenlik diizenini sarsan baska bir gelisme olmustur. Ozellikle Luhansk, Donetsk,
Herzon ve Zaporijiya gibi kritik bolgelerin Rus kontroliine gegmesi, bu bolgedeki gii¢

dengelerini yeniden sekillendirmistir.

Ekim 2023'te patlak veren Israil-Hamas ¢atismas1, Orta Dogu'da zaten hassas bir denge
iizerinde yiikselen tansiyonu daha da koriiklemis ve ABD'in dis politikasinda kritik
bir miidahale anim1 belirlemistir. Bu catisma, Biden yonetiminin Israil'e olan desteginin
ve bolgedeki ABD etkisinin altini ¢izmistir. Biden'mn Israil'e yaptig1 destek ziyareti ve
Akdeniz'e konugslandirilan ABD savas gemileri, ABD'nin miittefiklerine olan

bagliligin1 ve bolgede aktif bir rol oynama kararliligin1 gésteren agik sinyallerdir.

Rusya-Ukrayna savasi, NATO iiyesi ililkeler arasinda, uluslararasi gilivenligi ve
Avrupa'nin gelecegini tehdit eden ortak bir tehdide kars1 birliktelik ve dayanismanin
yeniden tesis edilmesine yol agti. Bu durum, Atlantik Ittifaki'nin amag ve ilkelerini
yeniden pekistirdi ve iiye iilkelerin savunma kapasitelerini artirma ydniinde atilan

adimlarla birlestiginde, ittifakin kolektif savunma anlayisini giiglendirdi.

Ote yandan, Israil-Hamas catismasi, ABD'min Orta Dogu politikasindaki temel
unsurlarimi ve bolgedeki etkisini bir kez daha 6nemli bir mesele haline getirdi. Bu
catisma, ABD'in Israil ile olan yakin ittifakin1 derinlemesine degerlendirmesine
sebep oldu.
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Tayvan sorununun one ¢ikmasiyla beraber, Cin'in bolgesel ve kiiresel alandaki
yiikselisi, ABD'nin dis politika giindeminde daha belirgin bir yer tutmaya basladi. Bu
durum, ABD'nin hem bolgedeki geleneksel miittefikleriyle olan iligkilerini

giiclendirme hem de yeni ortakliklar kurma ¢abasinin altin1 ¢izdi.

3.2. ABD’nin Vekalet Savas1 Stratejisi

ABD, bir siiper gii¢ olarak hem ekonomik hem siyasi hem de askeri alanda tiim
diinyada kendi hakimiyetini pekistirecegi politikalar tiretmistir. Bu, Amerika Birlesik
Devletleri'nin kiiresel bir lider olarak konumunu giiclendirme c¢abalarinin bir
yansimasidir. Ekonomik alanda, serbest piyasa ilkelerini ve ticaret anlagmalarim
destekleyerek kiiresel ticarette onemli bir aktér olmustur. Siyasi alanda, demokrasi ve
insan haklar1 gibi degerleri yayma amaci giitmiis, miittefik iliskilerini derinlestirmis
ve uluslararas1 kuruluglarda etkili bir rol oynayarak diinya capinda siyasi etkisini
genigletmistir. Askeri alanda ise, kendi ulusal giivenligini koruma ve miittefiklerini
destekleme adina genis bir askeri varlik sergilemis, ¢esitli bolgelerde tisler kurarak ve

teknolojik istlinliigiinii koruyarak askeri giiclinii stirdiirmiistiir.

ABD'nin 21. ylizy1l savas stratejisi, vekalet savaslarinin 6ne ¢iktig1 bir konsept tizerine
kurulmustur. Bu yaklasim, ikinci boliimde detaylica agiklandig: gibi dogrudan askeri
miidahale yerine yerel veya bolgesel giicleri desteklemeye dayanmaktadir. ABD, bu
stratejiyle genellikle askeri egitim, istihbarat paylagim1 ve finansal destek gibi yollarla
miittefiklerini veya uygun gordiigii gruplar giiclendirmektedir. Boylelikle, ABD kendi
askerlerinin riskini ve maliyetini azaltmay1 hedeflerken, bolgesel ¢ikarlarimi ve
uluslararasi diizende istikrar1 koruma amaglarini siirdiirmektedir. Bu tiir bir strateji
ayni zamanda gizliligi, esnekligi ve politik riskleri azaltmay1 hedeflerken, ABD'nin
kiiresel etki alanini genisletme ve rakip devletlere karsi pozisyonunu giiglendirme

cabalarinin da bir parcasidir.

ABD, bir¢ok kez vekalet savasi konsepti ile dolayli yoldan savaglara miidahil
olmustur. Bunun bir 6rnegini 1980’lerde Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgal
edilmesi sirasinda gormek miimkiindiir. ABD, Sovyet isgali sirasinda Afganistan’daki

miicahitleri bir vekil aktor olarak kullanmigtir.
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Regan Doktrini olarak anilan, anti-komiinistlerin desteklenmesini iceren ABD dis
politikasi, kendisini Afganistan-Sovyetler savasi sirasinda kendini gostermistir.
Doénemin ABD Bagkant Reagan "Tim demokratik miittefiklerimizin yaninda
durmaliyiz. Ve Afganistan'dan Nikaragua'ya kadar, her kitada, Sovyet destekli
saldirganliga kars1 koyup, dogustan sahip oldugumuz haklar1 giivence altina almak
icin hayatlarin1 riske atanlarla olan inancimizi kirmamaliyiz." demistir. (U.S.

Department of State )

ABD'min hem kendi ¢ikarlarin1 hem de miittefiklerinin ¢ikarlarint  Sovyet
miidahalesine kars1 koruma taahhiidiiniin inandiriciligini yeniden insa etmesi
gerekiyordu. Ayrica, Sovyet baskisina direnmeye istekli olan veya Sovyet
politikasinin 6zel hedefleri olan Ugiincii Diinya devletlerine etkili bir sekilde destek
saglamaliydi. Bu amaca yonelik olarak Reagan yonetimi, Sovyet etkisini sinirlamak
icin vekalet savaglar1 desteklemeye biiylik oranda enerji harcadi. Reagan Doktrininin
uygulanmasiin daha belirgin ornekleri arasinda, Afganistan'in Sovyet isgaline son
vermelerine yardimci olacak sekilde Afgan miicahitlere sagladigi destek yer

almaktadir. (U.S. Department of State )

Ayni tarihlerde Vietnam savasinin etkilerinin devam ettigi goz Oniine alindiginda,
ABD igerisinde bir giivensizlik ve tepki oldugu hatirda bulundurulmalidir. (Han, 2011,
s. 60) Vietnam Savasinda ABD, 58 binin iizerinde askerini kaybetmis ve bu durum
ABD igerisinde ¢ok ciddi tartigmalara neden olmustur. (Tan, 2019) Bu nedenle
ABD’nin kendi askeri kapasitesi ile birlikte gerceklestirmesi, yeni bir skandala neden
olabilecekti. ABD’nin bir vekil aktorii destekleyerek Sovyetleri yipratmasi ve Sovyet

¢ikarlarinin 6niinii kesmesi 6nemli bir stratejik adim olmustur.

1985 yilinda alinan 166 sayili Ulusal Giivenlik Karar1 ile Afgan isyancilara yapilan
yardimin miktar1 artirnllmistir. 1987'ye kadar bu destek, yillik 700 milyon dolarlik
askeri yardima ulagsmigtir. ABD'nin 1980'ler boyunca Afgan direnisgilere sagladigi
gizli destek toplamda 3 milyar dolart asmistir. Bu durum, tarihte Sovyetler Birligi'nin
Kuzey Vietnamlilara verdigi destege benzer bir sekilde, ABD'nin de Afgan
miicahitlerini desteklemesine paralellik gostermektedir. (Safi, 2021, s. 66) Vekalet
savaglart 21. Yiizyilda siklikla glindeme gelse de, daha onceki yillarda da devletler

tarafindan kullanilmistir.

Ayn1 donemde Afgan miicahitlerin desteklenmesi konusunda ABD, Pakistan
tizerinden bir strateji gelistirmistir. Nitekim ABD’nin  Afgan miicahitlere
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gerceklestirdigi yardimlar Pakistan’in sahip oldugu cografi avantajlari lizerinden
gerceklesmistir. Pakistan da bu savasta ABD’nin bir vekil aktorii konumuna gelmis ve
ABD ile olan iliskilerini de bu yonde dizay etmistir. Ayrica bu donemde hayata
gecirilen ‘Yesil Kusak’ projesi ile komiinizme kars: islam’m bir kalkan olabilecegi
fikri, hem Asya’nin iclerinde hem de Islam diinyasindaki iilkelerde Sovyetlere karsi

bakist olumsuz kilmaya ¢alismistir. (Safi, 2021, s. 66)

ABD, giiniimiizde ¢esitli cografyalarda vekil aktorleri kullanarak dolayli miidahale
stratejilerini siirdiirmektedir. Bu yaklagim, ¢atisma bolgelerinde dogrudan miidahale
yerine bdlgesel giigleri veya gruplart destekleyerek kendi ¢ikarlarini savunmay1
amacglamaktadir. Ornegin, Rusya ile Ukrayna arasindaki catismada, ABD'nin
Ukrayna'ya sagladigi destek bu iilkenin vekil aktor olarak goriilmesine yol agmustir.
Bu tiir bir destek genellikle askeri yardim, istihbarat paylasimi ve ekonomik destek
seklinde olabilir ve ABD'nin bu yaklasimi, genis kapsamli dis politika hedeflerini

destekleme ve bolgesel dengeyi kendi lehine etkileme arzusunu yansitir.

2021 yilinda, Rusya'nin Ukrayna sinirinda askeri gii¢ topladigi bir donemde, Nisan
aymda Bagkan Biden Ukrayna'ya tam desteklerini agikladi ve ABD'nin gii¢lii destegini
dile getirdi. O yilin Kasim ayinda ise ABD ve Ukrayna arasinda Stratejik Ortaklik
Anlagmasi imzalandi. Rusya'dan bu anlagsmaya sert tepkiler geldi. Anlagmanin
NATO'ya dogru atilan bir adim oldugunu savunan Rusya, bu durumun kendi giivenligi
icin kabul edilemez oldugunu belirtti. (Caliskan, 2022, s. 44) ABD, heniiz savas

cikmadan 6nce Ukrayna’ya garantiler vermisti.

Joe Biden'in ABD bagkani olarak goreve basladigi 20 Ocak 2021 tarihinden itibaren,
ABD'nin Ukrayna'ya sagladig1 askeri yardimin toplami 44,4 milyar dolar olmustur. Bu
yardimin biiylik bir boliimii olan 43,7 milyar dolari, Rusya ile Ukrayna arasindaki
catigmanin basladigi 24 Subat 2022 tarihinden sonra saglanmistir. (Oran, 2023) Ayrica
ABD, diger NATO iiyesi iilkelerden de Ukrayna’ya ciddi anlamda bir destegin

aktarilmasi i¢in diplomatik baskilarda bulunmustur.

ABD, vekalet savagi stratejisinde yalnizca devlet aktorlerini kullanmamuistir.
Gilinlimiizde adindan siklikla s6z ettiren 6zel askeri sirketler de vekil aktor olarak
kullanilmada oldukea popiilerdir. Ozellikle modern ¢atisma ortamlarinda, dzel askeri
sirketlerin rolii artmistir; bu sirketler askeri danmismanlik, giivenlik, egitim ve
operasyonel destek gibi cesitli hizmetler sunmaktadir. Devletlerin catigmalarda
dogrudan yer almak istememeleri durumunda bu sirketler, gizlilik saglama ve
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uluslararasi tepkileri minimize etme avantajlariyla tercih edilmektedir. Bunun yani
sira, bu sirketler modern savas alaninin karmasik dogasina ve asimetrik savas
stratejilerine uyum saglama yetenekleri ile de dikkat g¢ekmektedir. Ozel askeri
sirketlerin kullanimi, ¢atigma yonetiminde yeni bir boyut kazandirmig ve uluslararasi
hukuk ile savag hukuku alanlarinda yeni tartismalarin ortaya c¢ikmasina sebep
olmustur. Ornegin Rusya ile Wagner arasindaki iliski son donemlerde adindan oldukga
s0z ettirmis bir devlet-6zel askeri sirket iligkisini ortaya koymustur. Wagner, Rusya
cikarlar1 dogrultusunda hareket eden 06zel askeri sirket iken, bir anda Moskova
yonetimi ile ters diismiis ve ciddi bir kriz yasanmistir. Bu kriz, Wagner’in, Rusya’nin

yerine Ukrayna’ya karsi savastigi sirada ¢ikmstir. (Anadolu Ajansi, 2023)

ABD, 06zel askeri sirketlerin kuruldugu ve bu sirketlerle yogun iliskiler gelistirildigi
bir lilke olarak one ¢ikiyor. Bu sirketlerin ¢ogu, biiyiik enerji ve savunma sanayi
sirketlerinin alt kuruluglar1 olarak faaliyet gosteriyor ve ordu birliklerinin giremedigi
veya girmesinin sinirli oldugu alanlara daha rahat erisebiliyorlar. Ornegin, ABD
ordusunun faaliyetlerinin kisitlandig1 Balkanlar ve Kolombiya gibi boélgelerde,
Pentagon bu sirketlerle anlagmalar yaparak onlar1 kendi stratejik amaglar
dogrultusunda etkin bir sekilde kullanabilmektedir. (Zabci, 2013, s. 5) Bu durum
devasa bir biitgeye sahip ve talebin yiiksek oldugu yeni bir savas endiistrisinin

gelismesini saglamistir.

ABD de Rusya gibi 6zel askeri sirketleri vekalet savasi konseptinde kullanmaktadir.
Blackwater, Washington yonetiminin giivenlik hizmetleri i¢in bagvurdugu sirketlerden
biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu sirket, ABD Disisleri Bakanligi ¢calisanlarini, 2004 yilinda
Irak'taki ¢atigma bolgelerinde koruma goreviyle ABD hiikiimeti tarafindan
gorevlendirilmistir. Eski ABD Bagkani1 Donald Trump'in, Blackwater sirketinin 4 eski
calisganin1 affetme karari gecmiste bilyiik tartigmalara yol acti. Bu kisiler, 2007'de
Bagdat'taki Nisur Meydani'nda 17 sivilin 6ldiiriilmesine karigmisti. Trump'imn goérev
siiresinin sonlarina dogru aldig1 bu karar, diinya genelinde genis capta elestirilere
neden oldu. Ardindan 2019'da sirketin sahibi Erik Prince, Venezuela Devlet Bagkani
Nicolas Maduro'yu devirmek i¢in Donald Trump yonetimine 5 bin 6zel askerden
olusacak bir orduyu konuslandirma teklifinde bulundu; ancak iddialara gére Trump,
bu onerilen eylemi gerceklestirmek istemedi. (TRT Haber, 2021) ABD’nin ge¢misi

kirli bir 6zel askeri sirket ile olan yakin iligkisi, uluslararasi alanda da tartismalara
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neden olmustur. Nitekim BlackWater bu ge¢gmisinden kurtulmak i¢in adini degistirmis

ve Academia yapmustir.

ABD’nin vekil aktdr olarak kullandigi bir diger 6zel askeri sirket de DynCorp
International olmustur. DynCorp International, NATO'mun Bosna'ya miidahalesi
sonrasinda 1995 yilinda polis egitimi goérevini Ustlenmistir. 2001'de, sirketin
calisanlarinin geng kizlarin ticaretine karistigi cinsel kolelik skandaliyla suglandigi
ortaya ¢ikmistir. DynCorp, buna ragmen ABD hiikiimetiyle Irak ve Afganistan'da is
birligi yapmaya devam etmistir. (ilbas, 2023, s. 561)

3.3. ABD’nin Orta Dogu Politikas1

Stiper gii¢ olarak ifade edilen devletler, kendi cografyalar1 disindaki bolgelerle de
yakindan ilgilenmislerdir. Bu siiper gii¢ olarak adlandirilan devletler, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda okyanus Otesi cografyalarda, bircok iilkede farkli stratejiler

olusturmuslardir. Temel amag, siiper gii¢ devletlerinin ¢ikarinin maksimizasyonudur.

ABD, Soguk Savas doneminin iki kutuplu sisteminden ‘tek stiper gii¢’ olarak ¢ikmay1
basarmistir. ABD’nin rakibi olarak goriilen ve Soguk Savasin ikinci kutbu olan SSCB
ise bu donemde dagilmistir. Soguk Savas sonrast donem, ABD’nin hegemon oldugu

bir dénemi ifade etmeye baslamistir.

Orta Dogu cografyasi, 6zellikle 20. Yiizyilin baglarindan itibaren giic miicadelesinin
yasandig1 bir bolgeyi teskil etmektedir. Bu cografya, 6zellikle petrol sahalar1 gibi
nedenlerden dolay siirekli biiyiik gii¢ olarak adlandirilan devletlerin istahin1 agmakta
ve dikkatini ¢ekmektedir. Soguk Savas doneminde de ABD’nin bu bolgeye dair
stratejileri olmustur. Lakin Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni diizende ABD,
¢ok daha genis bir gii¢ kullanimu ile hareket etmeye baslamistir. Ozellikle ABD’nin
9/11 olarak ifade edilen, 11 Eyliil saldirilarina maruz kalmasi ve sonrasinda uyguladigi

sert giic stratejisi ile Orta Dogu’daki bir¢ok problem bas gostermeye baslamistir.

11 Eyliil sonrasinda yasananlar, kiiresel ¢apta etkilere sebep olmustur. ABD, sert giicii
ile agresif bir dis politika izlemeye baslamistir. ABD, saldirilardan sorumlu olarak
gordiigli Afganistan’t iggal etmistir. Afganistan isgali, ABD’yi sakinlestirmemistir.
Nitekim Afganistan isgalini, 2003 yilinda Irak isgali seyretmistir. Irak’in isgali
sonrasi, Orta Dogu’da artik higbir sey eskisi gibi olmamstir. Irak’in lideri ve ayni

zamanda Orta Dogu’nun da en gii¢lii devlet bagkanlarindan olan Saddam Hiiseyin’in
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ABD tarafindan ele gecirilmesi ve idam edilmesi sonrasinda bolgedeki dengeler

degismeye baslamistir.

ABD’nin Irak’1 iggali sonrasinda ortaya ¢ikan en 6nemli olaylardan birisi de Irak ve
yakin cografyasinda giic bosluklar1 olusturmasidir. Irak’taki mevcut iktidar ABD
tarafindan devrilmis ve giiniimiizde gelen iktidarlar dahi Irak cografyasinda tam otorite
saglayamamistir. Irak’in i¢ine diistiigli bu durumdan ise devlet dis1 silahli aktorler
faydalanmis ve bu cografyayr kendi hakimiyetleri altina almaya calismislardir. Bu
devlet dis1 aktorlerden en oOne ¢ikan iki Orgilit ise Suriye’de adindan siklikla

bahsettigimiz DAES ve PYD olmustur.

3.3.1. ABD’nin Bolgeye Girisi

ABD, Orta Dogu’ya ¢ok uzun zamandir ilgi duymaktadir. Yakin tarihe bakildiginda,
ozellikle baba Bush ve ogul Bush’un bolgeye dair agresif politikalarinin bdlgeye
giriste ¢cok Oonemli oldugu goriilmektedir. Baba Bush olarak taninan George H.W.
Bush’un bagkanliginda ABD, Kdorfez Savasi’ni Irak’a karsi baslatmistir. Baz1 yerlerde
Col Firtinas1 Harekati olarak da adlandirilan bu savas, birgok nedene bagli olarak

gerceklesmistir.

ABD liderligindeki koalisyon, Birinci Korfez Savasinda Irak’a karsi galibiyet
kazanmigtir. ABD, asagida ele alacagimiz ¢ikarlar1 dogrultusunda baba Bush
onderliginde Irak ile savagmis ve galip gelmistir. ABD, ogul Bush doneminde yani
2003 yilinda da Irak’a karsi savas baglatmistir. 11 Eyliil olaylarinin ertesinde
gerceklestirilen bu savas, baba Bush’un getirdigi yikimdan ¢ok daha biiyiik olmustur.
Irak hem siyasi hem ekonomik hem sosyolojik olarak giiniimiizde bile
toparlanamamaistir. Baba Bush’un deviremedigi/devirmedigi Saddam Hiiseyin rejimini

Ogul Bush devirmistir.

Ogul Bush doneminde gergeklestirilen ABD miidahalesi sonrasinda Orta Dogu’daki
olaylar daha da biiyiimiistiir. Olusan gii¢ bosluklarin1 terdr orgiitleri doldurmaya
baglamigtir. 2011 yilinda ortaya ¢ikacak olan Suriye i¢ savasinda da Irak’ta alan

kazanan ve giiclenen iki devlet dis1 silahl1 aktdriin oldukga biiyiik rolleri olmustur.
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3.3.2. ABD’nin Bolgesel Cikarlar:

ABD, Orta Dogu iizerine bir¢ok politika gelistirmistir. Zaman zaman miittefiklik ad1
altinda bolge iilkeleri ile yakinlasmis (Suudi Arabistan gibi) zaman zaman da askeri
miidahalelerde bulunmustur (Irak gibi). ABD’nin Orta Dogu politikasini belirlerken
bazi hususlar son derece dnem arz etmistir. Burada karsimiza dort 6nemli konu
cikmaktadir: ekonomik ¢ikar olarak petrol faktorii, bolge iizerinde hegemonya kurma
arzusu ve gii¢ miicadelesi, Israil’in giivenliginin saglanmasi, Iran ve Sii tehdidi

(Kepsutlu, 2020, s. 126)

Diinya tlizerinde hakimiyet miicadelelerinin en ¢ok yasandigi alanlardan birisi de enerji
hatlaridir. Orta Dogu cografyasi, 6zellikle petrol bakimindan olduk¢a zengindir. Bu
durum Arap devletleri i¢in zenginligin getirisi gibi goriinse de, ayn1 zamanda biiyiik
devletlerin miidahaleleri i¢in de bir neden olusturmaktadir. Petrol bulunan bolgeler,
diinyadaki bir¢ok miicadelenin gerceklestigi yerlerdir. Bu bolgelerde siirekli biiyiik
giiclerin miicadeleleri yasanmaktadir. Cilinkii petrol yalnizca endiistriyel kullanim ve
enerji olarak degil, ayn1 zamanda siyasi bir kapasiteye de sahiptir. Petrol hem
devletlerin hem sirketlerin hem toplumlarin hem de bireylerin ihtiya¢ duydugu bir¢ok
ozelligi i¢inde barindirmaktadir (Emeklier & Ergiil, 2020, s. 73). Diinya iizerinde
petroliin siirli miktarda oldugu goz Oniine alinirsa, verilen miicadele daha net bir

sekilde goriilmiis olacaktir (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Kanitlanmis Petrol Rezervlerinin Dagilimi
2019

M Orta Dogu
m Giney Amerika
H Kuzey Amerika
Bagimsiz Devletler Toplulugu
| Afrika
M Asya Pasifik

Sekil 4.1: Kanitlanms Petrol Rezervlerinin Dagilimi 2019
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1, 2019

Bu rezerv tablosu incelendiginde, diinya petrol rezervlerinin yarisina yakininin Orta
Dogu cografyasinda bulundugu agikca goriilmektedir. Bu zengin rezervler, bolgeyi
global enerji politikalarinda merkezi bir konuma tasimaktadir. Orta Dogu'daki bu
biiyiik petrol rezervleri, diinya enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 karsilayabilecek
potansiyele sahip oldugundan, global enerji giivenligi ve ekonomisi i¢in stratejik
oneme sahiptir. Bu nedenle, bolge, enerji kaynaklarina erisim ve kontrol saglamak

isteyen biiyiik giicler i¢in kaginilmaz bir cazibe merkezi haline gelmistir.

Bu enerji hakimiyeti yarisi, Orta Dogu'da siyasi ve askeri miidahalelerin, ittifaklarin
ve c¢atigmalarin temel nedenlerinden biri olmustur. Enerji kaynaklarinin kontrolii,
ekonomik ve jeopolitik avantajlar saglamakla kalmay1p, ayn1 zamanda ulusal giivenlik

politikalarini da sekillendirir.

2020-2025-2030-2035-2040 yillarinda bolge bazinda enerji talebine bakildiginda,
Orta Dogu’daki enerji sahalariin 6nemi daha da net goriilmektedir. Buna gore; 2025
yilinda; Asya Pasifik bolgesinde 139 vpe/g!, Avrupa ve Avrasya’da 60 vpe/g, Kuzey
Amerika’da 57 vpe/g enerji talebi vardir. 2030 yilinda; Asya Pasifik bolgesinde 149
vpe/g, Avrupa ve Avrasya’da 60 vpe/g, Kuzey Amerika’da 57 vpe/g enerji talebi
olacaktir. 2035 yilinda; Asya Pasifik bolgesinde 161 vpe/g, Avrupa ve Avrasya’da 59
vpe/g, Kuzey Amerika’da 57 vpe/g enerji talebi olacaktir. 2040 yilinda; Asya Pasifik
bolgesinde 172 vpe/g, Avrupa ve Avrasya’da 59 vpe/g, Kuzey Amerika’da 57 vpe/g
enerji talebi olacaktir (TiirkiyePetrolleri, 2020, s. 8).

Bu durum net bir sekilde gostermektedir ki, diinya ilizerinde enerjiye olan ihtiyag
ozellikle Asya Pasifik bolgesinde epey artacaktir. Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi,
Asya Pasifik bolgesinin petrol rezervlerinin oldukg¢a az olmasi, buradaki biiyiik giicleri
farkl iilkelerin petrol rezervlerine yonlendirecektir. Nitekim ABD, o6zellikle Orta
Dogu’daki petrol sahalarinin kontrolii i¢in gerek siyasi gerek ekonomik gerekse de
askeri giiclinli kullanmaktan ¢ekinmemistir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi de
ABD’nin ve Batili iilkelerin petrol ihtiyacinin yaklasik yiizde 65’1 gibi biiytlik bir
boliimiiniin Orta Dogu’dan karsilanmasi olarak gosterilebilir (Kepsutlu, 2020, s. 126).

Diinyadaki en 6nde gelen enerji tiiketicisi tilkenin ABD oldugu goz 6niine alindiginda

da bu durum net bir sekilde goriilmektedir. ABD, iilke i¢indeki ucuz enerjiye bagl

' Varil Petrol Esdegeri/Giin
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olan ekonomisini siirdiirmek i¢in Orta Dogu’da olmak durumundadir (Cona, 2018, s.
113). Bu bolgedeki enerji kaynaklarini kontrol etmek istemesindeki en Onemli

nedenlerin baginda da bu neden gelmektedir.

ABD’nin Orta Dogu’daki ¢ikarlarindan birisi de bolge iizerinde hegemonya kurma
arzusu ve giic miicadelesi igerisinde bulunmasidir. ABD, Soguk Savas siirecinde Orta
Dogu ile yakindan ilgilenmis ve rakibi olarak degerlendirilen SSCB’nin bu bolgede
hakimiyet kurmasmi istememistir. Glinlimiizde, Orta Dogu’daki bir¢ok alanda
ABD’nin miidahil oldugu goriilmektedir. Lakin Rusya da ¢ikarlart dogrultusunda Orta
Dogu’da ABD ile rakip sekilde hareket etmektedir. Ozellikle Suriye’de, ABD
muhaliflerle is birligi yaparak rejime karsi politikalar gelistirirken; Rusya, Esad
rejimini desteklemektedir. Bu durum Rusya’nin sicak denizlere inme politikasi

baglaminda degerlendirilebilmektedir.

Orta Dogu, ayni zamanda oldukga stratejik bir konuma da sahiptir. Suveys Kanali,
Dogu Akdeniz, Umman Denizi, Yemen Denizi, Kizildeniz, Basra Korfezi, Afrika,
Avrupa ve Asya baglantis1 gibi bir¢ok jeopolitik neme de sahiptir. Ayrica Kudiis ve
Mekke gibi dini ve tarihsel 6nemli sehirler de yine bu cografyada bulunmaktadir. Bu
sayilan ozellikler de biiyiik giiclerin bu cografyada etkin olmasina ve birbirleri ile
miicadele etmesine neden olmaktadir. ABD’nin bir diger Orta Dogu politikasin
belirleyen konusu ise Israil’in giivenligidir. Israil, Arap devletlerinin tam ortasinda
kurulmusg bir Yahudi devletidir. Ayn1 zamanda isgal ettigi topraklarda Miisliimanligin
cok onem atfettigi Kudiis de bulunmaktadir. Biiyiik bir gii¢c olan bir aktorle birlikte
hareket etmeyen bir Israil’in Orta Dogu’da tutunmasi neredeyse imkansizdir. Bu

nedenle ABD ile Israil arasinda biiyiik bir bag bulunmaktadur.

ABD’nin Israil’e yaptig1 ekonomik ve askeri yardimlar bu noktada nem tasimaktadir.
Bu yardimlar1 gergeklestirirken ayn1 zamanda Israil’i, Arap devletlerinden korumak
icin siyaset de iiretmektedir. ABD’nin Israil’e bu kadar 6nem vermesinin arkasinda
bircok sebep yatmasina karsin Israil lobisinin ABD siyasetinde olduk¢a etkili
olabilmesi akla gelen ilk segenektir (Kepsutlu, 2020, s. 139). ABD’nin bolge
iizerindeki ¢ikarlari ile ilgili bir diger 6nemli husus ise iran ve Sii politikalaridir. ABD,
11 Eyliil olaylar1 sonrasinda Afganistan ve Irak’1 iggal etmistir. Bu iggal oncesinde
ABD, Iran’1 da bu iilkelerle birlikte degerlendirmis ve bu iilkelerin hepsine ‘ser ekseni’

ad1 vermistir.
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Iran’in Sii politikalar1 ile ABD’nin bdlgedeki politikalar1 catismaktadir. Nitekim
ABD, Iran’1 ¢ikarlari igin tehlikeli bir aktdr olarak gdrmektedir. Iran ise ABD’ye karsi
sert agiklamalari ile sik sik giindeme gelmektedir. ABD ile Iran arasindaki 6nemli bir
konu da Israil meselesidir. Iran, bélgedeki en biiyiik diisman olarak Israil’i
gdérmektedir. Israil ise ABD’nin en hassas oldugu konular arasinda yer almaktadir.
ABD, Israil’i korudugu siirece Iran ile Orta Dogu’da her zaman kars1 karsiya gelecek

politikalar tiretecektir.
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DORDUNCU BOLUM

ABD’NIN VEKIiL AKTOR KULLANIMI VE PYD/YPG

ABD'nin Suriye politikasinda vekil aktor kullanimi ve 6zellikle PYD/YPG ile olan
iligkisi, bolgesel ve kiiresel gii¢c dengeleri arasinda olduke¢a karmasik bir pozisyon alir.
Bu strateji, Suriye I¢ Savasi'nmin basladig1 andan itibaren siirekli olarak gelisen ve
degisen bir siirec olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD, Suriye'de biiylik bir askeri varlik
bulundurmak yerine, vekil giicler araciligi ile etkisini genisletmeyi ve politik
amaglaria ulasmay1 hedeflemistir. Bu yontem, hem finansal yiikii hafifletmeyi hem
de Amerikan askerlerinin dogrudan catigmalarin i¢inde yer almasinin getirebilecegi
riskleri minimize etmeyi amaglar.

Bu politikanin temelinde, PYD/YPG ile yapilan stratejik igbirlikleri yer almaktadir.
ABD, ISID ile miicadelede bu gruplar1 ana yerel ortak olarak benimsemis, lojistik
destek ve askeri egitim saglamigtir. Bu igbirligi, PYD/YPG'nin hem savas kapasitesini
artirmis hem de ABD'nin bolgedeki stratejik hedeflerine ulasmasinda kritik bir rol
oynamistir.

ABD, ozellikle DAES'le savasta PYD/YPG'yi baslica yerel miittefik olarak
belirlemistir. PYD/YPG, Amerikan hava giiciiniin destegi ve askeri danigmanlik
sayesinde DAES'e karsi1 ciddi zaferler kazanarak Suriye'nin kuzeyindeki genis alanlari
kontrolii altina almistir. ABD'nin PYD/YPG ile kurdugu iliski, Suriye i¢ savasinin
karmagik dinamiklerini ve bolge gii¢ dengelerini dikkate almak gerektiren stratejik bir
durumu ifade eder. Bu isbirligi, askeri basarilara yol agarken, ayn1 zamanda ¢esitli

politik zorluklar1 da beraberinde getirmistir.

4.1. Suriye’de Vekil Aktorlerin Ortaya Cikis1 ve Genel Goriiniimii

Suriye’nin cografyasina bakildiginda bir¢ok devlet ile sinirinin oldugu goriilmektedir.
Suriye ile Tiirkiye sinir1 yaklasik 877 kilometredir. Ayni sekilde Irak ile Suriye
arasmdaki smir 599 kilometredir. Ozellikle Tiirkiye ile Irak’a olan sinir hatti, ileride
ele alacagimiz konular i¢in Onem tagimaktadir. Bunun nedeni, DAES ve
PYD/YPG’nin bu Irak ve Tiirkiye sinirlarin1 kullanmak istemeleri ve bu iki devlete de
terdr tehlikesi getirmesidir. Ozellikle DAES’in, Irak smirmi kullanarak Suriye nin

iclerine dogru girmesi, Suriye’nin Irak sinirinin genis olmasi ve kontrol edemeyecegi
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bir hale gelmesi ile dogrudan alakadardir. Aym1 sekilde PYD/YPG’nin, Suriye’nin
kuzeyinde bir kanton bdlge olusturma durumu da Tirkiye’ye yonelik bir tehdit

olusturmaktadir. Bu durum ileride daha detayli sekilde ele alinacaktir.

Suriye hakkinda deginilmesi gereken genel bilgilerden birisi de ekonomik durumudur.
Ulkenin en 6nemli gelirlerinden birisi Petroldiir. Petrol ihrac1 genel ihracatin iite
birini olusturmaktadir. Biitce gelirinin ise yarisi petrolden gelmektedir. Sam, Halep,
Tartus gibi ticari merkezleri bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanlig, 2020, s. 4). Ayrica
hem Arap devletlerine hem Dogu Akdeniz iizerinden Avrupa’ya hem de Afrika
kitasina ulasim saglayabilecek stratejik bir konuma sahiptir. Suriye tiim bu nitelikleri
tagtyan bir iilkedir. Hem niifusu hem askeri giicii hem ekonomisi itibariyle Orta
Dogu’da onemli bir tilke idi. Lakin giiniimiiz Suriye’si ¢ok biiyiik oranda bu
ozelliklerini kaybetmistir. Yasanan i¢ savas ve Arap Bahari siireci Suriye’yi oldukga

kiigtiltmiis ve neredeyse devleti ortadan kaldiracak noktaya getirmistir.

4.2. Arap Bahari ve Suriye

Orta Dogu’da yasanan gelismeler, bolgeyi derinden etkileyen birtakim sonuglar
dogurmustur. Korfez Savasi sirasinda ABD’nin yeni bir diizen ile Orta Dogu’yu
sekillendirme girisimi olmustur. Bu her ne kadar sonugsuz kalsa da bolgede etkileri
olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD tarafindan Biiylik Orta Dogu Projesi
(BOP) ortaya atilmistir (Altunisik, 2013, s. 73-75). ABD’nin gergeklestirdigi
operasyonlar, bolgedeki istikrar1 ve diizeni derinden sarsmistir. Bu yasananlarin
ardindan Orta Dogu’da bir gelisme daha yaganmis ve neredeyse tiim cografyanin siyasi
diizenini etkilemistir. Bu olay ise Arap Bahar1 olarak adlandirilmaktadir. 2010 yilinda
Tunus’ta bir dizi ayaklanmalar ve gosteriler ile baglamistir. Tunus sonrasinda Misir,
Yemen ve Libya’da etkili olan bu gosteriler, iilkelerin mevcut rejimlerini devirmeyi
ve ‘Ozgiir’ bir rejim kurmay1 hedeflemistir. Bu gosteriler bir halk ayaklanmasi olarak

mevcut siyasi diizene yonelik gergeklestirilmistir.

Yukaridaki iilkelerle birlikte Arap Bahari’nin etkili oldugu bir diger devlet Suriye
olmustur. Suriye’de 2011 yilinda baslayan ayaklanmalar ¢ok kisa siirede yerini silahlt
catigmalara ve siddete birakmistir. Halk, Esad’in ve BAAS partisinin rejiminin sona
ermesini talep etmistir. Lakin protestolar neticesinde sonuc¢ alamamis ve silahli

catigmalar baslamistir. Bu silahli ¢atigmalar 2011 yilindan giiniimiize kadar bir i¢
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savasa neden olmustur (Topal, 2015, s. 118-119). Esad rejimi ile muhalif unsurlar
arasinda, hatta muhalif unsurlarin kendi arasinda da biiylik catismalar ve savaslar
yasanmistir. Bu savaglar giiniimiizde de devam etmektedir. Bu i¢ savas esnasinda
yiizbinlerce insan 6lmiis, milyonlarca insan da go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriye
catigsmasinin bu kadar karmasik ve zorlu hale gelmesinin nedenlerinden biri, celiskili
giindemlere ve bagliliklara sahip farkli vekil giiglerin miidahalesiydi. (Levanoni, 2019,

5. 178)

Arap Bahari siireci tiim Orta Dogu’da kendini hissettirmistir. Kaddafi, Hiisnii Miibarek
gibi otoriter devlet yoneticilerinin bu siire¢ igerisinde rejimlerine son verilmistir. Lakin
Suriye’de Esad rejimi olaylarin ilk ¢iktig1 andan gliniimiize kadar devrilmemistir. Arap
Baharmin yasandigi Misir, Yemen, Libya gibi lilkelerde de siddet ve ¢atigmalar
goriilmiistiir. Lakin Suriye’deki gibi bir tablo diger iilkelerde yasanmamuistir.
Neredeyse Suriye devleti ‘basarisiz devlet’ statiisiine diisme noktasina gelmistir.
Burada 6zellikle iki husus iizerinde durulmalidir. I1k husus Suriye i¢ savasindaki ulusal
ve uluslararas1 aktor cesitliligidir. Ikincisi ise Suriye sinirlar1 asan ve ¢ok genis bir

alan1 kapsayan miilteci akimina neden olmasidir (Samur, 2019, s. 218-219).

4.3. Suriye’de Vekil Aktor Kullanan Devletler ve Politikalar:

Suriye’deki i¢ savasin igerisindeki devletlere bakildiginda bircok devletin farkl
politikalar ile hem askeri hem de siyasi olarak bulundugu goriilmektedir. Bu
iilkelerden bazilar1 ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Tiirkiye, Israil, Cin, Iran, Suudi
Arabistan gibi devletlerdir. Bu devletlerden Tiirkiye, Israil, Suudi Arabistan ve Iran
gibi bolgesel aktorler bulunurken; ABD, Rusya, Fransa, Ingiltere ve Cin gibi bolge
dis1 aktorler de bulunmaktadir. Suriye hem i¢inde bulundugu jeopolitik konumu hem
de petrol havzasma sahip olmasi dolayisiyla uluslararasi aktorlerin ilgisini
cekmektedir. Ozellikle bolgede cikarlar1 bulunan biyiik devletler icin Suriye
politikalar1 i¢ savasin ¢ok Oncesinden beri olusturulmakla birlikte, savas sonrasinda

oldukga aktif ve askeri bir politika goze carpmaktadir.

Suriye'deki i¢ savas, uluslararas iligkilerin kirilgan yapisini ve bolgesel dinamiklerin
karmasikligin1 gdzler dniine sermektedir. ABD ile Rusya arasindaki rekabet, Israil ile
Iran'm ideolojik ve stratejik miicadeleleri, Rusya ile Tiirkiye'nin zaman zaman gatisan

cikarlar1 ve Tiirkiye ile ABD arasindaki gerilimler, Suriye'deki catismanin ¢ok
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katmanli yapisin1 vurgulamaktadir. Ayrica, ABD destekli Kiirt giicleri gibi devlet dis1
aktorlerin de Dbolgedeki dinamikleri daha da karmasik hale getirdigi

gozlemlenmektedir.

Suriye'den kaynaklanan kitlesel gog, sadece komsu iilkeler i¢in degil, tim bolge ve
Avrupa i¢in ciddi bir insani ve giivenlik sorununa doniismiistiir. Miilteci akinlari, ev
sahibi iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarini zorlamakta, entegrasyon sorunlarina ve
i¢ politik gerilimlere yol agmaktadir. Ayni1 zamanda, gé¢menlerin giivenlik sorunlari
ve insan haklar ihlalleriyle kars1 karsiya kalmalari, uluslararasi toplumu harekete

gecirmistir.

Bu nedenlerle, kiiresel aktorlerin Suriye politikalart ¢ok onemli hale gelmistir. Bu
politikalar, yalnizca Suriye'deki i¢ savasin sonucunu degil, ayn1 zamanda genis Orta
Dogu bolgesinin gelecegini ve kiiresel giic dengelerini de sekillendirmektedir. ABD,
Rusya, Tiirkiye, Israil ve Iran gibi devletlerin yan1 sira Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler gibi uluslararas1 kuruluslarin bu konudaki tutum ve stratejileri, savasin

seyrini ve bolgenin istikrarini belirleyen ana faktorlerdir.

4.3.1. Rusya’min Suriye Politikas1 ve Sam Rejimine Yonelik Politikas1

Rusya icin Suriye olduk¢a énemlidir. Iran ile birlikte Esad rejiminin yaninda yer
almaktadir. Ozellikle Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’deki Rus varligi icin Esad rejimi
oldukc¢a kullanigh goriilmektedir. Nitekim Rusya, Esad rejimini ayakta tutmakta ve
bunu ¢ikarlar1 ve bolgesel politikalar1 adina gergeklestirmektedir. Tartus limani ve
petrol ticareti, askeri {isler, ticaret yollari, bolgesel niifus alan1 gibi bir¢ok nedenden
otiirii Rusya, Suriye’ye 6nem vermektedir. Yine Rusya’nin Suriye politikalarini ‘sicak
denizlere inme politikast’ lizerinden de okumak miimkiindiir (21. Yiizy1l Enstitiisii,

2021).

Rusya’nin Suriye stratejisini {i¢ asamada ele almak miimkiindiir; bunlar kiiresel,
bolgesel ve yerel diizeylerdir. Kiiresel anlamda Rusya’nin en 6nemli 6nceligi ABD ile
girdigi kiiresel rekabettir. ABD’nin Suriye ve Orta Dogu’daki politikalari ile niifuz
elde etmesi, Rusya’nin istemeyecegi bir durumdur. Rusya ayni zamanda giiciiniin
kiiresel bir kozu olarak da Orta Dogu politikalarina énem vermektedir (Yalgin &

Duran, 2018, s. 150).

63



Rusya’nin bolgesel ¢ikarlarina bakildiginda ekonomik, askeri ve siyasal ¢ikarlar1 6n
plana gelmektedir. Yukarida da ele alindig1 gibi Rusya, Esad yonetimini kaybetmek
istememis ve ciddi destekler ile Esad’1 basta tutmay1 basarmistir. Esad’in devrilmesi

ile yeni iktidar sahiplerinin Bat1 yanli olmas1 Rusya i¢in endise veren bir durumdur.

Ulusal diizeyde Rus ¢ikarlarina baktigimiz da ise DAES gibi teror orgiitlerinin Rusya
icin de ciddi birer tehdit oldugu 6ne ¢ikmaktadir. DAES’in kdktendinci bir terdr orgiitii
olmas1 ve Rusya’daki etkisi diisiiniildiigiinde, Rusya’nin DAES ile miicadele etmesi
bir giivenlik meselesini olusturmaktadir. Rusya ayrica ciddi oranda askeri unsurlari ile
Suriye’de bulunmaktadir. Esad rejimini desteklemekte ve Ozellikle hava sahasi
giivenligini kendi askeri unsurlari ile saglamaktadir. Rus ve Esad rejimi askerleri ile
birlikte ortak devriyeler, ortak egitimler yapilmaktadir. Ayrica bazt muhalif devlet dig1

silahl1 aktdrler ile de Rusya temas halindedir.

Rusya yalnizca askeri olarak Esad rejimine sahip c¢ikmamistir. Ayrica siyasi ve
diplomatik olarak da Esad rejimini savunmustur. Ornegin, Birlesmis Milletler
Giivenlik Kurulu’'nda Esad rejimi aleyhine karar alinmasini engellemistir. Bunun
yaninda Sogi ve Astana siiregleri gibi diplomatik yollar denemis ve Suriye meselesinde
aktif politikalar liretmeye calismistir. Rusya’nin Suriye’yi bir askeri iis olarak
kullandig1 goriilmektedir. Rusya, Suriye’deki askeri tisleri ile hem Dogu Akdeniz’de
hem de Orta Dogu’da jeostratejik bir kabiliyete de sahip olmaktadir. Yine askeri
anlamda Rusya, Suriye’ye ¢ok ciddi silah satis1 gergeklestirmektedir. Suriye i¢
savasinin ¢ikisindan sonraki 4 yil igerisinde Esad yonetiminin aldig1 silahlarin %78’si
dogrudan Rusya’dandir (Harunogullari, 2021, s. 69). Bu yoniiyle de Rusya i¢in Suriye

meselesi askeri, ekonomik parametrelere de sahiptir.

4.3.2. Avrupa’nin Suriye Politikasi ve Vekil Aktorleri

Avrupa denildiginde akla 44 devletin i¢inde bulundugu bir kita gelse de, burada
ozellikle iki devletin Orta Dogu politikalari, diger devletlerin politikalarin1 da
etkileyen baskin bir durumdadir. Bu devletler ingiltere ve Fransa’dir. Ingiltere ve
Fransa’nin Suriye politikasinin anlasilmasi, ABD’nin vekil aktor olarak PYD/YPG’yi
kullanirken, bu iki devletin de ayni sekilde bu orgiitii vekillestirdigini ve destek

verdigini anlamada yardime1 olacaktir.
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20. yiizyilin baglarinda Suriye {lizerinde ¢esitli politikalar1 bulunan ve bolge ile hep
ilgilenen Fransa, giiniimiizde hala bu bdlge ile ilgili politikalar gelistirmektedir.
Fransa, Suriye’de i¢ savasin ¢iktigi ilk zamanlarda disaridan bir miidahalenin
yapilmasina sicak bakmamaktaydi. Bu nedenle Suriye’ye yonelik askeri bir
operasyonun yapilmasini da istememekteydi (Uzun, 2017, s. 32-33). Lakin kisa

zamanda bu goriislinden vazgecti.

Fransa, Suriye’de Esad rejimini kendisine tehdit olarak gormektedir. Ardindan DAES
teror Orgiitiiniin ¢ikmasi ile Fransa muhaliflerden PYD/YPG’yi desteklemeye
baglamistir. Fransa’nin Suriye politikas1 daha ¢cok ABD politikalari ile uyusmaktadir.
Fransa, Suriye’de ABD’nin golgesinde hareket etmektedir (Dagdelen & Yilmaz, 2020,
s. 25). Bunun neticesinde PYD/YPG’ye gerek askeri gerekse de siyasi destekte
bulunmustur. Fransa’nin Suriye stratejileri bu dogrultuda NATO’nun Suriye stratejisi
ile uyugmaktadir. NATO iiyesi iilkeler Esad yonetiminin yaptiklarina kars1 Birlesmis
Milletleri miidahaleye cagirsa da, Cin ve Rusya gibi iki veto hakkina sahip iilke

tarafindan bu durum engellenmektedir.

Fransa, uluslararast koalisyon ile birlikte Suriye’de c¢ok sayida askeri harekat
diizenlemistir. Bu askeri faaliyetlere bakildiginda DAES’e yonelik hava saldirilar
goriilmektedir. Bunun yaninda muhalif olarak kendini ifade eden ve hem DAES ile
miicadele eden hem de Esad rejimine kars1 olan birtakim aktorlere askeri yardim ve
egitim vermistir. DEAS terdr oOrgiiti dilinya {zerinde gergeklestirdigi kanli
eylemlerinden bazilarimi1 da Fransa’da gerceklestirmistir. Fransa’nin baskenti olan
Paris’te DAES tarafindan olduk¢a kanli bir eylem gergeklesmistir. 2015 yilinda
gerceklesen bu olayda 130 kisi hayatin1 kaybetmis ve 400 kisi de yaralanmistir
(AmerikaninSesi, 2020). Bu durum DAES saldilarinin ve tehdidinin sadece Suriye
icindeki yerel aktorlere yonelik olmadigr ve Avrupa’nin en biiyiik iilkelerinden biri

olan Fransa’nin bile DAES’in terdr saldirilarina maruz kalabilecegini gostemistir.

DAES terdr oOrgiitiiniin tehdidinin ardindan Fransa bolgeden cekilmemistir. Esad
rejimini ve ardindaki Rusya-iran hattim Suriye’de istemeyen Fransa, ¢dziimii yine
mubhalif gruplar1 desteklemekte bulmustur. Bunun i¢in PYD/YPG’ye destegini
arttirmigtir. Hem sahada muhalifleri desteklemis hem de diplomasi masasinda Esad

rejimi aleyhine faaliyetlerde bulunmustur (Boyraz & Yildiz, 2021, s. 34-35).

Fransa, DAES tarafindan biiyiik saldirilara ugramis bir devlettir. Lakin ortaya ¢ikan
bazi belgelerde bu durum son derece saibelere neden olmustur. Fransiz Lafarge adli
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cimento fabrikasi ile DAES arasindaki ilging birliktelik diinya kamuoyunun
giindemine oturmustur. A¢ilan davada, Lafarge sirketi DAES ile anlagtigini itiraf etti.
Buna gore Lafarge sirketinin c¢alismalarinin devam edebilmesi icin DAES’e on
milyonlarca dolarlik paralar aktarildigi ortaya cikmistir. Aynmi sekilde DAES’in
elindeki malzemeler ve akaryakitlar i¢in de paralar verdigi, dolayisiyla bir terdr orgiitii
ile aligveriglerde bulundugu goriilmiistiir (Atalay, 2022). Lafarge sirketinin Fransa
devleti ile yakin iliskisi de goz oniine alindiginda, Fransa ve DAES arasindaki iligki

oldukca sorgulanmaya baglanmstir.

Ingiltere de Fransa gibi bolge ile uzun yillardir ilgilenmektedir. Arap Baharmin
baslamasi sonrasinda BMGK catis1 altinda bir ¢oziim i¢in ugrasan Ingiltere, istedigini
alamamis ve Esad rejiminin kendi halkini 6ldiirdiiglinti sdyleyerek rejim karsiti durus
ortaya koymustur. DAES’in Suriye’de genis bir alana yayilmasi ve uluslararasi bir
tehdit haline gelmesi ile birlikte Ingiltere’nin Suriye stratejisi degisiklige ugramistir.
DAES’e karsi terorle miicadele stratejisi gelistirirken PYD/YPG’yi desteklemeye
baslamistir (Ustiin, 2021, s. 105). ABD ile Ingiltere’nin Suriye politikalar1 arasinda

biiylik benzerlikler bulunmaktadir.

Ingiltere’nin Suriye politikasi, ABD ile birlikte aslinda NATO ve Avrupa Birligi
ekseninde degerlendirilebilir. Oncelikle AB iiyesi oldugu dénemlerde Ingiltere,
Avrupa’nin gilivenliginin biitliinliigli i¢in hareket etmistir. Suriye’de ortaya c¢ikan
durumun Avrupa igin olusturdugu terdr ve miilteci sorunlar1 Ingiltere icin ciddi
giivenlik problemleri olarak degerlendirilmistir. Giivenlik meselelerinde Avrupa
Birliginin oldukc¢a kirilgan olmasi da bu duruma daha hizli politika iiretmeyi
gerektirmistir. Ayrica Avrupa ile Rusya arasindaki jeopolitik rekabet de Ingiltere’nin
Suriye politikasinda 6nemli bir yer edinmektedir (Yalgin & Duran, 2018, s. 193).
Rusya ile Ingiltere Suriye’de ve giiniimiizde Ukrayna’da farkli taraflarda yer alan iki

devlettir.

Ingiltere, Suriye i¢ savasinin basindan beri Birlesmis Milletlerin aktif bir sekilde rol
almas1 icin cesitli girisimlerde bulunmustur. Lakin Ingiltere’nin istedigi gibi
diplomatik gabalar ile Esad rejimine miidahalede bulunulamamustir. Ingiltere, 6zellikle
DAES’in Suriye i¢ savasindan faydalanarak biiylimesi ve kendine genis yer agmasi ile
birlikte Suriye politikasini degistirmistir. Artik yasananlar karsisinda Ingiltere sahada

aktif olarak hem insani yardim hem de askeri yardimlarla bulunmaya baslamistir.
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Batili diger iilkeler gibi Ingiltere de PYD/YPG’yi DAES’e karsi desteklemeye
baslamistir (Ustiin M. T., 2021, s. 104-105).

4.3.3. Cin’in Suriye Politikas1

Cin, 20. yiizy1lin sonlarina yaklagildiginda uluslararas1 sahnedeki etkisini artirarak 21.
yiizyilda biiyiik bir rol oynamistir. Cin’in ekonomik biiylimesini artirmasi, kiiresel bir
diplomasi ag1 kurmasi, BM’deki veto yetkisi, nufiis giicii gibi bir¢cok 6zelligi Cin’in
yiikseligini hizlandirmistir. Suriye’deki i¢ savasin ardindan, Orta Dogu’ya yatirimlarda
bulunan Cin de bolgeye dair politikalarini belirleme yoluna gitmistir. Bu boliimde
kisaca Cin’in Suriye politikasina deginilmesi, Suriye’nin sadece bolgesel degil,
kiiresel bir mesele olarak goriildiigiinii de ortaya koyacaktir. ABD’nin Suriye
politikasi ele alinirken sadece bolgesel ¢gikarlarinin degil ayn1 zamanda kiiresel bir imaj

ve ¢ikarinin da bu politikalarda etkili oldugu bu sekilde gozlemlenebilecektir.

Cin Halk Cumbhuriyeti i¢cin Suriye’de ekonomik, siyasi ve askeri bazi c¢ikarlar
bulunmaktadir. Oncelikle Cin’in kiiresel bir aktor olarak diinyanin bir¢ok yerinde aktif
olma ¢abas1 goriilmektedir. Suriye’deki gii¢ bosluklari da Cin i¢in oldukga ¢ekici bir
firsat olarak goriilebilmektedir. Cin’in Suriye politikasi ile Rusya’nin Suriye politikasi
ortiismektedir. Cin, Rusya’dan farkli olarak Suriye’deki Uygur Tiirklerinden olusan
savascilar1 6ne siirerek Suriye’de bir giivenlik politikasi inga ettigini iddia etmektedir.
Bunun yaninda Suriye’nin jeopolitik ve enerji kaynaklarindan elde edilecek ekonomik
cikarlar da Cin icin 6nem tasimaktadir. Ayrica Cin, Suriye’nin ABD’nin eline
gecmesini istememektedir. Bunun i¢in diisiik diizeyde de olsa askeri olarak Suriye’de

varlik gostermistir (Temiz, 2018).

Cin’in yiikseliste oldugu bir donemde, kiiresel bir gii¢ olarak sahne aldig1 alan esas
itibariyle Orta Dogu degildir. Orta Dogu, Cin icin dncelikli stratejik politikalarinin
oldugu bir bolge de degildir. Cin i¢in Oncelik Asya-Pasifik hattidir. Cin’in bu
cografyadaki revizyonist politikalarinin daha kiiresel meseleler ile dogrudan ilgisi
vardir. Suriye politikasi ise genel Orta Dogu politikas: ile uyusmaktadir. Cin, Orta
Dogu’da Asya-Pasifik’in aksine revizyon degil statiiko pesindedir (Yal¢in & Duran,
2018, s. 194). Bu nedenle Esad rejimini Suriye’de iktidar olarak desteklemektedir.

Cin, Rusya’nin oldugu gibi Esad yonetimini Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu’nda

desteklemektedir. Cin ve Rusya, Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulunda yapilan ve
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Suriye hiikiimetini (Esad rejimini) kinayan yaklasik 15 karar1 veto ederek gecersiz
kilmistir (Sara, 2021). Cin, Suriye’nin Batili devletlerin kontroliine ge¢mesini
istememektedir. Gerek askeri gerek siyasi ve gerekse de ekonomik olarak rekabet
halinde oldugu Batili devletlerin Orta Dogu’da niifuz alam1 elde etmesi, Cin’in
istemeyecegi bir durumdur. Cin bu adimlar1 atarken hem kiiresel rakiplerinin niifus
alan1 kazanmasini engellemekte hem Suriye pazarimi1 kaybetmemekte hem de Dogu
Akdeniz iizerinden yeni pazarlara ulagabilmeyi amaglamaktadir. Nitekim Cin Devlet
Bagkan1 Jinping’in sozlerinde Cin; egemenligini, bagimsizligim1 ve toprak
biitiinltiglinli koruma hususunda Suriye'yi giiclii bir sekilde desteklemektedir”

denmektedir (SDE, 2021).

4.3.4. Tiirkiye’nin Suriye Politikasi ve Vekil Aktor Kullanimi

Tiirkiye i¢in Suriye i¢ savast son derece dnemli bir olaydir. Tiirkiye ile Suriye
arasindaki sinir hatti nedeniyle Suriye i¢ savasi Tiirkiye’yi dogrudan etkilemistir.
Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasinda etkilendigi konulardan bazilart sunlardir; teror
orgiitlerinin varligi (DAES, PYD/YPG teror koridoru), miilteci krizi, ticari iligkilerin
kesilmesi, Sam ile Ankara’nin diplomatik iligkilerinin kesilmesi, sinir 6tesinden gelen
saldirilar, komsu iilkesinin i¢ine diistiigii istikrarsiz durumu. Bu durumlardan 6zellikle

teror tehdidi ve miilteci konusunda Tiirkiye oldukga etkilenmistir.

Oncelikle milyonlarca Suriyelinin ilk kagtig1 yerlerin basinda Tiirkiye gelmektedir.
Millyonlarca miilteciyi ‘acik kapi politikasi’ ile kabul eden Tiirkiye hem ekonomik
hem sosyal hem de diplomatik sorunlar yasamistir. Bunun yaninda Suriye i¢ savasinin
Tiirkiye’ye yaptig1 etkilerden birisi de PYD/YPG ve DAES’in varligi olmustur.
DAES, Suriye topraklarinda kendine buldugu gii¢ bosluklarin1 kullanarak bir alan
olusturmustur. Bu alan Tiirkiye’nin sinirlarina dayanmis ve ¢ok genis bir toprak
biitiinltigli olusturmustur. DAES sadece Suriye icerisinde eylemlerde bulunmamus,

uluslararasi bir teror orgiitii olarak birgok farkli lilkede de eylemler gergeklestirmistir.

PYD/YPG de Tiirkiye i¢in oldukca ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu 6rgiitiin Suriye
i¢ savasi ile birlikte biiyiimesi ve Tiirkiye’de on yillardir kanl eylemler gergeklestiren
PKK ile organik baglarinin olmasi Tiirkiye tarafindan kabul edilemez bir tehdit olarak
goriilmektedir. Tiirkiye, bir NATO iilkesidir. Lakin NATO nun Suriye politikasi ile
Tiirkiye’nin Suriye politikas1 birbirinden farklidir. Tiirkiye icin PYD/YPG bir teror
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orgiitidir ama NATO o6zellikle Suriye sahasinda bu orgiit ile birlikte hareket
etmektedir. Tiirkiye bunu kabul edilemez gérmektedir. Bu durum Tiirkiye ile NATO

arasindaki bir kriz konusunu olusturmaktadir.

Bir NATO tiiyesi olan Tiirkiye, NATO’daki miittefikleri tarafindan askeri alanda
egitilen, biiylitiilen, alan acilan ve diplomatik olarak desteklenen bir terdr orgiitiiniin
kendi siirlarinda biiyiimesi, Tiirkiye’nin bu durumu siklikla uluslararasi zirvelerde ve

ikili goriismelerde dile getirmesine neden olmustur.

Tiirkiye, Suriye’deki i¢ savasin ardindan farkli politikalar gelistirmistir. Diplomatik
¢Oziim arayislar1 (Sogi ve Astana Goriismeleri basta olmak {izere), askeri miidahaleler
(Firat Kalkan1 Harekati (2016), Zeytin Dali Harekat1 (2018), Barig Pinar1 Harekati
(2019), Bahar Kalkan1 Harekati (2020)), demoktratik ¢6ziim 6nerileri gibi birgok farkl
politikada hem masada hem de sahada ¢6zliim arayislar1 olmustur. Tiirkiye, masada
istediklerini elde edemeyecegini gordiigiinde, askeri miidahaleler i¢in kendi ile birlikte
koordineli hareket edecek bir vekil aktor ile birlikte politika gelistirmeye baglamistir.
Tiirkiye’nin birlikte hareket ettigi bu vekil aktér Ozgiir Suriye Ordusu’dur. Ozgiir

Suriye Ordusu, bir sonraki boliimde daha detayli olarak ele almacaktir.

4.3.5. Israil’in Suriye Politikasi

Bolgedeki dnemli aktdrlerden birisi olan Israil, bir giivenlik devletidir. Israil’in Fransa,
Ingiltere, Rusya ve dzellikle ABD ile olan yakin iliskileri goz &niine alindiginda, bu
iilkelerin Suriye politikalarii olustururken Israil’in durumunu ve taleplerini de goz
ardi etmeyeceklerini diisinmek gerekmektedir. Ozellikle ABD’nin  Suriye

politikasinda, Israil’in giivenliginin saglanmasi konusu énem tasimaktadir.

Bolge iilkelerinden bir digeri olan ve Suriye ile komsu olan Israil, Suriye i¢ savagimnin
ilk giiniinden itibaren etkilenen bir devlettir. Israil devleti bir giivenlik devleti olarak
politika gelistirmektedir. Bu nedenle Suriye i¢ savasinda ortaya ¢ikan ve giivenligi

tehdit eden durum, Israil i¢in kabul edilemezdir.

Israil’in Suriye meselesine bakis agisin1 etkileyen meselelerden birisi Esad rejimidir.
Bilindigi gibi Esad rejimi Sii bir rejimdir ve Iran ile ¢ok iyi iliskilere sahiptir. Israil’in
genel Orta Dogu politikasinda Iran net bir sekilde diisman devlet olarak goriilmektedir.
Iran ile Esad arasindaki bu iyi iliskiler, Israil’in, komsusu olan Suriye’ye olan

politikasmin temellerinden birini olusturmaktadir. Israil, Suriye’nin en azindan iran
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ile biraz daha arasinin agilmasini istemektedir ve bir politika olarak bunu

benimsemektedir (Yalgin & Duran, 2018, s. 249).

Suriye’deki Esad rejiminin silahlanmasi, Israil igin istenmeyen bir durumdur. Bu
durumu engellemek i¢in diplomatik baski yontemlerini kullanmislardir. Bir diger
mesele de Golan tepeleridir. Golan tepesi Suriye ile Israil arasinda bulunan stratejik
olarak son derece dnemli bir alandir. Bu alanin Esad yonetiminin veya bir baska devlet
dis1 silahl1 aktdriin kontroliine gegmesi Israil i¢in asla istenmeyecek bir meseledir.
Israil i¢in bu durum bir sinir giivenligi meseledir (Yalgin & Duran, 2018, s. 253). Israil
ayni zamanda bir Yahudi devleti olma iddiasindadir. Suriye i¢ savasinda cihatci olan
ve devlet disi silahli aktorler olarak tamimlanan orgiitler, Israil icin tehdit
olusturmaktadir. Israil’in Suriye politikalarindan birisi de bu érgiitlerden gelebilecek

tehditleri minimuma indirmektir (Yal¢in & Duran, 2018, s. 253).

ABD ve Rusya’nin Suriye’de iki farkli tarafta olmalart ve farkli aktorleri
desteklemeleri neticesinde Israil rahatsiz olmustur. Bu durumu iki iilke ile goriisse de
¢6ziim bulamamistir. ABD ve Rusya, Suriye’deki politikalarindan israil’in giivenlik
kaygilarindan 6te kendi ¢ikarlarini 6ncelemistir. Bu nedenle tiim aktorlerin oldugu ve
diplomasi yontemiyle kurulacak bir masayi tercih etmemistir (Bulut, 2020, s. 13-15).

Bunun yerine kendini 6nceleyen bir giivenlik politikasi ile Suriye’ye yaklagsmistir.

4.3.6. Suudi Arabistan’in Suriye Politikas1

Suudi Arabistan’mn bolgesel politikalarina bakildig1 zaman Israil ve Iran iizerinden bir
politika ekseni goriilmektedir. Israil ile Suudi Arabistan arasinda bir Miisliiman-
Yahudi karsithig1 ve aym zamanda Israil’in diisman gordiigii selefi akimlarinin Riyad
merkezli olmas1 gdze ¢arpmaktadir. iran ile Suudi Arabistan arasindaki durum da buna
benzerdir. Bir ¢esit Sii-Siinni karsithigi goriilmektedir. Suudi Arabistan Orta Dogu’yu
bu ana eksenlerden gérmektedir. Bu nedenle kendisinin niifus alani olan bir bolge
diger iki devletin niifuzunun olmadig1 alanlardan olugmaktadir. Bu yontiyle siirekli bir
rekabet icerisinde bulunmaktadir. Suudi Arabistan i¢in bolge iilkeleri arasinda 6nemli
bir yere sahip olan Suriye, ne iran’a ne de Israil’e birakilamayacak bir niifus alanini

olusturmaktadir. Ozellikle Siinni niifusu Suudi Arabistan i¢in nem tasimaktadir.

Suudi Arabistan’in Orta Dogu’daki bu dis politika ekseni kendisini Suriye’de de

gdstermistir. Suudi Arabistan, Iran ile yakmn olan Esad ydnetiminin yaninda yer
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almadi. Halbuki Arap Bahari isyanlari ile otoriter rejimler bir bir yikilirken Suudi
hanedanligina yonelik bir tehdit de olusmustur. Suudi Arabistan’in Suriye politikasini
iki siire¢ olarak degerlendirmek miimkiindiir. Oncelikle Esad karsit1 bir propaganda ve
muhaliflere destek sagladigi bir siire¢ goriilmektedir. Bu siirecte Riyad yonetimi ile
Esad rejimi kars1 karstyadir. ikinci siirec ise Suriye savasina Rusya’nin aktif ve gii¢lii
bir sekilde katilmasidir. Rusya’nin Suriye’ye girmesinden sonra Riyad’in Suriye
politikas1 degisime ugramistir. O kadar ki muhaliflere yonelik destegini azaltmis ve

Suriye ile iliskilerinde ‘normallesme’ sinyalleri goriilmiistiir (Rakipoglu, 2021).

4.3.7. iran’n Suriye Politikasi

Iran devlet yapis1 igerisinde hakim olan Sii mezhebinin etkisi, ayn1 zamanda Iran’in
dis politikasinin temel eksenlerini olusturmaktadir. Ozellikle Orta Dogu’daki Sii niifus
iizerinde Iran’in bir kontrol mekanizmas séz konusudur. iran Irak ve Suriye’de Sii
niifusu etkin sekilde kullanarak kendine genis bir alan kazanmistir. Bu sebeple
Suriye’deki Esad rejiminin yani Sii statiikonun korunmasi Iran agisindan son derece
onemlidir. Yine bdlgenin Israil veya Suudi Arabistan kontroliine girmesi Iran icin
istenmeyen bir durumdur. Iran’in Suriye politikalarmi bu rekabet iizerinden okumak
miimkiindiir. Ayrica Iran, Tiirkiye’nin de hem Tiirk kimligi hem de Siinni kimligi

iizerinden bdlgede niifuz alan1 elde etmesinin de dniline gegmek i¢in adimlar atmistir.

[ran’in Orta Dogu’daki kullandig1 milis kuvvetler oldukga fazladir. Bu gruplarin Sii
mezhebine ait olmas1 ve kendilerini iran ile 6zdeslestirmeleri Iran icin biiyiik bir alan
yaratmaktadir. Suriye’de Sii niifusun azinlik olmasina karsin iktidar1 elinde tutmasi

Iran’in Esad rejimini desteklemesindeki temel nedenlerden biri olarak goriilmektedir.

[ran’in milis gruplar1 son yillarda kendini Orta Dogu’da oldukga hissettirmektedir.
Uluslararasi alanda da siklikla dile getirilen bu milis gruplarindan birisinin generali
olan Kasim Siileymani -oldukca riitbeli ve yetkili bir iran askeri- ABD tarafindan
drone saldiris1 sonrasinda hayatini kaybetmistir. Siilleymani’nin emri altinda bulunan
bir¢ok milis kuvvetin oldugu ve bunlardan 6zellikle Suriye’de olanlarin ciddi bir
orgiitlenmesi oldugu bilinmektedir. Siileymani’nin dogrudan Iran liderine bagli olmasi

da, Iran’1n milis kuvvetlerine verdigi onemi gdstermektedir.

Iran hem Suriye hem Yemen hem de Irak’ta askeri olarak da Sii niifus {izerinden

bolgede bulunmaktadir. Hatta bu dis politika Iran’da “Sii Hilali’ olarak
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tanimlanmaktadir. Bu durum bdlge iilkelerinden Tiirkiye, [srail, Misir ve Suudi
Arabistan olmak iizerine tiim iilkelere tehdit icermektedir. Bu askeri varlik Iran’in
ekonomisine biiylik bir yiik olusturmustur. Arap Bahar1 ve 6zellikle Suriye krizi ile
birlikte Iran’in askeri varligmi arttirmasi, mali acidan sorunlara neden olmustur

(Yal¢in & Duran, 2018, s. 220).

4.4. Yerel Aktorler

Suriye i¢ savasindaki ulusal aktorler de olduk¢a fazladir. Rejim muhalifleri olarak
ortaya ¢ikan bu aktdrlerden bazilar sunlardir; Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Hizbullah,
El-Nusra, PYD/YPG, Irak ve Sam islam Devleti (ISID) gibi érgiitlerdir. Bu drgiitlerin

yani sira Esad rejimi de incelenmesi gereken bir aktor olarak Suriye’de bulunmaktadir.

Bu béliimde incelenecek olan aktorler, ele aldigimiz tezimiz i¢in olduk¢a Snem
tagimaktadir. Bunun nedeni, Suriye’deki bu yerel aktorlerin tamaminin bagka aktorler
tarafindan vekil aktdr olarak kullanmasidir. Ozellikle ABD basta olmak iizere ingiltere
ve Fransa’nin PYD/YPG’yi bir vekil aktor olarak kullanmasi, bunun karsisinda bu
oOrgiitiin teror faaliyetlerine katilmasi, bu {i¢ devletin ortaya koydugu ahlaki degerler
ve imaj1 ile ¢elismektedir. Detayl1 sekilde ele alinacak olan PYD/YPG’nin, neden bu
iic iilke (ozellikle ABD) tarafindan vekillestirildiginin cevabi i¢in de Onemli bir

bolumdiir.

4.4.1. Ozgiir Suriye Ordusu (0OSO)

Suriye i¢ savasi sirasinda ortaya birgok devlet disi silahli aktér c¢ikmistir. Bu
aktorlerden birisi de Ozgiir Suriye Ordusudur (OSO). Suriye’de halk ile Esad yonetimi
arasindaki gerilimlerin ardindan ¢ikan i¢ savasla birlikte birgok muhalif aktor ortaya

cikmustir.

Suriye i¢ savasinin ¢ikmasinin ardindan Suriye ordusunda gorevli askerler bir araya
gelerek Ozgiir Suriye Ordusunu kurmustur. Bu yapilanmanin basinda da eski Suriye
ordusu albay1 Riyad el-Esad bulunmaktadir. I¢ savasin ilk yillarinda 40.000 kisilik bir
ordu olduklarmi agiklamuslardir. Ozgiir Suriye Ordusu kendisine amag olarak
oncelikle Esad rejiminin yikilmasini ve ardindan Suriye halkinin giivenligini segmistir

(Kilig, Kanat, & Acun, 2015, s. 24).
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Ozgiir Suriye Ordusu da Esad rejimine muhalif aktérlerden birisidir. Ayn1 zamanda
Ozgiir Suriye Ordusu ilk muhalif grup olma 6zelligini de tasimaktadir. Ozgiir Suriye
Ordusu Suriye i¢ savasi sirasinda kendi igerisinden bircok muhalif aktér ortaya
¢ikarmistir. Zaten Ozgiir Suriye Ordusu homojen bir yapiya sahip olamanmustir. Ozgiir
Suriye Ordusu daha ¢ok bir ¢at1 yapilanma olarak kurulmustur (Kili¢, Kanat, & Acun,
2015, s. 8). Kendi icinden ayrilan diger muhalif gruplar da devlet dis1 silahli aktor

olarak Suriye i¢ savasinda yer almistir.

Ozgiir Suriye Ordusu, basta Esad rejimi ve DAES ile miicadele etmistir. Tiirkiye ile
yakin ig birligi igerisinde bircok harekat gerceklestirmislerdir. Bu noktada Tiirkiye,
Ozgiir Suriye Ordusunu kendisine Suriye sahasinda bir miittefik olarak gormiistiir.
Nitekim Tiirkiye’nin ger¢eklestirdigi sinir 6tesi harekatlar olan Barig Pinar1 Harekati,
Zeytin Dali Harekati, Firat Kalkan1 Harekatinda Ozgiir Suriye Ordusu ile birlikte
hareket edilmistir. Ayrica Tiirkiye Ozgiir Suriye Ordusuna birgok alanda yardimlarda

bulunmus, askeri egitim ve ortak tatbikatlar gerceklestirmistir.

Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusunu diger devlet dis1 silahli aktdrlerden farkli olarak
mesru gérmektedir. Ozgiir Suriye Ordusu yalmzca DAES ve Esad rejimi ile miicadele
etmemis ayrica Suriye’nin kuzeyinde kurulmaya calisilan bir ‘Kiirt Koridoru’
tehdidine kars1 da miicadele vermistir. Bu noktada Tiirkiye ile birlikte hareket etmis
ve gesitli harekatlarda oldukca aktif rol almistir. Ozgiir Suriye Ordusu, diger muhalif
aktorlere gore daha ilimhidir. Suriye igerisinde ortaya ¢ikan diger muhalif aktorler
arasinda oldukca radikalize olmus koktenci aktdrler de bulunmaktadir. Lakin Ozgiir
Suriye Ordusu bu aktdrlerden ayrilmaktadir. Ozgiir Suriye Ordusunun c¢ok biiyiik
kismu1 Siinni inanca sahip insanlardan olugmaktadir. Bu yoniiyle Korfez {ilkelerinden

de destek gormiistiir (Uzun, 2017, 23).

Suriye igerisinde bir¢ok devlet dis1 silahl1 aktdr bulunmaktadir. Ozgiir Suriye Ordusu
kendisinin de bdyle bir aktér olmasmin yaninda, diger silahli aktorlerle de iliski
icerisindedir. Bu aktorlerden bazilari; Suriye Devrimcileri Cephesi, Hazm Hareketi,
Giiney Cephesi, Besinci Kolordu, Sam Cephesi, Nurettin Zengi Grubu, Miicahitler
Ordusu, Festakim Kema Umirt gruplaridir (Uzun, 2017, s. 24). Ozgiir Suriye Ordusu
Tiirkiye destekli olarak yeniden bir yapilanmaya gitti. 2017 yilinda bu yeni yapilanma
ile birlikte adin1 Suriye Milli Ordusu olarak degistirdi. Bu yap1 yaklasik otuz kadar alt
grup aktdriin bir araya getirilmesi ile meydana geldi (BBC, Ozgiir Suriye Ordusu
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nedir: 2011'den 2018'e orgiitiin yasadig1 doniisiim”, 2018). Suriye Milli Ordusuna ait

yeni yapilanma ek1’de gosterilmistir.

4.4.2. Irak Sam islam Devleti (DAES)

Suriye i¢ savasi ile birlikte ortaya ¢ikan devlet dist silahli aktorlerden birisi de Irak
Sam Islam Devleti adli 6rgiittiir. Adindan da anlasilacag: iizere Irak’ta ve Sam’da
toprak kazanmistir. Ayn1 zamanda Islamci-radikal bir orgiittiir. DAES’e baz1 baska
isimler de verilmektedir. Ornegin ISID denmekte veya DAIS de denmektedir.

Tarihsel olarak DAES’e bakildiginda, ABD’nin Irak’a girisi ile birlikte kurulan ve
Stinni bir gruba kadar geriye goétiiriilebilir. Burada, ABD’nin Irak isgaline karsi
direnen gruplardan birisi olarak kurulmustur. ilk ismi Cemaat et-Tevhid ve’l Cihad’tir.
Daha sonraki siirecte bu orgiit El-Kaide’ye bagliliklarin1 agiklamustir. Ismini de Irak
Islam Devleti olarak degistirmislerdir. Arap Bahar siirecinin tiim Orta Dogu kasip
kavurdugu yillarda, kendine yayilma alani bulan bu orgiit Suriye’ye de girmistir.
Ardindan ismini tekrar degistirmis ve kendine ‘Irak Sam Islam Devleti’ demistir

(Uzun, 2017, 5. 29).

ABD, Irak ile savasi sonrasinda Irak ciddi bir sekilde istikrarsizlik ve glivensizlige
diismiistiir. Ulkede ciddi bir otorite boslugu olusmustur. Bu otorite boslugundan devlet
dis1 silahli aktorler de faydalanmak istemistir. Bu aktorlerden birisi de DAES tir.
Irak’taki giic boslugunu kendi lehine oldukca iyi sekilde kullanan DAES genis bir
alana yayilmis ve sdylemlerini daha genis bir kitleye ulastirabilmistir. Ayni sekilde
Arap Bahar sonrasinda Suriye topraklarinda olusan gii¢ boslugunu da kullanmistir.
Bu sayede hem Irak’ta hem de Suriye etkili olan bir devlet dis1 silahli aktor haline

gelmistir.

DAES, dini sdylemler ile kendine destek¢i bulan bir orgiittiir. Nitekim Irak ve
Suriye’de yasananlar ve gii¢ bosluklarindan faydalanarak bolgede kendine militan ve
destekci bulabilmistir. Ozellikle Bat1 karsitli sdylemleri ve Islam devleti iddias1 ile
bolgede etkili bir sekilde propaganda da bulunmustur. Mesrulugunu da bu
soylemlerinden almaktadir (Unsal & Olgar, 2019, s. 130).

DAES, ortaya ¢iktig1 cografya itibariyle ciddi bir gelir kaynagi olan petrole de sahiptir.
Islami soylemlerinin yami sira ciddi bir gelir kaynag: ile de kendi finansmanini

olusturabilmekte ve bdylelikle kendi kontrolii altindaki topraklarda etkinligini
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arttirabilmektedir (Unsal & Olgar, 2019, s. 130). DAES, sdylemleri ve bir Islam devleti
kurma iddias1 ile dliinyanin bir¢ok yerinden kendisine goniillii ve destek¢i bulmustur.
Ozellikle &rgiitiin ilk eylemlerini gerceklestirdigi yillarda ciddi bir propaganda ile
kendine goniilliiller kazandigr goriilmistiir. Bu gonillii ve destekgilerin yaninda

DAES’e katilmak i¢in gelen yabanci savascilar da bulunmaktadir.

Ozellikle Batili devletler DAES’e katilmak isteyen yabanci savascilara engel
cikartmamislardir. Bunda etkili olan husus ise Batili devletlerin kendi {ilkesini kendi
icindeki radikallerden arindirmak istedigi oldugu goriilmektedir. DAES’e katilanlar
ayrica bir terdr orgiitiine katilmis olmaktalar, yani yabanci terdrist savascilar olarak
adlandirilmaktalardir. Ayrica yabanci terorist savas kavrami da Suriye i¢ savast ile

birlikte uluslararasi hukuka girmis bir kavramdir (UTGAM, 2017, s. 10).

DAES diinya tizerindeki bir¢ok devlet tarafindan terdr orgiitli olarak goriilmektedir.
Tiirkiye 2013 yilinda, BMGK 2013 yilinda, ABD 2014 yilinda, ingiltere 2014 y1linda,
Rusya 2014 yilinda DAES’i terdr drgiitii olarak tanimlamistir (igisleriBakanligi, 2017,
s. 16). DAES’in 2010 ile 2019 yillar1 arasinda liderligini Ebubekir El-Bagdadi
yapmistir. 2014 yilinda DAES Musul’u isgal etmistir. Bugiinden sonra orgiit kendi
hilafetini yaymlamistir. El-Bagdadi de halifedir. Bu hilafet durumu DAES’e daha
genis bir alan kazandirmistir. Yabanci savascilarin sayist artmistir (Giiveng, 2021, s.

79).

DAES’i diger bir¢cok devlet dis1 silahli aktérden ayiran bir 6zellik bulunmaktadir. Bu
ozellik DAES’in adeta bir devlet gibi hareket etmesidir. DAES adini islam Devleti
olarak degistirmis lakin bu durum uluslararasi arenada karsilik bulmamistir ve yine
DAES olarak ismi kullanilmistir. Islam Devleti isminin kabul gérmemesine ragmen
DAES, biirokratik bir yap1 kurmaya gayret etmistir. Bu biirokratik yapida devletvari
bir sistem kurmaya calismistir. Nitekim kontrolii altindaki vilayetleri bir devlet
otoritesi ile yonetmektedir. Ayrica elindeki kaynaklarin kullaniminda da bu biirokratik

yapiy1 etkin sekilde kullanmistir (Giiveng, 2021, s. 80).

DAES, ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir.
Birlesmis Milletler, DAES’in ¢ikisini ve yapisini yakindan incelemis ve takip etmistir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde, DAES hakkinda bir rapor hazirlanmistir.
Bu rapor, Analitik Destek ve Gozlem Timi tarafindan olusturulmustur. Rapora gore
DAES’in de diger terdr orgiitleri gibi bir orgiitsel yapilanmasi bulunmaktadir ve bu
yap1 ii¢ temel unsur iizerine insa edilmistir. Orgiit yapisinm ilk unsurunu orgiit
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yoneticileri olugturmaktadir. Burada asil karar alicilar bulunmaktadir. Bu yoneticilerin
bliyiik kismi Iraklidir. Ayrica bu yoneticiler 2010 yilindan beri El-Bagdadi’nin
komutas: altindadr. Ikinci ana unsur idari yoneticilerden olusmaktadir. Buradakilerin
de biiylik kismi1 Irakli olmasina karsin Suriyeliler de bulunmaktadir. Bu unsur, askeri
ve idari isleri halletmekle gdrevlidir. Son grup olan ii¢lincii grup ise savaggilardan
olusmaktadir. Buradaki savascilarin biiylik boliimii yabanci savasgilardir ve sahada
savasan kisilerin neredeyse tamami bu boliim igerisindedir. DAES’e 80’in {izerinde
iilkeden yabanc1 savasel katilim saglamistir. Burada DAES’in cihat ¢agrisinin 6nemi

yiiksektir (Senol, Erdem, & Erdem, 2016, s. 280).

DEAS teror Orgiitiinii kiiresel tehdit haline getiren nedenlerden birisi de yabanci
savaggilarin varligidir. DAES’in 2014 yilinda gergeklestirdigi hilafet ¢agrisi, diinyanin
bir¢ok iilkesinden insanlarin DAES’e katilmasina neden olmustur. Bu yabanci
savascilar1 bes temel kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Ik kategoride entegre
olmadan erkenden ddnenler yer almaktadir. Ikinci kategoride DAES e katilan lakin bu
orgiit igindeki uygulamalar nedeniyle ayrilanlar bulunmaktadir. Ugiincii gruptakiler
DAES’e katilan, DAES’in uygulamalarim1 dogru bulan lakin ayrilanlardan
olusmaktadir. Dordiincii grupta DAES’in gercek militanlar1 yer almaktadir. Bu
militanlar DAES’e kendilerini adamislardir lakin bir sekilde kendi iilkelerine donmek
zorunda birakilanlardir. Besinci ve son gruptakiler ise DAES’e yeni tiyeler bulmak
icin egitilen ve yurtdis: gdrevlerine génderilen yonetici grubundaki kimselerdir (Unsal

& Olcar, 2019, s. 137-138).

DAES teror orgiitii, diger terdr orgiitleri gibi kanli eylemlere imza atmistir. Diinyanin
pek cok yerinde terdr orgiitii olarak kabul goren bu orgiitiin eylemlerinden bazilarina
deginmek, devletlerin DAES ile miicadelesini anlamak acisindan 6nemlidir. DAES’in
yabanci savasct devsirdigi iilkelerden birisi olan Fransa’da oldukga kanli eylemleri
olmustur. Bunlardan birkac¢i sunlardir; 2012 yilinda bir Fransiz vatandasi tarafindan
Fransa’da DAES adina bir terdr saldiris1 gerceklestirilmigtir. Muhammed Merah
adinda bir DAES terdristi, Fransa’nin bir¢ok yerinde cinayetler islemistir. Bir okula
baskin gerceklestirmistir. Bu terdrist bir¢ok kez polisin elinden kagmustir.
Yakalandiktan sonra da kagmak tizereyken vurularak 6ldiirilmiistiir. 13 Kasim 2015
tarihinde Fransa’nin bagkenti Paris’te Fransa modern tarihinin en biiyiik terdr
saldirilarindan birini yasadi. 130 kisinin hayatin1 kaybettigi bombal1 saldirilart DAES

iistlendi. Iki ayr silahli saldirt ve ii¢ ayr1 bombali saldir1 gerceklestirilmistir
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(AnadoluAjansi). 14 Temmuz 2016 tarihinde Fransa’da bir bagka DAES saldirist
gerceklesmistir. DAES’1i terorist siirdiigii kamyon ile 84 kisiyi 6ldiirmiistiir. 19 Aralik
2016 tarihinde Almanya’da da kamyonlu bir DAES teroristi tarafindan 12 kisiyi
oldiirmiistiir. 56 kisiyi de yaralamgtir. 2017 tarihinde Ingiltere’de 3 DAES’li terdrist
once minibiis ile insanlar1 hedef almis, ardindan da bigakli saldir1 gerceklestirmistir. 8
kisi hayatin1 kaybetmis ve 48 kisi de yaralanmistir. Ayni yil Ariane Grande’nin
konserinde DAES tarafindan teror saldiris1 gerceklestirilmistir. Bu saldirilar da 22 kisi
hayatin1 kaybetmistir. 59 kisi de yaralanmistir. 2017 yilinda Ispanya’da yine DAES
terdristleri tarafindan minibiis ile yapilan saldirida 12 kisi hayatin1 kaybetmis ve 80
kisiden fazla insan da yaralanmistir (Esen, 2017). Tirkiye’de DAES tarafindan
gerceklestirilen eylemlerde 211 kisi hayatini kaybetmis ve 1182 kisi de yaralanmustir.
Tiirkiye, DAES tarafindan siklikla hedef alinmistir (Cakar F. , 2016).

Bu ve benzeri saldirilar DAES tarafindan birgok yerde yapilmistir. Uluslararasi
koalisyon DAES ile miicadele icin harekete ge¢mistir. Diinyanin 6nde gelen
iilkelerinden olusan koalisyon ile Suriye’de DAES’e karsi ciddi bir miicadele
baslamistir. Ozellikle hava saldirilar ile DAES oldukca zayiflatilmistir. DAES’in
lideri olan Ebubekir El-Bagdadi’nin ABD tarafindan o6ldiiriilmesi ile orgiit daha da

zayiflamigtir.

DAES’in temel motivasyon olarak kullandig1 ‘Islami’ sdylemler ve cihat ¢agrisi,
diinyanin bir¢ok yerinde karsilik bulmustur. Ozellikle DAES’in ‘yalmz kurt’ olarak
nitelendirdigi terdr eylemlerinde bu motivasyon son derece tehlikeli bir durum
olusturmaktadir. Diinyanin herhangi bir yerinde, DAES’in ¢agrisin1 kabul eden bir
kisi, terdr eylemi gerceklestirebilme potansiyeli tasimaktadir. Ciinkii yalniz kurt ad
verilen terdr eylemi yontemi icin herhangi bir emir almak gerekmemektedir. Hatta

yalniz kurt eylemi olabilmesi i¢in emir komuta zinciri diginda olmas1 gerekmektedir.

Bu tehdit, yalnizca Suriye veya Irak degil, tim diinyada kiiresel bir tehlike arz
etmektedir. Tek basina karar alarak harekete gecen ve kanli eylemler gerceklestiren bu
kisiler, genelde yerel tehditler iceren diger terdr Orgiitlerinin olusturdugu tehditten
daha biiyiik tehlike barindirmaktadir. Bu sebeple DAES’in sadece ortaya ¢iktig1 Orta
Dogu cografyast igerisinde degil, kiiresel terérizm seviyesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada DAES’in diinya icin ne denli tehlike arz ettigi lizerinde
durulmalidir. Yukarida DAES’in Fransa’da gergeklestirdigi kanli terér eylemlerine

yer verilmisti. Fransa’da bir¢ok eylemde bulunan DAES’in iki biiyiik eyleminde 227
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kisi hayatin1 kaybetmisti. Asagida da DAES’in diger iilkelerde gerceklestirdigi teror

eylemlerinden bazilarina yer verilmektedir.

Ispanya’da 2017 yilinda gergeklesen terdr eyleminde 13 kisi hayatini kaybetti.
Belgika’da 2016 yilinda Zaventem Havalimani ile Maelbeek metro istasyonuna
yonelik terdr saldirisinda 36 kisi yasamim yitirdi. Ingiltere’de 2017 yilinda bir konser
cikisindaki patlamada 22 kisi hayatini kaybetti. Almanya’da 2016 yilinda bir tir siirer
terdristin gerceklestirdigi kanli eylemde 13 kisi can verdi (Giiveng, 2021, s. 87). Bu
Avrupali devletlerin yaninda DAES’in Pakistan ve Afganistan gibi bir¢ok bolge
iilkesinde de teror eylemi gergeklestirdigi bilinmektedir. Tiim bu ydnleriyle DAES,

kiiresel bir tehdittir ve bu terdr orgiitii ile kiiresel ¢apli bir miicadele yiiriitiilmelidir.

4.4.3. PYD/YPG

DAES ile verilen miicadele igerisinde PYD/YPG’nin, ABD tarafindan bir vekil aktor
olarak kullanis1 goriilmiistiir. Suriye’de sahada DAES’e kars1 PYD/YPG bir aktor
olarak desteklenmistir. Bu noktada PYD/YPG’nin de incelenmesi gerekmektedir.
Suriye’deki Esad rejimi Tirkmenler, Kiirtler, Ezidiler gibi bir¢ok azinliga yonelik
baski politikas1 uygulamaktaydi. Kiirtler bir azinlik olarak Esad rejiminin baskisina ve
sindirme politikasina karsiydilar. Lakin Suriye’deki Kiirt muhalefeti olduk¢a geg
gelisen bir harekettir (Tejel, 2015, s. 279). Suriye’deki Kiirt partileri oldukga fazladir
ve c¢esitlidir. Suriye Kiirt partileri ile rejim arasindaki iliski ise daha ¢ok semboliktir.
Kiirt partilerinin amaci Kiirtler iizerindeki baskinin hafifletilmesidir. Bu Kiirt
partilerinin belli ¢erceveler igerisinde faaliyet gostermesine izin verildi. Bu partilerin

yapilanmasi gizli sekilde orgilitlenmekteydi (Schmidinger, 2016, s. 100-14).

Suriye’de birbirinden farkli ve gizli yapilanmalara sahip bu Kiirt partileri aslinda siyasi
olarak ve ideolojik olarak birbirinden o kadar farkli degildir. Hem partilerin hem de
Kiirtlerin talepleri genel olarak birbirileri ile ortiismektedir. Talepler birbirine yakin
olmasina karsin bagimsiz bir Kiirdistan diigsiincesi bu partiler tarafindan dile
getirilmemistir (Schmidinger, 2016, s. 105). Bu durum Arap Baharinin Suriye’yi
vurmasi ile degismistir. Suriye’deki bu Kiirt siyasi partilerinden birisi de Demokratik
Birlik Partisi (PYD) adi ile kuruldu. Bu parti PKK’nin Suriye’de kalan eski iiyeleri
tarafindan kuruldu. Lakin bu parti altinda diger Kiirtler toplanmadilar. Hatta ilk
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asamada PYD’nin kurucular1 arasinda bulunanlar kisa bir siire sonra bagka bir siyasi

parti olan Kiirt Demokratik Itilaf Partisi’ni kurdular (Schmidinger, 2016, s. 106).

PYD’nin kurulusunda PKK’l1 213 yonetici bulunmustur. Bu PKK’lilar hem Orta
Dogu’dan hem de Avrupa’dan Suriye’ye gelmislerdir. Mayis 2015°te kurulan PYD
‘KCK Soézlesmesi’ ile ortaya ¢ikmistir. PYD’nin liderligini de Salih Miislim ele
almistir (Ural, 2018, s. 80).

PYD, kuruldugu andan itibaren bir Kiirt milliyetciligi ideolojisine sahip olmustur ve
Kiirtleri genel bir cati altinda toplamay1 hedeflemistir. Arap Bahari sonrasinda
Suriye’deki en temel Kiirt aktér PYD olmaya baslamigtir. Rakka, Ayn el-Arap,
Miinbi¢ gibi Kiirt bolgelerinde PYD’nin aktif olmasi ve Suriye i¢ savasinin getirdigi
gii¢ boslugu ile PYD’nin ‘bagimsizlik’ sdylemleri giiclenmis ve fiili olarak PYD’nin
bagimsiz bir yapiyla bir¢ok vilayeti kontrolii altinda tuttugu goriilmiistiir. PYD adi

altinda kurulan bu parti Tiirkiye tarafindan PKK’nin Suriye kolu olarak goriilmektedir.

PYD, Kiirtleri toplamis ve bir Kiirt kimligi {izerinden bagimsiz bir alan agmaya
calismistir. Ayn el Arap (Aralik 2012) ve Afrin’de (Ocak 2013) yapilan goriismelerde
bolgedeki Kiirtlerin Araplardan ayrilmasinin hedeflendigi ortaya c¢ikmistir. Bu
yoniiyle PYD bagimsiz bir Kiirdistan’1 Suriye’nin kuzeyinde kurmay1 ve ayr bir yapi,
ayr1 bir yonetim kurmay1 amaclamistir (Baczko, Dorronsoro, & Quesnay, 2018, s. 200-

201). Bu haliyle Kiirtlerden olusan yeni bir devlet iddias1 tasimaktadir.

PYD, Suriye’nin kuzeyinde Rakka, Ayn el-Arap, Miinbi¢ gibi birgok bolgeyi kontrolii
altinda tutmaktadir. Lakin baslangigta Kiirtler PYD’nin hakimiyetini kabul etmemis
ve Kiirt muhalefi, PYD hakimiyetine kars1 birlesmistir. Suriye Kiirtleri Ulusal Konseyi
(ENKS) bu diisiince ile 2012 yilinda kurulmustur (Baczko, Dorronsoro, & Quesnay,
2018, s. 206). Bu durum gostermektedir ki, PYD i¢in Kiirtler arasinda bir ortak riza
bulunmamaktadir. Hatta PYD’nin hakimiyeti kabul edilmemekte ve ona karsi bir

hareket kurulmaktadir.

Lakin PYD’nin biraz sonra ele alacagimiz dis destekler ile biiyiimesi bu durumu
degistirmistir. PYD’ye muhalif olan Kiirt gruplar, PYD’nin giiciine kars1 gelebilmek
adma yerel komitelere katilma karari almistir. Suriye’de biiyliyen PYD, yalnizca
Suriye Kiirtlerini degil, ayn1 zamanda Irak Kiirtlerini de endiselendirmistir. 2012
yilinda Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Baskani Barzani bu duruma karsit harekete

gecmistir. PYD ile ENKS arasinda bir arabuluculuk rolii oynayarak ortadaki gerginligi
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diisiirmek istemistir. Lakin bu Kiirt muhalefetinin PYD karsisinda da pargali olmasi,
basar1 saglamasinin 6niinde engel olmustur (Baczko, Dorronsoro, & Quesnay, 2018,

5. 207-209).

PYD, Suriye’deki otorite boslugundan faydalanarak genis bir cografyay1 kontrolii
altina almistir. Bu cografyada Kiirtlerin ¢ogunluk oldugu yerler bulunmaktadir. Lakin
buralarda da PYD’ye mubhalif Kiirtler bulunmaktadir. PYD, bu muhaliflere yonelik
sindirme politikasi, baski gibi birtakim sert onlemler almistir. PYD, bu muhalif
Kiirtleri hem zorla silah altina almakta hem de gazetecileri ve siyasileri

tutuklamaktadir (Yesiltas & Duran, 2019, s. 311).

PYD kontrol altina aldig1 boélgelerdeki Kiirtlere yonelik ‘milli biling” politikasi
uygulamistir. Buna gore Suriye Kiirtleri uzun yillardir Suriye rejiminden biiyiik
baskilar gormiistiir. Bu baskilar ile Suriye Kiirtleri azinlik olarak zor sartlar altinda
yasamistir. PYD’de bu travma durumunu kendi ideoloji etrafinda tekrar sekillendirmis
ve bir milli suur olusturulmaya ¢alisilmistir. Milliyetgi bir ideoloji lizerinden bir millet

olusturulmaya c¢aligilmistir (Cona, 2018, s. 187-188).

PYD, diger Suriye Kiirt partilerinden siyrilip giic kazanmistir. Bunu yaparken en
onemli unsur ise kendi kontroliinde silahli bir yapilanmasinin bulunmasidir. Bu
yapilanmasinin adi YPG’dir. YPG, PYD’nin silahli koludur. Diger Suriye Kiirt
partileri sivil alanlarda faaliyet gosterirken PYD, YPG sayesinde silahli bir gii¢ ile
eylemde bulunabilmistir (Cona, 2018, s. 188).

YPG, PYD tarafindan kurulmus silahli bir yapilanmadir. Bu silahli yapilanmaya ayn
zamanda silahl1 bir bagka yapilanma olan YPJ’de dahil olmaktadir. Bu iki yapilanma,
birlikte PYD’nin kolu olarak Suriye Kiirtlerinin bulundugu alanlar1 kontrol etmektedir
(Schmidinger, 2016, s. 206). YPG iiyeleri 6zel egitimli ve silahli savaggilardan
olusuyordu. Bu orgiitiin yoneticileri ise Tiirkiye ve Irak’tan gelen PKK {iyeleriydi. Bu
yoneticiler gerilla egitimleri almig kisilerden olusuyordu (Baczko, Dorronsoro, &
Quesnay, 2018, s. 203). Bu haliyle PKK, Suriye’deki olusumunu kuruyordu ve adina
PYD/YPG diyordu.

PYD/YPG orgiitiinlin yapilanmasina iligkin 2003 ile 2015 yillar1 arasinda birgcok
kongre gergeklestirilmistir. Bu kongrelerin tamam1 PKK kongresidir. Hatta kongreler
PKK kamplarinda gergeklestirilmistir. Bu kongrede hem PYD’nin yapisi hem de
faaliyet sahasina kadar genis bir silsilede kararlar alinmistir (Yesiltas & Duran, 2019,
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s. 303). PYD/YPG orgiitlenmesi bir devlet digi silahli aktdér olarak Suriye’nin
Kuzeyinde faaliyet gostermistir. Lakin bu orgiitiin etkinligi ve bolgedeki iilkelerin gii¢
bosluklar1 olugturmasi nedeniyle PYD/YPG Irak ile Suriye arasindaki sinirt fiili olarak
ortadan kaldiristir (Yesiltas & Duran, 2019, s. 299).

PYD/YPG bir devlet dis1 silahli aktdr olarak yalnizca Suriye devletinin sorunu
degildir. Ayn1 zamanda ulusal sinirlart agan uluslararasi bir sorun olusturmaktadir.
PYD/YPG’nin hem siyasi yayillma hem de ideolojik yayilma alanina bakildiginda {i¢
farkl1 devletin egemenligine goz diktigi goriilmektedir; Tiirkiye, Suriye ve Irak.
PYD/YPG’nin Tiirkiye’den PKK tarafindan kurulmus olmas1 ve bu iki devlet dis1
silahl1 aktoriin birbirinin farkli kollar1 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Suriye’de
kurulacak olan bir Kiirt devleti Tiirkiye’yi de dogrudan tehdit etmektedir. Tiirkiye,
PKK’y1 bir terdr orgiitli olarak gormektedir. Ayni sekilde PYD/YPG’yi de PKK’nin
Suriye kolu olarak gérmekte ve terdr orgiitii listesine dahil etmektedir. Hatta Tiirkiye,
gerceklestirdigi sinir 6tesi harekatlar ile hem DAES’e hem de PYD/YPG’ye yonelik

operasyonlarda bulunmustur.

4.5. ABD’nin Vekil Aktorii Olarak PYD/YPG

ABD, diinyanin en biiyiik siiper gii¢lerinden biri olarak, kiiresel siyasette kritik bir role
sahiptir. Bu pozisyonu, 6zellikle enerji kaynaklar1 agisindan zengin bolgelerde hem
politik hem de askeri varligiyla giiclii bir sekilde hissedilmektedir. Orta Dogu, bu
baglamda, ABD dis politikasinin en 6nemli odak noktalarindan biridir. Bolge, diinya
enerji rezervlerinin biiylik bir kismina ev sahipligi yapmakta ve bu da onu kiiresel

enerji politikalar1 agisindan stratejik bir konuma tasimaktadir.

ABD'nin Orta Dogu'daki politikalari, genellikle bolgenin enerji rezervlerini korumak
ve enerji akigini giivence altina almak tizerine kuruludur. Bu, bolgedeki bazi iilkelerle
giiclii diplomatik iliskiler kurulmasini ve bazen askeri miidahalelerin yapilmasini

gerektirir.

Orta Dogu’nun bir diger 6nemli konusu ise birgok kiiresel ve bolgesel aktdriin, bu
cografyada niifus alani elde etmeye ¢alismasidir. Kiiresel olarak Cin, Rusya, ABD ve
Avrupa dogrudan bu bolgenin siyasi, ticari ve sosyal meselelerini yakindan takip

etmekte ve kendi politikalarin1 ¢izmektedir. Bolgesel anlamda Suudi Arabistan,
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Tiirkiye, Iran, Israil ve Misir gibi iilkeler hem bu cografyanin devletleridir hem de Orta

Dogu kendi niifus alanlarini olusturur.

Orta Dogu’nun dini, kiiltiirel, turizmsel, ekonomik, siyasal ve sosyal daha bir¢ok
ozelligi bulunmaktadir. Lakin son donemde Orta Dogu’yu daha ¢ok 6n plana ¢ikartan
ozelligi ise Arap Bahari sonrasi yasananlardir. Arap Bahar1 sonrasinda Orta Dogu’da
bircok devlet dis1 silahli aktdr ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Suriye’de oldukga derinlikli
bir kriz alan1 olusmus ve devlet otoritesi ortadan kalkmistir. Bu gii¢ boslugu sonrasinda

bir¢ok devlet disi silahli aktér kendine genis alan bularak biiylimiistiir.

DAES’in ortaya c¢ikmasi ile birlikte hem bolgesel hem de kiiresel bir tehdit dalgasi
ortaya ¢ikmistir. DAES yalnizca etkin oldugu Irak ve Suriye’de degil ayn1 zamanda
diinyanin dort bir yaninda terér eylemleri gergeklestirmistir. DAES’in teror
eylemlerine yonelik uluslararasi koalisyon ile birlikte DAES ile miicadeleye
baslanilmistir. DAES’in Suriye’deki iisleri ve kontrol ettikleri bolgelere yonelik ciddi

askeri harekatlar ve hava operasyonlar1 diizenlenmistir.

ABD, DAES ile miicadelesinde kendine Suriye’den yerel bir miittefik bulmustur.
Hatta bu miittefiki kendi elleri ile destekleyip biiyiitmiistiir. ABD, DAES ile miicadele
icin PYD/YPG adindaki bir diger devlet dis1 silahli aktorii desteklemeye baglamistir.
ABD ile birlikte operasyonlara destek veren Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi Avrupa
iilkeleri de PYD/YPG’yi miittefik olarak gormiistiir. DAES ile PYD/YPG’nin
miicadelesinde PYD/YPG’ye ¢ok ciddi askeri ve ekonomik yardimlar saglanmistir.
DAES ile miicadelede sahada 2 bin kadar ABD askeri gorev almistir. (Katz &
Carpenter, 2019) Boylece ABD askerleri 6lmeden ABD’nin Suriye ¢ikarlar1 askeri
olarak sahada da isleyebilecektir. Nitekim 2020 yilina gelindiginde DAES ile
miicadelede 6len ABD askerlerinin sayisi besten azdi. (Cook & Lemmon, 2019) Buna
ragmen donemin ABD Baskan1 Trump, askerlerini Suriye’den ¢ekmek istedigini

duyurmustu. (Portzert, 2020)

DAES’in yiikselmesinde ABD dis politikasinin da bir baglantis1 bulunmaktadir. Dort
ana noktadan bu baglanti kurulabilmektedir. Ilk iki nokta; 2003'te ABD'nin Irak' isgal
etme karar1 ve sonrasindaki isgalin kotii yonetilmesi ve 2010 yilinda ABD'nin Irak'tan
hem politik hem de askerl agidan c¢ekilmesi olmustur. Nitekim DAES, Irak
topraklarindaki gii¢ boslugundan beslenmistir. Diger iki nokta ise 2011 ile 2013 yillar1
arasinda Suriye i¢ savasina daha yogun miidahale edilmemesi ve 2013'lin sonlarinda
ISiD'in Bat1 Irak ve Musul'u ele gegirmesinden &nce, onu askeri bir operasyonla
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baslangi¢ noktasinda etkisiz hale getirme kararinin alinmamasidir. (Sharghi, 2020, s.

281-282) ABD dis politikasi, bu dort kirilma noktasini kagirmistir.

Suriye i¢ savasi, Obama yOnetiminin karsi karsiya kaldigi en 6nemli uluslararasi
meselelerden biri olmustur. Bu dénemde, Obama hiikiimeti, Suriye'ye askeri miidahale
konusunda dikkatli bir tutum sergilemistir. ABD, Esad rejiminin sona ermesini arzu
etse de, siireci yatistirmaya yonelik aciklamalar yapmustir. Bu siirecte ABD'nin Suriye
politikasinda 6nemli bir belirsizlik hakim olmustur. ABD, Suriye i¢ savasinin
baslangicinda ‘bekle-gor’ stratejisi ile hareket etmistir. (Abusoglu, 2022, s. 167)
Obama 2012 yilinda da bu durumu ifade eden bir konusma gergeklestirmistir. Bu
konugmada binlerce 6liimiin ve trilyon dolarin getirdigi maliyeti dile getirmis ve

“evimizde, burada igler yapmanin vakti” demistir. (Sen, 2018, s. 495)

Agustos 2011 yilinda, Baskan Obama, Esed rejimine karsi tutumlarini net bir sekilde
sOylemistir. Obama ABD, Suriye'de baris¢il protestoculara karsi siddet kullanimina
kars1 ¢ikiyor ve Suriye halkinin evrensel haklarini destekliyoruz. Baskan Esad ve
hiikiimetine yaptirimlar uyguladik. Avrupa Birligi de yaptirimlar uyguladi. Suriye'nin
eylemlerini kinamak i¢in Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nde bir ¢aba liderligi
yaptik.” demistir. (The White House, 2011) ABD’nin Suriye krizine yonelik dis
politikasindaki adim yaptirimlar yoluyla Esed rejiminin otoriter yonetimi birakmasini

saglamak olmustur.

ABD, Suriye’deki i¢ savasin ¢ikistyla birlikte yeni politikara gecmis ve ozellikle
DEAS ile miicadelesi iizerinden bu politikay1r dizayn etmistir. ABD’nin DAES
stratejisinin iki ayagi bulunmaktadir. Bu stratejisi Obama doneminde ortaya
konulmugtur. Bunlardan ilki uluslararast koalisyon esliginde DAES’e karsi
savasmaktir. Ikinci olarak da yine DAES ile miicadele igin yerel aktorler ile is birligi
yaptlmasidir (Kurt, 2019, s. 86). Obama doneminde DAES’e karsi yapilacak
operasyonlarda stratejik olarak PYD’nin kullanilmasi karari alindiginda, bolgede
olusturulacak bir ‘Kiirt Koridoru’ fikri giindeme gelmis ve ABD’nin ¢ikarlari i¢in bu
durum gerekli goriilmiistiir. Nitekim olusturulacak bu koridorda ABD kendine yeni
iisler olugturabilir ve Akdeniz jeopolitiginde gii¢ kazanabilirdi. (Kepsutlu, 2020, s.
273). Obama doneminde ABD’nin DAES’e yonelik hava operasyonlarina
bakildiginda ABD’nin PYD/YPG’ye alan agmasi daha net sekilde goriilmektedir.
Ciinkii ABD operasyonlarinin ekseriyeti DAES ile PYD/YPG arasindaki ¢atisma
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alanlarma gerceklestirilmistir (Coban, 2022, s. 47). Bdylelikle ABD hava destegini
alan PYD/YPG unsurlar1 ¢ok daha hizli bir sekilde kendilerine alan kazanabilmistir.

Obama doneminde yapilan stratejik operasyonlarda her ne kadar DAES’e mevzi
kaybettirildiyse de bu bolgeler ABD’nin kontroliine gegmemistir. Cilinkii Rusya’nin
destegi ile Esad rejimi, DAES’in bosalttig1 bolgelerde hakimiyet kurmaya baslamistir
(Kurt, 2019, s. 85). ABD icin DAES ile miicadele etmenin yaninda, Esad rejimi biiyiik
bir sorun olarak kalmigtir. ABD’nin PYD/YPG’yi miittefik bir aktor olarak gormesi
ise vekalet savaslari ile 6zdeslestirilmistir. Bu savas yontemi, ABD’nin vekil aktorii
olarak Suriye’de PYD/YPG’yi kullandigin1 ve kendi ¢ikarlarini bu sayede korudugunu

gostermek icin kullanilmaktadir.

Trump, ISID'e kars1 miicadelede NATO giiclerinin ve bélge iilkelerinin daha fazlasin
yapmasina atifta bulunarak Eyliil 2016'da "Bence NATO'nun ve cevre iilkelerin de
bizimle birlikte Orta Dogu'ya girmesini saglamaliy1z ve ISID'in canina okumaliy1z ve
bunu hizli bir sekilde yapmaliyiz." demistir. Trump’in Mart 2016'daki ISID'le
miicadele konusunda "Generalleri dinlerim ama 20.000-30.000 gibi rakamlar
duyuyorum." demistir. Bu ciimle ISID'e kars1 ihtiya¢ duyulan toplam askeri giicii ima

etmistir (Clawson, 2016, s. 6).

Nitekim Trump, ABD baskan1 olduktan iki hafta sonra ABD’nin DAES’e kars1 bakis

acisin1 ve politikasini su ciimlelerle ifade etmistir;

“DAES, diinya genelinde soykirim kampanyasi yiiriitiiyor, korkung
suclar igliyor. Radikal Islami teréristler, 11 Eyliil'de yaptiklari gibi,
Boston'dan Orlando'ya, San Bernardino'ya kadar anavatanimiza
saldirmaya kararli ve tiim Avrupa'da, Paris ve Nice'te olanlar
gordiiniiz. Avrupa'nin her yerinde oluyor....Bu yiizden bugiin, 6liim ve
yikim gii¢lerine ¢ok birlesik bir sesle bir mesaj iletiyoruz: Amerika ve
miittefikleri, sizi yenecektir. Onlar1 yenecegiz. Radikal Islami terdrizmi
yenecegiz ve lilkemizde kok salmasina izin vermeyecegiz. Buna izin

vermeyecegiz.” (The White House, 2017)

Trump, ABD’nin DAES’e karst on binlerce ABD askerini bolgeye gondermesinin
hem politik hem de finansal olarak ciddi bir yiik olustaracagini bu sozleri ile igaret
etmigtir. ABD’nin bolgede kendi kuvvetleri yerine kullanabildigi vekil aktori
PYD/YPG de bu noktada ABD i¢in 6nemli bir yiikii azaltmistir.
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ABD, DAES ile savasta PYD/YPG'ye silah saglayarak, Suriye'deki gilivenlik
durumuna 6nemli Sl¢lide miidahale etmis ve bu politikastyla Suriye'nin giivenlik
stratejisini onemli Olclide etkilemistir. Bu hamle Suriye'nin karst karsiya oldugu
giivenlik zorluklarina ABD'nin nasil yaklagtigin1 gosterir. ABD'nin bu stratejisi,
dogrudan askeri miidahale yerine yerel giicleri desteklemeyi tercih etmesi, Suriye'deki
giivenlik yiikiini kendi omuzlarindan baska aktorlere aktarma ¢abasi olarak

yorumlanmaktadir. (Giintay, 2020, s. 505)

ABD’nin PYD/YPG’yi vekil aktor olarak kullanmasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir.
PYD/YPG oncelikle Suriye’deki diger aktorler gibi dini temelli bir ideolojiye
dayanmamaktadir. Bu nedenle sekiiler bir yapiya sahiptir. Bu sekiiler yap1 da Bati
diinyas! tarafindan hos karsilanmaktadur. ikinci olarak PYD/YPG nin érgiitlenmesinde
bulunan kadmn-erkek birlikte es-yonetim mantiginin Batiya cazip gelmesidir (Cona,
2018, s. 189). Tabi ki bunun yaninda DAES ile PYD/YPG arasindaki miicadelede
PYD/YPG’nin 6zgiirliik savascisi olarak lanse edilmesi de yer almaktadir. Tiim bu
durumlar PYD/YPG’yi uluslararasi kamuoyunda makyajlamaktadir. Ayrica Arap
Baharinin Suriye’de i¢ savasa doniismesinin ardindan Sam yoOnetimi Suriye’nin
kuzeyinden ¢ekilmeye baslamistir. Bu durum dogrudan PYD/YPG igin bir yayilma
alani olarak kullanilmistir. PYD/YPG’nin genisledigi alanlarda petrol yataklarinin
olmasi da ABD tarafindan 6nemli goriilmiistiir. (Reuters, 2023) Ayni1 sekilde bu genis
topraklarda PYD/YPG’nin bulunmasi ABD’nin ¢ikarlar1 ile de uyusmaktadir. ABD,
ozellikle Rusya’nin bu cografyada niifus alaninin genislememesini ve petrol

sahalarmin kontrol edilmesini istemektedir.

ABD, PYD/YPG’yi bu sekilde kullanigl bir aktor olarak gérmiistiir. Ama ayni sekilde
PYD/YPG’de ABD’nin destegini alarak giiclenmistir. Normal sartlarda ne ekonomik
olarak ne de askeri olarak giiciiniin yetmeyecegi eylemleri ABD sayesinde
gerceklestirebilmistir. Hatta PYD/YPG, DAES ile miicadelesini 6ne siirerek ABD’den
aldig1 destek sayesinde Suriye’deki onemli bir aktor haline gelmistir. ABD ile
PYD/YPG arasinda siki bir operasyonel is birligi goriilmektedir. DAES mevzileri
PYD/YPG milisleri tarafindan bulunmakta ve ABD tarafindan hava operasyonlari ile
imha edilmekteydi (Schmidinger, 2016, s. 124). ABD ile PYD/YPG arasindaki bu
miittefiklik iliskisi ABD’nin eski bagkani olan Obama déneminde baslamistir. Obama
DAES ile miicadele stratejisinde PYD/YPG’yi gayriresmi bir sekilde miittefik olarak
ilan etmistir (Schmidinger, 2016, s. 138).
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PYD/YPG sadece ABD ve Batili iilkeler tarafindan kullanilmak istenen bir aktor de
degildir. Ayn1 zamanda Rusya da zaman zaman bu orgiitii kullanmis ve silah
desteginde bulunmustur. Bunun yaninda Esad rejiminin i¢inde bulundugu durum
itibariyle PYD/YPG ile anlastig1 da goriilmektedir (Cona, 2018, s. 192). Lakin ABD,
diger aktdrlerden daha net bir sekilde bu 6rgiitii desteklemistir. Bunun neticesinde de

giiniimiizde PYD/YPG tamamen ABD’nin bir vekil aktorii haline gelmistir.

ABD'nin PYD'ye verdigi destek, bu orgiitiin Suriye'de hem askeri hem de siyasi bir
gii¢ olarak ortaya ¢cikmasinda 6nemli bir faktér olmustur. Bu destegin sonucunda PYD,
bolgede etnik ve politik anlamda etkili bir rol oynamaya baslamig ve bu durum,
Suriye'deki i¢ savasin gidisatini onemli 6l¢iide etkilemistir. ABD'nin sagladigi yardim,
PYD'nin askeri yeteneklerini ve siyasi niifuzunu artirarak bdlge igindeki gii¢

dengelerini degistirmistir.

PYD/YPG’nin kontrolii ele gecirdigi bolgelerde uyguladiklart politikalarda baskilar
ve insan haklari ihlalleri goriilmektedir. Bu durum ABD ve Bati tarafindan ¢cogu zaman
gormezden gelinmektedir. Halbuki PYD/YPG, kontrolii altindaki bolgelerde insan
haklar1 ile ilgili giivenceler vermistir (Schmidinger, 2016, s. 143). Lakin bu
giivencelere uyulmadigi goriilmektedir. ABD, PYD/YPG’yi hem silahlandirarak hem
de uluslararas1 kamuoyunda destekleyerek mesrulagtirmak istemistir. ABD bu sayede
hem Suriye’de kendine bir vekil aktér bulmus hem de bolgesel ¢ikarlart dogrultusunda

kendine manevra alani olusturmustur.

ABD, daha 6nce bolgesel cikarlari ile Ortiismeyen Irak yonetimine yonelik savas
acmistir. Bu savas sonrasi Irak’1n toprak biitiinliigii fiili olarak zarar gormiistiir. Biiyiik
giic bosluklar1 olusmustur. DAES’te bu bosluk sayesinde biiylimiistiir. Suriye’de de
kendi bolgesel ¢ikarlart ile uyusmayan bir yonetim yerine, kendi kontroliinde bir
aktorle is birligine gitmeyi tercih etmistir. Bu durumda da Suriye’nin toprak

biitiinliigiinii bozacak bir politika izlemektedir (Tokmakoglu, 2020, s. 83).

PYD/YPG’nin bolgede gerceklestirdigi faaliyetler bircok aktdr tarafindan terdrizm
olarak degerlendirilmektedir. Bu durum o6zellikle PYD/YPG’den tehdit algilayan
Tiirkiye ©Ornegi iizerinden asagidaki baslkta ele alinacaktir. Oncesinde ise
PYD/YPG’ye hem siyasi hem de askeri destek saglayan ve bir vekil aktor olarak bu

orgiitii kullanan ABD’nin bakis agis1 ele alinmalidir.
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ABD, yukarida da ele alindig1 sekliyle vekil aktor olarak PYD/YPG’yi Suriye i¢ savasi
sonrasinda kullanmaya baglamistir. Lakin ABD makamlarinca yapilan agiklamalarda
PYD/YPG’nin Suriye’de gerceklestirdigi faaliyetlerin terdrizm icerdigi dile
getirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti'nin resmi web sitesinde 2023
yilinda yayimlanan bir yazida YPG’den soz edilerek 12 yasindaki kiz ve erkek
cocuklarinin nasil zorla askere alindigindan, egitildiginden ve kullanildigindan
bahsedilmektedir (2023 Trafficking in Person Report: Syria, 2023). Ayni resmi sitenin
bir bagka agiklamasinda yine PYD/YPG’nin terérizm faaliyeti yer almistir. Bu
aciklamada, Orgiitiin muhalif kisileri keyfi olarak gozaltina aldigi, Siiryani
Hristiyanlar1 ve Yezidileri zorla askerlik hizmetine aldigi ve bu kisilerin mal
varliklarima el konuldugu ve hatta yasadiklar1 topraklardan zorla atildiklari yer
almaktadir. Ayn1 agiklamada PYD'ye baglh Kiirt giiclerinin Arap sivilleri, aktivistleri
ve politikacilar1 tutuklayarak bilinmeyen yerlere gotiirdiigii iddiasina yer verilmistir.
Bu raporda yayimlanan bir baska olgu da PYD'nin kontrol ettigi bolgelerde faaliyet
gosteren medya kuruluslarindan gelen haberlere dayandirilarak iletilmektedir. Bu
haberlere gore, medya kuruluslar1 PYD yanlis1 sarkilar ¢almalar1 yoniinde baskiyla
kars1 karsiya kalmiglar ve ¢evrim i¢i tehditler almiglardir. Raporlarda, baz1 muhalif
gazetecilerin PYD giivenlik gii¢leri tarafindan gozaltina alindig1 ve/veya doviildigi
de belirtilmistir. Bolgedeki Kiirt aktivistlerin iddialarina ve basinda ¢ikan haberlere
gore PYD, kontrolleri altindaki bolgelerde toplanma 6zgiirliigiinii bastirmis ve ifade

ozglrliigiinii ciddi sekilde kisitlamistir (U.S. Department of State, 2016).

PYD/YPG’nin lideri konumunda bulunan Mazlum Abdi kod adini kullanan Ferhat
Abdi Sahin, bu orgiitiin terérizm ile olan iliskisinin ortaya ¢ikartilmasinda dnemli bir
yere sahiptir. Sahin, 1990 yilinda PKK’ya katilarak orgiitiin iist diizey liderlerinden

biri olmustur.

Sonrasinda Sahin, donemin PKK lideri Abdullah Ocalan'in idari isler sorumlusu olarak
atanmistir. Ardindan 1996'da PKK’nin Semdinli ilgesinden sorumlusu gorevi
verilmigtir. 1997-2003 yillarinda PKK’nin Avrupa sorumlularindan biri olmustur.
Sonraki zamanlarda PKK'nin bir kolu olan Halk Savunma Giigleri kolunun (HPG)
sorumlulugunu istlenmistir (Euronews, 2019). ABD’nin PKK’y1 bir terdr orgiitii
olarak tanimasia ragmen PKK’li iist diizey yoneticilik yapan Sahin’in siyasi bir
mubhatap ve sahada askeri bir miittefik lideri olarak gormesi ¢eliskili bir durumu ortaya

koymaktadir.
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Burada ayrica deginilmesi gereken bir nokta da PYD/YPG’nin ABD’ye olan
ihtiyacidir. PYD/YPG, ABD’nin hava destegi ve silah teslimati, istihbarat1 ve lojistik
destegi olmadan bolgede uzun siire dayanamayacagi ortadadir (Pollock, 2019). Bunun
nedeni, Suriye’de Tiirkiye'nin askeri giicleri, Rusya destekli Esad rejiminin askeri
giicleri, iranli destekli milis gruplarin askeri giigleri bulunmaktadir. Tek basma
kalacak bir PYD/YPG, bugiinkii giiciinii ve etki alanini hizla kaybedecektir ve bircok
ciddi tehdit ile kars1 karsiya kalacaktir.

Dolayistyla ABD’nin Suriye’deki maaliyeti PYD/YPG milisleri ile karsilanirken;
PYD/YPG de ABD destegi sayesinde kendine alan agmaktadir. Bu durum karsilikli
olarak kazan-kazan iizerine kurulu bir ittifak sistemi olusturmaktadir. Bu ittifak ile
Afganistan ve Irak savaglarindaki gibi ABD askerleri hayatin1 kaybetmeyecek ve
askeri maliyet diisiiriilecektir. Obiir tarafta PYD/YPG bolgede bagimsiz bir gii¢ olarak

hareket edebilecek ve ‘6zerk bir bolge’ olma sansi elde edebilecektir.

2019 yilinda Trump’in Suriye’deki Amerikan askerlerinin sayisim1 yar1 yariya
indirecegini agiklamasinin ardindan, Kobani kod adli Sahin, bu durumun ABD
taahhiitlerine zarar verebilecegini dile getirmistir. Sahin, bu taahhiitlerin zarar gérmesi
sonucu ABD’nin de zarar gorecegini sOylemistir. Sahin soézlerinde "Eger
Amerikalilarin taahhiitlerine uyduklar1 goériilmiiyorsa, bu sadece bizim i¢in degil
Amerikalilar i¢in de zararl olacaktir" climlesini kullanmistir (Edition, 2019). Buradan
da anlagilmaktadir ki, ABD ile PYD/YPG arasindaki iligki tamamen pragramatik ve

pratik nedenlere dayanmaktadir.

PYD/YPG’nin PKK’nin Suriye kolu olmasi dolayisiyla 6zellikle Tiirkiye’den bu
duruma biiyiik itirazlar gelmektedir. PYD/YPG Tiirkiye, Suriye ve Irak’in toprak
biitiinltigline yonelik bir tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye bu durumu NATO {iyesi
iilkeler ile paylasmigtir. ABD ise PKK’y1 bir terdr orgiitii olarak gérmesine ragmen

PYD/YPG’yi ayr1 bir orgiit olarak gérmektedir.

PYD/YPG ise kendini Suriye Kiirtlerinin temsilcisi olarak tanimlamaktadir.
PYD/YPG, kendinin PKK ile ayni olduguna dair aciklamalar1 reddetmektedir. Bu
sayede uluslararasi kamuoyunda mesruiyet kazanmay1 hedeflemektedir (Cankurtaran
& Gengkaya, 2017, s. 146). Lakin PKK’nin tiiziigii ile PYD’nin tiizigli arasindaki
benzerlik net bir sekilde goriilmektedir. Ornegin PKK tiiziigiinde “parti kadrosunun
gorevleri’ kisminda “Lider APO’nun yasaminit ve Ozglirliiglini benimsemelidir.
Apocu ¢izgiyi 6zlimsemelidir” ifadeleri yer almaktadir. PYD’nin tiizliglinde ise “Kiirt
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halki lideri Abdullah Ocalan’a baglilig1 seref bilmeli ve onun 6zgiirliigii i¢in miicadele

etmelidir.” ifadeleri yer almaktadir (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2017).

Tiirkiye, PYD/YPG’ye verilen silahlarin dogrudan kendine yonelik bir tehdit
olusturdugunu dile getirmistir. NATO tiyesi tilkeler bu durum i¢in Tiirkiye’ye sakin
olmas1 gerektigini sdylemistir. ABD, PYD/YPG’ye verilen askeri mithimmatlarin
PKK’nin eline ge¢meyecegini dile getirmistir. Lakin ABD ve Avrupa iilkeleri
tarafindan PYD/YPG’ye verilen silahlar, Tiirkiye’nin PKK’ya yaptig1 operasyonlarda
ele gecirilmistir (Ural, 2018, s. 83).

Tiirkiye bu duruma yonelik tepkisini yaptig1 Milli Glivenlik Kurulu agiklamasi ile
ortaya koymustur; “PKK/PYD-YPG teror orgiitlerinin, diger bir teror orgiiti DEAS
ile miicadelesi ileri siiriilerek mesrulastirilamayacagi bir kez daha vurgulanmigtir”
(MGK, 2017). ABD, bu duruma yoénelik buldugu bir baska makyaj ile Suriye
Demokratik Giicleri adl1 bir bagka devlet dis1 silahli 6rgiitiin varligini 6ne siirmiistiir.
Suriye Demokratik Gii¢leri 6rgiitiiniin i¢erisinde PYD/YPG/YPJ, El-Sanadid Gtigleri,
Stiryani Askeri Meclisi, Burkan El-Firat, Selguk Tugay1, Tahrir Grubu, Kiirt Cephesi,
El Cezire Tugaylar1 gibi bir¢ok grup bulunmaktadir (Ural, 2018, s. 82). ABD, bu
sekilde verdigi destegi daha genis bir muhalif gruba sunuyormus gibi gdstermeye

calismistir.

ABD’nin PYD ile Suriye’de savas kazanamayacagi dile getirilmektedir. ABD, bu
durumun farkindadir ve nihai amaci PYD ile savas kazanmak degildir. Nitekim PYD,
ABD i¢in son derece kullanigh bir orgiittiir. Tiirkiye’nin giineyden sikistirilmasi igin
de PYD’nin kullanilmasi, ABD politikas1 ve ¢ikarlari ile olduk¢a uyumludur (Yalgin
& Duran, 2018, s. 44).

Tiim bu senaryolar, iki NATO miittefiki olan ABD ile Tiirkiye’nin arasini agmustir.
ABD yo6netimi, Suriye’deki ¢ikarlari ugruna uzun yillardir miittefiklik iliskisine sahip
oldugu Tiirkiye’yi karsisina almistir (Ozdemir, 2018, s. 140). Tiirkiye, ABD’nin vekil
giicli olarak kullandig1 PYD’ye yonelik ¢ok kez askeri operasyon diizenlemistir. Bu
operasyonlarda Tiirkiye, gliney sinirlarinda bir terér koridoruna miisaade
etmeyecegini gostermistir. Bunun i¢in de hem sahada (askeri) hem de masada

(diplomatik) adimlarda bulunmustur (Demir & Ozdemir, 2022, s. 17).

Tiirkiye’nin PYD/YPG’ye yonelik sert tutumu sonrasinda ABD tarafindan bu 6rgiitiin
ismi degistirilmistir. YPG, ABD tarafindan PKK'dan ayr1 bir grup olarak kabul
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edilmistir. (Ipek, 2017, s. 413) ABD, bu sayede PYD/YPG’ye yeni bir &rgiit izlenimi
vermeye calisilmistir. 2017 yilinda ABD Ozel Kuvvetler Komutan1 Thomas, terdr
orgiiti PKK ile iligkili goriildigi i¢in YPG'nin isim degistirmesi gerektigini
soyledigini itiraf etmistir. Isim degistirme tavsiyesi sonrast PYD/YPG yerine artik

SDG kisaltilmasi ile "Suriye Demokratik Giigleri" kullanilmaya baglanmistir.

Thomas yaptig itiraf dolu aciklamasinda isim degistirerek bir teror orgiitiinii nasil

aklama stratejisini hayata gecirdiklerini dile getirmistir:

Onlar kendilerine resmi olarak YPG diyorlardi ki Tiirkler, bunun PKK ile
ayni oldugunu soyliiyor ve 'Benim terorist bir diismammla muhatap
oluyorsunuz, bunu miittefik olarak nasil yapabilirsiniz?' diyordu. Biz de
bunun iizerine onlara isimlerini degistirmeleri gerektigini soyledik.
Mesela, YPG disinda kendinizi nasil adlandirmak istersiniz? Bir giin sonra
adlarinin 'Suriye Demokratik Giigleri' oldugunu ilan ettiler. Adlarinin

ortasina 'demokratik’ ifadesini koymalarinin zekice bir hamle oldugunu

diisiindiim. Bu, onlara bir miktar itibar sagladi (BBC, 2019).

ABD hiikiimetinin bu tutumu, resmi belgelerdeki ¢eliski ile de ortaya konmustur. 2014
yilinda ABD hiikiimetinin PKK’ya iliskin yayimladig1 ¢evrimig¢i raporda, PYD igin
‘PKK’nin Suriye Kolu’ seklinde ifade yer almaktadir (Yiiksel & ileri, 2016). ABD’nin
PYD/YPG’yi vekil aktor olarak kullanma stratejisine geg¢mesi ile birlikte bu tanim
hizla degistirilmistir.

PYD/YPG de ayn sekilde ABD’nin vekil aktorii olmaya baglamasi ile birlikte PKK
ile arasindaki bag1 gizlemeye baslamistir. PYD Kuzey Suriye'de etkinligini artirmaya
basladigi donemlerde gergeklestirdigi kongreler ile "PKK"ya iligkin tiim ifadeleri
kaldirmistir (Cengiz, 2020). PKK ile PYD/YPG arasindaki mevcut iliskiler agi oldugu
gibi devam ederken PYD/YPG, ABD tarafindan terdr orgiitii listesinde yer alan

PKK’nin imajindan siyrilmaya ¢aligmistir.

ABD'nin Suriye'deki son biiyiikel¢isi olan Robert Ford, PKK ile PYD/YPG arasindaki
iligkiyi kabul eden bir baska ABD yetkilisidir. Senato'da diizenlenen Suriye panelinde,
"ABD'nin destekledigi milis giicii olan YPG, kesinlikle PKK ile baglantilidir"
demistir. (FCT, 2018) Bir bagka ABD yetkilisi olan ABD savunma sefi Ashton Carter,
28 Nisan 2016°da Senato’da yaptig1 konusmada PYD/YPG ile PKK’nin baglantil

oldugunu itiraf etmistir. Senato heyetine ifade veren Carter, Senatdrlerin PYD ve
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YPG'nin PKK ile ayni safta olup olmadigi sorusuna "evet" yanitini vermistir

(Hurriyetdailynews, 2016).

PKK yoneticileri Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Romanya, Isvec,
Isvigre ve Hollanda’da her yil para toplama kampanyalari gergeklestirmistir. Bu
kampanyalardan toplanan paralar PYD/YPG’nin finansmaninda 6nemli bir rol
oynamaktadir. (EUROPOL, 2016, s. 35) Bu para toplama faaliyetleri, sz konusu
iilkelerin sinirlar icinde gergeklesmekte ve bu kampanyalar araciligiyla elde edilen

gelirlerin biiylik bir kismi, PYD/YPG'nin ¢esitli ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir.

Giliniimiizde ABD ile ciddi siyasi sorunlari olan Tiirkiye, ABD’nin PYD/YPG’yi
DAES’e karst desteklemesi ile NATO miittefiki olan ABD tarafindan Suriye’de
yabancilastirilmistir (Ustiin K. , 2016). ABD’nin bu stratejisi vekil aktdr kullanimi

acisindan avantajlar saglasa da miittefik glivenine ciddi anlamda zarar vermistir.

Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan, donemin ABD bagkan1 Obama ile goriistiiklerini ve
'PYD’nin bir terdr orgiitii oldugunu, dolayisiyla PYD'ye yapilan her yardimin terdr
orgiitiine gidecegini dile getirmistir. Ayrica Erdogan, Obama ile ayn1 goriigmesinde
‘Su anda PKK'nin bazi liderleri PYD saflarinda savasiyor.' diyerek iki 6rgiit arasindaki
bagi net bir sekilde ABD Baskanina iletmistir (T.C.Cumhurbagkanligi, 2014).
Cumhurbagkan1 Erdogan daha sonraki yillarda da bu tutumunu “Tiirkiye'nin tarafinda
misiniz yoksa PYD'nin tarafinda misiniz?” seklinde ABD’ye kars1 ifade etmistir (Celik
E. , 2016). Gorildiigii gibi heniiz Obama’nin baskanligi doneminde, Tiirkiye,
PYD/YPG’ye verilen destege karst ¢ikmistir ve bu konu giiniimiizde de Tiirkiye nin

en Onemli siyasi giindem maddeleri olarak kalmaya devam etmistir.

Nitekim Tiirkiye icin PYD/YPG’ye verilen silahlar konusu olduk¢a 6nemlidir. Bu
silahlarin geri almip alinamayacagr konusunda Tiirkiye'nin ciddi endiseleri
bulunmaktadir. Tiirkiye bu endiselerini her firsatta muhataplarina iletmis, lakin Suriye

i¢ savasi derinlestikce PYD/YPG’ye verilen silah destegi artmistir.

Deniz Piyadeleri Universitesinde profesdr olarak gorev yapan eski ABD subayi
Edward J. Erickson, ABD tarafindan s6z verilmesine ragmen ABD’nin PYD/YPG’ye
verdigi silahlar1 geri alamayacagini dile getirmistir (PoliticsToday, 2018). Nitekim

Tiirkiye de bu s6ze giiven duymadigin1 ABD’ye defalarca iletmistir.

Tiirkiye, PYD/YPG’nin giivenilir bir ortak olmadigint ABD’ye bildirmistir.
Tiirkiye’ye gore ABD’nin Suriye’deki DAES ile miicadelesindeki ortaklart NATO
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iiyesi ve bolgenin en giiclii ordusuna sahip olan Tiirkiye olmalidir. (ileri, 2016)
Tiirkiye bu tutumu ve is birligi daveti ile ABD’yi, PKK’nin bir uzantisi olan
PYD/YPG’den uzaklagmasint ve NATO miittefikligi igerisinde DAES ile miicadele

edilmesini istemektedir.
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Vekalet savaglari, uluslararasi iliskilerde onemli bir rol oynayan ve Ozellikle 20.
ylizyillda yayginlasan bir savas stratejisidir. Bu strateji, Ozellikle Soguk Savas
doneminde Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasindaki miicadelede
belirgin bir Ozellik olarak 6ne ¢ikmistir. Vekalet savaslari, dogrudan askeri
miidahalelerden kaginmak isteyen devletlerin uyguladigi, dolayli yoldan rakip giiclere
kars1 catismalar1 kapsar. Bu c¢atigmalar genellikle iiciincii taraf {ilkeler araciligiyla
yuritiliir ve genellikle politik, ekonomik ve askeri destek saglanarak gerceklestirilir.
Bu tiir savaglar, uluslararasi arenada karmasik iliskiler agina neden olabilir ve bolgesel
istikrarsizliga yol acabilir. Ayrica, vekalet savaglarinin etkileri genellikle savas
bolgesinin 6tesine yayilir ve kiiresel ¢apta ekonomik ve politik sonuglar dogurabilir.
Bu savaslar, silah ticaretinin artmasina, yerinden edilmis insanlarin sayisinin
artmasina ve insani krizlere yol agabilir. Dolayisiyla, vekalet savaslari sadece

dogrudan katilan tilkeleri degil, ayn1 zamanda tiim uluslararas1 toplumu etkileyebilir.

Vekalet savaslari, modern uluslararasi iligkilerin temel bir parcasi haline gelmis ve
biiyiik gii¢lerin ¢ikarlarini dolayli yollardan ilerletme stratejilerinin merkezinde yer
almistir. Bu savaslar, sadece askeri gii¢ kullanmaktan kaginmak i¢in degil, ayni
zamanda maliyet etkinligi, siyasi manevra kabiliyeti ve wuluslararasi hukuk
normlarindan sapma potansiyeli nedeniyle tercih edilmektedir. Dolayisiyla, gelecekte
de uluslararas1 politikanin 6nemli bir unsuru olmaya devam edecek gibi
goriinmektedir. Bu tiir savaslar, devletler arasindaki ¢ikar ¢atigsmalarini yansitirken,

ayni zamanda bolgesel istikrarsizliga ve insani krizlere neden olmaktadir.

Orta Dogu'daki zengin petrol rezervleri, ABD'nin bu bdlgeye yonelik dis politikasinin
temelini olusturmaktadir. ABD'nin ve Batili iilkelerin petrol ihtiyacinin biiyiik bir
boliimii Orta Dogu'dan karsilanmaktadir. Bu durum, ABD'in bolgedeki siyasi ve
askeri miidahalelerini agiklar niteliktedir. ABD'nin dis politikasi, devletler ve 6zel
askeri sirketler basta kullanilmak {izere vekalet savaslarina yonelmistir. Bu aktorler,
ABD'nin stratejik amaclarina hizmet etmekte ve ordu birliklerinin giremedigi
bolgelerde faaliyet gostermektedir. Bu, ABD'nin kiiresel etki alanin1 genisletme ve

uluslararasi gilivenlik politikalarint yonlendirme g¢abalarinin bir parcasidir. ABD'nin
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Orta Dogu'daki varligi, bolgenin jeopolitik dengelerini etkilerken, yerel ve uluslararasi

aktorler arasinda gerginliklere ve catigmalara neden olmustur.

Arap Bahar1 sonrasinda Orta Dogu’da devletlerin ve devlet disi aktdrlerin
durumlarinda ciddi degisiklikler yasanmistir. Devlet aktorlerinin yasadigi otorite
kaybi neticesinde olusan gii¢ bosluklari, devlet dis1 aktorler tarafindan doldurulmustur.
Suriye’de yasanan i¢ savas ile birlikte Sam yonetiminin etkin devlet yonetimini
saglayamadig1 goriilmiistiir. Bu durum neticesinde Suriye igerisindeki devlet dist
aktorler bu gii¢ bosluklarindan faydalanmistir. Bu 6rgiitler arasinda bulunan DAES ve
PYD/YPG devlet dis1 silahli aktor olarak ortaya ¢ikmustir. Arap Bahari'nin etkisiyle,
bolgedeki giic dengeleri degisirken, catigmalarin yogunlugu artmis ve insani krizler
derinlesmistir. Bu siireg, bolge iilkeleriyle uluslararasi toplum arasindaki iligkilerde de
doniistimlere yol agmustir. Uluslararas: toplum, Orta Dogu'daki istikrarsizligi ele
almak icin ¢esitli diplomatik ve insani girisimlerde bulunmus, ancak ¢6ziime ulasmak

icin heniiz etkili bir ¢erceve olugturulamamastir.

Rusya, askeri ve siyasi olarak Esad rejimini desteklemektedir. Rusya, So¢i ve Astana
stiregleri gibi diplomatik yollar1 denemis ve Birlesmis Milletler Glivenlik Kurulu’nda
Esad rejimi aleyhine karar alinmasini engellemistir. Tiirkiye, diplomatik ¢oziim
arayislart ve askeri miidahalelerle farkli politikalar gelistirmistir. Tiirkiye, Soci ve
Astana Gériismeleri ve Ozgiir Suriye Ordusu ile is birligi yaparak, kendi politikalarini
belirlemeye ¢alismustir. Israil, kendini dnceleyen bir giivenlik politikasi ile Suriye'ye
yaklagmigtir. Suudi Arabistan, Esad rejimine karsit bir tutum sergilemis, ancak
Rusya'nin aktif miidahalesiyle politikasini degistirmistir. Avrupa Birligi, 6zellikle
Ingiltere ve Fransa'nin &nderliginde, Suriye politikalarimi sekillendirmistir. Fransa,
DAES'e kars1 askeri harekat diizenlemis ve muhaliflere askeri yardim saglamistir. Cin,
Suriye'deki i¢ savasin ardindan bolgeye yatirim yapmis ve kendi politikalarini
belirlemistir. Cin, Rusya'nin Suriye politikasiyla ortiisen yaklagimlar sergilemistir ve
Suriye'nin ABD'nin kontroliine ge¢mesini istememektedir. Rusya'nin ABD ile kiiresel
rekabette Suriye politikalarinin énemli bir yeri bulunmaktadir. iran'in Suriye, Yemen
ve Irak'ta askeri varlig1 ve Sii niifus iizerinden etkisi dikkat ¢ekmektedir. iran'n

Suriye'deki politikalari, bolge iilkeleri i¢in tehdit olusturabilecek niteliktedir.

Suriye'deki i¢ savas, sadece yerel bir ¢catisma olmanin 6tesine gecerek uluslararasi bir
boyut kazanmistir. Bu catigma, kiiresel glic miicadelelerinin bir pargasi haline

gelmistir. Ozellikle ABD ve Rusya gibi biiyiik gii¢lerin Suriye iizerindeki etkileri,

94



bolgesel dengeleri degistirmistir. Her iki iilkenin de Suriye'deki varligi ve
miidahaleleri, bolgedeki giic dinamiklerini etkilemis ve ¢atismay1 derinlestirmistir.
Suriye'deki i¢ savasin neden oldugu insanlik drami ve insani kriz, uluslararasi

toplumun dikkatini ¢cekmek i¢in yeterli olmamustir.

Bolgedeki vekil savaslar ve yerel aktorlerin ¢atismalari, savasin seyrini belirleyen ve
bolgesel istikrarsizlig1 derinlestiren 6nemli faktorler olmustur. Suriye'nin jeopolitik
konumu ve petrol havzasina sahip olmas, uluslararasi aktorlerin ilgisini gekmistir. I¢
savas, ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa, Tiirkiye, Israil, Cin, Iran ve Suudi Arabistan gibi
bircok devleti ve devlet dis1 aktorii karsi karsiya getirmistir. Bu durum, kitlesel goc
gibi genis alanlarda krizlere yol agmis ve bu sebeple kiiresel aktdrlerin Suriye

politikalar1 6nem kazanmistir.

Ingiltere, Suriye i¢ savasinin basindan beri Birlesmis Milletlerin aktif bir sekilde rol
almasini desteklemistir. Rusya, askeri ve siyasi olarak Esad rejimini desteklemektedir.
Rusya, Soci ve Astana siirecleri gibi diplomatik yollar1 denemis ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Kurulu’nda Esad rejimi aleyhine karar alinmasini engellemistir. Tiirkiye,
diplomatik ¢6ziim arayislar1 ve askeri miidahalelerle farkli politikalar gelistirmistir.
Tiirkiye, Soci ve Astana Gériismeleri ve Ozgiir Suriye Ordusu ile is birligi yaparak,
kendi politikalarini belirlemeye calismistir. Israil, kendini dnceleyen bir giivenlik
politikasi ile Suriye'ye yaklasmistir. Suudi Arabistan, Esad rejimine karsit bir tutum
sergilemis, ancak Rusya'nin aktif miidahalesiyle politikasini degistirmistir. Avrupa
Birligi, ozellikle Ingiltere ve Fransamin onderliginde, Suriye politikalarini
sekillendirmistir. Fransa, DAES'e karsi askeri harekat diizenlemis ve muhaliflere
askeri yardim saglamistir. Cin, Suriye'deki i¢ savasin ardindan bolgeye yatirim yapmis
ve kendi politikalarii belirlemistir. Cin, Rusya'nin Suriye politikasiyla Ortiisen
yaklasgimlar  sergilemistir ve Suriyenin ABD'nin  kontroliine ge¢mesini
istememektedir. Rusya'nin ABD ile kiiresel rekabette Suriye politikalarinin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Iran'in Suriye, Yemen ve Irak'ta askeri varligi ve Sii niifus
iizerinden etkisi dikkat gekmektedir. Iran'm Suriye'deki politikalari, bdlge iilkeleri igin

tehdit olusturabilecek niteliktedir.

Suriye'deki g¢atigmanin karmasikligi ve uluslararasi boyutu, ¢éziim bulunmasini
zorlagtirmaktadir. Her bir aktoriin farkli c¢ikarlar1 ve politikalari, bolgesel
istikrarsizligin devaminda kalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi

toplumun daha etkili ve igbirlik¢i bir yaklagim sergilemesi gerekmektedir. Suriye'deki

95



krizin ¢6ziimii i¢in uluslararasi toplumun ortak bir platformda bir araya gelerek,
taraflar arasinda diyalogu tesvik etmesi ve barisg¢il bir ¢éziim bulunmasi i¢in ¢aba sarf
etmesi Onemlidir. Bu ¢ercevede, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar,
taraflar arasinda arabuluculuk yapabilir ve insani yardimm etkin bir sekilde

saglanmasina yardimeci olabilir.

Suriye'deki i¢ savasin sona erdirilmesi, bolgesel istikrara ve insanlarin giivenligine
yonelik bir adim olacaktir. Ancak bunun i¢in tiim taraflarin ¢atismay1 sona erdirme ve
barig¢il bir ¢6ziim bulma iradesini ortaya koymasi gerekmektedir. Ayrica, Suriye'deki
krizin insani boyutu da g6z ardi edilmemelidir. Milyonlarca insan evlerini terk etmek

zorunda kalmis ve insani yardima ihtiya¢ duymaktadir.

Uluslararasi toplumun Suriye’de yasanan insani krize duyarlilik géstermesi ve yardim
saglamasi hayati 6neme sahiptir. Suriye'deki i¢ savasin karmasiklig1 ve uluslararasi
boyutu, bolgesel istikrari tehdit etmekte ve insanlarin yasamini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle, uluslararasi toplumun ortak bir ¢aba sarf etmesi ve taraflar
arasinda bariscil bir ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, Suriye'de

baris ve istikrar saglanabilir ve insanlarin yasam kosullari iyilestirilebilir.

DAES'in bir terdr oOrgiitii olarak gerceklestirdigi kanli eylemler, uluslararasi
kamuoyunda ciddi bir miicadele baglatmistir. Bu miicadele, Suriye'deki etkin DAES
mevzilerinin vurulmasi1 ve yonetici kadrosuna yonelik operasyonlarla birlikte
yogunlagmistir. Ancak, bu ¢abalarin yani sira ABD ve Avrupa iilkeleri, Suriye'deki
yerel aktorler arasindan PYD/YPG gibi bir vekil aktor segmistir.

PYD/YPG, DAES gibi bir devlet dis1 silahli aktdr olmasina ragmen, Tiirkiye gibi
iilkeler tarafindan PKK ile baglantili oldugu gerekcesiyle terdr orgiitii olarak
goriilmektedir. Ancak, ABD ve baz1 Avrupa tilkeleri, PYD/YPG'yi Suriye'de ciddi bir
sekilde desteklemektedir.

ABD'nin PYD/YPG'yi desteklemesi ve bir vekil aktdr olarak kullanmasi, devlet
aktorlerinin devlet dist silahli aktorleri vekillestirmesine 6rnek olusturmaktadir. Bu
durum, uluslararasi iligkilerde yeni bir dinamik olusturarak, devletlerin kendi
cikarlarin1 korumak ve hedeflerine ulasmak i¢in vekil aktorleri kullanma egilimini
artirmigtir. Ancak, bu politika genellikle bolgesel istikrar tehdit edebilir ve catigma

alanlarin1 daha da karmagik hale getirebilir. Dolayisiyla, devletlerin vekil aktorleri
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desteklerken dikkatli olmalar1 ve uzun vadeli sonuglar1 géz onlinde bulundurmalari

Onemlidir.

Suriye’deki iki teror oOrgiitiinden biri ile miicadelede bir diger terdr Orgiitiiniin
kullanilmas1 ve desteklenmesi bolgesel istikrar1 tehdit ve catisma alanlarini daha da

karmagik hale gelmesini ve genislemesi ikilemini ortaya koymaktadir.

Vekil aktorlerin gilinlimiiz savaslarinda tercih edilme oranlari artmistir. ABD’nin
PYD/YPG’yi bir vekil aktor olarak kullanmasi, ABD i¢in birgok fayda saglamistir.
Ornegin Amerikan ordusu ile gerceklestirilecek operasyonlarm maliyetlerinden
kurtulmustur. Bunun yerine daha az maliyetli sekilde PYD/YPG’yi askeri techizatlarla
donatmis ve sahada istihbarati ve lojistik imkanlarla desteklemistir. Bunun yaninda
biiyiik bir savas alanina doniisen Suriye’de, Amerikan askerlerinin operasyonlar
sirasinda canlarini kaybetmeleri ve ABD kamuoyunda bu durumun getirecegi olumsuz
tartismalardan da ABD yonetimi styrilmugtir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi hem
Afganistan hem de Irak’ta Amerikan askerlerinin canlarin1 kaybetmeleri ABD
giindeminde oldukga yiiksek sesle dile getirilmistir. Lakin vekil aktor kullanarak
sahada istedigini almaya c¢alisgan ABD, ayn1 zamanda kendi askeri personellerinin can

giivenligini de sagladigi i¢in artik bu tartismalara konu olmamaktadir.

ABD'nin vekil aktorleri kullanma stratejisi, 6zellikle Irak ve Afganistan gibi tilkelerde
yerel gii¢leri egitmek ve desteklemek suretiyle sahadaki etkisini artirmaya yonelik bir
yaklasimi ifade eder. Bu strateji, Amerikan askerlerinin dogrudan angajmaninm
azaltarak kayiplar1 minimize etmeyi amaglar. Bununla birlikte, bu stratejinin etkinligi
ve uzun vadeli sonuclari, zaman zaman sorgulanmistir. Baz1 elestirmenler, vekil
giiclerin Amerikan ¢ikarlarin1 yeterince koruyamayabilecegini ve uzun vadede

istikrar1 saglama konusunda zorluklarla karsilasabilecegini savunmustur.

ABD'nin farkli tilkelerdeki ve Suriye'deki vekélet savasi stratejileri arasinda bazi
benzerlikler ve farkliliklar vardir. ABD, genellikle ¢ikarlarini korumak ve hedeflerine

ulagmak i¢in bolgesel miittefiklerini ve vekil aktorleri destekleme egilimindedir.

Farkli tilkelerdeki vekalet savasi stratejileri genellikle bolgesel istikrari saglamak,
rakip giiclerin etkisini dengelemek ve miittefikleri desteklemek tiizerine odaklanir.
Ornegin, Orta Dogu'da ABD'nin Suudi Arabistan veya Israil gibi miittefiklerini
desteklemesi, bolgesel dengeyi korumak ve ¢ikarlarini giivence altina almak icin bir

stratejidir.
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ABD'nin bu stratejisi, i¢ politikada askeri kayiplarin ve savasin maliyetlerinin
azaltilmasia yonelik bir yaklagim olarak da degerlendirilebilir. Kamuoyu destegini
korumak ve savas karsit1 tepkileri minimize etmek amaciyla, Amerikan askerlerinin
dogrudan angajmanini azaltmak ve yerel giliclere daha fazla sorumluluk vermek,
politik bir strateji olarak onemli bir rol oynamistir. Dolayisiyla, ABD'nin vekalet
savaglari, Suriye ve diger bolgelerde can kaybini azaltma, maliyetleri diisiirme,
kamuoyu baskisini ve uluslararas: tepkiyi Onleme gibi hedeflerde benzerlikler
tagimaktadir. Ancak, farkli kitalara, farkli enerji kaynaklarina ve farkli kiymetli
madenlere erisme arzusu ve ¢esitli jeostratejik hedefler gibi faktorler agisindan

farklilik gostermektedir.

Devletlerin devlet disi1 silahl1 aktorleri vekillestirmesi, uluslararasi iligkilerde karmagik
ve c¢eliskili durumlar vyaratabilir. Ozellikle terdr orgiitleri gibi gruplarla
iliskilendirildiginde, bu durumun etik ve stratejik boyutlar1 olduk¢a tartigmalidir.
ABD'nin PYD/YPG gibi gruplar1 desteklemesi ve vekil aktdr olarak kullanmasi,
stratejik hedeflere ulasma amaciyla yapilan bir tercihtir. Ancak bu tercih, ¢esitli
celiskileri de beraberinde getirir. Ornegin, Suriye'de ISID'e karsi miicadelede
PYD/YPG'nin kullanilmasi, bolgedeki terdrle miicadelede etkili bir gii¢ olustururken,
ayni zamanda Tirkiye gibi miittefikleriyle iligkileri zorlasgtirmistir. Tiirkiye,
PYD/YPG'nin PKK'nin Suriye kolu oldugunu savunarak, ABD'nin bu gruplara verdigi

destegi elestirmistir.

Bu durum, devletlerin kisa vadeli stratejik hedefleriyle uzun vadeli ¢ikarlar1 arasinda
denge kurma zorunlulugunu gosterir. Terorle miicadele gibi acil tehditlerle basa
cikmak i¢in devletler devlet dis1 aktorleri vekil olarak kullanabilirler. Ancak bu
strateji, uzun vadede istikrar1 saglamak ve bolgedeki sorunlar1 ¢ézmek i¢in yeterli

olmayabilir.

Ayrica, devletlerin terdr Orgiitlerini vekil olarak kullanmasi, bu Orgiitlerin
giiclenmesine ve uzun vadede daha biiylik tehditler olusturmasina da katkida
bulunabilir. PYD/YPG gibi gruplarin Amerikan destegiyle giiclenmesi, bolgedeki
dengeyi degistirerek, catismalar1 daha da karmasik hale getirebilir ve istikrarsizligi

artirabilir.

ABD’nin bir terdr orgiitiinii kendine vekil aktor olarak kullanmasi elbette ki birtakim

tepkilere neden olmustur. Tepki gdsterenlerin basinda ABD i¢in bir NATO miittefiki

olan Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye, PYD/YPG’yi kendine yonelik bir tehdit olarak
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goriirken; ABD ise PYD/YPG’yi ciddi anlamda silahlandirmistir. Boylece iki miittefik
devletin birbirine olan giivenini hem askeri hem de diplomatik alanda sarsmistir. Bu
durum vekil aktor olarak bir terdr orgiitiiniin kullanilmis olmasinin getirdigi bir

maliyet olarak da okunabilmektedir.
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EKLER
Ek 1: Anadolu Ajansinin “Suriye i¢c Savasinda OSO’dan Milli Orduya” bashkl

haberi. Erisim Adresi https://www.aa.com.tr/tr/baris-pinari-harekati/suriye-ic-
savasinda-osodan-milli-
orduya/1607023#:~:text=%C3%96S0%2C%20T%C3%BCrkiye'nin%20A%C4%9F
ust0s%202016,de%20Milli%200rdu%20ad%C4%B 1 yla%20birle%C5%9Fti.

Suriye i¢ savasinda OSO'dan Milli Orduya

Tarihler Gelisim ve Doniisiim

2011-2013 Suriye’de Mart 2011°de baslayan bariscil
protestolarin silahli ¢atigmaya evrilmesiyle,
rejim ordusundan ayrilan subaylar Ozgiir

Suriye Ordusu (OSO) gruplarmi olusturdu.

2012-2015 Ulkenin biiyiik kisminda etkin hale gelen
0S0, muhalefetin mesru askeri kanadi

olarak tiim cephelerde savasti.

2016 Rusya ve Iran destekli yabanci terdrist
gruplarin Besar Esad rejimine verdigi
destek, OSO’nun 2016’ya gelindiginde tiim

cephelerinde kuvvet kaybetmesine yol acti

Agustos 2016 OSO, Tiirkiye’nin baslattigi Firat Kalkan
Harekatiyla gii¢ topladi.

30 Aralik 2017 Halep’in kuzeyinde OSO’ya bagli 30 grup,
30 Aralik 2017°de Milli Ordu adiyla
birlesti.
28 May1s 2018 Idlib kékenli 11 grup da “Ulusal

Ozgiirlestirme Cephesi” ad1 altinda bir
araya geldi.
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4 Ekim 2019

Iki olusum (Milli Ordu, Ulusal
Ozgiirlestirme Cephesi) 4 Ekim’de Suriye
Milli Ordusu (SMO) ad1 altinda toplanarak,
Suriye Gegici Hiikiimeti Savunma

Bakanligina bagland1
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Ek 2: “Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi” bashkh T.C. Icisleri Bakanhginin
Raporundan DAES’in ortaya cikis siireci. Erisim Adresi:

https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/deneme/ YAYINLAR/%C4
%B0%C3%87ER%C4%B0K/deas%CC%A7%20frans%C4%B 1zca.pdf

Orgiitiin Ortaya Cikis Siireci
Tarih Orgiitiin Ad1 Yoneticisi Bagh Oldugu Bulundugu
Orgiit Ulke
1999 Cemaat el Ebu Musab El Kaide Afganistan-Irak
Tevhid vel ez Zerkavi
Cihad
Ekim 2004 Tanzim Kaidat Ebu Musab El Kaide Irak
el Cihat fi Bilad ez Zerkavi
el Rafidayn
Ocak 2006 Miicahidin Sura | Ebu Musab El Kaide Irak
Konseyi ez Zerkavi
Haziran 2006 | Miicahidin Sura | Ebu Musab El Kaide Irak
Konseyi ez Zerkavi
Ekim 2006 Irak Sozde Islam | Ebu Hamza El Kaide Irak
Devleti el Muhacir-
Ebu Omer
El Bagdadi
2010 Irak Sozde Islam | Ebu Omer El Kaide Irak
Devleti El Bagdadi
2013 Irak ve Sam Ebu Omer El Kaide Irak ve Suriye
Sozde Islam El Bagdadi
Devleti
Temmuz Sézde Islam Ebu Omer El Kaide Irak ve Suriye
2014 Devleti El Bagdadi
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Ek 3: Teror orgiitii ISID'in Tiirkiye'ye yonelik gerceklestirdigi saldirilar”

bashkh Habertiirk gazetesi haberi. Erisim adresi:

https://www.haberturk.com/gundem/haber/1264903-teror-orgutu-isidin-turkiveye-vonelik-

gerceklestirdigi-saldirilar

Saldirilar ve Tarihleri

Saldirilarin Boyutlar:

Nigde Saldiris1 20 Mart 2014

2 Sehit, 1 sivil hayatin1 kaybetti

Musul Baskonsoloslugu 11 Haziran

2014

49 konsolosluk gorevlisi 3 ay rehin alind1

Asker Kagirma 1 Ocak 2015

1 astsubay kagirildi

Sultanahmet 6 Ocak 2015

1 polis sehit oldu

HDP Diyarbakir Mitingi 5 Haziran
2015

4 kisi hayatin kaybetti, 287 kisi yaralandi

Suru¢ 20 Temmuz 2015

34 kisi 6ldii, 69 kisi yaralandi

Kilis 1 Eyliil 2015

1 asker sehit oldu, 1 asker kagirildi

Ankara Gar1 10 Ekim 2015

104 kisi miting saldirisinda 6ldii

Diyarbakir’da Catisma 26 Ekim 2015

2 polis sehit oldu

Alman Turistler 12 Ocak 2016

10 Alman turist 6ldia

Istiklal Caddesi 19 Mart 2016

4 turist 6ldu

Gaziantep Emniyeti 1 Mayis 2016

3 polis sehit oldu, 34 kisi yaralandi

Atatiirk Havalimam 28 Haziran 2016

45 kisi 6ldi, 239 kisi yaralandi
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