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OZET

MESLEK ORGUTLERI VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
GOZUYLE ELAZIG’DA KIRSAL KALKINMA

Abdullah KARADAG
Doktora, Sehircilik ve Kentsel Doniisiim
Tez Danigmani: Prof. Dr. Adem ESEN
Ocak-2021, 193 Sayfa

Kirsal kalkinma, kirsal toplumu doniistiirmeyi ve kirsal kesimler i¢in daha iyi ve daha gilivenli bir
gecim saglamayi, tanimlanan bir problemle basa ¢ikmay1 amaglayan bir program veya projeleri
kapsamaktadir. Kirsal kalkinma, bu nedenle, bir analiz, sorun tanimlama ve ilgili ¢c6ziim Onerisi

strecidir.

Kirsal bolgelerde bulunan kisilerin hayat sartlarinin iyilestirilmesi i¢in yapilan diizenlemeler
kirsal kalkinmanin temelini belirtmektedir. Ulusal kirsal kalkinma stratejisinde kirsal kalkinma;
kirsal bolgede, siirdiiriilebilir dogal kaynak tiiketimine odaklanarak, bir agidan kirsal kesimin
gelir diizeyinin ve hayat kalitesinin yiikseltilmesi seklinde gelismisliklerin arasinda bulunan
farkliliklarin azaltilmasi hedefine yonelen, ayrica cevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve
sahip cikilmasini gozeten, yerelde degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri, ihtiyaclari,
potansiyelleri ve dinamikleri géz Oniinde bulundurarak cok sektdrlii yaklagimla planlanan

faaliyetlerin timaddir.

Kirsal kalkinma politikalarinin temel hedefi, geri kalmis toplumlarin tarimsal, iktisadi ve sosyo-
kiltarel alanlarda kendi kendilerine ve ya ¢esitli destekler ile kalkinmalarini saglamaktir. Bu
perspektifle kirsal alan kalkinma politikalari; kirsal topluluklarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel

olanaklarmi gelistirmeyi hedefleyen politikalar olmaktadir.

Elaz1g sahip oldugu dogal kaynaklari ile kirsal kalkinma agisindan blyUk bir potansiyele sahiptir.

Elazig’da kirsal kalkinma kent - kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin optimum



bir dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, bir bagka deyisle, goc ve is

giicli problemlerini yerinde ¢6zmeyi hedefleyen bir secenek konumundadir.

Bu arastirmada Elazig’da Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)’larm goziiyle kirsal kalkinma tiim
boyutlar1 ile incelenmistir. Bu arastirmanin sorunsali “Elazig’da Meslek Orgiitleri ve Sivil
Toplum Kuruluglarmin  gozlyle kirsal kalkinmada Elazig’in  potansiyeli yeterince
kullanilmamaktadir ve bu konuda yapilmasi gerekenler vardir” seklinde belirlenmigstir. Elaz1g’da
kirsal kalkinma ilgili sorunlar bulunmaktadir. Merkezi yonetimin bu sorunlari biitiin yonleriyle
gorebilmesi miimkiin degildir. Bunun yaninda Elazig’da kirsal kalkinma ile ilgili sorunlar
Elazig’daki Meslek Orgiitleri ve Sivil Toplum Kuruluslar: ele almisi ortaya konablir. Bu amagla
kirsal kalkinma ile ilgili ildeki sivil toplum kuruluslari ile anket ve miilakat yontemi kullanilarak
goriismeler gerceklestirilmistir. Meslek Orgiitleri ve Sivil Toplum Kuruluslarinin gériis ve
Onerilerine yer verilmistir. Yapilan goriismeler ve literatlirden elde edilen bilgiler dogrultusunda
Elazig’da kirsal kalkinma ile ilgili 6neriler sunulmustur. Arastirmada Meslek Orgitleri ve Sivil
Toplum Kuruluslarinin goziyle Elazig’in kirsal kalkinma ile ilgili potansiyeli daha etkili bir

sekilde degerlendirildiginde kirsal kalkinmanin daha da gelisecegi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, siirdiiriilebilirlik, tarim-hayvancilik, su tdriinleri, sivil

toplum kuruluslari, Elaz1g



ABSTRACT

RURAL DEVELOPMENT IN ELAZIG THROUGH PROFESSIONAL
ORGANIZATIONS AND CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS

Abdullah KARADAG
PhD, Urbanism and Urban Transformation
Thesis Advisor: Prof. Dr. Adem ESEN
January 2021, 193 Pages

Rural development includes a program or projects that aim to transform the rural community and
provide a better and safer livelihood for rural areas, dealing with an identified problem. Rural
development is, therefore, a process of analysis, problem identification and related solution

proposals.

Regulations made to improve the living conditions of people living in rural areas indicate the
basis of rural development. Rural development in the national rural development strategy;
Focusing on the sustainable consumption of natural resources in the rural areas, aiming to reduce
the differences between developments in the form of increasing the income level and life quality
of the rural population, and also taking care of the protection and protection of environmental and
cultural values, changing local social, cultural and economic qualities, needs; it is all of the

activities planned with a multi-sectoral approach, considering the potentials and dynamics.

The main goal of rural development policies is to ensure the development of underdeveloped
societies in agricultural, economic and socio-cultural fields on their own or with various supports.
With this perspective, rural development policies aim to improve the economic, social and

cultural opportunities of rural communities.

Elazig has a great potential in terms of rural development with its natural resources. Rural
development in Elazig is an option that aims to achieve an optimum balance of socio-cultural and
economic differences between urban and rural areas, to develop the rural population in place, in

other words, to solve migration and labor problems on site.

Vi



In this research, rural development in Elazig has been examined in all dimensions from the
perspective of NGOs. The problem of this study was determined as "Elazig's potential is not used
enough in rural development in Elazig from the perspective of NGOs and there are certain
objectives about it". There are problems related to rural development in Elazig. It is not possible
for the central government to perceive these problems in all aspects. Problems related to rural
development in Elazig can only be raised by NGO organizations in Elazig. For this purpose,
research on rural development has been conducted with non-governmental organizations in the
province using questionnaire and interview methods. In line with the information obtained from
the surveys and interviews conducted with NGOs, suggestions about rural development in Elazig
were presented. In the study, it has been concluded that rural development will develop further
when the rural development potential of Elazig is evaluated more effectively through the

perspective of NGOs.

Keywords: Rural development, sustainability, agriculture-animal husbandry, aquaculture, non-

governmental organizations

vii



ICINDEKILER

OIN SOZ ...t iii
OZET ettt bbb bbbttt iv
AB ST RACT e bbbt b R bbbt bttt ne e Vi
ICINDEKILER....... .ottt ettt ettt e ettt et s e et et et n et s st neneneeeen viii
TABLOLAR LISTESI ..ottt ettt Xi
SEKILLER LISTESI....coiiiiiieieieieeceete ettt ettt sttt Xiii
KISALTMALAR LISTESI.....ocuititeieteieieisieetete ettt sessssssasassssssssssssssssssssssesessssssssssssssssassnes Xiv
GIRIS ..ottt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et st et et e e et et et et et et et et et e e e et eeetetees 1
BIRINCI BOLUM.....c.cotitiiiiieiiiiieiiese st isssesss sttt ssse sttt ssnsnsnns 8
KALKINMANIN ITICI GUCU: KIRSAL KALKINMA ...ccvvuiiiiiiiiiiiiiinnieiesessssiesesesiees 8
1.1.Kirsal Kalkinma KavIami ........cc.ooiuiiiiiiiiiiie it 8
LT TKIESAL ALAN oot 8
1.1.2. KalKinma KAVIAMIT ....coveiiiiiiiiiiieiiie ettt sse e e et e e 15
1.1.3. Stirdiiriilebilir KalKinma..........cocooiiiiiiiiie e 19
1.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri........oocuviiriiiiiiiiie e 22
1.1.5. Kirsal Kalkinmanin Tanimi.........cccooieeiiioiiiiiieceiee e 25
1.1.6. Kirsal Kalkinma YaKIagimlari...........cccoeieiiiiiiiniiie e 28
1.1.7. Kursal Kalkinmanin Amaglart ..........ccccoiuiiee i 33
1.1.7.1. Kirsal Kalkinmanin EKOnomik Amact .........cceeieiiiiiiiiiiiiiiiieie e 35

1.1.7.2. Kirsal Kalkinmanin Sosyo-KUltliirel AMact .........ccveviviiiiiiiniieniiiesiee e 35

1.1.7.3. Kirsal Kalkinmanin Orgiitsel AMACI...........ccveveveviircverceereseeiseeeseee e 36

1.1.8. Kirsal Kalkinma ve Tartm .........ccveiviiiiiiiiiiieieeee s 36
1.1.9. Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik ..........cccoooiiiiiiiiiiiiice e 42
1.1.10. Kursal Turizm ve KalKinma ..........cccooiiiiiiiiiiceee e 42
TKINCI BOLUM ...ttt 47
TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMANIN GELISIMI......cccooiiiiiiiieciiccccceecece e, 47
2.1. Planli Dénemin Oncesinde Kirsal KaIKINMA .............ccoeueveverireueieierieececeeeesee e, 48

2. 1.1 KOY KANUNU ..ottt ettt 49
2.1.2. 1zmir TKtisat KONGIESI...cvcvvierueveieiieieeceetetetee ettt es ettt es sttt ae s eee e snas 49



2.1.3. BiriNCi KOY KONQIESI ..c.vviviiiiiiic ettt sttt ta et e e e saaenas 49

2.1.4. KOY ENSTIUIEIT ..cuvineiiiieeee e 50
2.2. Planli Dénemde Kirsal Kalkinma............ccoouiiiiiiiiiiiiiicecc e 50
2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kirsal Kalkinma Projeleri ........ccoovevviieiiiiiiiciicienn 54

2.3.1. Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi.........cccceiiiiiiiiiiiiiiciccsc e 54

2.3.2. Dogu Anadolu Projesi (DAP)......cccuiiiiiiiiiiie e 55

2.3.3. Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ..o 56

2.3.4. Dogu Karadeniz Bolgesi Tarimsal Uretim ve Teknik Destek Projesi (DOKAP)......... 57
2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Yoresel Kirsal Kalkinma Projeleri......ccccocvviviiiiiiiiiiiiiiieiiienns 57
2.5. Tirkiye’de Kirsal Kalkinma ve HayvanciliK ...........ccooiiiiiiiiiicicceec 59

UCUNGCU BOLUM......ooiiiiiiiiicietieeiei ettt sttt 63
ELAZIG KIRSAL KALKINMASINMASINDA ETKILI OLAN BILESENLER ........ccccoevvunces 63
3.1. Elazag Hakkinda Genel Bil@Iler ..........cccooiiiiiiiiiiiiiciic e 63

0 B 1= Tl T ] (< o T T PSP ROPTP 63

3.1.2. Elaz1Z’1n EKONOMIK YaPIST ..uviiiiiiiiiiiieiiiieiiie sttt 66
3.2.Elaz1g’da Kirsal Kalkinma Ile T1gili BileSenler...........cooevvvveverieiiecreriicreeee s, 70

3.2.1.FElaz1g’da Kirsal Kalkinmada Tartm............cccoooiiiiiiiiiiicic e 70

3.2.1.1.Elaz1g’da Tarimin DUITUMU .......coouiiiiiiiieieieeee e 71
3.2.1.1.1.Elaz1g’in Meyve Uretim DUIUMUL........cceeviieiuirereiecere e 75
3.2.1.1.2. Elaz1g {linin Tarla Bitkileri Uretim DUrumus..............ccoevvreveriversrrersnsnerennnn, 77
3.2.1.1.3.Bitki Saglig1 ve Miicadele Uygulamalart .............ccociviiiiiiicicee 77

3.2.1.2. Kirsal Kalkinma ve Tarimda Istihdam Alaninda Hedefler ve Stratejiler .............. 81

3.2.1.3. Tarmmsal Uretimle [lgili Giiglii ve Zay1f YONIEr ..........ccccevevervievieirereiiieceierenans 84

3.2.2. Elaz1g’da Kirsal Kalkinmada HayvanciliK............cccooiiiiiiiiiinii e 86

3.2.2.1. Elazig’da HayvanciliZin DUurtmu.............ccooviiiiiiiiniciic e 86

3.2.3. Elaz13’da Balik¢1lik ve Su UTTNIETT ......c.cvevevericeceeieieieccccee et 89

3.2.3.1. Elaz1g’da Balik¢ilik ve Su iirlinleri Yetistiriciliginin Durumu ..........cccccoeeveneennne 89

3.2.3.2. Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Saglig1 ile Tlgili Stratejiler ...........ccocovrevevrvricrereranne. 89

3.2.4.Elaz18’da SANAY1.......cccviiieiiiiiiiieie s 91

B.2.5.MAGCNIET ...t 92

3.2.6. KUIUI V& TUFZIM ..o 93



3.3. Elaz1g’da Kirsal Kesimin GZTF ANAliZi........c.ccoiiiiiieiiiiene e 94

B3 LLGUGHIT YANIAT <. 95
3.3.2.ZaY1 YONIET ...t 98

TN TR 0 2§ T4 1 S ST PT PR TRO 103
B.BATENAILIEN ... 105

3.4. Elazig’da Yasanan 2020 Sivrice Depremi ve EtKileri........cocoovviiiiiiiiiiiniciiicice 106
3.5.Elaz13’1n Kirsal Kalkinmast ile Tlgili Yapilan Arastirmalar ............ccocoeveveeeecverererinecnnnnne, 110
DORDUNCU BOLUM ..ottt 114
ELAZIG’'DAKI MESLEK ORGUTLERI VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
KALKINMAY A BAKISLARI ..ottt 114
4.1. Arastirmanin KONUSU ........cuveeeiiiiiiii i et e it e e e s stre e s et e e e e s saaa e e e e s nte e e e s snnaeeeesnnneneeas 114
4.2. Arastirmanin Amact Ve ONEMi.........cccuevivoieciriieeeeeeeecteeteseseseete et es e enenee e, 114
4.3. Arastirmanin YONntem ve MoOdeli........ccueeeiiiiiiiiiiiiiic e 115
4.4. Arastirmanin Evren ve OrneKIEmi ......c.o.cvvccuiueiiiieciceesteseeeceeie e, 115
4.5.Verilerin ToOPlanmasi:........oiuuiiiiieeiiii et nnn e be e 116
4.6. VErerin ANGIIZI ... 117
4.7. Nicel Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirilmesi..........cccoooviiiiniiiiiiicecc e 118
4.8. Nitel Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirilmesi ........cocoeieiiiieiiiiiic e 129
4.9.Elaz1g 11inin PESTE ANAIZI........cccoviveveviiiiieireieeieeeeete et 139
SONUC Ve ONERILER .......ocoiiititieeceet ettt ettt ettt sttt en et st et s et et n e 146
KAY INAKLAR . et h bbbt b e et b e bt et e et e e nne e 160
EILER s 170



Tablo 1.
Tablo 1.
Tablo 1.
Tablo 2.
Tablo 2.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.

verileri) .

Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.

TABLOLAR LISTESI

1.Kirsal-Kentsel Alan Ayrim Kriterleri .......oooveiiiiiiiiiiiiiieeccee e 11
2.Kirsal Kentsel Alan Siniflamast........c.oocveiiiiieoiiiiiccseee s 12
3.Kirsal Kalkinma Diisiincelerine Ait Stireg CizelgeSi.......covvvvererieiieieiienieseeie e 28
1. Yeni Kirsal Paradigma..........cocueiiiiiiiiiiciieeee e s 47
2.Kirsal Kalkinma Diislincelerine Ait Stire¢ Cizel@esi.......cuveiiiiiiieiiriiiienieeee e 53
1.Elaz1g 11i 1927-2015 Yllar1 Ararinda Niifus IstatiStiKIEri ........cococeevevevereerererieeeenaen, 64
2.Elaz1g’in Cinsiyete Gore Niifus Say1lari..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiec e 65
3.Kirsal Niifus ile Kentsel NUfus GELiSIMI ......ccvveiieiiieeiieiiieeiiee et 65
4 Niifusun Yas Gruplaria Gore Dagilimi .........cccoovviiiiiiiiiiiiiicicec e 66
5.Dogusta Beklenen Yasam STUIEST ......cccuveiivieiiiiiiiiieiiii st 66
6.TRB1 Bolgesindeki Iller itibariyle Genel Biitge Vergi Gelirleri..............ccoevvvverinnnn 68
7.Elaz1g Ilinin Thracat ve Ithalat Toplami (Milyon $)......cccccoeeveiniieirieeiiieccieenees 68
8.Elaz1g 1li Segilmis Sektorel Krediler (2018)......ceuiriiircereieeecreieieseseseseeeseseseeseienas 70
9.Elaz1g Arazi Sinift DaBilimI .......cccooiiiiiiiii i 72
10.Elaz13’da Tarimsal Uretim Yapan Kayitl Ureticilerimizin Dagilimi ........................ 72
11.Tarmmsal Alet ve Makinalar (Adet) .........ccerviiiieiiiiiericeee e 74
12.Meyveler ve Baharat Bitkilerinin Alanlarinin Ilgeler Uzerinden Dagilimi ................ 75

13.Elaz1g’da Meyve Uretimi ve Tiirkiye Uretimi ile Karsilastirmas1 (2018 yili TUIK

.......................................................................................................................................... 76
14.Tarimsal Uretimle Tlgili Giiglii ve Zayif YONIEr ...........cccccevvviiireiiiiecereeeceeeans 84
15.Dogu Anadolu Bélgesi Sanayi Isletmeleri Igerisinde ik Bes ilin Yiizdeleri ............ 92
16.E1az18°daki OtelIer ......ccvviiiiiiiicic e 93
1.0I¢eKIETIN GUVENIITIZI cv.vvvvvveveveieicieeeste sttt 117
2.CINSTYRE ..ttt bttt bbb 118
B.MEAENT AUIUM .. 118
T RO UPR PP 118
S.EGItIM DUZEYT vvveiiviiiiiiie ittt nbb e e e bre e 119
B AYIK GIIT ..t 119



Tablo 4. 7.Elazig’n kirsal kalkinmasinin ne derece yeterli oldugunu diisiiniiyorsunuz? ............ 120
Tablo 4. 8.Elazig Ilinde Kirsal Kalkinmada Yasanan Sorunlarla Ilgili Problemlerin Onem
Derecelerinin Tanimlay1ct IStatiStIKIEIT..........ceviveiiscverieeiicesseee e 120
Tablo 4. 9.Kirsal Kalkinmanm Saglanmasi Igin Yapilmasi Gerekenler Olgegi Tanimlayici
ISTALISHIKIEIT ... 121
Tablo 4. 10.Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
(0] [0 LT O TS Y=L ol =LY 1 OO 122
Tablo 4. 11.Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olgekleri-Medeni DUFUM =T TSt ...vovovevirieeeeeeeceeeee ettt ettt 123
Tablo 4. 12 Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
OIGEKIETT=Y aS-ANOVA TESTH......oeverieeeeeeeee ettt st st ettt ettt st st sttt ettt ettt sttt et e s snananens 123
Tablo 4. 13.Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olgekleri-Egitim DUzZeYi-ANOVA TESTH .....cvovovveeeieireeeeereeieeseteeesetesetstss sttt 124
Tablo 4. 14 Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olgekleri-Aylik Gelir ~ANOVA TS .....vevvvrreeieieieeeeees ettt et ettt 125
Tablo 4. 15. Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmasi Gerekenler

Olcekleri- “Elaz1g’n kirsal kalkinmasimin ne derece yeterli oldugunu diisiiniiyorsunuz?”-Anova

TSI . 126
Tablo 4. 16.Tamhane Post Hoc Coklu Karsilastirma Testi......cccvivuerivereiinieniesinsieseseeseaeens 127
Tablo 4. 17 Kirsal Kalkinma Ile lgili Sorunlar Olgegi ve Kirsal Kalkinma Igin Yapilmasi
Gerekenler 6l¢egi arasindaki iligkiye yonelik korelasyon analizi........c.ccccoovniiiiiicicieen, 128
Tablo 4. 18.Politik Faktorler PESTE ANGHZI........cccccooiiiiiiiiii e 139
Tablo 4. 19.Ekonomik Faktorler PESTE ANANIZI.........ccccoviiiiiiiiiccieeee e 140
Tablo 4. 20.Sosyal Faktorler PESTE ANAlIZi.......cccocveiiiciiccece e 142
Tablo 4. 21.Teknolojik Faktorler PESTE ANAlIZI...........ccooviiiiiiiiieece e 143
Tablo 4. 22.Ekolojik Faktorler PESTE ANAlIZI........ccccoveviiiiiiicc s 144

Xii



SEKILLER LIiSTESI

Sekil 1. 1.Kentsel-Kirsal Alan THSKISi........ccoeeevivceieieieeececeeieeseseeecee e esee et ss s st 14
Sekil 1. 2.Strdilebilir Kalkinma hedefleri..........cccooiiiiiiiiiiii e 23
Sekil 3. 1.Kii¢lik ve Bliylikbag Hayvan Say1S1........ccccvveiiiiiiiiiiiiiiiiciiisieeseseese e 86
Sekil 3. 2.Elazig 11 Sinirlart ve Su KaynaKIart ...........cccccveeeveveriiiiceeeeeieeeeee e 89

xiii



KISALTMALAR LISTESI

AB : Avrupa birligi

ABD : Amerika Birlesik devletleri

AT : Avrupa Toplulugu

BYKP * Bes Yillik Kalkinma Plani

CAP : The Common Agricultural Policy

IPA . Instrument for Pre-Accession Assistance

IPARD - Instrument for Pre-accession Assistance in Rural Development
OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development
OTP : Ortak Tarim Politikas1

STK : Sivil Toplum Kuruluslari

TOBB : Tuirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUBITAK  : Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

UKA : Ulusal Kirsal Ag1

UKKS : Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

UN : United Nations

UNDP : United Nations Development Programme
DEFRA : Department For Environment Food Rural Affair

Xiv



GIRIS

Kirsal kalkinma kavrami ile ilgili tanimlar, kirsal kalkinma kavramina yonelik
yaklasimlara, bolgelere ve iilkelere gore farkliliklar gdstermistir. Bu durum kirsal alan
kavrami ile baglantilidir. “Kirsal alan” iilkelere gore farkli 6zellikler gosteren bir mekan
olma Ozelligine sahiptir; buna paralel olarak kirsal kalkinma kavrami da bulundugu
mekanin dzelliklerine gore degisim gostermistir. Ulkelerin kirsal alanlarinin gelismislik
diizeyleri, kalkinmadaki eksiklikler ve yetersizlikler bu kavram tanimini etkilemistir. Bu
nedenle, alandan bagimsiz olarak Oncelikle kalkinma kavraminin ne oldugu bilmek
onemlidir. Kalkinma kavrami; ekonomik, kiiltiirel, toplumsal boyutlarda dinamik bir
stirectir. Dinamik olmasi, giiniin getirdigi kosullara gore farklilasan ve bu kosullarin

¢Oziimiine odaklanan degisken bir olgu olmasindan kaynaklidir.

Yiizyillar boyunca, kirsal alanlar gida iiretiminde énemli bir rol oynamistir. Tarihsel bir
perspektiften bakildiginda, geg¢miste tarim sektorlerinin ekonominin ¢ekirdeginde
oldugu goriilmektedir. Modernlesme tizerinde biiyiik bir etkisi olan sanayi devrimi
sirasinda bile, tarimsal kalkinmanm ve “tarim devrimi’nin getirdigi isgiicliniin 6nemli
olciide artmasi esas olarak tarimin gelismesinden kaynaklanmaktadir. Insanoglunun
gidaya olan ihtiyaci her zaman siireceginden, tarim sektdriiniin yeri ve 6nemi devam
edecektir. Ayn1 zamanda sanayi iiretimine hammadde temini de ¢ogunlukla bu sektérden

saglanmaktadir.

‘Toplum Kalkinmasi’ Birlesimis Milletler tarafindan tanimi yapilmis ve ‘Kirsal
Kalkinma’ olarak da ifade edilmistir. Bu tanimda kirsal kalkinma; “kiigiik topluluklarin
icinde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek maksadi ile
giristikleri ¢abalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin
ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma g¢abalarina tam bi¢imde katkida
bulunmalarinin saglanmasi siirecidir” (TKiB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu,
2004). Kirsal kalkinma “kirsal ¢evre dengesi’nde bu alanlarda hayatina devam eden ve

gecimini bu sektorden saglayan topluluklarin hayat standartlarina iyilestirilmesi, esasta
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kir-kent aralarindaki birtakim farkliliklarin (ekonomik ve sosyo kiiltiirel) en uygun
denge ve istikrara kavusturulmasi, kirsal niifusun kalkinmasini, istihdam ve gog gibi

sorunlarin ¢6zmeyi hedefleyen siyasi bir se¢im olarak kabul etmektedir.

Kirsal kalkinma, kirsal toplumu déniistiirmeyi ve kirsal kesimler i¢in daha iyi ve daha
guvenli bir gecim saglamayi, tanimlanan bir problemle basa ¢ikmayir amaglayan bir
program veya projeleri kapsamaktadir. Kirsal kalkinma, bu nedenle, bir analiz, sorun
tanimlama ve ilgili ¢6ziim Onerisi siirecidir. Bu siire¢ genellikle 1923-1950 yillar1
arasindaki yillar, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti i¢in ¢ok 6nemli tarihler olmustur.
Savas yillarindan sonra tarim sektorii kirsal kalkinmanin gelisiminde vazgegilmez bir
role sahiptir. Bu donemde, tarim sektorii ve kirsal alanlarin gelisimine yonelik kalkinma
girigimleri gerceklestirilmistir. AB (Avrupa Birligi) icinde, kirsal kalkinma, akill,
stirdiiriilebilirligi tesvik etmenin genel amacini gerceklestirmede kilit rol oynamaktadir.
Tiirkiye'de tarim politikalart son on yilda énemli bir reform siirecinden ge¢mistir ve
Tiirkiye tarim sektdriindeki uzun soluklu sorunlar1 ¢6zmeye g¢alismistir. Ancak, 2009
yilinda Tiirk tarim reformu programi bir kez daha degistirilmis, Avrupa Birligi'nin ortak
tarim politikas1 ise 2000'lerden bu yana kademeli olarak daha liberal ve daha az
korumact bir modele donligmiistiir. Tiirkiyenin mevcut durumunu AB adaylik
baglaminda tarim ve kirsal kalkinmada konumlandirilmak ve ortak tarim politikasinin
evrimini bireysel iiye devletler iizerindeki etkileriyle daha yakindan goriilmiistiir. AB
tarafindan tarim ve kirsal kalkinma alaninda maddi destek saglanmasi, Kirsal
Kalkinmada Katihm Oncesi Aract IPARD (The Instrument For Pre-Accession
Assistance For Rural Development) olarak adlandirilan Katilim Oncesi Yardim
Araci'min IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance), kirsal kalkinma bileseni

araciligryla saglanmistir.

IPARD, Turkiyenin CAP (The Common Agricultural Policy) miiktesebatini

uygulamaya geg¢irmesine ve c¢ok yillik kirsal kalkinma programi kapsaminda mali

yardimlar yoluyla AB yapilarina uyum saglamasima yardimci olmaktadir. IPARD, mali

yardimda AB-Tirkiye isbirliginin ¢ok kati bir 6rnegini temsil etmektedir. IPARD

simdiye kadar 11.000'den fazla proje ve yaklasik 2 milyar Euro yatirim yaparak 50.000
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is kapasitesi olusturmustur. AB, yeni bir “IPARD II” destegi onaylayarak yatirim
imkan1 saglanmistir. Bu sayede Tiirkiye'ye 800 milyon Euro yatirim igin finansman
temin edilmistir (Ozdemir, 2018). Giiniimiizde kirsal kalkinma politikalar1 ¢er¢evesinde

tarim sektorii ve kirsal alanlara yonelik politikalar uygulanmaktadir.

Elaz1g, Dogu Anadolu’da kirsal kalkinma agisindan biiyiik potansiyele sahip bir
ilimizdir. Elazig'm kirsal kalkinma ile ilgili bir takim sorunlari bulunmaktadir.

(https://www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/ genel_kurul.cl_getir?pEid=19781)

Elazig’in biliyliksehir olmamasi kalkinmadaki sorunlarindan bir tanesidir. Elazig il
siirlar1 i¢inden gecen Dogu Anadolu Fay Hatti (DAF) sebebiyle birinci dereceden
deprem kusagi i¢inde bulunmaktadir. 2020 yilinda yasanan Sivrice merkezli deprem
Elazig’1 ¢ok etkilemistir. Elazig’da kirsal kalkinma konusunda depremin etkilerini
azaltmak icin yeni imar alanlar1 planlanirken olas1 depreme dayanikli sekilde saglam

zeminler lizerinde binalarin insa edilmesi 6nem tasimaktadir.

Elaz1g’da go¢ en 6nemli sorunlardan biridir. Merkez ilge haricindeki ilgelerde ¢ok hizl
nifus azalis1 gordlmektedir.Bunun nedeni, ilgelerde iktisadi ve ticari yapinin yeterince
gelismemesidir. Bu nedenle sehir merkezi bir cazibe noktasi haline gelmistir. Elazig
Ilgelerinden il merkezine yapilan gdgte cogunlukla geng isgiicii yer almaktadir. Kirsal
kesimlerden merkeze geng isgiiciiniin gogii, kirsal bolgelerde tarimda isgiicii problemini
ortaya ¢ikarmaktadir.Kirsal kesimlerde genglerin de tarim ve hayvanciliga ilgisi azdir bu
durum kirsal kesimden biliylik sehirlere gocii hizlandirmaktadir.Ayrica Elazig’in
cevresindeki Elazig’a nazaran daha az sanayilesmis olan komsusu olan illerden aldigi
go¢ de bir bagka problem olarak nitelendirilebilir. Bu ¢evredeki illerden Elazig’a go¢ de
niteliksiz iggiliciiniin ve dolayisiyla igsizligin artmasina neden olabilmektedir. Bunun

yaninda sanayisi daha gelismis illere ilden isgiicii gocli bulunmaktadir.

Elazig’daki tarim arazilerinin sulanmasinda, igme-kullanma sularinda cesitli sorunlar

vardir. Su kaynaklar1 agisindan zengin bir konumda olan kentte dogal kaynaklar

kirletildiginden igme suyu kalitesinde bozulmalar olmaktadir. Ayirica bu kirlilikten
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tarim arazileri, su iriinleri de zarar gormektedir. Kentteki su Kirliliginden dolay1 saglik

problemleri de ortaya ¢ikmaktadir.

Elazig ilindeki tarimsal arazinin ¢ok biiyiik bir kismu tahillarin yetistirilmesi igin
kullanilmaktadir. Tahil digindaki tarimsal alanlar toplam tarimsal alanin ancak % 20’sine

tekabul etmektedir.

Elazig i¢in, tarim sektori ilin ekonomisine yon veren en onemli sektorlerden biridir.
Ancak sektoriin gelismesine engel olan en 6nemli sorunlardan biri tarim arazilerinin ¢ok
kiigiik ve pargali olmasidir. Ildeki tarim arazilerinin % 70’inden fazlas1 50 dekarin altinda
buytiklige sahiptir. Ayrica ildeki tarim arazilerinin sulama noktasinda da sorunlari

bulunmaktadir (Tarim Orman Bakanligi, 2020).

Tarimsal verimliligin artmasinda sulama Oncelikli ve gereklidir. Elaz1g ilinde yillik
ortalama yagis >400 mm’e olup, yagisin 6nemli kismi vejatasyon donemi disinda
diismektedir. S6z konusu yagis, Elazig ilindeki sulamanin 6nemini arttirmaktadir. Buna

gore ilde sulama yapilmaksizin yeterli verim alinmas1 miimkiin degildir.

Tarim sektorii ile ilgili sorunlardan biri tohum satis bayisi sayisinin yetersiz olmasi,
tohum yetistiriciligi yapan kisi ve kurulusun olmamasidir. Ayrica ilde bulunan Tarim il
Miidiirliigii Doner Sermaye isletmesi tarafindan c¢iftcilerin  tohumluk talepleri

kargilanmaktadir.

Elaz1g’da tarimsal ftretimle ilgili; sertifikali tohumluk kullanimindaki yetersizlik,
mekanizasyon problemi, makinalarin optimum kullanilmamasi, diisiik verim, yeni
tiretim tekniklerinin ¢iftgiye ulastirilmasindaki yetersizlik ve giigliikler, amacina uygun
arazi kullanilmamasi (tarim dis1 amagla) yetersiz girdi kullanimi, bitki beslemede

eksiklik, erozyon gibi problemler bulunmaktadir.

Elaz1g ili genis hububat ekim alanlarina sahip olmasina ragmen toplam iiretim miktari

diisiiktiir. Bunun sebepleri arasinda; iklim, toprak yapisi ve arazi kullanim kabiliyet
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siiflarina dikkat edilmemesi ve 0z sermaye yetersizliginin yani sira; uygun toprak
isleme tekniklerinin kullanilmamasi, tarimsal mekanizasyon agisindan traktor haricinde
alet-makina kullanimmnin yetersiz olmasit ve uygun sertifikali tohumluk kullanilmamasi
gibi nedenler yatmaktadir. Bu problemlerin sonucu olarak da iireticilerin net geliri diigiik
olmaktadir. Ancak bunun yaninda iireticilerin maliyetini ylikseltip dolayisiyla gelirini
diisiiren bir diger neden ise seker pancarinda oldugu gibi bitki beslemedeki bilingsizlik

nedeniyle asir1 girdi (giibre) kullanimidir.

Elaz1g ilinde yem ve ilag iiretimi yetersizdir. 11 genelinde giibre fabrikasi
bulunmamaktadir. Yem, ila¢ ve giibre fiyatlar1 tarim sektdriindeki maliyetleri
artirmaktadir. Tarim igletmelerinin ve ciftgilerinin giderlerinin finansmani da ayr1 bir
sorundur. Ciftcilerin kredi talepleri T.C.Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
tarafindan karsilanmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankas1 tarafindan

tarimsal kredi kullandirilmaktadir.

Elazig ilinde hayvancilikla ilgili de problemler bulunmaktadir. Bunlar; Besi ve sut
hayvanciligina uygun irklarin kullanilmamasi nedeniyle verimin diisiik olmasi, Kaliteli
damizlik hayvan sayisinin yetersiz olmasi, Kdylerin suni tohumlama hizmeti veren
birimlere uzak olmasi nedeniyle yeterli veteriner hizmetlerinin verilememesi, suni
tohumlamada zamanlamanin iyi yapilamamasi ve tohumlanacak hayvanin irkina uygun
tohumlamanin ¢esitli nedenlerle yapilamamasi, daha Once devlet eliyle yapilan suni
tohumlama faaliyetlerinin Ozellestirilmesi nedeniyle fiyatlarin yiikselmesi, bazi
ciftgilerin ise suni tohumlama uygulamasimi (ahlaki vd. nedenlerle) benimsememesi gibi

sorunlardir.

Kafes yetistiriciligi i¢cin 6nemli potansiyeli bulunan ilin su yiizey alani kira bedelleri ile
mevzuatlarin  fazla olmasi bu konudaki yatirnmlart frenleyerek yatirim hizin

diistirmektedir.

Ureticilerin, iiretim periyodunda yiiksek verim saglama ve siit ineklerinin bakimi ile
beslenmesi yoniinde fazla bilgileri bulunmamaktadir. Ayrica hayvanlardan damizlik besi
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materyali elde etmek icin gerekli ilave besleme yontemleri konusunda bilgi eksiklikleri

vardir.

Elazig ilinde etkin oOrgiitlenmis bir tarimsal yapinin mevcut oldugu sdylenemez. En
onemli tarimsal organizasyonlar kooperatiflerdir. Niifusunun yaklasik olarak iigte biri
kirsal kesimde yasayan, ekonomisinin onemli bir bolimii tarima dayanan Elazig’da
tarimsal birliklerin olmayis1, Orgiitlenmedeki eksiklik, tarimsal faaliyetlerin giiniin
gereklerine gore yapilmasmi olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimsal Uretimin

pazarlanmasini giiclestirmektedir.

Arastirmanin Amaci:

Calismanin amaci, Meslek Orgutleri ve Sivil Toplum Kuruluslarinin goziyle Elazig’da
kirsal kalkinmay1 incelemektir. Bu arastirmanim problemi “Elaz13’da Meslek Orgiitleri
ve Sivil Toplum Kuruluslarinin goziiyle kirsal kalkinmada Elazig’in potansiyeli

2

yeterince kullanilmamaktadir ve bu konuda yapilmasi gerekenler vardir ” seklinde
belirlenmistir. Elazig’da kirsal kalkinma ilgili sorunlar bulunmaktadir. Merkezi
yonetimin bu sorunlar1 biitiin yonleriyle gorebilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte
Elazig’da kirsal kalkinma ile ilgili sorunlar Elazig’daki Sivil Toplum Kuruluslar1 ve
Meslek Orgitlerinin katkilartyla ortaya konabilir. Bu amagla kirsal kalkinma ile ilgili
olan ildeki meslek orgutleri ve sivil toplum kuruluslari ile miilakat yontemi kullanilarak
goriismeler gerceklestirilmistir. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Meslek Orglitleri yoreyi ve
yoredeki kirsal kalkinmmayi1 en iyi bilen kurumlar olmasi sebebiyle arastirmanin
orneklemi olarak segilmistir. Literatiir arastirlldiginda daha ©nce, kirsal kalkinma

politikalarinin Meslek orglitleri ve Sivil Toplum Kuruluslar1 gézuyle Elazig’1 etkilerini

degerlendirmek amaciyla bir ¢alisma yapilmadigi goriilmektedir.



Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada Tarim ve Orman il Miidiirliigii, Elazig Ziraat Odasi, Elazi§ Ziraat
Miihendisleri Odasi, Elazig Esnaf Odasi, Firat Universitesi, Tarim ve Orman Il
Miidiirliigii, Gida Kontrol, Orman Bélge Miidiirliigii, Elazig Tarim Orman i1 Miidiirliigii
Hayvan Saglig1 ve Yetistiriciligi Sube Midiirliigii, Elaz1g Aricilar Birligi, Elaz1g Ziraat
Miihendisleri Odas1, Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, ELSIAD, ASKON,
MUSIAD, Firat is Diinyas1 Federasyonu, Asriad Elazig Subesi Elazig il Kiiltiir ve
Turizm Midiirligi, tarimla ilgili sivil toplum kuruluslari (iiretici birlikleri, kooperatifler,
meslek odalari), 11 Ozel idaresi, Arastirma Enstitiileri, Firat Kalkinma Ajans1 olmak
Uzere 30 kurumdaki kisilerle miilakat gergeklestirilmistir. Ayrica sivil toplum kuruluslar
ve meslek orgutlerinde gorev yapan 119 kisiye anket uygulanmistir. Arastirmada Elazig

ilinin PESTE analizi de yapilmistir

Tez calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde teze teorik bir ¢ergeve
olusturmak iizere kirsal kalkinmaya dair genel yaklagimlara yer verilmistir. Bu baglamda
kalkinmanm tanimi, kirsal-kentsel ayrimi ve kirsal kalkinma gibi faktorler Gzerinde
durulmustur. Calismanin ikinci bolimiinde kirsal kalkinmanin Tiirkiye’deki gelisimi
incelenmistir. Ugiincii bdliimde Elazig’m genel durumu, ekonomik kaynaklarma yer
verilmistir. Elazig’in kirsal kalkinma baglaminda ticari hayati, tarim, su iriinleri,
ormancilik ve turizm Kkonulart incelenmistir. Calismanin dordinci boliminde,
STK’larinin goziiyle Elazig’in kirsal kalkinmasina yonelik anket ve mulakatla paydas

gorisleri degerlendirilmistir.



BIRINCIi BOLUM
KALKINMANIN ITIiCi GUCU: KIRSAL KALKINMA

Bu bolimde kirsal kalkinma kavramimin farkli yonleri lizerinde durulmustur. Kirsal
kalkinma kapsaminda; kirsal alan, kalkinma kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, kirsal kalkinmanin tanimsal g¢ergevesi, kirsal
kalkinmanin gelisimi, kirsal kalkinmanin amagclari, kirsal kalkinma yaklasimlari, kirsal
kalkinma ve tarim, kirsal kalkinma ve hayvancilik, kirsal turizm ve kalkinma konular1

aciklanmugtir.

1.1 Kirsal Kalkinma Kavram

Kirsal kalkinma giiniimiizde en ¢ok {lizerinde durulan konulardan biridir. Kirsal
kalkinmanin temel ve esas hedefi, kirsal kesimin gelir ylzdesini artirmak ve yasam
sartlari1 daha da iyilestirmektir. Bu yonde kirsal alanda is giiciiniin artirilmasi, insani
kaynaklarin gelistirilmesi, kirsal kesimin kazancim arttiric1 yonde iktisadi faaliyetlerin
uygulanmasi, yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi, etkili teskilatlanma Onemlidir.
Stirdiiriilebilir kalkinmada yerel potansiyellerin gelistirilerek gelir ve is olanaklarinin
arttirtlmasi ise kirsal kalkinmanin esas amacidir. Kirsal kalkinma bir iilkedeki bolgesel
iktisadi dengesizliklerin giderilmesinde 6nemli rol {stlenmektedir. Kirsal alanda

baslayan gelisme iilke ekonomisni ve kalkinmasini da olumlu etkilemektedir.

Kirsal kalkinma kavramini detayli incelemeden once kirsal alan1 tanimlamakta fayda

gorulmektedir.

1.1.1. Kirsal Alan
Tarim ile birlikte uygarliklarin temeli atilmis ve olusan {irlin fazlasi ise ticarete ve

sanayilesmeye gitmistir. Boylece yerlesik hayat ve kentlesme baglamistir. Kentlerin

8



bliylimesi ve sayilarinin artmasi, kirsal alanlarin Onemini azaltsa da ortadan
kaldirmamistir. Ulusal mevzuatlarma ve iceriklerine bagli olarak sadece birkag¢ yiiz

yerlesimcisi olan alanlar kirsal alan olarak tanimlanmistir

(https://www.uclg.org/en/Gold4, ersim: 15/03/2020). Tarimsal faaliyetlerin yiiriitildigi
kirsal alanlar, bugiin daha ¢ok kent disinda kalan alanlar olarak tanimlanmaktadir. Fakat
bu tanim ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir. Kirsal alanlar bugiin olusturduklar: yapi ile
daha karmasik bir tamimlamaya sahiptir. Bu tanimlamalarda kirsal alanlar, arazi
kullanimi, kentlere olan uzakligi, tarimsal deseni ile ele alindigi gibi sosyo-kultirel
olarak da alan igerisindeki aliskanliklar, ekonomik faaliyetlerdeki c¢esitlilik, gé¢ olgusu
ve niifus azalmas1 gibi kriterlerle birlikte degerlendirilmektedir (Bakirci, 2007:23).
Ilbery’e gore niifus yogunlugunun diisiikliigii, altyap1 sebekesinin yetersizligi, sanayi ve
hizmet sektoriinde c¢alisan is¢ilerin diisiik olmast gibi kriterler de bu degerlendirmeye
alinmaktadir (Bakirci, 2007). Kirsal alanlar ekonominin yeniden yapilandirma siirecine
girmesiyle 1990'lardan beri ilginin arttig1 bir konu olmustur. Konu uzun yillar boyunca
cografyacilar, sosyologlar ve ekonomistler tarafindan agiklanmaya calisilmistir (Urry,
1995).
Kisacasi kirsal alan, farkli arastirma alanlarinda ve farkli baglamlarda birgok anlama
sahip bir terimdir. Niifus yogunlugu kriterinden yola ¢ikarak kirsal alan i¢in iki asamali
bir tanimlama yapan OECD’ye gére ilk olarak km? basma 150 kisiden az kisinin
yasadig1 alanlar kirsal alan olarak tanimlanmaktadir. ikinci asamada ise OECD ilk
asamada yapilan tanimlamay1 kullanarak bolgeleri iic gruba ayirmistir. Buna gore bir
bolgede niifusun %15’inden daha az1 kirsal alanda yasiyorsa bdlge baskin kentsel; bolge
nifusunun %15-50’si kirsal alanlarda yasiyorsa bolge 6nemli derecede kirsal; bolge
niifusunun yarisindan fazlasi kirsal alanlarda yasiyorsa bolge baskin kirsal olarak
nitelendirilmektedir (https://www.oecd.org/dev/latestdocuments/). Chambers (2014)ise
bu kavrami tanimlamak ve kavramin karmasikligini basitlestirmek icin kirsal alanlarin
ti¢ 6zelligini sunmaktadir. Bu 6zellikler sunlardir:

1. Tarimsal liretim yerel ekonomiye hilkkmetmektedir.

2. Yerel toplum, tarimsal {iretim araclarinin miilkiyeti ve kontrolii tarafindan

ortaya konan sinif iligkileri tarafindan yapilandirilmistir.

3. Niifus yogunlugu distiktiir.


https://www.uclg.org/en/Gold4

Bu 6zellikler, kirsal ekonomi, geleneksel sosyal yap1 ve niifus yogunlugu, kirsal alanlari
tanimlamak ve siniflandirmak igin iic ana yaklasim olarak gelistirilmistir. Kirsal
alanlarin geleneksel sosyal yapilariyla tanimlanmasi agisindan, kentsel alanlardan ayirt
edildigi en popiiler yol, “kirsal alanlarin” temel farkliliklarina gore belirlenmektedir.
Bunlar, kiigiik ve biiyiik yerlesimlerde yerel halkin davraniglariyla 6zetlenebilmektedir
(Pezikoglu, 2012). Ancak, iilkeler arasinda bile farkliliklar gosterebildiklerinden,
ozelliklerin ne oldugunu agik¢a tanimlamak kolay degildir.

Kirsal alanlar; kirsal yerlesik alanlar ve bu yerlesik alanlarda yasayan, kentsel alanlarin
da disinda kalan tiim topraklar olarak tanimlayabiliriz. Kirsal yerlesimler bu bahsedilen
kirsal alanlardaki az niifuslu yerlesimlerdir. Kirsal alani, kentsel olmayan topraklar
olarak tarif edebiliyoruz. Kentsel alanlar yogunlugu yiiksek olan alanlardir ve ekonomik
guc bu yerlerde dlzenlenmis olur. Kirsal alanlarin ortak 0Ozellikleri, genellikle
ekonominin tarim ve hayvanciliga bagli olmasidir, niifus yogunlugunun az olmasi, sakli
ve gbze pek gelmeyen issizlik, gelir azligi, biliylik hane halki ve sosyal iligkilerin
geleneklere nazaran yuratulmesidir (Yorar, 2008). Roberts ve Hall (2001:3) bu g
noktaya “topluluk” duygusu ekleyerek “bir sekilde daha yavas, daha “dogal” ve doga ile
uyumlu, daha az materyalist olarak tanimlanan kirsal yasamin dogasina vurgu
yapmuslardir. Bununla birlikte, sosyal yapilar1 tanimlamak giderek zorlagmistir. Cilinkii
kirsal alanlar hizla degismistir. Son zamanlarda, yaygin olarak bu tiir tanimlarla
iliskilendirilen geleneksel yaklasim kirsalligi tanimlamakta iyi sonu¢ vermemistir (Shaw
ve Williams, 2002). Bu ayirt edici kirsal islevler sadece bir yiizl tek bir yerde temsil
edebilir. Ilbery (1998), “bunun tiim kirsal alanlarin ayni oldugu ve iilke sakinlerinin
tekdiize bir grup oldugu anlamina gelmedigini” 6ne stirmiistiir. Ancak planlama ve
politika olusturma siirecinde, kirsal alanin daha mesru bir tanimina ihtiya¢ vardir. Bunun
icin niifus yogunlugu ve arazi kullanimi daha ¢ok benimsenen yaklasimlardir. Niifus
yogunlugu ve yerlesim biiylikliigii, hiikiimetler tarafindan uluslararasi ve resmi olarak
kabul edilen yontemdir (Roberts ve Hall, 2001). Bu kavram, az sayidaki insanin
bolgelerinde yasayan ve genis bir alana yayilmis tipik kirsal alanlarin imajindan
kaynaklanmaktadir. Kirsal alanlar “dogal ve/veya ¢iftlik/ormanlik ortamin yapili ¢cevreye
hakim oldugu alanlardir (Baum vd., 2004). Ulusal olarak kirsal alan tanimlarini
gerceklestiren iilkeler ve onlara ait tanimlar yapilmistir. Buna gore kirsal alanlar;
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Tablo 1. 1.Kirsal-Kentsel Alan Ayrim Kriterleri

Ulke Kriter

Avusturya 1000 kisiden daha az kisilerin yasadig1 ve 400 km?’den daha az niifus
yogunluguna sahip olan bolgelerdir.

Danimarka 200 kisiden daha az kisinin yasadigi bolgelerdir.

Ingiltere 10000 kisiden daha az kisinin yasadigi bolgelerdir.

Irlanda 100 kisiden daha az kisinin yasadigi bolgelerdir.

Italya 10000 kisiden daha az kisinin yasadig1 bolgelerdir.

Norveg 200 kisiden daha az kisinin yasadig1 bolgelerdir.

Portekiz 10000 kisiden daha az kiginin yagadig1 bolgelerdir.

Iskogya Km? basma 100 kisiden daha az kisinin yasadig bolgelerdir.

Ispanya Km?2 bagina 10000 kisiden daha az kisinin yasadig1 bolgelerdir.

Isvigre 10000 kisiden daha az kisinin yasadig1 bolgelerdir.

Turkiye Niifusu 20 binden fazla olan yerlesim birimleri kent, diger yerlesim birimleri
kirsal alan kabul edilmektedir.

Kaynak: Roberts ve Hall, 2001.

2005 yilinda, Ingiliz Hiikiimeti Cevre Gida ve Koy Isleri Dairesi Kirsal ve Kentsel Alan
tanimi i¢in ilge seviyesinin daha ayrintili bir siiflandirmasini 6nermistir. Yerel otorite
bolgeleri ve initer otoritelerin yeni siniflandirmast kirsalligi bir tiir “siirekli cografi
hiyerarsi” olarak tanimlamistir. Bu smiflandirmada, ulusal yerlesim modellerinin

yontemlerini ve smiflandirma siirecindeki sayisal dlgiitleri birlestirir. Bununla birlikte,

simiflandirmayr benimserken, Deframin “smiflandirma, politikanin veya hizmet
sunumunun ayrintili  bir sekilde hedeflenmesi icin tasarlanmamustir” ifadesini
kullandigim1  belirtilmelidir  (Defra, 2005). Asagida kirsal-kentsel alanlarin
siiflandirilmasina yer verilmistir.
Kirsal (80)
Agirlikh Kirsal
Kursal (50)
Anlamh Kirsal
Tum Bolgeler Karma
Diger Kentsel
Byiik Kentsel
Biiyiik ve Cok
buyiuk Kentsel
Cok Bilyiik
Kentsel

Kaynak: Defra (2005). https://www.gov.uk/government/publications/securing-the-
future-delivering-uk-sustainable-development-strategy
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Smiflandirma siirecinin ilk adimi, tim ilgeleri yerlesim diizeni ile ii¢ ana kategoriye
ayirmak olmustur. Ug yerlesim tiirii asagidaki gibi tanimlanmaktadir (Defra, 2005a):

1) 750.000'den fazla niifusa ve 250.000 ile 750.000 arasinda bir niifusa sahip
olan “cok biiylik” ve “biiyiik” kentsel alanlar,

2) Niifusun cogunlugunu kirsal yerlesimlerde yasayan (% 50'den fazla) ve
dolayisiyla “agirlikli olarak kirsal” olarak kabul edilen ilceler,

3) Niifusun, 6nemli bir kirsal niifusa sahip olup olmadiklarina gore daha fazla
farklilagsabilecek bir kentsel ve kirsal karmasigi igerdigi bir dizi ilgedir. Bunlar “diger”
kentsel ve karma sehir / kirsal bolgeler olarak adlandirilmaktadir.

Bir sonraki adim, daha detayl ilge gruplarin1 tanimlamak igin sayisal Olgiitleri
kullanmakla ilgiliydi. Bu adimda, mutlak ve nispi anlamda biiyiik bir kentsel niifusa ve
onemli bir kirsal niifusa sahip ilgelere taninmak i¢in hem mutlak sayilar hem de yuzdeler
kabul edilmistir. Defranin altt kat smiflamas1 ve her bir kategorinin sayisal kriteri

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1. 2. Kirsal Kentsel Alan Siniflamasi

Cok blyiik kentsel alanlar 100.000 kisilik niifus ve ya 750.000 kisilik niifusun
yarisinin kentlerde yasadigi alanlar

BiyUk kentsel alanlar 50.000 kisilik niifus ve ya 250.000-750.000 kisilik
niifusun kentlerden birinde yasadigi alanlar

Diger kentsel alanlar 37.000 kisilik niifus ve ya %26’dan daga az kisinin
kirsalda yasadigi alanlar

Anlamli kirsal alanlar 37.000 kisilik niifus ve ya %26’dan daha fazla
kisinin kirsalda yasadig alanlar

Kirsal (50) alanlar %50-%380 kirsal alanlarda yasamasi

Kirsal (80) alanlar %80 kirsal alanlarda yasamasi

Kaynak: Defra (2005). https://www.gov.uk/government/publications/securing-the-
future-delivering-uk-sustainable-development-strategy

Ucgiincii yaklasim arazi kullanimi ve ekonomidir. OECD'nin (1994) belirttigi gibi, pek
cok akademisyen, kirsal alanlari, insa edilen ¢evrenin kapsadigi arazi alanlariin ylizde
10-20'sinden daha azina sahip olmak olarak tanimlamaktadir. Robinson'un (1990)

ekolojik yaklasimi, “kirsal alandaki ¢evresi acisindan kirsal olarak kabul edilen genis bir
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fiziki agidan herkesin kirsal ve kentsel alandaki bir farki tanimasina ragmen, kesin
olmayan bir egilim olarak diisiiniilen benzer bir fikri” ifade etmistir.
Kirsal alanlardaki temel ekonomik faaliyetler tarima dayalidir (UKKS, 2014-2020; Irmis
ve Eroglu, 2015). Kirsal alanlar, geleneksel tarim ve ormancilik endiistrisinin egemen
oldugu ya da en azindan yaban hayati ile dogal kaynaklarin kapsadigi arazi
kullanimindan ve birincil sektdre dayali ekonomik faaliyet / mesleklerden dogrudan
tanimlanabilir. Bununla birlikte, tarim sektorlerinin son on yilda azalmasiyla birlikte,
tarim ekonomisi, Ozellikle gelismis {lilkelerde, daha az belirgin olmaya baslamistir
(Roberts & Hall, 2001). Sanayi sonrasi hizmet sektoriiniin biiylimesi, 6rnegin kirsal
alanlardaki artan turizm ekonomik faaliyeti, yavas yavas geleneksel tarim faaliyetlerinin
yerini almistir. Bu artan turizm seviyesi sadece arazi kullanimini degil, kirsal alandaki is
tirlerini de sekillendirmektedir. Bu baglamda, yeni ortaya ¢ikan ig firsatlar1 da kirsal
isgiicliniin yapisin1 degistirmekte, geleneksel kirsal is glci c¢iftcilik icin gerekli olmakta
ve bu nedenle kadinlar i¢in daha az is firsat1 bulunmaktadir. Turizm, kirsal ekonomiye
daha fazla katkida bulundugunda, kadin i giiciiniin sikintisinin durumu gelecekte farkl
olacaktir. “Kirsalligr” tanimlamanin karmasiklig1 nedeniyle, 1980'lerin sonlarinda sosyo-
kiiltiirel bir cografyada kirsal-kentsel strdurilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmistir.
Stirdiiriilebilirlik  kavrami, kentsel ve kirsal arasindaki keskin siireksizligin
kullanilmasindaki karigikligini 6nlemektir (Shaw ve Williams, 2002). Bu kavram, ¢esitli
manzara, yasam tarzi, demografik miras ve degisimlerden olusan kirsal alanin
belirlenmesindeki zorluklara engel olabilmektedir. Bu tipoloji, kirsal olarak keskin bir
sekilde tanimlanmamasina, aksine birbirleriyle uyum i¢inde olmalarina ve kentsel
alanlardan vahsi alanlara cografi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin kademeli
degisimlerini agiklamaya ve bu alanlar arasinda var olan karmasik etkilesimi kabul
etmeye katkida bulunur. Newby (1986) savas sonras1 dénemde Ingiltere'nin kirsalindaki
degisiklikleri gozlemlemistir. Kirsal alanda yeniden yapilanma siireci nedeniyle, kentsel
ve kirsal alan arasindaki iliskilerin farkli oldugunu one siirmiistiir. Ornegin, arazi
kullanim1 ya da tarim, kirsal alanlarin geleneksel algisi ile ayrismistir (Newby, 1986).
Kirsal yerlesmeler ise umumi anlamda sehirlerin diginda kalan tiim yerlesmeleri igine
alan genis bir mekam anlatmaktadir. Ulkemizde bu yerlesmeler kdy ve kdy-alt: {initeler
olmakla beraberinde, kir yerlesimlerinin en ¢ok koy olarak isimlendirilmektedir. Bu
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yerlesimler farkli faktorlere gore (iklim mintikalarina, bitki ortiisiine, topografik yapiya,
sosyo-ekonomik yapiya, arazi miilkiyetine, dogal afetlere maruz kalma seviyesine, tarim
ve ulagimin seviyesine) gore birtakim hususiyetler gostermektedir. Ancak giinimiizde
yasanan geligimler, kirsal ¢evrelerin kentliler i¢in hem odak merkezi hem de bir takim
Olgeklerdeki yatirimlar i¢in uygun mekanlar haline gelmektedir. Konu olarak yatirim
kararlar1 alirken kirsal yerlesmelerin yoresel doku ve peyzaj kimliginin Ortiismedigi
goriinmektedir (Akdogu, 2014). Sekilde kentsel ve kirsal alan baglantisim

gosterilmektedir.

Kent ve kirda
siirdiiriilebilir
yasam kosullar

Kentsel

ivi Yinetisim ivi Arazi Politikas:

Arazi ve Dogal Kapasite Belirleme

Kaynak Altyaplar ve Gelistirme

Kaynak: Marakes Bildirgesi, 2013.

Sekil 1. 1.Kentsel-Kirsal Alan iliskisi

Sekilde kentsel-kirsal alan ilisikisi dikkate alindiginda;
e Kirsal alan, gergekte belirli objektif 6geleri olan bir yerdir.
e Kirsal yerlerde ekonomik ve hayat faaliyetlere bagli olan natiirel Uretim

kaynaklarinin degerlendirilme ve kullanimi gercekten dnemlidir.
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e Birtakim faktorler (toplumsal-ekonomik-kiiltiirel) gelisim esnasinda, hizl
islememektedir.
e Teknolojik yonde gelismenin yavas ilerledigi bir alandir.
¢ Yasam seklinde ve hayat standartlarinda gelenek ve torenlerin etkilerinin oldukca
yiiksek oldugu bir alandir.
e Yasam sekli ve kullanim bi¢imi zaman zaman gelenekseldir.
e Toplumsal yonde de ¢ogunluktadir (Mamunlu, 2001).
Bu nedenle, kirsal alanlarin incelenmek iizere secilmesi, belirli toplumsal kosullara
(kurum veya yap1) odaklanmak ve bunlarin belirli ortamlarda nasil ortaya ciktigini

degerlendirmek i¢in dnerilmektedir (Hoggart, 1990).

1.1.2. Kalkinma Kavram

GuUnUmUz diinyasinda ekonomi, daha 6nce hi¢ olmadig: kadar biiyiik ¢ikt1 iiretmekte ve
bunun sonucu olarak literature yeni kavramlar girmektedir. Bu kavramlardan olan
surdurulebilirlik ve kalkinma kavramlarmin kullanimlar1 her gegen giin artmaktadir.
Surdurilebilirlik kavrami, kelime anlami olarak var olan bir dengenin bozulmadan
devamliligina isaret etmektedir. Kalkinma ise farkli alanlarda, farkli sekillerde
tanimlanmakla beraber temelde, iilkelerin iktisadi ve sosyal doniisiim siireglerindeki
degisimini belirtmektedir. Dolayisiyla ¢evreciler, "stirdiiriilebilirlik" kavramini
kullanirken, devletler ve isletmeler "kalkinmaya" odaklanirlar (Giddens, 2013).
Kalkinma kavrami 6zellikle iktisadi alanda kullanilirken, ekonomik biiyiime kavramiyla
karistirilmaktadir. Oysa ki ekonomik blylUme, bir ekonomide mal ve hizmet Uretiminde
ve milli gelirde bir 6nceki yila oranla ortaya ¢ikan artis1 ifade ederken, iktisadi kalkinma
ise bir iilkenin tretim yapisinin yiiksek katma degerli iiriinler tiretecek bi¢imde
dontstiiriilmesi ve ortaya cikan iriinlin o toplumu olusturan gelir gruplar1 arasinda
adaletli bir sekilde dagitilarak yasam standartlarinin arttirilmasidir (Kaynak, 2011).
Iktisadi kalkinmanin ortaya cikisini hazirlayan konjonktiir, II. Diinya Savasi ardindan
gerceklesen yliksek biiylime rakamlaridir. Diinya gelirinin her yil artmasina karsin, gelir
dagiliminin zengin tlkeler lehine olmasi, tilkeler arasi gelismislik sorunsalini glindeme

getirmigtir. Bu amagla Oncelikli olarak kalkinmanin gergeklestirilebilmesi icin bu
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ulkelerin sermaye eksikliklerinin giderilmesi amaglanmis, ekonomik biiylime tabanli
politikalara 6ncelik verilmistir. iktisadi kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin, gelir
seviyesinin yiiksek olmasi gerekse de iktisadi kalkinmada zenginlik ve refah Glgiitii
olarak, ekonomik buyumenin aksine daha farkli kistaslar bulunur. Bunlar ortalama
egitim diizeyi, ¢ocuk 6liim orani, yasam siiresi beklentisi, gelir dagilimi, beslenme gibi
kriterlerdir. Kalkinma ¢abalarinin temelde 6 boyutu vardir:

e Yasayabilmek ve neslini devam ettirebilmek, dogayla miicadelede Ustin

cikabilmek, bu sayede daha ¢ok {iriin iiretmek,

e Yasam standartlarinmi yiikseltmek,

e Istihdam olanaklarmi genisletmek ve ¢alisma kosullarmi iyilestirmek,

o Faaliyetlerini gergeklestirirken ¢evreye en az zarar1 vermek,

e Toplumlar ve iilkelerarasi var olan yarista 6nde olabilmek,

e Iktisadi, siyasi, sosyal ve uluslararas: iliskiler baglaminda 6zgiirliik diizeyini

yiiksek tutmaktir.

Ekonominin temel verilerinde (isgiicli, dogal kaynaklar, techizat) kisi bagina gelir artisi
stirekliligini saglayacak sekilde sayr ve hacim degisikliklerine “ekonomik biiyiime”
denilmektedir. Diger taraftan, say1 degisikliklerini “biiyiime”, ekonominin biinye ve ¢ati
degisikliklerini ise “gelisme” olarak adlandirmak miimkiin goriinse bile aslinda iki olgu
ayni olaym akis1 i¢cinde birlesmekte, bu nedenle birini obiirlinden tamamen ayr1 olarak
incelemek miimkiin degildir. Say1 ve hacim agisindan biiylimekte olan bir ekonomi, kisa
veya uzun bir siire¢ igerisinde, ¢ati ve blinyesi ile degismektedir. Kisi basina iiretim
degerinin stirekli yiikselisi biiylime olaymin endeksini belirtmekte, bu endeksin altinda
yatan olaylar ise biliylime olgusu agisindan asil 6neme sahip hususlari igermektedir.
Uretimde meydana gelen bir artis, bu artis1 saglayacak faktdrlerin bir arada yogrulusunu,
hiz farklarini akla getirir. Degigkenleri donem donem, nisbi hizlar1 ve karsilikli oranlar1
ile izlemek, biiyiime olgusunu, olus siirecinde iken izlemek demektir (Tolunay ve Akyol,
2006). Ekonomik buytime, Olculebilir bir olaydir. Zira kisi basina gelir, zaman siiresi ve
blylme hiz1 gibi kavramlar sayi ile ifade edilebilen terimlerdir. Dahasi biiyiime, sadece
say1 ve rakam dizileri ile ifade edilebilir bir olay olmanin 6tesinde, bu dizilerin arkasinda
rakamla ifade edilemeyecek davranis ve kurumlar yer almaktadir. Politik dlizen, egitim

sistemi, halkin yenilik ve degisikligi benimseme derecesi, ¢alismay1 cazip kilan her tiirli
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etken ve tesvikler bu davranis ve kurumlar arasinda yer almaktadir. Biiyliime olgusunun
tam olarak anlagilabilmesi bu unsurlarin bir arada gézden gecirilmesini gerektirmektedir.
Biiyiime olgusunun anlagilabilmesi i¢in 6nemli olan bir diger husus ise, biiylimenin ilgili
iilke ekonomisinin sartlar1 goz oniinde bulundurularak incelenmesi gerektigidir. Nitekim
ndfusunun biydk bolimandn eski tekniklerle tarimda calistigi ve fert basina reel gelir
seviyesinin diisiik oldugu ilkeleri az gelismis iilkeler olarak degerlendirilip Ulkelerin
ekonomilerinde biiylime konusunun farkli gézle incelenmesi gerekmektedir. Genellikle
gelismis ekonomilerde oldugu gibi az gelismis ekonomilerde de biiylimenin stratejik
faktori “kapital” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisi bagina istenen olciide reel gelir artigi
bir yildan obiiriine yeterli kapital birikimi ile saglanabilmektedir (Acemoglu, 2012).
Buradan hareketle kapital/hasila orani veya tersi olan kapital verimliligi, bliylimeye
iliskin en &nemli unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uretim faktorlerinde en
hareketli degisken techizat ve stoklar oldugu icin, siiphesiz biiylime stratejilerinin
belirlenmesindeki en temel degisken de kapital/hdsila oran1 olmaktadir. Bu nedenle
biliyiiyen bir ekonomi, yatirimlar1 yildan yila ¢ogaltabildigi kadar, yatirim birimi basina
daha yiiksek bir hasila temin ettigi oranda hedefe dogru ilerlemektedir. Nitekim biri
digerini biyliterek belirli bir yonde biriken kuvvetler, ekonomik biyimenin kimilatif
bir akis seklinde gerceklesmesine neden olmaktadir. Yine bu akisa etki eden tek faktor
ekonomik kuvvetlerle sinirlt degildir. Calisma ve kazanma eylemlerine halkin yaklasimai,
deger yargilari, teknik ve teknolojik gelismeleri 6ziimseme, egitim sistemi gibi biitiin bu
unsurlar ekonomik biiyiimenin hizina etki edecek temel faktorler olarak 6n plana
cikmaktadir (Rodrik, 2008). Ekonomik kalkinma ise iktisat biliminin en yeni ve en ilgi
ceken alanlarindan biridir. Her ne kadar bazi yazarlar Adam Smith’i ilk kalkinma
iktisatgisy, 1776 yilinda yaymlanan “Uluslarin Zenginligi” adli eserini ise kalkinma
konusundaki ilk bilimsel inceleme oldugunu one siirseler de, ekonomik kalkinmaya
iliskin ilk sistematik ¢alismalarin baglamasi 1940’11 yillarin sonuna tekabul etmektedir.
Kalkinma konusu, bu tarihten itibaren basta iktisat¢ilar olmak iizere bilim adamlart ve
politikacilarin ilgisini en ¢ok ceken konular arasinda yer almistir (Ersoy ve Ozsoy,
2017). Ersoy ve Ozsoy (2017), kalkinmay1 sadece az gelismis ekonomilerle ilgili bir
sorun iken, biiylimenin hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerin gergeklestirmeye
calistiklar1 bir hedef olmasi, ekonomik biiylime ve kalkinma arasindaki temel farklardan
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biri olarak ifade etmektedir. Geleneksel Neoklasik iktisat kuramlar1 karmasik somut
biiyime sorunlarinin algilanmasina ve ¢ozlilmesine yeterince yardimci olamadigr igin,
“farkl’” bir iktisadi yaklasgim ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkelerin kaynaklarinin etkin dagilimi ve siirdiiriilebilir kalkinmasi gibi ekonomik
olgularmin o6tesinde; sosyal, siyasal ve kurumsal yapilar ile de ilgilenen bir yaklagim
olan kalkinma olgusu; ekonomik gostergelerle birlikte sosyal gostergelerin degisiminin
de 6nemli oldugu ¢ok boyutlu bir degisim siireci ile ilgilenmektedir (Todaro, 2003).
Ekonomik kalkinma olgusu, iiretim ve kisi basina diisen gelir artisinin 6tesinde; yapisal
degisimleri, teknik ve kurumsal diizenlemeleri, iiretim yapisindaki degisiklikleri ve
sektorler arasindaki kaynak tahsisini de igermektedir. Bu baglamda, kalkinma sadece
ekonomik boyutlarla smirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik
boyutlariyla ¢evreleyen karmasik bir siiregtir (Ersoy ve Ozsoy, 2017). Ekonomik
biliyiime ise bir iilkenin reel Gayrisafi Milli Hasilla (GSMH) diizeyinde goriilen artis
olarak tanimlanabilir. Biiylime, nitelikten ¢ok nicelik bakimindan ortaya ¢ikan bir
degisikliktir (Ersoy ve Ozsoy, 2017). Bir iilkenin mal ve hizmet iiretim kapasitesi
genislediginde ve dolayisiyla gayri safi milli hasilasi arttiginda, o tilkenin ekonomisinin
biiylidiigiinden bahsedilir. Ancak, {lilke ekonomisi biiyiimekte iken, o ekonominin ayni
zamanda mutlaka kalkinacagi anlamma gelmemektedir. Ornegin, herhangi bir
ekonomide gayri safi milli gelir son 5 yil iginde ortalama olarak % 4 artmis ise, ortalama
% 4’lik bir biiylime hizi s6z konusu olmasina ragmen, bu ekonomide kalkinma
ger¢eklesmemis olabilir. Gelir dagilimi eskisine gore daha adaletsiz bir duruma gelmis
olabilir, sanayi kesiminin gayri safi milli gelir igindeki pay1 sabit kalmis olabilir. Boyle
bir durumda, ortada biiyiime olayr bulunmasina ragmen ekonomik kalkinmadan sz
etmek miimkiin olmayacaktir. Kalkinma her ne kadar ekonomik biiyiimeyi iceriyor olsa
da sadece var olanin niceliksel olarak biiylimesi anlamina gelmemekte, olumlu anlamda
yeni bir yapmin kurulmasini da &ngdérmektedir (Ersoy ve Ozsoy,2017). Bir Ulkede
ekonomik kalkinmanin olabilmesi i¢in Oncelikle tasarrufun olmasi ve yeni sermaye
yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir (Kilig, 2001). Yatirimlarin bir ekonomide iki
temel etkisi bulunmaktadir: tiretim kapasitesini arttirmak ve gelir yaratmak. Bu durumda
ekonominin Uretim kapasitesini dikkate almadan sadece nakdi gelirin artmasi ile
ilgilenmek veya tam tersine talep boyutunu goz ardi ederek sadece liretim kapasitesini
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artirmaya ¢alismak ve bunun sonucu olarak techizatin bir kisminin atil durumda kalarak
verimliligi diisiirmesi, ekonomiyi istenen hedefe gotiiremeyecektir (Barro ve McCleary,
2003). Bu yiizden yatirimlarda sistemin hem talep hem de iiretim kapasitesi agisindan
g0z Oniine alinmas1 gerekmektedir. Beseri sermayeye yatirim yapilmasi ve yeni teknoloji
buluslarinin olmast da ekonomik kalkinmanin diger temel kosullari arasinda yer
almaktadir. Tasarruf ve yeni sermaye yatirnmlari emek bagina sermaye miktarini ve
beseri verimliligi arttirmaktadir. Nitekim beseri verimlilik, sanayi devrimi esnasinda
emek basina sermaye miktart arttigt zaman g¢ok biiyiik bir artis gdstermistir (Kilig,
2001). Kilig’a gore tasarruf, yeni sermaye yatirimlari ve beseri sermayeye yapilan
yatirimlarin ekonomik kalkinmaya katkist biiyiik olsa da en onemli katkiy1 teknolojik
buluslar saglamaktadir. Insanlarmn bugiinkii prodiiktivitesi yiiz y1l éncesine kiyasla ¢ok
daha fazladir (Kilig, 2001). Bu bunun temel nedeni ise kisi basina daha fazla buhar
makinesi ve kisi bagina daha fazla beygir giicii olan motorlara sahip olmalarindan ziyade
yiiz yil Once bilinmeyen teknolojiler igeren makine ve teghizatlarin giiniimiizde
kullaniliyor olmasidir. Sonug¢ olarak ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlarinin
giiniimiizde geldigi nokta degerlendirildiginde, kalkinmanin temel sartlarinin ekonomik
biiyiimeden ziyade, beseri kalkinma ve teknolojik yenilik¢ilik ekseninde olusturdugu
sOylenebilmektedir. Nitekim hem uluslararast hem de ulusal diizeyde kurum, kurulus ve
aragtirmacilarin kalkinmaya iliskin bu hususlara giderek artan oranda onem verdigi
goriilmektedir. Kalkinma olgusunun 1940 yillarindan itibaren bagta iktisat¢ilar olmak
iizere bilim adamlarinin ilgisini ¢ekmeye baslamasi ile bu tarihlerden itibaren gesitli

kalkinma kuramlar1 gelistirilmistir.

1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilirlik; ekonomik gelismenin ve kalkinmanin siirdiiriilebilir  olmasini
saglayabilmek i¢in dogal kaynaklar1 tiiketmeksizin ve tabiatin dengesini bozmaksizin
gelecek nesillerin - gereksinimlerini  karsilayarak kalkinmalarina imkan saglamak
amaciyla bugilin ve yarm i¢in kalkinmanin planlanmasi ve uygulanmasidir (Kogel,

2015). Siirdiriilebilirlik sosyal, ekonomik, ¢evresel ve tarimsal siirdiiriilebilirlik olarak
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dort ana boliime ayrilabilir (Altinok vd., 2015; The EU Explained, 2014; Kirimhan,
2005).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1980 yilinda, Uluslararas1 Doga Koruma Birligi
tarafindan kullanilmigtir. Kavram II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan teknolojik,
ekonomik ve endiistriyel anlamdaki hizli gelismenin dogal kaynaklara olan artan talebin
karst bir tepki olarak ortaya c¢iknustir. Iktisadi literatirde de sik¢a kullanilan
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6zellikle sanayilesme ve beraberinde getirdigi negatif
digsallik etkilerinin azaltilmas1 seklinde kullanilmaktadir.Kirsal ve dezavantajh
bolgelere oOzel ilgi gostererek c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinin bdélgesel
kalkinma programlartyla biitiinlesik hale getirilmesi amaglanmigtir(OECD, 2020).

BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan “Ortak Gelecegimiz
(Our Common Future)” adiyla 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu, WCED
Komisyon Bagkani, Norvegli kadin politikact ve fizik¢i Gro Harlem Brundtland’in ad1
ile anilmaya baslanmistir. Komisyon, "Cevrenin ve dogal kaynaklarin artan bir hizla
bozulmasi ve bu bozulmanin ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan sonuglarina dair
giderek cogalan endiseyi ortaya koymay: hedeflemektedir. Temel Cevresel sorunlarin
kiiresel niteliginin kabul edildigi raporda, siirdiiriilebilir kalkinma; BM, hiikiimetler, 6zel
kurum, kurulus ve girisimler igin esas yol gosterici ilke olarak Onerilmektedir(Grange,
2017). Bu raporda ortaya konan siirdiiriilebilir kalkinma ifadesi, diinyanin gelecegini
ilgilendiren konular1 kapsayan bir tanimdir (WCED, 1987). Bu tanimda siirdiiriilebilir
kalkinma; glinlimiiziin ihtiyaclarim1 gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
imkanin1 kisitlamadan karsilayan kalkinma seklinde ifade edilmistir. Birlesmis
milletlerin yaptig1 tanimda "thtiya¢" kavrami ozellikle vurgulanmaktadir. Bu kavram,
ozellikle diinyadaki yoksullarin; yiyecek, giyecek, barinma, giivenlik ve is bulma gibi
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir (Kibritcioglu ve
Aslan, 2010). Kelime farkli zamanlarda farkli bilim adamlari tarafindan yorumlanmigtir.
Roger Perman'in 1997'de yazdigi, "Dogal Kaynaklar ve Cevre Iktisadi" kitabinda
bahsettigi iizere ekonomik faaliyetleri siirdiiriilebilir tutulmasinin baz1 nedenleri vardir.
Bunlardan ilki ekonomiktir, buna gore ekonomik faaliyetler zamanlar arasi sosyal refahi
maksimum kilmahdir. ikinci neden ise gelecek nesillerle karsi var olan ahlaki
sorumluluktur. Uciincii ve son neden ise ¢evreseldir, zira iiretim faaliyetleri diger
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canlilarin yasam alanlarinda smirlama getirmemelidir (Perman, 1997). J.Holmberg ve
R.Sandbrook'un 1992'de yayinladigir "Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ne Yapilmali?" adl
kitabi da konuyu ii¢ boyutta ele alinmigtir. Bunlar sosyal, ekonomik ve cevresel
basliklaridir.

*Ekonomi: Ekonomik sirdirllebilir bir sistemin, siirekli bir sekilde mal ve
hizmet {iretebilecek bir tabaninin olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda dis borglarin ve
hiikiimet yonetiminin istikrarli olmas1 hatta bunun yaninda tarim ve sanayi iiretiminin
dengesizliklerden kaginabilmesi sarttir.

*Cevre: Cevresel siirdiiriilebilir sistem, biyolojik ¢esitliligin, atmosferik
stabilitenin ve diger ekosistem fonksiyonlarinin, ekonomik kaynak olarak adlandirilmasa
dahi korunmasini igerir. Siirdiiriilebilir bir evrensel sistem i¢in kaynak temelini sabit
tutmali, yenilenebilir kaynak sistemlerinin ya da g¢evresel yatirnm fonksiyonlarinin
istismarindan kaginmali, ayrica yenilenemeyen kaynaklardan yalnizca yatirimlarla
yerine yeterince konulmus olanlar tiiketilmelidir.

*Sosyal: Sosyal acidan stirdiiriilebilir sistem ise, gelir ve firsat esitliginin adil bir
sekilde dagilmasi ve sosyal hizmetlerin vatandaslarin timiiniin yararlanabilecegi sekilde
dagitimi ilkesine dayanur.

Tiim bu basliklardan goriilecegi lizere, siirdiiriilebilirlik sadece ekonomik veya cevresel
boyutta degil, insanin artan ihtiyaclarinin karsilanmasi, refah, kiiltiir, kentlesme, niifus
gibi alt basliklar1 da kapsamaktadir. Tiim bunlarin yaninda, yapilan diinya dlgegindeki
kalkinma caligsmalar1 temel olarak iki noktaya odaklanmustir. Oncelikle kalkinmanin
faydalari, gelir esitsizliklerinin siirekli olmasi ve artan bir ivmeyle devam etmesi sonucu
toplumun tamamina yansimamaktadir. Diinyanin yarisina yakin1 zengin olurken, diger
biiylik ¢cogunlugu artan bir sekilde yoksullasmakta ve temel ihtiyaglara ulagmakta sikinti
cekmektedir.

'Stirdiiriilebilir kalkinma', gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini giderme imkénlarini
tehlikeye sokmadan simdiki topluluklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi anlamina
gelmektedir.  Baska bir ifadeyle, madde ve enerji anlaminda kendi kendini
yenileyebilme ve emilim kapasitesinin agilmadig1 (varliklarin yenilenme kapasitelerinin
altinda kalindig1) bir kalkinma bi¢imi olarak tarif edilmektedir. Yani, varliklarin tasima
kapasitelerinin tizerine ¢ikilmadigi bir kalkinma modelidir. Tagima kapasitesi, "bir alanin,
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gelecekte de hizmet sunabilmesi i¢in, verimliligini kaybetmeden, besleyebilecegi canli
tirtiniin maksimum niifusuna" karsilik gelmektedir. Bu agidan bakildiginda strdurulebilir
kallkanma kavrami gergekte saldirgan kalkinma politikalar1 karsisinda hosgdriiyii ve insani
bir boyutu ifade etmektedir (Dinger, 1996). "Siirdiiriilebilir kentsel kalkinma, kentsel
mekanlarin, bu mekanlar icerisinde siiregitmekte olan faaliyetlerin, ve o kentte yasayan
toplulugun, cevresiyle birlikte bir biitiin olarak varligin1 dengeli bir sekilde devam
ettirebilmesi ve kent igerisinde iiretilen degerlerin gelecek kusaklara aktarilabilmesini"
ifade etmektedir. Ya da herhangi bir kentin halihazirda ve gelecekte yasanabilir bir kent
olmas1 bakimdan optimal Ozellikler tasimasi geregini vurgulamaktadir. Strdirulebilir
kalkinma, son yillarda kentsel politikalarin mihenk taglarindan biri olmustur.
Dolayisiyladir ki “siirtidiirUlebilir kent” birgok tilkede popiiler bir konu olmustur.
Basaril1 bir siirdiiriilebilir kentin gerektirdigi kosullarla baglantili olarak halen 6nemli bir
analitik ve siyasal ilgi bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik tartismasinin kentsel boyutu,
agirhikli olarak biiyiik kentlerin, dogal kaynaklarin temel tiiketicileri hava ve su
kirliliginin ana treticileri olmasindan kaynaklanmaktadir (Nijkamp ve Perrels, 2014).
Kentsel mekanin siirdiiriilebilirligi, bir kentin, uzun vadede kentsel sistemin temellerim
giclendiren yeni bir sosyo-ekonomik, demografik, cevresel ve teknolojik performans
diizeyine ulagsmadaki potansiyelini ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kentler, siirekliligin
saglanmas1 icin sosyo-ekonomik konularin, cevresel ve enerji konulariyla uyum
icerisinde oldugu kentlerdir. Bir kentin siirdiiriilebilir olmama kosullarindan biri, o
kentin ekonomik temelinin yapisal c¢okiislidir. Bu ise niifus azalmasi, c¢evresel
bozulmalar, verimsiz enerji sistemleri, istthdam azalmasi, sanayinin ve hizmetlerin gogii
ve dengesiz sosyo-demografik yapi seklinde kendim gostermektedir. Ancak ¢evresel

bozulmalar genellikle siirdiiriilemezligin ilk isaretleridir (Nijkamp ve Perrels, 2014).

1.1.4. Suirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Stirdiirtlebilir kalkinma ilkesinin temelinde ¢evresel ve ekonomik sorunlarm bir arada
arastirilmasi bulunmaktadir. Bu istikamette hazirlanan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
hedeflerin ve alt basliklarinin anlasilmasi, ifadenin anlasilabilmesi agisindan ¢ok 6énem

arz etmektedir. 2000 yilinda Birlesmis Milletler tyesi iilkeler "Binyil Zirvesinde"
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toplanarak sekiz hedef ve on sekiz amag¢ saptamislardir. Bu hedefler su sekilde

belirtilmektedir;
*Cevresel siirdiirtilebilirligi saglamak
*Kalkinma igin kiiresel ortaklik kurmak
*Asir1 yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak
*Herkes i¢cim temel egitim imkani saglamak
*Cinsiyet esitligini saglamak
*HIV, sitma ve diger hastaliklarla miicadele
*Anne sagligini iyilestirmek

*Cocuk oOliimlerini azaltmak

Giintimiizde stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi igin, butln

ulkelerin beraber caligmasi ve tek bir vicut seklinde hareket etmelerinin gerekliligi,

herkes tarafindan onaylanmaktadir.

2015 yilinda toplanan Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi’nde asagidaki Sekil 2’de belirtilen

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) diger adiyla Kiiresel Hedefler saptanmistir

(UN, 2015).

YOKSULLUGA
SON

il

NITELIKLI

INSANAYAKISRIS 10 ESITSIZLIKLERIN
VEEKONOMK BOYOME AZAITIMAS

1 IKUM 16 BARIS, ADALET VE
EYLEMI GOCLOKURUMLAR

5 TOPLUMSAL
CINSIVET ESITLIGI

17 HEDEFLER [CIN
ORTAKLIKLAR

Sekil 1. 2.Siirdiilebilir Kalkinma hedefleri

Kaynak:https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development -

goals.html
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Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), diger adiyla Kuresel Hedefler, yoksullugu
ortadan kaldirmak, diinyamizi korumak ve butiin insanlarin baris iginde yasamasini
saglamak amaciyla evrensel hareket cagrisi olarak belirtilir. Bu 17 Hedef, Binyil
Kalkinma Hedeflerinin basarilarinin  Ustiinde yukselmekte; ayrica belirlenen
hedeflere ek olarak iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilikgilik, siirdiiriilebilir
tiikketim, barig ve adalet gibi yeni konular1 da barindirmaktadir. Bu hedefler birbiriyle
baglantilidir; bir amagta basari saglamak igin, birbiriyle ortak yoénleri bulunan
problemler hep birlikte degerlendirilmelidir. SKA'lar, gelecek nesiller i¢in diinyay1
surddrilebilir bir sekilde iyilestirmek hedefiyle, simdiden dogru se¢imleri yapacak
bir bicimde ortaklik ve faydacilik ruhuyla yiratilmelidir. Butun tlkelere, kendi
onceliklerine ve diinyanin maruz kaldigi cevre pronlemlerine uygun olarak
benimseyecekleri agik rehberlik ve hedefler olusturur. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amagclari, daha kapsayici bir gindem olarak olusturulmustur. Yoksullugun ana
sebeplerine bakar ve hem insanlar hem de dinya ig¢in olumlu degisiklik
gerceklestirmek tizere bizleri birlestirir. “2030 Giindemi’ni desteklemek UNDP’nin
birinci Onceligidir” diyen UNDP Bagkan1 Helen Clark. “Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaclar1; yoksulluk, iklim degisikligi ve catismalar gibi, diinyamizin karsilagmis
oldugu agir zorluklarin bazilarini ¢6ziimlememiz igin bize ortak bir plan ve giindem
olusturuyor. UNDP, ilerlemeyi saglayacak wve iilkeleri siirdiiriilebilir kalkinma
yolunda destekleyecek deneyim ve uzmanliga sahip bir olusumdur.”

(https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html)

Binyil Kalkinma Hedefleri'nin Baslica Basarilar
e 1990 yilindan beri, 1 milyardan fazla insanin asir1 yoksulluktan kurtulmasi.
e 1990 yilindan beri, ¢ocuk 6liim oranlarinin yaridan fazla azalmasi.
e 1990 yilindan beri, okulu birakan ¢ocuk sayisinin yaridan fazla azalmasi.

e 2000 yilindan beri, HIV/AIDS bulasma oraninin yaklasik %40 azalmasi.
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1.1.5. Kirsal Kalkinmanin Tanimi

Kirsal Kalkinma kavraminin karsiligi olarak ilk akla gelen tanim; kirsal alanlardaki
yasam kalitesini ylikseltmektir. Fakat giiniimiizde bu tanim daha genis bir sekilde ele
alinmis, farkli yaklagimlarla desteklenmistir. Kirsal kalkinma kavrami ile ilgili yapilan
bazi tanimlarda zaman igerisinde eklemeler olurken, baz1 tanimlamalarda da eksiltmeler
de olmusgtur. Tanimlar, kirsal kalkinma kavramina yonelik yaklagimlara, bolgelere ve
iilkelere gore farkliliklar gostermistir. Bu durum kirsal alan kavrami ile baglantilhidir.
Kirsal alan tilkelere gore farkli 6zellikler gosteren bir mekan olma 6zelligine sahiptir;
buna paralel olarak kirsal kalkinma kavrami da bulundugu mekanin 6zelliklerine gore
degisim gostermistir. Ulkelerin kirsal alanlarinin gelismislik diizeyleri, kalkinmadaki
eksiklikler, yetersizlikler, bu kavram tanimini etkilemistir (Leeuwen, 2010). Bu nedenle,
alandan bagimsiz olarak Oncelikle kalkinma kavraminin ne oldugu bilmek 6nemlidir.
Kalkinma kavrami; ekonomik, kiiltiirel, toplumsal boyutlarda dinamik bir siiregtir.
Dinamik olmasi, giiniin getirdigi kosullara gore farklilagan ve bu kosullarin ¢oziimiine
odaklanan degisken bir olgu olmasindan kaynaklidir (Bakirci, 2007). Yiizyillar boyunca,
kirsal alanlar gida tiretiminde 6nemli bir rol oynamuistir.

Kirsal bolgelerde ekonomik agidan yogun bir bigimde tarima dayali bir diizen
bulunmaktadir (Yontar ve SOztutar, 2018). Bu sebepten dolay1 kirsal bolgeler tarimsal
uretimin merkezleri seklinde sayilmaktadir (Yenigiil, 2017). Kirsal bolgelerde ikamet
eden insanlar ekonomik ve sosyal yoOnlerden sehir merkezlerinde ikamet edenlere
nazaran daha sanssiz sayilabilirler.

Bu baglamda kirsal bdlgelerde bulunan kisilerin hayat sartlarinin iyilestirilmesi igin
yapilan diizenlemeler kirsal kalkinmanin temelini belirtmektedir (Yontar ve Soztutar,
2018).Ulusal kirsal kalkinma stratejisinde kirsal kalkinma; kirsal bolgede, surdurlebilir
dogal kaynak tuketimine odaklanarak, bir agidan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve hayat
kalitesinin yikseltilmesi seklinde gelismisliklerin arasinda bulunan farkhliklarin
azaltilmas1 hedefine yonelen, ayrica ¢evresel ve kilturel degerlerin korunmasini ve sahip
¢ikilmasini gozeten, yerelde degisen sosyal, kultirel ve ekonomik nitelikleri, ihtiyaglari,
potansiyelleri ve dinamikleri g6z ©ongnde bulundurarak ¢ok sektorlii yaklasimla

planlanan faaliyetlerin timu seklinde belirtilmektedir (DPT, 2018).
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Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, ge¢miste tarim sektorlerinin ekonominin
¢ekirdeginde oldugu reddedilememektedir. Modernlesme tizerinde biiyiik bir etkisi olan
Sanayi Devrimi sirasinda bile, tarimsal kalkinmanin ve Tarim Devrimi'nin getirdigi
isgiliciiniin 6nemli dl¢iide artmas1 esas olarak tarimin gelismesinden kaynaklanmaktadir
(Tolunay ve Akyol, 2006). Ancak, son yiizyilda, Avrupa ve Kuzey Amerika'nin pek ¢ok
kesiminde onemli oOlgiide kirsal diisiis yasanmistir (Long & Lane, 2000). Kirsal
kalkinma, geleneksel olarak, bir dizi aktiviteyi birlestiren modernizasyon siirecini ifade
etmektedir. Bu, kirsal alanlarda gelirlerin, konutlarin veya altyapmin iyilestirilmesi
anlamina gelebilir. Kirsal ilerleme, farkli insanlar ve farkli {ilkeler tarafindan farkh
tanimlanmasina ragmen tarimsal kalkinma ve gelir / yoksullugun azaltilmasi, her zaman
kirsal kalkinmanin temel konular1 olmustur. Ashley ve Maxwell (2001), 1960'lardan
1990'ara kadar, kirsal alandaki kalkinma fikri hakkinda, iiretken sektorler ile sosyal
sektorler arasindaki ve devlet ile piyasa arasindaki dengeyi temsil eden bir figiirle ilgili
yararli bir anlatim sunmaktadir (Ashley & Maxwell, 2001). Onlara gore, 1960'larda
Yesil Devrim, yeni teknolojinin benimsenmesi i¢in altyapi, arastirma ve destege biiylik
Olcekli devlet yatirnmiyla iliskili olmaktadir. 1970'lerde biitge Oncelikleri, bir biitiin
olarak entegre kirsal kalkinma programlarinin gerektirdigi sosyal yatirimlara kaymastir.
1980'lerde yapisal uyum doneminde kamu sektdrii kurumlart ve biitgeler kesilmistir.
1970'lerden sonra, neo-liberal teorinin gelisme yonii ve siirdiiriilebilirlik kavramiyla,
kirsal kalkinma giderek daha az devlet kontroliine ve daha ¢ok yerel katilim iizerine
odaklanmigtir. Dahasi, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami diinya tizerinde ortak hedef
haline geldiginde, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi merkezi bir kavram haline
gelmistir. Kirsal alanlardaki ilk anahtar degisim tarim sektoriindeki diististiir.
Endiistrilesme sonrasi ve kiiresellesmenin yaratilmasindan bu yana, gelismis iilkelerde
tarim sektoriiniin rolii artik ¢cok onemli degildir. Gida tedariki islevi yerli iiretimden
ziyade ithalata daha fazla bagimli oldugunda, tarim sektorii dramatik bir diisiis
yasamistir. Tarmmsal diisiis olgusu, lilke ekonomisine ve istihdama katkisi agisinda
acikca goriilebilir (Ashley ve Maxwell, 2001). Is giicii ihtiyacinin azaltilmasi,
mekanizasyonun etkisinin sonucundan ¢ok daha 6nemlidir. Diger kirsal degisme giicii,
kentsel gelismenin etkisidir Kentsel alanlarda daha iyi is olanaklari, egitim, saglik,
altyap1 ve ulagim hizmetleri nedeniyle, kirsal niifusun kentsel alanlara go¢ etmesi biiyiik
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bir miknatistir. Ote yandan, kentsel yayilma kirsal alanlarin fiziki ve sosyo-ekonomik
ortami iizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Kentsel yayillmanin baskisi, orijinal kirsal
kumasi degistirmistir. Ornegin, tarlalara yayilan plansiz yollar sadece tarimsal {iriinlere
zarar vermekle kalmaz, aynm1 zamanda sehirlere erisimi artirarak niifus kaybini da
hizlandirir. Bu nedenlerden otiirii, kirsal alanlar bir zamanlar oldugu gibi islenmez ve
daha sonra bir¢ok sorun ortaya ¢ikar. En 6nemli sorun issizliktir. Kirsal alanlardaki artan
issizler, is firsatlarini aramak igin yakin kasabalar ve schirler gibi diger alanlara gitmek
zorunda kalir. Bu nedenle, ¢alisma ¢agindaki niifus (16-65 yas aras1) kirsal kesimde
azalmaktadir. Ote yandan, giizel manzaranin cekiciligi ve daha diisiik yasam masraflar
nedeniyle, baz1 emekliler kirsal alana taginmak ister. Kirsal alanlardaki yeni niifusun
yani sira, kirsal kesimde ikinci evlerine sahip olmak isteyen bazi sehirliler de vardir ve
bu bolgelere gelen turist sayisinda da biiyiik bir artis olmaktadir (Scoones, 2007).
Boylece kirsal alanlarin demografisi son yillarda dramatik olarak degismistir. Tarimsal
diisiisiin ardindan kilit bir sosyal sorun ise kirsal yoksulluktur. Sissons (2001), kirsal
alanlarda, yaslhilar (kirsal alanlarda daha biiyiik bir oran), engelliler, kii¢iik cocuklu bekar
ebeveynler ve genellikle kaynaklara erisimi olmayan gencler gibi ¢ok sayida savunmasiz
grubun bulunduguna isaret etmistir. Kirsal kesimdeki yoksullugun yani sira, kirsal
kesimde yasanan catigmalar da bagka bir endise kaynagidir. Bu durum, asil sakinler ve
yeni gelenler arasinda, kalkinma ve koruma, kentlesme ve sehirlesmeyle ilgili konular
arasindaki c¢atigmadir. Scoones, (2007) uzun vadeli ikamet edenlerin istihdam
yaratmalarina verdikleri degerden dolayr yeni gelismeyi destekleme egiliminde
olduklarina igaret etmistir.

Kalkinmaya y0nelik yeni bir kirsal yaklagimin olusturulmasina baslica iki paralel siire¢
sebep olmustur. Bir taraftan desantralizasyon ve bolgesellestirme siiregleri, diger taraftan
ise geleneksel olarak yukaridan asagi dogru olusturulan ekonomik biyume
yaklagimlarinin gdzden gecirilmesidir ki bu tepeden-ayaga yaklasimi gitgide kiresel
boyutta daha fazla sorgulanmaya baslanmistir (Gold 1V, 2016).

Kirsal kalkinma sayesinde kirsal alan problemlerinin Ulkeye etkisi pronlemi ele
alinabilmekte ve bu problemlerin ¢6ziim yollariyla alakali politik yaklasimlar
olusturulabilmektedir (Aslan vd., 2016).
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1.1.6. Kirsal Kalkinma Yaklasimlar:

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin bir gdstergesi de kirsal kentsel refah seviyeleri
arasindaki farkin az olmasidir. Bu bir anlamda az gelismis iilkelerin gelisme yolunda
kendi 6z kaynaklarmi kullanma ve kavramalari ile alakalidir. Bu nedenle kirsal alanlara
yonelik kalkinma arayislar1 giderek ivme kazanmaktadir.

Kirsal kalkinma yaklasimlarinda 6zellikle seksenli yillardan sonra radikal degisimler
meydana gelmistir. Devlet miidahaleleri ve tarimda modernizasyon yerini siirdiiriilebilir
kalkinma ve katilima birakmigtir. Her gecen giin artan aclik ve yoksulluk, bolgeler arasi
ve lilkeler arasi farklarin biiylimesi degisimleri bir bakima zorunlu hale getirmistir.Kirsal
kalkinma yaklagimlar1 artik biiylimeyi degil kalkinmayi, satis1 degil pazarlamayi,
homojen toplum yapisini degil heterojen toplum yapisini referans almaktadir.Ayni
zamanda insant ve dogayr On planda tutmaktadir.Bununla birlikte gelismekte olan
iilkelerde biiyiimeye odakli kalkinma politikalar1 yerini toplumun tamamina yaygin
entegre kalkinma politikalarina birakmistir (Giilgubuk, vd., 2002).

Ellis ve Biggs 2001 yilinda yaptiklar1 ¢alismalarinda kirsal kalkinmanin 1950’lerden
itibaren gecirdigi fikri degisimlerin ¢izelgesini olusturmuslardir.

Tablo 1. 3.Kirsal Kalkinma Diisiincelerine Ait Siire¢ Cizelgesi

1950'ler Modernlesme/ Ikili ekonomi modeli/ Geleneksel tarim teknolojileri/ Toplumsal
kalkinma Tembel koyluler

Anahtar Kelime |Toplusal Kalkinma

1960'lar Doniistim yaklasimi/ Teknoloji gegisleri/ Makinelesme/ Tarimsal yayim Tarimin|
bliyiime rolii/ Yesil devrim (ilk asamalar1)/ Akilci kdyliiler
Anahtar Kelime |Kiiciik Tarim isletmelerinde Biiyiime

1970'ler Biiylimeyle yeniden boliisiim/ Temel gereksinimler/ Entegre kirsal kalkinma/Kamusal
tarim politikalari/ Kamunun sagladig krediler/Kentlere doniik pozitif ayrim/ Yenilige
0zendirme, Yesil devrim (devam)/ Kirsal biiylime baglari

Anahtar Kelime |[Entegre Kirsal Kalkinma

1980'ler Yapisal revizyonlar/Serbest pazar/ Fiyat konusunda hak talebi/ Kamunun piyasadan|
cekilmesi/ STK'larin yiikselisi/ Ivedi kirsal degerlendirme/

Tarim isletmelerinin sistem arayiglar/ giivenilir gida ve aglik arastirmasi /Kirsal
kalkinmanin siireg isi oldugu/ Kadin yoksullugun azaltilmasi

Anahtar Kelime |Pazarin Serbestlesmesi

1990'lar Mikro krediler/ Katimli kirsal degerlendirmeler/ 1Insan hedefli kirsal
kalkinma/Paydaslar analizi/ Kirsal giivenlik netleri Toplumsal cinsiyet ve kalkinma
Cevre ve siirdiiriilebilirlik yoksullugun diigiirilmesi

Anahtar Kelime |Katilimcilik
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2000'ler Siirdiiriiliir geginme/ Iyi politikalar/ Yerinden yonetim/ Katilimin elestirilmesi
Biiyiik sektorsel diislinceler/ Sosyal koruma ve yoksullugun bitirilmesi

\Katilimcr Stratejik Kirsal Kalkinma

Kaynak: Ellis, F., Biggs, S., 2001.
Oztiirk’e (2009) gore kirsal kalkinma 3 yaklasimda degerlendirilmektedir:

- Sistem Yaklasimlari
Kirsal kalkinma ile demografik, ¢evresel ve teknolojik faktorler ile sistem arasindaki
baglantilara odaklanir. 1950’lerde olusturulan modernlesme kuramlar1 ile baglantili
olarak meydana gelen calismalar, sistem yaklagiminin kuramsal ve kavramsal yapisini
ortaya ¢ikarmaktadir. 1980 sonrasi bir takim elestiriler olusturulmustur. Sistem
yaklasimi ¢alismalarmin geneli yalnizca demografik, g¢evreyle ilgili ve teknolojik
etmenlerin sistemle olan baglantisim1 degerlendirmistir. Ancak ulusal ve kiiresel

baglantilar etrafinda sosyo-ekonomik ve siyasi boyutuna yeterince bahsedilmemistir
(Oztiirk, 2009).

- Karar Alma Yaklasimlari
Liberal ve neo-liberal ekonomi politikalar: fikirlerini icermektedir. Tarimsal bolgelerde
kaynaklarin dagilimi ve ¢iftgilerin yeniliklere ve pazara yonelik tepkilerini
vurgulamaktadir. Temel varsayim; kisiler tutumlarinda degisen sartlara goére sec¢im
gerceklestirmektedirler. Calismalarin birey ve birey tutumlart lizerinde yogunlagmis
olmas1 gerceklestirilen ¢aligmalarin  degisimin sistem ile bulunan baglantisini
kagirmalarina neden olmustur (Oztiirk, 2009). Calismalarin ¢ogu, hususu daha ¢ok

ekonomik ac¢idan ve birey davraniglarina odaklanarak degerlendirmistir.

- Tarihsel-Yapisalc1 Yaklasimlar:
Insanm dogal ¢evre ve iiretimle bulunan baglantilarinin incelenmesini vurgular. Sistem
yaklasimindan farkiysa, kaynaklarin sahipligi ve kontroliinlin incelenmesi lizerine
odaklanmasidir. Toplumsal iliskiler iizerinde durarak maliyetlerin ve {riinlerin alim-
satimin1 da tarim ekonomisi i¢inde degerlendirir (Oztiirk, 2009).
Bu temel yaklagimlarin haricinde Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi’nin de yaklasimlari

mevcuttur.
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- Diinya Bankasr’nin Kirsal Kalkinma Yaklasimi
Dunya Bankasinin ¢aligmalarma gore diinya niifusunun giinliik bir dolar ve daha az
geliri olan boliimiiniin %75°1 kirsal bolgelerde yasamakta ve giftcilik ile hayatlarini
gecindirmektedirler. Bu bolgelerde ikamet eden insanlar saglik ve egitim gibi
olanaklardan faydalanamamaktadirlar. Ayrica da dogal kaynaklar verimsiz
tiiketilmektedir. Diinyada gida iiretimi artarken kirsal bolgelerde ikamet eden insanlarin
biiylik bir ¢ogunlugu aglik sinirinda yasamaktadirlar. Bu tablo siirekli daha da kotiiye
gittiginden sebeple 2003 yilindan sonra Diinya Bankasi bir dizi karar alarak kirsal
kalkinma politikalarinda bazi degisiklikler gerceklestirmistir. Bu politikalar neticesinde
yoksullukla miicadele etmek, kirsali daha gekici kilmak ve kirsalda yasayan insanlarla
kentlerde yasayan kisiler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlardan ayni
kosullara sahip olmasi icin gerekli kosullarin saglanmasi, kirsal bolgelerde altyapi
calismalarina ivme kazandirilmasi, ¢ogulcu ve katilimci yaklagimlarin benimsenmesi

belirtilmistir (Worldbank, 2006).

- Avrupa Birligi Kalkinma Y aklasim
AB’nin kirsal kalkinma yaklagimlari Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ve yapisal fonlar ile
beraber olusmaya baglamis olup bunlarin birincisi Roma Anlagmasi, ikincisi ise 70’lerde
bolgesel kalkinma fonlar1 ile mal edilen AB Bolgesel Politikasi olarak belirtilir (Y1lmaz
ve Tolunay, 2009). OTP ilk baslarda, 60’11 yillarda, yalnizca verim artirimi, 6z ihtiyaci
karsilayici seviyede iiretim gibi geleneksel amaclar1 uygulamis ve tarim isletmelerinin
yapisal problemlerinin ¢oziimiine yogunlasmistir. Bu dogrultuda ilk once isletmelerin
yatirnm ihtiyaglar1 karsilanmaya odaklanilmis, bazi iirlinler desteklenmis, Bir takim
stibvansiyonlar uygulanmistir. 70’li yillarin baginda Sisco Mansholt adindaki komisyon
bagkan1 tarafindan Mansholt Plan1 olarak isimlendirilen plan gostergeyi isletme/iiriin
objesinden insan objesine dondermistir. Erken emeklilik, is egitimi kavramlar daha ¢ok
ifade edilmistir. Artan issizligin, goclin ve bunlarin bir arada sebep oldugu
olumsuzluklarin 6niinii almak i¢in tarima elverigsiz bolgeler daha ¢cok dnemsenmistir.
Cevre ile iktisadi ve sosyal hayat arasindaki hassasiyet gozetilmeye baslanmistir.
Kirsalin dogal yapisi, c¢evresi korunarak atil kaynaklarin harekete gegirilmesi

30



saglanmaya baslamistir. Bu sayede AB’de ilk kirsal kalkinma politikalar1 uygulanmaya
baglanmistir. Bununla beraber klasik (iiriin oncelikli) tarim politikalarima daha ¢ok
destekler saglanirken bu iirlin desteklemeleri ve siibvansiyonlar Avrupa’da 80’li yillarda
iirlin fazlalarina sebep olusturmustur (Cakmak ve Akder, 2005).
Alanlarinda egitimli calisanlarin yetindirici {icretler aldigi modern tarim isletmeleri
olusturulmast hedefi ile 1972 yilinda {i¢ ana yol haritasi olusturulmustur. Tarimda
modernizasyonu, emekli c¢iftcilerin bagka bir deyisle ile atil topraklarin faal isletmelere
tahsisini ve tarim sektorii ¢alisanlarinin egitimini 6n géren bu yol haritalar1 ile beraber
ulusal tarim politikalarinin  yerini topluluk politikalarma biraktigr  goriilmiistiir
(Kandemir, 2011).
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun (ERDF) 1975 yilinda kurulmas ile beraber kirsal
bolgelerde tarimsal yapmin iyilestirmesine yoOnelik ilk dogrudan destekler
gergeklestirilmistir (Besirov, 2008).
1987 yilinda Avrupa Tek Senedi kabul edilmis, bu senetle beraber Toplulukta 1992
yilina kadar tek pazar kavrami Ongoriilerek biitlin mallarin, hizmetlerin, bireylerin,
paranin topluluk sinirlar igerisinde serbest¢e dolasimi ve yine topluluk dahilindeiktisadi
ve yasamsal uyumun saglanmasi hedeflenmistir. Daha sonrasindaysa Maastrich
Anlagmastyla birlikte Toplulugun iktisadi ve yasamsal uyum hedefi kirsal bolgeleri de
icine alacak bicimde dlizenlenmistir (Metingiin ve Esen, 2007). Ayn1 yonde 1992 yilinda
Macsharry reformu ve 1999°da Giindem 2000 reformu olsturulmustur. Bu reformlarla
tarim kesimine dogrudan gelir destegi ile tamamlayict yardimlar gergeklestirilmesi
saglanmistir. Bu destek ve yardimlar iirtinlerin fiyatlarini rekabet edebilecek bir bigimde
diistirmiis olup iireticilerin gelir kayb1 dogrudan verilen gelir destegi ile engellenmistir.
Ayrica destekler i¢in sart olarak cevresel koruma oOnlemlerine uyum beklenmistir.
Zamanla bu destekler yiikselen bir ivmeyle kirsal kalkinmaya dondiiriilmiistiir (Cakmak
ve Akder, 2005). Bunlara ek olarak 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne yeni katilan olan
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri'nin (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) kirsal kalkinma
yol haritasin1 olusturan SAPARD programi ve Gilindem 2000 reformlari, AB’de daha
islevsel ve gelenek¢i olmayan yeni bir kirsal kalkinma politikasin1 olusturmustur. Bu
istikamette OTP’de 2003 yili reformlar1 yapilmistir. Bu reformlarla birlikte Gye
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tilkelerce istege bagli olan modiilasyon (kirsal kalkinmaya kaynak aktarim) secenegi
zorunlu hale getirilmis ve ayrica AB tarimsal desteklerinde miidahaleci politikalardan
cok kirsalin kalkinmasindaki araglar gida giivenligini, ¢evre duyarliligi ve hayvan
refahin1 karsilayacak bigimde biiylitiilmiistiir. Bununla beraber destekler {iriin objesinden
iiretici objesine dogru kaymustir (Ornek, 2007).
1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii ile birlikte 2007-2013 doneminde kirsal kalkinmanin
tarimsal fonlarla (Kirsal kalkinma igin Avrupa Tarimsal Fonu, EAFARD) beraber
finanse edilmesi konusunda bir takim diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ayrica Tiiziik
ile AB Kirsal Kalkinma Politikasinin amaci, stratejisi ve onceligi belirtilmis, bu
diizenlemenin temel konular1 da asagida siralanmustir (Ornek, 2007);

- Kirsal kalkinma konusunda var olan diizenlemeler Avrupa Tarimsal Kirsal

Kalkinma Fonu catis1 altinda tek elden programlanmasi ve fonlanmast,

- Avrupa Birligi’nin ekonomik onceliklerini 6n plana alan ve ulusal stratejilere

rehber olacak tutarli ve birlestirici yeni bir kirsal kalkinma yaklagiminin

uygulamaya koyulmasi,

- Kirsal kalkinma yaklasiminin biitiin ortaklarca seffaf ve agik olmasi amaciyla

izleme, raporlama ve denetleme sisteminin olusturulmasi,

- Eksen bazinda asgari harcama seviyeleri ve daha basit uygunluk sartlar1 ayrica

iiye llkelerin kirsal kalkinma deneyimlerinin gbz 6niinde bulunduruldugu akilei

politikalarla birlikte iiye iilkeler i¢in uygulama alanlar ile alakali olarak daha

blylk hareket 6zgiirliigii olusturulmast,

- Avrupa Birligi Kirsal alanlarinin fiziki, beseri, gereksinim ve onemlilik

farklilig1 nedeniyle ilgili tilkelerin yerel stratejilerini goz oniinde tutulmasi,

- Uye iilkeler ve Birlik arasindaki sorumluluk paylasimi daha agik bicimde

tanimlanmastir.
AB Kirsal Kalkinma Politikas1 2014-2020 donemi icin ise 1305/2013 sayili Konsey
Tizigl ile belirtilmistir. Bu tliziikk yukarida ana nitelikleri belirtilen 2007-2013 kirsal
kalkinma yaklasimini temel olarak alirken, kirsal kalkinmanin stratejik bir yaklasima
ilistirilmesi, 6nceki 6nlemlerin daha reel revize edilmesi, kurallarin basitlestirilmesini ve
diger yapisal fonlarin kirsal kalkinma yaklasimina aktarilmasini amaglamistir (Kog,
2016).
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1.1.7. Kirsal Kalkinmanin Amaclari

Ulkeler gelisme nitelikleri agisindan birbirinden farkli olabilmektedirler. Ulkeler
arasindaki gelismislik farkliliklarmin olugsmasina sebep olan olay sanayi devrimi olarak
belirtilir. Sanayi devrimi ile birlikte olusan ekonomik dengelerin bozulmasi durumu,
ulkeler arasinda gelismis ve az gelismis biciminde boliinmelerine yol agmustir. Ayrica bu
simiflandirma Diinya Bankasi tarafindan diizenlenip “gelismekte olan iilkeler” ve
“geligmis iilkeler” olarak isimleri degistirilmistir (Giirliik, 2001).

Geligsmekte olan iilkelerin, kalkinma diizeyini yiikseltmesi ve gelismis iilkeler seviyesine
ulasabilmesi i¢in, kir-kent dengesini olusturmasi dnemlidir. Gelismis bir kent ile ona
bagl yakinindaki az gelismis bir kirsal bolgenin bir arada bulunmasinin ulusun kalkinma
biitiinliigiine olumsuz etkisi bulunmaktadir. Ulkelerin ana amaci, siirlar1 i¢inde bulunan
toplumlarin bir biitiin biciminde kalkinmasinin saglanmasidir. Bir biitlinliigii barindiran
kirsal kalkinma iilke kalkinmasina dnemli bir merdiven olarak sayilir. Ulkenin istihdam
seviyesini yukselttigi gibi, sosyal refah diizeyini de biitiin olarak yiikseltir. Bu sebeple
iilkeler kirsal kalkinma politikalarin1 zaman ilerledik¢e daha fazla 6nemsemektedirler.
Fakat iilkelerin kirsal kalkinmayi amaglamasindaki tek sebep diger gelismis iilkeler
dizeyini yakalamak seklinde belirtilemez. Kirsal kalkinmay1 yalnizca gelismekte olan
tilkeler hedeflemez, gelismis iilkeler de hedefler. Gelismekte olan iilkeler kirdan kente
gb¢ neticesinde olusan kent yiikiinii azaltma, bolgeleri arasindaki farkliliklar1 azaltma,
kaynaklarinin oldugundan daha etkili tiketimini saglamay1 hedeflemektedir, gelismis
iilkeler ise, sanayisine hammadde saglamak ve niifusun beslenme ihtiyacini karsilamak
icin kirsal alanlarinda kalkinma faaliyetleri yiirlitme gereksinimindedir (Basibiiyiik,
2004).

Kirsal kalkinmanin temel ve esas hedefi, kirsal kesimin gelir ylizdesini arttrmak ve
yasam sartlarin1 daha da iyilestirmektir. Bu yonde kirsal alanda is giiciiniin artirilmasi,
insan1 kaynaklarm gelistirilmesi, kirsal kesimin kazancini arttirict yonde iktisadi
faaliyetlerinin ortaya cikabilmesi, yasam sartlarinin iyilestirilmesi, tesirli teskilatlanma

ve her seviyede istirak etmeleri Onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinmada yerel
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potansiyellerin gelistirilerek gelir ve is yiizdesinin arttirilmasi ise kirsal kalkinmanin
esas amacidir (Giilgubuk ve Karabiyik, 2002). Diger tarafta kirsal alanlarda yasayanlarin
hizla degisen diinyaya uyum saglamalari, bu degisimler karsisinda dezavantajli gruplarin
ortaya ¢ikmamasi hedefiyle, ulusal kalkinma planlarina entegreolarak kirsal kalkinma
politikalariin olusturulmasi kagimilmaz olmustur. Kirsal kalkinma ilkeleri; kirsal alanda
bulunan topluluklarin birtakim faaliyet imkanlarmi (kiiltiirel, ekonomik ve sosyal)
iyilestirmek, bu topluluklar1 ulusal hayat seviyesine yetistirmek, onlarin ulusal
ilerlemeye tiimiiyle istirak etmelerini saglamak {izere, toplum ve devlet ugraslarin elde
edilen sonucu ortaya ¢ikan gelismeyi ihata eden politikalardir (Giilgubuk ve Karabiyik,
2002).

Koylerin  kalkinmasimi gergeklestirebilmek adina toplumsal kalkinmaya firsat
saglanmalidir. Kalkinmanin fertler dontik bir yonii vardir ve bu sebeple kalkinmanin ilk
hedefi insanlarm kalkinmasi olmalidir. Insani yasam kosullarinin hazirlanmasi, degisim
ve gelisim ana amag olarak sayilmalidir. Tktidarlar sadece bu hedefi baz alarak gereken
sartlar1 olustururlarsa koylerin kalkinmasiyla ilgili istenen basariy1 saglayabilirler. Bu
uygulamalar gergeklestirilirken yalnizca devletin gergeklestirecegi yatirimlarin yeterli
sayllamayacagi, yatirimlarin yani sira kir-kent arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve
kirsal bolgelerde hayat kalitesinin  yiikseltilmesi i¢in kapsamli  ¢aligmalar
gerceklestirilmelidir. Kentlerde mevcut bulunan sartlarin kirsal bolgelerde cezbediciligi
diisirmek  igin gelismemis  bolgelerin sartlarinin - gelistirilmesi, kisilerin refah
diizeylerinin gelirlerinin yikseltilmesi,toplumsal ve iktisadi altyapinin gelistirilmesi,
az gelisen bolgelerde is bulma firsatlarinin arttirilmasi gibi faaliyetlerin ydrattilmesinin
gerektigi dustiniilmektedir. Kirsal kalkinmanin ana amagclart kirsal niifusun icinde
bulundugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlardan ayr1 diisiiniilmemelidir. Bu baglamda
kirsal kalkinmanin temel hedefi kirsal alanlarda yasayanlarin yapisal niteliklerini de gz
onilinde bulundurarak, kars1 karsiya olduklar1 problemleri ¢cozmek; bu kesimin refah ve
gelir seviyesini yikselterek, emeginin hakkini, tiriniiniin degerini almasini saglamak
araciligiyla kirsal bolgelerde ekonomik ve sosyal gelismenin olusturulmasidir (Seving,

2008).
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1.1.7.1. Kirsal Kalkinmanin Ekonomik Amaci

Ug temel sektorden biri sayilan tarim sektdriiniin ekonomi iizerinde (GSYH) dogrudan
ve dolayli olarak canlandirict bir etkisi bulunmaktadir. Tarimsal iiretimin arttirilmast,
tarimsal sanayinin gelismesi, tarimsal ihracatin artmasi, dogrudan ekonomiyi
etkileyecektir. Tarimsal iirlinlerin pazarlarinin olusmasi, satiglarin ger¢eklesmesi iiretici
ve/veya aracinin gelir kazanmasina neden olur ve neticesinde bu da parasal geliri artan
iiretici ve/veya aracityt daha c¢ok tiilketime sevk etmektedir. Bu da tarimin ve kirsal
kalkinmanin dolayl bir etkisi seklinde degerlendirilebilir. Kirsal kesimde uygulanmakta
olan politikalardaki ana amag; kisitli bulunan iiretim olanaklar1 ile en etkili iiretimi
gergeklestirebilmektir. Bunu saglamak i¢in de sermaye ve emek karsiligi olusan iiretimi
artirmak temel gereksinimdir (Ors, 2013). Bireylerin gelirlerinin yukseltilmesi refah
diizeylerinin artigin1 gdstermesinden dolay1 kalkinmanin da somut bir gdstergesidir. Ule
gelirinin yukselmesinin bitun fertlere etkisininiolmasi igininsanlarin refah seviyesinin

artirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in stratejik planlamala yapilmali ve uygulanmalidir

1.1.7.2. Kirsal Kalkinmanin Sosyo-Kiiltiirel Amaci

Kirsal alanlara yonelik politikalar neticesinde kirsal kesime yeni is olanaklari
olusturulmaktadir. Bu is olanaklar1 sayesinde kirsal niifus yasadigi bolgeden gog
etmeyerek, calismaya ve lretime gececektir. Bu politikalar neticesinde gerek goc
olgusunun gerek de issizlik olgusunun oniine gecilmektedir. Goclin Oniine gegilerek
kirsal bolgelerdeki topraklar kullanilmakta, tarimsal iiretimde artis yasanmaktadir.
Kirsala gelen alternatif is imkéanlar1 neticesinde ¢alismaya baslayan niifus, gizli issizligin
diisiiriilmesine yol agmaktadir. Issizlik neticesinde kente gd¢ eden kisilerin bilmedikleri
islerde calismasini, gayri resmi islerle kentte mesgul bulunmalari engellenmektedir.
Politikalar neticesinde, bireylerin is yapma becerileri artmakta, sosyal giivenlik ile
alakali onlemler alinmakta, kadinlarin ve genclerin sosyal haklar1 gozetilerek iiretime

katilmalar1 desteklenmektedir (Irmis ve Eroglu, 2015).
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1.1.7.3. Kirsal Kalkinmanin Orgiitsel Amaci

Kirsal kalkinma, kirsal bolgelerde yasayan niifusun, kentsel bolgelerde yasayan niifus ile
ekonomik ve sosyokiiltiirel boyutta farkini en diisiik seviyeye indirdigi gibi, kirsal niifus
arasinda da kentlerde oldugu sekilde orgiitlenme ve organizasyon da saglamaktadir.
Kirsal kalkinmanin gergeklesmesi neticesinde, kirsal bdlgede yasayan kisiler; beraber is
yapabilen, plan yiiriitebilen, sorunlarmi ¢o6zebilen, demokratik olusumlar gelistiren,
yonetime katilan, geleneksellikten daha ¢agdas bir anlayisa gecen kisiler olma 6zelligine
sahip oldugu gibi, kisiler bir araya gelerek, kendi sorunlarim1 kendi kendilerine ¢6zme
farkindaligina erismis, cagmn getirdigi yeniliklere bagl planlama yapma niteligine sahip
olan, sivil toplum 6rgltlenme diizeyi yiksek topluluklar olarak sekillenirler. Kalkinma
politikalarinin uygulanmasi neticesinde iiretim artigina ulasilacak bu liretim artigini
karsilayacak, isleyecek yeni sanayi dallari1 olusacaktir. Ayrica egitim yatirimlarinin
arttirilmasiyla tretici bilinglenecek ve artik kendi tirettigi tirlinii kendi basma islemeyi
arzulayarak ve kirsal alanlarda yeni sanayiler olusacaktir. Kirsal kalkinma politikalar
neticesinde kirsal alanlarda yasayan bireyler is bulma iimidi i¢inde kentlere go¢ ederek,
gizli issizligi acik issizlige dondiirmektedir. Acik issizligin yiikselmesi engellemek ve bu
sorunu yerinde ¢ozmek i¢in, kirsal kesime yeni sanayi dallarinda yatirimlar yapilmasi
onem arz etmektedir. Bu sayede koylinln gereksinimi olan drtnleri kdyde Gretecek
endiistriler olusturulmakta ve kirsal kesimde yasayanlara yeni is olanaklar
kurulmaktadir. Is olanaklar1 neticesinde kirsalda gelir ve hayat kalitesinde artis meydana
gelmektedir (Ors, 2013).

Tiirkiye’de genel olarak sivil toplumun Orgiitlenme seviyesi son zamanlarda
yikselmektedir. Sivil toplim kuruluslarinin faalyetlerinin kirsal bolgelerde artirilmasi

kirsal kalkinmanin gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. .

1.1.8. Kirsal Kalkinma ve Tarim

Biitiin kirsal yayilma c¢aligmalar1 bir gelisim siireci igerisinde gergeklesir ve yalitilmis bir
faaliyet olarak kabul edilemez. Yayilim programlar1 ve projeleri ve genisletme araglari

kirsal toplumlarin gelisiminin bir pargasidir. Dolayisiyla, terimin gelisimini anlamak ve
36



yorumunun kirsal uzatma c¢aligmasinin gidisatini nasil etkileyebilecegini gérmek
onemlidir (Giray vd., 2004). Gelisim terimi tek bir fenomene veya etkinlige atifta
bulunmaz ve genel bir toplumsal degisim siireci anlamina gelmez. Biitiin toplumlar,
kirsal ve kentsel, her zaman degisim halindedir. Bu degisim, 6rnegin toplumun norm ve
degerlerini, kurumlarini, lretim yontemlerini, halkinin tutumlarini ve kaynaklarmi
dagitma bi¢imini etkiler. Kirsal bir toplumun insanlari, gelenekleri ve uygulamalar: asla
duragan degildir, ancak siirekli olarak yeni ve farkli bigimlere doniismektedir. Bu sosyal
degisim siirecini agiklamaya calisan farkli teoriler vardir (evrim, kiiltiirel uyum ve hatta
celisen cikarlarin ¢oziimii gibi) ve her bir agiklamanin Ornekleri diinyanin farkli
yerlerinde bulunabilir (Cobanoglu vd., 2017).
Geligim, tiim sosyal degisim siirecini etkilemek i¢in bir tiir eylem veya miidahale ile
daha yakindan iliskilidir. Onceki bir durumdan bir degisiklik ya da bir uzaklasma
hareketi 6neren dinamik bir kavramdir. Biitiin toplumlar degismekte ve kirsal genisleme,
degisimin dogasmi ve hizini etkilemek i¢in toplumun belirli yonlerini gelistirmeye
calismaktadir. Gegtigimiz birkag on yilda, farkli milletler incelenmis ve onlarin gelisim
diizeyleri belirlenmis, bu durum, gelismekte olan iilkelere karsi gelistirilenler gibi
terimlerin kullanilmasina yol agmistir. Bagka bir deyisle, baz1 uluslarin digerlerinden
daha fazla ilerledikleri veya degistikleri varsayilmaktadir ve aslinda bu uluslar, diger,
gelismekte olan uluslarin takip etmesi i¢in model olarak kullanilmaktadir. Bu gelisim
stireci farkli sekillerde olabilir ve ¢esitli hedeflere sahip olabilir. Asagidaki ifadeler bunu
gostermektedir (FAO, 2014):

- Kalkinma, modern {iiretim yontemleri ve iyilestirilmis sosyal organizasyon

yoluyla daha yiiksek basina kisi basina gelir ve yasam seviyelerini iiretebilmek

icin yeni fikirlerin bir sosyal sisteme dahil edilmesini icermektedir.

- Kalkinma, geleneksel veya modern Oncesi bir toplumun, Bati diinyasinin

gelismis istikrarli milletlerini karakterize eden teknoloji ve iliskili sosyal

organizasyon tiirlerine toplam doniisiimiinii ima eder.

- Kalkinma insanlarin kendilerine bir gelecek insa edebilmelerine olanak

saglamaktadir. Kalkinma, insanlarin ne yapmak istedigini se¢me ve karar

vermededzgiirliik saglamaktadir.. Bir sey yapmaya karar vermek, onur ve
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kendine sayg1 getirir. Bu nedenle kalkinma cabalar1 halkin potansiyeli ile baslar
ve onlarin gelisimi ve biiylimeleriyle devam eder.
Gelisim siireci ve gelismekte olan iilkelerin gelismesi igin benimsemeleri gereken
yaklagimlar hakkinda ¢ok sey yazilmigtir. Bu literatiiriin gézden gegirilmesiyle, bir
gelisme siirecinin li¢ ana unsur icermesi gerektigi sonucuna varilabilir (FAO, 2014):

e Ekonomik: Yasam i¢in gerekli mallari ve malzemeleri iiretecek olan herhangi bir
toplumun ekonomik veya iiretken tabaninin gelisimi,

e Sosyal: Bir toplumun diger ihtiya¢larin1 karsilayan bir dizi sosyal imkan ve
hizmetlerin (saglik, egitim, refah) saglanmasi,

e Insan: Insanlarm hem bireysel hem de toplumsal olarak kendi potansiyellerini
gerceklestirmeleri, becerilerini  ve yeteneklerini kullanmalar1 ve kendi
toplumlarini sekillendirmede yapici bir rol oynamasidir.

Gelisrme, yukaridaki ii¢c unsurla ilgilidir. Herhangi bir toplumun ekonomik tabani
kritiktir, ¢lnkl gecim icin gerekli kaynaklari {iretmesi gerekir. Fakat ayni zamanda
insanlart diistinmeli ve onlarin gelisim siirecine aktif katilimlarini saglanmalidir. Son
yillarda kirsal kalkinma programlarina ve projelerine daha fazla vurgu yapilmis ve kirsal
alanlarin gelisiminin kent, sanayi komplekslerinin kurulmasi kadar 6nemli oldugunun
kabul edilmistir. Kalkinma iki kolda olmalidir: kentsel sanayilesme ve kirsal gelisme
(Bozok vd., 2017). Kaynaklarin kirsal kalkinmaya sokulmasi i¢in ¢ok giiclii nedenler
vardir. Diinyadaki insanlarin yarisindan fazlasi ve gelismekte olan iilkelerdeki (Asya,
Afrika ve Latin Amerika) insanlarin biiyiikk ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasamakta ve
gecimlerinin bir kismini tarimin belirli bir béliimiinden kazanmaktadirlar. Bu insanlarin
cogu hala ¢ok zayif ve modern teknolojiden az faydalanan tarimsal uygulamalara
bagimlidir. Onlar, tarimigelistirmek i¢in ihtiya¢c duyduklar1 kaynaklara ¢ok az erisimle,
izole edilmis ve ¢ogu zaman ulasilamaz yerlerde yasarlar. Bir¢ogu yasamlarini ancak
gecim seviyesinde slrdurmektedir. Sadece insan sayist bakimindan, kirsal kalkinmaya
oncelik vermek icin ¢ok giic¢li bir sebep s6z konusudur.

Tarim, hem kirsal hem de kentsel niifus i¢in gida ve ihracat piyasasinda nakit tiriinlerin
tiretimi, doviz kazanmak i¢in 6nemli bir role sahiptir. Bu siiregte diger Urlin ve hizmetler
icin talep canlandirilir ve toplumun is giiclinii kullanilabilir hale getirmek i¢in istthdam

firsatlar1 ortaya c¢ikar. Dongii gelistikce, artan tarimsal tretim, tarimsal {retimi
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stirdiirmek igin gereken kaynaklar1 saglayan girdilere yonelik artan bir talebe neden
olmaktadir. Arazi c¢ogu iilke icin temel bir kaynaktir ve bir iilkenin ana
sorumluluklarindan biri bu kaynagin vatandaslarinin ¢ikarlari i¢cin kullanmasidir. Bir
iilkenin tarimsal tabanim iyilestirme kaygis1 genellikle kirsal kalkinma programlari ve
projeleri agisindan ifade edilmektedir. Bununla birlikte, kirsal alanlarin kalkinmasinda
en dogru hedef tarim olsa da, kirsal yasamin tarimsal olmayan yonleri de
benimsenmelidir. Kirsal kalkinma iizerine, bagsarmaya ¢alistig1 seyi agiklamaya caligan
bir¢ok tanim ve agiklama vardir.

Kirsal kalkinma, kirsal toplumu doniistiirmeyi ve kirsal kesimler i¢in daha iyi ve daha
giivenli bir ge¢im saglamay1 amaglayan ekonomik ve sosyal hedeflerle biitiinlesen bir
stirectir. Kirsal kalkinma, bu nedenle, bir analiz, sorun tanimlama ve ilgili ¢d6ziim Onerisi
stirecidir. Bu siire¢ genellikle, tanimlanan bir problemle basa ¢ikmayi1 amaglayan bir
program veya proje i¢inde kapsanmaktadir. Ancak, yukaridaki ifadeden de
goriilebilecegi gibi, kirsal kalkinma programlarinin ¢6zmeyi denedigi sorunlar sadece
tarimsal degildir. Bu tiir programlar ayrica kirsal alanlarda bulunan sosyal veya
kurumsal sorunlar1 da ele almalidir. Gergekten de, kirsal kalkinma programlarinin karsi
karsiya kaldig1 sorun tiirleri ¢ok genis anlamda ele alindiginda, belki ikiye bolunebilir
(FAO, 2014):

e Fiziksel sorunlar: Bunlar, belirli bir kirsal alanin fiziksel gevresiyle ilgili
problemlerdir, 6rnegin su eksikligi, yetersiz altyapi, saglik tesislerinin eksikligi
veya toprak erozyonu gibi. Kirsal kalkinma programlari, sorunun niteligini ve
kapsamini inceleyebilir ve bir eylem plani 6nerebilir.

e Fiziksel olmayan sorunlar: Ciftcilerin karsilastiklar1 tiim problemler dogada
fiziksel degildir. Baz1 problemler, cift¢ilerin yasadigi bolgenin sosyal ve politik
kosullariyla daha c¢ok ilgilidir; O©rnegin, topraga siirli erisim, devlet
hizmetleriyle higbir baglanti olmamasi1 veya daha biiyiik bir ¢iftciye bagiml
olma gibi. Bu problemler, yiizeyin altinda olmasina ragmen, olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle, kirsal kalkinma diislincesinde, ¢iftcinin giinliik olarak karsi karsiya

kaldig1 bir dizi sorun ele alinmalidir. Bu sorunlardan bazilarinin fiziksel veya elle tutulur
olmalarmin yani sira tanimlanmalart da nispeten kolaydir. Gozlemle ya da bir anket

araciligiyla hizlica tespit edilebilirler ve sorunun kapsami anlasildiginda ilgili eylemler
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onerilebilir. Ancak, ciftcilerin karsilastiklar1 sorunlarin tamami fiziksel degildir ve her
zaman kolayca goriilebilir. Bu sorunlarin ¢ogu, ¢ift¢inin kirsal alandaki sosyal ve politik
yapisindaki yerini almaktadir. Ciftgiler ve aileleri, bolgedeki diger ciftgilerle karmagik
bir iliski agna dahil olurlar ve ¢ogu zaman bu iliskiler sorunlara yol agar (Irmis ve
Eroglu, 2015). Ciftciler ayrica, kalkinma i¢in gerekli kaynaklara ve bu tiir kaynaklara
ulagsmak i¢in ¢ok az erisime sahiptir. Son olarak, kirsal kalkinma programlar1 veya diger
hiikiimet hizmetleriyle ¢ok az temas kurmus olabilirler ve bu tiir faaliyetlerden nasil
yararlanacaklarint bilemeyebilirler. Bir ¢iftcinin karsilastigi problemlerin karmasik
oldugu ve hepsinin fiziksel veya maddi olmadig1 vurgulanmalidir. Bu diisiinceyle, kirsal
kalkinma programlarinin benimseyebilecegi stratejiler dikkate alinabilir. Yapilacak ilk
nokta, tim kirsal alanlarin sorunlartyla ilgili tek bir stratejinin olmamasidir. Farkli
alanlarin farkli sorunlari vardir ve strateji buna gore uyarlanmalidir.
Dikkate alinmas1 gereken ii¢ genis kirsal kalkinma stratejisi vardir (FAO, 2014):

e Teknolojik:Teknolojiyi kirsal kalkinma i¢in kullanabilmeyle ilgilidir..

e Reformist: Bu stratejide, teknolojik degisime de O6nem verilmektedir, ancak
cifteinin kirsal kalkinmada, Ornegin orgiitsel gelisim veya kirsal kalkinma
programlarina katilimda daha biiyiik bir rol oynayabilecegi araglar1 saglama
cabasiyla iligkilidir.

e Yapisal: Bu strateji, kirsal alanlarda var olan ekonomik, sosyal ve politik
iligskileri, daha oOnceden dezavantajli olanlarin konumlarini1 diizelttikleri bir
sekilde doniistiirmeyi amaclamaktadir. Cogunlukla bu strateji bir tarim reform

programi araciligiyla gerceklestirilir.

Yukaridaki stratejiler, sorgulamadan izlenecek somut modeller olarak sunulmamaktadir.
Kirsal kalkinma programlarinin herhangi bir stratejiyi benimsemesi gerektigi de
diistiniilmemektedir. Bir kirsal kalkinma programinin takip edebilecekleri stratejileri ve
araliklar1 géstermek i¢in sunulmustur. Bir ¢ift¢inin problemleri, kapsamli bir sekilde ele
alinmalar1 durumunda muhtemelen farkli seviyelerde farkli eylemler talep edecektir.
Kirsal kalkinma stratejileri genellikle belirli bir kirsal alanda projeleri uygulayan
programlar bigimindedir. Bu tiir programlar, kirsal bdlgelere yardim etmek i¢in hiikiimet

ve hiikiimet dis1 ¢abalarin ¢ogunun temelini olusturur ve bunlar hem anne hem de ¢ocuk
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sagli1 programlar1 gibi tarim ve tarim dis1 projeleri igerir. Bu rehber program planlama

veya uygulama alanlarmi incelemeyi amaglamamakla birlikte, kirsal kalkinma

programlarinin izlemesi gereken ¢ok genis bir dizi ilke dnermektedir. Bu programlarin

icerigi, belirli bir alanda, yani tarim, saglik veya su tedariki uzmanlari i¢in bir konudur.

Bununla birlikte, tim bu tir programlar icin faaliyetlerini yonlendirecek bir dizi prensip

olusturmalar1 6nemlidir. Kirsal kalkinma programlarini uygulamak i¢in asagidaki ilkeler

onerilmektedir. (FAO, 2014):

Erisim: Programin ve faydalarinin ihtiya¢ sahibi kisilere ulagmasini saglamaya
calisilmali ve baz ¢iftgilerin programa erisimleri var ise, digerlerinin yapmadigi
durumlarda sonuglara dikkat edilmelidir.

Bagimsizhik: Ciftciyi destekleyen ve ancak onu veya gegimini programa bagimli
kilan bir program gelistirilmelidir.

Suardurulebilirlik: Programin planlarinin ve ¢6ziimlerinin yerel ekonomik,
sosyal ve idari durumla ilgili oldugundan emin olunmalidir. Kisa vadeli ¢oziimler
hizli sonug verebilir, ancak yerel ortama uygun uzun vadeli programlar daha
biiylik basarilara sahiptir.

Tleriye déniik olma: Kirsal kalkinma programlarinin teknolojik yonleri, ¢iftcinin
gelisiminde bir sonraki adimi atmasina ve biiyiikk bir teknolojik sigrama
yapmasini istememesine yardimer olmalidir. Siirdiiriilebilir bir ilerleyisi glivence
altina almak, cogunun kabiliyetinin 6tesinde, 6nemli bir ilerlemeyi dnermekten
daha iyidir.

Katihm: Her zaman yerel insanlara danismaya calisilmali, fikirleri aragtirilmali
ve programda miimkiin oldugunca bunlar dahil edilmelidir.

Etkililik: Bir program, yerel kaynaklarin etkin kullanimina dayali olmal1 ve en
verimli sekilde kullanilmasma dayanmamalidir. Verimlilik 6nemli olmakla
birlikte, gereksinimleri genellikle gercekci degildir. Ornegin, giibrenin
maksimum kullanim1 ¢ogu ¢ift¢inin imkanlarinin 6tesinde. Ancak, ¢ogu cift¢inin
kapasitesi dahilinde olan kaynaklarin etkin kullanimi, daha genis bir etki i¢in

daha iyi bir sansa sahip olacaktir.

41



1.1.9. Kirsal Kalkinma ve Hayvancihik

Hayvancilikla ilgili faaliyetler iilkenin kalkinmasinda 6nemli yeri olan faaliyetlerdir.
Tiirkiye ve ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri hayvancilik acisindan
biiylik potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin iyi bir sekilde degerlendirilmesi bu
bolgelerin kirsal ve kentsel kalikinmasina 6nemli dlclide katki saglayacaktir.  Kuirsal
kalkinma planlarinda hayvancilik faaliyetleri (zerinde 0zel olarak durulmaktadir. Bu
planlarin basarili bir sekilde uygulanmasi Tiirkiye’nin hayvancilik alaninda Diinyada s6z
sahibi olmasmi kolaylastiracaktir. Hayvancilikla ilgili faaliyetler istihdam yaratmasi,
ekolojiye zarar vermemesi, liretim girdilerinin (6rnegin yem) tarmsal alanlardan

karsilanmas1 gibi nedenlerle kirsal kalkinmada 6nemli bir sektér olmaktadir (Bakirci,

2007).

1.1.10. Kirsal Turizm ve Kalkinma

Kirsal turizm, tarimsal veya kentsel olmayan alanlarda gergeklesen ¢ok sayida turistik
aktiviteyi kapsayan “ililke deneyimi” olarak tanimlanabilir. Temel 6zellikleri arasinda
genis acik alanlar, diislik turizm gelisimi seviyeleri ve ziyaretgilerin tarim ve / veya
dogal c¢evreleri dogrudan deneyimleme firsatlar1 bulunmaktadir. En saf haliyle kirsal
turizmde su 6zellikler olmalidir (Lane, 1994):

- Kirsal bolgelerde yer almakta,

- Islevsel olarak kirsal - kirsal diinya iizerine kurulu kiigiik 6lgekli isletmelerin 6zel
ozellikleri, agik alan, doga ve dogal diinya ile iletisim, miras, “geleneksel”
toplumlar ve “geleneksel” uygulamalar,

- Genellikle kii¢iik olgekli olmasi,

- Geleneksel karakter, yavas yavas ve organik olarak biiyiiyen ve yerel ailelerle
baglantili olmas1 ve genellikle ¢ok biiyiik 6l¢iide yerel olarak kontrol edilecek ve
bolgenin uzun vadeli iyiligi i¢in gelistirilecektir.

Turizm, kitle ve alternatif turizmden sentezlenir. Kitle turizmi, populer tatil beldelerinde
kilturel mekanlar arayan ¢ok sayida insan tarafindan karakterize edilir. Alternatif

turizm, bazen “Ozel ilgi alan1 turizmi” dedenir ve genellikle temasa Onem veren
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alternatif turizm bi¢imleri anlamina gelmektedir. Kirsal turizm, ilgi ¢ekici yerlerin
cesitliligi kiiltlirel miras turizmi, doga temelli turizm / ekoturizm, tarim turizminin yani
sira dogal cevre yollar1 ve miras alanlar1 gibi ortaklik temelli yaklasimlar olarak
kategorize edilebilmektedir. Miras turizmi, temel amacini1 gegmisini temsil eden mekan
ve aktivitelerin yasanmasi olan bos zaman seyahatini ifade etmektedir (Ozgurel vd.,
2016).

Ikinci dnemli kirsal turizm faaliyeti tiirli, dogaya dayal turizm / ekoturizmdir (bazen
rekreasyon temelli turizm olarak adlandirilmaktadir). Bu durum, bitki ve hayvan yaban
hayat1 da dahil olmak iizere, manzaranin tadini ¢ikarmak amaciyla dogal alanlara gitme
stirecini ifade eder. Doga temelli turizm, goézlemcilerin dogadaki gdzlemciler olma
egiliminde olduklar1 ya da katilimcilarin agik hava rekreasyonu veya macera seyahat
aktivitelerine katildig1 aktif (son yillarda giderek daha popiiler) olma egiliminde olabilir.
Turizmin {i¢lincli biiylik bir bicimi, “ciftlik veya isletme faaliyetlerinde zevk, egitim
veya aktif katilim i¢in ¢alisan bir ¢iftligi veya herhangi bir tarimsal, bahgecilik veya
tarimsal igletmeyi ziyaret etme eylemini ifade eden tarimsal turizmdir. Genis bir ¢iftlik
temeline katilmay1 igerir.

Kirsal Turizm birgok yazar tarafindan farkli yonleriyle agiklanmistir ve 6zetlenebilir
(Ceken ve Karadag, 2011):

Kentsel yasamin stresleri ve dogal c¢evrenin uzakligi bir arzu yaratmis ve sehir
yasaminin monokiiltiiriinden kagmak icin bu bdlgeler tercih edilir hale gelmistir. Kirsal
bolgeler, stres ve dinlenme ve dinlenme sunan daha basit, daha sessiz bir yasam tarziyla
yeniden etkilesim kurma firsat1 ve rahatlama amaglari ile iligskilendirilmektedir.
Geleneksel turizm merkezleriyle medya, asir1 tanidiklik ve sikisikliktan kaynaklanan
talep, alternatif ilgi alanlarina ilginin artmasi - icerik ve birgok geleneksel turistik
mekana agir1 maruz kalma, yasam tarzi yapimlari i¢in yeni ve ilging turizm deneyimleri
kirsal turizmi artiran etkenlerdendir.

Insanlar ve insanlar arasindaki iliskilerde artan cevresel farkindalik kazanmislardr.
Yesil konular ekolojik olarak kirsal deneyimlerin ¢ekiciligini artirmis ve siirdiiriilebilir
turizmin Oniind agmustir.

Ulasim, iletisim ve seyahat icin siyasi ve ekonomik engellerin kaldirilmasi kirsal
alanlarin erisilebilirligini kolaylastirmistir.
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Serbest Bagimsiz Seyahat Edenlerin sayisinin artmasi ve diinya ¢apinda uzun mesafeli
seyahatler, oOzellikle uzun mesafelerde artan kapasite nedeniyle ge¢miste oldugundan
daha fazla olmaya baslamis ve kirsal destinasyonlarin erisilebilirligi ve ¢ekiciligi ¢arpict
bigcimde iyilestirilmistir.

Daha fazla bos zaman aktivitesi ile tatiller artmaktadir. Degisen is modelleri kisa
tatillerin popiilaritesini artirmistir.

Daha iyi egitimli gezginler agik hava rekreasyonu, eko-turizm ve ozel ilgi turizmi -
bireycilik essiz deneyimlere ve kirsal alana ihtiya¢ duymaktadir. Turizm, pargali yapisi
ve sundugu ¢esitlilik nedeniyle bu ihtiyaci karsilayabilir. Kirsal turizm, hala sadece bir
azinlik turizm piyasasi iken, kirsal ekonomilere degerli bir katki yapmaktadir. Onun
katkis1 sadece finansal agidan degil, ayn1 zamanda is agisindan, fonlarin korunmasina
yonelik katkilar, yeni c¢alisma uygulamalarmin benimsenmesi igin tesvik ve bazen
zayiflamis ekonomilere yeni bir canlilik enjeksiyonu olarak ifade edilebilir. Potansiyel
olarak kirsal turizm, kirsal kalkinmaya asagidaki faydalardan bazilarini vaat etmektedir.
Kirsal turizm nakit akislari, perakendecilik, ulasim, konukseverlik ve tibbi bakim gibi
hizmetlerde isin ortaya c¢ikarilmasina yardimci olabilir. Ayrica ¢iftgiler ve bazi
durumlarda ormanc1 ve balik¢1 i¢in ek gelir saglayabilir. Isin tutulmasi, is yaratma kadar
politik olarak ¢ekici degildir, fakat kiiclik topluluklarin yasayabilirligine yardimci
olarak, marjinal alanlarin hayatta kalmasi acisindan kritik 6neme sahiptir. Is yaratma,
genellikle otel ve yemek alim satimlarinda gerceklesir, fakat ayni zamanda nakliye,
perakendecilik ve bilgi / miras yorumunda da yer alabilir.

Dogrudan turizme dahil olmayan kirsal isletmeler bile, yerel gidalarin bir bolgedeki
turizm teklifinin bir pargasi olarak kullanilabilecegi turistik tesislerle yakin iligkiler
gelistirerek turistik faaliyetlerden faydalanabilir. Kirsal turizm, hizmet istasyonlar1 gibi
tamamlayici isletmelerin genislemesini kolaylastirmakta ve misafirperverlik hizmetleri,
eglence etkinlikleri ve sanat / zanaat i¢in turist ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yeni
isletmeler yaratilmaktadir. Turizm endiistrisi genellikle genglerin enerjilerine ve
coskusuna uygun heyecan verici ve bilyliyen bir endiistri olarak tanitilmaktadir. Kariyer
secenekleri, 6zellikle kiiciik topluluklar dahil olmak iizere turizm isletmelerini yonetme
ve dogrudan katilim firsatlar1 ile gelistirilmektedir. Ziyaret¢i bilgisi hizmetleri,
diikkanlar gibi var olan tesisler tarafindan saglanabilir, bu sayede bilgi aligverisinde
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bulunmak i¢in ddeme yapilirsa gelir akislar1 artar. Hizmetler, ziyaretgilerin sagladiklar
ek miisteriler tarafindan da yararlanabilir. Son olarak, turizmin ulusal ekonomilere
verdigi dnem, hizmetlerin korunmasina yardimet olacak alt birimler i¢in siyasi durumu
giiclendirebilir (Ongun ve Govdere, 2015). Ayrica, topluluk gesitlendirmesi, birgok
daglik ve iklimsel marjinal bolgede 6nemli bir faaliyettir. Orman boélgeleri, son yillarda
aga¢ kesiminin ve iglenmesinin makinelesmesi ve kismen azalan kereste talebinden
sonra diigen fiyatlar nedeniyle ciddi sosyo-ekonomik problemler yasamistir. Koy
turizmi, orman kullanimmin orman ortaminin &zel nitelikleri gerceklestirilip
gelistirildigi takdirde, orman topluluklarina yonelik gelir kaynaklarini g¢esitlendirerek
ormanciliga yardimci olabilir.

Turizm, kisisel baglarin ve toplum dayanismasinin biiyiimesiyle sonuclanabilecek ideal
bir topluluk imajmna uyumu tesvik eder. Dolayisiyla, toplum dayanigmasinin temeli,
paylasilan kiiltiirel altyapidan paylasilmis imaja kaymaktadir (). Bir toplulugun kimligini
ve gururunu sekillendirmede temel bir rol oynarlar. Bu nedenle, tesislerin ve olanaklarin
tyilestirilmesi i¢in turizmin potansiyelinin, topluluk kiiltiiriiniin, o6zellikle kirsal
kiiltirlerin 6nemli bir kaynagi olan kirsal miizeler i¢in olumlu etkileri vardir. Kirsal
turizmde, mekanin “yeri”, hem turistlerin hem de ev sahibi toplulugun bolgeyi ziyaret
etmek ve yasamak icin cazip kilan seylerin duygularinda temel bir unsurdur. Bu yer
duygusu, kismen hayati rol oynayan kirsal miizeler araciligiyla siirdiiriilmektedir (Kodas
ve Ersoz, 2012). Sanat ve el sanatlar1 bolgelerin ve milletlerin kiiltiirel mirasinda 6zel bir
yere sahiptir. Bir¢ok yorumcu, turizmin hem 6nemlerini hem de zanaat iirlinlerini satin
alarak, sanat ve zanaatlara yardimci olabilecegini belirtmistir. Bu faaliyetlerden elde
edilen gelir akislar1 iy1 belgelenmistir. Sanat ve turizm arasindaki destek iki yonli bir
stire¢ olabilir. Pek cok topluluk, ziyaretgilere kendi bolgelerine gelmelerini tesvik etmek
icin bir pazarlama mekanizmas: olarak sanat ve el sanatlar1 festivallerini
kullanilmaktadir. Peyzaj koruma, miras korumanin giderek daha 6nemli bir sekli haline
gelmistir. Peyzaj, kirsal turizm i¢in ¢ok biiyiik 6neme sahiptir, ancak ayni zamanda,
ziyaret¢i kullanimi, peyzaj koruma endiistrisi icin hayati 6nem tasimaktadir. Ziyaretci
kullanim1 politik faydalar saglar, ekonomik kazanglar saglayabilir ve rekreasyon

faaliyetleri ile giyilen geleneksel manzaralarin bakim ve onariminda is saglayabilir.
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Koy mabhallesi ve trafik diizenleme planlari, kanalizasyon ve ¢op bertarafi gibi ¢evresel
iyilestirmeler, turizm gelirleri ve turizm yetkililerinin siyasi baskilari ile desteklenebilir.
Bunlar, var olan niifusun ve isletmelerin korunmasinda ve yeni girisimlerin ve ailelerin

cekilmesinde 6nemli bir yere sahip olmaktadirlar.

Bu boliimde kalkinma, siirdiiriilebilirlik, kirsal kalkinma ve kirsal kalkinma ile ilgili
kavramlar aciklanmistir. Kirsal Kalkinma, kirsal alanlardaki insanlarin yasam
tyilestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar1 kapsamaktadr. Kirsal kalkinmada hedef
stirdiiriilebilir dogal kaynak tiiketimine odaklanarak kirsal alanda yasayanm insanlarm
gelir diizeyini yiikseltmek, kirsal alanlarin gelismesini saglamaki kir ve kent arasindaki
gelir dagilimindai adaletsizligi azaltmaktir. Kirsal kalkinma stratejilerinde kirsaldaki
insanlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, gelismislik farklarinin azaltilmasi hedefine
yonelen, ayrica gevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve sahip ¢ikilmasini gézeten,
kirsal alandaki degisen toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi gereksinimleri, potansiyelleri ve
dinamikleri g6z ongnde bulundurarak ¢ok sektorlii yaklagimla planlama yapilmalidir.
Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin farkli gelisimi siireci bulunmaktadir. ikinci béliimde

Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin gelisimi incelenecektir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMANIN GELISIiMI

Kisilerin mutlulugunu ve refahin1 daha st seviyelere ¢ikarmak arzusuyla birlikte kirsal
bolgelerde kalkinma planlarinin uygulanmasi ile ilgili ¢alismalar artmistir. Bununla
birlikte 1980’lerden sonra kirsal kalkinmayla ilgili yaklasimlarda degiskilikler
goriilmiistiir. Genellikle gelisen Ulkelerde buyumeye doniik caligmalar toplumun
tamamin1 kapsayan uygulamalara doniismiistiir. Dinyada hizla artan cevreye zarar
verme ve doganin flitursuzca kullanilmasi diinyanin giindeminde yogun sekilde yer
almaya baslamustir (Ozkul ve Bozkurt, 2019: 536 - 554).

Globallesme sonucunda iletisimin kolaylasmasi, nakliye maliyetlerindeki diisiis,
Urlinlerde degisimi ve kirsal alanlarda tarim disindaki sektorlerin 6neminin meydana
gelisi gibi degisimler kirsal alanlarda hem sikintilar hem de Onemli firsatlar
olusturmustur (OECD, 2020). Bu yeni sekillenen diinya diizeni kirsal alanlarda
kurallarin degismesine ve yeni kirsal kalkinma politikalarina gerekliliginin fark
edilmesini saglamistir. Sonug¢ olarak kirsal kalkinmaya bagli yaklasimlarda ilerleyen

zaman iginde degisimler meydana gelmistir.

Tablo 2. 1.Yeni Kirsal Paradigma

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim
Amaclar Esitlik, ¢iftlik geliri, c¢iftliklerin
rekabet edebilirligi Kirsal alanlarin rekabet

edebilirligi, yerel varliklarin
degerlendirilmesi, kullanilmayan
kaynaklarin kullanilmasi

Ana Hedef Sektorler Tarim Kirsal ekonomilerdeki ¢esitli
sektorler (Kirsal turizm, imalat
sanayi, bilgi ve iletisim
teknolojileri endiistrisi vb.)

Temel Araglar Tegvikler Yatirimlar

Ana Aktorler Ulusal hukiimetleri giftciler Yonetimin her dizeyi (ulusalar
ustd, ulusla, bolgesel ve yerel)
cesitli yerel paydaslar (Kamu,
0zel ve sivil toplum kuruluslarr)

Kaynak: OECD, 2006:15.
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Tablo 2.1°de de belirtildigi sekilde kirsal kalkinmanin temel hedefi ¢iftliklerin rekabet
edebilirliginden kirsal bolgelerin rekabet¢iliginin yiikseltilmesi olarak farklilasmistir. Bu
hedefi bagarmak igin ise sadece tarim alaniyla sinirli kalinmamasi, kirsal ekonomilerin
farklilagtirilarak kirsal turizm, imalat sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri endiistrisi
seklinde diger alanlarin da kirsal bolgelerde yiikseltilmesi amaclanmaya baslanmustir.
Simdiki ekonomik yapilanma siirecinde devlet desteklerinin kirsal kalkinma
politikalarinda yetersiz bulunmasi sebebiyle temel ara¢ olarak desteklerden cok,
yatirnmlar yani yatirimcinin kirsal alana yaklastirilmast yoOniindeki fiziki ve sosyal
altyapinin olusturulmasi ve kirsal bolgelerin yatirimciya daha cazip bir sekilde
doniistiiriilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu siiregte gorev alan bag aktor ise adece merkezi
hiikiimet degil, ulusal, bolgesel, yerel iradecilerle diger yerel ortaklar1 kapsayan kolektif
bir yonetisim sistemidir (Yenigul, 2017)

Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin planli donem Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki geligim

donemi bulunmaktadir.

2.1. Planl Donemin Oncesinde Kirsal Kalkinma

Ulkemizde 1923 yilinda niifus yogunlugunun kirsal alanlarda bulunmasi , kirsal
bolgelere 6nem verilmesinin gerekliligini ortaya koymaktayd: (KOymen, 1999). 1913
yilinda ag¢iklananverilere gore, tarimla ugrasan bitin nifus dagiliminin yiizde seksen
yedisi ailelerin isletmeleriyken, fakat bunlar topraklarin sadece yiizde otuzbesini
kullanabilmekteydi ve bunun yiizde sekizi isledikleri topraklarin sahipleridegillerdi
Toprak dagilimindaki  bu dengesizlik, topraklarin agasi konumundaki kisilerin
koylllerden fazla vergi almasi ve borglanmanin yiiksek olusu cumhuriyet hilkiimetinin
modernlesme ve sanayilesmesi arzularini geciktiriyordu. Bu sebepten, iktidar tarimsal
Uretimin ekonominin 6nemli bir kelemi olarak tarimla birlikte kalkinmay1
gerceklestirebileegini diisiinerek ¢aligmalara girigmistir. 19. yilizyildan itibaren bagimsiz
kalan Balkan devletlerindeki ekonomik kalkinma siirecinin, Osmanli donemine kiyasla

daha diisiik bir seviyede gergeklesmistir (Kdymen, 1999).
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Bu boliimde, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kdyliiyii ve kirsal bolgeleri kalkindirmak igin
gerceklestirilen girisimler ve etkileri Koy Kanunu’ndan baglanarak incelemeye

almacaktir.

2.1.1. Koy Kanunu

Koy Kanunu kirsal bolgelerin gelistirilmesinin hedeflendigi politik bir ara¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cikarllan bu kanunda kirsal kalkinmayla beraber ulusal
kalkinmanimn saglanabilecegini belirtilmektedir. Kanun ile kdylere hukuki bir statu
verilmis, kOylere 6zerk bir yapi saglamistir. KOy organlarina secilen idareye ve koy
halkina kOyln ihtiyac1 olan altyapt ve benzeri hizmetleri ger¢eklestirme sorumlulugu

getirilmistir (442 Sayili Koy Kanunu, m.2).

2.1.2. izmir Iktisat Kongresi

1923 wyilinda Tirkiye’nin ulusal kalkinma problemlerinin tartisildigi, kalkinmanin
baslangic noktasmin ne olacagmin saptanmasi amaciyla Birinci Iktisat Kongresi
toplanmistir. Kongre dncelikle ulusal kalkinma problemleri bulunmakla beraber kirsal
yerlesimlerin problemlerinin de goriisiildiigii bir kongre olmustur. Kongrede kirsal
bolgelerle alakali olarak; tarimsal {tretimde makine kullanimi, asar vergisinin
kaldirilmasi, tarimda piyasa ekonomisinin hakim olmasi, tarimsal kredilerdeki sorunlarin
cozllmesi, kirsal dreticilere yeni gelisen tekniklerin dgretilmesi ve uygulattirilmasi

seklindeki konular karara baglanmistir (Toprak, 2004).

2.1.3. Birinci Kgy Kongresi

Kirsal bolgelerle alakali arastirmalarin gitgide artmasiyla ile birlikte, Bakanlik
tarafindan bindokuz yiiz otuz sekiz yilinda “Birinci Koy ve Ziraat Kongresi’ni
gerceklestirmeye karar1 verilmistir. Bu toplantida kirsal alandaki toplumsal ve iktisadi
problemler de goriislilmiistiir. Kirsal alanda tarim odakli gelisimi gergeklestirmek

amaciyla yapilacak caligmalarda mali butge igin kullanilacak kaynaklarla alakali
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caligmalar gerceklestirilmistir. Ayni1 zamanda, “kirsal kalkinma” ile alakali raporlar
hazirlanmistir (Gilgubuk, 2006).

2.1.4. Koy Enstituleri

Kirsal bolgelerde kalkinmay1 saglanmak hedefiyle gereken isgiicti gereksinimini temini
amaciyla bolgedeki genglerin egitilerek yine bu sektorlerde ise alinmalarini temin etmek
icin “Koy Enstituleri”’nin kurulmasi saglanmistir. Bu enstitiilerde yetisen  bolge
cocuklarinin Ogretmenlik ilk sirada olacak mesleklere yonlendirilerek  koylerin
toplumsal ve iktisadi kalkinmalarina katki saglamak amaglanmistir (Can ve Esesngun,

2007). “Koy Enstituleri”, kirsal bolgelerin gelismesinde 6nemli rol oynamustir.

2.2. Planh D6onemde Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma kavraminin 1950’lere kadar ilk ortaya atilmasindan beri, kirsal
kalkinma politikalar1 birgok degisiklikten gegmistir. 1950-2020 yillar1 arasindaki gelisim
genel sekilde incelendiginde, 1950’lerde temel bicimde topluluk kalkindirilmasiyla
alakali gergeklestirilen c¢alismalar, 1960’larda kiigiik ¢ift¢ilik ve tarimda yenilesme
seklinde meydana gelmistir (Ellis ve Biggs, 2001). 1970’lerde devletin miidahale ettigi
kalkinma politikalar1 gergeklestirilmis, 1980’lerde devlet destegi daha zayiflamis,
serbest pazar ekonomisi oOnem kazanmistir. 1990’larda siirdiiriilebilirlik ilkesi
onemsenmeye baslanmis, kirsal bdlgedeki niifusun katilimeciligi 6n plana gelmistir
(Giray vd., 2004). Dinyadaki ve Ulkedeki siyasette olusan degisim Tiirkiye’de
1950’lerde takip edecegi iktisadi politikayr olusturmustur. (Oktar ve Varli, 2010).
“Marshall Plan1” kapsaminda Tiirkiye’ye gerceklestirilen ABD yardimi 4  farkh
kategoriye ayrilmistir. Bunlar; hibeler, 6diing, dolayisiyla yardim ve teknik yardimlardir.
(Erdem 2008). Bu yardimlar hibe oldugundan yararlanan llkeler, ABD’ye yOnelik bu
yardimlardan dolay1 borg¢lanmamaktadir. Hibelerin  anlagmanin dogrultusunda onay
verilen konularda  kullanilma zorunlulugu bulunmaktadir. Turkiye, Amerika’dan

toplam yaklasik altmis ii¢ milyon dolar hibe temin etmistir.
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1963 yilinda devletin gergeklestirecegi Sosyo-ekonomik c¢alismalarin etkin olarak
uygulanabilmesi i¢in “planli kalkinma donemi”ne baslanmistir. Uygulanmasi diisiiniilen
planlarin ve programlarin bes yili kapsayacak sekilde yapilmast hedeflenmistir (TKB,
2004).

1963’te uygulanmaya baslanilan 1967 senesine dek siiren il bes yillik kalkinma plani ile
beraber bolgesel kalkinmanin hizlanmasi, kirsal alanlara yonelik altyapinin ve kamuya
ait hizmetleri saglanmasinin gerceklestirilmesi i¢in farkli planlar  uygulamaya
konmustur.

1968-1972 yillarin1 barindiran Ikinci Kalkinma Planinda bélgeler arasinda mevcut var
olan gelismislik farkliliklarini azaltmak igin yatirimlarin bu bélgeler arasinda adil ve
dengeli bir bicimde dagitilmas1 gerektigi belirtilmistir (Keles ve Mengi, 2013).
1973-1977 yillar1 boyunca uygulanan Ugiincii Kalkinma Plan1 6nceki iki donemde
saptanan aksakliklarin giderilmesi ve ilerleyen donemlerde de olasi problemlerin éniine
gecilmesi i¢in daha genis boyutlu ekonomik kalkinma ile kusatilmig bir plan seklinde
aciklanmistir ve toplamda 6 Kesim ve 26 boliimden olusmaktadir. Bu donemde her ne
kadar ekonomide yapisal bir degisim hedeflenmisse de diinyadaki donemsel gelismelerin
de etkisinin neticesinde bu alanda basarili olunamamustir.

1985-1989 yillar1 boyunca uygulanan “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1’nda, koydeki
insanlarin ~ refah diizeyinin arttirilmasi, kirsaldaki ~ bolgelerin  kalkinmalarini
olusturacak bir bicimde saglanan toplumsal ve iktisadi kaynaklarin artirilmasi,
hizmetlerin arasinda entegrasyon olusturulmasi, kalkinan kirsal —koy hayatlarini
olusturucu hizmetin saglanmasi, seklinde ana amaglar saptanmistir. “Entegre Kirsal
Kalkinma Projeleri” uygulanarak kdy hakinin ekonomik refahina katkida bulunulmasi
amaglanmistir (Colakoglu, 2012).

1990-1994 donemini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile kalkinmada
bolgelerin arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi amaciyla yapilacak
uygulamalarin fazlalastirilmas: kabul edilmistir. (Keles ve Mengi, 2013).

“Siirdiirtilebilir Kalkinma™’y1 esas alan “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, “1996-
2000” senelerini kapsamaktadir. Plandaki baska konular ise;  Uretimdeki bilgi
toplumundaki gelismelerin neticesinde durumu toplumsal ve iktisadi yasama
uyarlayarak diizenlemeler yapilmasi amaglanmaktadir. (Yesilbas, 2011).
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“2001-2005” seneleri boyunca uygulamada kalan “8. BYKP” gelismemis bolgelerin
planli bir seklilde siirdiiriilebilirlik kapsaminda kalkindirilmasi amaglanmistir (DPT,
2000a).

2007-2013 seneleri boyunca uygulamada kalan “9. BYKP” kirsaldaki yerlesimler
acisindan planlamada gereksinimleri ve niteliklerinin tespit edilmesi, kirsal alandaki
isbirlilarinin arttirilmasi, kalkinmayla ilgili ¢alisamalara dikey organizayonla alttan Uste
dogru baglanmasi, katilimcr yonetim yaklagiminin uygulanmasi hedeflenmistir (DPT,
2006a).

“Onuncu Kalkinma Plan1”, “2014-2018" senelerini kapsamaktadir. iktisadi biyimeyle
ilgi ¢aligmalara deginilmis, bu kapsaminda Onuncu Kalkinma Plan1 kalkinmada
surdardlebilirligin - saglanmasina dontik bir bigcimde diizenlenmistir. Gelismenin
toplumda her kisma yayilmasi, Uretimdeki etkinligin ve verimliligin artirilmasi, refah
politikalarma 6ncelik verilmesi, ¢evrenin korunmasi gibi konulara yer verilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013).

1950 -1970 yillar1 arasindaki, 1960-1980 yillar1 arasindaki, 1970-1990 yillar1 arasindaki,
1980-2000 yillar1 arasindaki ve bunun yaninda 1970 yilindan 2010 yilina ve 2000
yilindan gilinlimiize kadar tarihsel siirecler igerisinde kirsal kalkinma politikalarindaki
degisimler metotlar ve kavramlariyla agiklanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013):

e 1950 ve 1970 yih: Ekonomik modernlesmek modernizasyon, toplumsal
kalkinma,

e 1960 ve 1980 yili: Teknoloji transferleri, yaklasimda gegis, tarimda
makinelesme, tarimda genislemeler, kirsal kalkinmada biiyiimenin arttirilmast,
devrimde yesil devrimin olmasi, aklin1 kullanan dreticiler,

e 1970 ve 1990 yili: kirsal politikalar, kamu kredileri, yenilenen tesvikler, kirsal
kalkinmada gelisen biitiinlesme,

e 1980 ve 2000 yihi: Serbest pazar, yapisal uyumlar, Sivil Toplum Kuruluslar
(STK)’ n fazlalagsmasi, devlette geri ¢ekilim, hizla kirsal degerlendirilmeler, az
kaynaklar ve gidanin giivenligi, kalkinmada kadinlarin konumu, yoksullukla

micadele,
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1990 ve 2010 yih: Mikro kredide katilimcilarin kirsal —kalkinma
degerlendirilmesi, kirsal kalkinmada aktorle yonelim, analizde paylagim,
surdurulebilir bigimde kalkinma ve toplumsal cinsiyet, yoksullukla miicadele,

2000 ve yilari: Gegimde siirdiiriilebilirlik, yonetisimde 1iyilik, yerinde

yonetimler, katilimcilarin elestirileri, sektorel politikalar, sosyal korumalar ve

yoksullukla miicadele seklindedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)-2020: Kirsal politikalarin amaci
kirsal alanda hayat standartlarini lilkede saglamaktir. Kirsal toplumdaki is ve
hayat kosullarin1 kentsel yerler ile uyumu hale getirebilmektir.

Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (2014-2018)

1) Halen kamu yatirim programinda bulunan faaliyetler,

2) Planli dénemde faaliyete baslanmasi beklenen uygulamalardir. Ornek Faaliyetler

a) Mali destek programlari (hibe destegi),
b) Biitiinlesmis kirsal kalkinma projeleri,
c) Alt yap1 projeleri,

d) Etiit ve Arastirma projeleri,

e) Diger tematik projelerdir

Tablo 2. 2.Kirsal Kalkinma Diisiincelerine Ait Siire¢ Cizelgesi

1950’ler Modernlesme /ikili ekonomi modeli / Geleneksel tarim teknolojileri /Toplumsal

kalkinma /Tembel kéyliler

Anahtar Kelime | Toplumsal Kalkinma

1960°1ar Doniigim yaklagimi /Teknoloji gegisleri/ Makinelesme/ Tarimsal yayim /Tarimin

buydme rolii /Yesil devrim /Akile1 kdyliiler

Anahtar Kelime | Kii¢iik Tarim Isletmelerinde Biiyiime

1970’ler BuylUmeyle birlikte yeniden boliisim /Temel ihtiyaclar /Bitiinlesmis kirsal

kalkinma /Kamusal tarim politikalar1 /Kamunun sagladign krediler /Kentlere
yonelik pozitif ayrim /Yenilige 6zendirme /Yesil devrim (devam) /Kirsal biiyiime
baglari

Anahtar Kelime | Entegre Kirsal Kalkinma

1980’ler Yapisal diizenlemeler /Serbest pazar/ Fiyat konusunda hak talebi/ Kamunun

piyasadan ¢ekilmesi/ STK’larin yiikselisi/ Cabuk kirsal degerlendirme/ Tarim
isletmelerinin sistem arayislar/ Giivenilir gida ve aghk arastirmasy/ Kirsal
kalkinmanin siireg isi oldugu/ Kadin yoksullugunun azaltilmasi

Anahtar kelime Pazarin Serbestlesmesi

1990’lar Mikro krediler/ katilimli kirsal degerlendirmeler/ insan hedefli kirsal kalkinma/

ortaklar analizi/ kirsal giivenlik netleri/ toplumsal cinsiyet ve kalkinma/ ¢evre ve
stirdiiriilebilir yoksullugun diistiriilmesi
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Anahtar Kelime | Katihmeihk

2000’1er Siirdiiriiliir geginme/ Iyi politikalar/ Yerinden yonetim/ Katilimin elestirilmesi/
Biiyiik sektorel diigiinceler/ Sosyal koruma ve yoksullugun bitirilmesi

Anahtar Kelime | Katiimei Stratejik Kirsal Kalkinma

Kaynak: Ellis ve Biggs, 2001: 439.
2016 yilinda Tiirkiye’de, bes stratejisinden biri dahilinde “cevresel iyilestirme ve dogal
kaynaklarin siirekliligi” hususunu barindiran bir kirsal kalkinma eylem planini kabul
edilmistir. Kirsal kalkinma programlarinda siirdiiriilebilir kalkinma konusuna daha fazla
odaklanilmasi, OECD’nin 2008 tarihli Tiirkiye CPI’nde belirtilen 6nerilerle tutarliligi
bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyesi olan illerdeki belediyeleri, ildeki diger ilge
belediyelerinin toprak kullanim planlarinin yaninda ilin gerek kentsel gerek de kirsal
alanlarinda su temini ve aritma hizmetlerinin gdzetiminden mesuldir. Diger illerde ise
kirsal bolgelerde su temini ve arindirma hizmetlerinin gézetiminden i1 Ozel idareleri,

kentsel bolgelerdeyse daha kiicuk il veya ilce belediyeleri sorumludur (OECD, 2019)

2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kirsal Kalkinma Projeleri

Ulkemizde bolgesel kapsamda hayatini siirdiiren toplumun gelirlerini yikseltmek, sulu
tarim ortami sayisini gogaltmak, cevreye hassas tarimsal iiretim olusturmak hedeflerini
tasiyan  “GAP, DAP, DOKAP ve Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projeleri”
gergeklestirilmistir. GAP; projeler igerisinde en fazla maliyetli ve genis kapsamli olan
Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi, Diinya Bankasi’nin yardimi ile DOKAP

ise Japonya ile imzalanan s6zlesme ile yiiriirlige koyulmustur.

2.3.1. Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

“Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi”; bu proje Diinya Bankasi’nin yardimiyla
ile 2005 senesinde uygulamaya koyulmus olup, uygulama siiresi 7 senedir. Projenin
hedefi; Tiirkiye’de dogal kaynaklarin yonetilmesi, dengelenmesi, Anadolu ve Karadeniz
Bdlgesu havzasinda hayatini siirdiiren toplumun gelirlerini ¢ogaltilmasi, Yesilirmak ve

Kizilirmak nehirlerinin etrafa vermis olduklar1 hasarlarin 6niine gegilmesidir. Projenin
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icerisindeki iller; “Samsun, Amasya, Tokat, Corum, Sivas ve Kayseri’dir
(www.tarimorman.gov.tr).

Projedeki unsurlar; hayvansal atiklarin yonetim programi, tarimsal sanayiden dogan
kirliligin, suyun ve topragin kalitesinin yikseltilmesi, AB’ye uyumla ilgili 6nlemlerin
alinmasidir (Caglar, 2010).

“Dogu Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi”; 1993 senesinde “Elazig, Malatya
ve Adiyaman; 1998’de Adana, Kahramanmaras, Sivas”; 1999 senesindeyse “Isparta,
Antalya, Mersin, Gaziantep, Sanliurfa” sehirlerinin ig¢inde bulundugu proje 2001
senesinde sona gelmistir. Butlin butcesi maliyeti, 110 milyon dolar ve bu maliyetin 27
milyon dolar1 Diinya Bankasi tarafindan karsilanmistir. “Agacglandirma ve Erozyon
Kontrolli Genel Miidiirliigii (AGM)”, “Ko6y Hizmetleri Genel Miidiirligii” (KHGM) ve
“Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii” (TUGEM) proje dahilinde bir kag
eylemde bulunmuslardir (Caglar, 2010).

“Coruh Nehri Su Havzas1 Rehabilitasyon Projesi”; 2004 senesinde ‘“Japonya
Uluslararas1 Isbirligi Ajans1” ile “Cevre ve Orman Bakanlig1” arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde “Coruh Nehrinde Katilimc1 Havza Rehabilitasyonu Master Plani
Calismas1” yapilmigtir. Bu plan neticesinde “Coruh Nehri Rehabilitasyon Projesi”
calismast Son planlamasi yapilmistir. Projenin amaci; cevredeki kaynaklarin

surdarilebilir olmasi, gelirin iyilestirilmesi, fakirligin diistiriilmesidir.

2.3.2. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Projenin ana amaci; ¢evrenin kendi potansiyellerini  uyandiracak ortamimn
olusturulmasidir. Proje temel plani; yogun otlatma neticesinde verim azligi goérilen
bolgelerin islah edilmesini, hayvanlarin ik i1slahinin, Griin gesitliliginin ¢ogaltilmasi,
sulamanin artirilmasi, bazi iiretim ¢esitlerinde sozlesmeli iliretimin tesvik edilmesi,
barajlarda ve goletlerde toprak koruma planlarinin baglamasi disiiniilmiistiir (Tuncel ve
Yalgin, 2011).

DAP Temel Plan: i¢in ii¢ temel amag ve alt amaclar tespit edilmistir. Iktisadi amaglar;
birey basina geliri yukseltmek, isttihdami ¢ogaltmak, goc¢ii yavaslatmak, ekonomik
yapiy1 farklilastirmak, sermaye temininin gelistirmek, ¢evreyi strdirulebilir ekonomik
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yapiya ulastirmak, gevrenin baska ¢evrelere olan entegrasyonunu yikseltmek. Sosyal
amaclar; sosyal biitiinlesmeyi ylkseltmek, gocin sebep oldugu sorunlar1 en aza
diisiirmek, altyapiy1 giizellestirmek, refah seviyesini yiikseltmek, iggiicii beceri dizeyini
gelistirmek, kayit digihgi diistirmek, yerel demokrasiyi ilerletmek, sosyal yardim ve
koruma hizmetlerini ¢ogaltmak, diizensiz kentlesmeyi 6nlemektir. Cevresel amaglari ise;
dogal kaynaklarin giivenceye alinmasi, ormanlarin koruyup giizellestirilmesi, ekolojik

cesitliligin ¢ogaltilmasidir (DPT, 2000).

2.3.3. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Projenin ana amaglar1; c¢evredeki toplulugun gelir dizeyini ylkseltmek, yasam
standartlarini giizellestirmek, kirsalda verimi ve istihdami gelistirmek, gelirler arasindaki
farklarin ortadan ¢ikarilmasi, sosyal dengeyi duzenlemektir. Bu amaglar1 basarmak igin
cok yonlu battnsel ve ve surdurulebilirligi kapsayan bir kalkinma anlayigina sahip bir
projedir (Celik, 2016).

Proje dahilinde ilk olarak barajlar yapilmustir. Ikinci etapta bu sular tastyacak kanallarin
ingas1 daha sonra ise tarlalara iletecek olan sebekelerin kurulmasi takip etmektedir. GAP
2017 Faaliyet Raporundaki amaclar dogrultusunda gevresel kalkinmayi planlamak,
eylem plani, kalkinma plani ve programlarinda goérilen Oncelik ve politikalarin
Olcimand analiz etmek, yetkili kurumlar arasindaki siirdiirtilebilir kalkinma stratejilerini
takip etmek ve belli bir diizende tutmak, bolgesel gelismede katilimeiligi olusturmaktir
(GBKIB, 2017).

Proje cevresinde yapilan yatirirmlarda 1990-2017 doneminde artis oldugu gérinmektedir.
Yalmz Ulkemizin gegirmis oldugu 2001 krizinin tesiriyle tahsisler digmistiir. 2005
senesinde cari fiyatlarla Kkarsilastirmalarda ¢ok 6nemli bir yiikselis oldugu
belirtilmektedir. Karsilastirmalar 2018 senesi fiyatlariyla yorumladiginda; goze carpan
belirgin bir azalis ve cikiglar kriz semesi olan 2001°de ve 2008- 2010 seneleri
arasindadir. GAP kapsaminda uygulanan projeler analiz edildiginde cevrede enerji ile
alakali ilerlemeler olmus ancak hayat kalitesiyle ilgili 6lcen sonuglarda amaglarin

gerisinde durmustur Proje neticesinde etkili toprak reformu olusturulmamis ve genis
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toprak maliklerinin yararina bir harekettir. Toplumsal yap1 ve terror olaylar1 projenin

bagarili olmasinin 6niine gegmistir (Bilgen, 2019).

2.3.4. Dogu Karadeniz Bolgesi Tarimsal Uretim ve Teknik Destek Projesi
(DOKAP)

Proje, “Dogu Karadeniz ¢evresinde; Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize
ve Trabzon sehirlerini barindirmaktadir. Tirk Hikiimeti adina “Devlet Planlama
Teskilat” ve “Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1” arasinda teknik isbirligi hakkinda
1998 senesinde anlasma onaylanmis ve proje 2000 senesinde yiiriirlige konulmus ve
baslanmistir. Projenin hedefleri; verimli topraklarinin tarim Griinlerinin Gretilmesi igin
giivenceye alinmasi, orman arazilerinin aga¢ dis1 iiretimde kullanilmasi, kentlesmenin
verimli araziler haricinde gergeklestirilmesi, meralarin bilingli kullanilmasidir (Akin,
2016).

2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Yoresel Kirsal Kalkinma Projeleri

Ulkemizde ¢ogunlukla birkag ili ilgilendiren kirsal kalkinma projeleri de yapilmaktadir.
Bu projelerde ana hedef; yore toplumunun gelirinin gogaltmak, yoresel iiriin gesitliligini
ilerletmek ve kirsal bolgelerdeki altyapinin gelismesini saglamaktir. Projeler icerisinde
“Konya Ovas1 Projesi”, Tirkiye’deki resmi sulama projelerinin ilkidir

(www.kop.gov.tr). “Konya Ovasi Projesi” disinda bolgesel projelere “Bingdl - Mus,

Yozgat, Sivas - Erzincan, Diyarbakir Batman - Siirt, Ardahan — Kars - Artvin” kalkinma
projelerini misal vermek mimkandur.

Proje dahilinde en ¢ok yatirim yapilan ve biit¢e ayrilan kalem altyapimin gelistirilmesi ve
kentlesmedir. En az kaynak aktarilan ise; kurumsal potansiyelin ilerlemesi Ggesidir.
2014-2018 seneleri arasinda tahsis edilen kaynaklar ve yapilan yatirimlar ¢ogaltilmstir.
“Corum - Cankirn Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)”: 1984 senesinde biten ve
Tiirkiye’de uygulamaya konulan bir projedir. Projede, ¢evrede tarimsal iiretimin ve
ciftcilerin toplumsal ve iktisadi imkanlarini ilerletmek, kirsal altyapinin gelistirilmesi,
tarimsal Uretimin artirilmasi, goglin Online gecilmesi, nadas bolgelerinin distiriilmesi,

yeni Uretim yerlerinin agilmasini icermektedir. Proje neticesinde nadasa kalan araziler
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diismiis, tarimsal tretim yerleri, verimlilikleri ve tiretim miktarlar1 gogaltilmistir (Celik,
2005).

“Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)”: Turkiye ile “Diinya Bankasi” ve
“Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)” arasinda olan anlagsma kapsaminda
bitcesi 137 milyon dolar seklinde saptanmistir. Ana hedefleri; tarimsal {iretimi
cogaltmak, Uretici gelirlerini tikseltmek, kirsalda istihdam imkanlarini artirmak, go¢
durumlarmin 6nine gegilmesi, kirsal altyapiyr ilerletmek, kredi hizmet imkanlarinin
artirilmasidir. Sonugta, tarimsal tiretimde artig olmus, yeni tarim yontemleri uygulanmus,
kentlere go¢ sayisi diismiis, yeni koy yollarinin yapimi gergeklesmis, 192 kdye icme
suyu ulastirilmustir (Cengiz ve Akkus, 2012).

“Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)”: 1990-1999 seneleri arasinda bu
sehirlerde hayatini siirdiiren yaklasik 3500 kirsal ailenin gelir ve hayat seviyesinin
yikseltilmesi hedefiyle, bitkisel ve hayvansal retimin gogaltilmasi, kOy yolari, igme
suyu tesisleri gibi hizmetlerin yapilmasiyla yoksullukla miicadele edilmesi, kirsal
istihdamin  fazlalasmasi ve  kadinlarn  hayat  seviyelerinin  ylkseltilmesi
amaglanmaktadir. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001): Sehirde dogal
kaynaklar1 tehlikeye sokmaksizin ve bu kaynaklarin {ireticiligini ¢ogaltmak hedefiyle,
sehirdeki fakir ¢iftci ailelerin en yoksullarinin hayat standartlarinda devamli bir gelisme
hedefiyle baslamistir. Koy yollari, orman Urlnleri gibi sektorlerdeki hareketleri
iyilestirecek yatirimlarin desteklenmesi sayesinde 40.5 milyon dolarlik biitceyle
yapilmistir. Tarimsal ve sosyoekonomik sartlarda gelisme olmasma karsin gOgU
durduramamis, gevre halki gelirinde Kritik bir yiikselis yasanmamistir (Alagdzoglu,
2010).

“Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi” (2004-2010): Sehirlerin kalkinmasinin
saglanmasi, tarimsal iiretimimin ¢ogalmasi, kiigiik isletmelere yardim edilmesi, tarimsal
verimin yukseltilmesi, kirsal go¢iin 6nline gecilmesi hedefiyle yapilan projedir. Ana
faktorleri; yorenin kalkinmasi ve kooperatif kurulmas: hedefiyle Ureticiye egitimlerin
verilmesini, kooperatiflere destegin saglanmasi, yatirimlara yardim edilmesi, sosyal
yonlerden hayat surdurulebilen projelere destek verilmesidir. IFAD, OPEC ve T.C.
Hiikiimeti tarafindan ortak olan bir projedir (TKB, 2005).
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“Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi” (2007-2014): Proje, IFAD, UNDP ve T.C.
Hiikiimeti arasinda ortak olarak yapilmaktadir. Projenin hedefi; schirlerin kirsal
cevredeki bireylerin ekonomik ve sosyal durumunun ilerlemesine katki saglamaktir.
Yapilan eylemler; kanalizasyon sistemleri yapilmasi, su yolu ve borularin kurulmast,
icme suyu depolar1 ve igme suyu goletleri yapilmasi, bes tane sulama kanali insas,
ciftcilere ve teknik calisana farkli egitim verilmesi planlanmaktadir (www.undp.org).

“Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi (2010-2015)”: IFAD ile esgiidiimlii olarak
baglanmigtir. Hedefi; illerde kirsal yoksullugu ortadan kaldirmak, tarimsal iretimi
cogaltmaktir. Yapilan eylemler; demonstrasyon ve egitim ¢alismalaridir. Proje dahilinde
Ardahan’da yapilacak olan “Hayvan Pazar1” i¢in teknik ¢alismalar yapilmistir ve ihalesi

baslanmustir. 165 gift¢ciden makine ve ekipman basvurusu yapilmistir (GTHB, 2014).

2.5. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Hayvancihk

Tirkiye kirsaldaki bolgelerdeki kapasitesi  yiiksek olmasina karsin, hayvancilik
faaliyetleri tam olarak degerlendirilememis ve ihmal kaynagi haline gelmistir.
Hayvancilila ilgili faaliyetlerk, kirsal iktisadi faaliyetlerin ilk siralarinda yer alsa da, her
tarirma gore geri planda kalmistir. Pek ¢ok devlette tarimsal iiretimde hayvancilik

faaliyetlerinin orani yiizde ellinin {izerindedir (Bakirci, 2007)

Tiirk hayvancilik soktorii uzmanlasma ve profesyonellsme konusunda pekgok iilkeden
geride kalmistir. Bu uzmanlagsmasinin saglanmasi igin detayli yoresel kalkinma
projesinde hayvanciligin oranmin fazlalastirilmasi, ciftgilerde hayvanciligin tesvik
edilmesi, kooperatif faaliyetlerinin ¢cogaltimas: gerekmektedir. Turkiye'nin farkli cografi
alanlarindaki otlaklar ve meralar tarimsal faaliyetlerde hayvan yetistirmesi agisindan

firsat sunmaktadir. Bu firsatin iyi kullanilmasi gereklidir. Ovalarda da benzer sekilde
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modern ahir hayvancilig1 yapilmaktadir. Bu sekilde genis ve siirdiiriilebilir bir faaliyet

olmasina ragmen, hayvancilik sektoriinde uygun bir politika formiile edilmemistir.

Tiirkiye’deki hayvancilik faaliyetleri biiyiik 6lctlide kiiglikbas ve biiyiikbas hayvancilikla
ilgilidir. Fakat bunlarin yaninda tatli su ve tuzlu su balik¢iligi ve ipekbocekeiligi de
kirsal ugraslar arasinda yer almaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda hayvancilik
faaliyetlerinin tarim faaliyetleri gibi zengin ve ¢esitli oldugu goriilmektedir. Fakat bu
potansiyel kaynaklarin kirsal kalkinmada ve toplum yararina kullaniminda birtakim
sorunlar ve eksiklikler ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve hayvancilik
faaliyetlerinin kirsal kalkinmaya kazandirilmasi i¢in ulusal hayvancilik politikasinda
baz1 degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Geleneksel hayvancilik yerine modern
hayvancilik modellerinin benimsenmesi, hayvancilikta 6nemli bir sorun olan 1rk
islahinin gerektiginde ithal damizlik veya melezleme yontemiyle ¢oziilmesi, en dnemli
bir diger sorun olan yem sorunun ¢oziimii i¢in de yem bitkilerinin liretim miktari

arttirilmalidir (Bakarci, 2007).

Ulkemizdeki hayvancilikla ilgili faaliyetlerin agirlikli olarak koyun ve sigir
yetistiriciligini kapsamaktadir. Bunlarin yaninda balik¢ilik ve ipek bocegi yetitiricilige
de yapilmaktadir.. Hayvancilikla ilgili mevcut  kaynaklar kirsal kalkinma igin
toplumsal faydanin saglanmasi i¢in kullanilmasinda bazi problemler ve eksiklikler
olacaktir. Bu sorunlar1 ¢ozmek ve hayvancilik faaliyetlerini kirsal kalkinmaya etkin
kilmak i¢in ulusal hayvancilikla ilgili politikalarda bazi duzenlemeler yapilmalidir.

Cagdas hayvancilikla ilgili yontemler kullanilmalidir (Bakirci, 2007).

Hayvancilik faaliyetlerinin kirsal kalkinmada etkin bir sekilde kullanilmasi ve verim
elde edilmesi i¢in reformlarin yaninda bir dizi 6nlemlerin de alinmasi1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda; ciftci projelerinin dogru hedefe ulastigi konusunda reel hesaplarin yapilmasi,
devlet destek tiirliniin dogru belirlenmesi, hayvan hastaliklariyla miicadelelerin artmasi

icin veterinerlik hizmetlerinin arttirilmasi gerekmektedir.
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TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) hayvancilik projelerinin amaglari, faaliyet
tiirleri veya sonuglarinin su sekilde olmas1 gerektigini belirtmektedir;
1. Insanlarin hijyenik ve kaliteli et / siit ihtiyaglarin1 kargilamanin yaninda
dengeli, duzenli ve yeterli beslenmelsi,
2. Bitkisel iiriin artiklarimi (kiispe gibi) degerli hayvansal triinlere (yem gibi)
dondstirtlmesi,
3. Hayvansal liretimde sermayenin yil i¢indeki devir hizinin bitkisel iiretime gore
daha yiiksek olmas1 goz oniine alinarak hayvanciligin isttihdama katkisi,
4. Hayvancilik sektorlerinde verim artisina gidilmesi,
5. Ciftcilerin veterinerlik hizmetlerine ulagsmalarinin ve faydalanmanin
hizlandirilmasi ve kolaylastirilmasi,
6. Girdilerin temini konusunda yasanan sikimtilarin giderilmesiyle ¢ift¢inin pazar
karsisinda daha giiglii olmasi,
7. Isgiicii isteginin siirekli oldugu hayvancilik faaliyeti, kirsalda bulunan gizli
issizligin ¢éziimiinde katk1 saglamasi,
8. Hayvanciliga dayali sanayi kollarinda (yem, et mamulleri, siit mamulleri,
dericilik, tekstil, veteriner ilaglari, hayvancilik ekipmanlari vb.) yeni istihdam
alanlarinin  olusturulmasi, dolayisiyla hayvancilikta katma deger artiginin
saglamasi,
9. Kirsal niifusun hayat standartlarmi arttirmak amaciyla hayvansal iiriin
iretiminin gelistirilmesi,
10. Damuzlik isletmelerinin yayginlastirilmasi ve bu yolla elde edilen
hayvanlarin yetistirme, dagitim ve pazarlama asamalarinda desteklenmesi,
11. Cayir ve mera alanlarmin 1slah edilmesi, korunmasi ve kalitesinin arttirilmasi
yoniinde ¢abalarin olmast,
12. Ciftcilerin en temel ihtiyaci olan hayvan barinaklarinin inga edilmesi, restore
ve rehabilite caligmalarinin yapilmasi seklinde siralanabilir.
Geligen iilkelerde milli kalkinma fikirleri gittikce Onem kazanmaktadir. Bu
planlamalarin gayesi iktisadi ve toplumsal diizeni kalkindirmaya doniiktiir. Detayli ve

farkli amaglar1 olan kalkinma planlarin1 politik,  teknik ve yonetsel taraflari
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bulunmaktadir. Turkiye, kirsaldaki yerlesim yerleri ¢ok olan ve kirsaldaki niifusu yogun

tilke oldugundan bu bolgeler tlkenin kalkinmasinda da potansiyeli barindirmaktadir.

Bu boliimde Tiirkiye’de kirsal kalkinmaninin gelisimi agiklanmistir. Planli donem
oncesinde kirsal kalkinma ile ilgili kdy kanunu ¢ikarilmistir. Izmir iktisat kongresi ve
kdy kongreleri diizenlenmistir. Koy enstitiileri kurulmustur. Planli donem sonrasinda
hazirlanan kalkinma planlar1 kapsaminda Tiirkiye’de bolgesel ve yoresel  kirsal
kalkinma projeleri uygulanmistir.Ugiincii béliimde tezin konusu olan Elazig’da kirsal

kalkinma konusu incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
ELAZIG KIRSAL KALKINMASINMASINDA ETKILI OLAN
BILESENLER
Elaz1g stratejik konumu, sahip oldugu kaynaklar, sanyi, tarim, hayvancilik vb. sektorleri
ile bolgenin en 6nemli illerinden biridir. Bu kisimda Elazig hakkinda genel bilgiler,
Elazig’in ticaret yapisi, kirsal yapt ve doniisiimii agiklanmistir. Kirsal kesimin
problemleri iizerinde durulmustur. Bu kapsamda tarimsal girdi ve finansman ile ilgili
sorunlar ve hayvanciligin problemler incelenmistir. Kirsal Kesimin GZTF Analizi
yapilmistir. Elazig’in giiclii ve zayif yanlari, Elazig’da firsatlar ve tehditler ortaya

konmustur.

3.1. Elaz1g Hakkinda Genel Bilgiler

Elazig Firat havzasinda yer alan tarihi koklii bir ildir. Firat havzasi tarih boyunca birgok
gelismis medeniyetlere ev sahipligi yapmis bir yerdir. Bu medeniyetler diinyada bilimin,
sanatin  ve  kiiltiirlin  gelismesine  katkida ~ bulunmustur  (Firat 2023,

https://kentselstrateji.com/)
Elaz1g hakkinda makro gostergeler ve Elazig’in ticaret yapisi bu ksimda incelenmistir.

3.1.1. Genel Gostergeler

Elazig’in nifusu 591.098°dir ve bu, Turkiye nifusunun %0.73’iinii olusturmaktadir.
Elazig’m ylz06lglim depgeri 9.153 km? dir (Elazig Valiligi 2018). Merkez ilce de dahil
11 ilge, 550 kdy, 20 belediye mevcuttur (TUIK 2019). Kisi basma gelir (GSYIH) 6.674
$ seviyesindedir (Tiirkiye Ortalamas1 12.000 $) (TUIK 2015-17). Yine 2017 verilerine
gore kentlesme oran1 % 78’dir. Okuma yazma orantysa % 95.71°dir (TUIK, 2017).

i1 merkezinde toplam 40.592 adet bina ve toplam 178.329 adet konut bulunmaktadir.
176.681 adet su abonesi bulunurken yillik 4.705.909 m3 su kullanilmistir (2018 Elazig
Belediyesi). 140.970 dogalgaz abonesi bulunurken 128.492 adet kullanic1 bulunmaktadir
(2018 AKSA Elazig Gaz). Meskenler 277.056 MWh, Ticarethaneler 129.856 MWh,
Sanayiler 696.226 MWh, Tarimsal Sulamalar da 42.155 MWh elektrik tiiketilmistir

(TUIK, 2018). 202.732 adet sabit hat kullanicisi, 48.712 adet ADSL kullanicisi
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bulunmaktadir (2015 Il Telekom Miid.). Giinliik yaym yapan 4 gazete, karasal yaym
yapan 2 TV kanali, uydudan yayin yapan 2 TV kanali, yayin yapan 13 radyo
bulunmaktadir (Elazig Valiligi, 2019).
TUIK verilerine gore Elazig’m kisi basma yillik geliri (GSYH) 27,967 TL’dir. Ulke
ortalamasinda tarim sektoriiniin GSYH daki oram1 yaklasik %5 iken Elazig’da tarimsal
iiretiminin ilin toplam Gayri Safi Yurtici Hasiladaki pay1 %12 civarindadir. Elazig’in
istihdam oran1 % 34 olup Tiirkiye ortalamasi (%41) nin altindadir.
Cumbhuriyet doneminde 1927-2015 yillar1 Elazig’mn niifusunun gelisimi asagidaki
tabloda gorilmektedir:

Tablo 3 .1.Elazig Ili 1927-2015 Yllar1 Ararinda Niifus Istatistikleri

YILLAR 11 Merkezi Sehir Niifusu Kirsal Niifus Toplam Niifus
1927 19216 34417 179114 213531
1935 23178 39516 216673 256189
1940 25465 36311 154055 190366
1945 23695 38003 160078 198081
1950 29317 42186 171144 213330
1955 41667 59466 182813 242279
1960 60289 81223 197109 278332
1965 78605 106180 216547 322727
1970 107364 151555 225360 376915
1975 131415 175675 242249 417924
1980 142983 187025 253783 440808
1985 182296 233621 250094 483715
1990 204603 272790 225435 498225
2000 266495 364274 205342 569616
2007 312.584 389774 151484 541258
2008 319381 384034 163528 547562
2009 323420 392722 157945 550667
2010 331479 400675 151971 552646
2011 341220 410625 147931 558556
2012 347857 418991 143712 562703
2013 332810 406131 162108 568239
2014 351504 424994 143759 568753
2015 367156 438846 135458 574304

Kaynak: DIE-TUIK Genel Niifus Saymmlari, Niifusun Idari Béliiniisii (1927-
2015)
Yukar tabloda goriildiigii tizere 1927 -2015 yillar1 arasinda Elazig niifusunun arttigi
goriilmektedir. 1927 yilinda 213.531 olan niifus, 2015 yilinda 574304’¢ yiikselmistir.
2015 yilinda sehirdeki niifus kirsalin yaklasik 3 katina ¢ikmistir. 1927 -2015 yillar

arasinda kirsal niifusta azaliglar goriilmiistiir.

64



Elazig 2019 verilerine gore 591.098 kisilik niifusu ile bolgede dinamik bir sehir
durumundadir. %70’in iizerindeki sehirlesme oranmi ile bolgesinde ilk sirada yer
almaktadir. Nifus, Ikinci Diinya Savas yillarinda iki yiiz binin altina diismiisken 1950
yilinda tekrar 1927°deki seviyeye ulasmis, daha sonrasindaysa artigini siirdiirmeye
devam etmistir. TUIK verilerine gore Elazig ilinin son dért yildaki niifus durumu Tablo
3.2°de verilmistir.

Tablo 3. 2.Elazig’1n Cinsiyete Gore Niifus Sayilari

Yil Erkek Kadin Toplam
2016 287991 | 290798 578789
2017 290692 | 292979 583671
2018 296641 | 298997 595638
2019 293415 | 297683 591098

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, 2019.

Elazig’in cinsiyete gore niifus sayilari incelendiginde 2016 yilinda 287.991°1 erkek,
290798 kadinlardan olusan toplam 578789 niifus, 2019 yilinda 293.415°i erkek,
297.683’1i kadin olmak tlizere 591.098’e ulasmustir.

Tablo 3. 3.Kirsal Niifus ile Kentsel Niifus Gelisimi

Yil Toplam Sehir Kir
1965 322.727 33 67
1970 376.915 40 60
1975 417.924 42 58
1980 440.808 42 58
1985 483.715 48 52
1990 498.225 55 45
2000 569.616 64 36
2007 541.258 72 28
2008 547.562 70 30
2009 550.667 71 29
2010 552.646 73 27
2011 558.556 74 26
2012 562.703 74 26
2013 568.239 71 29
2014 568.753 75 25
2015 574.304 76 24
2016 578789 77 23
2017 583671 78 22
2018 595638 72 28
2019 591098 76 24

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, 2019.
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1965 yilinda Elazig’da yasityan niifusun %67°si kirsal alanlarda, geri kalan {igte biri
merkezlerde ikamet ederken, sehirde yasayanlarin orani gilinlimiize kadar yiikselis
gostermis, 1990 yilinda % 55 seviyesine ulasarak kirsal alanda yasayanlarin Oniine

geemis ve 2019 yilinda ise % 76 oranina ulagmaistir.

Tablo 3. 4.Niifusun Yas Gruplarma Gore Dagilim

Yas Grubu 2019 Yih Nufus
0-14 131441
15-44 270539
45-54 73291
55 ve lzeri 115827

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, 2019.

Elaz1g sehrinin, 0-14 yas arasindaki geng niifusu 131.441°dir. Sehrin 15-44 yas ve lizeri
yas arasi niifusu ise 270539 olarak goriilmektedir. 45-54 arasi niifus 73291 iken 55 ve
tizeri niifus 115827 kisidir.

Tablo 3. 5.Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

Dogusta Beklenen Yasam Siiresi, Elazig TUIK
Toplam 78,6
Erkek 75,9
Kadin 81,3

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, 2019.

Elazig’da yasayan insanlarda dogusta beklenen yasam siiresi Tirkiye’de ortalama
erkeklerde 75,9 yil iken kadinlarda 81,3 yildir. Toplam ortalama yasam siiresiyse 78,6
yildir (TUIK 2017).

3.1.2. Elazsg’in Ekonomik Yapisi

Elaz1g, 2016 yilinda 328 Milyon 492 TL, 2017 yilinda 369 Milyon 506 TL, 2018 yilinda
233 Milyon 046 TL kamu yatirimi almistir (T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Blitce
Bsk., 2018). 54 adet banka subesi mevcuttur. illerbazinda kredinin dagilimiysa “8
Milyar 984 Milyon 419 Bin TL’’dir (TBB, 2019). 2018 verilerine gore 1.708.562.646
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TL vergi tahakkuk etmis, bu verinin siralamasinda Tiirkiye’de seksen bir il icerisinde
yirmi dordinci  olmustur (Muhasebat Genel Md. 2018). 28.106 faal miikellef
bulunmaktadir (Elazig Defterdarligi, 2017). Sigortali eleman calistiran isyeri sayisi
8.012 iken toplam aktif sigortali 128.997, Emekli Sandigi’na kayith (Malliiliikk, Yashlik,
Oliim Ayl Alanlar) toplam kisi sayis1 49.881°dir (SGK Genel Miid., 2018) 118 spor
kuliibii, 32.160 faal sporcu bulunmaktadir (Spor Hizmetleri Gen. Mud., 2018).

Elazig’da 2018 senesinde en fazla beden giicii ile ¢alisanlarin istihdami gergeklesmistir.
Bunlarin orani toplam istihdam edilenler arasinda yaklasik yiizde 43’tiir. 2011 Elazig
ilinde 5987 kaydi olan issiz kadinlar bulunmaktayken 2018 senesinde 24599 olmustur.
Elaz1g’da ISKUR’a kaydi olan 14 843 issizler vardir. Bu deger Elazig’daki kayith
issizlerin oraninin yaklasik ylizde otuzbesine den gelmektedir
(https://media.iskur.gov.tr/35004/elazig.pdf).  Issizlik oram1 %11 ile Tiirkiye
ortalamasmin (%14) altinda olup istihdama elverisli ekonomik isgiicii potansiyeli

yiiksektir (TUIK, 2019).

Bir bolgenin kalkinmasinda en 6nemli rolii olanlardan biri de girisimcilerin yaptiklar
yatirnmlar ve ticari faaliyetlerdir (Esen ve Conkar, 1999). Elazig’daki girisimlerin
sektorel dagilimlart incelendiginde en ¢ok girisimin 111 tane ile gida tiriinlerinin imalati
ve onu takiben 103 tane ile diger metalik olmayan mineral iriinlerin imalati

sektorlerinde bulundugu gozlemlenmistir.

Iller arasi ticaret kapsaminda Elazig ilinin gerceklestirdigi ticaretlerde en yiiksek pay1
4.6 Milyar TL ile Elazig (ic ticaret) 1,23 Milyar ile Istanbul, 974 milyon TL ile Ankara,
203 Milyon ile Malatya, 162 milyon TL ile Bingdl, 148 milyon TL ile Diyarbakir, 140
Milyon TL ile Kocaeli takip etmektedir. Elazig, bu veriler 15183inda TRB1 bdlgesinde
13.851.233.463 TL 1ile en g¢ok ticaret gerceklestiren sehir olurken, Malatya
10.952.734.618 TL ile Elaz1ig’1 takip etmektedir. Elazig ve Malatya ile
karsilastirildiginda, Bingdl ve Tunceli toplam ticaret konusunda komsularinin c¢ok
arkalarinda kalmaktadirlar (Elazig TSO, 2019),. Elaz1ig Vergi Gelirleri asagida

gorulmektedir:
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Tablo 3. 6.TRB1 Bélgesindeki iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri

nglli r\l/eerl;gl Brut Tahakkuk Brut Tahsilat TR Tahakkt;,';;?g/il TR sirasi
Bingol 311.083.081 228.617.894 0,05 75
Elaz1g 1.205.381.383 900.430.281 0,18 39
Malatya 1.549.391.837 1.119.043.887 0,24 31
Tunceli 122.629.686 109.545.597 0,02 80

Kaynak: Muhasebat Gen. Mud. 2019.

TRBI illerinin vergi gelirleri incelendiginde briit tahsilat agisindan Malatya ili 1,119
Milyar TL ile liderken Elazig 900 Milyon ile takip etmektedir. Bingdl ili 228 Milyon ve
Tunceli ili 109 Milyon TL briit tahsilat ile bolgedeki Elazig ve Malatya’nin ¢ok
arkasinda kalmaktadirlar. Briit tahakkuk agisindan Malatya, yine 1,549 Milyar TL ile
birinci siradayken Elazig’in vergi tahakkuku 1,205 Milyar TL olarak agiklanmistir
(Muhasebat Gen. Mud. 2019).

Tablo 3. 7.Elazig ilinin Thracat ve ithalat Toplami (Milyon $)

Ihracat Top. Ithalat Top.
2015 170.540 28.106
2016 252.862 51.851
2017 321.596 77.328
2018 220.615 33.660

Kaynak: Elazig TSO, Ekonomik Rapor, 2019.
2015-2018 arasi Ithalat istatistiklerine gore Elazig ili 2015 yilinda 28 milyon §,
hesaplanmistir. (2018 Ekonomi Bakanlig1) Ithal edilen iiriinler incelendiginde ise 2017
yilindaki 77 milyon § ithalatin 68 milyon $’lik kismini imalat iiriinlerinin (Elaz1g ilinin
tiim ithalatinin % 87,96’s1) olusturdugu anlasilmaktadir. ihracat konusunda 222 Milyon
$ gibi bir rakamla Elazig, 2018 yilinda Tirkiye’deki sehirler iginde 38. Kirsehir ile 40.
Diyarbakir arasinda 39. olmustur. 2017 yilina ait veriler incelendigindeyse Elazig, yine
TRBI1 bolgesinde yer alan ve seneyi 24. Tamamlayan komsusu Malatya’nin ardindan
kendi adina rekorla tamamladigi senede iilke geneli ihracat siralamasinda 25. Sirayi

almustir (D1s Ticaret Bakanligi, 2019).
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Elaz1g ili olarak toplam 7 adet cografi isaret tescil bagvuru yapilmis, bu 7 bagvurunun 4
tanesi kabul edilmistir. Agin Leblebisi, Elaz1§ Bogazkere Uziimii, Elaz1§ Orcigi ve
Elazig Okiizgdzii Uziimii tescillendirilen Griinlerdir. 4 Urinin 2 tanesinin de Gzim
olmasi, Elazig’in {iziim {reticiligindeki basarisin1 tescillemektedir. Sarapgilikta
kullamlan Okiizgdzii ve Bogazkere tiirleri, iiziimciiliikteki en asil tiirlerdendir. TRB1
bolgesindeki illerin icinde 4’er tescille Elazig, Malatya ile beraber liderliktedir. Elaz1g
ilinin yaptig1 tescil basvurular1 % 57 ile kabul edilirken, diger TRB1 illerinin hepsi 1/3
gibi bir oran yakalayabilmislerdir. 2018 senesinde patent basvurusu yapan sillerdeki
bagvurularin miktarina gore Elazig on sekiz patent basvurusuyla 31. Sirada yer alirken
toplam 7349 bagvurunun % 0,24’lnii gerg¢eklestirmistir. 2018 senesinde patent kaydi
alan illerdeki kayit rakamlarina gore Elazig toplamda bes patent tescillendirerek 27.
Sirada yer alirken toplam 2805 patentin % 0,17’sini olusturmaktadir. 2018 senesinde
marka bagvurularinda bulunanlar arasinda bagsvuru Elazig ili,iki yiz seksen dort
bagvuruyla otuz l¢unci siradadurr (TUrk Patent Enstitiist, 2019).

Elaz13’1n ilk kooperatif sirketi 1942 senesinde 21 kurucu ortakla kurulan “Elaziz iplik
Ve Dokuma Kii¢lik San’at Kooperatifi”dir. Elazig’da 2019 yil1 itibar1 ile 149 kooperatif
bulunmaktadir (Elazig TSO, 2019). Bu kooperatifler araciligiyla yapilan iiretimin
Elaz13’1n ekonomik kalkinmasina énemli katkilar1 olmaktadir.

Elazig’da enerji yatirnmlar1 da dikkat ¢ekmektedir Elazig Belediyesi’nin istiraklerinden
EBUAS tarafindan kendi enerji ihtiyacinin giderilmesine doniik 5 MW kapasiteli sahip
Giines Enerji Santrali kurulacak olup kentin merkezinde Elazig Belediyesi tarafindan 75
bin 900 m?’lik arazi {izerinde 5 MW kapasiteye sahip giines enerjisi santrali isletmeye
girecektir. Bu santral sayesinde ilin elektrik {iretimi karsilanacak ve ilin kalkinmasi iin
katma deger yaratilacaktir (https://www.enerjigazetesi.ist/elazig-belediyesi-5-mw-guce-
sahip-gunes-enerji-santrali-kuracak/)

Biyogaz iiretimi ile ilgili fizibilite ¢calismas1 Firat Kalkinma Ajansi tarafindan 2016
yilinda yapilmistir  (https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/dokuman/elazig-ilinde-
biyogaz-uretimi-ve-biyogazdan-enerji-elde-edilmesi-konusunda-fizibilite-
calismasi/439). Elazig’daki biyogaz ponasiyelinin degerlendirilerek ekonomiye katki

saglanmas1 hedeflenmektedir.
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Elazig Ilindeki bankalarda mevduat hesaplarmda 5.580.503 TL bulunmaktadir. Elazig

ilinde Bankalar tarafindan saglanan segilmis sektorel krediler asagida goriilmektedir.

Tablo 3. 8.Elazig ili Secilmis Sektorel Krediler (2018)

Sektor Kredi
Gida Mesrubat ve Tiitiin 55.336
Insaat 557.192
Metal ve Islenmis Maden 24.402
Finansal Kuruluslar 5.548
Tekstil ve Tekstil Urtinleri 23.836
Toptan Ticaret ve Komisyonculuk 379.436
Turizm 53.175
Ziraat ve Balik¢ilik 541.174
Enerji 912.982
Denizcilik 24

Kaynak: 2019 BDDK

Bankalar arasinda saglanan kredilerin sektorel dagilimina bakildiginda ilk sirada enerji,

ikinci sirada insaat, iiglincii sirada ise ziraat ve balik¢ilik sektorleri gelmektedir.

3.2.Elaz1g’da Kirsal Kalkinma Ile ilgili Bilesenler
Elazg kirsal kalkinmada 6nemi olan tarim, hayvancilik, su iirlinleri {iretimi, ormancilik,

madencilik, sanayi, turizm gibi bilesenler agisindan biiyiik 6neme sahip bir ilimizdir.

3.2.1.Elazig’da Kirsal Kalkinmada Tarim

Elazig’da kirsal kalkinmada tarimin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Su kaynaklarinin
zengin olmasi ve tarima uygun arazinin varligi sebebiyle bdlgede tarim iriinleri liretimi

gelismistir.
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3.2.1.1.Elaz1g’da Tarimin Durumu

Elazig’da kirsal kalkinma igin 6énem tasiyan en onemli sektdrlerden biri de tarimdir.
Tarim sektoriinde yeni Uretim teknikleri, alet ve makinalar kullanilarak iiretim

gerceklestirilmektedir.

2019 yih Ocak aymnda Ankara’da yapilan "Atil Tarmm Arazilerinin Uretime
Kazandirilmasi ile Arazi Bankaciliginin Kurumsal Altyap1 Calistay1” ile atil durumdaki
tarim arazilerin tiretim yapilabilir hale getirilmesiyle 6l¢ek ekonomisine uygun tarim
isletmeleri olusacak, tarimsal liretim miktar ve kalite yoniiyle daha giivenli ve giivenilir
hale gelecektir. Uygulamayla arazilerin tarimsal niteligini korumak amaciyla el
degistirebilme imkanlar1 da ortaya konulacagi, bununla birlikte tarim arazilerinin
mobilitesi yani alim, satim, kiralama gibi o6zellikleri artirilarak tarim arazilerinin
kullanicist tarafindan daha etkin kullanilmasi, tarim arazileri piyasasinda arz ve talep
dengesinin diizenlenmesi yoluyla yaklasik olarak iilkemizde bulunan 2 milyon hektar
atil tarim arazisinin {iretime kazandirilmasi saglanmis olacagi belirtilmistir (Tarim Ve
Orman Bakanligi, 2019).

Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar neticesinde Elazig Merkez ilgesinin atil tarim arazisi
miktart 9129,7 ha, Agin ilgesinin 5849,8 ha, Alacakaya ilcesinin 734,9 ha, Baskil
ilgesinin 4624,1 ha, Karakogan ilgesinin 6889,1 ha, Keban ilgesinin 5020,7 ha,
Kovancilar ilgesinin 14900,9 ha, Maden ilgesinin 5200,8 ha, Palu ilgesinin 2220,5 ha ve
Sivrice ilgesinin 7007,9 ha olmak iizere Elazig ili toplam atil tarim arazisi miktarmin

61813,7 ha oldugu anlasilmistir (Tarim Ve Orman Bakanligi, 2019).
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Tablo 3. 9.Elazig Arazi Sinift Dagilim

Elazig'in
Turkiye
C Miktar1 | Elazig Toplam P Geneline
Arazi Cinsi (Ha) Alam Oram (%) TURKIYE Gore
Orani
(%)
Tarim Arazisi 286.044 30,7 26.812.509 11
Cayir- Mera 225.306 24,2 14.617.000 1,5
Orman 170.318 18,3 21.678.134 0,8
Su Yuzeyleri 67.138 7,2 982.000 6,8
Diger 182.494 19,6 14.266.691 1,3
Alanlar TOPLAM 931.300 100 78.356.200 1,2

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, 2019.

Elazig’da tarimsal iiretim yapan kayith {ireticilerimizin dagilimi asagidaki

sekildedir (Elaz1g Tarim ve Orman i1 Miidiirliigii, 2019).

Tablo 3. 10.Elaz1g’da Tarimsal Uretim Yapan Kayith Ureticilerimizin Dagilimi

S.N Kayit Sistemi Ad1 Uretici Sayisi
1 CKS (Cift¢i Kayit Sistemi) 15.497

2 Tirk-vet Sistemi 37.384

3 AKS (Aricilik Kayit Sistemi) 769

4 OTBIS (Organik Tarim) 23

5 Tarimsal Amacli Kooperatifler 4.092

6 Pancar Kooperatifleri 34.225

7 Yetistirici ve Uretici Birlikleri 4.696

Kaynak: III. Elazig Tarim Surasi, 2019.

CKS’ye kayith toplam tarim arazisi bliylikligii 96.500 ha civarindadir. Kayith isletme
sayist dikkate alindiginda Elazi3’in ortalama isletme arazi biytiligi yaklasik 6,1
ha’dir.Arazi toplulastirmasi ile tarimsal tiretimin artirilmasi i¢in kiigiik parseller halinde,
birden fazla parcaya bdliinmiis, sekilleri bozuk arazilerin uygun bir sekilde
birlestirilmesi ve diizenlenmesi yapilmaktadir. Elaz1g, Kovancilar ve Karakogan AT ve

TIGH projesi kapsaminda 19.185 ha, Elaz1ig Uluova AT ve TIGH projesi kapsaminda
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19.396 ha ve Elazig 1. Kistm AT ve TIGH projesi kapsaminda da 3.500 ha alanda
toplulastirma yapilmas1 planlanmaktadir. “Uretilemeyen kaynak bir avu¢ toprak”
slogantyla baslatilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”
uygulamalar1 ile tarim arazilerinin tarim dis1 amacgla kullaniminin Oniline gecilerek
diizenlemelere gidilmistir. Tarim arazilerimizin tarim dis1 amacla kullanim talepleriyle
ilgili olarak zorunluluk derecesi ve alternatif alan arastirmasi ile Elazig Toprak Koruma

Kurulu tarafindan degerlendirilmektedir (III. Elazig Tarim Surasi, 2019).

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 8’nci maddesine eklenen
ilave hiikiimlerle miras yolu ile tarim arazilerimizin pargalanmasi engellenmistir. Tarim
parsellerinin  bolinmesi, hissedar sayisinin artirillmasi ve miras paylasimi ile
kiiciiltiilmesine izin verilmemektedir. Elaz1g’da yaklasik 6,1 ha olan ortalama isletme
arazi biiylikliigiinilin tiretici birlik, kooperatif vs. yontemlerle bliyiitiilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Elazig’in ilk tarima dayali ihtisas organize sanayi bdlgesi Hayvan
Uriinleri Tarima Dayali Ihtisas Organize sanayi Bolgesi olarak 2002 yilinda Merkez
Glimtiskavak Mabhallesi sinirlar1 igerisinde kurulmustur. Yaklasik 110 dekar alana sahip
olup Elazig i¢in ¢ok yetersiz durumdadir (III.Elazig Tarim Surasi, 2019). Bu nedenle
yeni tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgeleri olusturma ¢aligmalarina baglanmaigtir.
Bu kapsamda; Elazig Merkez ilge Cevizdere Kdyii sinirlar1 dahilinde 890 dekar alanda
Besi Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi olusturulmus ve yatirim teklif siirecine gelmistir.
Ayrica Elazig Merkez Ilge Sarigubuk K&yii sinirlari dahilinde 900 dekar alanda Sera
Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi proje asamasindadir. Elazig’da bulunan 6496 adet
sirketin 3556 tanesi limited sirketi (% 54,75), 2091 tanesi sahis sirketi (% 32,19), 687
tanesi anonim sirketi (% 10,58) ve 147 tanesi kooperatif sirketidir (% 2,62). Dogu
Anadolu Bolgesi igerisinde Elazig, sanayi isletmesi sayisinin dagilimi bakimimdan
bdlgenin % 10,5’una sahip olarak Malatya, Erzurum ve Erzincan’in arkasinda 4’ncii

sirada bulunmaktadir (Elazig TSO, 2019).
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Elaz1g’da Tarimsal Alet ve Makinalarin miktar1 asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 3. 11. Tarimsal Alet ve Makinalar (Adet)

Cinsi Miktari
Pulluk 7044
Ekim makinas1 1545
Glibre dagitma makinesi 3013
Su pompasi 7824
Sabit siit sagim tesisi 130
Seyyar siit sagim makinesi 631
Bicerdover 91
Traktor 5.836

Makina ve techizat iginde su pompasi, pulluk ve giibre dagitma makinesi daha fazla
saytya sahiptir.

Elaz1g’da tarimin desteklenmesi ve risklerin engellenmesi igin (TARSIM) kapsaminda
tarim  sigortast c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Tarmmsal ve hayvansal iiretimde
karsilasilabilecek sel, don, deprem gibi dogal afetlere yonelik yapilmaktadir. Elazig ve
Malatya sehirlerinde hayvan barinaklar1 zarar gorenlerin zararlarini kargilamak amacryla
Elaz1g’a 500 bin TL, Malatya’ya ise 400 bin TL TARSIM tarafindan hasar 6demesinde
bulunulmustur(Tarsim, 2020).

Elazig’da tarimla ilgili meyve sebze lretimi, tarla bitkileri {iretimi gibi konularda

caligmalar yapilmaktadir.
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3.2.1.1.1.Elaz1g’in Meyve Uretim Durumu

Elazig meyve iiretimi yoniinden zengin bir ildir. Meyve ve baharat bitkilerinin

alanlarinin ilgelere gore dagilim asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 3. 12.Meyveler ve Baharat Bitkilerinin Alanlarinin Ilgeler Uzerinden Dagilim

flgeler islenen Toplam Tarim Meyveler ve baharat bitkilerinin alani

Alam (dekar) (dekar)
Merkez 731.215 115.688
Agin 45.101 5.418
Alacakaya 24.430 10.181
Aricak 44.359 12.652
Baskil 334.055 85.530
Karakogan 118.995 2.337
Keban 58.265 14.475
Kovancilar 304.243 7.412
Maden 55.193 11.146
Sivrice 83.384 9.845
Palu 64.999 3.616
Genel Toplam 1.864.239 278.300

Kaynak: TUIK, Tarimsal Uretim Istatistikleri, 2018.

2018 yili TUIK verilerine gore Elazig’da islemeli tarmmsal faaliyet yapilan toplam
1.864.239 da alanin 278.300 dekarlik bolimiinde Meyve ve baharat bitkilerinin yer

aldig1 goriilmektedir. Meyve ve baharat bitkilerinin alan bazinda ilgelere gore dagilimina

bakildiginda ise; Merkez Ilgesi 115.688 da ile birinci sirada yer alirken Palu 3.616 da ile

son sirada yer almaktadir. Islenen toplam tarim alani igerisinde ; % 6,10 ile Merkez Ilce

en fazla Meyve bahcelerinin bulundugu ilge olurken, % 0,2 ile Palu en az meyve bahgesi

olan ilge olarak gorulmektedir.
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Tablo 3. 13.Elazig’da Meyve Uretimi ve Tiirkiye Uretimi ile Karsilastirmas: (2018 yih

TUIK verileri)
2018 2018 2018
o Elang | Turkiye | Flaagdaki
URUN ADI Uretimin
Turkiye
Uretim | Uretim | Uretimindeki
Miktar1 | Miktar: pay1 (%)
(ton) (ton)
Armut 5.025 519.451 0,97
. Ayva 459 176.479 0,26
.f.’ Elma (Amasya) 1.313 217.433 0,6
% Elma (Diger) 3516 |1.004361| 032
= Elma (Golden) 4.973 846.247 0,58
.}: Elma (Grannysmith) 1.040 150.529 0,69
g Elma (Starking) 2.934 [1.299.390 0,23
; 1. ara toplam 19.260 |4.303.890
= Badem 2.155 100.000
§ Ceviz 2.163 215.000 1,01
% E; 2. ara toplam 4318 | 315.000
Kayis1 (Zerdali harig) 51.775 | 750.000 6,9
Kiraz 4.386 639.564 0,69
ko Seftali (Diger) 2521 667.982 0,38
% Seftali (Nektarin) 626 121.475 0,52
E Visne 3.794 184.167 2,06
& |Zerdali 909 19.927 4,56
% 3. ara toplam 64.011 |2.383.115
3 Dut 5.248 66.647 7,87
é Uziim (Saraplk) 41.891 | 463.647 9,04
% gz&;fdgi?gahk 47807 |1487.201| 322
E Cilek (6rtiialt dahil) 9.251 | 440.968 2,1
§ 4. ara toplam 104287 |2.458.463
GENEL TOPLAM 191.876

Kaynak: TUIK, Tarimsal Uretim Istatistikleri, 2018.
Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere 2018 yili TUIK verilerine gore Elazig’da one
¢ikan meyve cesitlerinin iiziim, dut, kayisi, zerdali, visne, badem meyveleri oldugu
goriilmektedir. Uretim miktar1 bakimmdan yogun olarak {iretimi yapilan meyvelerden

Uzdman, Tarkiye Gretimindeki pay1 %12,26 oldugu bu degerin %9,04’nin saraplik
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cesitlere ait oldugu, %3,22’°lik kisminin ise sofralik cesitlere ait oldugu goriilmektedir.
Yine s6z konusu tablo incelendiginde ikinci en yliksek paym %7,87 ile dut’a ait oldugu,
bunu sirasiyla %6,9’luk payla kayismin, % 4,56 lik oranla zerdalinin, takip ettigi
gorulmektedir.

3.2.1.1.2. Elaz:g ilinin Tarla Bitkileri Uretim Durumu

Tarim sektorii, ekonomi, toplum, politika ve teknoloji agisindan diger sektorlerden farkl
ozelliklere sahip vazgecilmez bir sektordiir. Tarimsal triinlerin temel ihtiyaglar olmasi,
bu iirlinleri stratejik dneme sahip kilmaktadir. Tiim iilkelerin tarim friinleri; 6zellikle
tahil, seker, siit, et ve bitkisel yaglar gibi temel tarim friinlerinde kendi kendine
yeterlilik saglamaya caligmakta ve kendi tarim politikalarin1 bu amag¢ dogrultusunda
formiile etmektedir.

Ayrica tarim, sanayiye hammadde saglama yaninda, sanayinin pazar1 olmasi bakimindan
da biiylik 6nem tasimaktadir. Biiyiiyen bir tarim sektorii, istihdamin artmasia ve
ekonominin gelismesine &nemli katkilarda bulunacaktir (Elazig Tartm Orman 11

Miidiirliigii, 2020).

3.2.1.1.3.Bitki Saghg: ve Miicadele Uygulamalari

Elaz1g’da bitki saglifi ve miicadele uygulamalar1 kapsaminda yapilan c¢aligmalar
asagidadir:
- Entegre Miicadele Calismalar:

Elazig’da 2018 yili Entegre Miicadele ¢alismalar1t Kayisi, elma, bugday ve bag
alanlarinda yiiriitilmistiir. Entegre tarla, bag ve bahgelerinde iiretim sezonu boyunca
yapilan diizenli haftalik kontroller, tuzak takibi ve fenolojik goézlemler, meteorolojik
degerler ile tahmin ve erken uyar1 sistemi sonuclar1 dikkate alinarak c¢alismalar
yuriitiilmistiir. Entegre bag-bahge kontrolleri ile Tahmin Erken Uyar1 ¢alismalar1 birlikte
yiiriitiilerek miicadele zamanlarinin tespiti ve mahalli basin, SMS, Midiirligliniin Web
sayfas1 ve koylerde yapilan ilanlar ile duyurulmasi saglanmistir (Elazig Tarim Orman i1

Midiirligi, 2020).
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Tablo 1. Elazig’da Entegre Miicadele Calismasi ve Yiriitiilen Konular

KONUSU 2018 PROGRAM 2018 GERCEKLESME
Kayisida EM 2250 da 2.250 da
Elmada EM 400 da 340 da
Bagda EM 2.000 da 2.000 da
Bugday EM 11.900 da 11.900 da

Kaynak: TUIK, Tarmmsal Uretim Istatistikleri, 2018.

- Bagda EKUY Projesi
2018 yili Entegre ve Kontrollii Uriin Y&netimi projesi Elazig Merkez Hos
Koyiinde 20 Uretici ve 1000 da alanda programa almmustir. 22 Uretici ile 1125 da alanda
uygulanmstir (Elazig Tarim Orman 11 Midiirliigii, 2020).

Tablo 2.2018 yili Entegre ve Kontrollii Uriin Yonetimi Projesi

Konusu 2018 Yih Program 2016 Yih Gerg¢eklesme

Bag EKUY 1000 da 1125 da

Tablo 3.2018 yii Entegre ve Kontrollii Uriin Yonetimi Projesi

Yih Uretici Destekleme Kullanilan Destekleme Tutar (T1)

2018 41 1720 120.000 85.035

Kaynak: TUIK, Tarmmsal Uretim Istatistikleri, 2018.
Elazig baglarinin ana zararlis1 olan Salkim Giivesi ile Biyoteknik Miicadele kapsaminda
2018 yilinda Elazig Hos Kdyiinde 100 da alanda ¢iftlesme saptirict feromon kullanmak
sureti ile  demonstrasyon uygulanmigs ve elde edilen basarili sonuglar, yapilan
etkinliklerde ciftciler ile paylasilmistir (Elazig Tarim Orman i1 Miidiirliigii, 2020).

Biyoteknik miicadele ile tarimsal tiretimin artirilmasi hedeflenmektedir.

- Biyolojik Mtcadele
[limiz baglarinda 2016 ve 2017 yillarinda gériilmeye baslanan Bag Unlu Biti zararlisinimn
miicadelesinde iireticiye alternatif miicadele yontemlerinin gdsterilmesi amaci ile 2018

yilinda i1 Miidiirliigiince uygulamaya konulan iyi tarim uygulamalar1 &rnek kdy projesi
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kapsaminda finanse edilen biyolojik miicadele etmeni olan Parazitik Yaban Arisi

(Anagyrus pseudococci) salimi yapilmis ve basarili olan uygulama sonuclari {iretici ile

paylasilmistir (Elaz1g Tarim Orman 11 Miidiirliigii, 2020).

- Hasat Oncesi Pestisit Denetimi

Tablo 4.2018 Yih Hasat Oncesi Pestisit Denetimi

Yili Uriin Numune Sayisi Gergeklesme Sonug
Kayisi 20 20 temiz
2018 Biber 4 4 temiz
Uzim 10 10 temiz

Kaynak: TUIK, Tarmmsal Uretim Istatistikleri, 2018.

- Tahmin Ve Erken Uyar1 Uygulamalar

Hastalik ve zararlilarin yogunlugu, biyolojisi ve bitki fenolojisi takip edilerek, gerektigi

zaman ilaglama yapilmasinda kullanilan Tahmin ve Erken Uyari Sistemi Elazig ilinde

elma bahgelerinde Elma I¢ Kurdu ve Karaleke ile bagda Bag Salkim Giivesi

calismalarinda kullanilmaktadir. Elazig’da Ozel Idare kaynakli olarak alinmis olan

Metos marka 4 adet Tahmin ve Erken Uyari cihazi mevcuttur (Elazig Tarim Orman il

Miidiirliigii, 2020).

Tablo 5.2018 Y1l Tahmin ve Erken Uyar: Uygulamalari

Tigesi Koyu Markasi Faaliyet Konusu
Merkez Yazikonak Metos Elma ve Bag
Merkez Koruk Metos Bag

Merkez Hankendi Metos Elma ve Bag
Agin Merkez Metos Bag-Badem

Kaynak: TUIK, Tarmmsal Uretim Istatistikleri, 2018.

Uretimde tahmin ve erken uyar1 sistemleri ile tarimsal iiretimin verimli hale getirilmesi

hedeflenmektedir.
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- Karantina Cahsmalari

-Bitki Pasaportu Cahsmalar

Tablo 6.2018 Yih Bitki Pasaportu Calismalar:

Operator Sayisi Denetim Alinan Numune Basilan Bitki
Uretici Toplam Sayisi Sayisi Sonucu Pasaportu
(Adet)
5 5 11 3 temiz 20.100

Kaynak: I1I.Elazig Tarim Surasi, 2019.

[Ikbahar ve Sonbahar fidan satis ddénemlerinde operatdrlerin fidan satis yerlerinin

periyodik denetimleri yapilmakta olup, kontroller neticesinde 6zelligini yitirmis fidanlar

imha edilmektedir. Ayrica operatdrleri bilgilendirme ¢alismalar1 da yapilmaktadir

-Ispm-15 Cahsmalar

Elaz1g’da ISPM-15 belgesine sahip 1 isletme mevcut olup ilgili yonetmelik ¢ercevesinde

rutin kontrolleri yapilmaktadir.

Tablo 7.2018 Yili Karantina Calismalari

Siirvey adi Siirvey yapilan alan | Kag yildir yapiliyor | Stirvey metodu

Sarka viriisii stirveyi 22.000 da 5 kesif

BN ve FD fitoplazma 25.000 da 3 kesif

surveyi

Turuncgil uzun Genel tarama 3 kesif

antenli bocegi* 12

Drosophila suzukii Genel tarama 3 kesif

Xylella fatidiosa Genel tarama (5 3 kesif
asma, 5 badem)

Akdeniz meyve sinegi 8 istasyon 3 kesif

Monilinia fructicola 1 Kesif tarama

Ceviz glvesi surveyi 1 Kesif tarama

Kaynak: I1I.Elazig Tarim Surasi, 2019.

1-Elaz1g’da faaliyet gosteren iireticilere ait siis bitkileri fidan tliretim alanlari

2- Elazig Merkez ilce Belediyesi siis bitkileri fidan depolama alanlari

*2016 yilinda BN VE FD calismalarinda zararlidan ari alan projesi yliriitiilmeye

baslanmistir.
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Karantina ¢aligmalar1 ile tarim zararlilariyla miicadele edilerek olasi risklerin kirsal

kalkinma tizerindeki olumsuz etkileri onlenmektedir.

3.2.1.2. Karsal Kalkinma ve Tarimda istihdam Alaninda Hedefler ve Stratejiler
Tarim Orman Bakanligi tarafindan belirlenen Elazig’da kirsal kalkinma ile ilgili hedefler

ve stratejiler asagidadir (Elazig Tarim Orman il Miidiirliigii, 2020):

1. Kirsalda yasayan ailelerin hepsiyle “Kirsalda Ekonomiye Katilim Hangi
Sartlarda Olur” diye elektronik ortamda anket yapilmasi,

2. Kadmi kirsalda tutabilecek gercekei politikalarin uygulanmasi, kiiclik aile
isletmelerinde 10 yi1l boyunca kadinin sosyal giivencesinin devlet eliyle
saglanmas1 (Ornegin en az 5 siit inegi olan veya en az 20 déniimliik arazide
iiretime katk1 sunan aileler),

3. Biyiik isletmelerde aile dis1 is¢i ¢aligtiran 1 kisinin sosyal glivencesinin devlet
eliyle 10 y1l boyunca saglanmasi,

4. Koy ilkogretim okullarinda okuyan 6grencilerin sinavla 6grenci alan okullarda
ve bursluluk sinavlarinda avantajli 6grenci sinifina tabi tutulmasi, ailesi kirsal
kalkinmada {iiretime katki sunan iiniversite &grencilerinin burs ve yurt
basvurularinda avantajli 6grenci siifina tabi tutulmasi,

5. Kadinlara ve ¢ocuklara devlet eliyle kirsal alanda sosyal alanlarin olugturulmasi
ve kadinlarin {irettiklerinin katma degerle pazara aktarmanin devlet giivencesine
alinmasi,

6. Tarimda istihdam ve kirsalda yasayarak kalkinmanin saglikli olmasi i¢in sosyal
problemleri ortadan kaldiracak caligmalarin devlet eliyle yapilmast (saglik,
egitim, ge¢im, aile kurma),

7. Uretim sirasinda ve iiretim sonrasinda zararlarin olusmamast igin yonlendirici alt
yap1 ve ekipman destegi (siit sogutma tanklari, manuel sagim makineleri, Uriin
hasat sonrasi muhafaza depolari, hayvansal ve bitkisel iiriinlerden giinliik tip
enerji odalart),

8. Kirsalda yasamanin gelecek acisindan avantajli olacagi egitimle ve reel

orneklerle vatandasa aktarilmast,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tarimda bilingli iiretici ve liretimin olusmasi i¢in devletin teknik elemanlarinin
cifteciyl egitmesi,

Kirsalda iiretime katki sunan kayith {ireticilere asgari ge¢im indirimi garantisi
saglanmasi,

Kiiciik aile isletmelerinde devlet destegi ve kontrolilyle organik iiretimin
yapilmasi ve alim garantisinin saglanmasi (organik tarim, organik gezen tavuk,
mera hayvanciligi v.b.) Kirsalda {ireticilerin organik iiretime katki sunabilmesi
icin devlet kontrolinde ve alim garantisiyle {ireticiyi organik tarima
yonlendirecek projelerin uygulanmasi,

Uretim potansiyelinin oldugu her bolgede devlet eliyle yari zorunlu
kooperatiflesmenin yapilmasi ve yetkilisinin kamu personeli olmas1 veya %100
devlet destegiyle modern isletmeler kurulmasi, kurulacak isletmenin idaresinden,
yonetiminden ve gelistirilmesinden kamu idaresinin sorumlugunda bulunmasi,
kurulacak isletmede kirsal niifus i¢in istthdam olusturulmasi. Bu tiir isletmelerde
en az 1 teknik personelin ¢alistirilmasi,

Kent ile kirsal alanda yasayan vatandaslarin sosyal ve sinif haklarinin kirsaldaki
vatandasin lehine gelisecek politikalarla desteklenmesi,

Hazine arazilerinin koyln genclerine destekleme modeliyle ekonomiye
kazandirilmasi, yeni mezun genclerin liretime katki sunabilmeleri i¢in devletin
kirsalda ki hazine arazilerini liretim amacli genglere sunulmasi,

Universiteden mezun olacak teknik personellerin staj yoluyla mutlaka kirsal
alanlarda ki kooperatiflerde iiretime katilmasi zorunlulugunun getirilmesi

Teknik personelin 6z giliven problemini asmasi ve karsisindaki kitleye giiven
verebilecek sozline imtina edildiginde karli ¢ikilacagina dair donanimli hale
getirecek sekilde mezun edilmesi,

Modern tarim sistemlerinin demonstrasyon ile havza modeliyle uygulanmasi
(Teknik destek alan ciftgiler ile dededen kalma yontemlerle tiretim karlilig
arasinda ki maddi rakamlarin net bir bicimde koyliiniin gorebilecegi yerler de
okunmasi ve her kdyde mutlaka 6rnek ¢alismalarin yapilmasi zorunlulugu),

Uriin fazlaligmm olusmamasi icin biitiin ekilebilir alanlarin ekimden 6nce teknik
personel ve mubhtarlar aracilifiyla (kooperatiflesme saglanana kadar) ¢iftginin
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.
30.

31.

lehine olacak sekilde devlet kontroliiyle tiretim g¢esitliligi ve miktarinin
belirlenmesi,

Yetisebilecek iiriin listesinin gilincellenmesi ve gelir getiren iirlinlerin ¢iftgilere
sunulmasi  (satilmamasi durumunda devlet kurumlarinca satin alinmasi
garantisi),

Uretici lehine olugmus biitin STK larin basinda ki yetkilinin ve ydnetim
kurulunun mutlaka ilgili tiretimi yapiyor olma zorunlulugu,

Su iirtinleri yetistirilebilecek baraj, golet v.b kiyisinda ki koyliilerin mutlaka su
iirlinleri yetistiriciligine yonlendirilmesi ve gerekirse devlet destegi ile yapilmasi,
MEB zorunlu egitimlerden bir tanesini tarim ve hayvancilik dersi olarak
miifredat olusturmasi,

Tarim ve hayvancilikla ugrasan treticinin devletin gercek kiymetlisi olduguna
inandirilmasi,

K6y muhtarlarinin en az lise mezunu olmast,

Kiigtik aile igletmelerinin sayisinin artirilmast,

Elazig’in da yer aldigi AB projelerinin hayata gecirilerek ulusal ve AB fonlarmin
tek bir cat1 altinda toplanarak kirsal alanlarda daha etkin kullanilmasi,

Mese ve odun dis1 orman lriinlerinin alansal olarak artirilmasi i¢in, bozuk mera,
verimsiz mera ve % 15-20 meyil {istii erozyona agik sahalarin orman olarak
tahsisi,

Bu sahalarda elde edilecek Grtnler icin tesis ve fabrikalarin yorede agilmasi ve
bunlarin tesvik kapsamina alinmasi, pazarlama imkanlarinin olusturulmasi,
Markalasma yoluna gidilerek iiriinlere patent ve marka alinmasi,

Koyluyl koyde tutmaya yonelik tesvikler aile sirketleri kurulmasina yonelik
yontemler, modeller, ortaya konulmali, bu amagcla tibbi ve aromatik bitkileri
isleyen, sirke, recel, pekmez ve marmelat Uretimi yapabilecekleri kiguk
tesislerinin kurulmasina yonelik koyliilere ve kooperatiflere hibe / kredi olarak
verilmesi.

Coven bitkisi dogal yayilis alanlarindan biri de Dogu Anadolu Bolgesi olmast
nedeni ile % 80’1 ithal edilen bu bitkinin yetisme sartlar1 ve ortaminin
iyilestirilmesi, koyliller disinda disaridan gelecek yatirimcilara bedeli
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karsiliginda tiirtin devamlilig1 riske edilmeden alinacak tedbirler dogrultusunda

tahsisen verilmesi ve o yoreye ¢dven suyu igleyen fabrikalarin kurulmasi sartinin

da eklenmesi saglanmalidir.

3.2.1.3. Tarimsal Uretimle Ilgili Giiclii ve Zayif Yonler

Tarimsal {iretimle ilgili giiclii ve zayif yonler asagidaki tabloda goriilmektedir (Elazig

TSO, 2019):

Tablo 3. 14.Tarimsal Uretimle Tlgili Giiclii ve Zayif Yonler

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Ciftcilerin basta meyvecilik ve sebzecilik olmak
iizere bitkisel tiretime kars1 istekli olmalari

Orgiitlenmeye kars1 talep diisiikliigii ile var olan
orgiitlerin etkin olamamalar1

Sulanabilir tarim arazisi varligimin yiiksek olmasi

Ciftcilerin yeni teknik ve teknolojileri uygulama
egilimlerinin  diisiik olmasi, yayim c¢aligmalarinin
yetersiz olmast

flde 700-1500 m arasinda bitkisel {iretim
yapilabilecek arazilerin bulunmas: nedeniyle
irlinlerin daha genis bir periyotta iiretim imkani
sunmast

Ciftcilerin 6z sermaye yetersizligi nedeniyle girdi
kullanimlarinda yetersiz kalmalari nedeniyle iiretimde
verim diisiikliigli yasanmasi

Tarim  arazilerinde  kirlilik, tuzlanma vb

problemlerin asgari diizeyde bulunmasi

Tarimsal ARGE eklikligi ¢ok yiiksek

Ilde yetistirilen baz1 {iziim cesitlerinin (6kiizgdzii,
aginbeyazi, bogazkere) yoreye has ¢esitler olmasi,
bunlardan  Okiizgdzii ve Bogazkere iiziim
cesitlerinin ilkenin en iyi saraplik ¢esidi olmasi,
yine Agin Beyazi adli iiziim ¢esidinin ise raf 6mrii
uzun, depolamaya uygun gecci bir gesit olmasi

Tarim arazilerinde isletme biyiikligiinin kiigiik ve
parga sayisinin fazla olmasi

Hazar vadisi tarihte guzel yer olarak gecmektedir.
Ozel bir havzadir. Kiraz yetistirme alam acisindan
¢ok iyi bir konumdadir. Siirekli olarak ulkeye kiraz
saglanabilir.

Pazarlamadaki eksiklikler (depolama, pazara sunma,
hakim sektorlerde sz sahibi olma)

Elaz1g marketler zinciri olabilir (dut, kayis1 yoresel
urain)

flde énemli potansiyeli bulunan iiriinlerde (iizim ve
sebze gibi) pazarlama sikintilar1 yaganmasi

[lin 6zellikle sert gekirdekli ve iiziimsii meyve
yetistiriciligine uygun ekolojide olmasi (6zellikle
visne Uriinii i¢in yetistirme kosullar1 ¢ok uygundur.

Tarimda makinelesmenin diisiik olmasi, ilde tarimsal
hammadde iiretimi olmasina karsin tarimsal iriinleri
isleyecek yeterli tesisin bulunmamasi.

Uygun sertifikali tohum, fide ve fidan kullanimi
oldugu takdirde Pazar sansinin yiiksek olacaktir

Arazilerin engebeli olusu

Toprak ve iklim faktdrlerinin ikinci  Grin

yetistiriciligine uygun olmast

Arazilerin pargali olusu
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Transit yollarin  iizerinde olmasi

pazarlama avantaji olmasi.

nedeniyle

Zarara ugrama korkulari, girigsimciliklerini etkiliyor,
neticesinde teknolojik yeniliklere, yeni Griin desenine
soguk bakiyorlar

Ilin giines enerjisi ile beslenme yoniinden giiclii
olan kusakta yer almasi

Su, motorin, elektirik enerjisi, gubre, nakliye gibi
girdilerin yiiksekligi

Dogal kaynaklar ve biyogesitliligin zenginligi

S.pancari, kayisi, lizim hasadinda galigan mevsimlik
is¢ilerin yoreye gelmemesi sebebi ile ¢ok ciddi is giicii
ihtiyacinin olmasi

Toprak ve su kaynaklarinin kirlenmemis olmasi

Organik driin fiyatinin  yiiksekligi sonucu talep

yetersizligi ve pazarlama sorunu

Organik dretimi icin uygun ekoloji ve rakimin
olmasi

Bolgedeki tibbi-aromatik bitkilerin ekonomik analizinin
yapilmamig olmast

Organik tarim acgisindan g¢evreye zararli sanayi
tesislerinin az olmasi

Ilimizde tibbi-aromatik bitkilerde diinya ticaretini bilen
6zel sektoriin bulunmamasi

Kimyasal ilag ve giibre kullaniminin diisiik
diizeyde olmasi

Tibbi aromatik bitki tiirlinde bazi bitkilerin agirt
toplama nedeniyle dogada azalmasi ve yetistirilmesinde
karsilagilan giigliikler

Organik tarmmi destekleyici geleneksel bilgi ve
tecriibenin varligi

Halk arasinda bilinen bazi bitkisel tedavi yontemlerinin
kayit altina alinmadan ve klinik deneyleri yapilmadan
yok olup gitmesi

Organik tarim acgisindan diger bolgelere oranla
hastaliklarin daha az goriilmesi

Bolgede sertifikali tohum kullaniminin diisiik olmast

Organik tarim agisindan bolgeye has firiinlerin
olmasi ve bu driinlerin iilke genelinde taniniyor
olmasi

Tohumculuk sektdriiniin kalifiye eleman eksikligi

T1bbi aromatik bitkiler sektoriinde ilin ¢ok farkl
bitki tlirlerine ev sahipligi yapmasi

[limizde ¢ok sayida tibbive aromatok bitkinin
dogal olarak bulunmasi

T1bbi aromatik bitki grubunda kiiltiire alinabilecek
birgok tiiriin bulunmasi

T1bbi aromatik bitki tiiriinlin vatandaslar tarafindan
taninmasi ve tibbi amagli olarak kullanilmasi

Ulkede dogal-bitkisel tedaviye ilginin giderek
artmasi

Kaynak: Elazig TSO, 2019.

Tabloda goriildigii gibi su akaynaklarinin zenginligi, su kaynalarinin kirlenmemis

olmasi, sulanabilir tarim arazilerinin ¢oklugu FElazig i¢in en onemli avantajlarin dan

biridir. Bunun yaninda biyogesitliligin fazla olmasi, iklim kosullarinin ikinci {iriin

Uretimine imkan vermesi de ilin tarimsal tiretimde giiclii yonlerinden biridir.

Arazilerin engebeli olusu, Arazilerin pargali olusu, Tarimsal ARGE eklikligi ¢cok yiiksek
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Pazarlamadaki eksiklikler ise tarimsal tiretimdeki eksikliklerdendir.
Ayrica tarim, sanayiye hammadde saglama yaninda, sanayinin pazari olmasi bakimindan
da biiyilk 6nem tagimaktadir. Biiyliyen bir tarim sektorii, istihdamin artmasma ve

ekonominin gelismesine dnemli katkilarda bulunacaktir.

3.2.2. Elazig’da Kirsal Kalkinmada Hayvancihk

Elazig’da kirsal kalkinmada hayvancilik 6nemli bir yer tutmaktadir. Elazi§ mera
alanlar1, ekim alanlari, su kaynaklari, topografik yapisi ile biiyiikbas ve kiiclikbas hayvan
yetistiriciligine uygun illerden biridir. Her gecen giin artan yem bitkisi ekilisleri

hayvanciliga verilen 6nemi gostermektedir.

3.2.2.1. Elaz1g’da Hayvancihigin Durumu

[lde 19.226 adet hayvancilik isletmesi mevcuttur. Bu isletmelerin hemen tamamina
yakin aile isletmesi seklindedir. 11 de tarim isletmeleri genellikle bitkisel ve hayvansal
iiretimi birlikte yapmakta ve bu isletmelerin orani da %77'yi bulmaktadir. Bu isletmeleri
sirastyla %20 ile yalnizca bitkisel iiretim yapan isletmeler ve %3 ile de yalnizca
hayvansal lretim yapan isletmeler izlemektedir (Elazig Gida Tarim Hayvancilik
Mudurlugi, 2020).
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Sekil 3. 1.Kucik ve Biiyiikbas Hayvan Sayisi

Kaynak: Ill. Elazig Tarim Surasi, 2019.
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Elazig’da 187.418 biiyiikbas ve 698.745 kiigiikbas hayvan bulunmaktadir (Elazig TSO,
2019).

Tiirkiye'de hayvan kaynakli {iriinlerin pazarlanmasiyla ilgili mevcut aracilarin sayisi da
pazarlama verimliligini diisiirmektedir. Ureticiler ve tiiketiciler arasinda bazen 5-6,
genellikle 3-4 olmak iizere pazarlama birimleri bulunmaktadir. Tirkiye'de kesilen
hayvan ve et satigi, farkli biiyliklikteki yerlesim yerlerine gore degisiklik
gostermektedir. Kirsal kesimde kesilmis hayvan ve et satisinda iiretici koylerde kasaplar
ile tiiketiciler arasindaki zincirin ¢ok kisa oldugu goriilmektedir. Ancak et fiyati
tilketiciler icin ucuz degildir. Tiiketici sayisinin az olmasi ve satin alma giicliniin yetersiz
olmas1 nedeniyle, satis olanaklar1 saglayamamaktadir. Bu nedenle pazarlama
maliyetleri, yani perakendecilerin kesim kar marjlar1 yiiksektir. Ote yandan sakatat,
maliyetleri diistirmede bir faktordiir ve ekonomik agidan degerlendirilemez (Elazig

Gida, Tarim, Hayvancilik Biirosu, 2020).
Problemleri

Yukarida da agiklandigi tizere ilde 19.226 adet hayvancilik isletmesi mevcuttur.
Hayvancilikla ilgili yagsanan sorunlar kirsal kalkinmay1 da olumsuz etkilemektedir.
Elazig’da Hayvanciligin Problemleri asagida maddeler halinde agiklanmistir (Elazig
Gida Tarim Hayvancilik Midiirligii, 2020):

e Besi ve siit hayvanciligina uygun wrklarm kullanilmamasi nedeniyle verimin disiik
olmasi,

e Kaliteli damizlik hayvan sayisinin yetersiz olmast,

e Kodylerin suni tohumlama hizmeti veren birimlere uzak olmasi nedeniyle yeterli
veteriner hizmetlerinin verilememesi, suni tohumlamada zamanlamanm 1iyi
yapilamamasi ve tohumlanacak hayvanin irkina uygun tohumlamanin c¢esitli
nedenlerle yapilamamasi,

e Daha 6nce Devlet eliyle yapilan suni tohumlama faaliyetlerinin &zellestirilmesi

nedeniyle fiyatlarin ytlikselmesi,
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e Baz ciftcilerin ise suni tohumlama uygulamasimi (ahlaki ..vd. nedenlerle)
benimsememesidir.
Bakim ve beslemeye ait problemler asagidadir (Elazig Gida Tarim Hayvancilik
Midirlagi, 2020):
e Uygun olmayan hayvan barinaklari,
e Yem bitkileri {iretiminin yetersiz olmasi,
e Yem fiyatlarmin yiiksek olmasi,
Hayvansal {iriinlerde iiretimin arttirilabilmesi i¢in oncelikle kaynaklarin dogru kullanimi
ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amagla yiiksek verimli irklardaki hayvan sayisi
arttirtlmal1 ve kaliteli hayvan yemi arzina énem verilmelidir. Bu kosullarda basta kaliteli
kaba yem olmak tizere, cayir -mera verimliliginde de artis olmasi1 gerekecektir. Elazig’da
yem bitkileri iiretimi su an igin yeterli seviyede degildir. Alt bolgeler bazinda inceleme
yapildiginda I ve II'nci alt bolge disinda III. alt bélgede yem bitkileri Uretiminin yok
denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Verimi etkileyen kisitlarin basinda yem ve
besleme gelmektedir. Yerli irklara yaz donemi boyunca mera beslemesi sirasinda ilave
yem verilmemektedir. Bunun nedeni yem fiyatlarinin yiiksek olmasidir. Kis aylarinda da
hayvanlar besin degeri diisiik ot/saman ile beslenmektedir. Kotii beslenme sonucu yeni
doganlarin dogum agirliklar1 diisiik olmakta ve ineklerin siit veriminin diisiik olmasi
buzagilarin biliylime hizin1 yavaslatmaktadir. K6tii beslenme sonucu canli agirlik artisi
diisiik olmakta, genc erkek hayvanlarin besi siireleri 30 aydan daha uzun olmaktadir.
Hayvan bakimi ve hayvancilik yonetimi ile ilgili faktdrler de verimi kisitlayan diger
faktorlerdir. Hayvanlarin biiyiikk bolimi barinma sartlar1 kotii, havasiz ahirlarda
tutulmaktadir. Kotii sagim teknikleri mastitis ve diger enfeksiyonlara neden olmaktadir.
Sun’i tohumlamada istenilen seviyelere ulasilamamis olmasi sigirlarin genetik yonden
gelisimini engellemektedir. Kdylerin daginik ve kdyler arast mesafelerin uzun olmasi
nedeniyle iireticiye suni tohumlama hizmetinin gotiiriilmesi zorlagmakta ve maliyeti
arttirmaktadir. Bunun yaninda 6zellestirme nedeniyle fiyatlarda yilikselme ve bir takim
ahlaki nedenlerden dolay1 da sun'i tohumlama faaliyeti bir kisim ¢itt¢i tarafindan

benimsenmemistir (Elaz1g Gida Tarim Hayvancilik Mudiirligii, 2020).
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3.2.3. Elazig’da Balikcilik ve Su Uriinleri
3.2.3.1. Elazig’da Balik¢ilik ve Su iiriinleri Yetistiriciliginin Durumu
Elaz1g su potansiyeli bakimindan zengin ve yogun su {irlinleri iiretiminin yapildig1 bir

sehirdir.

Sekil 3. 2.Elazig 11 Simirlar1 ve Su Kaynaklar

Elaz1g’in 2018 yili itibari ile 34.655 ton/yillik proje kapasitesine sahip ve fiili tiretimi
18.000 ton/yil olan alabalik yetistiriciligi mevcuttur. Su iriinleri avciliginda 2018
verileri itibari ile 13 kooperatif, 120 tekne ile 511 tonluk bir iiretim gergeklestirmistir.
Bu iiretim; su {irlinleri tiretici birligi, su iirlinleri isletmeleri, kooperatifler, balik¢ilar ve

kamu kurumlarmin ortaklasa ¢alismalarinin eseridir (Elazig TSO, 2019).

3.2.3.2. Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Saghg ile Ilgili Stratejiler

Tiirkiye’de i¢ sularda iiretilen balik tilirlerinin degeri yiizbir bin dort yiiz bes ton
Olmaktadir. Ilin Tirkiye “I¢ su Balik Yetistiriciligi”deger, on ii¢ bin tonolmaktadir.
Tiirkiye i¢ sularindaki balik yetistiriciligindeki oranin ylizde on {igline sahiptir.
Elaz1g’da akbalik, alabalik, glimiis, karabali, kefal, aynali , siraz ve diger balik tlrlerinin

iiretimi yapilmaktadir.

Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Saghg ile ilgili Stratejiler asagidaki gibi 6zetlenebilir
(Elazig Gida Tarim Hayvancilik Midirligi, 2020):
- Elazig’daki balik¢ilarin egitimlerine yonelik mesleki egitim veya hizmet ici

egitim programlar1 hazirlanmali ve desteklenmelidir
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[lde balikgilarin avladiklari avin boy komposizyonu kontrol altina alimmalidir
Balik Hali’nin yapilmasi ticaretin canlandirilmasi i¢in fayda saglayacaktir.

Ulke ve il ekonomisi icin onemli olan kerevit gibi ihra¢ edilebilen tirlerin su
iriinleri stoklarina ait siirekli bir veri akisinin olmasi gerekmektedir. Bu tiirler
iizerinde biyolojik ve hastalik gibi ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Balik etinin saglikli ve giivenilir bir besin oldugu devamli islenmelidir.

Uretici birliklerinin pazar sorununda aktif rol oynamasi1 gerekmektedir.

Uretici birliklerinin balik fiyatim1 belirlemesi gerekmektedir.

Balik isleme tesislerinin daha faal olmas1 6saglanmalidir.

Ilde sempozyumlar, toplantilar ve okullarda egitimler vererek balik tiiketimini
artirmaya yonelik projelere yonelinmelidir.

Ilde toplumsal duyarlilig1 artirmak amaciyla, her yil “Alabalik” temal: etkinlikler
dizenlenmelidir.

Alabalikta marka olusturulmalidir.

Su drinleri yetistiriciligine verilen desteklemelerin tekrar gézden gecirilmesi
gerekmektedir.

Kapal1 devre sistemleri ile iiretim 6n plana ¢ikartilmalidir.

Elaz1g’daki su potansiyelinin devamli izlenmesi gereklidir.

Alternatif tiirlerin kiiltiire alinmasi ile alabaliga rakip gelmesi ve dogal stoklara
takviye olmas1 dnem arz etmektedir.

AB, TUBITAK ve Kalkinma Ajanslarmin su iiriinlerine destek vermesi
gerekmektedir.

Isletmede olan tesislerinden yil igerisinde belirli donemlerde cevresel etki
degerlendirmesi amaciyla istenilen su analiz raporlar1 yerine isletmeleri gercek
zamanli izleme sistemleri gelistirilebilir.

Geng nesillerde gerekirse ilkokuldan baglayarak, egitim ve toplantilar ile ¢evre

bilinci olusturulmalidir.
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3.2.4.Elaz1g’da Sanayi

Sanayi sektoriine bakildiginda, Elazig’da 6n plana ¢ikan sektorler % 37,8 ile ana metal
sanayi, % 20,1 ile diger metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati, % 16,8 ile gida
diriinlerinin imalatidir. TRB1 bolgesine bakildiginda Malatya ve Tunceli illerinde gida
iirlinlerinin imalat1 sirasiyla 42,5 ve 47,6 ile en 6ndeki basat sektorken Bingdl ilinde bu
sektor % 32,8 ile diger metalik olmayan mineral iriinlerin imalatidir.Uzmanlk
gostergeleri verisine gore Elazig sektorel baglamdaki siralamada ‘diger metalik olmayan
mineral iirlinlerin imalati’ 3,8 ve ‘ana metal sanayi’ 3,3 ile uzmanlasma alanlarindaki
onemli sektorleri belirtilmistir. TRB1 bolgesine bakildiginda Tunceli ilinin igecek
imalat1 29,9 ile yine Bingdl ilinin icecek imalati 8,6 ile bolgedeki en yiliksek uzmanlagma
oranlarmi gostermektedir. Illere gore aktif satiglar incelendiginde TRB1 bolgesinde
girisim sayisinin liderligi 6974 ile Malatya’dayken, onu takip eden Elazig’da 6194
girisim bulunmaktadir. Isyeri sayisinda bolgede Malatya 10.685 ile liderligi elinde
bulundururken, tekrardan 2. sirada 8654 isyeri ile Elaz1g gelmektedir. Bu bolgedeki
illerin net satiglar1 incelendiginde, isyerlerinde Malatya 21.242.911.402 ile liderligi
tutarken arkasindan Elazig 19.481.229.790 ile takip etmektedir. Isyeri aktiflerinde ise
Elaz1g 27.152.144.270 ile liderligi almay1 basarirken Malatya 24.661.899.124 ile 2.
Siradadir. Verilerde girisimlerin net satiglari incelendiginde Elazig yine 16.956.482.454
ile liderlikteyken 2. Sirada Malatya 14.774.113.976 ile bulunmaktadir. Girisimlerin
aktiflerine bakildiginda Elazig 18.542.451.740 ile en buyuk aktifleri elinde
bulundururken arkasindan yine Malatya 14.714.088.036 ile takip etmektedir (Elaz1g
TSO, 2019),

TRB1 bolgesi sehirlerine bakildiginda en ¢ok girisim Malatya’dan ¢ikarken sektorel
baglamda 282 adet ile yine gida iiriinlerinin imalati sektorii liderligi almay1 bagsarmistir.
Elaz1g’in diger illere kiyasla onde oldugu sektorler diger metalik olmayan mineral
irlinlerin imalati, diger imalatlar ve ¢ok az farkla mobilya imalati ve makine ve
ekipmanlarin kurulumu ve onarimi seklindedir (Elaz1g TSO, 2019).

Elazig’in ekonomik sektorleri incelendiginde en biiylik sektorlerin % 0,6 ile diger
metalik olmayan mineral {irlinlerin imalati, % 0,5 ile ana metal sanayi oldugu

anlagilmaktadir. Bu iki ana sektoriin arkasindan da % 0,3 ile mobilya imalati takip
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etmektedir. TRB1 bolgesindeki diger iller incelendiginde Malatya ili % 0,7 ile gida
imalat1 ve % 0,6 ile tekstil iiriinlerinin imalat1 sektdrlerinde &n plana ¢ikmaktadir (iSO,
Tiirkiye’nin 500 biiyiik sirketi aragtirmasi, 2018)

Elazig sanayinin gelistigi illerden biridir. Asagida Dogu Anadolu Bdlgesi sanayi

isletmeleri igerisinde ilk bes ilin yiizdeleri goriilmektedir.

Tablo 3. 15.Dogu Anadolu Bélgesi Sanayi isletmeleri Icerisinde ilk Bes ilin Yiizdeleri

Dogu  Anadolu Sanayi
isletmeleri ilk 5 il %

Malatya | 29,2

Erzurum | 15,4

Erzincan | 11,5
Elazig 10,5
Van 7,3
Kaynak: Elazig TSO, 2019.

Dogu Anadolu Bdlgesi icerisinde Elazig, sanayi isletmesi sayisinin dagilimi bakimindan
bolgenin % 10,5 una sahip olarak Malatya, Erzurum ve Erzincan’in arkasinda 4.sirada

bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin 500 Biiyilik Sanayi Kurulusu Arastirmasina gore Eti Krom A.S. 2018 yilinda
157. sirada yer almaktadir.

3.2.5.Madenler

Elazig ilinde bakir ve krom cevheri, mangan cevheri, kursun-¢inko cevherlesmeleri, pb-
zn cevherlesmesi, altin cevheri, mermer ocaklart bulunmaktadir. Bunlar asagida
aciklanmustir (Elazig TSO, 2019). Maden ilgesi bakir madeni agisindan zengindir. Baskil
ilcesinde demir cevheri yataklar1 bulunmaktadir. Mangan Cevheri KOckale civarindadir.

Krom cevheri Elazig’daki Guleman bolgesindedir. Ayirica Elazig ilinde Kursu ve Cinko
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yataklart bulunmaktadir. Baskil il¢esinde altin yataklar1 ve Alacakaya dolaylarinda
mermer ocaklart bulunmaktadir (Elazig TSO, 2019).

3.2.6. Kultdr ve Turizm

Turizm Yatirim ve isletme belgeli 21 tesis bulunurken, .316 yerli, 3082 yabanc1 turist
sehri ziyaret etmistir. Sehirde bulunan otellerin oda sayilari toplam 1206 iken yatak
sayilar1 toplam 2346’dir. Sehirde 1 adet miize bulunurken 9 adet sinema salonu, 2 adet
tiyatro salonu, 270 adet taginmaz kiiltiir varlig1 mevcuttur. 2017 verilerine gére sehirde
bulunan 10 adet kiitiiphanede yaklasik 170 bin kitap yer almaktadir (KUl. ve Tur. Il
Mid., 2018).

Elazig’daki oteller asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 3. 16.Elazig’daki Oteller

Tesis Ad1 Simifi Oda Sayisi Yatak Sayisi
Akar Otel 3 yildiz 44 86

Akglin Elaz1g Otel 4 yildiz 142 290

Biriz Garden 3 yildiz 40 86
Doubletree by Hilton 5 yildiz 110 160

Elaz1g Ilbey Hotel 4 y1ldiz 70 140

Elaz1g Marathon Hotel 4 yildiz 63 136

Elaz1g Mavi Go6l 3 yildiz 35 90

Grand Aras Hotel 3 yildiz 54 108

Grand Hekimoglu Hotel 3 yildiz 21 42
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Hotel Grand 23 3 yildiz 42 84
Karakogan Hotel Hanedan 3 yildiz 22 44
Mayd Otel 2 yildiz 34 66
Park Dedeman Elazi1g Otel 4 y1ldiz 72 144
Palu Kale Otel 3 yildiz 24 51
Glinay Otel 2 yildiz 30 60
Ramada Elazig 4 yildiz 136 274
Subartu Otel 3 yildiz 40 71
Sirin Otel 3 yildiz 35 69
Turpol Tur. Tesis. Motel 39 81
White Line Boutique Hotel 3 yildiz 43 86
Elazig Windy Hill Hotel 4 yildiz 110 180

Kaynak: Elazig TSO, Elazig Ekonomik Raporu, 2019

Elaz1g sehrindeki 21 adet toplam 2346 adet yatak bulunmaktadir. En ¢ok dikkat ¢ceken
oteller, listedeki tek 5 yildizli otel olan Double Tree by Hilton toplam 160 yatak
kapasitesine sahipken, en ¢ok yatak kapasitesine sahip otel 290 yatak ile 4 yildizl
Akgiin Elaz1ig Hotel, daha sonrasinda ise 274 yatak ile 4 yildizlh Ramada Elazig takip

etmektedir.

3.3. Elaz1g’da Kirsal Kesimin GZTF Analizi

Bu analizi kim ve ne zaman kiminle yapmis  Elazig’da kirsal kesimin giiclii, zayif

yonleri, firsatlar ve tehditler asagidadir (Elazig TSO, 2019) :
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3.3.1.Gucla Yanlar

Elaz1g’in Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Saghg ile ilgili giiglii yonler asagidadir (Elazig
TSO, 2019):

Elazig’da, ¢ok sayida baraj golii, dogal gol, golet ve akarsulardan olusan ¢ok
biiylik su iirlinleri potansiyeline sahip zengin ve ¢esitli dogal kaynaklarin varligi,
Alabalik yetistiriciliginde, Elaz1g’1n Tiirkiye de ilk sirada yer almast,

Sektordeki teknolojik gelismeleri Elaz1g’daki isletmelerin takip etmesi,

Elazi1g’da balik ihracatinin baslamasi dolayisiyla Elazig ve Ulke ekonomisine
katk1 saglamasi,

Isletmede baliklarin bakimlarmdan sorumlu kisilerin deneyimli ve egitimli
olmasi,

Tiiketicinin taze balig stirekli bulabilmesi,

Elaz1g’da su tirtinleri iiretici birliginin olmasi,

Su iirlinlerine olan yatirimlarin artmasi,

Su tirtinleri yetistiriciligini yapan kisilerin egitim seviyelerindeki arts,

Elazig icin su tirlinleri sektoriiniin istihdam olusturmus olmast,

Su {riinleri yetistiriciligi yapilacak olan su kaynaklarimizin kirletilmemis ve
kirlenmemis olmasi,

Elaz1g’da balik isleme ve degerlendirme tesislerinin olmast,

Elazig’daki su Urlnleri enstitistnun, alternatif balik tiirlerinin kiiltiire alma
caligsmalari,

Elazig’daki su {irtinleri enstitiisiiniin, alternatif balik yemi ¢aligmalari,

Siis balik¢iligr i¢in potansiyelin bulunmast,

Balik hastaliklar1 bakimmdan Firat Universitesi, Veteriner Kontrol Enstitiisii ve
Su Uriinleri Enstitiisiiniin olmast,

Su triinleri yetistiriciliginin ¢evre ile olan etkilesimi ile ilgili olarak enstitiiniin
yapmis oldugu calismalar ve diger bilimsel calismalar baz alinarak kamuoyuna

iyi aktarilmasidir.
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Uretici Orgutlerinin Guglu Yonleri asagida maddeler halinde a¢iklanmistir (Elazig TSO,

2019):

i1 genelinde ekolojik cesitliligin ve organik tarima elverisli alanlarin bulunmas.
Il genelinde Kayisi, Badem, Uziim, Cilek, Fasulye, Nohut, Kiraz ve Seker
pancari gibi tarim iirlinlerinin tiretiminde ihtisaslagsmaya gidilebilecek olmasi.
Elaz1g ilinde seker fabrikasimin bulunmasi.

Elazig Ilinde Ziraat odalarinimn varlig:.

Elazig ilinde kooperatiflesmeye uygun birgok potansiyel sektdr ve alanin
bulunmasi. (Tarim, Hayvancilik, Su iiriinleri)

Kooperatif isletme modelinin kamu sektorii, 6zel sektdr yaninda iiglincii bir
sektor konumuna gelmesiyle kendine has avantajlarinin olmasi,

Orgiitlenme bilincinin giderek gelismesi.

Ulkemizde oldugu gibi Elazigda’da gen¢ niifusun ve egitim diizeyinin giderek

artmasi.

Kirsal Kalkinma ve Tarimda Istihdam Alaninda Giiglii Yénler asagidadir (Elazig TSO,

2019):

Iklim sartlarinin uygun olmasi, su kaynaklarinm bollugu ve verimli tarim
arazilerinin su kaynaklarina yakin olmasi. Dort mevsimin belirgin bir sekilde
yasanarak ayni arazide yilda birden fazla iiriin alinabilmesi. Toprak kalitesinin
cesitliligi ve yetistirilebilecek ekonomik {iriin ¢esidinin fazlaligi. Dolayistyla
gelir getiren tarimsal {iriinlerin yetigebilir bir iklime sahip olmast,

Sektorle alakali mezun potansiyelinin (teknik personelin ) yeterli diizeyde olmas1
ve ekonomi sinifinda yer alan temsilcilerin ¢ogunun tarimsal {iretimle i¢ ice
olmasi ve kirsal ile baglarinin yok olmamis olmast,

Sehir merkezi ve ilge merkezlerine yakin verimli tarim arazilerinin olmast,
Ciftcilerin egitilebilir sinifta olmasi,

Dogrudan ve dolayli desteklemeler TKDK destekleri ve diger tarimsal
desteklemelerden belli oranda faydalanilmasi ve tarimsal amacli entegre
tesislerin son dénemlerde artmas,
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Yabanci yatirimcilarin iilkemizi tercih etmesiyle beraber kazangh iiretim
modellerinin ortaya ¢ikmasi,

Devletin egitim ve saglik alanlarinda kirsalda ki niifusa yonelik politikalar
gelistirmesi,

Kir ile kent arasinda ki trafik ve bilgi kanallarinin siirekli aktif olmasi i¢in
yapilan alt yapi ¢alismalari,

Gelenek diye tabir edilen ve eskiden yiik olarak goriilen aligkanliklarin bu giin
saglik ve degerler acgisindan sahiplenilmeye baslanmasi, son yillarda kirsalda
yasami sevdirecek uygulamalarin olusmasi, tiketim toplumunun kirsalda ki
dogal tiriinlere yonelmesi,

Bolgeler aras1 goc etkilesimi miinasebetiyle basarili farkli {iretim modellerinin
olusmasi,

Toplulagtirmanin  yapilmaya baslanmasiyla beraber sozlesmeli iiretim
modellerinin olusmast,

Ulkenin tarim ve hayvancilik alaninda yeni reformlar yapma istegi icin
secilebilecek pilot alanlarin bollugu, bakir alanlarinin fazla olmasiyla beraber
organik tarima yonelmenin baglamasi,

Geng niifusun fazla olmasi ve tarimsal kiiltiir ile yakindan ilgili kusaktan tecriibe
aktarimi imkanlarinin fazla olmasi,

Ulkenin tarim ve hayvancilik alaninda gen kaynaklarmin fazla olmasi ve bu
alanda 1slah ¢alismalarinin 6nemli derecede uygulanmasi,

Yore ormanlarmin % 98’ nin mese olmasi nedeniyle meseye dayili sektdriin
hammadde temin sikintis1 olmamasi.

Tibbi ve aromatik bitkiler ile gelir getirici tiirlerin ¢ok sayida ve ¢esitli olmasi ve
yorede dogal olarak yetismesi.

Verilen desteklerin amacma uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesi (TKDK tarafindan verilen hibe destekleri 5 yil boyunca izleme
sliresine tabi tutulmaktadir).

AB ve cesitli ulusal aras1 kaynaklardan fon temini

Tarim ve Orman Bakanlig1 ve ilgili kurumlari sunmus oldugu destekler
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Ulkemizin cografi yapisi ve iiriin cesitliligi dikkate alarak yapilan destekler
Desteklerin bir ¢ok alanda ve genis bir yelpazede ¢ift¢inin kullanimina sunulmasi

Adil destekleme yapilmasi amaciyla liretime gore miktarlarin belirlenmesi

3.3.2.Zayif Yonler

Elaz1g> Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Saghig ile ilgili zayif yonler (Elazig Su Uriinleri
Sektor Raporu, 2014);

Elaz1g’da balik yem fabrikasinin olmamasi, yem maddelerinin ¢ogunun disaridan
alinmasi,

Su akint1 rejimi ile ilgili sorunlar,

[limizde kiigiik isletmelerin pazar sorunu ¢dzememesi,

Universite- kamu- Gretici arasindaki isbirliginin yeterince olmamast,

Isletmelerin biiyiik cogunlugunun Ar-Ge ye 6nem vermemesi,

Isletmelerin kafeslerinden kacan baliklarin dogal tiirler iizerinde baski
olusturmasi,

Baraj gollerimizde ayn1 donemde satisa gelen baliklarin fiyat dengesizligine yol
acmas,

Tesislerin ulasim ve altyap1 sorunlari,

Yem sorunu, Su iriinleri yetistiriciliginde en biiyiik girdiyi olusturan yem,
kalitesinden ve fiyatina kadar {ireticilere bliylik sikinti yaratmaktadir. Zaman
zaman yemlerin kalitesinin bozularak, yem Gretiminin istismar edilmesi sonucu,
hem baligin istenilen seviyede biiyiime gelisimi engellenmekte, hem de FCR
oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Balikk yemi {reten sektoriin yapilan alternatif yem c¢alismalarini dikkate
almamasi,

Su drdnleri tesislerinde calisan personelin ¢evreye olan duyarliliginin yeterli
olmamasi,

[limizde yaz aylarinda kafes sistemlerinde iiretim olmamast,

Isletmelerin tam kapasite iiretim yapmamast,
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e Su Uriinleri Saghigin1 ve yetistiriciligini birinci derecede etkileyen su Kkalitesini
korumaya yonelik onlemlerin yeterince alinmamast,

e Balik yetistiricilerinin dogru ve uygun antibiyotik kullanma ile ilgili sikintilarinin
olmasi,

e lsletmelerde yavru balik teminde dzellikle Elazig’daki baraj golu su kalitesine
uygun olmayan yerlerden balik alinmasi,

e Baliklar1 hastaliklardan koruma 6nlemi olarak ¢ok az sayida tesis de asilama
yapilmast,

e Farkli sehirlerden alinan yavru baliklar, herhangi bir saglik kontroliinden
gecirilmemekte ve karantinaya alinmamaktadir.

e Ilimizde balik hastaliklar1 ile ugrasan kamu kurumlari olmasina karsin detayli bir
balik hastaliklar1 laboratuvarinin olmayisi

e Siis balig1 yetistiriciliginde tam kontrollii ortamlarda daha verimli olmasi1

e Alabalik yetistiriciliginde Elazig ilk sirada olmasina karsin balik tlketiminde

diisiik seviyelerde yer almamiz.

Elazig icin girdi kullanimu ile ilgili asagidaki durumlar dikkat ¢ekmektedir.

Yorede genis arazilerin ormancilik i¢in tahsis edilmis olmasi tarim iretimi
kisitlamaktadir. Meyvecilik yapilabilecek, tibbi ve aromatik bitkiler yetistiricek, aricilik
yapilabilecek, kanatli yetistirilebilecek tarim girdisi araziler orman olarak tahsis
edilmistir. Ormancilikta iklim ve tabiat kosullar1 nedeniyle mevcut durumuyla orman
triinleri elde edilememektedir. Bu diisiinceyle mevcut orman alanlar1 bozulmadan
“orman i¢i odun dis1 Uriinler tretimi” ylksek kapasiteli tGretime imka vermekteve atil
durumdadir. Bunun yaninda su kaynaklarmin enerjideki Uretimler i¢in kullanilmasi,
ilave olarak entegre sekilde su iiriinleri liretimi ve tarimsal sulama seklinde ¢ok amacl
kullanom  plan1  yapilmamustir.  Yenilenebilir  enerjinin  tarim  uygulamalari
yaygilagmamistir. Tarim arazilerinin yiiksek kotlarda olmasindan dolay1 agirlikli olarak
sulama suyunun pompajla temini zorunlulugu, Eski sulamalarin su israfina neden
olmasi, Ciftgilerin sulama konusunda yeterince bilingli olmamasi, Orgutlii sulama yaygin

olmadigindan miinferit sulamalardaki maliyetin yiiksekligi, isletmelerin enerji giderleri
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icin oldukca buyuk bitce ayirmak zorunda kalmalari, tarimsal sulama ile ilgili faaliyet
gdsteren kurumlarin tek cati altinda olmamasi diger problemlerdir. Uretici orgiitlerinin
baglica zayif yonleri Elazig ve Tiirkiye genelinde gegerli olan zayif yonlerden farkli

degildir (Firat Kalkinma Ajansi, 2019).

Bu zayif yonler (Elazig TSO, 2019):

- Yoneticilerin egitim diizeyinin yetersiz olusu, yash oraninin ortak/iiye olarak fazla
olmasi.

- Kooperatiflerin i¢ ve dis denetim mekanizmasinin yeterince etkili olmamasi.

- Sulama kaynaklarinin yetersizligi ve sulama maliyetlerinin ve elektrigin yiiksek
olmasi.

- Ogzellikle Ilimiz kooperatiflerinde iist 6rgiitlenme yetersizligi ve kooperatifler aras
isbirliginin yeterince ve her diizeyde saglanamamasi, kooperatif {iyelerine verilen
gorevlerde aksama, iliyelerin sorumluluklardan kaginmalari.

- Uretici 6rgutlerinin tarim iiriinlerini ihrag edebilecek tecriibeye sahip olmamasi.

- Kirsal alanlardan schirlere gociin devam etmesi ve kdylerden go¢ eden bireylerin
arazilerinin atil olarak kalmasi ve yine goce bagl olarak kooperatiflerin {iye sayisinda
ve potansiyel ekilebilir arazi oraninda diisiis yasanmasi.

- Kooperatifler arasinda iist drgiitlenme yetersizliginin olmasi. Hukuki konularda bilgi
eksikligi.

- Yoneticilerin egitimsiz olmasi ve istememesine ragmen goniilsiizce mecburen
yonetime girmesi.

- Uretici Orgiitlerinde Girisimcilik becerileri de dahil olmak iizere is ve iiye yonetim
becerilerinde eksiklik olmasi.

- Kooperatif yoneticilerinin igletmecilik bilgisi ve tecriibesinin zay1f olmasi.

- Uretici orgiitlerinin hizmet kapasitesi bakimindan zay1f olmasi,

- Ureticilerinin egitim diizeyinin diisiik olmas.

- Kooperatifler aras1 koordinasyon ve birliktelik eksikligi.

- Ogzellikle iiretici orgiitlerinde Ilimizde birim kooperatiflerin az ortakli ve kiigiik

Olcekli bir yapiya sahip olmalari.
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- Uretici Orgiitlerinde Ortaklarin kooperatif faaliyetlerine olan ilgisizligi ve ekonomik
olaylar1 algilama sorunu yasanmasi kooperatiflerin islevlerini yerine getirememeye ve
buna bagl olarak kooperatiflerin kapanmasina veya tabela kooperatifi durumuna
diismesi.

- Uretici Orgiitlerinde Yonetim kurulu iiyeligi icin egitim, sertifikasyon vb. gibi
kosulunun olmamasi, kooperatifleri yoneten kisilerin yonetiminde sikintilara yol
acabilmekte ve iiyeler arasinda huzursuzluklara neden olmasi.

- Uretici orgiitlerin sermaye yetersizliginden dolay1 maddi ve manevi sikintilarla
karsilagsmalarindan dolay1r ¢ogunun atil duruma diismesi hatta kapanmasina kadar
gitmesi.

- Finansal sorunlarinin ¢oziimiine destek verebilecek kurumsal yapinin olmamasi.

Kirsal kalkinma ve tarimda istihdam alaninda zayif yonler asagidadir (I11.Tarim Surasi,
2019):

1- Tarimsal tiretim amagli kullanilan arazilerin miras yolu ile parcalanmasi ve {ilkenin
topografik yapisindan kaynaklanan kiigiik, cok parcali ve daginik olmasi,

2- Kiiciik alanlarda aile isletmeciligi seklinde yapilanma oldukca yaygin olup kiigiik
aile isletmelerindeki tiretim tiikketime yetmemesi,

3- Uretici yoniinden, elde edilen iiriinii alma garantisi ile satis riskini ve pazar sorununu
ortadan kaldiran sozlesmeli tarim sistemi yayginlasmamasi,

4- Tarimsal {iretimde bulunan giftcilerde orgiitlii bir yap1 olugsmamustir. Oda, birlik ve
kooperatif gibi yapilanmalara iireticiler ilgisiz kalmaktadir. Mesleki oOrgiitlenmenin
faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve sorunlara ¢dziimler bulunmasi
bakimindan yararlar1 konusunda da {ireticilerde bilgi eksikligi mevcuttur.

5- Tarimsal desteklemelerin tek bir ¢at1 altinda olmamasi,

6- Tarim sektoriinde kayit disi istihdam orani,

7- Egitim ve yayim hizmetlerinin yeterince etkin olmamasi, dogru iiretim modelinin
kirsalda ki tireticiye aktarilmasinda yasanan sikintilar,

8- Kirsalda yasamanin avantajlarinin geng ailelere anlamli gelmemesi,

9- Verimli tarim arazilerinde bulunan sulama problemleri,
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10- Egitim alaninda kirsalda yasayan 6grencinin hakkinin 6zel okullar araciligiyla yine
sehirliye taninmasi

11-Saglik alaninda kirsalda yasayan Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarin
kargilanamamasi,

12- Yeni aile kurumlarinin olusabilmesi i¢in ilk sartin sehir yasami olarak 6ne strtlmesi,
13- Ebeveynlerin ¢ocuklarina giivenli bir gelecek olugturma noktasinda ki kaygilar,

14- Tarim alanlarinin kii¢lilmesi ve su kaynaklariin tarla ulasmasinda ki sikintilarinin
¢ozllememesi,

15- Verimli hayvan wrklarinin kirsalda ki yasam kosullarina uyumunda yasanan sikinti,
16- Yaban hayvanlarinin ekili alanlarda olusturdugu tahribat,

17- Sehirlesmis insanlarin kirsalda ki {iretimin zahmetini anlayamamasindan dogan
uretimdeki mecburi taban fiyatlar,

18-Kirsalda ki arazilerin teminat olarak kullanilmasinda ki diisiik degerleme
oranlarindaki rahatsizlik,

19- Tarim is¢iliginde ki kazancin harcanilan emege oranla karsiliksiz kalmasi,

20- Gelir getirici Uriin skalasinin egitim ve pekistirmelerle kirsalda ki {ireticiye
aktarilamamasi,

21- Kirsalda yapilan iiretimin kazancinin garantili olmamasi v.b.,

22- Egitim sisteminde kir ile kent arasinda ki makasin temelde agilmasi,

23-Kirsaldan iiniversite hayatina gecis yapmis gen¢ nesillerin birinci hedeflerinin
gecinebilme derdi ve ailelerinin kendilerini kurtarici olarak gormelerti,

24- Saglik ihtiyacinin zorlu cografi yerlerde ¢ok geride kalabilmesi,

25- Siirekli degisime ugrayan teknik personel olmasindan dolay1 proje uygulayabilecek
ekiplerin olusamamast,

26- Kirsalda yasayan vatandasin sosyal yasamdan haberdar olmasi ve ayni yasam
kosullarina benzer imkanlara maddi yetersizlikten dolay1 kavusamamast,

27- Uretimi yonlendiren ve iireticinin &nciiliigiinii yapan yonlendiricilerin tek gegim
dertlerinin tarim olmamasi,

28- Kirsalda belli adresli arazi diizensizligin fazla olmasi,

29- Kirsalda {iretilenin pazara ulagsmasinda ki zorlugu ve yasanan kayiplar v.b
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30-Bu fiiriinleri isleyecek tesis ve fabrikalarin olmayisi, terdriin olmasi nedeniyle

girilemeyen yasak bolgelerden dolay1 tiretimin istenilen diizeyde yapilamamasidir.

3.3.3.Firsatlar:

Elaz1ig Tarim ve Ormancilik Sektorii tarim girdileri ve finansmani1 agisindan
degerlendirildiginde dongiisel ekonomi uygulamalarinin yayginlasmast Onem arz
etmektedir. Ilin en énemli sektdrleri (Elazig TSO, 2019);

- Madencilik

- Tibb1 ve Aromatik Bitkiler

- Bitkisel Gretim

- Hayvansal Gretim

- Geri doniistim

- Enerjidir.
Madenlerden elde edilen bitki besleme {irtinlerin tibbi ve aromatik bitkilerde ve bitkisel
tiretimde kullanilabildigi gergegiyle hareket edildiginde bitkisel {iretimin bitki besleme
girdisi madenler olmaktadir. Bitkiler ise yem girdisi olarak hayvancilikta
kullanilmaktadir. Hayvan atiklari, bitki atiklar1 ve diger atiklardan ise geri doniisiimle
enerji (biyogaz) ve kompost gubreler Uretilmektedir. Kompost gibrelerin mikro ve
makro Dbesin elementleri iceren madenler ise zenginlestirilmesi ise verimliligi
arttirmaktadir. Ornegin koyunculuk faaliyetindeki girdiler arazi, isgiicii, sermaye ve
girisimcilik olarak ele alindiginda, girisimci koyunlar1 mera ve yaylaklarda otlatmakta,
tarlada trettigi yemleri yedirmekte, bakim ve beslemesi i¢in insan c¢alistirmaktadir.
Sermayesini alet-makine, malzeme miithimmat, hayvan varligi ve para olusturmaktadir.
Koyundan elde edilen yiinden lanolin ve lanolinden elde edilen D3 vitamini yine koyuna
yem katki maddesi olarak girdi olarak kullanilmaktadir. Bu siirecte koyunculuk faaliyeti
tarim iken, siit-et-yiin tarima dayali sanayi, kozmetik ve ila¢ ise sanayi olmaktadir.
Tiirkiye de tarim girdileri ve finansmani ele alindiginda en 6nemli sorun Faktor-Faktor,
Girdi-Girdi, Faktor-Urin, Girdi-Uriin ve Uriin-Uriin matrislerinin  belirlenmemis
olmasidir (Elazig TSO, 2019).
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Dongiisel Ekonomi uygulamalar1 seklinde iiretim sistemi ve siire¢ yonetimi dikkate

alindiginda Elazig ve gevre illeri Biyo-Sektorler ve Biyo Ekonomi potansiyeli ile dikkat
cekmektedir. Biyo-sektorler olarak (Elazig TSO, 2019).;

e Madenler,

e Su Urunleri,

e Bitkisel trtnler,

e Hayvansal drinler,

e Tibbi-aromatik bitkiler,

e  Ormancilik,

Bu, geri déniisiim iiriinleri ve enerji iiretimi potansiyelinden bahsedilebilir. Ug tarafi

suyla cevrili Elazig’in ovalar1 ve daglari, maden yataklar1 ve bitki genetik potansiyel,

seklinde giiclii bir biyodinamik kuvvet olusturmustur. Sulama sorunu ¢oziildiikten sonra

su, toprak, bitkiler, giines 15181, hava, ates ve mineraller ile diger dogal zenginliklerin bir

araya geldigi Kozova, Uluwa ve Elazig ovalar1 gida iiretiminde iist olacaktir.. Ilin su +

toprak + bitkiler + hava + giinese dayali tarim endiistrisi muhtemelen tarim, sanayi ve

bilgi teknolojisinin gelisimini tamamen degistirecektir (III. Tarim Surasi, 2019).

Su iriinlerinden yiiksek katma degerli triinler retilmesi Onem arz etmektedir.. Bu

yaklagimla bakildiginda Elazig’da firsatlar (III. Tarim Surasi, 2019);

Sulama birlik bagkanliklarma DSI personelinin atanmast,

2019 yil1 yagis ortalamasinin son donemlerde 6lgiilen en yiiksek yagis ortalamasi
olmasi nedeniyle baraj ve goletlerin doluluk orani ve yeralt1 suyu akiferlerinin
beslenmesi,

Toprak yapisi itibariyle birim alana sulama suyu ihtiyacinin ¢ok fazla olmamasi,
Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerine 6nem verilmesi, bu sayede
stirdiiriilebilir su yonetiminin saglanmasi,

[lde sulama suyu iletimine y&nelik hizmet veren boru fabrikasinmn olmast,

[lin konumu itibariyle yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarma miisait olmasi,

Ciftcilerin alternatif tirlin yetistiriciligine agik olmasi,
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Sulu tarimsal iiretimle birlikte yem bitkileri iiretimi ile hayvanciligm da

geligsmesi.

3.3.4.Tehditler

Elaz1g tarim ve orman sektorii i¢in tehditler asagidadir (II1. Tarim Surasi, 2019):

Ziraat Meslek Lisesi ve Ziraat Fakiiltesi kurulmamis olmasi,

Modern sulamanin yayginlastirilmamis olmasi,

Damizlik Hayvancilik Isletmelerinin kurulmamis olmast,

Fidan Uretim Tesislerinin yaygimlasmamis olmast,

Sertifikalt Tohumculuk yaygin olmamasi,

Hayvan Islah1 Caligmalarinin baslatilmamis olmasi tarimsal girdilerin
verimliliginin arttirilmasinda tehdit olusturmaktadir.

Kiresel ve milli ekonomideki dalgalanmalarla sulama projelerinin gecikmesi,
Kiiresel 1sinma ile su kaynaklarinin azalmasi,

Bilingsiz su tiketimi,

Sulama sebekelerindeki kayip ve kagaklar,

Geligen sanayi ile su kalitesinin olumsuz etkilenmesi,

Sanat yapilarindaki eksiklikler, agir1 sedimantasyon ve bilingsiz isletme
nedeniyle tesis dmriiniin planlanandan az olmasi.

Agaclandirma sahalarinin, maden sahalariyla ilgili 6zellikle firmalar, kdyliiler ve
vatandasimiz daha da bilinglendirilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi elzemdir.
Ciinkii bilingsiz ve hatali yapilan islemler sonucunda bir yigin hukuki islem
meydana gelmektedir.

Meralar hususunda Tarim Bakanligi ve diger birimler Valilik ¢atisinda bir
olusumda birlesip karar verilmeli, bos yere davalar acilip adalet sistemi mesgul
edilmemeli ¢iinkii zaten sorun miilkiyete iliskin degil vasfa iligkin bir sorundur.
Orman kanunu 2/B maddesi kapsaminda yapilacak caligmalarin sahada fiili

duruma uygun olarak yapilmasi ve orman vasfini bitirmis yerlerinde bir an 6nce
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vatandasa tahsis edilmesi hususunda hizli bir calisma yapilmasimnin uygun
olacagini diigliniiyoruz.

e Mevzuat acisinda bircok tarihlerde degisiklikler yapilmistir. Biitlin bu
degisikliklerin tek kanun altinda birlestirilip mevzuat karmasikligina son verilip
kurumlar arasi entegrasyon saglanmalidir.

e Hukuk birimlerinde ¢alisan memurlarin 6zellikle Adalet Yiiksek Meslek Okulu

mezunlarindan se¢ilip donanim eksiklerinin de tamamlanmasi uygun olacaktir

3.4. Elazag’da Yasanan 2020 Sivrice Depremi ve Etkileri

Elazig il smirlart iginden gegen Dogu Anadolu Fay Hatti (DAF) sebebiyle birinci
dereceden deprem kusagi iginde bulunmaktadir. 2020 yilinda yasanan Sivrice merkezli
deprem Elazi1g’1 da kirsal kalkinma agisindan ¢ok etkilemistir. Deprem sonucunda kentin
konutlarinda, tiretim tesislerinde, beseri sermayesinde zararlar meydana gelmistir. Bolge
halkt maddi ve manevi olarak bu olaydan etkilenmistir. Bolgeden gogler yasanmustir.

24 Ocak 2020 tarihinde Elazig’in Sivrice il¢esi merkez iistiinde yerel saat ile 20:55’de
aletsel biytikliigii M1=6.6 (Mw=6.5), koordinat1 38.3775 K 39.1042 D olan ¢ok siddetli
bir deprem meydana gelmistir. Depremin odak derinligi 5 km civarinda olup s1g odakli
bir depremdir. Deprem Elaz1g ve Malatya illeri ve ilgeleri basta olmak {izere, ardindan
cevredeki iller ve cografi bolgelerde (Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Orta
Anadolu ve Kararadeniz) kendini hissettirmistir.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanli§i (AFAD), Elazig'da meydana gelen depremde
41 kisinin hayatin1 kaybettigini, enkazdan altindan sag olarak kurtarilan kisi sayisinin ise
45 oldugunu agikladi. Elazig ve Malatya haricinde, Kahramanmarag'ta, Adiyaman'da ve

Diyarbakir'da birer kisi deprem sebebiyle kalp krizi sonucu hayatin1 kaybetti.
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AFAD'm son agiklamalarindaki verilere gore c¢ogunlukla Flazig ve Malatya olmak

iizere, toplamda 76 bina yikilirken ilk tespitlere gore; 645 binada agir, 409 binada ise
hafif ve orta hasar tespit edilmistir, 12 bina ise acil yikilacak durumundadir
(www.afad.gov.tr, erisim: 25/01/2020)).
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Deprem sonucunda insanlarin gereksinimlerini karsilamak i¢in farkli kuruluslar
tarafindan sosyal yardimlar baslatilmistir. Bu kapsamda Elazig Valiligi tarafindan,
depremden sonra vatandaslara birtakim yardimlar gergeklestirildi. Yardimlara iliskin
valiligin agiklamasinda hangi konularda ne kadar yardimin yapildigi tek tek

aciklanmistir (elazig.gov.tr, erisim:25/01/2020).

Elazig Valiliginin 29 Subat’ta agikladig1 veriye gore 352.401.589 TL degerinde cadir,
yatak, battaniye, konteynir, isitici, temizlik malzemeleri, yastik ve carsaf yardimi
yapilmistir.10 Mart 2020 tarihli en son yapilan valilik aciklamasina gore, depremden
simdiye kadar gegen siire¢ icerisinde toplam 23 bin 986 adet ¢adir, 84 bin 341 adet
yatak, 212 bin 465 adet battaniye, 48 bin 973 adet 1sitic1 soba, 22 bin 323 adet komiir-
odun, 77 bin 809 adet gida kolisi, 167.827 adet bebek bezi ve hijyen paketi, 60 bin 155
adet giyim yardimi ve 61 bin 200 adet toplam 5.820.000 TL degerinde aligveris karti
yardimigerceklestirilmistir (elazig.gov.tr,erisim:25/01/2020).
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24 ncnn 2020 www.elazig.gov.tr
ELAZIG / SIVRICE DEPREMI

AYNI, NAKDI VE YAPILAN DIGER YARDIMLAR

o DAGITILAN KUMANYR o Givim MAGAZASI

Emniyet Genel Midirligu koordinesinde Bu zamana kadar 10.529 vatandasimiza 92 gesit olmak
300.000 paket, ) {izere 111.721 adet giyim malzemesi yardimi yapilmis
Kizilay, AFAD ve STKlar tarafindan olup, Giyim magazasina gelemeyen vatandaslarimiz igin

181.364 paket kumanya dagitimi yapimisti. - «pobil Giyim Market Tir” hizmete sunulmustur.
@ veocon sicax vemex

9 KONTEYNER ALANLARI
Il genelinde Kizilay tarafindan 3 noktada

1.080 vatandasimiza ¢ 6gin sicak yemek Elazigda kurulan ve yerlesime agilan konteyner sayisi
hizmeti, 2.584 dr.
BATTANIYE Depremin ilk glininden bu zamana kadar Dogukent konteyner (900) alanina 458 aile (1.575 kisi),
212.259 1.786.686 vatandasimiza beslenme hizmeti Kirklar mahallesi (456) konteyner alanina 278 aile (1.021 kisi);
verilmistir. Asagi Demirtas (982) konteyner alanina bugiin itibariyle
(@ Firat Unv. de 24.02. 2020 tarihinden 164 aile (555 kisi),
\ 06.03.2020 tarihine kadar toplam 80.000 Sivrice Gélbasi (246) konteyner alanina 19 aile (62 kisi)
ISITICI SOBA dgrencimize beslenme hizmeti verilmistir. yerlesmistir.

48.925 Konteynerlere yerlesen toplam aile sayisi 919 dir (3.213 kisi) :

G KiRA YARDIMI
@ _ . . Barinma alanlari igerisinde bulunan toplam 4.887 adet
D AFAD tarafindan kiraci ve evsahibi 5.741 kisiye cadir kaldinlmistir.
KOMUR ODUN 27 milyon 650 bin TL, i .
22.323 284 esnafa 710 bin TL yardim yapiimigtir. @ PSING SOSYAL
S ST 122,262 vatandasimiza Psiko Sosyal ile rehberlik ve
( \@ 9"“‘ VARDIMLAR manevi destek verilmistir.

i Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'ndan
e 9.882 vatandasimiza 8 milyon 667 bin 470 TL, () ESYA TASIMA Wizwer)

Cevre ve Sehircillk Bakaniiginca Elazig [l Jandarma Komutanliginca bugiine kadar
2.046 vatandasimiza 5 milyon 762 bin 394 TL 753 hanenin esyas! taginmis, 161 hanenin esyasi
y o D ' depolanmistir.
BEBEK BEZI Q ELEKTRIK . TUKETIM DESTEG! Ev tagima ve depolama hizmetinin yaklasik maliyeti
HIJYEN PAKETI 2 milyon 407 bin 600 TL dir.
167.685 Elektrik tiketim destegi olarak 7.340

aileye 628.000 TL 6deme yapilimigtir.
@ Y yapiils o URETICILERE DESTEK
- Hayvanlarini kaybeden ureticilere 400 kugukbas,
GiYiM YARDIMI e SOSYAL MARKET 88 blyukbasg hayvan ile 137.600 kg yem yardimi

60.155
Tirk Kizilay tarafindan 26 Subat 2020 tarihinde - A1 yikilan veya ahin agir hasarl olan
Sosyal Market, 05.03.2020 tarihinde Sosyal Ureticilerimizin hayvanlan igin 1.045 adet hayvan

\ Mobil Market hizmete baslamistir. Dannak cadiit Kuiimustur

: Bu zamana kadar 769 aileye (3.695 vatandas)
ALISVERIS gida ve gesitli malzeme yardimi yapiimistir.
KARTI Kizilay Elazi Sube Baskanligi tarafindan 28.01.2020
61.200 tarihinden bugtine kadar 580 aileye (2.680 vatandas)

10.530 parga giyim yardimi yapiimistir.
09 MART 2020

Gelen giyim yardimlariyla beraber depremden 09 Mart’a kadar olan siirecte 10.529

kisiye 92 cesit olarak 111.721 adet giyim malzemesi yardimi gergeklestirilmis, giyim

magazasina gelemeyenler icin Mobil giyim market tir1 hizmete girmistir. Emniyet Genel

Midiirligti’niin  koordinasyonunda 300 bin paketin, Kizilay, AFAD ve STK’lar

aracilifiyla 181 bin 364 paketin, 119 noktada 50 bin vatandasa ii¢ O6gln sicak

yemegin dagitimi yapilmistir. Hayvanlarim1 kaybeden {ireticilere 400 kiiciikbas ve 88
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biiyiikbas hayvan ile 116 bin 900 kilogram yem yardimi yapilmistir.122 bin 901 kisiye
psiko-sosyal caligmalara kapsaminda basta olumsuz etkilenen c¢ocuklara, rehberlik ve
manevi destek hizmeti verilmistir. Depremden etkilenen ihtiyac sahiplerine depremden
29 Subat tarihine kadar 7.340 kisiye 628.000 TL 6deme yapilmistir (elazig.gov.tr,
erisim:10/03/2020).

Barmma alanlarinda toplam 12 bin 683 vatandas barindirilmis, barinmaya agilan kamu
misafirhanelerine 512 aile olmak {izere toplam bin 944 kisi yerlestirilmistir. AFAD
tarafindan kiraci ve ev sahibi; 2 bin 439 kisiye 14 milyon 951 bin TL 81 esnafa 202 bin
500 TL kira yardim gerceklestirilmistir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfindan 8
bin 342 vatandasa 6 milyon 780 bin TL nakdi yardim yapilmistir. Elazig il Jandarma
Komutanliginca 29 Subat itibar1 ile 733 hanenin esya tagima hizmeti, 138 hanenin esya
depolama islemi gergeklestirilmistir. Asagi Demirtas’ta 650 kisi 982 konteynira,
Dogukent’te 1657 kisi 900 konteynira, Kirklar Mahallesi’nde 1028 kisi 456 konteynira,
Sivrice Golbasi’nda ise 64 kisi 246 konteynira yerlestirilmistir. Toplam 2.584 adet
konteynira, 3.399 ihtiyac sahibi yerlesmistir. Valilik agiklamasma gore 10 Mart 2020
itibariyle 165 adeti il merkezinin belde ve koylerinde olmak Uzere, toplam 336 adet
konteynir teslim edilmistir. Kurulan konteynir alanlarinda giivenligi saglamak adina
sabit polis noktalariyla beraber polisler devriye gorevi gerceklestirmekte, saglik
ithtiyaclarin1 saglamak adina 24 saat esasina gore 12 doktor ve 15 hemsire ile saglik
hizmetleri gerceklestirilmistir (elazig.gov.tr, erigsim:12/04/2020).

24 Ocak Elazig Depremi Elazig’daki kirsal kalkinmayi olumsuz yonde etkilemistir.
Deprem insanlarda psikolojik travmalar yaratmis, ayni zamanda insanlarm sosyal
yasantilarinda da problemlere neden olmustur. Yikic1 deprem manevi hasarlarla beraber
maddi hasarlara da yol agmistir. Deprem sonucu olusan yap1 hasarlarinin giderilmesi
icin ¢aligmalar baglatilmistir. Bu kapsamda baglatilan planli kentsel doniisiim stireciyle

Elazig’in Tiirkiye’de bir model olacagi diisiiniilmektedir.
3.5.Elaz13’n Kirsal Kalkinmasi ile Tlgili Yapilan Arastirmalar

Dogan ve Bilici (2020) “Kirsal Kalkinma Yaklasimina Farkli Bir Bakis: Yoksul
Yanlis1 Turizm ve Elazig 1li Ornegi” isimli ¢alismasinda “Elazig ilinde Yoksul-Yanlisi
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Turizm Yaklagim Modelinin burada uygulanabilirligi sayesinde kirsal kalkinma
politikasina farkli bir bakis agis1 getirmektir. Elazig ilinde uygulanan anket ¢aligmasi ile
yoksulluk problemine turizmin katki sundugu, sektoriin gelistirilmesi sonucunda ivme
gosteren bir sektor olduguna yonelik bulgular saptamistir. Turizm ile ilgili gerekli
envanter, yatirim ve tanitim faaliyetleri sonucunda turizm sektoriiniin ¢arpan etkisinden

Elaz1g ilinin faydalanilacagini” belirtmektedir.

Karatas ve Ozhan (2020) “Kirsal Kalkinmada Elazig Belediyesi’nin Rolii” isimli
calismasinda “Elazig belediyesinin olusturdugu kalkinma projeleri incelediginde bu
projelerin Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile Onbirinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarmimn “Siirdiiriilebilir Cevre”, “Nitelikli Insan ve Gii¢lii Toplum”, “Rekabetci
Uretim ve Verimlilik”, “Hukuk Devleti ve Iyi Yonetisim”, “Akilli Sehir” ilkeleri
dogrultusunda olusturuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda FElazig Belediyesinin,
kalkinma planlar1 ile biitiinleserek kentlesme siirecini daha hizli ve daha verimli bir
sekilde tamamladigini, bolgede refah artisii sagladigini, demokratik yoOnetim
cergevesinde seffaflik ve verimlilik ile hizmetlerini yiriittigini ileri stirmiistiir.
Belediyenin kiiresellesme ve yerellesmenin etkisi ile olusan Yeni Diinya’nin beraberinde
getirdigi “Akilli Sehir”, “Bilgi Toplumu” ve “Giiglii Altyap1” olgularina uygun projelere
oncelik vererek yerel kalkinma siirecini hizlandirmasinin kirsal kalkinmaya etkileri

olacagini belirtmektedir.

Kutlu ve Kilig (2020) “Elazig ili (Tiirkiye) Ariciiginmn Siirdiiriilebilirligi Uzerine Bir
Calisma” isimli arastirmasinda Ar irlinlerinde verimin artirilmast i¢in, aricilik
faaliyetlerinin daha ciddiye alinmasi, sektordeki girisimcilerin egitilmesi, faaliyetlerin
tesvik edilmesi, i¢ ve dig pazar olanaklarinin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaistir.
Aricilik, Elazig ekonomisinin 6ncii sektorlerinden biri olabilecegini, Elazig’in elverisli
cografik, iklimsel, ekolojik, dogal, floristik sartlari aricilik ve bal iretiminirekabet
avantajinin daha fazla oldugu potansiyel bir uygulama alanit haline getirdigini
belirtmigtir. Bu c¢alisma, Elazig’da yeni bir istihdam alani ve firsati saglamak, aricilik

sektoriindeki firsat esitligini olusturmak, rekabet kosullarmi iyilestirilmek, tiretilen
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katma degeri artirmak, ithalat bagimliligin1 azaltmak ve faaliyetlerin daha verimli,

kaliteli ve siirdiiriilebilir devami i¢in degerlendirmeler ve 6nerilerde bulunulmustur.

Piringci (2020) “Bolgesel kalkinmada kadin girisimciligin etkisi: Elazig ili 6rnegi” isimli
calismasinda Elazig li iizerinden kadm girisimcilerin bdlgesel kalkinmaya ve aktif is
hayatina katkilar1 arastirmistir. Anket yonteminin kullanildigi calismada elde edilen
bulgular, kadin girisimcilerin is yerlerine yonelik beklentileri arasinda; istihdam

saglamak, liretime katk1 yapmak ve gocii azaltmak seklinde oldugu goriilmektedir

Demir (2020) “Yerel yoneticilerin bakisiyla Elaz1g 2053 vizyonu” isimli ¢aligmasinda
“Bu ¢alismada Elazig ilinde faaliyet gosteren kamu ve sivil toplum kuruluslarmin
yOnetici ve calisanlar1 ya da tiyeleri tarafindan belirlenen ortak bir kent vizyonun ortaya
cikarilmas1 amacglanmistir. Boylece, Elazig ilinde yasayan biitiin bireylerin katilim ve
kapsayicilikla ortak bir gelecek arzusu i¢in birlikte ve huzur igerisinde yasama beklentisi
ve gelecege yonelik planlar yapma konusunda yol gosterici olmasi hedeflenmistir.
Elaz1g ili Dogu Anadolu Bolgesinde yer almasi ve bir zamanlarin gipta edilen kenti
olmasina ragmen giiniimiizde bu istiinliiklerini yitirmis goériinimiindedir kentin tekrar
eski gilinlerine donebilmesinde kent sakinleri tarafindan olusturulacak bir vizyonun
gerekli oldugu diistiniilmektedir. Bu arastirma, kente yonelik bir vizyon olusturma
acisindan onemlidir. Bu arastirma nicel arastirma yaklagimi c¢ercevesinde desenlenmis
ve yiritilmistiir. Bu kapsamda tarama modeli kullanilmistir. Arastirmanin caligma
grubunu Elazig ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarinin yonetici ve iiyeleriyle birlikte

bazi kamu kuruluslarinin yonetici ve calisanlar1 olusturmaktadir.

Giilli ve Yagar (2019) “Yerel Halkin Alternatif Turizm Potansiyeli Algilamasi: Elazig
Ornegi” isimli galismasinda “Elazig’in alternatif turizm potansiyelinin belirlenmesi ve
yerel halkin alternatif turizm algis1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Veriler anket araciligi
ile toplanmistir. Arastirmanin 6rneklemi Elazig ilinde yerel halktan kolayda 6rnekleme
yontemi ile belirlenmistir. Yerel halkin alternatif turizm algisini belirlemek tizere T Testi
ve Varyans Analizi (ANOVA) yapilmistir. Analizler, yerel halkin alternatif turizm
algisinda cesitli demografik 6zellikler itibari ile farkliliklar ¢iktigini gostermistir. Yerel
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halkin alternatif turizm algis1 cinsiyetleri, medeni durumlari, yas, egitim durumu, gelir,

meslek ve ikamet siireleri itibar ile farkliliklar géstermektedir”.

Bu boliimde Elazig’da kirsal kalkinma {izerinde durulmustur.Elaz1g, stratejik konumu,
sahip oldugu dogal kaynaklar, sanayi, tarim, hayvancilik, turizm vb. sektorleri ile
bolgenin en 6nemli kalkinma potansiyeli olan illerinden biridir. Elazig’da, ¢ok sayida
baraj golii, dogal gol, golet ve akarsulardan olusan ¢ok biiyiik su iirlinleri potansiyeline
sahiptir.  Tiirkiye’de karai¢i sularda en fazla alabalik {retimi Elazig’da
gergeklestirilmektedir. Elazig ili tarimsal ve hayvansal tliretim agisindan Onemli bir
potansiyele sahiptir. Turizm agisindan da Firat 2023 Vizyon ve Eylem Planinda
belirtildigi gibi Firat havzasinda onemli bir potansiyel bulunmaktadir. Elazig’in sahip
oldugu kirsal kalkinma potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir. Dordincu
boliimde Elazig’da Meslek Orgiitlerinin ve STK’larm Goziiyle Kirsal Kalkinmanin

arastirilmasi i¢in uygulanan anketler ve miilakatlarin degerlendirmesine yer verilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

ELAZIG’DAKI MESLEK ORGUTLERI VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ KALKINMAYA BAKISLARI

4.1. Arastirmanin Konusu

Bu arastirmanin konusu, Meslek Orgiitlerinin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Elazig’m
kalkinmasindaki etkisi, katkilar1 ve goriislerini incelemektir. Bu kapsamda, Elazig’daki
kirsal kalkinmayla ilgilenen yerel meslek orgitleri ve STK temsilcileriyle anket ve

miilakatlar gerceklestirilerek degerlendirilmistir.

4.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin amaci, Meslek Orgiitlerinin ve STK’larin Géziiyle Elazig’da Kirsal
Kalkinmanin arastirilmasidir. Aragtirmanin  materyalini anketler ve miulakatlar
olusturmaktadir. Kiiresellesmenin 1980°li yillardan sonra hizlanmasiyla beraber
geleneksel kalkinmaya duyulan giiven sarsilmaya baslamistir. Bunun bir sonucu olarak
yerel kirsal kalkinma yaklagimi 6nem kazanmistir. Ulusal kalkinma planlar1 yapilirken
tasradan merkeze dogru yapilmasi yaklasimi benimsenmistir. Merkezi yOnetimlerin,
mahalli kalkinmadaki etkilerinin gergcek¢i bir yaklagimi gostermedigi, bu anlamda
yapilan faaliyetlerin ve projelerin uygulanmasimnin miimkiin olmadigi, kaynaklarin
israfina sebep oldugu da Tiirkiye’nin bir gergegi olmaktadir. Bu kapsamda Elaz1g’daki
meslek orgutlerinin ve yerel STK’nin seg¢ilmesinin nedeni Elazig ilindeki kirsal
kalkinmanimn durumunu, eksiklerini ve yapilmasi gerekenler hakkinda merkezi yonetime
gbre daha fazla bilgi sahibi olmalari, bu konularda g¢alismalar yapmalar1 ve proje
uretmeleridir.

Arastirmadan elde edilen bulgular meslek orgutleri ve STK’lar iizerine yapilan
arastirmadan elde edilen bulgularin Elaz1g’da kirsal kalkina konusundaki literatiire katki
saglamas1 ve Elazig’da kirsal kalkinmayi destekleyen projeler  konusunda yol

gostermesi hedeflenmistir.
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4.3. Arastirmanin Yontem ve Modeli

Aragtirmalar, nicel, nitel ve karma yontem {izerine kurgulanabilir. Bu aragtirmada, nitel
ve nicel yontem yontem birlikte tercih edilmistir. Nitel aragtirma yonteminde arastirma
modeli olarak, tarihi aragtirmalar, eylem arastirmalari, durum ¢aligmalari, vaka (6rnek
olay) calismalari, kuram olusturma c¢aligmalari, etnografik arastirmalar ve fenomenolojik

aragtirmalar yer almaktadir (Punch, 2011:65).

Nitel ve nicel veri toplama teknikleri kullanilan bu arastirma, STK’larin goziiyle kirsal
kalkinmay1 arastirmak amaciyla planlanmistir.  Arastirmada anket ve “yari
yapilandirilmis goriisme teknigi” kullanilmistir. Yart yapilandirilmis goriisme teknigi
arastirmaya katilan bireylerin belirlenen bir konuda duygu ve diisiincelerini,
deneyimlerini, yorumlarmi anlatma etkinli§i olarak tanimlanmaktadir. Katilimcilarla

yapilan goriisme ile gozlenemeyen bilgilere ulasilmasi beklenmektedir (Yildirim ve

Simsek, 2008:71).

Arastirmada Elazig ilinin PESTE analizi de yapilmistir. PESTE ingilizce olarak;
“Political, Economic, Social, Technological, Environmental Analyse”; Tiirk¢e olarak”
Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik Ekolojik agilardan orgutsel gevrenin,
incelenmesi, 6nemli durumlar1 saptamak, bu etkenlerin olumlu veya olumsuz etkisini

ortaya koymak amaciyla kullanilan bir analizdir.

4.4. Arastirmamin Evren ve Orneklemi

Arastirma evreni, Elazig ilindeki STK’lar ve meslek orgutleridir. Arastirmada kullanilan
orneklem secme metodu, 6lgiit 6rnekleme yontemidir. Olgiit 6rnekleme yénteminde,
aragtirmaci tarafindan arastirmaya konu olacak Orneklem igin belli bir kistasin
getirilmesi s6z konusudur. Yani arastirmaci hangi tiir birey ya da durumlar1 ¢alisacagia

kendisi karar verir ve 6lcutl kendisi belirler.

Elaz1g ilinin kirsal kalkinmasi i¢in Oneriler ise kamu kurum ve kuruluslarinin il ve

ilgelerde gorev yapan yoneticilerine uygulanan miilakatlarla belirlenmistir. Tarim ve

Orman il Miidiirliigii, Elaz1g Ziraat odasi, Elazig Ziraat Miihendisleri Odasi, Elazig

Esnaf Odas1, Firat Universitesi, Elsiad, Askon, Miisiad, Tarim ve Orman 11 Miidiirliigii,

Gida Kontrol, Orman Bélge Miidiirliigii, Elaz1g Tarim Orman 11 Miidiirliigii Hayvan
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Saglhig1 ve Yetistiriciligi Sube Miidirliigli, Elazig Aricilar Birligi, Elazig Ziraat
Mihendisleri Odasi, Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Firat Is Diinyas:
Federasyonu, Asriad Elazig Subesi Elazig 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, tarimla ilgili
sivil toplum kuruluslar1 (iiretici birlikleri, kooperatifler, meslek odalarr), Il Ozel Idaresi,
Aragtirma Enstitiileri, Universite, Firat Kalkinma Ajansi olmak {iizere 30 kisiyle
gorisiilmiistiir.

Olgiit 6rnekleme yontemine gore, Elazig ilindeki STK’larda gérev yapan kisi 6rnekleme

dahil edilmistir. Arastirmaya kabul 6l¢iitleri su sekilde belirlenmistir:

e Elazig ilindeki meslek orgutleri ve STK’larda goérev yapiyor ve faaliyette
bulunuyor olma,

e Arastirmaya katilmay1 goniillii kabul etme.

Aragtirmanin nicel boliimiinde bizzat arastirmaci tarafindan anket sorular1 Elazig’daki
meslek orgutleri ve STK’larinda gorev yapanlar arasindan segilen 119 kisiye

uygulanmistir.

4.5.Verilerin Toplanmasi:

Bu aragtirmanin nicel kisminda Ak (2016) calismasina dayanilarak olusturulan
anketler bizzat arastirmaci tarafindan meslek orgutleri ve STK’larinda gorev yapan
kisilere uygulanarak veriler toplanmistir.

Aragtirmada kullanilan 6lgeklerin giivenirlik analizi yapilmistir. Givenirlik analizine

iliskin bilgiler asagidaki tabloda sunulmustur
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Tablo 4. 1.0l¢eklerin Giivenirligi

Cronbach's| Madde
Alpha Sayisi

Klr‘sal. . Kalkinma 904 15
Ile Ilgili Sorunlar

Kirsal Kalkinma

I¢in Yapilmasi ,901 17
Gerekenler

Kirsal Kalkinma Ile ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma igin Yapilmasi Gerekenler
Olceklerinin Cronbach alpha degeri 0,80<x<1.00 araliginda oldugundan yiiksek derecede
giivenilirdir (Kalayci, 2009).

Nitel arastirmalarda genel olarak kullanilan veri toplama araglar1 “gdriisme, gézlem ve
dokiiman incelemesi”dir. Arastirmada kirsal kalkinma baglaminda desteklenen
projelerin ve meslek ve STK’larin kirsal kalkinmadaki temel veri toplama araci olarak
goriisme yonetimi uygulanmistir. Goriisme yonteminde kullanilacak yar1 yapilandirilmis
goriisme formu hazirlanirken, literatiirde daha once gergeklestirilmis nicel ve nitel saha
arastirmalarinda yoneltilen soru ve ifadeler incelenmistir. Yar1 yapilandirilmis
gorigmelerde katilimcilarin  serbest cevaplama ve yorumlarina erisilebilecegi
varsayillmistir. Hazirlanan yar1 yapilandirilmis gériisme formunda goriismecilere sorular

sorulmus, verilen cevaplar analiz edilmistir.

Gortismelerin gerceklestirilebilmesi i¢in katilimeilardan 6nceden randevu alinmis ve

katilimcilarin kendilerini daha rahat ifade edebilecekleri ortamlarda veriler toplanmustir.

4.6. Verilerin Analizi

Bu arastirmada anket veriler SPSS 22 programina girilerek kodlanmistir. Sosyo
demografik degiskenlerin frekans ve yiizde dagilimlari tablolastirilmistir. Olgeklerin
tamimlayici istatistikleri ¢ikarilmistir. Olgeklerin sosyo demografik degiskenlere gore
farklilasa durumunu arastirmak i¢in hipotez testleri uygulanmistir. Veriler normal
dagilim gosterdiginden parametric testlerden bagimsiz 6rneklem t testi ve anova testi
kullanilmistir. Olgekler arasindaki iliskiyi arastirmak icin pearson korelasyon analiz

yapilmistir.
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4.7. Nicel Arastirma Bulgulari ve Degerlendirilmesi

Tablo 4. 2.Cinsiyet

f %
erkek 61 51,3
kadin 58 48,7
Total 119 100,0

Arastirmaya katilanlarin %51,3 i erkek, %48,7 si ise kadindir.

Tablo 4. 3.Medeni durum

f %
bekar 53 44,5
evli 66 55,5
Total 119 100,0

Arastirmaya katilanlarin %44,5 1 bekar, %55, i ise evlidir.

Tablo 4. 4.Yas
f %

18-25 40 33,6
26-33 24 20,2
34-41 24 20,2
42-49 26 21,8
50 ' ve . 42
uzeri

Total 119 100,0

118




Arastirmaya katilanlarin %33,6 s1 18-25, %20,2 si 26-33, %20,2 si 34-41, %21,8 i 42-
49, %4,2 si ise 50 ve lizeri yaslardadir.

Tablo 4. 5.Egitim Duzeyi

f %
flkokul 6 50
Ortaokul 8 6,7
Lise 22 18,5
iki yillik

ylksekokul F y
Dort  yillik

fakillte ' A
Lisansustl 13 10,9
Total 119} 100,0

Arastirmaya katilanlarin %5 1 ilkokul, %6,7 si ortaokul, %18,5 i lise, %25,2 si iki yillik
yiiksekokul, %33,6 s1 dort yillik fakiilte, %10,9 u lisansustii mezunudur.

Tablo 4. 6.Ayhik Gelir

f %
2001 - 4000 TL 48 40,0
4001 - 6000 TL 39 32,8
6001- 8000 TL 19 16,0
8001- 10000 TL 8 6,7
10000 TL Gzeri 5 4,2
Total 119 100,0
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Arastirmaya katilanlarin %16 s1 0-2000 TL, %24,4 G 2001 - 4000 TL, %32,8 i 4001 -
6000 TL, %16,0 s1 6001- 8000 TL,% 6,7 si 8001- 10000 TL, %4,2 si 10000 TL Uzeri
aylik gelire sahiptir.

Tablo 4. 7.Elaz1g’1n kirsal kalkinmasinin ne derece yeterli oldugunu diisiiniiyorsunuz?

f %
cok yetersiz 27 22,7
yetersiz 58 48,7
kararsiz 19 16,0
yeterli 9 7,6
Cok yeterli 6 5,0
Total 119 100,0

Arastirmaya katilanlarin %22,7 si Elazig’in kirsal kalkinmasinin ¢ok yetersiz, %48,7 si
yetersiz, %7,6 s1 yeterli, % 5 Cok yeterli oldugunu diistinmektedir. %16 s1 ise bu

konudakararsiz goriis belirtmistir.

Tablo 4. 8.Elazig flinde Kirsal Kalkinmada Yasanan Sorunlarla ilgili Problemlerin Onem
Derecelerinin Tanmimlayici Istatistikleri

Ort. Standart
Kalic1 Teknik Eleman 4,26 0,98
Icme Suyu Problemi 4,24 1,15
Karsal Yoksulluk 4,22 0,87
Uretim maliyetlerinin yiiksek olmas1 4,22 1,08
Saglik Problemi 421 1,15
Sermaye Eksikligi 4,20 0,85
Uriinlerin Degerinde Satilamamasi 4,20 0,84
Egitim Problemi 4,17 1,08
Giiven Eksikligi 4,13 1,08
Sulama Suyu 4,11 0,96
Kooperatifcilik Problemi 4,08 1,03
Koy Yolu Problemi 3,98 1,17
Mera Problemi 3,91 1,10
Diisiik Verimli arazi 3,89 1,06
Parcali Arazi 3,72 1,19
1.Cok Onemsiz 5:Cok Onemli

Elaz1ig Ilinde Kirsal Kalkinmada yasanan sorunlarla ilgili problemlerin 6nem

derecelerinin tanimlayici istatistikleri incelendiginde en Onemli sorun olarak kalict
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teknik eleman sorunu (X: 4,26) goriilmektedir. En Onemsiz sorun ise parcasiz araziyle
ilgili sorunlardir (X: 3,72)

Tablo 4. 9.Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi I¢in Yapilmasi Gerekenler Olcegi Tanimlayici

Istatistikleri
Standart
Ort. Sapma
Gogiin 6nlenmesi ve istihdamin artirilmasi 4,71 0,60
Bolgede etisen  lriinlerin  islenmesi  ve
¢ Y R 4,64 0,72
pazarlanmasi ile ilgi tesislerin kurulmasi
Uriinlerin degerinde satilmasi saglanmali 4,63 0,75
Kirsal kesime egitim verilmeli 4,59 0,69
iftcilik ve hayvancilikla ugraganlara gereken
Cifte .y gras g 456 074
her tiirlii destegin saglanmast
Tarim ve hayvanciliktaki iiretim maliyetleri
4,56 0,77
ucuzlatilmali
Proje ve hibe destegi saglanmali 4,56 0,74
Kirsal kalkimma ile ilgili tesvikler artirilmali 4,54 0,72
Tarim ve hayvansal Kooperatifgilik gelistirilmeli 4,54 0,81
Piyasada rekabet edecek mal ve hizmet
4,47 0,75
isletmelerinin kurulmasi
Tarim ve hayvancilikla ilgili projeler icin
Y st Pl 4,43 0,89
danismanlik destegi saglanmasi
Uriine dayali prim destegi verilmeli 4,41 0,91
Tarim ve Hayvanciliktaki biirokrasi azaltilmali 4,38 0,93
8.13.Kirsal turizm potansiyelinin kullanilmasi ve
. . 4,36 0,96
gelistirilmesi
8.4.Arazi toplulastirilmasi gelistirilmeli 4,29 0,94
8.14. Katma degeri yiiksek Triinler iretilerek
4,29 0,86
pazarlanmasi
8.7.Diisiik faizli krediler verilmeli 3,99 1,28

1: Kesinlikle katilmiyorum 5: Kesinlikle katiliyorum
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Kirsal Kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilmas: “gogiin Onlenmesi ve istthdamin
artirilmas1” ifadesidir. Onu “bolgede yetisen iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgi
tesislerin kurulmas1” (X: 4,64) ve “Uriinlerin degerinde satilmasi saglanmali” (X:4,63)
goriigleri takip etmektedir. En diisiik katilima sahip olan ise “Diisiik faizli krediler
verilmeli” ifadesidir (X:3,99).

Kirsal Kalkinma lle Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmasi Gerekenler

Olceklerinin Sosyo Demografik Degiskenlere Gore Farklilasma Durumu

Tablo 4. 10.Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olcekleri-Cinsiyet-T Testi

Standart
1. Cinsiyetiniz? N Ort. Sapma | Burdat p
Kirsal erkek 61 4,0907 ,66165
Kalkinma |kadin
. . -,192 ,848
Ile Igili 58 4,1149 71222
Sorunlar
Kirsal erkek 61 45111 ATT747
Kalkinma |kadin
I¢in ,910 ,365
57 4,4231 ,57069
Y apilmasi
Gerekenler

Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma Igin Yapilmasi Gerekenler
Olgeklerinin cinsiyete gore farklilasma durumunu arastirmak igin yapilan bagimsiz

orneklem t testi sonucunda anlamli bir farklilik saptanmamistir (p>0,05).
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Tablo 4. 11 Kirsal Kalkinma Ile Tlgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olcekleri-Medeni Durum -T Testi

Standart
2.Medeni durumunuz? N Ort. Sapma t p
Kirsal bekar 53 3,9799 ,81331
Kalkinma |evli
. . -1,696 ,093
Ile Ilgili 66 4,2010 ,54581
Sorunlar
Kirsal bekar 53 4,4251 ,57907
Kalkinma |evli
Icin -,813 418
65 45041 47641
Yapilmast
Gerekenler

Kirsal Kalkmma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma Igin Yapilmasi Gerekenler
Olgeklerinin medeni duruma gére farklilasma durumunu arastirmak igin yapilan

bagimsiz 6rneklem t testi sonucunda anlamli bir farklilik saptanmamustir (p>0,05).

Tablo 4. 12 Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmasi Gerekenler
Olgekleri-Yas-Anova Testi

Standart

N Ort. Sapma F P
Kirsal Kalkinma fle | 18-25 40 3,9283 ,92381
flgili Sorunlar 26-33 24 4,3722 ,39265
34-41 24 4,0500 ,60569

1,814 131
42-49 26 4,1923 ,48564
50 ve Uzeri 5 3,9867 42791
Total 119 4,1025 ,68395
Kirsal Kalkinma kzin 18-25 40 4,4809 ,61347
Yapilmas: Gerekenler |26-33 24 4,4093 ,44545
34-41 23 4,4655 ,54836

,160 ,958
42-49 26 4,4819 ,48508
50 ve Uzeri 5 4,6000 ,23676
Total 118 4,4686 ,52416
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Kirsal Kalkinma Ile ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma igin Yapilmasi Gerekenler
Olgeklerinin yasa gore farklilasma durumunu arastirmak igin yapilan anova testi

sonucunda anlamli bir farklilik saptanmamaigstir (p>0,05).

Tablo 4. 13.Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olgekleri-Egitim Diizeyi-Anova Testi

Standart
N Ort. Sapma F P
Kirsal [lkokul 6| 4,2000 81541
Kalkimma | Ortaokul 8| 4,0000 ,56793
ile Mgili | Lise 22| 4,1606 ,61020

Sorunlar Tki yillik
30| 3,9600 ,83883

yuksekokul ,627 ,680
Dort  yillik
. 40| 4,1100 ,56378
Lisansustt 13| 4,3282 ,79090
Total 119| 4,1025 ,68395
Kirsal Tkokul 6| 4,4608 ,69443
Kalkinma | Ortaokul 8| 4,4485 43674
Icin Lise 21| 4,4874 ,53949

Yapilmast | jki yillik
30| 4,3941 ,60762

Gerekenler | yiiksekokul ,606 ,696
Dort  yillik
40| 4,4471 ,49928
fakilte
Lisanstist 13| 4,6923 ,32941
Total 118| 4,4686 ,52416

Kirsal Kalkmma fle ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmasi Gerekenler
Olgeklerinin egitim diizeyine gore farklilasma durumunu arastirmak icin yapilan anova

testi sonucunda anlamli bir farklilik saptanmamustir (p>0,05).

124



Tablo 4. 14 Kirsal Kalkinma Ile Tlgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olcekleri-Aylik Gelir -Anova Testi

N Ort. Standart = P
Sapma
2001 -
4000 48 4,0598| 0,81695
TL
KKllrlfal 4001 -
ATKINMma g0 39| 4,3915| 0,51257
Ile Ilgili
TL
Sorunlar
6001-
8000 19| 4,0246| 0,50047| 0,751 0,41
TL
8001-
10000 8 4125| 0,68493
TL
10000
TL 5 3,64 0,65081
Uzeri
Total 119| 4,1025| 0,68395
0-2088 19| 45139| 061534
TL
2001 -
4000 29 45984 0,3298
TL
4001 -
6000 39| 4,4615| 0,49814
Kirsal
TL
Kalkmma 500L-
Ing 8000 19| 43622| osee72| %981 | 0433
apilmasi
Gerekenler TL
8001-
10000 71 4,3697| 0,72976
TL
10000
TL 5 4,1412| 0,78876
Uzeri
Total 118| 4,4686| 0,52416

Kirsal Kalkinma Ile ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma igin Yapilmasi Gerekenler
Olgeklerinin aylik gelire gore farklilasma durumunu arastirmak icin yapilan anova testi

sonucunda anlamli bir farklilik saptanmamistir (p>0,05).
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Tablo 4. 15. Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma Igin Yapilmasi Gerekenler
Olcekleri- “Elazig’in kirsal kalkinmasinin ne derece yeterli oldugunu diistinityorsunuz?”-Anova

Testi
Standart
N Ort. Sapma F P
Kirsal cok yetersiz 27| 4,1951| ,85032
Kalkimma | Yetersiz 58| 4,0920| ,61430
lle Tlgili | Kararsiz 19| 4,2316| ,59974
Sorunlar | Yeterli 9| 37185| ,60164 nb
Cok yeterli 6| 3,9556| ,83763
Total 119| 4,1025| ,68395
Kirsal cok yetersiz 27| 4,6144| 55502
Kalkinma | yetersiz 58| 4,5203| ,37895
I¢in kararsiz 19 44211 ,56396
Yapilmasi | Yeterli 9| 4,0458| 70636 31000
Gerekenler | Cok yeterli 5| 4,0235| 84591
Total 118| 4,4686| ,52416

Kirsal Kalkmma fle ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma Igin Yapilmas: Gerekenler
Olgeklerinin aylik gelire gore farklilasma durumunu arastirmak igin yapilan anova testi
sonucunda Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler 6lgegi icin anlamli bir farklilik
saptanmistir (p>0,05). Levene testi sonucunda varyanslar homojen olmadigindan
(p=0,01<0,05) anlaml farkliligin hangi degiskenler arasinda oldugunu tespit etmek i¢in

post hoc ¢oklu karsilagtirma testlerinden tamhane testi kullanilmaistir.
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Tablo 4. 16.Tamhane Post Hoc Coklu Karsilastirma Testi

Standart
Ort. fark1| Hata p
cok yetersiz ,09410( ,11756 ,930
yetersiz | kararsiz ,19333 , 15110 , 704
yeterli ,56863"| ,19423 ,033
Cok
) ,59085 | ,24568 121
yeterli
yetersiz | ¢cok
] -,09410| ,11756 ,930
yetersiz
kararsiz ,09923 , 13339 ,946
yeterli 47453 | ,18078 ,073
Cok
) ,49675| ,23520 ,222
yeterli
kararsiz | gok
) -,19333| ,15110 ,704
yetersiz
yetersiz -,09923 , 13339 ,946
yeterli ,37530| ,20419 ,357
Cok
) ,39752 | ,25363 ,521
yeterli
yeterli | cok .
) -,56863 ,19423 ,033
yetersiz
yetersiz -, 47453 | ,18078 ,073
kararsiz -,37530| ,20419 ,357
Cok
) ,02222 | 28146 1,000
yeterli
Cok cok
) ) -,59085| ,24568 121
yeterli | yetersiz
yetersiz -,49675 ,23520 ,222
kararsiz -,39752 ,25363 521
yeterli -,02222 | ,28146 1,000
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Cok yetersiz ve yeterli cevabini verenler arasinda anlamli bir farklilik saptanmustir
(p<0,05). Cok yetersiz diyenlerin “Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas:1 Gerekenler” puan

ortalamasi yeterli goriislinii belirtenlerden daha yiiksektir.

Tablo 4. 17.Karsal Kalkinma ile ilgili Sorunlar Ol¢egi ve Kirsal Kalkinma icin Yapilmasi
Gerekenler olcegi arasindaki iliskiye yonelik korelasyon analizi

Kirsal
Kirsal Kalkinma
Kalkinma I¢in
Ile flgili | Yapilmasi
Sorunlar | Gerekenler
Kirsal Pearson -
_ 1 441
Kalkinma | Correlation
Ile Ilgili | Sig. 2-
J ( ,000
Sorunlar tailed)
N 119 118
Kirsal Pearson o
_ 441 1
Kalkimma | Correlation
Icin Sig. 2-
J ( ,000
Yapilmas: | tailed)
Gerekenler | N 118 118

Kirsal Kalkinma ile ilgili Sorunlar dlgegi ile Kirsal Kalkinma igin Yapilmasi
Gerekenler Glgegi arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski saptanmigtir (p=0,00<0,05;
r=0,441). Kursal kalkinma ile ilgili sorunlar algis: arttik¢a kirsal kalkinma icin yapilmasi

gerekenler algi puani da artmaktadir.
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4.8. Nitel Arastirma Bulgulari ve Degerlendirilmesi

Nitel arastirma kapsaminda bolgedeki Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Meslek Orgitlerinde
gorevli olan kisiler arasindan secilen 30 kisi ile goriismeler gerceklestirilmistir.
Gortismelerdeki bulgular biiyiikbas hayvancilik, hayvansal iiretim ve hayvanciliga dayali
sanayi, meralarin kalitesinin iyilestirilmesi ve etkili mera yonetimi, yem sektorii, Hayvan
sagligmin korunmasi ve hastaliklarin tespit edilmesi, Kiigiikbas hayvancilik, aricilik,
kanatli hayvancilik, balik yetistiriciligi, tarim ve tarimsal {iretim, turizm, sanayi
siiflandirmalari agisindan degerlendirilmistir.

Elaz1g’in kirsal kalkinmasinda onemli bir yeri olan biiylikbas hayvancilikla ilgili
iiniversitelerden destek alinmalidir. Elazig’1n ¢ok acil ihtiyaci olan belli sayidaki ytliksek
kaliteli damizlik gereksiniminin karsilanmasinda dis kaynaklar kullanilabilir. Elazig
ilinde internet ortaminda galigabilen, Tiirkiye’nin her tarafindan ulasilabilen alic1 ve
saticinin aracisiz islem yapabilecegi Merkez Birlik kontroliinde “Damizlik Hayvan
Borsas1” olusturulabilir. Damizlik hayvan fiyat1 belirlenirken hayvanlarin damizlik
degerlerini de parasal olarak ortaya koyucu nitelikte fiyat glivencesine yonelik dnlemler
alinmali, yiiksek damizlik degere sahip hayvanlar igin sigorta zorunlulugu getirilmelidir.
Elazig’a ve yoreye uygun tarim ve hayvancilik tesvik ve projelerinin hazirlanarak
uygulanmasi gerekir.

Ekonomik yap1 ve kalkinmanin hayvansal iiretim ve hayvanciliga dayali sanayi ile daha
kolay ve miimkiin olabilecegini acik¢a ortaya koymaktadir. Hayvansal iiretim; yatirim
icin ihtiya¢ duyulan sermaye, girdi temini, Uretim sireci, pazarlama, nihai Griinln
kalitesi ve hijyeni ile piyasanin 6zellikleri dikkate alindiginda artik bir endiistri halini
almistir. Ozellikle son yillarda yasanan kuraklik, diinyadaki niifus artis1, insanlarm daha
cok biiyiik sehirlerde yasama egilimleri, artan gelir ve refah diizeyi yakin gelecekte
hayvancilik sektriin nemini daha da artiracaktir. Ustelik beslenme agisindan hayvansal
iirlinler ikame edilemez ve vazgecilmez bir 6zelliktedir. Hayvancilik sektorii Elazig’da
kirsal ekonomik kalkinmanin lokomotifi ve itici giicii konumundadir. Biiyiikbag ve
kiigiikbas hayvanciligin vazgecilmez otlak alanlar1 meralar oldugu da unutulmamalidir.
Elaz1g’da meralarin kalitesinin iyilestirilmesi ve etkili mera yonetimi ile meralardan
daha verimli ve siirdiiriilebilir olarak yararlanmanin yollar1 aranmalidir. Oncelikli olarak
mera alanlar1 korunmali, mera olabilecek alanlarin tespitinin tamamlamali ve ¢iftgilerin
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kullanimina tahsis edilmelidir. Hayvanciligin vazgecilmez otlak alanlart meralar oldugu
da unutulmamalidir. Elazig’da ¢ift¢ilere meranin 6nemi anlatilmali, miimkiinse imkanlar
dahilinde mera yonetim birlikleri kurulmalidir. Mera otlatma plani hazirlanmali buna
mutlaka uyulmalidir. Yillik planlanma yapilarak 1slah edilecek meralar tespit edilmeli
1slah1 tamamlanmalidir. Meralar yasalardaki bazi bosluklardan faydalanarak higbir
sekilde bagka kisi veya kurumlara devredilmemeli ve tahrip edilmemelidir. Elazig’da
muhtarlar ve belediye baskanlari; mera, yaylak ve kislaklarin ve sinir isaretlerinin
korunmasindan ve ayrica tahsis amacma gore en iyi sekilde kullanilmasinin
saglanmasindan sorumludurlar ancak bu gorevlerini daha etkin bir bigimde yapmalari
icin kanuni yaptirimlar getirilmesi lazimdir. Elazig’da kanuni dizenlemelerle
kullanilmayan bos ¢ayir mera alanlar1 hayvancilikla ugrasan ciftcilere tahsis edilmelidir.
Elaz1g’da yerli iiretimin yetersizligi ve kalitesizligi nedeniyle karma yem sektorii igin
yurtdisindan ithal edilen misir, ¢ekirdek soya ve soya kiispesinin yurtiginde liretimi
tesvik edilmeli, yem sanayisi ithalata bagimli olmaktan kurtariimalidir. Karma yem
sektoriinlin iiretimini ve tiikketimini artirici, kapasitenin rasyonel kullanimina yonelik
Onlemler alinmalidir. Hayvan yemi 6zelligine sahip endiistri yan {rlinlerinin standart
iiretimine ve kontroliine yonelik yasal diizenlemeler yapilmaldir. Ulkemiz
hayvanciliginin kalkindirilmasinda 6zel bir énemi olan Karma Yem Sektorii, ¢cagin
gereklerine uygun sekilde yasal ve yoOnetsel agidan yeniden yapilandirilarak yem
hammadde ve karma yem denetimlerinde basariy1 engelleyen yasal, yonetsel ve altyap:
bosluklar1 giderilmeli, mevcut idari yap1 gii¢lendirilmelidir.

Hayvan sagliginin korunmasi ve hastaliklarin tespit edilmesi igin ¢ok bdlgesel
programlarla ilin tamami taranmalidir. Ciftcilere yonelik egitim faaliyetleriyle saglik
koruma bilingli yayginlastirilmali, ila¢ kullanimi1 denetlenmelidir.

Hayvan sagligi konusunda saglik sigortasinin hayvancilik alaninda da yayginlastirilmast
icin gerekli tesviklerin saglanmasi faydali olabilir. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve
tamamen kontrol altina alinabilmesi, hayvansal {irlinlerin kalitesinin garanti altina
alinabilmesi i¢in mevcut yasa ve yonetmelikler uygulanmali ve gerekli iyilestirilmeler
yaptlmalidir.

Kiiglikbas hayvancilikla ilgili kiiciikbas isletmeler ekonomik isletme biiyiikligiine
cekilmeli, yetistirici orgiitlerine destek verilmeli, bu orglitlerin tam manasiyla ¢aligmasi
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saglanmali, yetistiricilerin birlikte hareket etmeleri (egitim-pazarlama-damizlik
kullanimi-bagka 1k, kog, teke secilmemesi vs.) saglanmali, kooperatiflerin etkin
calismalar1 temin edilmeli, kiigiikbas hayvansal iiriinlerin islenmesine yonelik sanayi ve
pazar1 kurulmali, ilin avantaji olan yiiksek irtifadan, zengin dogal bitki Ortlsii ile
beslenen kiigiilkbag hayvanda etinin marka ile satilabilir hale getirilecek projeler
gelistirilmeli, yetistiricilere hayvan saghiginin 6nemi anlatilmali, etkin hayvan sagligi
caligmalar1 yapilmali, asilamalar, paraziter miicadeleler benimsetilmeli, devletce verilen
hibe, kredi vs. destekler ile genglerin bu alanda avantajli duruma gelmesi saglanmali,
ciftlik siiriileri kurdurulmali, modern hayvancilik mekanizasyonuna (sagim {initesi, yem
karma vs.) gecilmesi saglanmali, aile isletmelerinde basit ama modern mekanizasyona
gecilmeli ve yetistirici tarafindan kullanilacak alet ve makinelerin kullanim1 konusunda
egitim verilmelidir.

Elazig’in kirsal kalkinmasinda onemli bir yeri olan kii¢iikbas hayvancilikla aile
isletmelerinde ¢alisan kisilere 6zellikle bayanlara yetistiricilik, {iriin isleme konularinda
egitim verilebilir. Modern kiiclikbas isletmelerin kurulmasi ve bu isletmelerde hijyeni
saglayacak egitim ve materyallerin temin edilmesi saglanabilir. Bolgede kiiciikbasta
calisilacak 1k (Et, siit, kuzu-oglak iretimi, yiin, kil) belirlenmeli, gen kaynaklari
korunarak iiretim yOniine gore yeni calisilacak melez wrklar i¢in bolgedeki bulunan
Arastirma Enstitiisii, Universite gibi kuruluslarla calisamalar yapilabilir ve bunlar
yetistiriciye ulastirilabilir. Ureticilerin damizhik materyal ihtiyaclarinin karsilanmast igin
bolgede damizlik tireten isletmelerin kurdurulmasi, damizlik birlikleri tarafindan {istiin
verimli damizlik ko¢ teke vs. elektronik veri kaydi olusturularak satislarinin
kolaylastirilmasi saglanabilir. Kiigiikbas hayvan cobanligi yapacak bireylere yonelik
kurslarin acilmasi1 saglanabilir. Yine bu kapsamda, yetistiricilere Siirii Y oneticisi
Istihdam Destegi saglanabilir.

Kiiciikbas hayvancilikta entansif yetistiricilige geg¢ilmeli, bunun i¢in devletce verilen
destekler en iyi sekilde degerlendirilebilir. Bakanlik destekleri, IPARD destekleri
kapsaminda modern isletmelerin kurulmasi ayrica girdi maliyetlerini diisiirmek i¢in yine
Bakanlik desteklerinden yem bitkileri vs desteklerin en iyi sekilde degerlendirilebilir.
Ozendirme ve tesvik amacli kiiciikbas hayvancilikta sivil toplum kuruluslari ile yarisma,
festival diizenlenebilir. Ornek yetistiriciler ddiillendirilebilir. Yaylacilik yapanlara goban
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evleri, enerji saglayabilecegi giines enerjisi vs desteklenebilir, kiiclikbas eti ile ilgili
tiketim aligkanliklarmin gelistirilmesi acisindan gida sektoriindeki aktorleri tanitim
faaliyetlerine daha ¢ok yer vermesi tesvik edilebilir, kiigiikbas ete katma deger katacak
karkastan elde edilen parcalara ayrilmasi bu konuda reklam ve yayim faaliyetleri
yapilabilir.

Elazig 1li, Tiirkiye’deki ve dzellikle Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki mevcut potansiyeli
harekete gegirilebilirse, bolgede ncii il olmay1 basarabilir. Ilin giiclii noktalarin1 dne
cikartip, zayif noktalarmi1 da iyilestirmeye yonelik yapilacak c¢aligmalarin ilin
hayvanciligina dolayisiyla ekonomisine katki saglayacagi beklenmektedir.

Aricilikla ilgili egitim yetersizliginin giderilmesi; geng, yenilige acik, aricilikla ilgili
teorik ve uygulamali egitimler almis, ariciligi seven, ilgi duyan girisimci bireylerle
yapilacak aricilik daha basarili olacaktir. Bunun i¢in egitim programlari diizenlenirken
ozellikle uygulamalara yer verilmesi ve kadin tireticilerin katiliminin saglanmasi gerekir.
Katilimeilarin bilgi, egitim, yas ve ilgi diizeyleri dikkate alinmalidir. Egitim stireleri hem
teorik hem de pratik bilgilerin rahatga verilebilecegi kadar siire olmalidir. Aricilikta
olduke¢a diisiikk olan bdlge veriminin once iilke ortalamalar1 seviyesine daha sonrada
gelismis iilkelerdeki verim seviyelerine ulastirilmasi icin AR-GE ¢alismalari, sorun
inceleme ve degerlendirme ¢aligmalari, saha ¢aligmalari, ihtiyaca yonelik projeler yapma
ve yuriitme ¢alismalar1 yapilmalidir. Floray1 olusturan bitkiler ile ilgili ayrintili AR-GE
caligmas1 (yogunlugu, nektar ve polen verimi, ¢anak derinligi) yapilmalidir. Mevcut
floranin korunmas1 amaci ile (6zellikle Elazig ariciliginda énemli bir yere sahip geven
bitkisi) agaclandirma ¢aligmalarinin baska alanlara kaydirilmasi, meralarin korunarak
1slah caligmalarinin yapilmasi, ilave olarak alternatif balli bitkilerin ekilisinin
yayginlastirilmasi, bal ormanlarinin kurulmasi gereklidir. Aricilikta sonbahar bakimi ve
ilkbahar bakimi ve kontrolleri verimliligi etkileyen faktorlerdendir. Sonbahar ve ilkbahar
bakim ile ilgili bilgi, belge, yenilikleri ve farkli uygulamalar1 tanitan gorsel ve yazili
kaynaklar olusturma ve ilgililere ulastirma konusunda proje ve programlar
hazirlanmalidir. Bal kalitesini artirma amaciyla kalinti birakan ilaglarin kullanimini
azaltma, organik ilaglarmn kullanimmni yayginlagtirma, ana ar1 1zgarasimnin kullanimini
yayginlagtirma, bal analizlerinin daha kolay ve yaygm bir sekilde yapilabilmesi
saglanmalidir. Ar1 hastalilk ve zararlilarina karsi Oncelikle koruyucu Onlemlerin
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gelistirilmesi, yayginlastirilmas: saglanmalidir. Gezginci aricilarin konaklama yerlerinde
elektrik, su, yol vb. gibi temel ihtiyaclarin1 karsilayacak projeler hazirlanmalidir.
Gezginci aricilarin konaklama problemlerinden biri olan yer sahibi tiizel ya da 0zel
kisilerin ¢ikardig1 zorluklar mevzuatla ¢oziilmelidir.Sorunlarin daha kolay ve etkin bir
sekilde ¢oOziilmesi, fiyat istikrarinin olusmasi girdilerin daha kolay ve ucuz temin
edilmesi amaciyla orgiitlenmenin gelismesi gereklidir. Elazig’a uygun irk ve eko tiple
ana ar1 Uretimi yapan isletmelerin kurulumu desteklenmelidir. Ayrica isletmeye iiriin
(ana ar1) alim garantili projeler liretilmelidir. Yerli tireticilerin tiretmis olduklar1 ballarin
pazarlanmasi i¢in kamunun bal tiiketimine yOnelik projeler Uretilerek Ureticilerin fiyat
istikrar1 yakalamalar1 saglanmalidir. Ar1 hastalik ve zararlilarina karsi tespit ve etkin
miicadele yapabilmek i¢in ihbar1 mecburi ar1 hastaliklarina tazminat 6demesi
yapilmalidir. Aricilikta da hayvancilik desteklemeleri kapsaminda hastaliktan ar1 igletme
desteklemesi olusturulmalidir. Bu destekleme siiresi yillar arasinda kesintiye
ugratilmamalidir. Elazig’da iyi tarim wuygulamasimmin aricilikta da uygulanarak
desteklenmesi icin Aricilikta Iyi Tarmm uygulama mevzuati ve desteklemesi
olusturulmasi i¢in c¢aligma yapilmalidir. Gezginci aricilik yapmayan isletmelerin
kislatma kayiplarmi  azaltmaya yonelik arastirma ve uygulama projeleri
desteklenmelidir. Elaz1g’da bal i¢in markalagsmaya gidilerek cografi isaret alinmasi i¢in
calisma baglatilmalidir. Egitim, konaklama noktalar1, liretim, flora takibi ve pazarlama
gibi birden fazla konuyu ayn1 anda isleyen biitiinciil entegre aricilik projesi iiretilerek
desteklenmelidir. Yerinde egitim i¢in mobil egitim araci temini i¢in proje hazirlanarak
kaynak saglanmalidir. Kacak ve tagsis bala karsi denetim mekanizmalarma ihbar ve
sikayetlerin artirilmasi igin bilgilendirme projeleri yapilmalidir, Uretilen balin kalitesi
kontrol edilerek sahte ve ilagh bala kars1 hem tiretici hem tiiketici korunmalidir.  Balin

paketlenmesi i¢in bal posetleme ve siizme bal i¢in bal siseleme ve paketleme tesisi
kurulabilir. Paketlenen balin yurt i¢i ve yurtdisinda pazarlayabilecek kooperatif, iiretici
birliklerin ve miitesebbisler kredilerle tesvik edilebilir. Ar siitii propolis ve polen gibi
diger ar1 {iriinlerinin iiretimi yaygmlastiriimalidir. Uretimin nasil yapilacagi konusunda
aricilar bilinglendirilmeli ve egitilmelidirler.

Elazig’in  kirsal kalkinmasinda Onemli bir yeri olan ariciliginin gelismesi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in elzem olan Aricilik Arastirma Enstitiisiiniin
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kurulmasi, Tarim ve Orman Bakanligi tasra birimlerinde ilgili sube miidiirliigliniin
olusturulmas: gereklidir. Kurulacak Aricilik Arastirma Enstitiisii, Universitenin ilgili
boliimleri, Tarim ve Orman Il Miidiirliigii, Aricilar ve ilgili orgiitler ile bu konuda
koordineli ¢aligilmalidir. Sahada aricilarin sorunlarini tespit etme ve ¢oziim Onerileri
gelistirme c¢alismalari, Toplantilar, calistaylar, kongreler vb. gibi etkinlikler
diizenlenebilir. Bolgenin alt bolgelere ayrilarak flora haritasi ¢ikarilmast ve kovan
kapasitelerinin belirlenmesi c¢alismast yapilmalidir. Bu sekilde daha programli
caligmalar yapilabilir. Bitkisel iiretim yapan isletme sahiplerini, ar1 varliginin igletmeleri
icin 6nemi konusunda bilgilendirme amaciyla proje ve programlar gelistirilmelidir,
Kontrollii ve bilingli iiretimin tesviki i¢in balda kontrol mekanizmasindan gecirilmis
iiretici ve liriin oldugunu gosteren belgeler; markal1 logo, isaret vb. tescil mekanizmasi
gelistirilmesine yonelik proje olusturularak desteklenmelidir. Ar1 hastalik ve zararlilari
ile ilgili AR-GE calismalar: yiiriitiilmelidir. Bununla ilgili Universite ve kurulacak
Aricilik Arastirma Enstitiisii sorumluluk almalidir.lyi isletme orneklerinin yerinde
incelenmesi, farkli uygulamalarin goriilmesi ve neticesinde Ornek isletme ve
uygulamalarla ilgili hazirlanan dokiimanlarmm ve bilgilerin ilgililerle egitim ve
toplantilarla paylasilmalidir. Aydinlatma i¢in solar gilines enerjinden faydalanilacak
sistemlerin kurulmasi yoniinde projeler gelistirilebilir. Floranin yogun oldugu ancak
ulasimin olmadig1 yerler i¢in yol agilmasi ve su kaynaklar1 olusturulmasina yonelik
projeler gelistirilmelidir. Aricilarin ihtiya¢ duyduklar1 basta kovanlarin yenilenmesine
yonelik projeler olmak tizere modern makine ekipman ve giines enerji sistemlerinin
alimma yonelik projeler desteklenmeli ve fon kaynaklarmin bu ydnde cagn
olusturmalar1 saglanmalidir. Basta IPARD olmak iizere Ilimizde fon kaynakli
desteklemelerde yerlesim yeri statiisiine bagli olarak bdlgesel basvurular1 kisitlayict
mevzuatlar diizeltilmeli, Ar1 Hastalik ve zararlilarina karsi kullanilan ilaglarin kalinti
acisindan takibi ve kontroliine yonelik calisma yapilmalidir. Aricilara yol gosterici
mevzuat ve teknik bilgiler disinda sosyal hayati kolaylastiracak bilgileri iceren cep
kitap¢1g1 olusturulmalidir.

Elazig ilindeki kanatli hayvancilikla ilgili diisiik faizle kredi imkanlarmin arttirilmas,
iretim planlamasmin yapilmasi, tavuk T{riinleri tiiketiminin arttirilmasi igin
kampanyalar yapilmasi, tarimsal yayim faaliyetlerinin etkin bir hale getirilmesi,
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yumurta borsasinin olusturulmasi, Uriinlerdeki KDV oranlarmin disiiriilmesi, damizlik
satislarinin denetlenmesi gereklidir.

Elazig’m kirsal kalkinmasinda onemli bir yeri olan kanatli hayvancilik konusunda
bolgeye uygun projelerin ve tesviklerin giincellenerek uygulanmasi ¢oziime katki
saglayabilir. Uretici birlikleri kurulmasi veya mevcut olan birliklerin daha aktif
olmalari, ikinci bir entegrenin faaliyet gostermesi, Kanatli Hayvan Yetistiricilerinin;
Cevre Kosullarina Uymas1 Denetlenerek kullandiklari enerjinin bir kisminin devletce
karsilanmasi saglanabilir.

Elazig ilindeki balik yetistiriciligi ile ilgili balik iiretiminin tesvik edilmesi, balik
iiretiminde yasanan sorunlarin ¢dziimii icin destek olunmasi, Universiteler’den
verimlilik ve etkinligin artirilmasi igin destek alinmasi, Uretilen baliklar i¢in yeni
pazarlar bulunmasi gereklidir.

Elaz1g’in kirsal kalkinmasinda onemli bir yeri olan alabalik iiretiminde Turkiye
genelinde en yilksek kapasiteye sahip olmasina ragmen goriilen yavru balik ve balik
Oliimlerinin yliksek olmasi nedeniyle kapasite diisiikliigiine neden olmaktadir. Baliklarda
goriilen hastaliklarin teshisleri i¢in Izmir Bornova Veteriner Kontrol Arastirma
Miidiirliigiine gonderilen numunelerin sonuglar1 ge¢ geldiginden balik kayiplar1 fazla
olmaktadir. Bunun i¢in Keban baraji ve cevresinde iiretilen baliklarin tahlillerinin
yapilmast i¢in bu bdlgede bir laboratuvarin kurulmasi daha uygun olacaktir. Bu
olumsuzluklar giderilmedigi taktirde balik yetistirici - Uretici birlik ve kooperatiflerin
pazarlama yliniinden ekonomik kayiplar1 olacaktir.

Elaz1g ilinde tarimla ilgili glivenilir gida iiretimi i¢in ¢evre dostu tarimsal liretim
yontemleri iyi tarim ve organik tarim iretiminin yayginlastirilmasi, Kuraklik, ¢ollesme
ve suyun etkili kullanim1 konularinda halki bilinglendirilmesi, tarimda ortaya ¢ikan yeni
gelismeleri ve yeni teknikleri iireticilere bir proje ya da program dahilinde ulagtirmak,
Taze kayis1 Pazar imkanlarinin gelistirilmesi icin yorede soguk hava depolar1 ve
paketleme evleri ile uygun tasima altyapilar1 olusturulmasi, Gerek kuru kayisi gerekse
taze kaysimin 1yi bir sekilde pazarlanabilmesi i¢in etkili bir i¢ ve dis Pazar organizasyonu
kurulmasi, Kayist iiretiminde modern teknikler uygulanma esasma dayali iiretim
modellemeleri gelistirilmesi, Kayisi ile ilgili reklam ve tanitim faaliyetinin yapilmasi,
Elazig i¢in ekonomik ve iilkemiz igin de stratejik dneme sahip iiriinlerin (Okiizgozii
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Uziimii, yem bitkileri, hububat, badem vb.) iiretiminin arttirilmasi, kalitesinin
yiikseltilmesi konusunda ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Elaz1g’mn kirsal kalkinmasinda 6nemli fonksiyonu olan tarimsal iiretimle ilgili tarimsal
sulamada en biiyiik girdi olan elektrik giderinin azaltilmasi gift¢inin maliyetlerini
azaltacaktir. Alternatif su kaynagi temini i¢in atik sularin tarimsal sulamada yeniden
kullanim1 {izerine c¢aligmalarin yapilmas: gerekmektedir. Kayip su ve kacaklari
onlenmelidir. Bitki beslemede maliyetlerin ve disa bagimliligin azaltilmas1 ve iiretime
destek verilmesi gerekmektedir. Orman i¢i alanlarda Itri ve Tibbi Bitki yetistirilerek
bunlar1 bitki besleme ve bitki sagliginda kullanilmasi tesvik edilmelidir. Bitki sagliginda
kullanilan bilingsiz ilaglamanin 6nlenmesi ve denetim mekanizmasinin kurulmasi
saglanmalidir. Murat havzasi ¢alismalarina benzer bir uygulamanin Firat Havzasinda da
yaptlmasi,  iklim  degisikligine = adapte = olmus  bitkilerin  yetistirilmesi
gerekmektedir. Tarimsal Sulamada Giines Enerji sistemi yayginlastirilmalidir. Salep
iretimi i¢in ¢aligma gruplar1 olusturulmali salep eylem plant hazirlanmalidir. Endemik
tibbi bitki envanteri ¢ikarilarak tehdit unsurlar1 ortaya konmahidir. Uretimdeki kayiplarm
azaltilmas1 icin proje gelistirilmelidir. Bu konuda iiniversitelerden destek almabilir.
Kaysmin taze olarak pazara sunulmasi iireticilerin masrafini diislirecegi gibi gelirine
onemli bir katki saglayacaktir. Elazig’da tarimsal yayim konusunda {ireticiyi
bilinglendirmek, 6ne ¢ikan ve ekonomik degeri olan fiiriinlerin iiretimi, islenmesi ve
pazarlanmasinda yenilik¢i ve uygulanabilir ydntemlerin tanitilmasi, uygulamasimin
gosterilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Tarimsal niifusun yogun olmasi ve bu sektdrde calisanlarin gelirlerinde belli bir
seviyenin korunmasi gerekliligi, destekleme O6demelerinin kisa vadede azaltilmasina
olanak vermemektedir. Bu noktada 6ne ¢ikan husus ise daha uzun vadeli ve tutarli
politikalar ile bu sektdrde calisanlarin daha profesyonelce iiretim yapmalarma imkan
verecek lirlin standardizasyonuna gidilmesi, ihracat olanaklarinin artirilmasi ve uzun
donemde ortalama maliyetleri disiirlicii etkisinden dolay1 tarimsal isletmelerin Slgek
biiyiikliigiiniin artirilmasidir. Tarimsal isletmelerin faal hale getirilmesi i¢in kdyden go¢
edip tarimsal faaliyetten uzaklasmis olan geng¢ gift¢i ve isletme sahiplerinin sosyal
glivence ve tarim sigortalart Bakanlik tarafindan desteklenerek bunlarin kdyde ikame
etmelerini saglamak amaciyla g¢alismalar yapilmalidir./Kaynaklarin dogru olarak
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kullandirilmast ve kaynaklarin israf edilmemesi adina birbirlerine benzer destek
kalemleri tek elde birlestirilmelidir. Bu baglamda &deme ajanst modelinin
degerlendirilerek hem wulusal ve uluslararast fonlarin tek elden kullandirilmasi
maksadiyla hem de biirokratik yapinin sadelestirilmesi ile zaman kaybinin énlenmesine
olanak saglamak amaciyla fonlar akredite edilmis ilgili bir kurum marifetiyle
dagitilmahdir. Ustelik fonlarm amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigmin
denetlenmesi lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir husustur.

Kirsal kesimde yasayan kiiclik iireticiler dikkate alinarak destek kalemleri basit ve
anlasilir bigimde bilgi kaynaklarindan sunulmali eksik ve yanlis bilgilenmeye sebebiyet
verecek durumlar 6nlenmelidir.

Diger taraftan, ciftcilerin organik tarima yonlendirilmesi ve lriin farklilagtirmasina
gitmeleri {reticilerin gelir kanallarini ¢esitlendirerek, tek veya birkag iiriinde meydana
gelecek fiyat degismelerine karsi onlar1 daha korunakli hale getirecektir. Tarimsal
isletmelere iktisadi ve finansal performans analizi uygulamasinin yerlestirilmesi ise
ciftcileri maliyetler ve etkin kaynak kullanimi konusunda daha dikkatli davranmaya
tesvik edecek onemli bir aractir. Katma Deger Vergisi (KDV) dahil, tarimla ilgisi olan
batin vergiler gozden gecirilmeli ve giftgiye zararl yonleri kaldirilmalidir. Mevsimsel
olumsuz sartlara ve dogal afetlere kars1 etkili bir tarim sigortas: gelistirilmelidir. Uretici
gruplar1 kurulmali ve kdylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi
saglanmalidir. Tarim ve Orman Bakanlig1 internet sitesi glincellenmeli destek bilgisine
ulasim kolaylastirilmalidir. Gerekirse tarimsal desteklerin sunuldugu bakanliga bagh
ayrica bir internet sitesi hazirlanarak faaliyete konulmalidir. Ayrica, tarimsal kaynaklarin
ve dolayisiyla tarimsal gelirin kisitli oldugu alanlarda niifusun devamliligin1 saglamak
acisindan kirsal kalkinma politikalar1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle kirsal kalkinma
politikalarinin sehir niifusunu hafifletilmesi yararindan ziyade tarimsal biiyiimeye ve
istihdama sunacagi katki agisindan olduk¢a onemlidir. Elazig’da Uretilen hayvansal
tirtinlerin pazarlanacagi bir pazar yerinin olmas1 gereklidir.

Elaz1g ilindeki turizmle ilgili Elazig’in turizm potansiyelinin degerlendirilmesi, Elazig'in
tanitiminin etkili sekilde yapilmasi, saglik turizminin gelistirilmesi, turistik tesislerin

arttrilmasi gereklidir.
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Elazig ili halkinin misafirperverligi, giivenilirligi, yardimsever ve samimi olmasit gibi
unsurlar gehre gelen turistlerin Elazi1g’la ilgili algilarin1 olumlu sekilde etkilemektedir. Bu
ozellikler ilin turizm alanindaki pazarlamasina ve markalagmasina Onemli katkilar
saglayabilir. Bunun yaninda sehrin sehrin temizligi, ulagimin elverisli olmasi da turizm
acisindan avantajdir. Elazig i turizm potansiyelini olusturan kiiltiirel ve tarihi degerleri
on plana ¢ikarilarak Elazig hakkinda tanitimlar yapilmalidir. Harput ve Elazig merkezi
arasina teleferik veya tramvay hatti yapilabilir, bu sayede Harput’a daha ¢ok ziyaretcinin
gelmesi saglanabilir.
Elazig ilindeki sanayi ile ilgili sanayi kuruluslariin kirsala da yayilmasi, nitelikli isgiicii
gbclinlin Onlenmesi, istihdama yonelik tesviklerin artirilmasi, aile isletmeciliginin tesvik
edilerek yayginlastirilmasi, diisiik faizle kredi imkanlarinin arttirilmasi, kirsal kesimdeki
kiicik isletmelerin sigorta yaptirilmasi, giivenlik problemlerinin  ¢6ziilmesi
gerekmektedir. Girisimciligin tesvik edilmesi gerekmektedir. Tiirk toplumunda
girisimcilik 6zellikleri vardir (Esen ve Conkar, 1999). Ozellikle yetenekli girisimci
genclerin katma deger yatratacak projleri desteklenmelidir.
Girisimcilikle KOSGEB tarafindan saglanan girisimcilik egitimleri sayesinde yeni
girisimcilerin Elazig ekonomisine kazandirilmasi saglanmalidir. Elazi§’a yabanci
semaye girisi Ozendirilmelidir. Yabanci iilkelerde yasayan Elazigli isadamlarmin
sermayesini kendi memlekeltlerine yatirim olarak kazandirmalar1 i¢cin gerekn destek
saglanmalidir. Bagka sehirlerdeki Elazig’li isadamlarinin Elazig’a yatirim yapmasi
ozendirilmelidir. Bolgede gelismis illerden Malatya ile birlikte kirsal kalkinma
konusunda girisimler yapilabilir.
Elazig’mm kirsal kalkinmasinda Onemli rolii olan sanayi kuruluslarinin sayisinin
artirilmas1 gerekmektedir. Bu sayede istihdam da artacaktir. Sanayide katma degeri
yiksek olan drunler (Uretilerek pazarlanmasi sanayi kuruluglarmin kar marjini
artiracaktir. Tarim ve hayvancilik {iriinlerinin islenmesi ile ilgili entegre sanayi tesisleri
kurularak urunler ihrag edilebilir. Artik {iret-sat anlayist yerine, sosyal sorumluluk ile
tlketici istek ve gereksinimlerini gdz Online alarak modern pazarlama sireclerinin
izlenmesi gerekmektedir. Diinya ticaretinde pay almada farkli ve saglam pazarlama
stratejileri ortaya konulmalidir. Bu noktada Elazig i sahip oldugu iiriin ¢esitliliginin
(6zellikle geleneksel Urlnler agisindan) pazar arastirmalariyla da desteklenerek tanitimi
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ve talep yaratilmasi yoniinde caligmalar yiiriitiilmelidir. Web sitelerinde tarim turizmi
faaliyetleri dogrultusunda iiretilen iriinlerin pazarlamasina yer verilmesine konusunda
caligmalarin iizerinde durulmalidir. Sanayi kuruluslarinda verimliligin ve etkinligin

artirilmast igin tiniversitelerden ve danismanlik firmalarindan teknik destek alinabilir.

4.9.Elazig ilinin PESTE Analizi

PESTE Ingilizce olarak; “Political, Economic, Social, Technological, Environmental
Analyse”; Tiirk¢e olarak” Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik Analiz*“agilardan
orgiitsel ¢evrenin, incelenmesi, 6nemli durumlar1 saptamak, bu etkenlerin olumlu veya
olumsuz etkisini ortaya koymak amaciyla kullanilan bir analizdir. Bu konuda ilk

arastirma Francis J.Aguilar (1967) tarafindan bir makalede yapilmistir (Allen, 2001).

Tablo 4. 18.Politik Faktorler PESTE Analizi

COK | YETERSIZ | YETERLI COK Kirsal
YETER YETERLI | kalkinma
Siz ya etkisi
A. AB ve ulkemizin X olumsuz
tarim Politikalar
(POLITIK)
AB Gida Giivenligi X olumsuz
AB Cevre Politikalar1 X olumsuz
AB Biyo cesitlilik ve X olumsuz
Kirsal Kalkinma
Politikas1
Destekler ve tesvikler X olumsuz
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Elaz1g’da Gida tiretiminde giivenligin saglanmasi ve AB Gida Giivenligi kapsaminda
Tartm Orman Bakanligi’ndaki gida denetgileri tarafindan denetimler yapilsa da
Tiirkiye’de AB Gida Giivenligi’ne uyumla ilgili ¢alismalar yetersizdir. Bu durum
Elazig’a yansimaktadir. AB ¢evre politikalarina uyum konusunda Elazig’da yapilan
calismalar yersizdir. Kirleten 6der vergisi bir ¢oziim olarak goriilse de cezai yaptirimlar
cok yetersizdir. Ornegin su aritma tesisinin kurulmasinin maliyeti cezalardan ¢ok daha
yuksektir. AB Biyo ¢esitlilik ve kirsal kalkinma baglaminda Elazig ilindeki biyogesitlilik
yoniinden mevcut potansiyelin daha iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Bolgeye
yonelik katma degeri yiiksek iirlin ¢esitliligi saglanmalidir. Tarimda Kirsal Kalkinma
Politikalar1 ile ilgili ile ilgili Elaz1g ilinde yapilan c¢alismalar yetersizdir. Bu yiizden
gengler oOzellikle tarimsal tretimden vazgegerek biiyiik sehirlere goc¢ etmektedir.
Kalkinmanin kirsala

Elaz1g’da kirsalda yasan niifus Elazig niifusunun %26’s1dur.

yayilmasi gerekmektedir.

Elazig’a 2010-2018 déneminde 434 yatirim tesvik belgesi verilmistir. Bu belgelerin 421
tanesi yerli yatirimlar i¢in verilirken, 13 tanesi de yabanci yatirimlar ig¢in verilmistir.
Yabanci sermayeyi Elazig’a g¢ekmek ve yabanci yatirimcilar saglanan tesviklerin

artirilmasi gerekmektedir.

Tablo 4. 19.Ekonomik Faktorler PESTE Analizi

B. Yérenin COK YETERSIZ | YETERLI COK Kirsal
Ekonomik faktorleri | YETERSIZ YETERLI | kalkinma
(EKONOMIK) ya etkisi
Fert basmma diisen X olumsuz
gelir

Ekonomik biyume ve X olumsuz
gelisme

Yatirim tesvik alanlari X olumsuz
ve oranlari
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Kamu ve 0zel sektor X olumsuz

yatirimlart

Istihdam X olumsuz
Issizlik orani X olumsuz
Ithalat ve ihracat X olumsuz

sartlar1 ve tesvikleri

Kisi ve kurumlardan X olumsuz

alinan vergiler

Elaz1g 1li sosyo ekonomik gelismislik siralamasinda 81 il icerisinde 39.siradadur.

Elazig’da 2018 senesinde en fazla beden giicii ile ¢calisanlarin istihdami gergeklesmistir.
Bunlarin orani toplam istihdam edilenler arasinda yaklasik yilizde 43’tiir. 2011 Elazig
ilinde 5987 kaydi olan igsiz kadinlar bulunmaktayken 2018 senesinde 24599 olmustur.
Elazig’da ISKUR’a kaydi olan 14 843 issizler vardir. Bu deger Elazig’daki kayith
issizlerin oraninin yaklagik ylizde otuzbesine denk gelmektedir

(https://media.iskur.gov.tr/35004/elazig.pdf).

Iller aras1 ticaret kapsaminda Elazig ilinin gerceklestirdigi ticaretlerde en yiiksek payi
4.6 Milyar TL ile Elazig (i ticaret) 1,23 Milyar ile istanbul, 974 milyon TL ile Ankara,
203 Milyon ile Malatya, 162 milyon TL ile Bing6l, 148 milyon TL ile Diyarbakir, 140
Milyon TL ile Kocaeli takip etmektedir. Elazig, bu veriler 1s18inda TRB1 bolgesinde
13.851.233.463 TL ile en c¢ok ticaret gerceklestiren sehir olurken, Malatya
10.952.734.618 TL ile Elaz1g’1 takip etmektedir.

2015-2018 aras1 Ithalat istatistiklerine gore Elazig ili 2015 yilinda 28 milyon §,
hesaplanmistir. (2018 Ekonomi Bakanlig1) Ithal edilen iiriinler incelendiginde ise 2017
yilindaki 77 milyon § ithalatin 68 milyon $’lik kismini imalat tirinlerinin (Elazig ilinin
tiim ithalatinin % 87,96’s1) olusturdugu anlasilmaktadir. Ihracat konusunda 222 Milyon
$ gibi bir rakamla Elazig, 2018 yilinda Tiirkiye’deki sehirler i¢inde 38. Kirsehir ile 40.
Diyarbakir arasinda 39. olmustur. 2017 yilina ait veriler incelendigindeyse Elaz1g, yine
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TRBI1 bolgesinde yer alan ve seneyi 24. Tamamlayan komsusu Malatya’nin ardindan
kendi adina rekorla tamamladig1 senede iilke geneli ihracat siralamasinda 25. sirayi
almistir (D1s Ticaret Bakanligi, 2019).

Sigortali eleman ¢alistiran igyeri sayis1 8.012 iken toplam aktif sigortali 128.997, Emekli
Sandigi’na kayith (Malliiliik, Yashlk, Oliim Ayhg Alanlar) toplam kisi sayist
49.881°dir (SGK Genel Miid., 2018). Fert basma diisen gelir Elazig’da 6.674 $’dur.
Tiirkiye ortalamasi ise 12.000 $’dir (TUIK, 2015-2017). B

Kamu Yatirimlar1 Toplami 2016 yilinda 328 Milyon 492 TL, 2017 yilinda 369 Milyon
506 TL , 2018 yilinda 233 Milyon 046 TL dir. Elaz1g’in Mevduat Toplam1 5 Milyar 580
Milyon 503 Bin TL dur.

Tablo 4. 20.Sosyal Faktorler PESTE Analizi

COK YETERSIZ | YETERLI COK Kirsal
W YETERSIZ YETERLI | kalkinm
C. Sosyo-Kulturel
" aya
faktorler o
etkisi
(SOSYAL)
Yorenin genel refah X olumsuz
seviyesi
Genel hayat X olumsuz
standard1 ve hayat
sartlar
Toplumun  egitim X olumlu
ve kultlr seviyesi
Kentsel Niifus artis X olumsuz
hiz1
Kentlesme orani X olumsuz
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Elazig 1li sosyo ekonomik gelismislik siralamasinda 81 il igerisinde 39.siradadur.
Yasanabilir iller siralamasinda 81 il igerisinde 19.siradadir. Rekabet edebilirlik
siralamasinda 81 il icinde 36. siradadir. Okuma Yazma Orani (15+ Yas Ustii) %
95.71"dir.

Elazig ilinin verdigi gog: 24358, aldig1 goc ise 30152°dir. Net Go¢ Hiz1 binde 9.77°dir.
Niifus Artis Hizt %2.05°dir. kentlesme orani % 78’dir. Toplam elektrik tliketimi)
1376076 (MWh) dir.

Tablo 4. 21.Teknolojik Faktérler PESTE Analizi

COK YETERSIZ | YETERLI | COK | Kirsal
. } YETERSIZ YETE | kalkinma
D. Teknolojik faktorler ) o
. RLI | ya etkisi
(TEKNOLOJIK)
Enerji X olumsuz
kullanimi  ve
maliyetinin
uygun olmasi
Sanayideki makinelesme X olumsuz
ve otomasyon derecesi
Sanayideki bilgisayar X olumsuz
kullanma derecesi
Ar-Ge kapasitesi ve gicl X olumsuz
Yeniliklere  uyma ve X olumsuz
uygulama kapasitesi

Elaz1g’da enerji yatirimlart da dikkat ¢ekmektedir Elazig Belediyesi’nin istiraklerinden
EBUAS tarafindan kendi enerji ihtiyacinin giderilmesine doniik 5 MW kapasiteli sahip

Giines Enerji Santrali kurulacak olup kentin merkezinde Elazig Belediyesi tarafindan 75
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bin 900 m?’lik arazi {izerinde 5 MW kapasiteye sahip giines enerjisi santrali isletmeye
girecektir. Bu santral sayesinde ilin elektrik iiretimi karsilanacak ve ilin kalkinmasi i¢in
katma deger yaratilacaktir (https://www.enerjigazetesi.ist/elazig-belediyesi-5-mw-guce-
sahip-gunes-enerji-santrali-kuracak/)

Biyogaz iiretimi ile ilgili fizibilite ¢calismas1 Firat Kalkinma Ajansi tarafindan 2016
yilinda yapilmistir  (https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/dokuman/elazig-ilinde-
biyogaz-uretimi-ve-biyogazdan-enerji-elde-edilmesi-konusunda-fizibilite-
calismasi/439).Elazig’daki biyogaz potansiyelinin degerlendirilerek ekonomiye katki
saglanmas1 hedeflenmektedir.

Dogalgaz abone sayist 140.970 dir. Yeniliklerin isletmelere uydurulmasi i¢in KOSGEB
ve Firat Kalkinma Ajanst c¢aligmalar yapmaktadir. Bu faaliyetlerin artirilmasi
gerekmektedir. Teknolojik Ar-Ge galismalari i¢in Elazig’da Universite-Sanayi Isbirligi -
FUSIM (Firat Universitesi Sanayici Isbirligi Merkezi) ISGEM ve TEKNOKENT
kurulmustur. bu kurumlarin ¢alismalarmin s-desteklenmesi gerekmektedir. Makine ve
Teknolojide Yenileme Zorluklar1 bulunmaktadir. Do6viz kurunun artisi, leasing ve satin
alma maliyetlerinin yiiksekligi sanayi kuruluglarinin Makine ve Teknolojileri

yenilemelerini gliclestirmektedir.

Tablo 4. 22.Ekolojik Faktorler PESTE Analizi

COK | YETE | YETE | COK | Kirsal
. YETER | RSiZ RLI | YETE | kalkinma
E. Ekolojik faktorler (EKOLOJIK) , . o
SIZ RLI | yaetkisi
Temiz hava X olumlu
Toprak, hava ve suyun durumu X olumlu
Iklim sartlar1 X olumlu

Elazig ilinin Ekolojik 6zellikleri iiretim ve kalkinma i¢in biiyiik potansiyele sahiptir. Su
kaynaklarinin zengin olmasi tarimsal iiretim ve balikgilik icin firsatlar sunmaktadir. {lde

Su+Toprak-+Bitki+Hava+Giines eslestirilmesinin dogru yapilmasiyla tarimda devrim ve
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bunun dayali sanayi ile sanayi ve bilgi-teknolojisinin gelismesi miimkiin olacaktir.

Araziliklerin parcali olmasi tarimsal iiretim i¢in bir dezavantajdir.

PESTE analizi sonucunda goriildiigii lizere goriildiigii tizere Elaz1g ili kirsal kalkinma
icin  yeterli potansiyele sahip olmasmna ragmen mevcut potansiyelin iyi

degerlendirilemedigi goriilmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Kirsal kalkinma, kirsal toplumu doéniistiirmeyi ve kirsal kesimler i¢in daha iyi ve daha
guvenli bir ge¢cim saglamayi, tanimlanan bir problemle basa ¢ikmayi1 amaglayan bir
program veya projeleri kapsamaktadir. Kirsal kalkinma, bu nedenle, bir analiz, sorun
tanimlama ve ilgili ¢dziim Onerisi siirecidir.

Kirsal kalkinma yaklasimlarinda 6zellikle seksenli yillardan sonra radikal degisimler
meydana gelmistir. Devlet miidahaleleri ve tarimda modernizasyon yerini siirdiiriilebilir
kalkinma ve katilima birakmistir. Her gegen giin artan aglik ve yoksulluk, bolgeler arasi
ve llkeler arasi farklarin biiylimesi degisimleri bir bakima zorunlu hale getirmistir. Kirsal
kalkinma yaklasimlar1 artik biiylimeyi degil kalkinmayi, satist degil pazarlamayz,
homojen toplum yapisini degil heterojen toplum yapisimi referans almaktadir.Aym
zamanda insani ve dogay1r on planda tutmaktadir.Bununla birlikte gelismekte olan
tilkelerde biiylimeye odakli kalkinma politikalart yerini toplumun tamamina yaygin
entegre kalkinma politikalarina birakmistir. Tiirkiye’nin ulusal kirsal kalkinma
stratejisinde kirsal kalkinma; kirsal bolgede, siirdiiriilebilir dogal kaynak tiiketimine
odaklanarak, bir agidan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve hayat kalitesinin yiikseltilmesi
seklinde gelismisliklerin arasinda bulunan farkliliklarin azaltilmasi hedefine yonelen,
ayrica gevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve sahip ¢ikilmasini gozeten, yerelde
degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri
g6z ongnde bulundurarak ¢ok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetlerin tiimii seklinde
belirtilmektedir.

Elaz1g ili Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki Yukari Firat boliimiinde yer almaktadir. Elazig
bolgedeki gelisme potansiyeli olan bir sehirdir. Tiirkiye ekonomisine tarim, hayvancilik
ve sanayi alaninda katkilar1 olmaktadir.

Elaz1g sahip oldugu dogal kaynaklari ile kirsal kalkinma agisindan biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Elaz1g’da kirsal kalkinma kent - kir arasindaki sosyo-kultirel ve ekonomik
farkliliklarin ~ optimum bir dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde
kalkindirmay1, bir bagka deyisle, go¢c ve is gilicii problemlerini yerinde ¢ozmeyi

hedefleyen bir secenek konumundadir.
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Bu arastirmada Elazig’da meslek orgitleri ve STK’larin goziiyle kirsal kalkinma tim
boyutlari ile incelenmistir. Bu arastirmanin sorunsali “Elazig’da meslek orgitleri ve
STK’larin goziiyle kirsal kalkinmada Elazig’in potansiyeli yeterince kullanilmamaktadir

2

ve bu konuda yapilmasi gerekenler vardir ” seklinde belirlenmistir. Elazig’da kirsal
kalkinma ilgili sorunlar bulunmaktadir. Merkezi yonetimin bu sorunlar biitiin yonleriyle
gorebilmesi miimkiin degildir. Kiiresellesmenin 80’li yillardan sonra hizlanmasiyla
beraber geleneksel kalkinmaya duyulan giiven sarsilmaya baslamistir. Bunun bir sonucu
olarak yerel kirsal kalkinma yaklagimi 6nem kazanmustir. Ulusal kalkinma planlari
yapilirken tasradan merkeze dogru yapilmasi yaklasimi benimsenmistir. Merkezi
yonetimlerin, mahalli kalkinmadaki etkilerinin gergekei bir yaklasimi gostermedigi, bu
anlamda yapilan  faaliyetlerin ve projelerin uygulanmasmin mimkiin olmadigi,
kaynaklarin israfina sebep oldugu da Tiirkiye’nin bir gergegi olmaktadir. Elazig’da
kirsal kalkinma ile ilgili sorunlar ancak Elazig’daki STK kuruluslar1 tarafindan ortaya
konablir. Bu amagla kirsal kalkinma ile ilgili ildeki sivil toplum kuruluslar ile anket ve
miilakat yontemi kullanilarak goriismeler gergeklestirilmistir.

Arastirmada yapilan anket sonucunda elde edilen sonuglar asagida oOzetlenmistir:
Arastirmada 119  kisiyle anket yapilmis ve 30  kisiyle  miilakat
gerceklestirilmistir. Arastirmaya katilanlarin %22,7 si Elazig’1n kirsal kalkinmasinin ¢ok
yetersiz, %48,7 si yetersiz, %7,6 s1 yeterli, % 5’1 ¢ok yeterli oldugunu diistinmektedir.
%16 s1 ise bu konuda kararsiz goriis belirtmistir. Bu sonuclardan Elazig’da kirsal
kalkinmanin yetersiz kaldig1 s0ylenebilir.

Elazig ilinde kirsal kalkinmada yasanan sorunlarla ilgili problemlerin  6nem
derecelerinin tanimlayict istatistikleri incelendiginde; en 6nemli sorun olarak kalici
teknik eleman sorunu (X: 4,26) goriilmektedir. En 6nemsiz sorun ise parcasiz araziyle
ilgili sorunlardir (X: 3,72). Elazig’da istihdam sikintis1 sebebiyle yetismis elemanlarin
biiylik sehirlere ve yurtdisina go¢ etmesi sebebiyle teknik eleman sikintisi
yasanmaktadir. Eger kirsal kalkinma sayesinde gO¢ Onlenebilirse teknik eleman
sikintisinin da oniine gegilecektir.

Kirsal Kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerle ilgili en yiiksek katilima
sahip olan ifade “Sulama suyu ve kirsal altyap1 gelistirilmeli” ifadesidir. Onu “bolgede
yetisen iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgi tesislerin kurulmasi” (X: 4,64) ve
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“Uriinlerin degerinde satilmasi saglanmali” (X:4,63) goriisleri takip etmektedir. En
diisiik katilima sahip olan ise “Diigiik faizli krediler verilmeli” ifadesi izlemektedir
(X:3,99). Elazig’in sahip oldugu tarim potansiyelinin kullanilabilmesi i¢in arazilerin iyi
sulanmas1 gerekmektedir. Kirsal kalkinmada en onemli araglardan biri olan tarimin
gelismesi i¢in sulama suyunun tarim alanlarina ulastirilmasi gereklidir.

Kirsal Kalkinma Ile ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma igin Yapilmasi1 Gerekenler
Olgeklerinin katilimeilarin  cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyine gére anlaml
bir farklilik saptanmamustir (p>0,05).

Kirsal Kalkmma fle ilgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma Igin Yapilmas1 Gerekenler
Olgeklerinin aylik gelire gore farklilasma durumunu arastirmak igin yapilan anova testi
sonucunda Kirsal Kalkinma Ile Ilgili Sorunlar &lgegi igin anlamli bir farklilik
saptanmistir (p>0,05). 4001 - 6000 TL aras1 aylik gelire sahip olanlarm Kirsal Kalkinma
Ile Ilgili Sorunlar 6lgegi puan ortalamasi 0-2000 TL arasinda aylik gelire sahip
olanlardan yuksektir.

Kirsal Kalkimma ile flgili Sorunlar ve Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olgeklerinin “Elazig’da kirsal kalkmma yeterli mi?” degiskenine gore farklilasma
durumunu arastirmak icin yapilan anova testi sonucunda Kirsal Kalkinma Icin
Yapilmasi Gerekenler 6lgegi icin anlamli bir farkhilik saptanmistir (p>0,05). Kirsal
kalkinma ¢ok yetersiz diyenlerin “Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmasi Gerekenler” puan
ortalamasi yeterli goriisiinii belirtenlerden daha yiiksektir.

Kirsal Kalkinma Ile Tlgili Sorunlar 6lgegi ile Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
Olgegi arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski saptanmistir (p=0,00<0,05; r=0,441).
Kirsal Kalkinma ile Ilgili Sorunlar arttik¢a Kirsal Kalkinma I¢in Yapilmas: Gerekenler
de artmaktadir.

Arastirmada yapilan miilakatta meslek orgitleri ve STK’nda gorev yapanlar Elazig’da
kirsal kalkinma ile ilgili potansiyelin yeterince kullanilmadigin1 kullanilmadigimi ve
kirsal kalkinmayr daha etkili hale getirmek icin yapilmasi gerekenlerle ilgili asagida
Ozetlenen goriislerini ifade etmislerdir:

Tarimda birinci amag iiretimi arttirirken maliyeti en aza indirmek oldugundan ¢ift¢inin
en biiylik maliyetleri arasinda bulunan enerji maliyetini diislirecek giines ve riizgar enerji
sistemleri, elektrikle sarj edilebilen tarim alet ve araglarina yonelmek en 6nemli tarimsal
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doniisiim olacaktir. Bu anlamda elektrikli traktor kullanimi ¢ift¢inin maliyetlerini
diistirecektir.
Tiirkiye’de iiretimde birinci sirada bulunan Elazig’da alabalik yetistiriciligi teknolojik
doniisiimiin uygulanabilecegi sektorlerin basinda yer almaktadir. Balik ciftliklerine
yerlestirilen sensorler ve M2M (makineler arasi iletisim aygitlari) cihazlar1 sayesinde
sicaklik, sudaki oksijen miktari, tuzluluk, suyun bulanikligi, pH ve amonyak miktar1 gibi
parametrelerin anlik olarak takip edilebilmesine ve gerekli alarm durumlarinda hizl
onlemler alinabilmesi olanak saglayacak uyarilar1 yapacak bir sistemi olusturmak
iretimde kayiplar1 Onleme agisindan biiyiik katki saglayacaktir. Bilgisayar takipli
otomatik yemleme sistemleri yemlemedeki verimi arttiracak yem telefatini en aza
indirecektir. Ekonomik degeri yiiksek balik tiirlerinin (mersin balig1 gibi) giines enerjisi
destekli kapali devre sistemlerin yayginlagmasi yine su triinleri sektoriindeki verimi ve
cevreye duyarl tiretimi saglayacak doniisiimler olacaktir.
Elaz1g’da iiretim yapilan tarim alanlar1 pargali ve kiiciik parsellerden olustugu igin
maliyeti yliksek teknolojik doniisiimlerin aile isletmelerince yapilmasi pek uygun
gorilmemekte ancak kurulacak kooperatif ve birliklerce yapilabilecektir. Akilli
giibrelerin kullanim1 ve erken uyar1 sitemlerinin bolgesel olarak yayginlastirilmasi
Elaz1g’1n zirai Uretiminde doniisiim i¢in dnerilebilmektedir.
Elazig’da hayvancilik yoniinden teknolojik dontisim biiyiik Olcekli Gretim yapan
isletmelerde kiimes her tirli takip uygulamalari, biiyiikbas hayvan adim ve lokasyon
takibi (hayvanin kizginlik tespiti), st Olcim ve takip sistemleri, otomatik sagim
sistemleri yayginlastirilabilecek teknolojik doniisiimlerdir.
Uretimde (riin maliyetini diisiiriilmesi zayiatin azaltmasi sebebiyle tarmmsal Uretime
pozitif katki sunacaktir. Birim alanda Uretim ve verimi arttiracaktir. Su, gubre, ilag vb.
kullanim1 azalacak gevreye verilen zarar aza indergenmis olacaktir. Teknolojinin tarimla
bulusmasi genglerin tarima olan ilgisini arttiracaktir. Bilgi aktarimini kisa slirede blyuk
kitlelere ulastirilmasini saglayacaktir.
Elaz1g’da 6zelikle biiyiik 6l¢ekli hayvancilik ve tarim igletmelerinin miimkiin olan en
makul siirede endiistri 4.0 gibi akilli sistemlerle tanisip bu sitemlere geg¢melerini
saglayarak bu yonde kismen var olan Bakanlik destekleme ve tesvik uygulamalarinin
arttirilarak devamini saglamak gerekmektedir. Ciftgilerimizi yeni teknoloji ve sistemler
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le bulusturacak tarim fuarlari, teknik geziler organize ederek bu yonde doniisiime destek
olunmalidir. Kirsaldaki gengligin tarimsal orgiitlenmeye aktif olarak katilmalarinin ve
Ozellikle yonetimde s6z sahibi olmalarinin tesvik edilmelidir. Genglerin kirsal alandan
sehirlere go¢ etmelerini azaltacak ve tarim sektoriine ilgilerini arttiracak uygun genglik
kalkindirma programlarinin  hazirlanarak  genglerin  gliglendirilmesi  yoniindeki
calismalara agirlik verilmelidir. Modern tarim sektoriiniin  ihtiyaglarina cevap
verebilecek olan entegre egitim yaklagimlarinin gelistirilmesi saglanmalidir.

Turkiye'de kirsal niifusun kente yaptigi gog, kirsal kesimde niifusun artmasi ve kentlerde
sanayilesmeye bagli olarak is bulma imkanlarinin gelismesi, liretimin kayit altina
alinmamasi, iretici Orgiitlerinin yeterince aktif olmamasi, istikrarli olmayan tarim
politikalar1 ve planli olmayan iiretim modelleri sektéorde Onemli problemlere ve
istihdamin azalmasina sebep olmaktadir. Kirsal kesimde yasayanlarin gelir
seviyelerindeki diisiisler kirsal kesimden kente gocli kontrolsiiz bir sekilde arttirmistir.
Genel bir degerlendirme yapildiginda tarimin Tirkiye ekonomisindeki onemi nispi
olarak azalma gosterdigini sOylemek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda
tarimm GSYIH’daki pay1 %42.8 iken 1970’li yillarda %36.0, 1985 yilinda %25.0, 1990
yilinda %16.0, 2000 yilinda %13.5 oraninda gerceklesmistir. Giliniimiizde ise tarimin
GSYIH’daki payr %9dur. Sehir merkezlerine yakm verimli tarim alanlarmin
yapilasmaya ag¢ilmasi ve yine sehir merkezi sayilabilecek ovalarda ki sulama problemi
hem tarimla ugrasan niifusun sayisim1 azaltmig, hem ge¢im kaynagi yontemlerini
degistirmis ve ayrica pazara rahathikla ulasabilecek tarim firiinlerinde ki ¢esitliligin
azalmasma ve Uretimin de ayni orantida diigmesine vesile olmustur. Bu durumda
kirsaldan kente ge¢is asamasinda sorun yasayan ailelerde maddi kaynakli huzursuzluk
duygusal yikintiyla beraber sosyoloji bir vakaya doniislip onarimi zor ama rehabilite
edilmesi gereken bir olgu olarak glindemimizde yer alacaktir. 1990 larda yasanan
giivenlik kaygilar1 ve 2000 lerde ise egitim ve saglik kaynakli gerekgelerle kirsalda ki
kiigiik aile isletmelerinde ciddi bir azalma olmustur. Kirsaldan olan gociin hepsi sehir
merkezinde yasam miicadelesi olarak ya beden isciligi ya da asgari ticretle hizmet
sektoriinde ucuz is giicii olarak sosyolojik bir olaya doniigmiistiir. Kirsal ile kentliligin
bir arada yogun cakigmasi ile beraber kirsalda yasayan vatandaslarimiz sadece gegim
kaynakli iiretim yapip neredeyse tiikettiklerinin ¢gogunu sehirden tedarik etme yoluna
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gitmislerdir. Kent yasam1 o kadar cazip hale gelmistir ki ¢iftciye ahirinda ki 10 inegi
sattirp sehirde asgari ge¢im saglayabilecegi is kaynaklarina yonlendirebilmistir. Diger
ifadeyle “ kent yagami 6zgiir ekonomik tiretiminden yonlendirmeli is¢iligi kabullenmeye
baskin gelmistir” diyebiliriz. Bunun en ¢ok tercih eden niifus ise geng niifustur. Kirsalda
kalkinmaya en fazla katki sunabilecek demografik yapi, egitim, saglik ve giiniibirlik
psikolojik iistiinliik saglama amaclh huzurlu yasam, kirsaldan uzaklasmak olarak tercih
edilmistir.

Elazig’da da isgiiciinli olusturan ge¢ niifusun kentten gociiniin 6nlenmesi igin projeler
gelistirilmesi gerekmektedir.  Elazig’da kirsal niifusun gociiniin onlenmesi kirsal
kalkinmanin da artirilmasini saglayacaktir.

Elazig’da kirsal alanda yasamini siirdiirmekte olan halkin barinma, sosyal aktivitelerin
stirdiiriilebilecegi yapilar desteklenerek, Kanalizasyon ve su hizmeti sorunlarinin
ivedilikle ¢dziilerek hijyen ve saglik kosularinin iyilestirilmesi gerekir. Isgiicii niteliginin
arttirilabilmesi igin tarimda calisanlarin saglik, konaklama imkanlarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Belediyeler, kaymakamlik, valilik kadin ve ¢ocuklar icin saglik, sosyal
yasanti, egitim faaliyetlerinde ¢aligmalar yiiriitmelidir.

Elazig’da Mevsimlik Gezici Tarim Isciligi ve Tarimsal Uretimde Yabanci Gdgmen
Iscilerin saghkli bir kontrol sistemi ile kayit altma alinmasi gerekmektedir. Komsu
iilkelerde yasanan giivenlik problemleri nedeniyle Avrupa uyum yasasi geregi ilk
zorunlu durak olan Tiirkiye’ye yogun bir sekilde gelen vasifsiz eleman niteligindeki
goemenler, 0zellikle Elazig gibi tarim alaninda istihdama sekil verebilmektedirler.
Gogmen isgilerin ¢aligma kosullarma yonelik diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.
Ggmen iscilerle ilgili diizenlemeler yasal ve sosyal sorunlarin olusmams: agisindan
onemlidir.

Elazig’da 6zellikle kirsal alanda ikamet edip tarimda istihdam edilen isgiicinin biyik
cogunlugu aileden kalma isletmelerde saglik ve is giivenligi geri planda tutulacak
sekilde calisilmaktadir. Bu durum ciddi bedensel rahatsizliklara yol agip erken yasta
iiretim giiclinli kaybeden niifus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk iscilerin tarimda
istihdam ediliyor olmasi is sagligi ve gilivenliginin uygulanmasinda ciddi problemler

dogurmaktadir. Caligalarin is saglig1 ve glivenligini saglanmasi hedeflerdendir.
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Elaz1g ilinde c¢alisanlarin is sagligt ve gilivenligi konusunda gereken denetimler
yapilmalidir.
Elaz1g’da kirsal alanda kullanilan egitim materyali ile kent yasamindaki egitim
materyallerinin uygulanmasi kisminda her gegen giin agilan makas farki kirsaldan
zorunlu ayriligin 6ncii nedenlerinden biri olmustur. Ebeveynlerin ¢ocuklarina iyi egitim
ortami sunabilmeleri i¢in kent yasamini zorunlu hale getirmistir. Elazig’da kent ve kir
arasinda egitim farkinin kapatilmasi kirsal kalkinma acisindan en 6nemli hedeflerdendir.
Elazig’da egitim olanaklar1 en kirsal bolgelere kadar sefer edilmelidir. Bu konuda
calismalarin devam ettirilmesi gerekir.
Elazig’da kirsalda tiretime katki sunan aile isletmeleri tiikettiklerine karsilayabilecek
oranda kazan¢ saglayamamaktadir. Bu durumda kendi kendine yetemeyip kirsalda
yoksulluga neden olmustur. Saglikli yasam alanlarini inga ederken malzeme temininde
ortaya ¢ikan asir1 maliyetler, tarim alanlarinda iiretime kazandirilmaya g¢alisan alanlarin
tiretime hazir alt yapiya gelmesi igin ortaya ¢ikan mali tablo analizi kirsalda yatirim
yapmay1 engellemektedir. Bu durum kirsalda yoksulluga ve yoksunluga sebep
olmaktadir.
Elazig’da kirsal alandaki halkin gelir diizeyinin artirilmasi i¢in caligmalar
dizenlenmelidir. Bu kapsamda mesleki egitim kurslari, tarim ve hayvancilikla ilgili
kurslarin sayisinin ve niteliginin artirilmas1 gerekmektedir.
Elaz1g’da kirsalda tarim ve hayvancilikla ugrasan ailelerin isletmede elde ettikleri
gelirlerin tiikettiklerini karsilayacak yeterlilikte olmamasi sosyal giivenlik yoniinden
tamamen prim O0deyemeyecek duruma getirmistir. Kirsalda aligkanlik haline gelmis
devlet liretemeyene valilik ve kaymakamliklar aracilifiyla yardimda bulunsun anlayis1
¢cozlim iiretmekten uzaklastirmistir. Elazig’da kirsal halkin sosyal giivenlik primlerinin
O0denmesi konusunda gereken kolaylik saglanmalidir. Bu konuda halka danigmanlik
edilmelidir.
Elazig’da kirsalda iiretimin en énemli ayagi olan kadin ve geng ciftciler ¢ocuklarin da
destegiyle iiretime katki sunarken, tarimsal {iretimin karsiliginda elde edilen gelir
kirsaldaki kadin1 ve geng ¢ifteiyi mutsuz etmektedir. Kirsalda zorlu alanlarda tarima
kazandirilabilecek ya da dnceden geleneksel tarimin yapildigi arazilerin doniim olarak
gelir getirecek alana sahip olmamasi, tarimla ugrasan tireticiyi memnun kilmay1ip sehirde
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farkli is alanlarinin ¢oklugu nedeniyle goce yonlendirmistir. Ayrica ailelerin
cocuklarmin gelecegini garantiye alma yolunun kirsalda tarimla ugragsmak yerine
kamuda ve farkli sektorlerde ise girmeleriyle olabilecegi anlayisinin giiclii bir segenek
olmasi dolayisiyla go¢ artmistir.

Kirsal alanlara yonelik saglanan desteklemelerin 6nemli olanlar1 maddi durumdan giiclii
sayilabilecek tireticilere yoneliktir. Bu durumda kirsalda ki {iretici maddi yetersizlikten
dolay1 devlet desteklemelerinden saglikli bir sekilde faydalanamamaktadir. Arazi
desteklemeleri ve hayvan bast yapilan desteklemeler {iretim agisindan kiigiik
isletmelerde cazip gelmemektedir.

Siit inegi wkinin iyilestirilmesi amaciyla yoreye uygun Kultlir ve melez irklarin
yaygimlagtirilmasi saglanmalidir. Sun’i tohumlamanin yayginlagtirilmasi amaciyla
devrede olan 6zel sektoriin etkinligininin arttirilmasi gerekmektedir. Suni tohumlamanin
ulasamadig1 yerlere damizlik boga verilmesi gerekir. Il genelinde besiye uygun geng
hayvanlarin (0-5 ay) dagitim sisteminin kurulmasi saglanmalidir. Kiigiikbas hayvanciligi
tesvik projesi kapsaminda toklu besiciligi yaygimlastirilmahidir. Kiigiikbas hayvanciligin
tesvik edilmesi, damizlik kog¢ yetistiriciligi ve dagitimi, yoreye uyum saglamis Halep
(Kilis) kegisi ile Saanen kegisinin 1slah edilmesi gerekmektedir. Koyunlarda sun'i
tohumlamanin baslatilmas1 gerekmektedir. Et entegre tesisleri ile soézlesmeli besicilik
yapilmalidir. Agik besi yetistiriciliginin yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Hayvan
barmaklarinin iyilestirilmesi amaciyla modern ahir yapiminin tesviki saglanmalidir.
Stiregelen hayvan sagligi miicadele calismalarmin etkinlestirilerek yayginlastirilmasi
gerekir. Mera 1slah ve yonetimine baglanabilmesi igin kadastro ¢aligmalarinin
hizlandirilmas1 gerekmektedir. Ariciligin gelistirilmesi amaciyla ana ar1 {iretimi ve
hastaliklarla daha etkin miicadele edilmelidir. Yiksek potansiyele sahip gol (Keban
veKarakaya baraj golleri) yizey alanlarinda kafes balikgiliginin tesvik edilerek
yayginlastirilmas1 gerekir. Yavru balik iiretim isletmelerinin kurulmasi saglanmalidir.
Balik yemi iiretimi yapilmalidir.

Elazig’da alternatif Grlin (dane musir, soya vb)ler iiretilmesi saglanmahidir. Sertifikal
tohumluk ve fide/fidan kullanimimin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bitki beslemeden
dolay1 yasanan verim disiikliigliniin Oniine gegmek amaciyla toprak ve yaprak tahlil
laboratuar1 kurulmasi gerekir. Tarim alanlarinin sulanmasi amaciyla devam eden
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projelerin tamamlanmasi, yeni alanlarin sulamaya agilmasi gerekmektedir. Iklimin
uygun oldugu bolgelerde ikinci tiriin (kuru fasulye, s. misir, hiyar...vd) yetistirilmesi i¢in
caligmalar yapilmalhdir. Uziim ve iiziimsii meyvelerden bag ve cilek iiretiminde modern
yetistiriciligin ~ tegviki saglanmalidir. Meyvecilikte kapama bahgelerin  tesviki
yaptlmalidir.  Sulamaya agilacak alanlarda modern sulama  sistemlerinin
yayginlagtirilmas: gerekir.  Ekolojik tarim uygulamalar1 yapilmalidir. So6zlesmeli
iretimin (6zellikle bagcilikta) baslatilmasi amaciyla gerekli altyapinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Iklimin uygun oldugu bélgelerde yiiksek/alcak tiinel ortii alti
sebzeciliginin  (yapragi yenen sebzeler ile taze sogan iiretimi) gelistirilmesi
gerekmektedir. Sebze iretiminin arttirilmasina yonelik seracilik uygulamalari,
yapilmalidir. Bitki beslemeden dolayr yasanan verim diisiikliigliniin Oniine ge¢mek
amaciyla toprak ve yaprak tahlil laboratuvari kurulmasi gerekmektedir.

Elazig’da Seker pancari ekili alanlarinin bir kismma silajlik misir, yonca gibi yem
bitkileri  iiretiminin  tesviki  gerekir. Yem  bitkileri  tohumlugu iretimi
gerceklestirilmelidir. Yem bitkileri Gretimiyle ilgili makine parkinin olusturulmasi
gerekmektedir. Yem bitkileri Gretiminde sertifikali tohum kullanimi saglanmalidir.
Elazig’da hayvanciligin gelistirilmesine yonelik yayim programlari yapilmalidir.
Kadmlar i¢in yayim programi Ozellikle hayvan besleme ve hayvan hastaliklarinin
onlenmesinde asilama c¢aligmalarinin gerekliligi, suni tohumlamanin yayginlastirilmasi
gerekir. Sagim ve benzeri konularda egitim-yayim yapilmalidir. K.bas ve B.bas hayvan
beslemede optimum besi siiresi konusunda yayim saglanmalidir. Hayvan beslemede
kullanilan yem g¢esitlerinin gelistirilmesi, silaj yapim teknikleri konusunda yayim temin
edilmelidir. Tlde énemli iiretim miktari/degerine sahip bitkisel {iriinlerin yetistiriciligine
(toprak hazirligi-ekim/dikim-bakim-besleme-hasat-tasima-depolama) yoénelik yayim
caligmalar1 yapilmalidir. Mera Kanunu ve uygulamalart konusunda ¢iftginin
bilgilendirilmesi gerekir. Nadas alanlarinin azaltilmasina yonelik yayim c¢aligsmasi
yapilmalidir. Yayim hizmetlerinde 6zel sektoriin devreye sokulmasi gerekmektedir. Su
irlinleri avlanma zamani ve teknikleri konusunda yayim c¢aligmasi gereklidir.
Ureticilerin orgiitlenmesi gerekliligi konusunda yayim calismas1 yapilmalidir.

flde bulunan Hayvancilik Organize Sanayi Bolgesinde yapimi devam eden entegre et
triinleri isleme tesislerinin kisa zamanda tamamlanmasi gerekir. Besicilik organize
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sanayi bolgesinin en kisa zamanda faaliyete gegmesi gerekmektedir. Entegre st trtnleri
isleme tesislerinin kurulmasi, mevcutlarin ise kapasitelerinin arttirilmasi lazimdir.
Entegre su Urlinleri isleme tesislerinin kurulmasi gerekir. ildeki yem fabrikalarmin atil
kapasitelerinin faal hale getirilerek tiretime kazandirilmasi lazimdir. Ar1 ve aricilikla (bal
paketleme dahil) ilgili entegre tesislerin kurulmasi saglanmalidir. Meyve suyu fabrikasi
kurulmas1 gerekir. Entegre konserve, regel ve marmelat tesisi kurulmasi lazimdir. Salga
fabrikas1 ve Peynir alt1 suyu degerlendirme tesislerinin kurulmasi lazimdir. Balik yemi
tiretim tesislerinin kurulmasi ya da atil olan yem fabrikasi kapasitelerinin bu ydnde
degerlendirilmesi saglanmalidir.

Elaz1g’da st Gretim potansiyeli fazla olan bolgelerde siit toplama ve sogutma merkezleri
kurulmasi1 fayda saglayacaktir. Pazar bilgi sisteminin olusturulmasi gerckir. Balda
sertifikasyon ve derecelendirme galismalarinin yapilmasi saglanmalidir. Balda marka
yaratilmasi ve promasyon ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bal paketleme
tesisinin kurulmasi gerekir. Pekmezde sertifikasyon ve derecelendirme caligmalarinin
yapilmasi gereklidir. Pekmezde marka yaratilmasi ve promasyon calismalar1 yapilmasi
gerekir. Pekmez (dut ve (zim) Uretim tesislerinin kurulmasi gerekmektedir. Dane misir
kurutma tesisi kurulmasi gereklidir. Sebze ve meyve kurutma tesisi kurulmasi
gerekmektedir. Orcik (ceviztiziim sirasi) yapim ve paketleme tesisinin kurulmasi
saglanmalidir. Soklama tesisi kurulmaldir. Uretici 6rgutlenmesinin desteklenmesi
gerekmektedir. Tarimsal faaliyetlerdeki desteklemelerin bireyden orgiitlenmis yapilara
dogru kaydirilmasi saglanmalidir.

Elazig’da Keban ve Karakaya baraj gollerinde kafes balik¢iligr igin uygun yerlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Ilgeler bazinda olmak iizere il arazi varligmin alan,
kullanim durumu, toprak yapisi, vd. 6zellikleri yoniinden yeniden giincellestirilmesi
gerekir.

Elazig’da hayvancilikla ilgili suni ve tabii tohumlama yapimahdir. On soy kiitiigii
kullanilmahidir. Hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele edilmelidir. Siit kecisi 1slah
calismasi (Halep kegisi + Sanen kegisi) yapilmalidir. Siit inekgiliginde kiiltiir ve melez
rkin yayginlastirilmast saglanmalidir. Suni tohumlamada 06zel sektoriin devreye
sokulmasi ve etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir. Damizlik kog yetistiriciligi
yaptlmahdir. Kiigiikkbas hayvanciligin (siit ve besi) tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Sozlesmeli besicilik yapilmalidir. Hayvan barmaklarmin iyilestirilmesi amaciyla modern
ahir yapimmin tesviki gereklidir. Agik besi yetistiriciligini yayginlastirmasi
gerekmektedir. Mera kanunu ile ilgili kadastro c¢alismalarmm yiiriitilmesi
gerekmektedir. Ariciligr gelistirme (Ana ari {retimi, Hastaliklarla miicadele)
calismalarinin yapilams1 6nem arz etmektedir. Kafes balik¢iliginin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Yavru balik iiretiminin tesviki saglanmalidir. Bitkisel Uretim girdi
yonetimi gelistirilmelidir. Hububat Gretimi girdi yonetimi gelistirilmelidir. Bag-bahce
uretimi girdi yonetimi gelistirilmelidir. Yabani aga¢ (menengic) asilamasi yapilmalidir.
Tohum temizleme ve sertifikali tohumculuk yayginlastirilmalidir. Fidan {iretimi ve 1slah1
gelistirilmelidir.  Bitki hastalik ve zararlar1 ile miicadele yaygimlastirilmalidir. Ciftci
kayit sisteminde girdi kullaniminin kayit edilmesi saglanmalidir. Tarimda yeni alanlarin
sulama imkanma kavusturulmasi gerekmektedir. Ydreye adapte alternatif triinler (dane
misir, soya..vb) i¢in girdi g¢alismalar1 yapilmahdir. Sertifikali tohumluk fide/fidan
kullanimmin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bag ve ¢ilek iiretiminde modern
yetistiriciligin tesviki saglanmalidir.Ekolojinin uygun oldugu bdlgelerde ikinci {iriin
(k.fasulye, s.misir..vb.) iiretilmesinde girdi yonetimi uygulanmalidir. Sulamaya agilacak
bolgelerde modern sulama sistemlerinin yayginlagtirilmas: saglanmalidir. Ekolojinin
uygun oldugu bolgelerde yiiksek/algak tiinel ortii alt1 sebzeciligi (yapragi yenen sebzeler
ile taze sogan) ekolojik tarim uygulamalarinin yaygmlastiriimas: gerekmektedir.
Sozlesmeli tretimin (0zellikle bagceilik) gelistirilmesi gerekmektedir. Kapama meyve
bahgelerinin kurulmasinda girdi yonetimi uygulanmalidir. Sebze liretiminin arttirilmasi
icin yerel tohum 1slah c¢aligmalar1 yapilmalidir. Toprak ve yaprak ve tahlil lab.
Kurulmas: gerekmektedir. Cayir-Mera yem bitkileri iiretiminin gelistirilmesi ¢alismasi
yaptlmahdir. . pancari iiretim alanlarinin bir kismma yem bitkisi (s.misir, yonca)
iiretimi yapilmasi saglanmalidir. Yem bitkisi tohumlugu iiretilmesi yayginlastiriimalidir.
Yem bitkileri ile ilgili makine parkinin olusturulmasi gerekmektedir. Nadas alanlarinin
azaltilmas1 gerekmektedir. ikinci iiriin iiretilmesi miinavebesinin belirlenmesi gereklidir.
E-Pazarlama altyapisinin kurulmasi fayda saglayacaktir. SUt toplama merkezlerinin
kurulmas1 saglanmalidir. Kafes balikgiligi i¢in  uygun yerlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Orgutlenmenin  desteklenmesi  gereklidir. Paketleme tesislerinin
kurulmasi gerekmektedir. Meyve ve sebze kurutma tesisleri kurulmasi gerekmektedir.
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Bilgi ve teknolojiye dayali tiretimin desteklenmesi gerekir. Arazi kullanimmin Tarim,
Orman ve Su Uriinleri seklinde entegre planlanmas1 yapilmalidir. Orman i¢i Odun Dis1
Uriinler Uretim Planlarmin hazirlanmas: gerekir. Arazi yetenek smiflar1 haritasina gére
bagcilik, meyvecilik, vs alanlarinin belirlenmesi gereklidir. Arazi risk haritalarmin
olusturulmast ve iklim degisikligine adapte iiretim planlarinin belirlenmesi lazimdir.
Yagislarin biriktirilecegi ve tarimsal sulamada kullanilacagi suni goletlerin ve bentlerin
olusturulmasi saglanmalidir. Su triinleri avlanma alanlarinin belirlenmesi gereklidir. Av
sezonu disinda da su friinleri avlanabilecek suni géletlerin olusturulmas: fayda
saglayacaktir. Tarim Orman Paydasi Kurum ve kuruluslarin gérev tanimlarinin yeniden
yapilmasi gerekmektedir. Havza ve bodlge bazli kontrol ortamin belirlenmesi
saglanmalidir. Risk degerlendirme standartlarinin ve risklerin belirlenmesi gereklidir.
Entegrasyon ve kontrol standartlarinin belirlenmesi (Tarima bagli sanayiler, tarim,
tarima dayali sanayiler ve diger ilgili sanayiler seklinde siireglerin belirlenmesi.
Faaliyetlerin siirekliligi ve Bilgi sistemleri kurulmasi) gerekmektedir. Bilgi ve iletisim
standartlar1 (Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi. Hata ustilsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi) uygulanmaldir. izleme standartalar1 (I¢ denetim, dis
degerlendirme) kullanilmalidir. Kaynaklarin Tahsisi; Girdiler hangi amagclarla
kullanilacagi tespit edilmelidir. Sektorler ve hedef gruplar belirlenmelidir. Kaynaklarin
firsat maliyeti hesaplanmalidir. Kaynaklarin ~ verimliligi  (Optimum  kaynak
kombinasyonu) saglanmalidir. Kaynaklarin optimum diizeyde kullanimi saglanmalidir.
Kapasite optimizasyonu saglanmalidir. Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) Sistemi
uygulanmalidir. ~ Ureticilerin ~ Performanslarmin = Maksimum  Kilinmasi  (HRM)
saglanmalidir. Is Fonksiyonlari, Kariyer firsatlari, Profesyonel Organizasyonlar, Kurslar,
Mentorliik konularinda ireticiye destek olunmalidir. Varliklarin kayit altina alinmasi,
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi1 saglanmalidir. Girdi kullanim maliyetleri ve firsat
maliyetlerinin hesaplanmalidir. Bilgi teknolojileri uygulamalarinin fayda/masraf
analizlerinin yapilmas: ve ileri teknoloji diizeyine gore planlama yapilmasi
gerekmektedir. ~ Finansman &demelerinin takibi yapilmalidir. Etki analizlerinin

yapilmas1 gerekmektedir. Kurumsal kaynak planlamasina gecilmesi gerekmektedir.
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Elaz1g’in uzun vadede bdlgede bir merkez ve Tiirkiye ekonomisine katki saglayan
onemli bir konuma yiikseltilmesi i¢in kirsal kalkinma c¢aligmalarina énem verilmesi
gerekmektedir.

Bunun i¢in Elaz1g ilinin mevcut yeralt1 ve yeristii zenginlikleri iyi degerlendirilmelidir.
Uretim ve hizmet sanayiinin gelistirilmesi icin yeni stratejiler hayata gecirilmelidir.
Uretim ve hizmet sektdriinde katma degeri yiiksek olan mal ve hizmetlerin iiretilmesi
tesvik edilmedir. Bu iiriinlerin se¢imi konusunda isletmelere danigsmanlik yapilmali ve
egitimler verilmelidir. Uretimde nitelikli isgiicii gociiniin onlenmesi igin politikalar
gelistirilmelidir. Yabanci sermayenin Elazig’a gelmesi icin girisimler yapilmali ve
tesvikler —artirllmalidir.  Elazig’li  isadamlarinin  Elazig’a  yatinm  yapmasi
0zendirilmelidir. Yatirimcilarin krediye ulagsmalar1 kolaylastirilmalidir. Sektorel sanayi
siteleri kurulmalidir. Bdlgenin su kaynaklar1 agisindan zengin olmasi dolayisiyla tarim
ve hayvancilik agisindan Onemli avantajlara sahiptir. Alabalik yetistiriciligi disinda
diinyada ragbet goren katma degeri yiliksek balik tiirlerinin yetistirilmesi tesvik
edilmelidir.

Tarim alaninda nadasa birakilan atil arazilerin de mantikli tercihlerle katma degeri
yliksek {irtinler iretilmesi bolge ekonomisine biiyiik katkilar saglayacaktir. Tarim
arazilerinin parcalara bolinmesi engellenmelidir.  Ciftcilere yeni Gretim yontemleri
konusunda egitimler verilmelidir. Ciftcilerin liretim maliyetlerinin distiriilerek daha
fazla tarimsal iirlin liretmeye motive edilmelidir. Cift¢iyi maddi olarak destekleyen
uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir.

Elazig’daKirsal turizmle ilgili tanitim sorunu bulunmaktadir. Elazig turizminin
canlandirmak i¢in farkli mecralarda tanmitim calismalarinin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Turizm i¢in yapilacak tanitim faaliyetleri kirsal kalkinmanin gelismesine,
Elaz1g sehrinin turizm alaninda markalagmasina, kentin refah seviyesinin artmasini
saglayacaktir.

Anket arastirmasinda kirsal kalkinma ile ilgili 6nemli sorunlar arasinda goriilen kalict
teknik eleman sikintisi ile ilgili yetismis egitimli teknik elemanlarin ve meslek erbanin
gelir diizeyinin ve yagsam kalitesinin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir. Kirsaldan

kente gbcilin onlenmesi gerekmektedir. Anket arastirmasinda en énemli sorunlardan biri
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olarak goriilen kirsal yoksullugun azaltilmasi da yetismis insan giicliniin gelirrinin ve
yasam kalitesinin artmasini saglayarak kirdan kente gogii onleyecektir.

STK’larmin goziiyle Elazig’da kirsal kalkinmayla ilgili anket ve miilakat sonuglari
incelendiginde Elaz1g’1in mevcut potansiyelinin yeterince degerlendirilemedigi sonucuna
ulagilmisgtir. Eger STK’larmin da arastirmada yer verdigimiz goriisleri de dikkate
alinarak Elazig’da kirsal kalkinma ile ilgili planli, etkin ¢alismalar yapilirsa Elazig’da
kirsal kalkinma ¢ok daha iyi seviyelere ulasabilir. Elazig’da kirsal kalkinmanin
gelismesi kir ve kent arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldiracak Elazig’1 bir cazibe

merkezi haline getiecektir.
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EKLER

Anket Formu

DEGERLI ARKADASLAR

Bu anket Elazig ilinde kirsal kalkinma ile ilgili goriislerinizi arastirmak amaciyla
hazirlanmistir.  Anketten elde edilen veriler toplu olarak degerlendirilecek ve sadece
calismanin amacina uygun olarak kullanilacaktir. Bu nedenle ankete isminizi yazmaniza
gerek yoktur. Ankete vereceginiz cevaplar arastirmanin amacina ulagsmasina katki
saglayacaktir.
Ilgi ve katkilariniz igin tesekkiir eder, saygilar sunarim.
Abdullah KARADAG
Doktora Ogrencisi

1. Cinsiyetiniz?
()Kadin

()Erkek

2.Medeni durumunuz?
(OEvli

()Bekar

3.Yasmiz?
()18-25
()26-33
()34-41
()42-49
()50 ve lzeri

4. Egitim durumunuz?
()Okur Yazar degil
()Okur yazar
()ilkokul

()Ortaokul

()Lise

()iki yallik yiiksekokul
()Dort yillik fakiilte
()Lisansust
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5.Goreviniz
()Calisan
()Serbest Meslek
()Emekli

()Ev Hanim1
()Ogrenci
()Memur

()issiz

6.Ailenizin Aylik Geliri?
()0-2000 TL

()2000 - 4000 TL
()4000 - 6000 TL
()6000 - 8000 TL
()8000 10000 TL
()10000 TL tzeri

7.Elaz1g’m kirsal kalkinmasinin ne derece yeterli oldugunu diisiiniiyorsunuz?

()Cok yeterli

()Biraz yeterli

()yeterli

()yetersiz

cok yetersiz

7. Elazig Ilinde Kirsal Kalkinmada yasanan sorunlarla ilgili problemlerin onem
derecelerini isaretleyiniz?

7.1. Parcali Arazi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz
()Karasiz
()Onemli

()Cok 6nemli

7.2. Uriinlerin Degerinde Satilamamasi
()Cok Onemsiz

()Onemsiz

()Karasiz

()Onemli

()Cok 6nemli

7.3. Sulama Suyu
()Cok Onemsiz
()Onemsiz
()Karasiz
()Onemli

()Gok 6nemli
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7.4. Sermaye Eksikligi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz

()Karasiz

()Onemli

()Cok 6nemli

7.5. Karsal Yoksulluk
Cok Onemsiz
Onemsiz

Karasiz

Onemli

Cok 6nemli

7.6. Diistik Verimli arazi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz

()Karasiz

()Onemli

()CGok dnemli

7.7. Giiven Eksikligi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz
()Karasiz

()Onemli

()Cok 6nemli

7.8. Egitim Problemi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz
()Karasiz

()Onemli

()Cok 6nemli

7.9. Kby Yolu Problemi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz

()Karasiz

()Onemli

()Cok 6nemli
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7.10. Kooperatifcilik Problemi
()Cok Onemsiz

()Onemsiz

( )Karasiz

()Onemli

()Cok dnemli

7.11. Saglik Problemi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz

()Karasiz

()Onemli

()Cok énemli

7.12. Igme Suyu Problemi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz

( )Karasiz

()Onemli

()Cok énemli

7.13. Kalic1 Teknik Eleman
()Cok Onemsiz
()Onemsiz

( )Karasiz

()Onemli

()CGok 6nemli

7.14. Mera Problemi
()Cok Onemsiz
()Onemsiz

( )Karasiz

()Onemli

()Cok énemli

7.15. Uretim maliyetlerinin yiiksek olmasi
()Cok Onemsiz

()Onemsiz

( )Karasiz

()Onemli

()Cok 6nemli
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8.Kirsal Kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerle ilgili asagidaki goriislere
katilma durumunuzu belirtiniz?

8.1.Proje ve hibe destegi saglanmali

()Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

()Karasizim

()Katiliyorum

()Tamamen katiliyorum

8.2.Uriinlerin degerinde satilmasi saglanmali
( )Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

( )Karasizim

( )Katiliyorum

( )Tamamen katiliyorum

8.3.Kirsal kesime egitim verilmeli
( )Tamamen katilmiyorum
(H)Katilmiyorum

( )Karasizim

( )Katiliyorum

() Tamamen katiliyorum

8.4.Arazi toplulastirilmasi gelistirilmeli
( )Tamamen katilmiyorum
(H)Katilmiyorum

( )Karasizim

()Katilryorum

( )Tamamen katiliyorum

8.5.Tarim ve hayvansal Kooperatif¢ilik gelistirilmeli
( )Tamamen katilmiyorum

( )Katilmiyorum

( )Karasizim

(H)Katiliyorum

( )Tamamen katiliyorum

8.6.Uriine dayali prim destegi verilmeli
()Tamamen katilmiyorum

( )Katilmryorum

( )Karasizim

( )Katilryorum

( )Tamamen katiliyorum
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8.7.Diisiik faizli krediler verilmeli
( )Tamamen katilmiyorum
(HKatilmiyorum

( )Karasizim

( )Katiltyorum

( )Tamamen katiltyorum

8.8.Tarim ve Hayvanciliktaki biirokrasi azaltilmali
( )Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

( )Karasizim

()Katilryorum

( )Tamamen katiliyorum

8.9 Gog¢iin dnlenmesi ve istihdamin artirilmasi
( )Tamamen katilmiyorum

( )Katilmiyorum

( )Karasizim

(H)Katiliyorum

( )Tamamen katiliyorum

8.10.Tarim ve hayvanciliktaki iiretim maliyetleri ucuzlatilmal
()Tamamen katilmiyorum

( )Katilmiyorum

( )Karasizim

(H)Katiliyorum

( )Tamamen katiliyorum

8.11.Kursal kalkinma ile ilgili tesvikler artirilmali
()Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

( )Karasizim

( )Katiltyorum

( )Tamamen katiltyorum

8.12.Tarim ve hayvancilikla ilgili projeler i¢in danigmanlik destegi saglanmasi
( )Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

( )Karasizim

( )Katiliyorum

( )Tamamen katiliyorum
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8.13.Kirsal turizm potansiyelinin kullanilmasi ve gelistirilmesi
( )Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

( )Karasizim

( )Katiltyorum

( )Tamamen katiltyorum

8.14.Katma degeri yiiksek {iriinler iiretilerek pazarlanmasi
( )Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

( )Karasizim

()Katilryorum

( )Tamamen katiliyorum

8.15.Cift¢ilik ve hayvancilikla ugrasanlara gereken her tiirlii destegin saglanmasi
( )Tamamen katilmiyorum

( )Katilmiyorum

()Karasizim

(H)Katiliyorum

( )Tamamen katiliyorum

8.16.Bolgede yetisen iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgi tesislerin kurulmasi
()Tamamen katilmiyorum

( )Katilmiyorum

( )Karasizim

(H)Katiliyorum

( )Tamamen katiliyorum

8.17.Piyasada rekabet edecek mal ve hizmet isletmelerinin kurulmasi
()Tamamen katilmiyorum

()Katilmiyorum

( )Karasizim

( )Katiltyorum

( )Tamamen katiltyorum
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