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OZET
BiR DIS POLITiKA UNSURU OLARAK STRATEJIK
ISTIHBARAT: iRAN VE TURK iSTIHBARAT SISTEMLERININ
TARIHSEL GELISIMi VE MUKAYESESI

Enes CAVUSOGLU
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Ertan AYDIN
Subat-2022, 90 + xiv Sayfa

Geleneksel olarak dis politikasinda sert gii¢ unsurlarina bagvuran, bolgesel rakipleriyle
askeri ¢atigmalara girebilen, bolgesinde ¢ikan karigikliklara dahil olan, maruz kaldigi
tehditlere kars1 etkili stratejik istihbarat {iretimi saglayan, Is1Am Devrimi sonras: imam
Humeyni’nin veldyet-i fakih doktrini iizerine bind edilen Iran rejiminin, Sah
rejimindekinin aksine sadece i¢ politikada degil dis politikada da stratejik istihbarata
ihtiya¢ duydugu gozlemlenmistir. Devrim sonrasinda rejimin kendi bolgesinde niifiiz
olusturma cabalariyla baglantili olarak dis politika {iretiminde radikal degisiklikler
olmustur. Iran gibi Tiirkiye de kendi bdlgesinde niiftiz olusturma cabasindadir 1akin
[ran’in aksine -zorunlu smir &tesi operasyonlar haricinde- geleneksel olarak dis
politikasinda yumusak gii¢ ¢calismalar1 yapmaktadir. Tarihsel siireglerinde her iki iilke
de bir dis politika unsuru olarak stratejik istihbarat1 kullanmislardir. Devrim sonrasi
ABD tarafindan goérmeye basladig1 ve siiregelen ambargo, bolgesel aktorlerle girdigi
mezhebi ¢atigmalar ve rejimin giiciinde meydana gelen artis Iran rejimini bu siirecte
iddial1 bir dis politikaya yonelmesine yol agmistir. Bu g¢alismada, konuyla alakali
kaynaklarin tespit ve tasnifi neticesinde bir literatiir taramas1 yapilmistir. Bu metodla
tanimlar, literatlir taramasi Ozeti, stratejik istihbaratin karar alicilar ekseninde karar
verme modelleri ve liderlik tarzlar1 baglaminda dis politika olusum siireglerine
yansimast ve Iran-Tiirkiye oOrnekleriyle mukayese bir tarihsel siirec dahilinde
incelenmektedir. Nihayetinde calismanin temel hedefi olarak devrim sonrasi Iran’da;
Osmanli bakiyesi olarak devraldig istihbarat birikimiyle ve bilhassa Hakan Fidan’in
MIT Bagkanhg itibariyle Tiirkiye’de, istihbarat olusturma, dis politikada
degerlendirme bigimleri 6rneklerle ve mukayeselerle iilkelerin milli benlik, idari

teskilatlanma ve kurumsal birikim hiiviyetleri dahilinde ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Istihbarat, Dis Politika, iran, Tiirkiye.



ABSTRACT
STRATEGIC INTELLIGENCE AS A FOREIGN POLICY
ELEMENT: HISTORICAL DEVELOPMENT AND
COMPARISON OF IRANIAN AND TURKISH
INTELLIGENCE SYSTEMS

Enes CAVUSOGLU
Master, Political Science and International Relations
Thesis Advisor: Prof. Dr. Ertan AYDIN
February-2022, 90 + xiv Pages

Traditionally, the Iranian regime, which used hard power elements in its foreign
policy, could enter into military conflicts with its regional rivals, was involved in the
turmoil in its region, provided effective strategic intelligence production against the
threats it was exposed to, and was built on the velayet-i fagih doctrine of Imam
Khomeini after the Islamic Revolution, the Shah Contrary to the regime, it has been
observed that strategic intelligence is needed not only in domestic policy but also in
foreign policy. After the revolution, there have been radical changes in foreign policy
production in connection with the regime's efforts to establish influence in its own
region. Like Iran, Turkey is also trying to establish influence in its own region.
However, unlike Iran, traditionally, it has been working on soft power in its foreign
policy, with the exception of mandatory cross-border operations. In their historical
processes, both countries have used strategic intelligence as a foreign policy element.
The embargo, which was started to be seen by the USA after the revolution, the
sectarian conflicts with regional actors and the increase in the power of the regime led
the Iranian regime to an assertive foreign policy in this process. In this study, a
literature review was conducted as a result of the identification and classification of
the resources related to the subject. With this method, definitions, a summary of the
literature review, the reflection of strategic intelligence on foreign policy formation
processes in the context of decision-making models and leadership styles on the axis
of decision makers, and a comparative historical process with Iran-Turkey examples
are examined. Finally, in post-revolution Iran as the main goal of the study; With the
intelligence accumulation that he inherited as the Ottoman remnant, and especially

Hakan Fidan's MIT Presidency, the forms of intelligence creation and evaluation in



foreign policy in Turkey are presented with examples and comparisons within the

national identity, administrative organization and institutional accumulation of the
countries.

Key Words: Strategy, Intelligence, Foreign Policy, Iran, Tiirkiye.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Calismanin Amaci

Uluslararasi iliskilerde ve dis politika yapim siireglerinde devletleri giiclii kilan en
Oonemli avantajlardan biri de devletlerin sahip olduklar1 istihbarat teskilatlarinin
etkinligi ve verimli kullannmidir. Konvansiyonel savaglarin yerini gayrinizami
harplere birakmasi; soguk savaslarin biyolojik savaslara doniismesi; vekalet
savasglarinin, i¢ savaslarin, etnik c¢atismalarin varligint korumasi modernlesen
devletleri istihbarat ¢aligmalar1 {izerinde yogun bir rekabete sevk etmistir. Bir dis
politika unsuru olarak stratejik istihbaratin barista ve savasta karar alicilar i¢in elzem
bir ara¢ olusu stratejik istihbarati, 6nemli bir konuma getirmis, uluslararasi iligkilerde
stratejik istihbarata bagimli ve miindemig bir dis politika agiga ¢ikarmigtir. Bugiin her
modern iilkede oldugu gibi ililkemizde de stratejik istihbarat ve glivenlik ¢alismalar

en miihim dis politika 6ncelikleri dahilinde bulunmaktadir.

Bu tez, stratejik istihbarata dair bir literatiir birikimini ortaya koyup, bu literatiir
taramasini dzetleyip, Iran Islim Cumhuriyeti’ndeki ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
uygulamalari inceleyip mukayese yoluyla ge¢cmis ve gelecek arasinda, i¢ politik ve dis
politik unsurlar tizerinde bir degerlendirmede bulunup {ilkelerin istihbarati dis
politikalarinda nasil kullandigin1 ve kullanmasi gerektigini karar verme modelleri
baglaminda izah etmeyi amaclamistir. Mezopotamya kiiltiirtiniin etkileri ve iktidarin
devri sorunlar1 gibi ortak paydalar diisliniildiigiinde ve dahi sinirlarinin td 16 Mayis
1639 tarihindeki Kasr-1 Sirin Antlasmasi’na (Farsga: Zuhab Antlasmasi) varmasi
neticesinde, iki koklii devlet olan Tiirkiye ve Iran’in iliskilerinin, ge¢misten beri
stiregelen bir 6neme haiz olmasi vechile iki iilkenin istihbarat sistemleri mukayeseli

olarak farkli bir perspektiften incelenmeye calisilmistir.
Calismanin Temel iddias

Bu calisma, etkili bir i¢ politika ve dis politika i¢in etkin bir stratejik istihbarat
tesekkiilliniin varligmin ve bu baglamda etkin bir stratejik istihbaratin olusumunda
tarihi birikimin, cografyanin, komsu iilkelerle ve diger ilkelerle olan iliskilerin,

kurumsal Ozgiivenin, ciddi bir egitimin ve objektif bir denetimin gerekliligi

1



iddiasindadir.

Bu iddianin en giizel ispati, tarihi tecriibeler 1s18inda da bakildiginda diinyanin stiper
giiclerinin ki ABD, Ingiltere, Rusya vd. gibi iilkelerin etkin bir istihbarat tesekkiiliine
sahip olduklarmin ve dis politika olusumlarini stratejik istihbarat disiplini baglaminda
biiyiik bir ketimiyetle sagladiklarinin ve dahi iilkelerinde etkin gorevdeki kisilerin bu

stratejik istihbarat disiplini kdkenine sahip olduklarinin gézlemlenmesidir.
Cahismanin Yontemi

Bu tezde oncelikle gerek klasik askeri stratejistlerin (Sun Tzu, Niccold Machiavelli)
gerekse de cagdas istihbarat analistlerin (Sherman Kent, Stephen Marrin) makale ve
eserleri dis politika olusumu zemininde incelenerek stratejik istihbaratin gerekliliginin
ve uygulanabilirliginin milliglivenlik baglaminda faydasi agisindan devletler i¢in ifade

ettigi dnemin kuramsal boyutu irdelenmistir.

Ayrica, ¢alismada Iran ve Tiirk istihbaratinin tarihsel gelisimi ve mukayesesi iilkelerin
stratejik durumlarini ortaya koyan eserlerden, makalelerden, haber kaynaklarindan,

mali tablolardan ve istihbarat paylasim raporlarindan yararlanilarak analiz edilmistir.

Bu tezle, istihbaratin iran ve Tiirkiye dis politika olusumlarindaki yeri ve dnemi siyasi
tarih iizerine yazilan eserlerden ve haber biiltenlerine yansiyan gelismelerden
yararlanilarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bilhassa Iran istihbaratinin dis politika
olusumunu etkileyen faaliyetlerini ortaya koymanin en énemli zorlugu Iran istihbarati
hakkinda dilimizde ve gerek Bat1 gerekse Dogu dillerinde yazilmis yeterli ve giivenli
kaynagin olmamasi ve Iran gibi iilkelerin, gerek rejimleri ve gerekse gizlilik
kiiltiirlerinin bir aksetmesi olarak, higbir zaman milli glivenlik 6gretilerini ve savunma
politikalarim1 izah etmeyi uygun gormemeleridir. Aymi sekilde Tiirkiye’nin de
“Kirmizi Kitap” adiyla zikredilen bir milli gilivenlik strateji dokiimanina sahip
olduguna inanilsa da; bu dokiimanin halkin erisimine kapali olmasi ve bu sebeple bu
belgenin muhtevasindan haberdar olunamamasindan otiirii ayni sekilde bir hiikkme
varilmas1 miimkiindiir. iran istihbaratina dair kaleme alinmis en 6nemli kaynaklar
2013 yilinda basina sizdirilmis olan 2012 yilinda Federal Research Division of Library
of Congress tarafindan hazirlanan rapor; Carl Anthony Wege’ye ait bir makale ve

Schmuel Bar tarafindan hazirlanan bir ¢aligmadir.



Cahsmanin Icerigi

Bu tezle, Sah rejimi bakiyesi ve ran Islam Devrimi sonras1 Ortadogu’nun en biiyiik
istihbarat aglarindan biri olan Iran istihbarati ve Osmanli bakiyesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin modernlesme seriiveninde jeopolitik ve jeostratejik bolgesine uygun
bir sekilde gelisim gosteren istihbaratinin mukayeseli degerlendirmesiyle stratejik

istihbarat ¢caligmalarinin dig politika olusumlarindaki yeri ve dnemi irdelenmektedir.

Bu c¢alisma alt1 boliimden olusmaktadir. 1. Boliim (Giris), okuyucuya calismanin
amaci, calismanin temel iddiasi, c¢alismanin igerigi ve calismanin yOntemi

hususlarinda bir girizgahta bulunur.

2. Boliim (Stratejik Istihbarat), temel olarak istihbaratin ve ilgili konularin kapsamli
lakin kisa bir taniminm1 ve agiklamasini saglama girisimidir. Ayrica burada stratejik
istihbaratin, komplo teorileri ve ajan filmlerinin aksine, bir multidisipliner yapisi
oldugu ve dahi konu itibariyle ne kadar genis bir etki alaninin oldugu da gosterilir.
Tiim istihbarat ¢esitleri ve istihbarat ¢arki bu boliimde agiklanmaktadir. Boylece
okuyucu tezin basindan itibaren bir istihbarat anlayisina sahip olacak ve konuyla ilgili
bir¢ok yazilmis kaynakla tanigsacaktir. Bu kaynaklardan gelen bilgiler derlenerek yeni
bir izahat olusturulur. Bu boliim bilhassa 6nemlidir zira ¢alismanin geri kalani bu

boliimde belirtilen terimler etrafinda olusturulmustur.

3. Boliim (Stratejik Istihbarat, Milli Giivenlik ve Dis Politika), istihbaratin dis
politikadaki gerekliligi, dis politikadaki dahli, karar vericileri yonlendirme bigimi,
liderlik tarzlarina gore dis politika olusumu ve karar vericilerin dis politika {izerinden

istihbarat perspektifi degerlendirmelerini igerir.

4. Boliim (Iran Istihbarat Sistemi), Iran istihbarat sisteminin iilke sosyal ve siyasal
yapistyla agiklanmasini igerir. Ulkenin istihbarat topluluklarmin ulusal savunma ve
dis politikalarina nasil hizmet verdikleri, koordinasyonlarinin nasil saglandigi ve

denetim durumlari aciklanmaktadir.

5. Boliim (Tiirk Istihbarat Sistemi), Tiirk istihbarat toplulugunun mukayeseli analizini
igerir. Modern donemde, istihbarat sahasinda gelismis tilkelerin ve bolgesindeki giiclii
tilkelerin istihbarat oOrgiitleriyle ne diizeyde oldugu ve gelisim evreleri incelenir.
Stratejik istihbaratin, Tiirk sistemi iizerinden dis politikaya katkisinin nasil oldugu

uzerinde durulur.



6. Boliim (Iran ve Tiirk Istihbarat Sistemlerinin Mukayeseli Degerlendirmesi), bu
alanda birka¢ 6rnegin bulundugu bir mukayese c¢alismasidir. Iran ve Tiirkiye
baglaminda 6rneginin olmadigi, 6zel bir calismadir. Daha evvelki boliimlerde 1zahati
yapilan istihbarat sistemlerinin olumlu ve olumsuz yonleri bir 6zet mahiyetinde;
stratejik Oncelikler, giivenlik ortami/konuslandirilmis giigler, yerlesik ortakliklar,
yonetim modelleri, yetenekler, kiiltiir ve tarih baglaminda mukayese edilmistir.
Sistemler arasinda, istihbarat topluluklarinin yapisi, denetim ve hesap verebilirligi ve

dis politika olusumlarindaki yeri ve 6nemi lizerine farklar bulunmus ve paylasiimistir.

Sonug¢ kisminda, arastirmanin ana kavramlari olan stratejik istihbarat ve dis politika
lizerinden Iran ve Tiirk istihbarat sistemlerinin agiklanmasi iizerine tanimlamalarin ve
tartismalarin 15181nda Tiirk sisteminin gelisme evresinin nasil ve ne sekilde olduguna
dair incelemeler aktarilmistir. Sonugta, iran ve Tiirk istihbarat sistemlerinin mill
savunma ve dig politikaya daha iyi hizmet saglayabilme ¢abasi baglaminda nasil
organize olduklar1 kadim kaynaklar ve giincel tecriibeler dogrultusunda

tartisilmaktadir.

Nihayetinde istihbarat alaninda bir seyler yazmak, istihbaratin icerdigi isin dogasinin
genisligi ve derinligi hasebiyle zorluklar tasimaktadir. Dogru bilgileri bulmak kadar
akademik literatiire haiz bilgileri bulmak da olduk¢a zor olmaktadir. Haber kaynaklari
tetkik edildiginde de durum aym sekilde goriinmektedir. Birtakim smir digt
operasyonlarin iizerine hazirlanan senaryolarla isler komplo teorisi liretmeye kadar
gidebilmektedir. Istihbarat olusumlar1 dogal olarak gizli ve kendilerine miinhasirdir.
Bu nedenle devletlerin istihbarat sistemleri incelenirken en ince detaya kadar

tanimlardan yola ¢ikarak bir seyleri 6grenip analiz etmeye gerek duyulmaktadir.

Bilhassa akademik olarak ABD ve Ingiltere gibi devletlerde istihbarata dair Snemli
calismalarin  ve Kkaynaklarm mevcut oldugu goézlemlenmektedir. Kaynaklar
incelendiginde bu iilkelerdeki ¢alismalarin, Tiirkiye’ye nazaran literatiir baglaminda

cok c¢ok ileride oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Stratejik istihbarat gibi hassas bir konu diisiiniildiigiinde ve bunun da iizerine Iran gibi
gizliligine siki sikiya bagl bir iilke diisiiniildiigiinde ve her seyin iizerine modern
diinya diizeninde etkinligini her giin artiran bir Tiirkiye disiiniildiigiinde bilgilerin ve
belgelerin mahremiyeti noktasinda soru isaretleri akillarda uyanabilmektedir. Bir

arastirma esnasinda cok sira disi, hi¢ bilinmeyen, mahrem kalmasi gereken seylerle



karsilagilabilir 1akin bu ¢alismada mahdut kalan kisim akademiye katki saglayacak

olan ve herkese acik bilgilerin analizine dayanan bir birikimden miitesekkildir.

Velhasil bu ¢alisma; Uluslararasi Iliskiler, Giivenlik Bilimleri ve bir nebze Siyaset
Bilimi tahlilleri agisindan, konuyla gerek entelektiiel bir merakla ilgili kisiler gerek
akademik kisiler ve gerekse farkli is kollarindaki uygulamacilara farkindalik
kazandirabilir. Arastirma sayesinde iilkemizde daha ¢ok ‘jurnalcilik ve komplo
teorisyenligi’ olarak bilinenin haricinde bir tarzda istihbarat literatiiriiniin varligini
hatirlatarak ve kapsamli bir tartisma zemini olugsmasina ve yapilan tahlillere katki
saglanarak; mevzlubahis konularda sinirli sayidaki bilimsel literatiiriin daha da

zenginlestirilmesi hedeflenmektedir.



IKiINCi BOLUM

STRATEJIK iSTIHBARAT

2.1.istihbarat Tanimi

Stratejik istihbarata deginmeden Once stratejinin izahin1 yapmak faydali olacaktir.
Genelde askeri bir terim olarak kullanilan strateji, asker birliklerin savas meydaninda
ne sekilde sevk ve idare edilecegini iceren bir terimdir. Strateji liigatteki tabiriyle
sevkulceys (kavram koken olarak Arapga sevk “génderme, yonetme”, harf-i tarif el-
ve ceys “ordu” ile sevku'l-ceys) seklindedir (Ayverdi, 2016: 4). Osmanli doneminde
strateji “sevku’l-ceys” askeri birliklerin muayyen bir plana gore savas meydaninda
sevk ve idare edilmesi anlaminda kullanilmistir. 21. yiizyilda stratejinin idraki ve
tatbiki daha farklidir. Stratejinin vazifesi, bir toplulugun biitiin imkanlarini, esas
gayesi olarak savagin siyasi, iktisadi, askeri biitiin hedeflerinin elde edilmesi igin
diizen saglamak ve yoOnetmektir. Burada strateji, sadece savas doneminde degil,
savastan sonraki baris donemini de dikkatle inceler ve sonrasina dair hesaplar yapar.
Stratejinin basarili olmasi, amaci merkeze alarak araclarin iyi bir sekilde sevk ve idare

edilmesine baglidir. Strateji, giiciin dogru zamanda dogru yerde kullanilmasidir.

Istihbarat kavrami, koken olarak Arapga haber “bilmekten istihbar kelimesinin cogul
hali olup, “alinan haberler, 6grenilen seyler” anlamlarina gelmektedir (Ayverdi, 2016:
447). Ingilizce literatiire, Latince “intelligentia” kelimesinden gegen kavram;
“Webster’s New World” isimli sozliikte, “bilgiyi tutma, problemleri ¢6zmek i¢in akil
yiiriitme veya ortalamanin iizerinde beyin giicline sahip olma yetenegi”, “Collins
English” isimli sozliikte, “zeka, zeki veya zeki olmanin niteligi”, “Historical
Dictionary of International Intelligence”da ise “uluslararasi diplomasi ve ulusal
giivenligin gizli boyutu” olarak yer alir (Agnes, 1997: 756; Collins, 2019: 453; West,
2006: 267).

Milli Istihbarat Teskilatr’nin “istihbarat” tanimi, “Devlet tarafindan belirlenen
ihtiyaclara karsilik olarak ¢esitli kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokiimanlarin

islenmesi sonucu elde edilen tirtindiir” (www.mit.gov.tr, 2019).

Philip H. J. Davies’e gore, devletlerin resmi kaynaklarinda yer alan istihbarat

tanimlar1; devletlerin kendi siyasi, kiiltiirel ve hukiki yapilari ile bilhassa tarihi
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tecriibelerine gore sekillenen ulusal giivenlik algilarindaki temel yaklagimlari

yansitmaktadir (Davies, 2002: 64).

Genel tanimlardan goriildiigii lizere, istihbarat kavramina zeka, haber (toplama) ve
bilgi (isleme) manalar1 yiiklenmektedir. Ancak istihbarat kavramini haberleri bir
kiimiilede tutmak gibi algilamamak gerekir. Istihbarat basarisizligi ve bunun
onlenmesi ile ilgili ¢alismalart bulunan Dwight E. Trafton istihbarati “tipki ates
destegi veya lojistik gibi bir kuvvet ¢arpani” olarak tanimlamaktadir (Trafton, 1994:
79). Muhakkak haber, bilgi ve dokiimanlarin kivrak bir zeka ile islenmesiyle yerinde

ve zamaninda kullanilmasi istihbarati bir kuvvet ¢arpani olarak yararli kilacaktir.

Akademik alanda istihbarat ¢alismalarinin 6nde gelen isimlerinden biri olan Sherman
Kent istihbaratin ii¢ temel 6gesi oldugunu vurgulamistir. Bunlar; bilgi, organizasyon
ve fadliyettir. Sherman Kent, istihbaratin muvaffak bir eylemin esasin1 olusturmak
i¢in elzem olan bilgiye ya da dogru cevaba ulasma gayreti olup; bu amaca yonelik
gozlem ve arastirma keyfiyetine haiz bir fadliyet/siire¢ tiirii oldugunu belirtir (Kent,
2003: 51).

Gregory F. Treverton istihbarati, nihdi amaci politika yapicilarin diinyay: algilama
bicimlerini sekillendirmek olan bir etkinlik olarak nitelemektedir (Treverton, 2004:
77).

Hank Prunckun, istihbarat kelimesinin nitel ve nicel arastirma yontemlerine dayali
kadim bir bilim oldugunu ve istihbaratin, olas1 ve belirsiz bulgularla karar alicilara

¢oziimleme, ¢coziim ve tercth imkani sundugunu belirtir (Prunckun, 2010: 2).

Prunckun, istihbarat: dort maddede temellendirir. Bunlar;
Q) bilgi liretimi yontem, faaliyet ve siireci
(if)  dretilen bilgi birikimi
(iif)  bilgi tiretim fadliyetini yiiriiten teskilat
(iv) teskilatlar tarafindan tretilen raporlar ve brifinglerdir(Prunckun, 2010: 3).

Prof. Dr. Umit Ozdag kazuistik bir tanimlamayla; istihbarat ulasilabilen biitiin acik,
yar1 acik ve/veya gizli kaynaklardan her tiirlii aracin kullanilmasi neticesinde elde

edilen ¢esitli veri, malimat ve bilginin genel manada milli veya 6zel manada milli



plandaki politikalarin gergeklestirilmesi ve milli politikalara zarar verilmesinin
onlenmesi emeli ile topladiktan sonra ehemmiyetine ve gercekligine gore tasnif
edilmesi, mukayese edilmesi, tahlil edilerek degerlendirilmesi neticesinde ulasilan
bilgi olarak ifade etmektedir (Ozdag, 2017: 31).

Ertugrul Giiven istihbaratin; diplomasinin, askeri giiciin, propagandanin, psikolojik
savasin, iktisadi baskinin alacagi yoni belirlemesi 6zelliklerine dikkat g¢ekerek
istihbaratt olmayan veya yetersiz olan bir devletin gozleri bagli olarak hareket

etmesinin miimkiin olmadigi tespitinde bulunur (Giiven, 2017: 105-106).

Unal Acar, Ozdag’m tanimina benzer bir sekilde istihbarati, devletin genel giivenligini
muhafaza etmek ve inkisaf ettirmek i¢in gerek duydugu her tiirlii bilgiyi, her tiirlii
imkan ve vasitalarla; gizlilik, tarafsizlik, dogruluk, siireklilik ve siirat ilkelerini tatbik
ederek toplamasi, toplanan bu bilgilerin tasnif edilerek degerlendirilmesi, mukayese
edilmesi ve yorumlanarak muhtemel tehditlerin 6ngoriilmesi, stratejik planlarin
tertiplenmesine katki saglayacak bilgilerin iiretilmesi olarak ele almaktadir (Acar,
2011: 75).

Istihbarat1 her kesimin anlayacag: bir dil ile ifide eden Muazzez Senel ve Turhan
Senel, “Istihbarat, hasim veya hasim olmas1 muhtemel devletlerin niyetleri, planlart
ve bu planlar gergeklestirme kapasiteleri hakkinda her bigimde haber toplama veya
bilgi sahibi olmadir” (Senel, 1997: 32).

Toplumbiliminde istihbaratin fonksiyonuna yogunlagan Mahir Kaynak, Tiirkiye’de
istihbaratin yanlis sekilde algilanmasini elestirirken, giiglii iilkelerde istihbaratin
devlet giivenliginde sahip oldugu kilit role dikkat ¢eker. Istihbaratin ne olduguna dair
genel tanimlardan ziyade ne olmadigini izah eder. Kaynak’a gore; ne istihbarat, kalin
ve yiiksek duvarlar arkasinda yiiriitiilen bir fadliyet ne de istihbaratgi, karanlik isler
ceviren, kendini kanunlara bagl saymayan bir yapi igerisinde yer alan kisidir (Kaynak,
2009: 39). Ozdag da yanlis propagandalar neticesinde, istihbarat: bir dedikodu, bir
ispiyonlama, kesinlikle uzak durulmasi gereken bir faaliyet sekli olarak gosterilmesini

elestirir (Ozdag, 2002: 109).

Daha genis bir noktainazarla bakilip degisik tarifler bir araya getirildiginde, istihbarat
kavramina dair genellikle baz1 ayirt edici seyler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sirette
istihbarat; maksatlar1 ve vasitalart bakimindan spesifik bir vakia karsisinda onu

tanima, ortaya ¢ikarma, kavrama ve yapilmasi gerekenler hakkinda planlama, hiikiim
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verme, tedbir alma, teyakkuz halinden taarruz haline ge¢me, strateji gelistirme ve bir
yol-yontem tiretme gibi esas 6geleri yapisinda bulundurur. Bu minvélde maksatlara
yonelik olarak, yine husiisi vasitalar ya da ustliyatla bilgi toplama, kendisine miinhasir
sekilde bilgiyi analiz etme, ise yarar sekilde kullanma ve aksiyona gegme faaliyeti de

istihbaratin dahilinde tanimlanmaktadir.

Bir 6zet mahiyetinde Merve Seren bu konuyu soyle ele almaktadir: “Herhangi bir
zaman dilimi sinirlamasi olmaksizin, hatta en miigkiil sartlar altinda dahi, istihbaratin
oynamasi gereken ilk ve miihim rollerden birisi; siyasi karar alicilara, iilkenin sinirlari
dahilinde ve haricinde istiinliik ve yarar saglayan imkan ve nitelikleri elinde
bulundurmasint miimkiin kilacak keyfiyete haiz raporlar ve analizler sunmasidir”

(Seren, 2017: 229).
2.2.istihbarata Dair Literatiir Taramasi1 Ozeti

Istahbarata dair dénemli hususlardan birisi de kisith da olsa bir teori calismasi
yapilmasidir. Istihbarata dair yapilan bu teori calismasini, teori kavraminin
tesekkiiliiniin zorlugu sebebiyle bir literatiir taramasi 6zeti olarak ifade etmek daha

saglikli olacaktir.

Teori kavrami koken olarak (Fr. théorie < Lat. < Yun.) dayanir ve Tiirk¢eye nazariye,
kuram olarak terctime edilir (Ayverdi, 2016: 675). Sistemli bir sekilde bilinen veya
gbzlenen olaylarin ifadesi ve agiklamasi olarak One siiriilmiis veya kabul edilmis
diistinceler, ifadeler sistemi; bir bilime temel olan fikirlerin sistematik ifadesi
halindeki kurallar biitiinii olarak tanimlanan “teori”, tarihsel siirecte devletlerinin
giivenliklerini saglamalari agisindan ileri diizeyde bir dneme sahip istihbarat sahasinda
da esas teskil eder. Lakin akademik sahada ya da bilimsel sahada yapilan ¢aligmalarin
yetersiz kaldig1 gozlenmektedir. Temelde daha cok tarihi kaynaklara dayali, istihbarat
teskilatlarinin gelisimlerine ve fadliyetlerine yonelik, profesyonel istihbaratcilarin
mesleki deneyimlerini, istihbarat toplamadaki bilimsel ve teknolojik gelismeleri ve
ilgi uyandiric1 gizli operasyonlar1 6n plana ¢ikaran bir istihbarat literatiirii taramasi

goriilmektedir.

Istihbarat bilimi {izerine bir teori binas1 kurulmas: konusunda yetersiz kalinmasinda
siiphesiz sadece belirli konular iizerindeki alaka ve istek s6z konusu degildir. Insan ve
toplum bilimleri lizerine diislinen, arastiran, yazan akademik muhitin konu ile ilgili

birgok elestirisi olmasina ragmen teori, yontem bilimi ya da bilgi kurami ¢aligmasi
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yapmakta etkin ve istekli olmadig1 goriilmektedir.

Bariz bir ustasinin olmadig1 ve haliyle herkesin ustasiz ¢irak olarak kaldigi istihbarat
teorisinin gelisimi i¢in Michael Warner, 1yi bir teori i¢in, her seyden evvel net bir
tanima ihtiya¢ oldugunu savunur (Warner, 2002: 35). David Khan, istihbarat
teorisinin; tarihsel, matematiksel ve psikolojik olarak tahkik edilmesini ve denemeye
acik goriisler ileri stirmesini belirtir (Khan, 2002: 5).

Stiphesiz istihbarat lizerine bir teori olusturulacaksa burada planlama, toplama, isleme,
iiretim ve dagitim olarak bes sacayagi bulunan geleneksel istihbarat ¢arkini goz ardi
edemeyiz. 21. yilizyilin ilk anlari itibariyle tecriibe edilen 11 Eyliil ter6r saldirilart ve
akabinde Ikinci Korfez Savasi ve dahi Arap Bahar siirecinde artan ictimai suura ve
Batili siyadsal sOylemlere bakildiginda istihbarata yiiklenen deger, ulusal ve

uluslararasi giivenlik boyutunda tarihsel siirecte hi¢ goriilmedigi kadar asikardir.

Istihbarat teorisi veyahut istihbarata dair bir literatiir taramasi 6zeti; harici politikalar
ve giivenlik politikalart kapsaminda ortaya koyulan vaziyete binden daha kapsayici ve
daha pratik bir seviyede ele alinmali ve bu baglamda istihbarat ile uluslararasi iligkiler
lizerine yapilan calismalar arasinda dinamizm saglanmalidir. Akademisyenlerin
yonelttigi elestiriler ve kullandiklar1 O6nermeler mukayeseli bir bakis acisiyla
incelenerek istihbaratin giiniimiizdeki ehemmiyetinin aksine akademik sahada

kifayetsizce mesele edilememesine sebep olan hususlar agiklanmalidir.

Bu ménada, terdrizmle miitemadiyen yapilan miicadele ile yasamayi bilmenin,
istihbarat ile de yasamayi gerektirdigini diisiinen Wesley Wark’in goriisii karsi
konulamaz bir durumu yansitmaktadir (Scott ve Jackson, 2004: 22). Bu karsi
konulamaz durum istihbarat sahasinda c¢alisan bilim adamlar1 i¢cin hem gergeklerle yiiz
yiize kalip ¢6ziim bulmay1 hem de uluslararasi politikalarda bu denli mutlak bir giice
sahip istihbaratin gelisimine ve teorisyenligine uyum saglamalarini gerektirir. Bir teror
saldiris1 neticesinde; espiyonaj konusunda mutlak giicli olunmasi, istihbarat
toplamada teskilatlanma ve koordinasyonun saglanmasi, istihbarat analizlerinin ivedi
ve saglam bir sekilde yapilmasi, politikacilarin ¢alismanin énemine inanmalarinin,
giivenmelerinin ve desteklemelerinin alt yapisinin olusturulmas: literatiir taramasinin

Ozetinin gercegidir.

Istihbarat konusunda yapilacak literatiir taramasinin 6zeti mahiyetindeki ¢alisma

kapsaminda akademik seviyede ileri derecede c¢aligmalarin yapilmasinin ve
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gelistirilmesinin &niinde birtakim baska engeller de vardir. Istihbarat, bir iilkenin ig
giivenligini mi yoksa dig giivenlik ve savunma politikalarini m1 tanimlamali, ¢6ziim
bulmali ve kuramlastirmalidir? Burada su sodylenebilir ki bu kavram uluslararasi
iliskilerin en az anlasilan ve en ¢ok eksik kalmis meselelerinden biridir. Tanimlamanin
zorlugu itibariyle bir ¢alismanin/meselenin list baslikta uluslararas iligkilerdeki yerini
alt baslikta ise istihbarat sahasindaki yerini belirlemek olduk¢a zordur. Uluslararasi
iliskilerde kuramlastirmaya yardimei araglar silah, ticaret, propaganda, diplomasi iken
ortiilii operasyonlar1 geleneksel dis politika unsurlarindan ayirip salt istihbarat
gelisimine nasil dahil edecegiz? Temel soru su ki ortiilii operasyonlar devlet iglerini
diizenleme ve yiiriitmede eylem mi yoksa bilgilendirme igin bir ara¢ m1? Bunlarla
birlikte istihbaratin teorik calismalarinda karsimiza ¢ikan arsiv belgeleri, tutanaklar,
gazete kiiptirleri, roportajlar, haberler, taniklarin aktardiklari, biyografiler-
otobiyografiler, hatiratlar vb. gibi kaynaklar hem sinirli, hem dogruluklar tartismali,

hem giliven vermeyen ve tarafsizliklar giigtiir.

Bir bagka husus Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler ve Toplum Bilim alanlarinda
calisan akademisyenlerin, ¢ok az ilgi gosterip katkida bulunamamalar1 sebebiyle
istihbarat kavramu iizerindeki eksikligin giderilememesidir. Ornegin; askeri istihbarat

konusunda Sun-Tzu’dan sonra onun kadar istihbarata 6nem ve ilgi gosterilmemistir.

Istihbarat bilimi, uygulama agisindan ok miisaittir ki hatta teoriden de fazla uygulama
agirliklidir. Diger bilimlerden ayr1 olarak teoriden fazla uygulama agisindan biiyiik
oneme haiz bir potansiyel tasimaktadir. Bu manada denilebilir ki istihbarata dair
yapilacak bir teorik c¢alisma uygulamadan ayr1 gelisim saglayamaz ve teori ile
uygulama birlikteligiyle ilerleme saglayabilir. CIA’in eski analizcilerinden olan
akademisyen Stephen Marrin’e gore bu birliktelik olmasi gereken diizeyde olmayip
bilim ve uygulama arasinda hélen kiigiik diyemeyecegimiz kadar bir bosluk vardir.
Marrin’in temel goriisii; bu bosluk dolduruldugu takdirde istihbarat analizi
calismalarinin bilimsel ve pratik seviyede potansiyel degerinin meydana ¢ikacagi
yoniindedir. Bunun i¢in de akademik saha c¢alisanlarinin ve uygulayicilarin
birbirlerinin alanlarina iliskin farkindalik olusturup ilgilerinin artmasi, iki tarafin
isbirligine dayanarak hareket edip katki saglama azimleri gereklidir (Marrin, 2012:
30).

Davies ise istihbarat hakkinda teoriler konusunu ele alirken, teorinin uygulamadan
ziyade istihbarat ¢calismalarinda kullanilmasina iligskin degerlendirip, tamamziyla farkl
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meselelerden miitesekkil bir perspektif sunar. Davranis ve sosyal bilimlerin ¢esitli tiir
ve seviyedeki biitiin teorilerinin istihbarata uygulanabilecegini sdyler. Ornek olarak
da ABD’de Richards Heuer, Roberta Wohlstetter ve Harold Wilensky’nin psikoloji,
orgiitsel davranis, yonetim teorisi; Ingiltere’deki Ken Robertson ve Peter Gill’in
siyaset sosyolojisi kaynaklarindan istifade ettigini gosterir. Ayrica CIA’de, yakin
zaman Once ve farkindalik olusturacak sekilde, istihbarat analizlerine etnografya ve

antropoloji uygulanmistir (Davies, 2009: 193).

Ozetle, Batili iilkelerde istihbarat alanina dair teorik c¢alismalara ve politika
analizlerine mesgale veren ¢okga ve esasl bilimsel/akademik yayin olmasina ragmen
Tiirkiye’de bu keyfiyete sahip ¢aligmalarin son kertede mahdut oldugu goriilmektedir.
Hakikaten Tiirkiye’de bu sahada bir literatiir taramasi yapildiginda ekseriyetle
teorisyenler degil biirokratlar (polis, bekci, asker, ajan vs.) tarafindan hazirlanmas,
erisime sinirli, gorevlilere mahsus ve egitim mahiyetinde bilgiler i¢eren kaynaklara
rastlanmaktadir. Bu meselelere dair miisahhas dokiimanlara ulasmanin zorlugu
sahanin bilimsel, akademik ve kurumsal seviyede ihmaline sebep olmustur. Aksi
takdirde bu sahada bilimsel ¢alismalara ihtiyacin olmamasi ile yetersiz kalmis
degildir.

O kadar ki, Tiirkiye’de istihbarata dair nesriyat ekseriyetle jurnalcilikten nasibini
almis olup, ya ticari endiselerle piyasaya siiriilmiis ya da giindemin nabzini tutup
toplumun merakini giderme gayesi tasimaktadir. Bilhassa, arastirmaci gazetecilik

nezdinde yapilan ¢alismalar bu cihettedir (Seren, 2017: 249).

Muhakkak, istihbarat konusunun son raddede mahrem ve narin olusu, nakledilen
malimat ve olaylarin bilimsel bir yontemin mahsilii olamayacagina dair genel kabul
Tiirkiye’de bu alandaki bilimsel ¢aligmalarin eksikligini izah etmektedir. Bu sebeple
bu sahada yapilan calismalar komplo teorisi iiretkenligi ile kars1 karsiya kalip, bu
konuda arastirmacilart tedirgin etmektedir. Bati’ya kiyasla giivenlik ve istihbarat
sahasinda literatiir taramasini tiim kaynaklarda yapabilmek giigtiir. Akademisyen ve
aragtirmacilar i¢in ¢aligma serbestisi ve kaynaklara erismek edinilen bilgilerin siyasi
manipiilasyon malzemesi edilme korkusunu veyahut gergegini asamayip bu konuda

bir ilmi terbiyenin oturmadigini kabul etmek gerekmektedir.
2.3.Istihbarat Cesitleri ve Geleneksel Istihbarat Carki

Literatiirde geleneksel istihbarat ¢arki olarak anilan ve giiniimiizde daha karmasik ve
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getin siiregleri ve alternatif metotlar1 ihtiva eden; ham bilgilerin toplanmasi,
siiflandirilmasi, degerlendirilmesi, tahlil edilmesi ve c¢ikt1 hélinde dagitilmasi

stirecini olusturan faaliyetlerin biitiinline istihbarat liretimi denir.

Geleneksel istihbarat ¢arki, birbirini tekrarlayan bes kademeli bir siire¢ olarak tasvir
edilir. Sirasiyla; planlama yonlendirme, toplama, isleme, analiz ve iiretim ve nihayet
dagitim seklinde bir ¢arktan olusur. Bu temel siire¢, bazen farkli uygulamalar
barindirsa da, genel hatlariyla bakildiginda ¢ogu istihbarat iiretim c¢arklar1 benzer bir

goriiniimdedir.

‘ 1. Planlama
5 ve

Dag{nm Yonlendirm
e
4. Analiz

. ve
Uretim

\ 3. Isleme /

Sekil 2.1: Geleneksel Istihbarat Carki (Seren, 2017: 251).

2.
Toplama

5

1. YOnetimin

Dagl.tlm Y o6nlendirmesi
4. Analiz 2.
ve Uretim Toplama

\ 3. Isleme /

Sekil 2.2: iran Istihbarat Carka
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ﬁ 1. Istihbarat
4. Istihbaratin Thtiyaglarinin

Vavimi ve Tespiti ve
Y Toplama
Kullanilmasi
Calismalarinin
Yonlendirilmesi
3. Haberlerin 2. Haberlerin
Islenmesi Toplanmasi

Sekil 2.3: Tiirk istihbarat Carki (Seren, 2017: 253).

Son dénemde bir literatiir taramasi yapildiginda; geleneksel istihbarat ¢arkinin bir dizi
elestiriye maruz kaldig1 ve bazi alternatif metotlarin tartisildigi gozlemlenir. Birtakim
akademisyenler ve profesyonel istihbaratgilar hemen hemen ayni seyler iizerine bina
edilen geleneksel istihbarat carkinin siireci anlatmaya dair yardimer olup sistemin
resmedilmesi noktasinda ¢ok yetersiz kaldigini belirtmektedir. Carkin, pesi sira bir
siire¢ oldugunu ve ihtiyaglar, geri bildirimler, istihbarat iiretimi ve kullanimi
arasindaki is iliskisi, her evrede tekrarlanan bir¢cok islemler, tiiketim gibi hassas
etmenleri goéz ardi ettigini tenkit ederler ve gelistirmeye gayret ettikleri yeni

modellerine bu 6geleri ilave ederler (Gill and Pythian, 2006: 22-46).

Istihbarat ¢ark1, yiiksek ihtimal istihbaratin neler toplayip politika ihtiyaglarina dair
nasil ¢ikarimlar yapip cevaplar verebilme mahiyetinde faal olur. Haliyle, hazirlanan
istihbarat raporlar1 carkin girdileri olup, ¢iktilart ise karar vericilerin ya da harekete
gececek kisilerin anlayiglarini inga etmektir. Bu insa ise, ardisik ve ayrik carklar ile

degil, siirekli isleyen bir siire¢ himayesinde gergeklesir (Treverton, 2004: 106-107).

Istihbaratin ihtiyaclari, bilhassa hedefleri ve kaynaklar1 bakimindan yerler, kisiler,
orgilitler ve nesnelerdir. Bir iilke, politik karar alicilarin taktiksel ve stratejik diizeyde
imza atacaklar1 kararlara ya da yol haritalar1 olacak politikalara katki saglamak ve
yardime1 olmak esasiyla istihbarati bu grupta toplar. Bu manada istihbarat tahminler

ve tedbirler ile ilgilenir ve belirsizligin olusturdugu bir seydir (Sapp, 1974: 45-46).
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Istihbarat c¢arkinda, gereksinim sahalarinin planlanmasi ve yodnlendirilmesinden
sonraki bilgi toplama asamasi hassas bir 6nem i¢ermektedir. Zira bu denli genis bir
sahada hareket etmeyi gerektiren faéliyetlerin ihtiyaglarinin hangi bilgi toplama araci
vasitastyla karsilanacagini iyi belirlemek elzemdir. Gelisen teknolojiyle hangi
sartlarda, hangi tekniklerle, hangi kaynaklarin evvel olarak toplanacagi ve bunlarin
nasil ve ne bigimde kullanilacagina karar vermek paradoksal bir sekilde giiclesmistir

(Seren, 2017: 274).

Ayrica bilgi toplama kavrami uygulamada iki farkli mana tasiyabilmektedir. Birincisi
planlama agamasindan ham bilgilerin dagitimina kadar biitiin stireci, ikincisi ise
siiregteki asamalardan herhangi birisinde istihbarat degeri tasiyan bilgilerin

toplanmasini ifade eder.
2.3.1.Stratejik istihbarat

Istihbarat alaninda birgok calismaya sahip Ozdag, “Istihbdrat Teorisi” adlh kitabinda
stratejik istihbarati, bir devlet i¢in gelecekte bas gosterebilecek firsatlari, tehditleri
arastirlp saptayarak ve ilerisi i¢in gz Oniinde tutarak, karar alicilarin Oniine
olabilecekler ile alakali alternatifler siralayarak onlarin siyaset iiretme siirecini daha

dogru bir zemine gekmek ugrasisi olarak tanimlamaktadir (Ozdag, 2017: 131).

Stratejik istihbarat, ogu zaman ulusal hiikkiimetler tarafindan askerd, siyasi, diplomatik
ve ekonomik meselelere dair ¢ok biiylik bir zeminde yer alan istihbari bilgilerin elde
edilip islenmesiyle ulusal ve uluslararasi seviyede askeri, siyasi, diplomatik ve

ekonomik planlarin olusturulabilmesi fadliyetlerinin yapilabildigi bir sahay1 izah eder.

Stratejik istihbarat, edinilen ve islenilen bilgilerin mevz{, muhteva, hassasiyet ve

ehemmiyet bakimindan islevsel manada istihbaratin en yiiksek seviyesini temsil eder.
2.3.2.Taktik Istihbarat

Taktik istihbarat, bilhassa giliniimiizde terdrizmle yapilan miicadelede 6nem arz
etmektedir. Genellikle askeri sahada rastlanan ve harp alaninda kullanilan bir
istihbarat tiirii olup, cogu zaman harekati koordine edenlerin gereksinim duydugu
bicimde; diismanin fiziki durumu, konumu, olanak ve yetenekleri, amag¢ ve zayif

noktalar1 hakkinda talep edilen istihbarat bilgileri i¢in diizenlenir.
2.3.3.0perasyonel istihbarat
Operasyonel istihbarat, stratejik ve taktik istihbarati birbirine baglayarak bir koprii
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vazifesi goren, stratejik hedeflerin ele gegirilmesinde gereksinimleri karsilayacak

verileri saglayan bir kapsam dahilinde yorumlanir (Cox, 2009: 11).

Taktik istihbarata nispetle daha biiylik bir sahada gerceklestirilen harekat planlarini ve
ugragilarin1  desteklemek icin diismanin nerede, nasil ve ne zaman faaliyete

gececeklerine yonelik tahminlerde bulunur.

Operasyonel istihbarat, Prusyali yonetici Von Biilow tarafindan 1792°de ortaya atilmis
bir kavramdir. Bununla kasit oldukca yliksek mahalde bulunan, lakin nihai siyasal
karar alici olmayan Kkisilerin yaptig1 istihbarattir. Bu c¢ercevede Von Biilow,
biiyiikelgileri, ordu ve baskomutanlarin1  operasyonel istihbarat¢i olarak

nitelendirmistir (Yakin, 1969: 37).

Taktik istihbarat

dogrudan harekete
gecme firsati veren

hedefler
Operasyonel Strateii
rasy L jik
Istihbarat Istihbarat
koordineli bir gelecek
CEV%F;giLetﬁtl' ren egilimleri igin
hedefler Sl

Sekil 2.4: Taktik, Operasyonel ve Stratejik Manada Entegre istihbarat (Ozdag,
2017: 141).

2.3.4.Siyasi Istihbarat

Klasik istihbarat algisi askeri istihbarat ile baslar ve hedef {ilkenin askeri giiciiniin

incelenmesi gerektigi havasi olusturur. Oysa ki, bir iilkeyi incelemeye onun siyasal

sisteminden baslanmalidir. Siyasi istihbarat, stratejik istihbaratin kalbini olusturur

(Senel, 1997: 46). Bir iilkenin tarihi, anayasal yapisi, hiikimetin etkinligi, dis politika

uygulamalari, politik partilerin durumu, tilkenin politik kiiltiirii, bask1 gruplari, segim

stireci, yikict ve bolicli faaliyetler, propaganda faaliyetleri, politik psikoloji gibi
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konular, siyasi istihbaratin ilgi alanlart arasindadir (Girgin, 2003: 68-75). Bir iilkenin
ic ve dig politikalarinda muvaffak olabilmesi ve askeri istihbarat faaliyetlerinden

olumlu sonuglar alabilmesi siyasi istihbarat basarisina baghdir.

Istihbarat alelade bir askeri silah degil, aslinda siyasi bir aragtir. Ciinkii savaslar,
siyasetin devami ise, istihbaratin hedefleri de siyasi nitelik tasiyacaktir. Sosyal,
iktisadi ya da teknolojik meseleler de hakikatinde kendi dahilinde siyasi endiseleri
barindirirlar (Bowers, 1984: 170-171). Bu minvalde, bir¢ok sorunun siyasi istihbaratin

alanina girdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Siyasi istihbarat analizi yaparken géz oniinde bulundurulmasi gereken unsurlari sdyle
siralayabiliriz: Tarih, Anayasal Sistem, Dis Politika, Siyasal Partiler, Politik Kiiltiir,
Baski Gruplari, i¢ Politika ve Se¢im Siireci, Boliicii Gruplar, Propaganda Giicii,

Istihbarat ve Polis Teskilatinin Giicii ve Konumu.
2.3.5.Askeri Istihbarat

Klasik bir tanimlama ile askeri istihbarat, bir {ilkenin askeri kapasitelerini, savas
kabiliyetlerini, ¢arpisma giiclinli ve yeteneklerini kavramak icin yapilan istihbarattir.
Veyahut askeri istihbarat, yabanci ordular ve hava, deniz ve karadaki harekat bolgeleri
ile alakali, arazi ve iklim sartlarin1 da kapsayici bigimde yapilan istihbarat faaliyetidir

(Casin, 1996: 93-94).

Askeri istihbarat, askeri meselelerde ilgili mercileri bilgilendirmek ve boylece milli
savunma politikasinin ve planlanmasinin olugsmasina katki saglamak ve dahi askeri
operasyonlara destek olmak durumundadir. Terorizm, karsi ayaklanma ve gayr-1
nizdmi harp meselelerinde askeri istihbaratin her daim hazir ve operasyon

faaliyetlerine uyumlu olmasi gerekmektedir.
2.3.6.Ekonomik Istihbarat

Ekonomik gii¢, bir iilkenin en énemli milli gii¢ unsurlarindan birisidir. Ekonomik
istihbarat, diger istihbarat tlirleriyle entegre olmakla birlikte iilkenin genel ekonomik
durumu, tarim, ticaret, sanayi, para ve finans politikalari, liretim ve stok gilicii ve

ekonominin kontroliinii saglayanlarin incelenmesidir.

21. ylizyilda kiiresel bir giic haline gelmek isteyen {ilkelerin evvela giiclii bir
ekonomiye haiz olmalari, salt kendi gelismislikleri icin degil ayni1 zamanda rakiplerine

kars1 da gilivenlik ve avantaj saglayabilmeleri i¢in elzemdir. Diinya iizerinde meydana
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gelen ekonomik faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmak siyaseten atilacak adimlari
belirlemeyi ve ulusal ve uluslararast giivenlik stratejilerini iyi bir sekilde planlama
olanagini saglar. Bu minvalde, bir lilkenin stratejik 6neme haiz ekonomik kaynaklarini
milli ve manevi degerler biinyesinde hayati meseleler olarak ele alip ihmal

edilmeyecek bilingte bir gizlilik ve sadakatle yonetmesi gerekmektedir.
2.3.7.Sosyal Istihbarat

Sosyal istihbarat, sinirsiz bir bilgi kaynagidir. Sosyal sahada etkili bir gii¢ odag1 olan
sivil toplum kuruluglari, sendikalar, dernekler araciligiyla yapilan faaliyetler siyasi
neticeler dogurup siyasi istihbaratin konusu da olabilmektedir. Dolayisiyla sosyal
istihbaratin ve siyasi istihbaratin miitemadiyen dirsek temasi s6z konusudur. Ornegin;
yakin zamanimizda vukii bulan Arap Bahari’nin patlak verdigi noktada kitlelerin
hareketinin tahmin edilebilirligi, dis gli¢lerin etkisinin hesaplanmasi, siyasi ve sosyal
analizlerin yapilmasi ve ayrimi sosyal istihbaratin tizerinde durmasi gereken ¢ok genis

bir alanin igerisinde yer aldigin1 gdstermektedir.

Ozdag, sosyal istihbaratin sekiz temel alana ydneldigini soyler. Bunlar: Niifus
(Yerlesim, artis orani, yas ve cinsiyet, yapisi, is giicii, gog, askerlik cagindaki erkek
niifus, irk gruplari, etnik gruplar); Sosyal karakteristikler (Etniklilik, asiretgilik, sosyal
skala, resmi ve gayriresmi Orgiitler, sosyal hareketlilik, miilkiyet diizeni uygulamasi);
Kamuoyu ve bu g¢ercevede basin-yaymn araglari; Egitim; Din (Dinin yapisi, dini
gruplarin karar alma siiresine etkileri, dini gruplarla devlet arasindaki ¢atigmalar, dini
gruplar arasi iliskiler); Saglik ve sosyal gilivenlik sistemi; Genel kiiltiirel 6zellikler ve
Zihniyet analizidir (Ozdag, 2017: 84-85). Buna gore, sosyal istihbarat perspektifinde
etkin bir ¢alisma yapan istihbarat orgiitleri; biinyelerinde sosyolog, antropolog,
psikolog, etnograf, siyaset bilimci, istatistik¢i, sosyal psikolog, teolog gibi farkli
meslek ve uzmanlik gruplarindan gelen personel istthdam etmekte ya da bu alanlarda
bilgi iireten tliniversiteler, diistince kuruluslar1 ve enstitiilerle yakin isbirligi igerisinde

hareket etmektedirler.
2.3.8.Cografi Istihbarat

Cografya, kara ve denizlerin durumunu, yeryiiziindeki engebeleri ve iklimleri, her
bolgede yetisen lriinleri, maden, bitki ve canlilari, ticaret ve sandyi faaliyetlerini,
milletlerin yerlesme alanlarini, devletlerin kapladig: yerleri, smirlarini, sehir ve

memleketleri ve yeryiiziiyle ilgili biitiin hususlar1 inceleyen ilimdir (Ayverdi, 2016:
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234). Cografya, milli gii¢ unsurlarini haritaya isleyen bir bilimdir (Ozdag, 2017: 96).

Istihbarat ¢alismalar1 esnasinda cografi istihbarat ve askeri istihbarat arasinda bir bag
vardir. Bu sebeple, cografi istihbarat degerlendirilirken askeri operasyonlar esnasinda
karar alicilarin belirlenen bolge ile ilgili edinmesi gereken cografi bilgiler hayati
diizeyde elzemdir. Cografi donelerin toplanip diizenlenmesi ve akabinde analizlerinin
yapilmasi ve raporlanmasi operasyonda gorevli kisilerin karar almalarina yardimeci
olur. Ozdag’a gore, askeri hedeflerin gii¢lii miidafaas1 ve taarruzu yedi faktoriin iyi bir
sekilde analiz edilmesine baglidir. Bunlar: Yer ve yer sekilleri, sinirlar; Kiyilar ve
cikarma alanlari; Hava kosullari; Topografi; Kentsel alanlar; Askeri cografya

boliimleri ve stratejik alanlar ve i¢ yollardir (A.g.e.: 98).

Bunlarla birlikte cografi istihbarat, sadece askeri operasyonlarin muvaffakiyeti i¢in
degil; mamafih dost ya da diisman iilkerin siyasi ve ekonomik durumlarinin analizi ve

buna dair olusturulacak i¢ ve dis siyasetin belirlenmesi i¢in de elzemdir.
2.3.9.Biyografik Istihbarat

Biyografik istihbarat, bir iilkenin siyasi, iktisadi, askeri, kiiltiirel yonden toplum
hayatinda mevcut olan veya dnem arz eden sahislarla oldugu kadar siipheli ve gizli
iligkiler i¢inde olan kisilerle alakali olarak edinilen 6zel ve tiizel vasif tagiyan bilgileri
icerir. Istihbarat orgiitleri; ilkelerindeki ve baska iilkelerin yonetimindeki kisilerin ve
gelecekte iilke yonetiminde s6z sahibi olmasi tahmin edilen kisilerin, vip (very
important person) ve cip (commercially important person) smifindaki Kkisilerin,
orgiitiin kendi miintesiplerinin ve dahi yabanci ajanlarin, miiltecilerin, teroristlerin,
diplomatlarin, giivenlik giicii personellerinin, stk temsilcilerinin, kanaat 6nderlerinin,
is adamlarmin, akademisyenlerin, sanat¢ilarin, basin mensuplarinin vb. {izerinde

kapsayic1 bir ¢aligma yaparlar.

Bilhassa siyasi liderlerin zayifliklari, giiglii yanlari, baglantilari, okuduklari, giinliik
bilgi kaynaklari, kisisel sorunlar1 istihbaratgilarin onlarin tlizerinde tahminlerde
bulunabilmeleri igin temel teskil etmektedir. Ornegin; Mossad’in Suriye eski lideri
Hafiz Es’ad’in idrarini ¢alarak analize tabi tutup, hangi ilaglarint aldigini tespit etmesi,
ilaclardan yola ¢ikarak ne kadar dmriiniin kaldigin1 ve kalan dmriinde Golan Tepeleri
konusunda ne yapacagini gormeye caligmasi, biyografik istihbaratin miikemmel

denecek orneklerindendir (www.hurriyet.com.tr, 2000).

Uzun zaman alan ve detayli bir ¢aligmanmn sonucu olan biyografik istihbarat,
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hedeflenen seyin vasfina gore stratejik istihbarat i¢in ¢ok kiymetli donelerin yer aldig1
bir bilgi birikimidir.
2.3.10.Ulasim ve iletisim Istihbarati

Ulasim istihbarati; bir iilkenin demiryolu, denizyolu, karayolu, hava meydanlari,
limanlari, boru hatlar1 gibi ulagim ve altyapisina dair teknik bilgilerin toplanmasi ve
analiz edilmesine iliskin her seydir. Sinir giivenligi ve operasyonel bdlgelerde askeri
istiinliik saglayan ulasim istihbarati, ek olarak terdr ve organize sug¢ Orgiitlerinin
ulagim aglarinin ve ikmal noktalarinin belirlenmesi, glizergah akislarina miidahale

edilmesi gibi meselelerde gereken bilgileri toplamaya calisir (Ozdag, 2017: 105).

[letisim istihbarati ise; radyo, telsiz, televizyon, telefon, mobil iletisim, telgraf, internet
gibi irtibat sistemlerine yonelik olarak yapilan istihbarattir. Bu istihbarat cesidiyle
iilkeler savasta ve barista ulusal giivenliklerini i¢ ve dis tehditlere kars1 korurken,

Oonlem mahiyetinde istihbarat failiyetlerini de gergeklestirirler.
2.3.11.Bilimsel ve Teknik Istihbarat

Bir iilkenin, bilimsel ve teknik icatlarinin kapasite ve fadliyetlerinden faydalanarak
istihbarat saglamasidir. Bu alanda istihbarat ¢alismasi yiiriiten orgiitler bulunduklari
cagin geregi olarak ivedilikle altyapit olusturup, gerekli personel istthdaminm
saglamiglardir. Soguk savag sonrast donemde bilimsel ve teknik gelismelere 6nem
veren devletler digerlerine nazaran biiytik istiinliikler saglamislardir. Ciinkii yliksek
diizeydeki teknolojiyi elinde tutan iilkeler, istedikleri bilgilere erismede kolaylik

gormekte ve casusluk operasyonlara karsi daha 1yi bir miicadele sergileyebilmektedir.

Bilimsel ve teknik istihbarat gelisirken casusluk fadliyetleri de gelismistir. Fidel
Castro’ya suikast denemeleri, 2009 yilinin Ekim ayinda niikleer zenginlestirme
programinda ¢alistig1 kaydedilen Malik el-Astar ile Tahran Universitesi Niikleer Fizik
Béliimiinden Iranli niikleer bilimci Sahram Amiri’nin ortadan kaybolmalar1 ve daha
sonra CIA’e gizli bilgiler sizdirdiklarinin tespiti, 2018 yilmin Ekim ayinda
Istanbul’daki Suudi Arabistan Baskonsoloslugunda Cemal Kasik¢1’nin dldiiriilmesi ve
cesedin ortadan kaldirilmast bu hususa Ornektir (Richelson, 2001. 94-95;

www.bbc.com, 2016; www.bbc.com, 2019).

Ayrica HINT Domuz Gribi Viriisii, HSN1 Kus Gribi Viriisii, Sars Viriisii, Ebola

Virisii, Kirim-Kongo Kanamali Atesi Viriisii, Korona Viriis gibi viriislerin genetik-
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biyolojik bir silah olarak tiretildigi ve hedef alinan bolgelere yayildigi iddialarim
delilleri ve bu konudaki tespitlerin dogrulugu ve giivenilirligi tartismaya agik olsa da
bu bilimsel ve teknik bir saldir1 ise yine aym sekilde bilimsel ve teknik istihbaratin

analiziyle 6nlem alinmas1 gerekmektedir.

Bunlarla birlikte bir diger husus da zor kosullarda yiiksek irtifa ve uzun menzil
kaydedebilen, hassas kesif ve gozetleme kabiliyetiyle uzun siireli ugus yapabilen
Insansiz Hava Araclar1 (Unmanned Aerial Vehicle) ile istihbarat toplama faaliyeti
bilimsel ve teknik istihbaratin ulastig1 zirve noktalardandir. Bilhassa terdr tehdidi i¢in
kullanilan Silahli insansiz Hava Araglar1 (Armed Unmanned Aerial Vehicle) da sarp
bolgelerde olas1 ugak diisiiriilmesine karsin pilotsuz bir taarruz araglaridir. S/IHA lar,
niikleer silahlar ve balistik fiizeler uluslararasi diizeyde {iilkeler adina avantaj ve
dezavantajlara sebep olmaktadir ve bunun 6liimciil bir potansiyel giicii elde tutma

arzusuyla esdeger casusluk faaliyetlerini de tetikledigi asikardir.
2.3.12.Siber Istihbarat

Bir iilkenin toplumsal bilgi alanina yonelik istihbarat, kars1 istihbarat, saldirilar1 ve
savunmalarmin tiimiine “enformasyon savas1” denilmektedir (Ozdag, 2017: 109). 21.
yiizyilda, enformasyon yani bilgi ¢caginda net savasi (net war), enformasyon savasi
(information warfare) ve siber savas (cyber war) gibi meseleler giindem olmustur.
Enformasyon savaslar1 meselesinde her iilkeyi kendi dahilinde bir bilgi bankas1 olarak
tahayytl ettiimizde, bu bankadaki stratejik bilgilerin ele gecirilmesi hedefi s6z
konusudur (Ersanel, 2001: 10). Bu hedefe ulasmada verilerin depolandigi,
kullanildig1, gonderildigi ve islendigi elektronik ve bilgisayar sistemlerine karsi

girisimlerde bulunmak ve en ¢ok basvurulan yontemlerdir.

Diinyadaki gelismeler paralelinde, giliniimiizdeki istihbarat orgiitleri de; siyasi,
istisadi, askeri, teknik ve sosyal alanlarda yaptiklar1 istihbéarat-kars1 istihbarat
caligmalarinin kapasitelerini artirmak ve stratejik hedeflerine hizmette en giiclii
istihbarat agma sahip olmak icin bilim ve teknik istihbarat ile siber istihbarat

yeteneklerini harmanlamaktadirlar (Warner, 2012: 781).

Giliniimiizde siber istihbarat uygulamalar1 taarruz ya da savunma emelli
olabilmektedir. Bundan dolay1 siber bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
gerektiginde taktik-operasyonel-stratejik amagli kullanima hazir hale getirilmesi

gerekmektedir. Bir iilkenin kendisine yapilacak bir siber saldir1 dncesinde tedbirini
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alip bunu bertaraf etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde konvansiyonel méanada sicak
bir savasin olmadigi donemde dahi siber savag uygulamalariyla karsilasip karsilik

veremeyecek sekilde silahsiz kalmak bir millet i¢in hezimettir.
2.3.13.Medikal istihbarat

Medikal istihbarat; politikalarin, planlarin ve operasyonlarin iizerinde dogrudan veya
potansiyel etkisi olan yabanci alanlarin medikal yonleriyle ilgili bilgilerin toplanmast,
degerlendirilmesi ve analizinden {iretilen istihbarattir. Ayrica, medikal istihbarat,
diisman kuvvetlerinin savag giiciiniin gozlemlenmesini ve hem askerl hem de sivil
sektorlerde yabanci medikal yeteneklerinin degerlendirilmesinin olusturulmasini
icerir. Medikal istihbarati gelistirmek i¢in; endemik ve salgin hastaliklar, halk saglig
standartlar1 ve yetenekleri ile saglik hizmetlerinin kalitesi ve kullanilabilirligi, medikal
malzeme ve kan iiriinleri, saglik hizmeti tesisleri ve egitimli personel sayisi, yabanci
hayvan ve bitki hastaliklari, 6zellikle insanlara bulasabilen hastaliklar, yerel gida ve
su kaynaklarinin kullanimryla ilgili saglik sorunlari, diisman giiciiniin saghig ve
zindeligi ve 6zel panzehir kullanimi1 konularinda bilgi toplanir ve ¢alisma saglanir.
Hem bir sanat hem de bir bilim dali1 olan istihbaratin, medikal istihbarat 6zelinde
istihbarat teskilatlarindan konunun bir milli gli¢ unsuru olarak ele alinip bu sahadaki
¢ikar ve amaglarin muhafazasina yonelik istikrarli bir sekilde imkéan ve kabiliyetler ile

giiclendirme konularinda uzun vadeli bir ¢aligma yapilmasi beklenir (Seren, 2020: 42).

Bu konuda bir érnek teskil eden ABD Ulusal Medikal istihbarat Merkezi, toplum
sagligin1 menfi cihette etkileyebilecek olan kiiresel saglik vak’alarini gézlemleyip
biyolojik, kimyasal ya da niikleer savasa kars1 miidafaa amaciyla iilke disindaki

bilimsel ve teknolojik tibbi faaliyetleri takip etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
STRATEJIK iSTIHBARAT, MiLLi GUVENLIiK

VE DIS POLITIKA

Milli giivenlik kavrami, sosyal bilimlerde klasik anlamda “bir milletin i¢ (mill7)
degerlerini dis tehditlere kars1 koruma yetenegi” seklinde tanimlanmaktadir (Dettke,
2000: 294). Bir iilke hayati 6neme haiz degerlerini yitirme tehlikesiyle burun buruna
gelmedigi veya kendisine meydan okundugu bir durumda, istemeyerek bir savagin
icine c¢ekilmesi durumunda, degerlerini muhafaza edebilme kabiliyetince giivenli

demektir.

Milli giivenlik kavrami, salt askeri basari ve Onlemlerden ziyade, modern devlet

tesekkiiliinde milli biling ve milli ve manevi degerlerin muhafazasini kapsamaktadir.

“Milli giivenlik”, ulus-devletlerin emniyetlerini saglama noktasinda kaygilarini ifade
etmek i¢in kullanilan bir terimdir. Bu nedenle “milli giivenlik”, diinya siyasetinde

ulus-devletlerden miitesekkil bir yapida anlam kazanir.

Bir devletin ve milletinin kendi biinyesinde giiven, refah ve huzur idrakinde olmasi,
enfiisi ve afaki algilamalardan kaynaklanan bir vakiadir. Glivenlik meselesinde bu tip
algilar, giivenlik ve dis politika konularinda karar vericilerin zorlanmasina sebebiyet
verebilmektedir. Gerekli analizlerin yapilip dnceliklerin tespit edilmesi noktasinda ve
dahi atilacak adimlarin belirlenmesi husisunda yasanan bu zorlanmaya “giivenlik

ikilemi” ad1 verilmektedir (Snow, 2016: 4-6).

Giivenlik ikilemi baglaminda devletler, stratejik milli giivenlik amaglarinin belirlenme

hustsunu, dis politika olusum siirecinde 6ncelikli bir konuma sahip kilmislardir.

Tablo 3.1: Bir Devletin Tehdit ve Giivenlik Algilamasi (Zangl/Ziirn, 2003: 174).

OZNE

NESNE

Devlet tehdide sebep
olmakta

Toplum tehdide sebep
olmakta

Devlet tehdide maruz
kalmakta

Klasik savas

I¢ savas, klasik terdrizm,
devletin ¢okmesi

Toplum tehdide maruz
kalmakta

Insan haklar1 ihlalleri ve
devlet terori

Siddete dayali adi sug
eylemleri, mafyalagsma
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Tablo 3.1°de de ifade edilmek istendigi lizere devlet-toplum iliskileri baglaminda
tehdit unsurlarinin sonuglari ¢esitli sekillerde olabilmektedir. Milli glivenlik olusumu,
Tablo 3.1°deki gibi 6zne ve nesne olarak yer degisikligi oldugu durumlarda,
devletlerarasi ve devlet-toplum iliskilerinin hassasiyetiyle saglanmaktadir. Bu
hassasiyet baglaminda stratejik istihbarattan yararlanilmasi, karar alicilar ekseninde
olusturulacak bir i¢ politikada ve dis politikada olumlu yonde tesir edecektir. Ulus-
devlette ve uluslararasi sistemde stratejik giivenligi tam manasiyla saglayip ideal bir
giivenli ortamin tesekkiilii i¢in asiriliklarin Oniine gegilip, bir manada asiriligin
sebeplerinin bertaraf edilmesi gerekmektedir. Tablo 3.1°de ifade edilen klasik savas,
insan haklar1 ihlalleri ve devlet terorii, i¢ savas, klasik terorizm, devletin ¢okmesi,
siddete dayal1 ad1 su¢ eylemleri, mafyalagsma sonuglarin1 bertaraf edecek ya da en iyi
sekilde yonetebilecek duruma stratejik istihbarattan yeterli keyfiyette yararlanarak

ulagilabilir ve milli giivenlik tesis edilebilir.

Milli giivenlik kavrami, salt askerl ve miidafaa manalarinda kullanilmamaktadir.
Ferdin hayatinin gilivence altinda tutulmasi kadar temel hak ve ozgiirliiklerinin de

giivence altina alinmasi1 6nem arz etmektedir.

Ferdin giiven igerisinde idame-i hayat sartlarmin saglanmasi gibi ayni bigimde
toplumun da giiven igerisinde idame-i hayatinin temel sartlarinin saglanmasi ve
toplumun huzur ve istikrarini bozacak tehditlerin ortadan kaldirilmasi milli giivenligin
sahas1 dahilindedir. Ferdin saghgmin giivencesi, gevre kirliligi, niikkleer meseleler,
terorizm, temel hak ve ozgiirliikkler, evrensel degerlerin muhafazasi, dini ve etnik
temelli olumsuzluklar gibi bolgesel ve kiiresel bazda milli giivenligi tehdit eden
sorunlarin analiz edilip ¢6ziime kavusturulmas: devletlerin yalnizca kendi olanaklari
ile ¢ozebilecekleri meselelerden degildir. Zira bolgesel dlgekte meselelerin acikliga
kavusturulmasi i¢in tilkeler arasinda bolgesel isbirligini, kiiresel dlgekte meselelerin
acikliga kavusturulmasi ve giivenligin temin edilmesi icin kiiresel isbirligini elzem
kilmaktadir. Bu bakimdan nasil ki i¢ ve dis politikada gergeklesen siyasi, iktisadi ve
ictimai vak’a ve vakialar birbirlerine tesir eden ve harekete geciren etmenler olarak
tanimlanmaktadir; ayni bi¢imde milli giivenligin temin edilmesinde i¢ politikadaki
meseleler dis glivenlik ile alakal1 strateji ve politikalari, dis politikaya yonelik strateji

ve politikalar i¢ politika ile alakali meseleleri etkilemektedir.

Devletin askeri kuvvetinin esas alindig1 ve teknolojik imkénlar minvéalinde malik
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oldugu dis tehditlere karsi savunma kabiliyeti, jeostratejik/jeopolitik konumu,
uluslararasi diizeydeki itibar1 ve giivenilir olma durumu, iktisadi giicii, dis tehditlere
kars1 giivenligini olusturan ve artiran etkenlerdir. Biitlin bunlarin haricinde dis
tehditlere karsin devletin uluslararasi sistemle entegre olmasi, i¢ tehditlere karsin da
devlet ile millet arasindaki ortak methimun ve gelecek tasavvurunun
kuvvetlendirilmesi, iktisadi ve ictimai istikrar, giivenlik politikas1 ile alakali tehdit
idrakini kolaylastiracak etkenler arasindadir. Bir devletin i¢ gilivenligini tehdit eden
etnik/dini/mezhebi ve her tiirlii ideolojik ¢atismalar, devlet yonetiminin zayiflamasi
ve bolinme tehlikesini beraberinde getirir, igtimal ve siyasi yirtilmalara sebebiyet

Verir.

Tablo 3.2: Bir Devletin i¢ ve Dis Giivenlik Algilamasi (Demiray, 2001: 175).

Dis Tehditler Dis Giivenlik
Tehdit, saldir1 Savunma kabiliyeti
Ekonomik, siyasi ve askeri tehlikeler Saldir1 kabiliyeti

Dis saldirilara karsi korunakli olma

Jeopolitik konum

i¢ Tehditler I¢ Giivenlik
Etnik catisma Etkilenmeme kabiliyeti
Ideolojik gatisma Siyasi, ekonomik, psikolojik aidiyet

duygusunun geligsmesi

Siyasal diizenin zayiflamasi I¢ politikada gii¢lii olma

Dini igerikli catigmalar

Tablo 3.2’de de ifade edildigi gibi bir devletin i¢ ve dis glvenlik algilamasinda belli
bash tehdit unsurlari ve bu tehdit unsurlarina karsi olusturulan kabiliyetler
mevz(iubahistir. Devlet tesekkilinde bilhassa milli glivenlik baglaminda
tehdit/tehdit olusumu konularinda akla gelebilecek ilk ve temel kavram stratejik
istihbarat olacaktir. Bu baglamda devletlerin politika yapim asamalarinda stratejik
istihbarati etkin sekilde nasil kullanabilecekleri konumuzdur. Bununla alakali ileriki
bélimlerde iran ve Tirkiye ©6rnekleri mukayeseli sekilde aktarilacaktir.

3.1.Istihbaratin Dis Politikada Yeri ve Onemi

D1s Politika, ulusal hiikiimetlerin dis varliklarla miinasebetlerindeki hedeflere erismek
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igin tercih ettikleri strateji ya da yaklasimdir (Dunne, Hadfield and Smith, 2017: 14).
Uluslararasi iligkiler, muhakkak, cesitli aktorlerin birbirleri ile kurduklart sistemler
biitlintidiir. Bu sistemler biitiinlii dahilinde dis politika, uluslararasi1 politika ve de
uluslarasir1 politikada devletlerin yumusak giicleri diger uluslararasi aktorlerle
etkilesim i¢indedir. Uluslararas1 hedeflere ulagmada tilkeler biitiin araglarini seferber
ederler ve neye nasil davramp karar vereceginin gercevesini olustururlar. Ozetle dis
politika, bir llkenin, bir diger iilkeye ya da iilkelere karsi tatbik ettigi politik
yaklasimlardir.

[bn Haldun, Mukaddime isimli kitabinda savaslarin iki sekilde kazanildigindan
bahseder. Bunlar; umdr-1 zahire ve umir-1 hafiye (Haldun, 2017: 536-537). Umir-1
zahireyi askeri ve ekonomik gii¢ olarak tanimlayabiliriz. Bununla birlikte umir-1
hafiye; istihbarat, psikolojik olarak yapilan diger calismalardir. Bunlar goze fazla
goriinmez hatta bazen hig goriinmezler lakin bunlar en az silah giicii kadar ise yararlar.
Istihbarat, siyasi, askeri ve ekonomik giiciin olusumu, savunulmasi ve gelistirilmesi
icin esastir. Politika belirlemede bir¢ok etken olmasinin yaninda istihbarat da, siklikla,

politikanin yiiriitiilmesini taktik, siber, bilimsel ve teknik vb. konularda destekler.

Stratejik istihbarat, politika treticilerinin ve karar vericilerin daha iyi hareket
edebilmeleri i¢in, hareketlerine kesinlik, giiven, pratiklik katabilmek i¢in faaliyet
gosterir. Istihbarat miinferit olarak kendi diinyasi igin degil, politika ve giivenlik

saglamak i¢in vardir.

Ulusal giivenlik, iilkenin en yiiksek degerleri temelde bagka devletler tarafindan, fakat
ayni zamanda diger dis aktorler tarafindan bilingli bir sekilde tehdit edildiginde onlarin
korunmasini ifade etmektedir (Dunne, Hadfield and Smith, 2017: 189). Bu baglamda
stratejik istihbarat, milli glivenlikle dis politikada oldugundan daha irtibatlidir. Haliyle
istihbarat, milli glivenlikteki mutlak emniyete odaklanir 1akin bununla birlikte politika
ireticilerin yonlendirilmesini de saglar. Hiilasa istihbarat hem milli giivenligi hem de
dis politikaya hizmet eder. Bilhassa milli giivenligin temeli askerl giicilin

kullanilmadig1 baris doneminde istihbarat ulusal giivenlik icin hayatidir.
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3.2.D1s Politikada Istihbarat Gerekliligi

Silahh

.
Kuvvetler knoloj
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Sekil 3.1: Dis Politikanin Temel imkanlariyla Araclari Arasindaki Baglanti
(Dunne, Hadfield and Smith, 2016: 163).

Sekil 3.1°de ifade edildigi sekilde Elisabetta Brighi ve Christopher Hill tarafindan dis
politikaya dair uygulama ve davramis analizi yapilirken dig politikanin temel
imkanlarindan ve araglarindan ve birbirleriyle olan iligkilerinden bahsedilir. Imkanlar,
faal hale getirilen lakin heniliz pratik politikada kullanilabilecek belirli araglar
(propaganda ve gii¢ kullanimi1 gibi) héline doniistliriilmemis olan kaynaklar olarak
tarif edilirken; araclar da, karar vericiler agisindan mevcut olan baski ve etki tiirleri,
kaynaklarin kullanilmasi, ii¢iincii taraflar iizerinde etkinligi ve uygunlugu yiiksek bir
yapt olusturmak olarak izah edilir (A.g.e.: 162-163). Burada Ibn Haldun’un
Mukaddime isimli eserinde bahsettigi gibi istihbarat bir umir-1 hafiye mesabesindedir.
Istihbarat, etkin bir dis politikanin savasta ve barista takip edilebilmesini miimkiin
kilabilecek bir imkan olup karar vericilerin imkéanlar1 dahilindeki araglarin

mubhtevasini belirlemektedir.

Aktor . o— P

Fikirlm_\ Siyasi o Dis Politika

/ \ / stireg Davranisi
Ortam N~ /s /

Sekil 3.2: Dis Politikaya Yonelik Stratejik-iliskisel Yaklasim (Dunne, Hadfield
and Smith, 2016: 150).

D1s politika olusum siirecinde stratejik istihbaratin konumunu daha kisa ve net sekilde
ifade edebilmek i¢in Sekil 3.2°yi incelememiz gerekmektedir. Burada belirtilen
aktorlerin siyasi stirece dahil olmasi ve fikirlerin ortami sekillendirmesi ve bdylece
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siyasi siire¢ neticesinde dig politika davranisinin gelismesi ve geri doniislerin
gerceklesmesi baglaminda stratejik istihbarat direkt aktorlere yon verebilirken fikirsel
manada da ortami destekleyip siyasi siirece dahil olabilmektedir. Iran’da istihbarat
sistemi direkt aktorii bilgi sahibi kilip etkilerken, Tiirkiye’de daha ¢ok bir aktérden
ziyade ortamu fikir sahibi kilarak dis politikaya yon verebilmektedir. Bu hususlar

ileriki boliimlerde daha detayli ve 6rneklerle anlatilacaktir.

Dis politika olusturmak ve uygulamak, diplomasi saglamak, aktorleri ve ortami
yonetmek, askeri strateji olusturmak ve silahli kuvvetleri koordine etmek, uluslararasi
faaliyetlerde yer almak i¢in devletlerin genis perspektifte bilgiye ihtiyacglar1 vardir. Bu
ihtiyaca binden, karar vericiler, tehlikelerin ve belirsizliklerin miitemadiyen devam
ettigi bir diilnyada istihbarat ¢alismalarini tanzim etmek, kabiliyetlerini gelistirmek ve

korumak durumundadir.

Devletlerin istihbarat tesekkiiliiniin temelinde diismanlarinin agik ve gizli niyet ve
yetenekleri hakkindaki belirsizligi azaltmak, ortadan kaldirmak, siirpriz taarruzlara
meydan vermemek ve diger diplomatik hatalarla olusabilecek miisdideme ve
muharebelerden kaginmalar1 yatmaktadir. Hiilasa, stratejik istihbarat iilkeler arasi

miindsebetlerde dengeleyici bir etkiye sahip olabilir.
3.3.Dis Politika Siireci Dahilinde Istihbarat

Bir tilkenin politika iiretimi ve uygulama becerikliligi/kararlilig1 dis politika siirecini
olusturur. Siyaset Bilimci Graham Allison’in ifade ettigi gibi, karar vericiler dis
politika planlamasinda rasyonel olmak durumundadir (Allison and Zelikow, 1999:
142). Politika siireci evvela karar vericilerin dis politika alanina giren bir meselenin
durum degerlendirmesini yapmasiyla baslar. Yéni, dncelikle bir konunun taraflarinin
talepleri, beklentileri, taraflar arasindaki goriis ayriliklart ve ellerindeki imkanlari ve
araglari tartilip ortaya konulur. Sonrasinda bolgesel aktorlerin ve biiylik giiclerin ‘soft
power - hard power’ politikalart tetkik edilir. Akabinde iilkenin dig politika
seceneklerinden her birisi i¢in fayda/zarar hesdbi yapilir yani her bir alternatifin
muhtemel olumlu ve olumsuz neticeleri ortaya konulur. Nihdyetinde dis politika
hedeflerinin ali menfaatine uygun dis politika secenegi uygulanir. Bu siirecte karar
vericiler, eksik bilgiler sebebiyle, 6n yargi tasiyarak, kendi inanglari ve sahsi
tecriibelerine dayanarak rasyonellikten uzaklasabilir (Efegil, 2009: 1). Istihbarat, karar

vericilerin rasyonel bir sekilde hareket edip politika belirlemeleri i¢in hayati dneme
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haizdir. Bir kriz aninda ya da kriz disinda olusturulacak dis politika, yerinde ve

zamaninda saglanan uygun istihbarat olmadan etkili olmaz.
3.4.D1s Politikada Karar Verme Modellemesi ve Stratejik Istihbarat

Dis politika analizi konusunda ve karar verme modellemesi hustsunda birtakim
calismalar bulunmaktadir. Bu konuda kendine has nitelikleri olan bir tablo sunmak

gerekirse su sekilde bir ¢alisma 6zeti olusturulabilir:

* Karar Verme Siirecine Iliskin Calismalar: Bu hususta karar vericilerin inkisaflari
tarif etme cabalari, rekabet eden girisimciler arasindaki etkilesim, ikna gayretleri,

karar vericilerin 6grenmeleri ve karar almalar1 tizerine yapilan ¢alismalardir.

» Lider Ozelliklerine Dayali Calismalar: Liderin kiymetlendirme, diisiince

tahayytilleri, sinir yapilar1 ve hisleri gibi etkenler iizerinde dikkatle durulmaktadir.

* Kiiltiir-Kimlik ve Sosyal Gruplara Iliskin Calismalar: Milli vazifenin ve hiiviyetinin
ingas1, sosyal gruplarin tesiri ve kiiltiir ile dig politika arasindaki miinasebetler

incelenmektedir (Efegil, 2012: 31).

Bu baglamda olusan karar verme semasi da tipki istihbarat ¢arki gibi sarmal bir
yapidadir. Istihbarat disipliner bir ¢alismanin temelini olusturdugu gibi burada da

karar almanin, uygulamanin, eylemin vs. temelini teskil etmektedir.

Uluslararass
ve Ig Siyaset

Sekil 3.3: Karar Verme Semasi (Goldstein and Pevehouse, 2014: 127).
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Burada Sekil 3.3’te yer alan karar verme semasin1 ve karar verme siirecine iliskin
calismalar1 ele almamizdaki temel etken arastirmamiza konu olan Iran ve Tiirk
istihbarat sistemleri 6zelinde her iki devletin dis politika olusumunu daha iyi tetkik
edebilme ¢abamizdir. iran ve Tiirkiye nin ileriki béliimlerde istihbarat kullanim
sekillerini Orneklerle aktarirken hangi karar verme modelleri ekseninde bunlari
yapabildikleri ve bu sekilde stratejik istihbarat kavraminin hangi karar verme

modelinde nasil sekillendigi daha iyi anlasilacaktir.

Dis politika analizinde model olusumuna temel teskil eden birtakim goriisler
bulunmaktadir. Bu goriislerle karar vericiler tizerinden bir dis politika modellemesi

yapilarak bir ¢erceve olusturulmaktadir.

* Rasyonel Aktor Modeli: Karar verme sathasinda, bu yaklasimda, devlet liderleri
cihetinden alinan kararlar, devletin kararlari olarak gériilmektedir. Zira herhangi bir
lider veya tiim liderler, devletin uzun vadeli ve kalici milli menfaatleriyle intibakli
bicimde davranis gostermektedirler. Milll menfaatler degisiklik gostermedigi icin,
liderlikteki tahavviiller cok az netice ortaya ¢ikarmaktadir (Aydim, 1996: 96). Ulke
veya lilke adina hareket eden resmi miiesseseler, tek sesle konusan ayni noktainazara
sahip, ayn1 amagclar1 goz onilinde tutan bir biitiindiir. Karar vericiler, hedef ve amaglari
belirler, izafi ehemmiyetlerini degerlendirir, muhtemel her aksiyon yolunun
maliyetlerini ve faydalarini tasavvur eder ve daha sonra en fazla yarari ve en disiik
maliyeti olan1 segerler. Ancak secim, ¢esitli aksiyonlarin maliyetleri ve yararlar
hustisundaki miiphemiyet sebebiyle midil olabilir. Bu nevi hallerde, karar vericiler
tim ihtimalleri bir aksiyonun muhtemel neticelerine eklemelidir (Goldstein and
Pevehouse, 2014: 127). Rasyonalite faraziyesi, iilke ya da hiikkimet adina karar verme
salahiyetine sahip olanlarin kendilerini hedeflere ulagtiracak en iyi alternatifi tespit
ederken gereken biitiin bilgilere sahip olduklarini, biitiin alternatifleri dikkate aldiklari
ve nihayetinde de en iyi karara ulastiklarini kabul etmektedir (Verba, S., 1969: 217-
231). Iran’1n dis politika iiretimi konusunda rasyonel aktdr modelini daha ¢ok tercih

ettigi gézlenmektedir.

» Orgiitsel Model: Rasyonel karar verme modeline bir alternatif, “crgiitsel siire¢”
modelidir. Bu modelde, dis politika karar vericiler genellikle hedefleri ve olasi
aksiyonlar1 tespit etmek i¢in sarfedilecek nitelikce yiikli mesal safhasini
standartlastirilmis reaksiyonlar veya standart igletim usdlleri ile alakali ¢ogu karara
dayanarak ihmal etmektedirler. Buna gore, her 6rgiit kendi miiesses husisiyetlerinden
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kaynaklanan “standart davranis ilkeleri” inkisaf etmektedir ve orgiitsel kararlar da bir

us(l ve teamiiller siras1 neticesinde goriinmektedirler (Mintz and DeRouen, 2010: 71).

Bu baglamda, evvela dis politika kararinin alinmasinda miiesses saldhiyet ve
mesiliyet ehemmiyet teskil etmektedir. Bir dis politika meselesinde, hangi bakanligin,
hangi miiessesenin Yya da birimin dis politika diizenegini ¢alistirmaya baslayacagi ve
bundan sonra diizenegin nasil ¢alisacagi cogu vakit kanunlar ve yonetmeliklerle
belirlenmistir. Karar sathasinda ve tatbik edilmesinde alinacak ve oynanacak roller,
yani salahiyet ve mesiliyet paylasimlari evvelden muayyendir. Bununla beraber,
farkli miiessese ve teskilatlarin saldhiyet ve mestliyet sahalarinin g¢akismasi
durumunda, miiesses saldhiyet tartigsmalarinin, karar diizeneklerinin ve safhalarinin
isleyisini ve tatbikati ciddi derecede tehlike teskil etme potansiyeline sahip olmasi
echemmiyet gosterilmesi elzem olan bir husustur (Tayfur, 2012: 85). Tiirkiye’nin dis
politika iiretimi konusunda rasyonel aktéor modelini daha c¢ok tercih ettigi

gozlenmektedir.

* Biirokratik Model: Rasyonel modele olas1 bir tercih de, dis politika kararlarinin,
baska ¢ikarlari olan muhtelif devlet miiesseseleri arasindaki pazarlik safhasindan
kaynaklandig1 “biirokratik politika” modelidir. Biirokratik kurum modeline gore, dis
politika kararlar1 devlet kurumlarinin -karisik- menfaatlerini  yansitmaktadir
(Goldstein and Pevehouse, 2014: 128). Mevziubahis model, rasyonel aktor modelin
tam tersi, karar verici olan devletin biitiinciil oldugu goriisiine karsi ¢ikmaktadir. Bu
modele gore, karar vericiler devlet adina hareket eden biirokratik birimlerdir ve her bir
biirokratik birim kendi miiesses menfaatlerini diisiinerek ve kendi goriislerinin
neticeye hakim olmasini dileyerek hareket etmektedir. Lakin, alinan kararlar rasyonel
aktor modelinde oldugu gibi en iyi tercih degil, herkesin bir bi¢cimde uzlasmaya

vardigi en makul tercih olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Efegil, 2012: 79).
3.4.1.Karar Vericiler ve Stratejik Istihbarat Algist

Ulusal ¢ikar (raison d’état) kavrami, milli menfaat, iktisadi, askeri, kiiltiirel veya
baska sekilde bir devletin hedefleri ve emelleridir. Diicane Ciindioglu, uluslararasi
iliskilerin 6nemli kavramlarindan biri olan raison d’état icin, ‘hikmet-i hiikiimet’
yerine artik ‘devlet akli’ denildigini, halbuki devletin bizatihi akil demek oldugu izah
eder (Ciindioglu, 2017: 5-6). Istihbarat da, uluslararas: literatiirde ‘intelligence, zekd’

olarak terclime edilir. Karar vericiler akli ve zekay1 kontrol etme, muvazeneyi ve
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muhafazayr saglamakla mes’lllerdir. Floransali diisiiniir, devlet adami, askeri
stratejist Niccolo Machiavelli Hiikkiimdar (Prens) isimli eserinde, bilgeligi sohret olan
hiikiimdarlarin bunu etraflarindaki akilli danismanlara bor¢lu oldugunu diistinenleri
elestirmektedir. Zira akilsiz hiikiimdarlar akilli danigmalara sahip olamaz ve
rastlantisal bir bicimde bu olsa da bu danigmandan siiphe duyar, pek ¢ok danigmani
dinleyerek soylenenleri bagdastiramaz (Machiavelli, 2015: 157). Karar verici
konumundaki kisiler, istihbarat fadliyetlerinin de bir bilgilendirme, yonlendirme
amaci tasidigini bilmeli ve tavsiye istemekten ¢ekinmemelidir, sabirli bir dinleyici
olmalidir. Akli ve zekay: idare etmek mecbiriyetindeki karar vericilerin istihbarat
algilar1 ihtiyath ve tedbirli olmalarin1 gerektirir. Zira iyi nasihatler nereden gelirse
gelsin hiikiimdarin ihtiyat ve zekasinda can bulurlar, akilli danismanlarinda degil

(A.g.e.: 157).

Karar vericilerin dis politika hedeflerini ve dnceliklerini net bir sekilde belirlemeleri
gerekir. Ciinkii, politika yapicilarin belirsizliginde, istihbarat teskilati neyin
saglanmas1 gerektiginden emin olamayip enerjilerini ¢ok genis ve belki de gereksiz
bir cabalamayla gecirecektir. Istihbarat neticede sadece kendisi i¢in yoktur. Bilhassa
karar vericilerin karar alma siireglerinde ihtiyaglarina hizmet etmek i¢in vardir.
Istihbari bilgi karar vericiye teslim edildiginde, dis politikaya veya askeri, iktisadi

sorunlara merhem olabilir.
3.4.2. Liderlik Tarzlar1 ve Mizac-Karakter Iliskisi

Liderlik ile alakali literatiirde pek ¢ok tarif bulunmakla beraber, “ortak bir gérevin
gerceklesmesi icin bir insanin digerlerinin yardim ve destegini saglamasi gereken

sosyal bir etki siireci” olarak tarif etmek miimkiindiir (Chemers, 1997: 12).

Son zamanlarda yapilan liderlik tarzlar1 siniflandirmasinda liderler baslica on bir
degisik grupta incelendiler. Bunlar; demokratik, otokratik, tam serbesti taniyan,
destekleyici, vizyoner, hiimanist, otantik, hizmetkar, karizmatik, transformasyonel
(déniisiimeii) ve transaksiyonel (etkilesimci) liderlik seklindedir (Eryesil ve Iraz,
2017: 131). Liderin astlariyla istisare ederek onlarin planlama, karar verme ve
teskilatlanma faaliyetlerine dahil olmalarini saglayan liderlik tarzi, demokratik
liderlik; otoritelerini ve mesiliyetlerini devretmeden biitiin kararlar1 kendilerinin
aldig1 ve astlarin karar verme safhasina dahil edilmedigi liderlik tarzi, otokratik

liderlik; astlarin kendi hedeflerini kendilerinin belirlemesi ve verilen kaynaklar i¢inde
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hedef, plan ve programlarin1 yapmalarina imkan saglayan ve astlarin kendi
kararlarinin kendilerinin vermesini esas alan liderlik tarzi, tam serbesti taniyan
liderlik; asagidan yukariya ve yukaridan asagiya olmak tizere iki yonlii bilgi akisinin
oldugu liderlik tarzi, destekleyici liderlik; etkili olabilmek i¢in gayrimuayyen verileri
muvaffak bir bicimde analiz edebilme ve problemlerle basa c¢ikarak firsatlari
artirabilen liderlik tarzi, vizyoner liderlik; zaman zaman orta basamaktakilerin fikrinin
alindig1, hissi yonlendirmelerle motive edildigi, 6dil sisteminin kullanilip ekseri
olarak cezalandirmalardan ka¢imildig1 liderlik tarzi, hiimanist liderlik; bilgi
paylagiminin agirlikta oldugu, acik iletisimin tesvik edildigi ve ideallere siki sikiya
bagli olundugu liderlik tarzi, otantik liderlik; iyinin ve dogrunun temsil edildigi,
gerektiginde sosyal manadaki adaletsizlik ve esitsizliklere karsi gelinebilen liderlik
tarzi, hizmetkadr liderlik; dngorii ve vizyon sahibi olabilme, meseleleri net ve ¢ok
boyutlu bir bicimde degerlendirebilme, inandig1 meziyetleri benimsetebilme, insani
inandig1 hedefe eristirebilme ve koklii degisiklikler icin harekete gegebilme
kabiliyetine malik liderlik tarzi, karizmatik liderlik; etkin olarak degisimi baglatabilen,
degisime rehberlik edebilen liderlik tarzi, transformasyonel (déniigiimcii) liderlik;
liderin astlaria ddiiller sunup buna mukabil astlarin performanslarini ve gayretlerini
alip bir degis-tokus siirecinin yonetildigi liderlik; transaksiyonel (etkilesimci) liderlik
olarak tanimlanmaktadir (A.g.e.: 131-132).

Liderlik tarzlar1 ve mizag-karakter iligkisini ele almamizdaki temel etken, ayni bir
onceki boliimde karar verme semasini ve karar verme siirecine iligkin ¢aligmalari
incelememize neden olan Iran ve Tiirk istihbarat sistemleri 6zelinde her iki devletin
dis politika olusumunu daha iyi tetkik edebilme gabamizdir. Burada Iran gibi rehberlik
makami ekseninde yonetilen bir {ilkedeki liderlik tarzinin temelini ve Tiirkiye gibi
demokratik ve laik baglamda yonetilen bir iilkedeki liderlik tarzinin temelini

anlamlandirabilmemiz kolaylagmaktadir.

Insanlar sahsiyet husfsiyetleri itibariyle farkliliklar gostermekle birlikte, genel olarak
sahsiyeti belirleyen iki esas etkenin oldugu sdylenebilir. Bunlar; kalitsal 6zellikler
(mizag) ve gecmiste muhit ile etkilesim neticesinde elde edilen sahsiyet 6zellikleri
(karakter). Kalitsal olan ve sonradan edinilen huslsiyetlerin insan sahsiyetini ne
oranda etkileyebildigi konusunda miisahhas bir malimat yoktur. Lakin genel bir
cergeve olusturulmak istenirse, sahip oldugumuz sahsiyetin biiyiik boliimii dogustan

gelen oOzellikler olup bizden sonraki kusaklara da benzer sekilde aktarilacaktir
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(Alkahtani, et all., 2011: 71).

Diger taraftan kisilige ait olan ve sonradan kazanilan karakterlerin liderligin miithim
bir 6gesi oldugu gorisii, liderlik mevzisunda arastirma yapan akademisyenlerin
tizerinde mutabik kaldigi bir hakikattir. Diger 6geler de dikkate alinirsa, kuvvetli
seciye niteliklerine sahip olan insanlarin ileride iyi bir lider olacaklarini kestirmek zor
degildir (Hogan, Curphy and Hogan,1994: 13). Bu seciye nitelikleri genel olarak;
iddiali olma, risk alma, kendi kendine yetebilme, 6zgiliven hissi, hirsli olma,
baskalarina kars1 baskin bir karaktere sahip olma ve Ozgiirliigiine diiskiin olmadir

(Gedney, 2012: 56).

Mizag ile liderlik arasinda giiglii bir miinasebet bulan bilimsel ¢alismalar nispeten
azdir. Bir bagka deyisle liderlerle lider olmayan insanlarin arasindaki farkliliklarin
miza¢ temelli oldugunu destekleyen ¢ok az muvaffak calisma yapilmistir. Yapilan
arastirmalarin menfi neticeler vermesi akademisyenlerin umudunu kirmis, onlarin
O0grenme yoluyla liderlik (stil teorisi veya Ogrenilmis liderlik) hustsunda

yogunlagmalarina sebep olmustur (Lee et all., 2010: 37).

Karakter; mizag ile birlikte ve mizagtan ayri olarak sahsiyetin bir pargasidir. Zamanin
terakki etmesiyle birlikte siireklilik ve insicam arz eder ve sahsin 6z varligindan daha
cok sey ifade eder (Leonard, 1997: 240). Insanlarin meziyet ve inanglar1 kalitsal
degildir ve sahsiyetin karakter boliimiine ait husisiyetlerdir. Karakter, insanin bir
vaziyet karsisinda takindigi tavr tespit etmede kilit bir role sahiptir. Ayni1 bicimde
liderlerin tutum ve davraniglarii tespit etmede de karakterin ehemmiyeti
tartismasizdir. Bu seciye husisiyetleri zaman zaman liderlerin mizaci olarak
algilanirlar; oysa ki, seciye hustisiyetleri insanin degisken olan kisiligini kapsayan ve

liderleri belli bir aksiyon veya atalete sevk eden temel olgudur (Kisling, 2007: 6).

Mizag-karakter iligkisi baglaminda karar alict olarak liderlerin iilke dis politikasina
degisim/diiniisiim yapabildikleri gozlemlenmektedir. Iran’da Isloam Devrimi
sonrasinda tamamen otokratik ve vizyoner bir liderlikle dis politika ve istihbarat
sistemi gekillenirken; Tiirkiye’de kurulusundan itibaren donem donem her liderlik
tarzina Ornek verilebilecegi ifade edilebilmekle birlikte son donemde etkin olan
karizmatik ve demokratik liderlik ekseninde dis politika ve istihbarat sistemi
sekillenmistir. Mizag-karakter iliskisi baglaminda ve liderlik tarzlan {ilke siyasetine

direkt olarak etki edebilmektedir.
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3.4.3.D1s Politika Amaclarina Uygun Olarak Oncelikleri Gozetme

Dis politikayr yekpare bir noktainazarla degerlendirmek, her zaman birtakim
giicliikklere gebedir. Bu husdsun, uluslararasi sistemin ve aktorlerin ¢ok kompleksli
blinyesinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Dis politikanin bu hiiviyeti, aragtirmacilari
insicamli ve makul tahliller yapmak i¢in bu politikalara yon veren prensipler biitiiniinii
belirlemeye itmistir. Kimi devletlerin izlemis oldugu dis politika temel esaslarindan
miihim goriilen ¢ok yonlii/boyutlu diplomasi, proaktif dis politika, yumusak gii¢ (Soft
power) ve sert gii¢ (hard power) politikalari, komsu {ilkelerle sifir sorun, ‘model’
tilkeden ‘merkez’ lilkeye gecis, ekonomi merkezli dis politika ve giivenlik-6zgiirliik
dengesi politikalar1 6nceliklerin gozetilerek olusturulan dis politikalardir. Devletler
koklii geleneksel yapilarina ve gelecek planlarina gore bir dis politika dncelemesi
yapmaktalardir. Glinlimiiz ¢ok kutuplu diinya sisteminin karakteristik 6zelliklerinden
biri de dis politika analizlerinin uzun vadeli olmaktan mahrum olmasidir. Bu, biiyiik
oranda var olan kiiresel sistemin aktorlerinin ¢ok tarafli olmasi ve inkisaf eden
vak’alarin seyrinin biitiiniiyle kendi istedikleri sekilde sekillendirilememesinden

kaynaklanmaktadir.

Dis politikada milli giivenligin onceligi her zaman s6z konusudur. Ulus-devletin
askeri taarruz cinsinden dis tehditlere karsi maddi mevcidiyetini korumasi ve
mevcldiyetini devam ettirebilmeyi basarmasi olarak milli giivenligin geleneksel bir
tanimi1 yapilabilmesine karsin milli glivenlik, farkli insanlar agisindan farkli manalara
gelmektedir ve diinya genelinde bu terimin neyi ifade ettigi noktasinda ortak bir
anlayis bulunmamaktadir. Milli giivenligin saglanmasi1 hustisunda da birtakim anlayis
farkliliklar1 mevcuttur. Bunun en basinda diplomasi gibi askeri olmayan bagka bircok
politikanin kullanilabilecegi durumlarda milli glivenligin saglanmasinin, salt askeri
araglarla sinirlandirilmasi gibi bir anlayisin endisesi bulunmaktadir (Dunne, Hadfield
and Smith, 2016: 189). Cagdas diinyada modasi ge¢mis olan bir devletin diger bir
devlete karsi askeri gii¢ kullanma kabiliyeti mesabesinde bir realist tehdit taniminin
yerine artik kiiresellesme baglaminda tehditler ulus-6tesi terdrizm, iktisadi
mahrimiyet, c¢evrenin tahribi, siber savas ve salgin hastaliklar etrafinda

kavramsallastirilmaktadir.

Dis politika amaglarina uygun olarak oncelikleri gézetmenin konusu nihayetinde milli
giivenlik baglamina gelmekte, milli gilivenlik de igeride/disarida insani giivenligin
tesisi ile milli gilivenlik politikasinin olusturulmasinin saglanmasiyla miimkiin
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olabilmektedir. Istihbarat bu onceliklerin ve planlamalarin neresinde olmali diye
diistiniilecek olursa, nasil ki milli giivenlik salt askeri araglarla sinirlandirtlamazsa ve
tehditler askeri mesabeden ibaret degerlendirilemezse istihbarat da askeri meselelerde
-zeki bir adam hiiviyetiyle- savasmadan ya da 6l¢iilii ve etkin operasyonlarla tehlikeyi
bertaraf etmenin yolunu bulmasinin yaninda; iktisadi mahrimiyet, ¢evre tahribi, siber
savag ve salgin hastaliklar gibi meselelerde de onleyici diplomasi ve ataklarda

bulunacaktir.
3.4.4. Karar Vericilerin Dis Politika Uzerinden istihbarat Perspektifi

Sun-Tzu’dan Nizadmiilmiilk’e, Ibn Haldun’dan Niccold Machiavelli’e, Gelibolulu
Mustafa Ali’den Sherman Kent’e kadar siyaset bilimciler istihbarata nem vererek
karar vericileri bu yonde yonlendirmis ve dis politika olusumlarinda da bu minvalde
bir perspektif sergilemeleri gerektigini belirtmiglerdir. Karar verici aktor tarafindan
kullanilacak stratejik istihbarat bilgisi ne kadar aldaticit olursa, devletin gelecege
yonelik plan ve programlari, politika yapimi ve hiikiimleri o kadar muvaffakiyetsiz
olacaktir. Giinlimiiz ¢ok eksenli diinya sisteminin ayirici ve dikkat cekici
Ozelliklerinden biri olan dis politika analizlerinin uzun vadeli olamayis
disiiniildiiginde, muvaffakiyete/muvaffakiyetsizlige giden siiregte istihbarat
perspektifi daha iyi goriilecektir. Dis politika analizlerinin uzun vadeli olamayzsi,
biiylik oranda var olan kiiresel sisteminin aktorlerinin ¢ok tarafli olmasi ve inkisaf
eden vak’alarin  hareketinin  biitiiniiyle kendi  talep ettikleri  sekilde
olusturulamamasindan kaynaklanmaktadir. “Degisim” ve “doniisiim” kavramlar1 dis
siyaset analizi girizgahlarinda siirekli yer aldig1 gibi bu uzun vadeli meselenin de bel
kemigini olusturmaktadir. Istihbarat perspektifinden bakildiginda dis siyaset
analizindeki bu “degisim” ve “donilisim” istihbaratin bir yansimasi olmalidir. Karar
vericiler, dyle ki dis siyaset izdiisiimiinde “degisim” ve “doniisiim” hareketlerine kars1

hazir, ¢oziim odakli, destekleyici, biitiin yanilsamalara kars1 fikir sahibi olmalidir.
3.5. Dis Politikada Amac ve Istihbarat

Temelde devletlerin dis politika amaclari giivenlik, refah, sayginlik ve 6zerklik olarak
siralanir. Bir devletin herhangi bir dis politika stratejisi belirleyip buna gore hareket
etmesi o devletin milli menfaatlerinin ve bilhassa var olmaya iligkin amaglarinin
tamamiyle giivence altina alindig1 manasina gelmemektedir. Bu sebepten, devletler

savasta ve barista, hangi dis politika stratejisine gore hareket ederlerse etsinler, milli
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menfaatlerini muhafaza etmek ve bilhassa var olmaya iligkin amaglarini
saglayabilmek i¢in, dis politikada siyasi ve iktisadi kabiliyetleriyle birlikte askeri
yeteneklerini de belirli bir seviyenin tistiinde tutmak ve liiziimu héalinde bunlar1 birlikte
ya da ayr ayn isleyise girmesini saglamak durumundadir. Ciinkii, uluslararasi
iligkilerin kargasa hali durumu, her iilkenin kendi varligin1 devam ettirmek, milli
menfaatlerini muhéafaza etmek ve uluslararasi sistemde yer edinebilmek i¢in giivenlik

ve gii¢ arayislarin yonelmesi neticesini dogurmaktadir.

Milli menfaat politikalarinin izlenmesinde iilkelerin ¢ok fazla istihbarat gereksinimi
vardir. Milli menfaatler perspektifinde giivenlik i¢in milli savunma, ekonomik ve
sosyal refah icin kaynaklarin kontrolii, demokratik siyasi fayda saglama ve iilke
icindeki ayrilik¢i hareketlerin boliicii ve c¢atisma eksenli fadliyetlerini bertaraf
edebilme kabiliyeti gerekir. Milli menfaatlerin saglanabilmesinde elzem olan giivenlik
ve gli¢ arayislarinin uygun istihbarat ve karsi istihbarat faaliyetleri olmadan yerine

getirilmesi miimkiin degildir.
3.6. D1s Politika Tatbiki ve Istihbarat

Ulkeler, dis politika hedeflerine ulasmaya calisabilecekleri cesitli araglara ve dis
politikalarini etkileyen ¢esitli faktorlere haizdir. Mevcut anayasal yapi, parlamento,
dis politika biirokrasisi, istihbaratin ve danigmanlarin rolii, biirokratik kurumlar, siyasi
parti yapilari, segimler, rejimin stratejileri, karar vericilerin sorunu gergevelemeleri bir

devletin dis politika tatbikine etki eden faktdrlerdir.

Siyaset Bilimci K.J. Holsti’ye gore, iilkeler dis politika tatbikinde alti1 farkli arag
kullanirlar. Bunlar; ikna, 6diil vaadi, 6diiliin 6nceden teslimi, cezalandirma tehdidi,
siddete varmayan cezalandirma eylemlerinin fiiliyata tasinmasi ve gii¢ kullanimidir
(Holsti, 1974: 234). Istihbarat mevziubahis bu araglar i¢in bir pargadir. Dis politika
olusumu ve tatbiki devlet adina hareket eden birimler ve ulusal ve uluslararasi
aktorlerin etkilesimleri neticesinde formiile edilmektedir. Istihbaratin politika
iiretimine katki saglama 6zelligi, devlet adina hareket eden birimleri ve diger aktorleri

desteklemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

IRAN iSTIHBARAT SiSTEMIi

[ran, istihbarat fadliyetlerini kendine 6zgii, siyasi ve kiiltiirel tarihine ve degerlerine
dayanan bir bicimde yapmaktadir. Iran istihbarat sistemini anlamak igin Iran siyasi
gelenegi, tarihsel gelisimi ve bu tarihsel gelisim esndsinda iran islAm Devrimi ve

devrimin getirdikleri-gotiirdiikleri iyi incelenmelidir.
4.1.Iran’da istihbarat Toplulugu

fran istihbarati, koklii bir gegmise sahip olunan devlette en zor kurumsallasma
seriiveni gegiren bir yapidir. Bunun elbette birgok sebebi var lakin tipki Siyasi bir
meselede oldugu gibi veya genel olarak herhangi bir sosyal meselede oldugu gibi, bir
geleneksel olusumun kaynaklari, ¢oziilmeleri, yapisallasma basamaklari tam olarak
aciklanamaz. Bir olusum, anlamini, yapisini ve seklini zaman dahilinde stirekli bir
evrim iginde alir. Bu evrim sirasinda bu olusumu etkileyen sayisiz etkenler olacaktir.
Iran istihbarat toplulugu bu konuda bir istisna degildir. 2500 yillik Sah rejiminin
nihdyete ermesi ve Islim devrimiyle olusan yeni siyasi rejimin hiiviyetindeki
kurumsallagsma ¢abalarini tam olarak tanimlamak ve 1zaha ¢alismak miimkiin degildir.

Bununla birlikte, temel siitunlarini analiz etmek kiymetli bilgiler saglayacaktir.
4.1.1.Iran ve Gii¢c Unsurlar1

[ran; kadim bir medeniyetin temsiliyeti ve mevziiubahis medeniyetin tarihsel siiregte
oldukga genis bir cografyay: etkilemis olmasindan o&tiirti kiiltiirel, 1979°da mevcut
rejime kars1 bir devrim gergeklestirdigi icin ideolojik, yapilan bu devrimin Islam
devrimi olarak adlandirilmasindan dolayi dini ve Sii mezhebi iinsiyetine peyda edenler
nazarindaki konumundan dolayr mezhebi 6geleri biinyesinde bulundurmaktadir

(Yegin, 2017: 16).

Uluslararasi iligkilerin en mithim kavramlarindan biri olan gii¢ ve giiciin rolii, tabiati

ve tasnif edilmesi konusunda teorisyenler arasinda goriis ayriliklar olsa da gii¢; en

genel tabirle Otekinin aksiyon ve diislincesi tiizerinde kurulan tesir olarak

tanimlanabilir. Herhangi bir aktor 6teki lizerinde niifuz edebilmek i¢in gerekli iktisadi,

siyasi ve askeri kapasiteye sahip olmalidir (Dahsiya, 1382: 37). Kendine 6zgii yonetim

bigimi ve bundan kaynakli dis politika anlayis1 sebebiyle Iran kendine has nitelikleri
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olan yumusak ve sert glic unsurlarina sahip bir devlettir. Daha fazla giiciin soyut
boyutunu gosteren yumusak giiclin kaynaklari; din, degerler, inanglar, bilim ve
ideoloji iken giiciin somut boyutunu ele alan sert giiciin kaynaklar1 ise; dogal
kaynaklar, toplum, sermaye, askeri kapasite ve savas kabiliyeti gibi o6zelliklerdir
(Ismaili, 1391: 8). Giiclii devletlerin {istiinliigii, muhataplarma kars1 sahip olduklar

imkan ve nitelikleri onlar1 etkileyecek bicimde kullanabilmesine baglidir.

fran Isldm Cumbhuriyeti, iki orduya sahip bir iilkedir. Prensip olarak iilkenin
muhafazasindan mes’ul olan bir Milli Ordu, bir de, vazifesi, mevcut teokratik siyasi
sistem i¢inde tanimini bulan “fran islAm Devrimi’ni korumak olan Isldm Devrimi
Mubhafizlart Ordusu (Sipah-1 Pasdaran-1 Inkilab-1 islami - IDMO) vardir

(www.aa.com.tr, 2019).

Esas olarak Sah donemi ordusuna karsi duyulan giivensizlik sebebiyle teskil edilen
IDMO ilk giinden itibaren iilke igindeki antiterér operasyonlarinda aktif rol
oynamustir. Hatta bu faaliyetleriyle es zamanli olarak siyasi sahaya da meyletmistir.
Bu durum devrimci siyasetcilerin elestirilerine maruz kalsa da IDMO’nun giic
kazanmas! sekiz senelik Irak savasi boyunca siirmiistiir (Uygur, 2017: 45). IDMO’ nun
giiclenmesinin doniim noktalar1 arasinda sekiz yil siiren Iran-Irak savasmin haricinde,
11 Eyliil sonras1t ABD’nin Afganistan ve Irak isgalleri ve Arap Bahari sonras1 bolgesel
kriz gibi dis politik meseleler bulunmaktadir. Bilhassa dis tehditler ve catisma

ortamlar1 kurumu iilke i¢inde ve disinda aktif kilmis ve giiclendirmistir.

[ran’nin bes istihbarat kurumu bulunmaktadir: istihbarat Bakanligi (Vezarat-i Ittalaat)
yiirlitmenin biinyesinde, Ordu Istihbarat Koruma Teskilat: (SAzman-1 Hifazat-1 Ittilaat-
1 Artis) Milli Ordu’nun biinyesinde calisiyor. Diger ii¢ istihbarat teskilatinin hepsi de
IDMO’yla temas halinde: DMO’yu Koruma Teskilat: (Sdzman-1 Hifazat-1 Sipah),
DMO Istihbarat Koruma Teskilati (Sdzman-1 Hifazat-1 Ittildat-1 Sipah) ve DMO
Istihbarat Teskilat: (SAzman-1 Itt1laat-1 Sipah).

[ran’da her sey gibi istihbarat da Islam devrimi dncesi ve sonrasi olarak ayrilmaktadir.
1979°daki Islam devriminden 6nce, Iran’in birincil istihbarat servisi, Ulusal Giivenlik
ve Istihbarat Teskilat: (Sazman-1 Itt1ldat-1 Veamnat-e Keshvar - SAVAK) tir. SAVAK
[ran’in Sovyetler Birligi ile kuzey smirin1 paylasmasindan 6tiirii Bat1 dostu Sah
Muhammed Riza Pehlevi yonetimindeki iran’m devrim 6ncesi hiikimetinin rejimini

potansiyel komiinist tehditlerden korumak amaciyla ABD Merkez Istihbarat Teskilati
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ve Ingilizlerin yardimi ile kurulmus ve Soguk Savas déneminde Bat’ya uyum
saglamistir (Banerjea, 2015: 93). SAVAK vahsi bir politika giiderek 1979 Islam

Devrimine kadar muhalifleri basarili bir sekilde bastirmistir.

1979°da, iilkenin her tarafini kasip kavuran Islam devrimiyle Yiice Lider
(Rehber/Veliyy-i Fakih) Ayetullah Ruhullah Humeyni’nin onderlik ettigi,
temsilcisinin din hukiiku bilgini olarak veliyy-i fakih adiyla anildigi ve fakihin vesayet
ve yonetim yetkisini ifade eden velayet-i fakih doktrininde Sii siyasal diistiincesindeki
mutlak dini ve siyasi otoritenin Hz. Muhammed (s.a.v.)’in ddmad ve 4. Islam halifesi
Hz. Ali (k.v.)’nin soyundan gelen ‘imam’lara ait oldugu inancinin bir aksetmesi olarak
rehberlik makaminin kendisini Hz. Ali (k.v.)’nin temsilcisi olarak gordiigi tilkenin
tiim kurumlarina tahakkiim edecek bir dini rejim iktidara geldi. Bundan kisa bir siire
sonra yeni hiikiimet, SAVAK’1n yerine Istihbarat ve Ulusal Giivenlik Teskilati’nin
(Sazman Ittildat va Amniat Melli Iran - SAVAMA) ve bir dizi kiiciik istihbarat
teskilatini kurdu. SAVAMA, bilgi toplama-analiz-iiretim gibi fasliyetlerden ¢ok Islam
devriminin muhaliflerini, yurt iginde ve yurt diginda bulup ortadan kaldirilmakla daha
cok ilgilendi. Islom devriminden bir siire sonra istihbarat servisleri Istihbarat ve
Giivenlik Bakanligi (Ministry of Intelligence and National Security - MOIS) altinda
toplandi. MOIS, halk tarafindan seg¢ilen ve devlet biirokrasisini idare etmekten mes’ul

olan Iran devlet baskaninin kontrolii altindadir (A.g.e.: 94).
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Sekil 4.1: Tran Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig Onceki ve Sonraki Sembolleri

(Federal Research Division, 2012: 2).

Sekil 4.1°de oldugu gibi Iran Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig1 kurulusundan uzun bir
zamana kadar, dort hilal (Sii hilali) ve bir kiligtan olusan Lafzatullah’in modern
tasariminin  altinda Iran IslAm Cumbhuriyeti Istihbarat Bakanligi amblemini
kullanmustir. Daha sonra ve su anda da mevcit olarak bulunan Islami bir figiir olan
sekiz koseli bir y1ldizin ortasinda kiiresel diinya seklini igine alan ezoterik mistik goz

sembolii ve bu goziin sag ve sol tarafinda genellikle mimari eserlerin kitabe ve

40



tezyinatinda kullanilan, dik ve kdseli ¢izgilerden meydana gelmis kifi Arap yazisiyla
‘hayir ve yok’ manalaria gelen ‘18’ ibaresi bulunan amblem kullanilmaktadir. Bu sag
ve solda bulunan ‘13 figiirleri Devrimci Iran’in dis politikasina onciiliik eden temel
ilke, Imam Humeyni’nin “Na Sharq, Na Gharb, Faqat Jumhuri-ye Islimi” yani “Ne
Dogu, Ne Bati, Sadece Iran Islom Cumhuriyeti” slogam olarak yorumlanir. Cesitli
figiirlerle olusturulan amblem, Iran IslAm Cumhuriyeti’nin savunucu roliinii temsil
eder. Istihbarat ajanlari, iran Islam Devrimi’nin siyasi, hukiiki ve ruhani énderi imam
Humeyni’nin onlara verdigi “Imam Zaman’m (ydni 12. Imamin) Mechul Askerleri”

ismiyle anilmaktadir.

Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi, tiim Iran bakanliklar1 arasinda lojistik, maliye ve
siyasi destek bakimindan en gii¢lii ve en iyi desteklenen bakanliktir. Iran’1n iginde ve
disinda fadliyet gosteren bir devlet kurulusudur. Istihbarat uzmanlari iran Istihbarat ve
Giivenlik Bakanligint Ortadogu’daki en biiyiik ve en dinamik istihbarat 6rgiitlerinden
biri olarak goriirler (Federal Research Division, 2012: 2). Eski istihbarat ve Giivenlik
Bakani1 Hayder Moslehi, 1979 yilindaki Mollalar devrimiyle fundamentalist totaliter
bir islami rejim haline doéniisen iran’in istihbarat servisini, devrimin icinden olusan ve
devrimin ihtiyaglar1 temelinde kurulan ve diinyada birbirini taklit eden diger istihbarat

orgiitlerinden farkli oldugunu belirtir (Kibaroglu, 1999: 271).

[ran anayasasinda Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi’nin amaclari: I¢ ve dis istihbarati
toplamak, analiz etmek, iiretmek ve smiflandirmak; Iran Isldim Cumbhuriyeti’nin
bagimsizligina, giivenligine ve toprak biitlinliigline kars1 olusturulabilecek her tiirlii
komplo, casusluk ve sabotajlar1 bertaraf etmek; Istihbarat, haber, belge, kayit, tesis ve
bakanlik personelini korumak ve 6nemli kayitlarini, belgelerini ve tesislerini korumak
icin kurum ve kuruluslara egitim vermek ve yardim etmektir (www.jamejamonline.ir,
2009). istihbarat ve Giivenlik Bakanlig1, anayasal gérevlerini yerine getirirken, diger
istihbarat teskilatlariyla ve Iran Islam Cumhuriyeti’nin dis giindemini muhafaza ve

destek veren Liibnan Hizbullahi gibi orgiitlerle irtibat kurmaktadir (Maximus, 2010).

[ran Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi, iran’in yiiriitme organmna bagl faliyet
gostermektedir. Bakanlik ajanlari, Sii Miisliimanlarinin Islami liderlerinin On ikinci
imami olan “Imam Zaman’m Meghul Askerleri” olarak anilir. Iran IslAm Cumbhuriyeti
biinyesinde resmi bir kurum olmasi hasebiyle bakanlik ¢ogunlukla Iranlilardan
olusuyor. Bununla birlikte, teskilat, Sii inanglarina bagli olmayan kozmopolit bir
yapidadir. Devlet amagclarmni gergeklestirebilmek ve Israil’de casusluk faaliyetlerini
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yapabilmek i¢in -Araplar ve Yahudiler de dahil- inanglarina dikkat etmeksizin

istihdamda bulunmaktadir.
4.1.2.Istihbarat ve Giivenlik Bakanhg Teskilat Yapis

Bakanlik, dogrudan Iran Yiice Liderine baglidir. Lider, sadece birtakim seylerin degil
tilkenin tiim genel politikalarin1 belirleme yetkisine haizdir. Bundan dolayi
cumhurbagkaninin bakan atamasini yapmasina ragmen Yiice Liderin atamayi
onaylamasi gerekir ve Yiice Liderin onayr olmadan cumhurbaskani atamayi

kaldiramaz.

[ran anayasasia gore, Yiice Lider i¢ ve dis politikalarin ydniinii tdyin eder. Silahl
kuvvetlerin bagkomutanidir ve istihbarat operasyonlarint kontrol eder. Kudiis Giicii,
[ran Devrim Muhafizlar1 Ordusu ve Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig1 dogrudan Yiice
Lidere rapor verir. Burada da cumhurbaskan1 Yiice Lidere bagl olarak politika

belirleme ve yonetme yetkisine sahiptir.

Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi, bilgi toplama-analiz-iiretim baglaminda milli
giivenligi korumaya haiz bir teskilattir. Bununla birlikte Yiiksek Ulusal Giivenlik
Konseyi, milli giivenlik politikalarini belirler, cumhurbaskani1 baskanliginda toplanir
ve politikalarin1 Yiice Liderin tavsiyelerine gore sekillendirir. Yiiksek Ulusal
Giivenlik Konseyi, iran anayasasinin 176. maddesi iktizasinca ve Islam devrimini,
[ran toprak biitiinliigiinii ve ulusal giivenligi koruma sorumlulugu dahilinde
kurulmugtur. Anayasada iki gorevinden bahsedilmistir. Bunlar; rehberlik makami
tarafindan tayin edilen genel siyaset cercevesinde iilkenin gilivenlik ve savunma
politikasin1 tayin etmek ve siyasi, istihbarat, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
faaliyetlerin genel gilivenlik ve savunma tedbirleriyle uyumlu hale getirilmesi, i¢ ve
dis tehditlere karsi, iilkenin maddi ve manevi olanaklarindan yararlanmaktir. Konsey;
i kuvvetin (deniz, hava, kara) baskomutani, genelkurmay baskani, devlet planlama
teskilati bagkani, rehberlik makaminin segtigi iki temsilcisi, disisleri, igisleri, istihbarat
bakanlar1, gerektigi zaman ilgili bakan ve ordu ile Devrim Muhafizlarinin en f{ist
dereceli komutanindan olusur. Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi, kendi vazifesi
dahilinde “Ulke Giivenlik Konseyi ve Savunma Konseyi” gibi yan komiteler kurar ve
bu yan komitelerin bagkanlari, cumhurbaskaninin ya da Yiiksek Giivenlik iyelerinin
birinin uhdesindedir ve bu husus cumhurbagkanmi tarafindan tdyin edilir. Yan

komitelerin vazife ve yetkilerinin sinirlart kanunla belirlenir ve bu komitelerin tegkilat
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yapist Yiksek Giivenlik Konseyi’nin kararlar1 rehberlik makaminin onayindan sonra
icra asamasina gelir. iran Yiice Lideri konseyi denetleyici konumdadir (Cegen, 2019:

153).

Tablo 4.1: Iran Islam Cumhuriyeti Kabine Secim Siireci ve Yapisi (AA, 2016).

IRAN SiSTEMINDE MUTLAK LIDERIN BELIRLEYICILiGi
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Tablo 4.1°de goriildiigii iizere iran sisteminde mutlak liderin belirleyiciligi iran’daki
devlet tesekkiilii ve istihbarat olusumu hakkinda bilgi vermektedir. Sekiz senede bir
88 din adamindan miitesekkil bir Uzmanlar Meclisi halk tarafindan se¢ilir. Bu meclise
secilecek tiyelerin gerekli niteliklere haiz olup olmadiklari, 12 tiyeye sahip olan ve
iiyelerinin yarismnin iran Yiice Lideri’nin atadig1 Anayasa Koruma Konseyi tarafindan
denetlenir ve onaylanir. Konseyin olusum sekli sebebiyle Iran Yiice Lideri bugiine
kadar hi¢ denetlen(e)memistir. Ilgili tabloda merkezi konumda Yiice Lider
bulunmakta ve nihai kararlara imza atmaktadir. Onaylama ve atama islemleri,

denetleme islemleri vd. birtakim yonetimsel meseleler Yiice Lider’e baglidir.
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fran Ulusal Giivenlik Konseyine de kisaca deginecek olursak, Baskan ve Baskana
bagli Genel Sekreter ve bagli daimi iiyelerden (Istihbarat ve Giivenlik Bakani,
Disisleri Bakani, Silahli Kuvvetler Genelkurmay Baskani, Yasama Organi Bagkani,
Yiice Liderin (Velayet-i Fakih) Temsilcisi, Adli Sube Baskani, Yonetim ve Planlama
Organizasyon Baskani, Icisleri Bakani) ve gegici iiyelerden (IDMO Baskomutant,

Diger yetkililer, iran islaim Cumbhuriyeti Ordusu Bagkomutani) olugsmaktadur.
4.1.3.isl1am Devrimi Muhifizlar1 Ordusu (iDMO)

Islam Devrimi Muhafizlar1 Ordusu (IDMO), Islam devriminin ideallerini korumak ve
diizenli orduyla bir dengeleme yapmak i¢in dogrudan Yiice Lidere rapor veren
bagimsiz bir giivenlik giicii olarak kurulmustur. IDMO’nun varlig1, iilkenin nominal
silahl1 giiclerinden kasten ayr1 durdugu i¢in organizasyona Ozel statii kazandiriyor.
IDMO bagkan1 dogrudan Yiice Lidere rapor verir ve Iran anayasasina gore Yiice Lider
tek basina IDMO’nun baskomutaninin “atanmasi, gorevden alimasi ve istifasin

kabul etme” hakkini sakli tutar.

IDMO baslangigta Islim devriminin emirlerini uygulamak ve karsi-devrimcileri
ortadan kaldirmakla gorevlendirilmistir. IDMO’nun nihayetinde istihbarat alaninda
biiyiik 6l¢iide genisleyen bir rolii olmustur. 2009 cumhurbaskanligi segimlerinde,
secimlerin protestosu icin olusan muhalefet hareketlerini Yiice Lider, IDMO c¢atis
altinda diger istihbarat birimlerini birlestirerek giiclenen IDMO ile bertaraf etmistir.
O zamandan beri IDMO, Iran’1n istihbarat sisteminde MOIS’e gore daha biiyiik bir
etkiye sahip olmustur. Yiice Lider, IDMO’nun dogrudan kontroliinii hiikimet i¢indeki
potansiyel muhalif gii¢lerin kontrolii olarak elinde tutuyor. Bu arada, IDMO, internet,
telekomiinikasyon ve kilit ekonomik sektorler {lizerinde kontrol saglamak ig¢in

istihbarat yeteneklerini kullanarak zorlu bir siyasi gii¢ haline gelmektedir.

IDMO iizerine akademik kaynaklar yetersiz olsa da, bu konudaki gazetecilik
kaynaklari iyi diizeyde sayilabilir. Iran’da IDMO’nun bu denli giiglenmesi iran’in bir
giin ‘Devrim Muhafizlar1 Devleti’ne doniisebilecegi haberlerinin yapilmasina neden
olmaktadir (AA, 2016). IDMO, Yiice Liderin en gdzde giicii ve Yiice Liderin
arkasinda istikamet iizere duran bir gii¢ olarak goriinse de ¢esitli yapisal ve kurumsal
sorunlart bulunmaktadir. Kendi biinyesinde gii¢ zehirlenmesi yasanmasindan
korkuldugu i¢in hi¢bir komutanin mutlak iktidar olacak bicimde yiikselmesine

miisdade edilmez. Zaten bu minvalde bir kurumsal yapr ve hiyerarsik olusum da
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yoktur.

IDMO, teskilati olarak biiyiik oranda birbirinden bagimsiz, hepsi esit riitbede ve direkt
olarak Yiice Lidere bilgi veren komutanlarin basinda bulundugu alt birimlere ayrilir.
Bunlardan her birine, iilkenin belli bir kism1 kontrol altinda tutmalari icin verilir. franl
yoneticiler bunun bu sekilde yapilmasinin sebeb-i hikmetini iilkeye bir saldir1 veya
isgal olmas1 durumunda, biitiin birimlerin digerinden bagimsiz bir bicimde direnmeye
calismalar1 olarak izah etmektedir. Oysa ki bu sekilde bir tegkilat olusumunun sebebi,
hirshi bir komutanin askeri bir maceraya kalkismasinin 6niine gegebilmektir. Bundan

sebep de Iran istihbarat tesekkiiliinde sadakat liyakatten &nce gelir.

fran, IslAm devriminin 40. yilim geride birakirken duragan ya da gerileyen degil,
biiylik cihad dogrultusunda ikinci etaba gegmek istemektedir. Bu asamada, direnis
eksenini giiclendirip, direnis bayragini Bat1 Asya bolgesinin tamaminda yiikseltecegi
umuduyla Iran Yiice Lideri Ayetullah Ali Hamaney, Devrim Muhafizlari komuta
kademesine hitdben yaptig1 konusmada, iilkenin hem i¢ hem de dis stratejilerinden
artitk Devrim Muhafizlarinin sorumlu oldugunu ifade etmistir (www.aa.com.tr, 2017).
Yiice Lider, i¢ ve dis politikada Devrim Muhafizlarinin etkinligini mesrulastirmis ve
fran’in Ortadogu’da “caydiricilik temelli savunma” sdyleminin yerine daha agresif bir
strateji olarak yeniden “devrim ihrac1” sOylemini glindeme getirmistir
(www.aa.com.tr, 2019). Iran Yiice Liderinin bu politikas: karsisinda, IDMO’nun 45.
ABD Bagkan1 Donald Trump yonetimi tarafindan Nisan 2019°da terdrist gruplar
listesine alnmas1 durmaktadir. IDMO, ham petrol satislariyla elde ettigi gelirlerle
teror faaliyetleri yaptigi konusunda suglanmakta ve ABD Disisleri Bakanligi
tarafindan IDMO nun finans agina zarar vermeye yardime1 olacak bilgiler karsiliginda
odiil verilecegi beyan edilmektedir (www.aa.com.tr, 2019). Yiice Liderin IDMO
izerinden dis diinyaya yonelik agresif tutumu, iilkenin i¢inde ve disinda olusabilecek

siyasi miihendisliklerin oniinii agacaga benzemektedir.
4.1.4.Kudiis Giicii

IDMO biinyesinde tiim Iran istihbarat fadliyetlerinden ve yurtdisinda yiiriitiilen gizli
operasyonlardan sorumludur. Bununla birlikte, cogu zaman MOIS dahil diger
istihbarat oOrgiitleriyle yakin isbirligi i¢inde ¢alismakta ve bu da yetki dagilimini
¢dziimlemede sorunlara sebep olmaktadir. Kudiis Giicii, Iran’1n igindeki ve disindaki

iislerde bulunmaktadir. Iran’in yurtdisindaki elgiliklerinin ¢ogunda, elgilik
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personelinin ¢oguna kapali béliimler Kudiis Giicii askerlerine agiktir. Oyle ki Iran Eski
Cumhurbagkan1 Ali Ekber Hasimi Rafsancani, Disisleri Bakanliginin en kritik
bolgelerde anayasal gorevini yiiriitmekten alikonuldugunun ve Irak, Suriye, Liibnan,
Afganistan ve Yemen gibi iilkelere Kudiis Giiclii’'niin onay1r olmadan elgi
atanamadigindan bahsetmistir (www.aa.com.tr, 2019). Devrim Muhafizlari’nin ve
Kudiis Giicii’'niin defacto olarak Disisleri Bakanliginin gorevini yiiriitmesi ABD’nin

de soylemindedir.

Kudiis Giicii iiyeleri yeterlilik saglamalar1 ve Islam Devrimine sadakatleri minvalinde
secilip egitilirler (Filkins, 2013). Kudiis Giicii bolgesel kapsama dayali olarak
miidiirliiklere ayrilmistir. Irak, Liibnan-Filistin-Urdiin, ~Afganistan-Pakistan-
Hindistan, Tiirkiye-Arabistan, Orta Asya Eski Sovyet Cumhuriyetleri-Avrupa-Kuzey
Amerika-Kuzey Afrika seklinde bilinen bes miidiirliigii vardir (Cordesman, 2007: 9).
Egitimlerini tamamlayan ¢aylak Kudiis Giicii calisanlari, saha tecriibesi kazanmalari

icin birkag ay boyunca Afganistan ve Irak bélgelerinde gorevlendirilir (Filkins, 2013).
4.1.5.Besic Birlikler (Goniillii Seferber Ordusu)

Besic, goniillii bir paramiliter rezerv kuvveti ve insan giicii tarafindan Iran’daki en
biiyiik giivenlik drgiitiidiir. Besic’in misyonu, IDMO askeri giiglerine entegre olarak
olas1 bir ABD isgaline kars1 popiiler direnis iiretmeye yardimci olmaktir. Besic’in ana
gorevi, isyan kontrolii ve i¢ giivenliktir. Besic, kisa siirede lilke genelinde seferber
edebilecek sofistike olmayan, merkezi olmayan, popiiler bir giic olarak hizmet

vermektedir.
4.2.Istihbarat Toplulugunun Denetimi

[ran’da istihbarat teskilatlar1, islam devriminin ideallerini korumak ve diizenli orduyla
dengeli bir giivenlik politikas1 olusturabilmek i¢in kurulmus olup; dogrudan Yiice
Lider’e rapor veren ‘bagimsiz’ ve denetimi Yiice Lider’in giivendigi, atamasim
gerceklestirdigi  sorumlular  (bilhassa Kudiis Giicii komutani) tarafindan
yapilmaktadir. Ulkenin normal silahli kuvvetlerinden ‘kasten’ ayri durdugu igin
istihbarat teskilatlar1 ‘6zel bir statii’ kazanmaktadir ve istihbarat teskilatlar1 bu 6zel
statiiyli Yiice Lider’den alan komutanlar araciligiyla kullanmakta olup denetim
konusunda da ozel statii iktizasinca direkt Yiice Lider’e komutanlar tarafindan

raporlanmaktadir.
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Iran istihbarat teskilatlari, ekonomik agidan bir denetime uzun zaman boyunca kapali
olmustur. Oyle ki istihbarat teskilatlar1 amag dis1 genisleyip kooperatif vakiflar, boru
hatlar1, havalimanlari, yasadisi iskeleler, insaat sirketleri, petrol-dogalgaz ticareti ve
bankalara sahip olmustur. Istihbarat teskilatlarinin ifsa olan bu ekonomik biiyiimesi
hiikiimet tarafindan kamuoyu nezdinde elestirilere sebep olmustur (Banerjea, 2015:
104). 2009 senesinde, istihbarat teskilati tarafindan bir madenin satin alinmasi ki
piyasa degerinin ¢ok cok altinda gerceklesecek bu satis hiikiimet tarafindan
engellenmistir. Bazi kisiler sorumlu tutulup cezalandirilmistir. Akabinde Tiirkiye ile
baglantili olarak is adami Riza Sarraf’a dayanan yolsuzluk meselelerindeki ortaklik
sonrasinda Yiice Lider miidahalede bulunup istihbarat teskilati mensuplarina
“Devrimi korumak, ekonomik ve politik etki alanlarini korumak anlamina
gelmemektedir” diyerek istihbarat kurumlarimin hem politika hem ekonomiye
katilimlarindan olan memnuniyetsizligini dile getirmistir. Bu denli ekonomik
faaliyetleri ifsa olan Iran istihbarat teskilatina kars1 Batili istihbarat teskilatlari cephe
almistir ve Iran uluslararasi ekonomik yaptirimlara karsi savunmasiz kalmistir. Politik
ve ekonomik agidan her ne kadar Yiice Lider’in tepkisi ile karsilasilsa da ortiilii
faaliyetlerin yapilmadig1 her zaman icin muallaktir. iran’in bu hususta ve her hususta
gizemli olmasi onu giicli gosterme konusunda yeterli olmamakla birlikte politik,

ekonomik, stratejik, miittefik vs. agilarindan giivensiz de kilmaktadir (A.g.e.: 105).
4.3.Istihbarat ve Politika Yapimi

[ran’da, istihbarat teskilatlarmin kurulusu itibariyle iilke icindeki antiterdr
operasyonlarinda aktif rol almas1 ve sekiz sene siiren Iran-Irak savasiyla birlikte de
siyasl alana yoOnelmesi s6z konusudur. Ali Ekber Hasimi Rafsancani’nin
cumhurbagkanligt doneminde ordu ekonomik alana yonlendirilmistir. Akabinde
Seyyid Muhammed Hatemi’nin cumhurbaskanligi doneminde giittiigii igeride
ozgiirliikeili, disarida uzlagmaci politikalar istihbarat teskilatlarin1 endiselendirmis,
George W. Bush’un saldirgan politikalar1 da istihbarat kurumlarmin i¢ ve dis
politikalarda gii¢ patlamas1 yagamasina sebebiyet vermistir. ABD’nin Afganistan ve
Irak isgalleri baglaminda Iran istiharat teskilatlar1 karsilarinda fazla bir muhalefet
bulmadan iilkenin ekonomik, kiiltiirel, diplomatik ve enerji sahalarinda tiim kilit

noktalarinin kontroliinii saglamistir.

Hatemi’nin cumhurbagkanligt doneminde, rejimin kamusal mesrliyetinin ve
muhafazakar siyasi soylemin giderek gii¢c kaybetmesiyle beraber istihbarat kurumlari
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aktif bir sekilde i¢ politikada yer etmeye baglamistir. Hatta bu donemde reformcu
basinin etkisinin farkinda olan kurum, basin yayin sahasina girmis ve kendi
hiiviyetinde ¢ok sayida haber ajansi kurup, gazete ve dergiler nesretmeye baslamistir.
Oyle ki Yiice Lider Ayetullah Ali Hamaney 1990’11 yillarin basinda, Iran’in en koklii
gazetelerinden biri olan Keyhan’in yonetimine ve basyazarligina istihbarat teskilatinin
iist diizey iiyelerinden Hiiseyin Seriatmedari ve Muhammed Seffar Herendi gibi
isimleri atayarak ordunun basin ve yayin organlarindaki etkinligini desteklemistir.
Bunlarin akabinde Hatemi’nin cumhurbaskanligi doneminde, Civan gazetesi ve haber
sitesi, Baztab haber portali ve istihbarat kurumunun en etkin haber kurulusu olarak

Fars haber ajans1 da teskilatin biinyesine dahil olmustur (Uygur, 2017: 15).

[ran’in karmasik siyasi varliginin icinde rejime ydnelik kapsamli siyasi reformlar
gerceklestirilmedigi  miiddetce istihbarat teskilatlarmin  iilke politikalarinin
belirlenmesinde yardimce1 unsur degil de agresif ve hakim politik anlayis giitmelerinin
Ontline gecilmesini saglamak miimkiin goriilmemektedir. Afganistan ve Irak isgali
sonrasinda ve Arap Bahari siireciyle daha da 6n plana ¢ikan giivenlik odakli politikalar
bu diisiinceyi gliclendirmektedir. Ortadogu politikalarinin olusumu, dis politikanin
olusumunda Disisleri Bakanligini dahi golgede birakarak birgok konuda aktif politika
tiretimi, hiikimet karsit1 siyasi fadliyetlerin istihbarat teskilatlarina ait yari resmi
kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilmesi Iran istihbaratinin giiciiniin devlet
tesekkiiliinii zora soktugunu gostermektedir. Kendi kara, hava ve deniz kuvvetleri dahi
bulunan bu istihbarat tesekkiiliinlin kurulus ideallerini, tarihsel gelisimini ve i¢
aktorlerle olan etkilesimini analiz edip yeniden bir hiyerarsik ve hesap verebilir
tesekkiilde bind edilmesi gelecege dair emin politik adimlarin olusumunu

saglayacaktir.
4.4.istihbarat Sisteminin Analizi

Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda gériilen tabloda Iran istihbarat teskilatlar imam
Humeyni 6ncesinde ve sonrasinda da agresif bir goriintii ¢izip, cumhurbaskanlarina
kars1 birtakim farkli 6l¢iilerde muhalif hareketlerde bulunmasi gibi tavirlarla, kalici
siyasi partiler, giiclii meslek odalar1 ya da sivil toplum orgiitlerinden yoksun olan bir
cografyada siyasi, iktisadi ve basin yayin sahalarinda en baskin gii¢ haline gelmistir.
[ran Istihbarat kurumlarinin gelisiminin doniim noktalar1 incelendiginde Iran-lrak
Savagi, 11 Eyliil sonrast ABD’nin Afganistan ve Irak’1isgalleri ile Arap Bahar1 sonrast
bolgesel kriz gibi dis gelismelerin olduk¢a 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir.
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Bilhassa dis tehditlerin ve ¢atigma ortamlarinin istihbarat teskilatini iilke i¢i ve disinda
giiclendirdigi goriilmektedir (A.g.e.: 27). Istihbarat kurumlari Irak savas1 dncesinde
muhalifideolojik orgiitlerin faaliyetlerine kars1 caligmalar yiiriitiirken, savag esnasinda
tilkenin normal silahli kuvvetleri ile bir rekabete girmistir. Irak savasi sonrasi daha da
giiclenen ve iilkede siyasi, iktisadi ve kiiltiirel sahalarda tistlendigi roller sebebiyle

gittik¢e baskin bir hale gelerek yonetici bir konuma erigmistir.

[ran istihbarat teskilatlari, genel manada dis tehditleri ve catisma ortamlarini lehine
cevirerek gii¢ gostermektedir. Suriye ve Irak’taki karigik havanin ivmesinin yer yer
azaldig1 zamanlarda {ilke igindeki siyasi meselelere daha ¢ok agirlik vermektedir.
Bilhassa cumhurbaskanligi se¢imlerinde etkin rol almasi buna Ornek olarak
gosterilebilir. Yiice Lider Ayetullah Ali Hamaney’in yasinin ilerlemesiyle yerine
gececek kisiyi dahi belirleme arzular1 6n goriilebilecek kadar agiktir. Bu minvalde
tilkenin normal silahli kuvvetleri, IDMO ve Besic birliklerinin komuta kademelerinde
yapilan tasfiyeler gelecek tasavvurlarini ortaya sermektedir. ABD yaptirimlarina karsi
iceride ve digarida agresif adimlar atilmasi da yine igeride ve disarida bazi sonuclar
dogurmaktadir. Diplomasinin yerine sert giicii tercih etmenin bedeli i¢eride ve disarida
muhalif yapilarla karsilasmayr ve kotii sonuglar almayr gerektirebilir. iran
istihbaratinin  IDMO’ya bagli Kudiis Giicii’niin komutan1 Tiimgeneral Kasim
Siileymani’nin ABD’nin iistlendigi bir suikast sonucu 6ldiiriilmesi her yerde hiikiim
siirmek isteyen istihbarat tesekkiiliiniin intikam diisiincesi gibi reform diisiincesini de

giindeme almasini gerektirmektedir.

Iran istihbarat teskilatlar1 askerd, siyasi ve iktisadi giiciiyle iran’in en giiclii tesekkiilii
olarak goriilmektedir. iran halkinin daha ¢ok refah, demokrasi vs. sdylemlerine karsi
istihbarat teskilatlar1 baskin ve tutucu rollerinden vazgegip bir reform hareketine
girismesi ¢ok da ger¢ek¢i durmamaktadir. Yapisal ve politik bir bunalimin esiginde

degil artik ortasinda yer alan Iran’1 zor giinlerin bekledigi kuvvetle muhtemeldir.
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BESINCI BOLUM

TURK iSTIHBARAT SiSTEMi

Tiirkiye’de, istihbarat fadliyetlerini 2010 Oncesi ve 2010 sonrasi seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye, kokli askeri ge¢misinin yaninda tarihinde,
olusturdugu gesitli istihbarat teskilatlariyla da bu sahada derin bir tecriibeye sahiptir.
Modern diinyanin modernlesen istihbarat kurumlarindan birine, 2010 sonras1 yapmis
oldugu birtakim yenilikler, diizenlemelerle dontismiistiir. Tiirk istihbarat sistemini
anlamak icin Tirk siyasi ve askeri geleneginin hiiviyetinde istihbarat tesekkiiliiniin
tarihsel gelisimi ve bu tarihsel gelisim esnasinda modernlesme dénemi, ig islerindeki

konumu ve dis politikadaki etkinligi iyi incelenmelidir.
5.1.Tiirkiye’de Istihbarat Toplulugu

Kanuna gore; milli giivenlik istihbaratin1 devlet ¢apinda olusturma, kamu kurum ve
kuruluslarinin istihbarat fadliyetlerinin yonlendirilmesi, dis istihbarat, milli savunma,
terorle miicadele ve uluslararasi suclar ile siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik
istihbarat ve insan istihbarati ustl, ara¢ ve sistemlerini kullanmak slretiyle bilgi,
belge, haber ve veri toplama, kaydetme, analiz etme ve iiretilen istihbarati gerekli
kuruluglara ulastirma, istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak
amaciyla ¢agdas istihbarat ustil ve yontemlerini arastirma, teknolojik geligsmeleri takip
etme ve uygun goriilenleri temin etme konusundaki birincil sorumluluk Milli
Istihbarat Teskilatna aittir (Www.mit.gov.tr, 2019). Ayrica ulusal polis, ordu,
jandarma ilgili vazifeleri yerine getirmek icin istihbarati nitelikteki faaliyetlere
haizdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde kurulan Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu, milli giivenlige iligkin konularda gorii, oneri, raporlama ve gelistirme

fadliyetlerini ytritir.
5.1.1.Milli istihbarat Teskilati (MiT)

Tiirk istihbaratinin Milli Istihbarat Teskilat: ile modernlesmesine kadar birgok safhasi
olmustur. 1913-1918 aras1 faal olan, Harbiye Nazir1 Enver Pasa tarafindan kurulan,
Kafkasya, Yakin Dogu, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya gibi genis bir
cografyada etkin olan ve Osmanli Devleti’nin siyasi birligini korumay1 ve ayrilik¢1

hareketlere mani olarak yabanci devletlerin istihbari fadliyetlerine kars1 koyabilmeyi
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amaglayan Teskilat-1 Mahsiisa, Birinci Cihan Harbi sonrasinda lagvedilmistir (A.g.e.).

Teskilat-1 Mahstsanin lagvedilmesinden sonra 1918-1920 arasi faal olan, Milli
Miicadeleyi orgiitlemek emeliyle kurulan ilk gizli direnis grubu olma 6zelligi tasiyan
Karakol Cem’iyyetine, Erzurum Kongresi ve Sivas Kongresinde alinan kararlar1 tatbik

etmek iizere secilen Heyet-i Temsiliye tarafindan son verilmistir (A.g.e.).

1920-1921 arasi faal olan, Karakol Cem’iyyetinin devamu niteliginde kurulan Zabitan
Grubu, Karakol Cem’iyyetinin semboliinii kullanmistir. Ankara merkezli Hamza
Grubu ile c¢ekisme yasamasi ve bazi mensuplarinin gizlilige ehemmiyet

gostermemeleri sebebiyle feshedilmistir (A.g.e.).

1921 senesinde faal olan, ayni sene feshedilen Zabitan Grubunun adinin degistirilmesi
ve giivenilir kadrolarin bir araya getirilmesi ile olusturulan Yavuz Grubu, bilhassa
Istanbul’dan Ankara’ya istihbarat akisi saglanmasinda miihim vazife gormiis ve
kurucusu Yarbay Muglali Mustafa Beyin yakalanma tehlikesine karsin etkinligini

yitirmistir (A.g.e.).

1921 senesinde faal olan, Ankara tarafindan kurulan ve Zabitan grubunun kendileriyle
cekismesiyle islerini tenkis eden Hamza Grubu (Ankara), akabinde Istanbul basta

olmak iizere Anadolu’nun degisik yerlerinde ayni isimle ¢aligmalarini yiirtitmiistiir
(A.g.e).

1920-1923 aras1 faal olan, evvela Hamza Grubu ismini alan ve akabinde TBMM nin
23 Nisan 1920 tarihli karariyla Erkan-1 Harbiye Umlimiye Riyasetine (Genelkurmay
Basgkanligi) baglanan orgiit, gizli direnis gruplarinin tek merkez catis1 altinda
yonetilmesi emeliyle kurulmustur. Daha sonra grubun ismi séir sebeplerden dolay:
Miicahid, Muharib ve Felah olarak degismistir. Felah Grubu doneminde, istihbari
faaliyetlerle birlikte propaganda ¢aligmalari da yapilmistir. Grup, 4 Ekim 1923’e kadar

aktif olarak vazifelerini yerine getirmistir (A.g.e.).

1921-1923 aras1 faadl olan, Misellah Miidafaa-i Milliye (MimMim) Grubu,
TBMM’nin onay1 ve Maresal Fevzi Cakmak’in emriyle Istanbul’da kurulmustur.
Asker ve sivillerden olusan kadrolariyla, Kurtulug Savasi siiresince Anadolu’ya silah
ve cephane ulastirilmasini saglanustir. Isbirlik¢i gruplara, diisman karargihlarima,
yabanc1 olusumlara sizarak ¢ok sayida ehemmiyetli ve muvaffak iglere imza atmastir.
MimMim Grubu, Istanbul’un kurtulusundan sonra 5 Ekim 1923’te faaliyetlerine son

vermistir (A.g.e.).
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1923-1967 arasi faal olan, modern Tiirk devletinin temellerinin atilmasiyla modern ve
kurumsal bir istihbarat teskilati kurulmasi mecbiriyetine binaen, 6 Ocak 1926
tarithinde Maresal Fevzi Cakmak’in yazili emriyle Ankara merkezli olarak kurulan
Milli Emniyet Hizmeti (M.E.H.) Riyaseti, bir senede teskilatlanmasini tamamlayarak

6 Ocak 1927 tarihinde etkin bir sekilde calismaya baslamistir (A.g.e).

Sekil 5.1: Milli istihbarat Teskilati Sembolii (Www.mit.gov.tr).

Milli istihbarat Teskilat1 6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayili Milli Istihbarat Teskilati
Kanunuyla Basbakanliga bagh olarak kurulmustur (MIT, 2019). 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, milli istihbarat teskilatinin
yapisini, gorev ve sorumluluklarini igeren, istihbarat iiretimini ve kullanimini yoneten,
kilavuzluk eden prensiplere haizdir. 644 sayili Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile ek
ve degisiklikleri 1 Ocak 1984 tarihinde yiirlirlikten kaldirilip 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu yiiriirliige girmistir.

Milli istihbarat Teskilati Miistesarlign Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulmustur.
MIT Miistesarlig1; miistesar, miistesar yardimcilari, baskanliklar, daireler ve stibeler
ile diger teskilat birimlerinden olusur. Miistesar tarafindan idare edilir ve MIT
Miistesar1 Cumhurbaskanina kars1 sorumludur. MIT Miistesar1 cumhurbaskaninca
atanir. Diger personel MIT Miistesar1 tarafindan atanir. Bu atamalarin gizliligi esastir
ve Resmi Gazete’de yayimlanmazlar. Milli Istihbarat Teskilati, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  iilkest ve milletiyle bdliinmez biitiinliigline, varligina,
bagimsizligina, giivenligine, anayasal diizenine ve milli giiciinii olusturan biitiin
Ogelerine karst icten ve distan yoneltilen mevcit ve muhtemel fadliyetler hakkinda
milli gilivenlik istihbaratin1 devlet capinda olusturmak ve {iretilen bu istihbarati
Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile

gerektiginde ilgili diger gerekli kuruluslara ulastirmaktir (A.g.e.).

MIT kamu kurum ve kuruluslarmin istihbarat fonksiyonunun yonetimi ile ilgili

onerilerini Cumhurbaskani ve Milli Giivenlik Kuruluna sunar. MIT, kamu kurum ve
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kuruluglarina kendi yetki sahalar1 dahilindeki giivenlik konularinda istihbarat ve
istihbarata kars1 koyma fadliyetlerine teknik meselelerde miidahil olmak yetkisine
sahiptir ve bu tiir fadliyetleri koordine edebilir. Kanunla belirlenen yukaridaki
vazifelere ek olarak, MIT, Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger -ek

mahiyetinde- vazifeleri yapmakla sorumludur.

Mevcit 2937 sayithh MIT Kanunu, yukarida belirtilen devlet giivenligine iliskin
istihbarat hizmetleri haricinde MIT e gorev verilmesini yasaklamaktadir. MIT, devlet
istihbaratina iliskin konularda Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan

yararlanmaya yetkilidir.
5.1.2.Polis Istihbarati

Polis teskilati, kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglamakla memurdur. T.C. Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiine bagl olarak Istihbarat Dairesi Baskanlii;
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
ve Emniyet Istihbarat Dairesi Baskanligi Merkez ve Tasra Uniteleri Kurulus Gérev ve
Calisma Yonetmeligine gore sug ve teror eylemleriyle ilgili istihbarat toplar. Polis
istihbaratlar1 temel olarak devlet glivenligi, organize sug, kagakeilik, terér ve diger
cezal meselelerle ilgilenmektedir. Tiirkiye’de merkez ve tasra dahil toplam 81 ilde
istihbarat sube miidiirliigii bulunmakta olup Istihbarat Daire Baskanhg, Icisleri

Bakanligina kars1 sorumludur.
5.1.3.Askeri Istihbarat

Tiirkiye giiclii silahli kuvvetlere sahiptir. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden dnce
askeri istihbarat kabiliyeti ve imkam iilkenin biiylik askeri giiciiniin gerisinde
kalmistir. Yasanan sorunlar neticesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerine yonelik bir
istihbarat ¢aligmasi yapilmistir (https://m.timeturk.com). Milli Savunma Bakanlig ile
TSK’da gorev yapan personele iliskin istihbarat yiiriitme yetkisi MiT e verilmistir
(https://t24.com.tr). Kara Kuvvetleri Komutanligina bagli kurulan istihbarat sinifinin
vazifeleri; askeri harekatin planlanmasi, sevk ve idaresi i¢in gerekli olan diisman, hava
ve arazi hakkindaki bilgilerin elde edilmesi i¢in toplama vasitalarinin yonlendirilmesi,
bilgilerin toplanmas, bilgilerin analizi, istihbarat haline getirilmesi, yayimlanmasi ve
kullanilmasii igeren muharebe istihbaratinin olusturulmasi ile istihbarata karsi
koyma ve giivenlik vazifelerinin planlanmasi ve uygulanmasidir. Bu istihbarat

sinifinin ana malzeme ve sistemleri; insanl Kesif Ucaklar1 (IKU), insansiz Hava Araci
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Sistemleri (IHAS), Mini Sabit/Doner Kanat THA, zirhli kesif araglar1, termal kamera
ve diirbiinleri, kisla ve karargah giivenlik sistemi kara gézetleme ve havan/topgu tespit
radarlar1, hedef koordinat belirleme ile bilgisayar goriintii kiymetlendirme sistem ve
terminalleridir. Bu minvalde istihbarat, gdzetleme ve kesif kapsaminda modern IKU
tedarik, IHAS tedarik ve gelistirme faaliyetleri ile Mini Radar ve Gézetleme Balon
Sistemlerinin envantere alinmasi ile ilgili c¢alismalar devam etmektedir
(www.kkk.tsk.tr). Tirk Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay Baskanligi Karargadh ve
Karargaha bagl birlikler ile Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri
Komutanligr ve Hava Kuvvetleri Komutanligindan miitesekkil olup Genelkurmay
Baskanligina karsi sorumludur. Biitiin bu organizasyon semasi Milli Savunma

Bakanligina tabidir.
5.1.4.Jandarma Istihbarat

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asdyis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararndmelerinin verdigi vazifeleri
yerine getiren, silahli genel kolluk kuvvetidir (www.jandarma.gov.tr). Igisleri
Bakanliginin hiiviyetinde gorev yapan Jandarma Genel Komutanliginin biinyesinde
kurulan Istihbarat Baskanlhigi; kanunlarda belirtilen vazifelerin icrasi igin gerek
duyulan her tirlii istihbarati mevzliata uygun, vaktinde, yeterli keyfiyette ve
dogrulukta temin etmek, istihbarat hizmetlerinin kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge,
talimname ve emirlere mutabik sekilde ve muayyen bir sistem iginde koordinesini
saglamaktadir. Basta teror suglart olmak iizere; su¢ islemesinin engellenmesi veya
islenen sugla alakali olarak kisiler/gruplar, su¢ Orgiitleri ile muhtemel harekéat
bolgeleri, hava ve arazi hakkinda elde edilen her tiirlii bilgi ve haberin islenmesi
neticesi elde edilen bilgiler istihbarat baskanliginin fadliyet alanini olusturur (A.g.e.).
Polis giigleri gibi, Jandarma kuvvetleri de Tiirkiye’nin her sehrinde istihbarat

birimlerine sahiptir. I¢isleri Bakanligina tabidir.
5.2.Istihbarat Toplulugunun Denetimi

MIT; 2937 sayili “Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:” kanunu,
emir komuta zincirine bagl olarak ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi uhdesinde
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu ile sivil olarak da bir denetim, kontrol ve

performans inceleme/degerlendirme/gelistirmeye tabidir.

TBMM biinyesinde kurulan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu on yedi iiyeden
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miitesekkildir. Uye dagilimi siyasi parti gruplar1 toplam sayisi icindeki yiizde
oranlaria gore belirlenmektedir. Milli giivenlige iligskin konularda goriis ve dneriler
sunma, giivenlik ve istihbarat konularinda uluslararasi alanda kabul goren gelismeleri
izleme, kendi fadliyetlerine iliskin rapor hazirlama ve giivenlik ve istihbarat hizmetleri
sirasinda elde edilen kisisel verilerin giivenligini ve bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
koruyucu oneriler gelistirme komisyonun belli basl vazifeleridir (Devlet Istihbarat

Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu, 1983: Ek Madde 2).

Tablo 5.1: MiT’in idari ve Mali Denetimlerine Tabi Oldugu Bashca Mevziiat

(Www.mit.gov.tr).

( MEVZUAT 1

2937 saysh Deviet Istibbaras Hizmetlen » X &
( ve Milli Istihbarat Tegkilats Kanunu }:??;::l:‘:' ) ";ﬂl wl kand
Kanun

( 2330 saysh Nakdi Tazminat ve Ayhk

Baglanmas: Hakkinda Kanun —I 657 sayrh Devler Memuran Kanenu )

( 5510 sayih Sosyal Sigonalar ve Genel

Saplik Sigortass Kanunu 5434 sayih Tarkive Cumburiyet
2453 sayrh Yurt Dipnda Gowevh
Personele Nakdi Tazminat Verilmesi 3628 saysh Mal Bildinminde
Haklkanda Kanun Bulunubmasy, Rigvet ve
Yolsuzluklarla Mocadele Kanunu
( 926 sayah Tork Salahb Kavvetleni
Personel Kanunu ‘ I 6085 saysh Sayrguay K )

( 4734 sayk Kamu Thale Kanuna }—

4735 sayd Kamu Thale Soalegmelen
Kanunu

5018 sayih Kama Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanune

3238 saydh Savanma Sanayu ile gili
Bax: Dizenlemecler Hakkinds Kanun

( 6245 saysh Hararah Kanunu |—
3160 saynh Emaiver Tegkilau Uguyg ve
2009/15187 sayih Bakandar Kurulu Karan Dby Hometlen Tazmina Kanuas
Eki Esaslar

Yerturitkeeki Mevauata Dayandarak
Hazsrlanan Tkinal ve Uglinctl Mevazuar

Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Mali Suglar1 Aragtirma
Kurulu Baskanlig1 ile MIT Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilen istihbarat hizmetlerine
binden Igisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve MIT Miistesarliginca
hazirlanan yillik raporlar Cumhurbaskanligina gonderilir. Cumhurbagkanliginca bu

raporlar iizerine hazirlanacak yillik rapor mart ayr i¢inde Giivenlik ve Istihbarat
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Komisyonuna sunulur. Raporun kendilerine intikal etmesi itibariyle komisyon doksan
giin i¢inde incelemelerini ve goriismelerini tamamlar ve hazirlayacagi raporu bu siire

dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

Tirkiye’de istihbarat toplulugu, bu sekilde i¢ kontrol mekanizmasini 2937 sayili
kanuna 17.04.2014 yilinda getirilen ek maddeyle kazanmustir.

5.3.Istihbarat ve Politika Yapim

Politika yapimi ve uygulamasinda bulunmak, askeri stratejiler planlamak ve silahli
kuvvetler diizenlemek, diplomasi olusturmak, birtakim miizakerelerde bulunmak veya
tilke i¢inde ve iilke disinda orgiitsel fadliyetlerde bulunmak i¢in devletlerin genis bilgi
gereksinimleri vardir. Bu gerekliliklerin bir neticesi olarak, bir¢ok hiikiimet,
tehlikelerin ve belirsizliklerin hald mevcut oldugu bir diinyada hayatlarin1 idame
edebilmek icin bir tiir istihbarat kabiliyetlerini muhafaza etmektelerdir. Istihbarat
toplulugunun varliginin temel sebeplerinden biri, rakiplerinin kabiliyetleri ve niyetleri
hakkindaki belirsizligi azaltma amaci, siirpriz saldiri korkusundan veya diger
hatalardan kaynaklanan g¢atigmalardan kaginmalaridir. Stratejik istihbarat, kisaca,
diinya isleri iizerinde dengeleyici bir etkiye sahip olabilir. Diplomatik bir siirprizi
yiiriitmek ve 6nlemek, istihbarat ve karsi istihbarat fadliyetlerini de gerektirir (Fidan,
1999: 27).

Istihbarat teskilatlar1 boslukta ¢alisamazlar. Diger hizmet kuruluslar1 gibi istihbarat
teskilatlar1 da hizmet ettigi yere rehberlik etmelidir. Bir hiikkimetin araci olarak, bilgi
toplamak ve bilgiyi analiz edip iretim yapmak i¢in mevcatlardur ve eger iyi
yonlendirilemezlerse kaynaklarin yanlis aksetmesi ve bosa harcanmasi s6z konusudur.
Istihbarat hangi bilgilerin toplanacagini ve ne zaman gerekli oldugunu bilmelidir.
Bilginin analiz edilip ger¢eklesen lretimin yararli olup olmadigmi ve politika
yapicilara daha iyi hizmet verebilmek igin nasil gelistirilebileceklerini bilmeleri
gerekir. Istihbarat teskilatlari icin rehberlik hizmeti en basta gelen vazifeleridir.
Istihbarat topluluklarinm  politika yapict  yonleri calismalarmin  temelini

olusturmalidir.

Tiirkiye’de son diizenlemelerle istihbarat teskilatinin politika yapim siirecine dahli
Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemine miindemi¢ olarak Milli Istihbarat
Bagkanligiyla ve ona bagli daire baskanliklariyla saglanmaktadir. Yine TBMM

nezdinde bulunan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu gerekli raporlamalar1 meclise
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sunarak, goriis ve onerilerde bulunarak politika yapimina katki saglamaktadir. 2010
senesinde Hakan Fidan’in goreve baslamasiyla birtakim degisikliklerin meydana
gelmesi, 2018 Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemiyle nihai halini almistir. Gayet tabi
olarak kurumun politika yapimina katkilar1 uzun vadede kendini daha net gosterecek

olup, degerlendirmeye daha miisait olacaktir.
5.3.1.Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (MGK)

Her devlet yonetimi; milli varlik, beka ve giivenlik tehditlerine karsi tedbirler alma
gereksinimi duyar. Bu baglamda, devletler; bolgesel ve cihangiimul bir perspektifte
gozlemler yaparak tehdit ve olanaklari tespit eder ve ilgili hususlarda politika {iretimi
ve belirlenen politikalarin uygulanabilirligi i¢in siire¢ ve 6geleri iceren milli giivenlik

sistemlerini tesis etmektedir.

Milli Giivenlik Kurulu, sahasinda iilkenin en {ist koordinasyon kurulu olup;
Cumbhurbagkaninin bagkanliginda, Cumhurbagkani1 Yardimcilari, Milli Savunma, Dis
Isleri, I¢ Isleri ve Adalet Bakanlari ile Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava

Kuvvetleri Komutanlari ile iki ayda bir toplanir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiik(imet Sistemine anayasal ve kanuni yenilikler
iceren gayretler sonucunda gegilmesiyle, halihazirda parlamenter hiikimet sistemi
seklinde faaliyetlerine devam eden Milli Gilivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, 1982 Anayasasinin 118. maddesi geregince ¢ikarilan 15 Temmuz
2018 tarihli ve 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tekrar teskilatlandirilarak,

bu minvalde ¢aligmaya baglamistir.

Bu muhtevada, 15 Temmuz 2018 tarithinde 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
gerceklestirilen degisikliklerle Milli Giivenlik Kuruluna dair kurulusu, vazifeleri ve

calisma usilleri ile alakal1 yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Diizenleme yapilan degisikliklerle;

- Cumbhurbaskan1 Yardimcilari, Kurul azalar1 arasina dahil edilerek, Jandarma
Genel Komutan1 da Kurul azaligindan ¢ikarilarak, Kurulun aza sayist 10’a

diistirilmis,

- Ihtiya¢ duyuldugunda Kurulun, direkt Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile

toplanmasi saglanmus,
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- Cumhurbagkaninin ~ katilmadigi  durumlarda, Kurula Cumhurbaskani

Yardimcisinin bagkanlik etmesi diizenlenmis,
- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin vazife tanimi revize edilmis,

- Bu c¢ergevede, Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinin hazirlanmasina iliskin

calismalarin Genel Sekreterlikge yiiriitiilmesi esas1 getirilmis,

- Genel Sekreterin Cumhurbaskanina karst sorumlu oldugu belirtilmistir

(www.mgk.gov.tr).

Milli Giivenlik Kurulu toplantilari Cumhurbaskaninin bagkanliginda yapilmaktadir.
Kurul kararlar1 salt ¢ogunlukla alinmakta ve esitlik halinde Kurul baskaninin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis bulunmaktadir. Kurulun giindemi
Cumbhurbagkani tarafindan diizenlenmekte ve glindem olusturulurken Cumhurbaskani
Yardimcilar,, Kurul iiyesi olan bakanlar ile diger bakanlar ve Genelkurmay
Bagkaninin giindeme dahil edilmesini istedigi meseleler, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri vasitasiyla Cumhurbaskanina sunulur. Kurul toplantilarina iyelerin
haricinde, giindemin mahiyetine gore ilgili bakan ve sahislar da davet edilerek bilgi ve

goriisleri alinabilmektedir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Kurul toplantilarina katilabilmekte 1akin oy
hakki  bulunmamaktadir. Almman kararlar Genel Sekreterlik tarafindan
Cumhurbagkanligina  gonderilmekte ve Cumhurbaskant tarafindan isleme
alinmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinin atanmasina dair takdir hakki

dogrudan Cumhurbagkanina aittir.
5.3.2.Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu (MiKK)

2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilatr” Kanunu
geregince; Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin gdrevlerinin
gerektirdigi istihbarat1 olusturmak, MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde
etmek, istihbarata karsi koyma ve elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve
istihbarat: Aninda MiT’ e ulastirma gorev ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesiyle
ilgili koordinasyonu saglamak ve istihbarat ¢aligmalarinin yonetilmesinde temel
goriigleri  olusturmak ve uygulamayir belirlemek iizere, Cumhurbaskaninin
baskanhiginda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) kurulmustur. Kurulun
sekretarya hizmetleri MIT Miistesarhig tarafindan yiiriitiilir. Milli Istihbarat
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Koordinasyon Kurulunun tiyelerinin gorev ve yetkileri ile ¢alisma usil ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir. MIKK, istihbarat toplama calismasinda kamu kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamaya ve bunlar1 yonlendirmek i¢in Oneriler formiile
etmeye yetkilidir (Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu,
1983).

Cumhurbagkanlig

MIT

MGK

Sekil 5.2: MiKK Koordinasyonu

Anayasada ve yasada tanimlanan resmi siirece gore MIT, MGK ve
Cumhurbaskanlhigina istihbarat saglar. Cumhurbaskanligi, MiT ve MGK tarafindan

saglanan istihbari bilgilerle politika olusturur.
5.4.Istihbarat Sisteminin Analizi

Osmanli Devleti’nden devraldigi tecriibeyle cumhuriyet doneminde de kisa siirede
sekillenen bir istihbarata sahip olan Tirkiye her siyadsi donemde birtakim
degisimler/doniistimler gegirerek modern istihbarat diizeyine gelmistir. Bugiin iilkede
istihbaratin temsilcisi olan Milli istihbarat Teskilat1 yapilanmasi; Giivenlik Tahkikat
Baskanligi, Istihbarata Karst Koyma Baskanligi, Dis Operasyonlar Baskanligi,
Giivenlik Istihbarat1 Bagkanlig1, Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanlig1 ve Sinyal
Istihbarati Baskanligi’ndan olusmaktadir. Istihbarat Akademisi ve Egitim Merkezi
(ISAKEM) biinyesinde faaliyet gosteren Istihbarat Arastirmalart Merkezi (ISAMER),
istihbarat caligmalar1 alaninda goriisiine basvurulan, kiiresel istihbari sorunlarin
coziimiinde etki sahibi ve sayginlig1 yiiksek bir akademik merkez olma amaciyla
Istihbarat Calismalar1 (Intelligence Studies) konusunda ‘akademik bir alan’
olmaktadir. Tiirk Istihbarat sisteminde modern istihbarata gecisin bir ayagi olarak

egitim faaliyetlerine onem verilmektedir. 26.04.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6532
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sayili Kanun ile birlikte 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Kanunu’na getirilen yeniliklerle; MIT’in gérev ve sorumluluklari,
faaliyetlerin gizliligi ve mensuplarin giivenligi, istihbarata karsi koyma ve dis
istihbarat, teknik ve siber istihbarat, dis politikaya katki, seffaflik ve denetim ve

koordinasyon hususlarinda hukiiki bir diizenleme yapilmistir.

MIT’le birlikte polis, askeri ve jandarma istihbarat kurumlarr da faaldir. 2018 yili
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle Milli Istihbarat Baskanligi’nin statiisii
yiikseltilmis olup, polis ve jandarma istihbarat birimleri Igisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigli biinyesinde; askeri istihbarat birimleri Savunma Bakanligi
biinyesinde faliyet gdstermektedir. Hustisen ABD ve Ingiltere gibi modern istihbarat
sistemlerine sahip iilkelerin de tecriibeleri, yap: analizleri mevciit MIT Baskan1 Hakan
Fidan tarafindan incelenmis olup iilkenin koklii geleneklerine entegre edilmeye

calisilmistir ve galisilmaya da devam edilmektedir.
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ALTINCI BOLUM
IRAN VE TURK ISTIHBARAT SISTEMLERININ

MUKAYESELI DEGERLENDIiRMESI

Tirkiye’de, istihbarat faaliyetlerini 2010 oncesi ve 2010 sonrasi seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye, koklii askeri ge¢misinin yaninda tarihinde,
olusturdugu cesitli istihbarat teskilatlariyla da bu sahada derin bir tecriibeye sahiptir.
Modern diinyanin modernlesen istihbarat kurumlarindan birine, 2010 sonras1 yapmis
oldugu birtakim yenilikler, diizenlemelerle doniismiistiir. Tiirk istihbarat sistemini
anlamak i¢in Tirk siyasi ve askeri geleneginin hiiviyetinde istihbarat tesekkiiliiniin
tarihsel gelisimi ve bu tarihsel gelisim esndsinda modernlesme donemi, i¢ islerindeki

konumu ve dis politikadaki etkinligi iyi incelenmelidir.
6.1.Istihbarat Sistemlerinin Yapisi

[ran, 1979 Islam devriminden sonra anayasal demokrasi baglaminda baz1 degisimler
gecirdi. Devrimden 6nce Pehlevi monarsisindeki krala ait yetkiler devrim sonrasinda
[sliam Cumhuriyeti ilamyla Lidere devredildi. Iran anayasasinda her ne kadar
yuriitmenin bast Cumhurbaskani olarak izah edilse de Yiice Lider kuvvetlerin
yonetiminde otorite sdhibidir ve bu durum teokratik monarsi olarak kabul edilir.
Temsili rejimin belirgin unsuru olarak tanimlanan yasama meclisi, tamimen
yiriitmeye ve onun bagsinda olan Yiice Lidere bagli olarak varligii muhafaza
etmektedir. iran hem sosyo-ekonomik esitsizlikler hem de yakin gegmisinde yasadig

krallik monarsisi tecriibeleriyle yasayan bir devlettir (Fanid, 2015: 283-296).

[ran’in istihbarat teskilati da teokratik monarsi diizeni baglaminda otoriter rejim
istihbarat tesekkiiliinden teokratik rejim istihbarat tesekkiiliine dogru sekillenmistir.
[ran anayasasina bagli olarak kurulan iran Ulusal Giivenlik Konseyi, istihbarat ve
Giivenlik Bakanhg, Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu ve Kudiis Giicii, kuvvetlerin
yiirlitmede birleserek otoriter bir sisteme, bir baska ifadeyle, teokrasi monarsisine

dontlismesiyle biitiin sorumluluklar1 Yiice Lidere karsi olmustur.

[ran istihbarat sisteminde, anayasal bir kurum olarak Ulusal Giivenlik Konseyi ve

Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig tipik totaliter diizenin merkezi konumudur. Iran
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Devrim Muhéfizlar1 Ordusu ekseri i¢ istihbarati ve ona bagl olarak ¢alisan Kudiis

Gicii de dis istihbarati saglar.

Tirk istihbarat sistemi, ililkede istihbarat faaliyetlerini -“ehem miihimme, elzem
lazima miicerrahtir (yani 6nemli olana gore en onemli, gerekli olana gore en gerekli
tercih edilir)” mecelle kaidesi geregi- daha da 6nemli kilan bir darbe girisiminden
(15.07.2016) sonra 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile gelistirilen
Cumhurbagkanligi Hiikimet Sisteminin biinyesinde degisim gostermistir. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesine gii¢lii bir vurgunun oldugu ve dogrudan halk tarafindan segilen
parlamento ve cumhurbagkanina séhip Tiirkiye’nin Bakanlar Kurulu olusumu ve daha
once Bagbakanlik makamima bagh istihbarat teskilatt yeni diizende direkt
Cumbhurbagkanligina kars1 sorumludur. Ulusal giivenlik i¢in, Cumhurbaskanligina
bagl Milli Savunma Bakanlig1, Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu ve Milli Istihbarat
Teskilat;; TBMM biinyesinde de Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu ve Milli Savunma

Komisyonu hizmette bulunur.

Tiirkiye 2010 sonrasi, istihbarat ihtiyaglarim1 ve kabiliyetlerini Ortadogu ve
Yunanistan’in Otesine genisletmektedir. Tirkiye, istihbarat sahasinda kiiresel bir
oyuncu olmak icin hazirliklarina devam etmektedir. Bu konudaki en 6nemli adim,
2011 senesinde MIT’in ise alma, egitim ve oOgretim hustsundaki istihbarat
caligsmalara ve personelini istihbarat iiretimi-analizi-paylagimi organizasyonunun
yeni ve cagdas yontemleri konusunda yetistirmeye odaklanan Istihbarat Arastirma
Merkezi’ni (ISAMER) kurarak atilmistir. ISAMER, modern diinya istihbarat
literatiirtine ve bilimsel yayinlara odaklanan; uluslararasi seminerler tertip eden ve
yabanci istihbarat servisleri ile koordineli ve isbirligini 6dnemseyen bir bicimde
vazifesini ifa eden bir akademik kurumdur (Columbia University School of
International and Public Affairs, 2013: 116-117).

Tirkiye, Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslar ve Afrika’da (ekseri Kuzey) niifizunu
artirmak i¢in yumusak bir glic kullanmak istemektedir. Son déonemde Tiirkiye nin
giiclii iktisadi becerisi, bolgesel bir gii¢ olarak ylikselisine katki saglamistir. Soguk
savas doneminde Tiirkiye’nin komsularinin ¢ogu ile catismasina sebep olan Bati
yanlist ve Israil yanlisi tutum daha sonra ‘komsularla sifir problem’ olarak
isimlendirilen bir yapiya biirtinmiistiir (A.g.e.: 119). Arap Bahari sonrasinda, kiiresel
siyasette meydana gelen darbelere kars1 durusuyla Ibrahim Kalin’m ‘degerli yalnizlik’
olarak isimlendirdigi bir politikaya kaymistir (www.t24.com.tr, 2016). Lakin
62



Tiirkiye’nin, 2016 darbe girisiminden sonra i¢ politikasi dig politikasin1 da
etkilemistir. Bu degerli yalnizlik, Bat1 cografyasinda bir baginalik gibi algilanmis olsa
da giderek deger goriip komsusu Suriye’deki savasin bitimine ve diger komsu
iilkelerle ve dahi miittefikleriyle karsilikli ekonomik bagimlilik gelistirmekte, Rusya
ve Iranla iyi iliskiler gelistirmekte ve bolgesinde bir uzlastirmaci ve barisgi bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye, bu siiregte AB’yi ihmal etmektedir. AB’nin 2019 Tiirkiye
raporunda da “askeri ve istihbari birimlerin TBMM nezdinde hesap verilebilirligi
halen yetersizdir; giivenlik personeli kapsamli yasal korumadan faydalanmaya devam

etmektedir” ibaresi yer almaktadir (www.ab.gov.tr, 2019: 6).

Son olarak, Tiirkiye, diger kiiresel aktorlerle iyi iliskiler siirdiirmeyi ve ¢esitli kiiresel
meselelerde etkili bir aktér olmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye genelde Avrasya’nin yani
sira Rusya ile de iyi bir komsuluk ve ticari iligkiler politikasi yakalamayi, ABD’nin ve
AB’nin Tiirk Devletinin ¢ikarlarina ve karsilastiklar tehditlere karsi yaninda olup iyi
bir miittefik olmalarini1 beklemektedir. Ayrica Tiirkiye, Birlesmis Milletler Teskilat,
Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Gelisen Sekiz Ulke
(D-8), islam Isbirligi Teskilati gibi kuruluslarda kurucu iiye; Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO), ve G-20 gibi kuruluslara iiye; Sanhay Isbirligi Orgiitii
(SiO)’nde diyalog ortagi; Afrika Birligi (AfB) ve Korfez Arap Ulkeleri isbirligi
Konseyi (KiK)’in stratejik ortagidir.

Tiirk Milli Istihbarat Teskilat Yapilanmasi; Giivenlik Tahkikat Baskanligi, Istihbarata
Kars1 Koyma Bagskanligi, Dis Operasyon Baskanligi, Giivenlik Istihbarat Baskanlig,
Elektronik Teknik Istihbarat Baskanligi ve Sinyal Istihbarat1 Baskanlig1 seklindedir
(www.mit.gov.tr). Genel olarak MIT Baskanligi; Baskan, Baskan Yardimcilari,

Daireler ve Stbeler ile diger teskilat birimlerinden miitesekkildir.
6.2.istihbarat Sistemlerinin Farklar:

Iran, 1979 Islam devriminden sonra anayasal demokrasi baglamida bazi degisimler
gecirmistir. Devrimden sonraki konumu ve dis politikadaki etkinligi iyi incelenerek
bir mukayese yapilmasinda fayda vardir. Hakeza Tiirkiye’ nin de askeri darbelere haiz
bir gegmisi bulunmaktadir. Tabi ki devrim ve darbe hareketleri farkli seylerdir lakin
her iki iilkenin de ge¢misinde askeri karisikliklar mevziubahistir. Bu sebeple Tiirk
istihbaratinda modern doneme gelene kadar gecirdigi evreler 1yi incelenerek

mukayeseye gidilmesi yerinde olacaktir. Istihbarat sistemleri mukayese edilirken
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diger tilkelerin de durumlari incelenip ona gore bir yorumda bulunmay1 saglayan
NATO istihbarat Paylasimi calismalarinin kistas almmasi adil bir sonuca varilmasi

hustisunda yardimci olacaktir.

Tablo 6.1: NATO Standart Degerlendirme Metodu (Kolombiya Universitesi
Uluslararasi ve Kamu Tliskileri Okulu Capstone Arastirma Projesi, 2013).

Standart Degerlendirme Metodu
Bir iilkenin istihbarat paylasma istegini etkileyen alt1 temel faktor

Faktor Ne anlama gelir? Neden onemlidir?

Bir tilkenin temel stratejisi nedir?

1.Stratejik Oncelikler Kendini nasil tanimlamaktadir? Hayati ulusal cikarlar

Riskleri ve tehditleri nelerdir? politikgigiFlirler.

Ulke bir giivenlik kriziyle karsi

9
2.Giivenlik Kars1y ggRugir? Tarihsel  olarak  istihbarat

Ortamy/Konuslandirilmis | Ulke diismanca komsular tarafindan | paylasimim miimkiin kilan bir
Giicler sarilmis midir? unsurdur.

Ulkenin sahada giicleri bulunmakta
midir?

Ulkenin  digerleriyle  yerlesik
istihbarat paylasimlar1 var midir? Gecmis ornekler giiven

3. Yerlesik Ortakliklar olusturabilir ve iletisimi daha

Ulkenin resmi miittefikleri var

mudi? etkili kilar.
IC°deki temel dahili dinamikler
nelerdir? Biirokratik giigliikler igbirligini
£ Yonetim Modelleri Diger iilke teskilatlariyla iliskileri engelleyebilir
- ronettm Modettert nasildir? Istihbarat teskilatlar1 arasindaki
Biitce ve denetim prosediirleri iaplsal ben;ejrhkler iletisimi
. olaylastirabilir.
nelerdir?
Istihbarat toplulugunun iyi ve kotii
5 Yetenekler yonleri nelerdir? Ulke tarn:dmlaylcl yetc.ene.klfevq
istihbarat toplulug lecekt olan iilkelerle isbirligi
stihbarat toplulugunun gelecekte arayabilir,

oynamayi diigiindiigii rol nedir?

Kamuoyunun istihbarat toplulugu | Tarihsel olarak kiiltiirel baglar
ile ilgili goriisii nedir? siyasi siirtlismelerin {istesinden
gelmeye yardimer olur ancak
kiiltirel ~ farklhiliklar  temel
giicliiklerdir.

6.Kiiltiir ve Tarih
Bu iilke ile kiiltiirel iligkiler nasildir?
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Tablo 6.2: NATO Standart Degerlendirme Metoduna Gore Iran islim

Cumbhuriyeti icin Ozet

Iran islim Cumbhuriyeti i¢in Ozet

Faktor

Iran Bakis Acisi

1.Stratejik Oncelikler

Bolgesel niifiiz
Ulus 6tesi tehditlere karst koruma

Giivenlik hedeflerine teokratik monarsik rejim ve anlayis dahilinde
ulagmak

Iran karsitlig1 ve Sii karsithigiyla savasmak

2.Giivenlik
Ortami/Konuglandirilmig
Giigler

Ortadogu’da jeostratejik konumu ve devasa dogalgaz ve petrol
rezervleri

Suriye Savasi: Sigrama/Tirmanma
Tiirkiye ve Irak ile bolgesel rekabet

Niikleer ¢aligsmalar

3.Yerlesik Ortakliklar

Soguk Savag sonrast donemde Orta Asya devletleriyle yakin iliskiler
Suriye Savasi perspektifinde Rusya ile ortak siyaset
ABD ile kotii iliskiler (yaptirimlar)

4.Yonetim Modelleri

Gtiglendirilmis gizlilik sistemi ve sorusturma muafiyeti
Istihbarat biitcesi gizli
Istihbarat yiiriitmenin (Yiice Lider (Veliyy-i Fakih)) kontroliinde

5.Yetenekler

Artan HUMINT ve SIGINT yetenegi

Zayif siber sistem

6.Kiiltiir ve Tarih

Kokleri Tran Islam Devrimindedir.
Orduyla koken birlikteligi

Vekalet savaglart
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Kolombiya Universitesi’nin hazirlamis oldugu NATO standart degerlendirme
metoduna gore uyarlanarak hazirlanan Tablo 6.2°de goriildiigii gibi, iran istihbarat
sistemine dair stratejik oncelikler, giivenlik ortami, yerlesik ortakliklar, istihbarat
yetenekleri ve kiiltiir gibi faktorler baz alinarak bir ger¢eve olusturulmustur. Bu
olusturulan ¢erceve istihbarat sahasinda calisan bilim insanlar1 ve vazifeliler i¢in kalici

bir analitik arag¢ niteligindedir.

Tablo 6.3: NATO Standart Degerlendirme Metoduna Gore Tiirkiye Cumhuriyeti
Icin Ozet (Kolombiya Universitesi Uluslararas1 ve Kamu Iliskileri Okulu

Capstone Arastirma Projesi, 2013).

Tiirkiye Cumhuriyeti icin Ozet

Faktor Tiirkiye Bakis Acisi
Bolgesel niifiiz
1.Stratejik Oncelikler AB tiyeligi erisimi

Kiiresel aktorlerle iyi iligkiler

Essiz jeostratejik konum

2.Guygov Suriye Savasi: Sigrama/Tirmanma
Ortami/Konuglandirilmig ¥ 39l
Giigler Suriye, Kuzey Irak ve Iran’da PKK varhig:
NATO’nun AB iiyesi olmayan iiyesi
3.Yerlesik Ortaklhiklar ABD ile giivensiz iliskiler
Rusya ve Iran’a enerji bagimlilig
Yasal devamlilik
4.Yéonetim Modelleri Sinirli denetim

Yiiksek diizeyde merkezilesme

Artan SIGINT ve IMINT yetenegi

5.Yetenekler Uluslararasi ve yerel telefon dinleme

Orduyla yakin iligki
6.Kiiltiir ve Tarih Siyasi gii¢ savaslari

Laik gelenekler
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Tablo 6.3’te goriildiigii gibi, Tirk istihbarat sistemine dair stratejik Oncelikler,
giivenlik ortami, yerlesik ortakliklar, istihbarat yetenekleri ve kiiltiir gibi faktorler baz
almarak, Kolombiya Universitesi Uluslararasi ve Kamu Iliskileri Okulu tarafindan bir
cerceve olusturulmustur. Disaridan bir goézle olusturulan bu cerceve istihbarat
sahasinda calisan bilim insanlar1 ve vazifeliler i¢in kalici bir analitik arag¢ niteliginde
olmakla birlikte konuyla ilgili baskaca degerlendirmeler i¢in de emsal teskil

etmektedir.
6.3.istihbarat Topluluklariin Denetimi

fran’in yiiriitme biinyesindeki Istihbarat Bakanhigi (Vezarat-i Ittildat), ordu
biinyesindeki Ordu Istihbarat Koruma Teskilat1 (Sazman-1 Hifazat-1 Ittalaat-i Artis) ve
I[slam Devrimi Muhafizlar1 Ordusu (Sipah-1 Pasdaran-1 inkilab-1 Islami)’na bagh
istihbarat kuruluslar Yiice Liderin gézetim ve denetimine tabidir. Teokratik monarsik
bir yapida liyakatin degil sadakatin nem arz ettigi bir kadrolasma olmaktadir. iran
istihbarat birimleri de Islam devrimine sadik olmakla birlikte Yiice Lidere bagliliginda
siiphe duyulmayan bir olusum igindedir. Oyle ki, 27 yil siiresince Iran Silahli
Kuvvetleri’nin Genelkurmay Baskanligini yapmis olan Hassan Firuzabadi’nin askeri
bir egitim ge¢cmisine sahip olmamasi ve bir veteriner olmast bu olusumda hayret
edilmeyecek bir seydir. Iran devlet tesekkiilii her ne kadar tamamiyle Yiice Lidere ve
Islam devrimi ilkelerine sadakatle 6zdeslesmisse de, IDMO komutanlari i¢in Iran Eski
Cumhurbagkan1 Mahmud Ahmedinejad’in ‘bizim kagak¢t biraderlerimiz’ diye

cikistyla mali ¢atlaklarin oldugu gozlemlenmektedir.

Istihbarat Bakanligi’min IDMO’nun golgesinde kalmasi gibi, cumhurbagkanlig
makami ve birimleri/bakanliklart da Yiice Liderin golgesinde kalmaktadir. Oyle ki,
yiirlitmenin nezaretinde olan Disisleri Bakanlig1 bunun en giizel 6rnegidir. Konu ile
alakali olarak, 2019 Mayis aymda, ABD Disisleri Bakanligi Iran Ozel Temsilcisi
Brian Hook “Iran’in gercek Disisleri Bakanmin IDMO’ya bagh Kudiis Giicii’niin
komutan1 Timgeneral Kasim Siileymani” oldugunu sdylemistir (www.aa.com.tr).
Kudiis Giicii’niin bazi iilkelerde el¢i atamadaki rolleri de diisliniildiiglinde kuvvetler
ayriliginin olmamasi, teokratik monarsik bir rejimde her seyin denetiminin Yiice
Liderin manevi hiiviyetinde olmas1 i¢ ve dis politikada olumsuz durumlara neden

olmaktadir.

Gizliligin esas teskil ettigi istihbarat kurumlarinda elbette denetim de zor bir
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durumdur. Lakin tilke rejiminin bu nevi seylerin saglanmasindaki etkisi biiyiiktiir.
[ran’da, rejim kaynakli olarak Yasama ve Yiiriitme organlarindan saglanan bdyle bir
istihbarat denetimi yoktur. Bu nedenle istihbarat toplama, analiz, karsi-istihbarat ve
[ran istihbarat toplulugunun diger islevlerinin niteligi, niceligi, yeterliligi ve mali
durumu degerlendirilememektedir. Sonug olarak, Iran, istihbarat sistemini ¢agdas

istihbarat servisleri seviyesine yiikseltecek bir geri bildirime sahip degildir.

Tiirk istihbarat faaliyetleri, yiiriitme biinyesindeki Milli Istihbarat Teskilat:
hiiviyetinde yapilmaktadir. Ulkenin Cumhurbaskanligi Hiik(imet Sistemine gegisiyle
birlikte Genelkurmay Baskanligi ve Milli Giivenlik Kurulu gibi, Milli Istihbarat
Baskanligi da Cumhurbaskanligina baglanmistir.

2010 sonrast dénemde MIT modern istihbarat diinyasina ayak uydurmayi
basarabildigi gibi her sene basinda yayimladig1 fadliyet raporuyla da kamuoyunu
bilgilendirmektedir. Milli istihbarat Teskilati Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41°inci maddesi ile Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri uyarinca, kamuda seftaflik, hesap
verme anlayis ve sorumlulugunun bir geregi olarak her yilin fadliyet raporunu
kamuoyu ile paylasmaktadir. Faaliyet raporunun igeriginde, Milli Istihbarat Teskilat:
Baskanligi, kanun ile kendisine tevdi edilen vazifeleri, kaynaklarini etkin, etkili ve
verimli kullanmak siretiyle yerine getirdigini izah eder. Ve dahi kamu kaynaginin;
amag¢ ve hedeflerle uyumlu olarak, hukuka uygun, iktisadi ve verimli bir bi¢cimde
kullanilmasin1 saglamak adina calismalarmmn raporunu olusturur. Bilhassa, MIT
blinyesinde mali yonetim sisteminin 6nemli bir faktorii olan ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenen 6n mali kontrol, yil i¢inde harcama
birimleri ve Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilmektedir (MIT
Faaliyet Raporu, 2021: 1-6).

Tablo 5.1°de oldugu gibi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanligmmn idari ve mali

islemlerinde tabi oldugu baslica mevziat ilgili fadliyet raporunda da paylasilmaktadir.

Ayrica, Resmi Gazete’de, merkezi yonetim biitge kanunu yayimlanirken ekonomik ve
fonksiyonel smiflandirma cetvelinde Milli Istihbarat Teskilati Baskanligina ayrilan

kisimda biitiin seffafligiyla giderler belirtilmistir.
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Tablo 6.4: 2021 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, Ekonomik ve Fonksiyonel

Simiflandirma Cetveli (Milli Istihbarat Teskilati Baskanhg)

(www.resmigazete.gov.tr).

_ODENEK CETVELI
(EKONOMIK SINIFLANDIRMA II. DUZEY)

BUTCE YILI: 2021 ) )
IDARE: MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI

TL

Acgiklama

MiLLi iSTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI

2.628.749.000

43- ULUSAL SAVUNMA VE GUVENLIK PROGRAMI

2.628.749.000

_ 254KURUMSALIGYONETIMIBASKANLIGL |

F.01-Genel Biitceli Idareler
E.03.04-GOREV GIDERLERI
~ E.06.09-DIGER SERMAYE GIDERLERI _
© 25.5-PERSONEL VE PRENSIPLER BASKANLIGI
F.01-Genel Biitceli idareler

1.041.500.000
1.041.500.000
~310.000.000

__731.500.000
1.587.249.000

1.587.249.000

E.01.09-ISTIHBARAT PERSONELI
E.02.09-ISTIHBARAT PERSONELT
E.03.04-GOREV GIDERLERI

1.408.927.000
~149.205.000
. 29:117.000

5018 sayili Kanun geregi mali olarak dis denetim, Sayistay Bagkanligi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Denetim konusunda sz sahibi bir diger kurum da TBMM
biinyesinde, 17.04.2014 tarihli ve 6532 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik Dair Kanunun 12’nci maddesi ile
01.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanununa eklenen Ek 2’nci madde uyarinca kurulan Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu’dur. Komisyon, mevz{ubahis kanun ve TBMM igtiiziigii geregince
fadliyet gosteren ve denetim gorevine haiz bir ihtisas komisyonudur. Komisyon, hem
goriis ve onerilerde bulunur hem de MIT Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanlig1 tarafindan
yiriitilen giivenlik ve istihbari nitelikteki fadliyetlere dair hazirlanan kurum

raporlarini inceleyerek hazirlayacagi raporunu TBMM Bagkanligina sunar.

Tiirk rejim sisteminin denetime miisait olmasi1 hasebiyle Tiirk istihbarati da bir
otokontrol ve kontrol mekanizmasina haizdir. Kurumsal gizlilige halel gelmeyecek
sekilde mali ve idarl denetimlerini Yasama, Yirlitme ve Yargt erkleriyle

saglamaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye, istihbarat sistemini ¢agdas istihbarat servisleri
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seviyesine yilkseltme degeri tasimakta ve NATO Istihbarat Paylasimi gibi

programlarda giiven va’d edip s6z sahibi olabilmektedir.

6.4.Istihbaratin iran’da ve Tiirkiye’de Gelisimlerinin Mukayesesi ve Dis Politika

Olusumlarindaki Yeri ve Onemi

fran ve Tiirk istihbarat sistemlerinin mukayesesine her seyden evvel ilk bakista fikir
sahibi olmamiz1 saglayan ve bir¢ok mandyi i¢inde barindiran ge¢misten itibaren

istihbarat teskilatlarinin amblemlerini inceleyerek baslamakta fayda vardir.

S\ P <
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Sekil 6.1: iran ve Tiirk istihbarat Teskilatlarinin Amblemlerinin Tarihsel

Degisimi (Federal Research Division, 2012: 2; www.mit.gov.tr).

Sah rejiminde tamamen rejimin bir yansima olarak insan bagh ve kanatl aslan figiirli;
giines, gokyiizii ve ¢6l imgeleri olan ve Iran Sahi’nin tAcinin da yer aldig1 bir amblem
kullanilmistir. Akabinde Iran Islam Devrimi sonrasinda Iran Istihbarat ve Giivenlik
Bakanlig1 uzunca seneler dort hilal (Si1 hildli) ve bir kiligtan olusan Lafzatullah’in
modern tasarimini kullanirken; Tiirk Milli Istihbarat Teskilat1’nin kurulusundan evvel
Osmanli doneminde Tegkilat-1 Mahsiisa’da i¢ ice ge¢mis ii¢ hilal ve yildiz (ayyildiz)
sonraki teskilatlarda da yine hilal ve yildiz motiflerinin degisik agilardan kullanimi
olmustur. Nihayetinde Iran Istihbarat ve Giivenlik Bakanlg, Islimi bir figiir olan
sekiz koseli bir y1ldizin ortasinda kiiresel diinya seklini i¢ine alan ezoterik mistik goz
sembolli ve bu goziin sag ve sol tarafinda genellikle mimari eserlerin kitibe ve
tezyinatinda kullanilan, dik ve koseli ¢izgilerden meydana gelmis kifi Arap yazisiyla
‘hayir ve yok’ ménalarina gelen ve Imam Humeyni’nin “Ne Dogu, Ne Bati, Sadece
IslAm Cumhuriyeti” sloganina atifta bulunuldugu seklinde yorumlanan ‘13’ ibaresinin

bulundugu amblem kullanilmakta iken; Milli Istihbarat Teskilat:, en disinda dairesel
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olarak tarihte kurulan on alt1 Tiirk Devletini temsilen on alt1 yildizin yer aldig kiiresel
diinya haritasinin ortasinda -tipki Tiirk bayraginda oldugu gibi sehitlerinin kanlarina
ithafen kirmizi renkli- ve bu haritaya nazaran daha biiyiik 6l¢ekte bir Tiirkiye haritasi
ve bu haritay1 i¢ini alan ayyildiz ve tam ortasinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin

portresinin bulundugu amblemi kullanmaktadir.

Bir mukayese edilecek olursa Iran istihbaratina ait amblemin teokratik devlet
geleneginin bir yansimasi oldugu ve Tirk istihbaratina ait amblemin ise Osmanl
donemindeki dini ve milli tarafinin yaninda nihayetinde laik devlet seklini de icine
alan bir hiiviyete kavustugu goriilmektedir. iran istihbarati ambleminde kurucu veliyy-
i fakihine dair bir siliiet vs. kullanilmazken; Tiirk istihbarat1 kurucusu Gazi Mustafa
Kemal’in yan portresini kullanmayi tercih etmistir. iran istihbarati, ambleminde kifi
yazi bigimini vs. kullanarak Islami gelenegi sanatsal olarak da yansitirken; Tiirk
istihbarati ambleminde —gegmiste boyle bir birikimi olmasina ragmen- belki de laik
tesekkiiliine mugayir olmamasi i¢in tercih etmemistir. Bunlarin yaninda, Tiirk
istihbarat1 tarihte kurulan on alt1 Tiirk devletine ambleminde atifta bulunurken; Iran

istihbarat1 koklii Sah donemine ait hicbir imgeye yer vermemistir.

fran Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi’nin kurulus amaglari; egemenligin ve iran Islam
Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlarin1 korumakla birlikte cumhuriyet¢i Islimi rejimi
muhéfaza etmek ve Iran i¢in olusabilecek i¢ ve dis tehditlere kars1 miicadele etmek
olarak siralanmaktadir. Tiirk Milli Istihbarat Teskilati'nin kurulus amaclar ise;
Tiirkiye’nin boliinmez biitlinliigline, anayasal diizenine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine ve milli giiciinii meydana getiren tiim unsurlarina kars1 dahili ve harici
olusabilecek ve mevcit tehditler hakkinda bilgiler toplayip, onlemler alip ve
gerektiginde ilgili makamlar1 uyarmak seklindedir. Amaclar arasindaki en 6nemli
fark; Tiirk istihbaratmin anayasal diizen vurgusu yaparken, Iran istihbaratmin Islam
rejimi muhafazasi vurgusu yapmasi ve bunun da altinda devrim ihraci niyetinin

olmasidir.

[ran Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi, teorik olarak yiiriitme organima ve bu yiiriitme
organmin basi olan Cumhurbaskanina baglanmistir 1akin Istihbarat ve Giivenlik
Bakanina dair atama Yiice Lider’in mutlak tavsiyesi {izerine cumhurbaskani
tarafindan yapilmaktadir ve ayni zamanda Yiice Lider’in oluru olmadan
Cumhurbaskant ilgili bakan1 vazifesinden azledemez. Tiirk Milli Isihbarat Teskilat1 da
iilkenin Cumhurbagkanina baghdir ve MIT Miistesarin1 atama/azletme merci
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Cumhurbagkanidir. iran’da oldugu gibi Cumhurbagkanmin atama ya da azletme

islemine dair mutlak bir tavsiye ya da telkin yapilmas1t mevziubahis degildir.

[ran’da bakan atamalar1 Iran Anayasasi’’nin 133. maddesine gore Cumhurbaskani
tarafindan yapilip giivenoyu almasi igin meclise sunulurken Istihbarat ve Giivenlik
Bakaninin se¢imi ve sartlar1 digerlerine gére farklidir. istihbarat ve Giivenlik Bakani
olabilmek “Istihbarat ve Giivenlik Bakaninin Usil ve Esaslarmin Belirlenmesine Dair
Kanun”a gore miigtehit olma kosulunu yerine getirmelidir. Mevziiubahis kanunda
Istihbarat ve Giivenlik Bakani olacak kisinin “egitim acisindan miitecezzi ictihat
diizeyinde olmasi, adalete ve takvaya haiz olmasi, siyaset ve yonetim agisindan aydin
bir gecmise sahip olmasi, siyasi partilere/orgiitlere/gruplara iiye olmamasi”
gerekmektedir. Tiirkiye’de ise MIT Bagkani olabilmek i¢in memiiriyete engel teskil
edecek niteliklere (siyasi iiyelik, yiiz kizartici sug¢ vs.) sahip olmamakla birlikte yine
devlet memurluguna atanabilmek icin gerekli egitim ve donanimlara sahip olmak
gerekmektedir. Bu baglamda, kurulusundan itibaren Iran Istihbarat ve Giivenlik
Bakanlarinin 6zgegmislerine baktigimizda ilgili bakanlar ya IDMO biinyesinde ya da
Yiice Lider’in temsilcisi olarak askerl komisyon veya yargi organlarinda vazife
almiglardir. Yine Tiirkiye’de de benzer bir durum mevzhubahistir. Tiirk Milli
Istihbarat Teskilat: Miistesarlar1 genellikle asker kokenli olagelmislerdir. Bir diger
konu ise, Iran’daki bakan atamalarinda yer alan “dindar olma, kétii bir siyasal ve 6zel
hayata sahip olmama” gibi kriterlerle ne kastedildigi net degildir ve bu tiir kriterler
sonsuz/sonug¢suz miinakasalara sebep olmaktadir. Yani genel olarak Iran’da bir kisinin
idari pozisyonlarda yiikselebilmesi icin objektif degil siibjektif birtakim kistaslara
sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de, Iran’da oldugu gibi dini birtakim sartlar
olmamakla birlikte Cumhurbagskaninin (temel memiriyete kabul sartlarinin
haricindeki) siibjektif degerlendirme ve atama hususlart tartisma konusu

olabilmektedir.

[ran istihbatiin 2012 yilinda Federal Research Division of Library of Congress
tarafindan yayimlanan raporda personel sayisinin yaklasik yirmi bin civarinda oldugu
bahsedilirken; Tiirk istihbaratinin 2014 yilinda agiklanan personel sayisi ise yaklagik

sekiz bin civarindadir (www.sde.org.tr).

[ran Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi biitcesini hiikiimetler belirlemez ve ilgili
bakanlik biit¢esini agiklamak zorunda degildir. Yine bu konudaki tasarruf da Yiice
Lider’e aittir. Ayrica, ilgili bakanlik kendisine bagli firmalar veya kurumlar vasitasiyla
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kendi kendini finanse edebilmektedir. Tiirk Milli Istihbarat Teskilati’nda ise
miistesarligin biitcesi devletin diger kurumlarinin biitce hesdbinda oldugu gibi
TBMM’de gériisiiliir, onaylanir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Iran’dakinin aksine

MIT’in ticari faliyetleri mevziubahis degildir.

Iran Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig1, personel istihdamini dncelikle kendisine bagl
Imam Muhammed el-Bakir Universitesi mezunlarindan saglamaktadir. Bagka bir
istihdam sekli ise ilgili bakanlikta st diizey bir yetkilinin olurunu almakla
gerceklesmektedir. Ayrica, yurt disinda ¢alisan Iran vatandas1 veya Iran vatandas:
olmasa da Iran’in ¢ikarlar1 icin calisabilecek kabiliyetli kisilerin kuruma baglanmasi
da mevziiubahistir. Iran’da bir istihbarat menstibunun sahip olmasi gereken belli basl
ozellikler vardir. Bunlar; evvela iran Anayasasi’nin 12. maddesinde yer aldig iizere
Istihbarat ve Giivenlik Bakanligi'nda calisan herhangi bir mensiibun herhangi bir
siyasi partiye iiyeligi kesinlikle yasaktir. Akabinde Tahran’da Istihbarat ve Giivenlik
Bakanligina bagli Imam Muhammed el-Bakir Universitesi mezunu olmak ya da
tavsiye edilmek, 28 yasindan giin almamis olmak, dindar ve velayet-i fakih doktrinine
inantyor olmak (Siinni, Hristiyan ve Yahudiler Iran vatandaslari bu doktrine
inanmasalar dahi tahkikat neticesinde kabul edilebilirler) ve nihayetinde erkek olmak
(ciinkii fran’da kadinlarin sosyal haklarmin kisith olmasi1 gibi bu hususta da tercih

edilmemekte) seklindedir (lyas, 2018).

Tiirk Milli Istihbarat Teskilati personeli ise MIT Kanunu geregince Mit Miistesari
tarafindan atanir ve MIT’in fiili kadrosu, her sene MIT Miistesarliginca tespit olunur
ve Cumhurbaskam tarafindan onaylamir. MIT, kendi web sitesi iizerinden genel
basvuru ve istihbarat uzmani, dil uzmani, koruma ve emniyet memuru, miithendis gibi
basvuru segeneklerini aktif tutmaktadir. Her bir istthdam alaninda yas kriteri farklilik
gosterse de MIT Kanunu geregi (yine bu 6zel hiikiimler disinda kanunda belirtilen)
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabi, YOK’e bagl veya denklik
verdigi iniversitelerden Orgiin egitimle mezun olma (istthdam alanina gbre 6n
lisans/lisans veya lise de olabilmekte), “analitik zekdya sahip olma, yOnetme-
yonlendirme, yiiksek sorumluluk bilinci, giiclii yazili-s6zlii iletisim becerisi, stres
altinda ¢alisabilme, detaylara 6nem verme, pratik ve hizli diisiinebilme, uzun ve yogun
caligma saatlerine uyum saglayabilme, giiclii gorsel ve secici dikkate sahip olma,
cevresine kars1 duyarli olma, is disiplinine sahip olma, gerektiginde saha kosullarinda

caligma ve seyehat engeli tastmama ve ketlimiyet” kriterlerine haiz personel istihdam
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etmektedir (mit.gov.tr).

fran ve Tiirk istihbarat teskilatlarinin tiim bu istihdam ve olusum siirecleri bize politika
{iretim konusunda bir altyap1 olusturmaktadir. Tarih boyunca, Iran ve Tiirk sivil yahut
askerl karar alicilar, ordu veya devlet diizenini tesis edip belirsizlikleri ortadan
kaldiracak ve karar almada 6nemli avantajlar saglayacak bilgilerden yararlanmak
stretiyle, devletin yasayabilecegi tehlikeler karsisinda evvelden ikaz edilmeye ve
teyakkuzda olmaya onem vermislerdir. Ilk¢aglardan giiniimiize kadarki tarihsel
siirecte, diinya iizerindeki herhangi bir cografyada, bolgesel veya uluslararasi bir gii¢
ile karsilagildiginda muhakkak karar alma siireclerinde iyi bir istihbarat teskilatinin

destek verdigi fark edilecektir (Yakin, 1969: 21).

Ibn Haldun, “Cografya kaderdir” der. Ortak bir cografyanin dogu ve batisin
olusturan iki iilke, Iran ve Tiirkiye ortak bir kadere sahiptir. Bu ortak kader, istihbarat
konusunda da sagduyulu olmay1 beraberinde getirmektedir. Diinyanin en eski strateji
kuramlar1 olarak kabul géren yazilarmin ‘Savas Sanati’ olarak kitaplastig1 eserinde
Sun-Tzu istihbarattan mahrum bir devlet sistemini su sekilde izah etmektedir: “Savas
icin istihbarat teskilati kurmayan bir kisi, insanlarin lideri degildir. Casuslar1 olmayan

bir ordu, gozii kulagi olmayan bir adam gibidir” (Tzu, 2019: 42).

Karar alma stirecinde birgok aktor vardir ki bu aktorlerden en biiyiigii hi¢ siiphesiz
politikacilardir. Politikacilar minvalinde karar alicilar, yerine goére insani zaaf
sayilabilecek his ve kanaatleri ile hareket edebilirler. Karar alicilar bunun yerine, kanit
ve analize dayanan bir ¢alisma ve diislince tarzina, ancak miizakere ve karar alma
stireclerinde kullanilabilecek diizeyde 6nem arz eden istihbari bilgilerle ulasabilirler.
Ulusal seviyede bir politik kavramin olusturulmasinda, istihbarat servisleri ile siyasal
yapinin miinasebeti, bir bagka ifadeyle bilgi-analiz-iiretim sistemi ile karar alma merci
arasindaki iliskinin epey canli bir yapida olmasi gerekmektedir. Karar alicilar,
istihbarat fadliyetlerini yiliksek ve mutedil seviyede kullandig1 siirece muvaffak bir dis
politika yahut strateji gelistirebilirler. ideal bir dis politika kavramimdan anlasilmasi
gereken, karar alicilarin milli menfaatlere halel getirecegine kanaat ettigi herhangi bir
anlagsmazlik veya bir sorunda, krizi tirmandirmadan ulusal ve uluslararas: ¢ikarlara

mugayir olmayacak sekilde ¢6ziim yonetimi olmalidir (Dogan, 2013: 175).

Uluslararasi iligkiler baglaminda faal olan dis politika aktorlerinin, milli giivenligi

tesis etmek ve iilkenin dis politikasini yonetmek hustisunda istihbaratin gerekliligi
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giinimiizde kabul goren ve siirekliligi olan bir goriistiir. Bilhassa dis politika
hustisunda karar aliciya etki eden yoOnetim bigimi, kendisine miinhasir liderlik
yetenegi, tecriibesi, kendisine servis edilen istihbari mahiyetteki bilgiyi yorumlama ve

kullanabilme kabiliyeti ve sair bilgi birikimi karar alma siirecinin unsurlaridir.

fran ve Tiirkiye dis politikada aktif calismalara imza atmaktadir. Iran istihbarati, dis
politika baglaminda yumusak giic kullaniminda olduk¢a fadldir. Kudiis Giiciti’niin
istihbari faaliyetlerini kamufle etmek i¢in insani yardim ve egitim faaliyetleri adi
altinda tiim diinyada ve 6zellikle Ortadogu’da genis bir ag kurmustur. Hem istihbari
fadliyet alan1 olusturmaya hem de adam devsirmeye imkan saglayacak sekilde hedef
iilkelerde kendilerine yer bulmaktalardir. Ornegin; uluslararasi sivil toplum kurulusu
olarak anilan Diinya Ehlibeyt Kurultayr Yiiksek Konseyi’nde Liibnan, Bahreyn,
Afganistan, Pakistan, Irak, Suudi Arabistan, Liibnan, Giiney Afrika, Suriye ve
Hindistan gibi yabanci seckin tiyelikler bulundurmakta ve hedef iilkelerde medyay1
kullanarak veyahut cesitli programlar tertip ederek Iran lehine kamuoyu olusturup
sempatizan kaznmaya calisarak gerekli bilgileri toplamaktadir. Iran, Tiirkiye’de de
Ehl-i Beyt Dernegi, Ehl-i Beyt Alimleri Dernegi gibi olusumlarla benzer ¢alismalara
imza atmaktadir (ilyas, 2018).

Tiirkiye de wuluslararasi alanda bilinirligini, giivenilirligini ve {tibarin1 artirmak
misyonuyla ve diinyanin her yerinde Tiirkiye ile bag kuran ve Tiirkiye’ye dost insan
sayisini artirmak vizyonuyla Yunus Emre Enstitiisii; ilmini ve irfanini insanligin barig
huzuru i¢in kullanacak iyl insanlarin yetistigi oncii bir egitim kurumu olmak
vizyonuyla ve biitiin diinyada insanligin ortak birikimini ve Anadolu’nun kadim irfan
gelenegini esas alan kapsamli egitim fadliyetleri yiirlitmek misyonuyla Tiirkiye Maarif
Vakfi; Tiirkiye’de ve diinyada, insani yardim hizmetinde model alinan, insanlarin en
zor anlarinda yanindaki kurulus olmak vizyonuyla ve proaktif bir kurum olarak
afetlerde ve olagan donemde ihtiya¢ sahipleri ve korunmasizlara yonelik yardim
saglamak, toplumda yardimlagmay1 gelistirmek, giivenli kan teminini gerceklestirmek
ve zarar gorebilirligi azaltmak misyonuyla Tiirk Kizilay’it vb. gibi birtakim
kuruluglarla diinyada genis capli yumusak giic fadliyetleri yapmaktadir. Bunlar
istihbaratla iligkilendirmek bir hayli zor olsa da kiiltiirel diplomasi ¢alismalar1 iilke

sinirlarinin disinda istihbari bir zemin olusturulmasi hustisunda elzemdir.

[ran istihbaratinin bilhassa Ortadogu’da sert giic faaliyetleri de oldukga etkindir.
Ortadogu’da Iran’mn ¢agrisiyla harekete gegebilecek birgok silahli érgiitiin varligiyla
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Iran, kiiresel saldirilar gerceklestirebilme yetenegine sahiptir. Ornegin; eski Kudiis
Giicii Komutan Yardimcist Tiimgeneral Muhammed Hiiseyinzide Hicdzi Iran’in
istedigi zamanda emir vererek Gazze ve Liibnan’daki silahli gruplar1 harekete gegirip
Israil’i bombalatabilecegini dile getirmistir  (www.aljazeera.com.tr). Iran,
Ortadogu’da bir¢ok silahli grubu desteklemektedir. Bunlar; Filistin’de Israil’e karsi
faal olmak amaciyla Filistin Kurtulus Orgiitii, Hamas, Filistin islami Cihad
Orgiitii’diir. Kuveyt’te konuslanmis ABD askerleri sebebiyle casusluk faaliyetleri
baglaminda Iran istihbaratinin kendi kurdugu ve Kuveyt’te yerel kisilerden olusan
birtakim istihbarat sebekeleridir. Bahreyn’de iran’mn uzunca seneler Bahreyn’i iran’in
bir sehri gibi gérmeleri kanisiyla iilkedeki terdrizm faaliyetlerinde yakin iliskilerin
oldugu terdrist gruplardir. Yemen’de Iran’in IslAm devrimini -siyasi partileri
destekleme veyahut yeni partiler kurma girisimleriyle, Hizbullahla birlikte Husiler’e
silah ve medya egitimleriyle, Yemenli gengler lizerinde geziler ve birtakim egitimler
tertipleyip- ihrag ederek niifiiz olusturma ¢abalar1 ve bolgesel giic olma faaliyetleri
hakimdir. Suriye’de i¢ savasin basladig: ilk giinden itibaren Kudiis Giicii tarafindan
Sii niifusun yasadigi lilkelerden getirilen ve egitimden gegirilen milisler Esad rejimine

aktif olarak destek vermistir.

Genel bir degerlendirmeyle zaman dahilinde Iran’in Sii niifusa sahip iilkelerde
olusturdugu vekil unsurlar1 kendi emelleri dogrultusunda proaktif bir gii¢ olarak
kullandigr goriilmiistiir. 1982°de Liibnan’da Hizbullah® kurarak Liibnan’daki
niifizunu kuvvetlendirmistir (Bilgetiirk, 2018). Ciinkii Iran, Hizbullah’mn iktisadi,
siyasi ve askeri destek kaynagi konumundadir. Saddam Hiiseyin rejiminden sonra
Irak’ta kendi sevk ve idaresinde Sii kokenli bir yonetim olusturan ve Hasdi Sabi gibi
gruplar1 destekleyen Iran, Afganistan’da Hazaralar, Yemen’de Husiler iizerinden etki
alanin1 genigletmistir. [ran’1n Liibnan, Suriye ve Irak’taki Sii milis gruplarini olusturup
desteklemesi ve Suudi Arabistan’a kars1 Yemen’de Husiler’i teskilatlandirmasi iran’in

gelistirdigi cok boyutlu stratejinin devami olarak yorumlanmistir (Nader, 2015).

Ozetle, Iran istihbarati kullanmak stretiyle Ortadogu’da ¢ok genis bir alanda
kendisine bagli vekil drgiitler olusturabiliyor. Genis bir demografi {izerinde politik ve
ideolojik niifliz olusturabiliyor ve kitleleri harekete gegirebiliyor. Yani Yemen’de
(Hizbullah ve Husiler), Afganistan’da (Hazaralar), Bahreyn’de (terorist gruplar),
Kuveyt’te (yerel milisler), Liibnan’da (Hizbullah), Suriye’de (Hizbullah, Fatimiyyun
Tugay1, Ashab-iil Ehliil Hak, Irakli milisler), Irak’ta (Hasdi Sabi, Bedir Orgiitii, Sadr

76



Hareketi, Ashab-iil Ehliil Hak, Kataib Hizbullah), Filistin’de (Filistin Kurtulus
Orgiitii, Hamas, Filistin islami Cihad Orgiitii) ve Tiirkiye’de de muhtemel adini
bildigimiz terorist gruplarin artiklar1 ya da adini bilmedigimiz terorist gruplar var.

[ran, Ortadogu’da bu sekilde Siileri organize edebiliyor.

Tiirkiye, iran gibi bir politikaya sahip degildir. iran Ortadogu’da yukarida bahsedilen
tilkelerdeki niiflizu sayesinde Tiirkiye nin hareket sahasini engellemektedir. Tiirkiye
ekseriyetle yumusak gii¢ kullanimindan yanadir. Bilinen bir orgiitii destekleme
taraftar1 degildir. Iran, kendi topraklarinda savasmiyor; Iran, Yemen’de, Suriye’de,
Irak’ta, Bahreyn’de Liibnan’da vs. savasiyor. Oysa Tiirkiye biitiin miicadelesinin
cogunu kendi topraklarinda veriyor. Suriye I¢ Savasi’nin gelisimiyle savasin kendi
toraklarna sigramasmna engel olmak igin Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusu’nun
egitimiyle mesgul olmustur. Ozgiir Suriye Ordusu’yla ortak bir sekilde Firat Kalkani,
Zeytin Dal1 ve Bahar Kalkan1 Harekatlarini organize etmistir. Tiirkiye adina ulusal
giivenlikte ve istihbaratta bir diger kapali kutu da Uluslararasi Savunma Danigmanlik
Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. veya kisaca SADAT A.S.’dir. TSK’dan emekli subay ve
astsubaylar tarafindan kurulan bu sirketin misyonu: “Silahli kuvvetlerin ve g
Gilivenlik Giiglerinin organizasyonu, i¢ giivenlik ve savunma alaninda stratejik
danigmanlik, i¢ glivenlik ve askeri egitim ile donatim alanlarinda hizmet vererek,
Islam Ulkeleri arasinda savunma ve savunma sanayi isbirligi ortami olusturmay1 ve
Islam Diinyasmin kendine yeterli bir askeri gii¢ olarak da Diinya Siiper Giigleri
arasindaki hak ettigi yerini almasina yardimer olmaktir.” SADAT A.S.’nin kurucusu
emekli Tuggeneral Adnan Tanriverdi MiT’le fiili bir baglantilarinin olmadigim dile
getirmesine ragmen hakkinda ¢ikan haberler her zaman akillarda soru isaretlerine

neden olacaktir.

Tiirkiye’nin Iran gibi proaktif bir giicle yerel milisler iizerinden galismay1 tercih
etmemesinin altinda belki de Iran’mn bazen ¢ok da basarili olmayan kaderini
yasamama istegi olabilir. Ornegin; Iran, Irak Merkezi Hiikiimeti'ne istedigini
yaptirabilmek adma milis giigleri biiylik oranda desteklemistir. Zira, milis gii¢lerin
kuvvetlenmesi merkezi hilkkiimetin zayiflatilmasi manasina gelmektedir. Kimi zaman
destekledigi milis giigler kuvvetlenmis, kendi ayaklarinin iizerinde durmaya baslamis
ve gii¢ zehirlenmesiyle Iran’in sevk ve idaresinden ¢ikmustir. iran ise bir daha bu
gruplara tabiiyet saglayabilmek icin ayni sekilde farkli bir grup daha kurmustur.

Tiirkiye bu sekilde bir giic zehirlenmesine maruz kalmak yerine yumusak gii¢
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calismalarina agirlik vermektedir. Ciinkii yerel bir milis grubu kurmak veyahut
desteklemek kadar onu basarili kilip miitemadiyen sevk ve idare etmek de zordur.
Tirkiye, Yunus Emre Enstitiileri’yle, bilhassa Balkanlar’da, Tiirkiye Maarif Vakfi’yla
bilhassa Afrika’da, Tiirk Devletleri Teskilati’yla Orta Asya’da Osmanli bakiyesini
yasatma ve devsirme konusunda c¢aba sarfetmektedir. Biitin bu yumusak gii¢
calismalarinin detayli bir sekilde istihbari fadliyetlere katkisini meydana ¢ikarmak
miimkiin olmasa da faydasini gézardi etmemiz miimkiin degildir. Yakin bir tarihte
[ran’m direkt olarak Tiirkiye’ye karsi bariz bir fadliyette bulunmamasina ragmen
Ortadogu’da Tiirkiye’ye yakinlik gosteren iilke ve unsurlarin varligi sebebiyle
Tiirkiye’nin Ortadogu’da etkin olabilmek icin bolgede Iran benzeri bir dis politika

izlemesi faydali olacaktir.

[ran’in kendi iginde de elestiriye tabi tuttugu bir diger husus da istihbaratin
siyasallasmas1 meselesidir. Iran istihbaratinin kendi kendini finanse etmesi gibi ticari
konular bir de siyasi etkinligin olusmasi ve bliylimesiyle daha girift hale gelmektedir.
Ornegin; ABD tarafindan Irak’ta diizenlenen bir operasyonla dldiiriilen IDMO’ya
bagl Kudiis Giicli’niin komutani Tiimgeneral Kasim Siileymani bilhassa Irak’ta 2005
yilindaki gegici parlamento se¢imlerinden itibaren Sii ¢evreleri kullanarak niifizunu
artirmig ve lilke siyasetinde etkin rol oynamistir. Siileymani, Sii ve Siinni Araplarla ve
Kiirt liderleriyle iyi iliskiler kurarak sadece Irak’ta degil; Suriye, Liibnan ve Korfez
ilkelerinde de Ortadogu’daki siyasetini saglamlastirma ¢abasi icinde olmustur. Irak’ta
vd. Ortadogu {ilkelerinde biiyiikelgi atamalarina dahi miidahale etmistir. Bir nevi

askeri danigmanlik yaptig1 da agiklanmistir (Nader, 2015).

Istihbaratin siyasallasmasi ve ticarilesmesi sorunsallarini Tiirkiye acisindan ele alacak
olursak bu hususta Tiirkiye yapi itibariyle buna miisdade etmemektedir. S6zgelimi
MIT Baskani Hakan Fidan’m 2015 yilinda milletvekili aday adayligi i¢in ustilen
baskanliktan ayrilmasi gerek toplum nazarinda ve gerekse devlet ricalinde olumlu bir
karsilik bulamamis ve hatta vazifesinin siyaset iistii onemine dikkat ¢ekilmistir. Belki
de bu sekilde istihbaratin siyasallagsmasi ihtimali diisliniilmiis ve bu ihtimalin 6niine
gecilmigtir. Tlrkiye’de istihbaratin siyasi ve ticari fadliyetlerden uzak bir sekilde

kurucu kanundaki temel amacinin istikametinde olmasina biiyiik 6nem verilmektedir.
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SONUC

Bu tezin temel hedefi Sah rejimi bakiyesi ve iran Islam Devrimi sonrasi Ortadogu nun
en biiyiik istibarat aglarindan biri olan Iran istihbarati ve Osmanli bakiyesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin modernlesme seriiveninde jeopolitik ve jeostratejik bolgesine uygun
bir sekilde gelisim gosteren istihbaratinin mukayeseli degerlendirmesiyle stratejik
istihbarat ¢aligmalarinin dis politika olusumlarindaki yeri ve 6nemini analiz etmekti.
Istihbarat ¢alismalarinin iilkelerin dis politika olusumlarindaki yeri ve &nemini iyi
anlayabilmek i¢in giris boliimiinde, ikinci ve {liglincii boliimlerde stratejik istihbaratla
ilgili genisge bir literatiir taramasina ve milli giivenlik ve dig politika baglamina
deginildi. Bu baglamda, jeopolitik ve jeostratejik kavramlari zemininde iran ve
Tiirkiye’nin etkili istihbarat fadliyetleri neticesinde etkin dis politika olusumu ¢abalari
anlamlandirilmaya calisildi. Biitiin bu analizlerin sonunda aslinda bilimsel bir ¢alisma
olarak da telakki edilen stratejik istihbarat nazariyesinin, dis politika yapimi siirecinde
karar alicilara bu amaglarina erismelerine yardimci olacak ara¢ ve yontemleri
gosterdigi 6rneklerle ve mukayeselerle ortaya konuldu. Yine bu calisma, bilhassa Iran
gibi devletlerin yakin cografyalarinda niifiiz  olusturabildikleri iilkelerin
yonetimleriyle aralarinda manali miinasebetlerin varligim1 meydana cikardi. Oyle ki
kendi bolgesinde s6z sdhibi olmak isteyen her devletin ekseninde gelisen stratejik
istihbarat faaliyeti ayn1 zamanda o iilkenin dis politik dnceliklerini tayin eden etkin

egilimi teskil etmistir.

Bu ¢alisma, uluslararas iligkilerin stratejik istihbarat faaliyetlerine deginmek stiretiyle
milli glivenlik ¢alismalariin ilkelerin en miithim dis politik amaglarindan biri
oldugunu ortaya koymustur. Bu sayede iilkelerin milli menfaatlerine en fazla katkida
bulunan 6gelerden birinin de istihbari avantajlar oldugu ortaya konulmustur. Stratejik
istihbarat fadliyetleri alanindaki yogun miicadele (istihbarat savaslar1) de bu
fadliyetlerin gerek i¢ politika olusumuna gerekse dis politika olusumuna benzersiz
katkisindan kaynaklanmaktadir. Stratejik istihbarat fadliyetlerinin milll menfaatler
tizerindeki bu belirleyici giiciiniin, bilginin/bilmenin ve bu baglamda teyakkuz halinde
olup politika gelistirmenin kadim tarihte de gliniimiizde de 6nemli oldugu ve gelecekte
de bu faaliyetler iizerindeki miicadelenin artarak devam edecegine de isaret

etmektedir. Bu ¢alisma, gegmisten beri jeopolitik ve jeostratejik bir bdlge olan
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Ortadogu cografyasinda, iizerinde en fazla ve en gizemli istihbarat miicadelelerinin
yasandigi alanlar oldugunu ortaya koymaktadir. Gelecekte de jeostratejik Onemini
koruyacak olan bu cografyada teror faaliyetleri, vekalet savaslari, bolgesel niifiiz
saglama vs. gibi amaclarla istihbarat miicadelelerinin artarak devam edecegi, bu
calismanin en mithim 6n goriilerinden biridir. Hakeza Tiirkiye nin de ig¢inde yer aldigi

Ortadogu cografyasinda istihbari gii¢c sahibi olmak bir prestij olarak goriilmektedir.

Bu c¢alismada, stratejik istihbarat fadliyetlerinin, Mezopotamya cografyasinda niifiiz
sahibi olmak isteyen Iran Islam Cumhuriyeti’nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
siyasetlerine olan etkisi incelenirken bu iki iilkenin istihbarat tesekkiillerinin yapilari,
farklari, denetimleri ve politika yapimlart analiz edilmistir. Bu arastirmanin
sonucunda, iilkelerin milli benliklerinin ve siyasal rejimlerinin istihbarat kiiltiiriiniin
olusumunda temel teskil ettigi goriilmiistiir. Oyle ki Iran Islim Devrimi, Iran
istihbaratinda tam karsilik bulmakta ve devrim karsitlarini sindirmek ve Sii niifusun
var oldugu tilkelere devrim ihracini saglamak vazifelerini yerine getirmektedir. Buna
mukabil Tirk istihbarati, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu degerleri ekseninde
sekillenmis olup devletin anayasasinda yer aldig1 ve MiT’in ambleminde de goriildiigii
lizere Atatiirk milliyetciligine bagli, Iran’dakinin aksine ideolojik baskilardan ve
sindirme ¢aligmalarindan uzak, iilke sinirlar1 haricinden gelebilecek saldirilara mani
olmak ve vatandaslarinin can ve mal giivenligini muhafaza i¢in gayret gosterme
egilimindedir. Ayrica, Iran Islim Cumhuriyeti’nin devrim ihrici amaciyla niifiiz
olusturmaya ¢alistig1 iilkelerdeki yumusak gii¢ fadliyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Osmanli bakiyesi topraklarda gerceklestirdigi ekseri insani yardim konularini teskil
eden yumusak gii¢ fadliyetlerinden oldukga farklidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanh
bakiyesi bilhassa Evlad-1 Fatihan topraklarda tarihte oldugu gibi alp eren hiiviyetinde
Tiirk bayragina, ana vatana goniil kopriileri kurmay1 tercih ederken; Iran Islam
Cumhuriyeti Sah donemini tamamen geride birakarak Sii inanis ekseninde Ayetullah
Ruhullah Humeyni’nin velayet-i fakih doktrinine siki sikiya bagli olarak rehberlik
makaminin kontroliinde, Farisi kiiltiirin tiim benliklerini kullanarak ve gerekirse
gayrimiislim toplumlarla da reelpolitik birliktelikler saglayarak ileriye doniik ufak
askeri ve istihbari birlikler olusturma cabasindadir. iran’in yumusak gii¢ ¢alismalar
dahi yine silahli birliklere doniisebilmekte ve bolgesindeki diger gii¢ Tirkiye nin
Ortadogu’daki hareket kabiliyetini kisitlayabilmektedir. Tiirk istihbaratinin {ilkenin

dis politikasinda kullandig1 yumusak gii¢ calismalarinin tam olarak neresinde ve ne
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kadarinda var oldugunu sdyleyebilmek istihbaratin gizlilik hiiviyeti dahilinde
miimkiin goriinmemektedir. Lakin akliselim bir istihbarat tesekkiiliiniin yumusak gii¢
ve sert giic politikalarina dahil oldugu/olmasi1 gerektigi bilinir. Tiirkiye’nin yani
basindaki hedef iilke Iran’in yine Tiirkiye’nin yanm1 basindaki Irak ve Suriye
savaglarindaki etkinligi, Azerbaycan’daki S$ii niifus yogunlugu ve bdlgedeki
popiilaritesi, Ermenistan ve Rusya’yla yakin iliskileri ve igbirlikleri Tiirkiye’nin daha
etkin yumusak gii¢ kullanimiyla ve hatta iran benzeri birtakim yapilanmalarla karsilik
bulmadik¢a Ortadogu’da Iran’in giin gectikce artan niifizu karsisinda gesitli

problemler yasamasi mevziubahistir.
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