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Abstract

Foreign aids are supporting elements that are aimed to help the economic and social development of countries by
promoting their development processes. Investing in infrastructure, poverty reduction, urgent humanitarian
intervention, peacekeeping and alleviating the debt burden of the recipient countries is aimed through foreign aid.
Putting aside humanitarian elements, in terms of the donor countries and organisations, gains on economic,
political and security issues have come to the forefront. This situation directly affects the developmen was
examined through the data of sub-Saharan African countries, who are members of the Islamic Development Bank
(IDB). Using the fixed effects method for a panel data analysis, 9 independet and one dependent variable from 29
years worth of data belonging to 20 sub-Saharan African countries, member of the Islamic Development Bank,
were used. Through results, it has been seen that even through there is a continuity of Foreign aid and activities
that can be considered important in the fields of basic and humanitarian needs, the affects stay mostly at a local
level and at micro scale. Althoug the impact of IDB aid on development is seen as quite meaningful, it has been
concluded that it could not provide a significant acceleration in the development of countries on a huge scale and
could not achieve the desired effect. In the context of these results, the claim that a paradigm change regarding
foreign aid is necessary was supported.
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SAHRA ALTI AFRIKA ULKELERINDE DIS YARDIMLARIN KALKINMAYA ETKIiSi: iSLAM
KALKINMA BANKASI ORNEGI

Ozet

Dig yardimlar iilkelerin kalkinma siireglerini tesvik ederek ekonomik ve sosyal gelisimlerine yardimci olmast
hedeflenen yardimci unsurlardir. Dis yardimlar araciligi ile alict iilkelerin altyapi yatirimlari, yoksullugun
giderilmesi, acil insani miidahaleler, barigin korunmasi ve borg yiikiiniin hafifletilmesi hedeflenirken; donor tilke
ve kuruluglar agisindan insani unsurlarin disinda ekonomik, politik ve giivenlik konularina dair kazanimlar 6n
plana ¢ikmigtir. Bu durum ise dig yardimlarin kalkinmaya yonelik performansini dogrudan etkilemektedir.
Calismamizda en temelde dis yardim ve kalkinma arasindaki iliski Islam Kalkinma Bankasi’na (IKB) iiye Sahra
altt Afrika iilkelerine ait veriler iizerinden incelenmistir. Sabit etkiler yontemi kullanilarak yapilan panel veri
analizinde Islam Kalkinma Bankasi’na iiye 20 Sahra alt1 Afrika iilkesinin 29 yillik 9 bagimsiz ve bir bagimli
degiskene ait verileri kullanilmigtir. Ortaya ¢ikan sonuglar itibariyle dis yardimlarin bir siirekliliginin bulundugu,
temel ve insani ihtiyaglara yonelik alanlarda 6nemli sayilacak faaliyetlerin gerceklestirildigi fakat etkilerinin daha
cok yerel diizeyde ve mikro dlgekte kaldig1 goriilmiistiir. IKB yardimlarinin kalkinmaya olan etkisinin anlamli
goriilmesine ragmen {ilkelerin kalkinmasina yonelik makro 6lgekte 6nemli bir ivme saglayamadigi ve istenen
etkiyi gosteremedigi sonucuna varilmistir. Bu sonuglar baglamida dis yardimlar ile ilgili bir paradigma
degisikliginin gerekliligi yoniindeki iddia desteklenmistir.
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Giris

2021 yilinda, Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (OECD-DAC) {iyesi lilkeler tarafindan toplam
178 Milyar dolar dis yardim akis1 saglanmistir. Yardimlar yillar itibariyle bir 6nceki yila gore
genel itibariyle artarak devam etmekte olup 2021 yilinda da 2020 yilina gore %4,4’°1iik bir artis
gerceklesmistir (OECD, 2022). Kalkinma yardimlarinin dagilimia bakildiginda ise akislarin
en ¢ok sirasiyla Sahra alti Afrika, Orta dogu, Kuzey Afrika ve Giiney Asya bolgelerinde
bulunan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonlendirildigi goriilmektedir. Nitekim Grafik
1’e bakildiginda s6z konusu dis yardimlarin sirasiyla %55, %29 ve %15 ile yukarida belirtilen
bolge iilkelerine aktarildigi goriilmektedir. Bu bolgelerde bulunan iilkeler igerisinde de dis
yardim akiglar1 daha ¢ok gelismekte olan tilkelere yonlendirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
dagilimin detay1 Grafik 2’de belirtilmistir.

Grafik 1 . Dig yardimlarin Cografi Dagilimi1 (World Bank, 2022)
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S6z konusu istatistiklere bakildiginda dis yardim akislarinin performansinin analiz edilmesinde
Sahra alt1 Afrika bolgesinin ve kurulug amac tiye iilkelerinin kalkinmasini ger¢eklestirmek olan
Islam Kalkinma Bankas1’nin incelenmesinin iyi bir vaka oldugunu belirtebiliriz. Diger yandan
finansmani saglayan kaynak kurulusun dis yardimi kosula baglamasi, kullandiracag: finansman
iriindi, fiyatlamasi, alinan kararlarin politik arka plani1 veya karar mekanizmalarina miidahale
edilmesi gibi finansmanin ¢iktisini ve geri ddeme kabiliyetini degistirdigi i¢in performansa
dogrudan etki eden unsurlar baglaminda farkli bir konuma sahip olan Islam Kalkinma
Bankasi’nin 6rnek olarak ele alinmasi karsilastirma ve degerlendirme agisindan anlamlidir. Bu
sebeple ¢alismamizin en temelde amaci olan dis yardim ve kalkinma arasindaki iligkinin ve bu
kapsamda Islam Kalkinma Bankasi (IKB) yardimlarmin performansinin Sahra alti Afrika
ilkelerine ait veriler lizerinden incelenmesinin yerinde ve anlamli oldugunu sdyleyebiliriz.
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Grafik 2: D1g Yardimlarin Gelir diizeyine gore dagilimi (World Bank, 2022)
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Sabit etkiler yontemi kullanilarak hesaplamasi yapilan panel veri setinde islam Kalkinma
Bankasi’na iiye 20 Sahra alt1 Afrika iilkesinin® 29 yillik 9 bagimsiz ve bir bagimli degiskene ait
veriler dikkate alinmigtir. Calismaya konu tilkelerin dnceki yillara ait verileri kullanilarak dig
yardimlarin katkida bulundugu alanlart temsil eden bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskenimiz olan Insani Gelisme Endeksi’ne olan etkileri incelenerek elde edilen ampirik
kanitlar lizerinden sonu¢ elde edilmistir. Nihai olarak dig yardim performansina dair bir
degerlendirmeyi ortaya koydugumuz calismada aym zamanda Islam Kalkinma Bankasi
yardimlarinin da diger c¢ok wuluslu kuruluslar tarafindan saglanan yardimlar ile bir
karsilagtirmas1 yapilmaktadir. Boylece dis yardimlarin Sahra alti Afrika iilkelerinin
kalkinmalarina yardimci olup olmadig, bolge iilkelerinin kalkinmasi i¢in dis yardimlarin her
zaman olumlu bir netice saglamamis olmasina ragmen nigin devam ettigi ve Islam Kalkinma
Bankas1 yardimlarinin performansinin eger basarili ise bunun genele uygulanmasinin miimkiin
olup olmadig1 sorusuna cevap verilmistir.

Literatiirdeki bir ¢cok c¢alismada bagimli degisken olarak biiylimeyi temsilen kisi basi reel
GSYIH rakami dikkate almis olmasina ragmen calismamizda icerisinde saglik, yasam
kalitesi, bilgi, beceri, egitim ve sanitasyon gibi insani ihtiyaglari kapsayan ve bu anlamda
kaliteli bir biiyiime diyebilecegimiz durumu iceren insani Gelisme Endeksi (IGE) dikkate
alinmistir. Ekonomik biiytime, iilkelerin kurumsal diizenlemeleri, hukuksal ve anayasal
orgiitlenmeleri, uluslararasi katilimlari, uluslararasi orgiitler tizerindeki etkileri, kiiltiirii, dini ve
sosyal yapisi, dogal kaynaklarinin elverisli olmasi1 ve jeopolitik onemini yansitan sosyo-
ekonomik konumu ile iligkili bir gosterge olarak Onemlidir. Fakat kalkinmay1 yansitmasi
bakimindan tek basina yeterli bir gosterge degildir. Bu sebeple icerisinde insani unsurlari ¢okca
barmdiran ve daha ¢ok refah kavrami ile ifade edebilecegimiz bir siireci kapsadig1 igin IGE
verisi dikkate almmustir. Diger yandan bagimsiz degiskenler olarak ise, sabit sermaye
yatirimlari, dis yardim rakamlari, yonetisime dair veriler, disa aciklik, tasarruf ve 6liim orani
(her 1000 kiside 5 yas alt1 61tim) dikkate alinmistir. Bu degiskenler literatiirdeki ¢alismalardan

4 Benin, Burkina Faso, Cad, Fildisi Sahilleri, Gabon, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Kamerun, Komorlar, Mali,
Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Togo, Uganda.
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yola ¢ikarak belirlenmis olup hem ekonomik sisteme dair temel unsurlar1 barindirmakta hem
de insanin refah artisin1 belirleyen sosyal ve insani unsurlar1 igermektedir.

Calismamizda makroekonomik gostergeler tizerinden bir inceleme yapiliyor olmasindan dolay1
Burnside ve Dollar’1n literatiirdeki ¢alismalari bizim i¢in 6nemli bir kriter olmustur. S6z konusu
arastirmacilar makroekonomik degiskenleri modellerine dahil ederek kalkinma ve biiylime
tahminlerinde farkli bulgular elde etmislerdir. Sonrasinda Barro (Barro R. J., 1991) modeline
insan sermayesini dahil ederek modelin kapsamini genigletmistir. Bu durum insan sermayesinin
modele dahil edilmesi ile niteliksel faktorlerin etkisi arttirmistir. Ayrica Kormendi, Meguire,
Fischer (Fischer, 1993) ve Easterly (Easterly W. , 1993)’de makroekonomik faktorlere dikkat
¢ekerek kurgularinda bu unsurlara yer vermislerdir. Bunun yani sira Ramesh Durbarry, Norman
Gemmell and David Greenaway (Durbarry, Gemmell ve Greenaway, 1998) gelismekte olan
tilkeleri inceledikleri ¢alismalarinda genisletilmis Fischer-Easterly modelini kullanarak hem
capraz kesit hem de panel veri tekniklerini kullanarak tahminlerde bulunmuslardir. Bu
yontemler calismamiz agisindan da o6nemli goriilmiistir ve Ornek alinmistir. Boylece
calismamizda incelemeye konu iilkelerin dis yardimlara ni¢in ihtiya¢ duydugu ve dis
yardimlarin s6z konusu iilke ekonomileri igerisinde hangi asamaya geldigi ve daha sonra bu
baglamda Islam Kalkinma Bankasi’nin performansina iliskin degerlendirme yapilarak sonug ve
Oneriler ile caligmamiz nihayete erdirilmistir.

1. Dis Yardimlarin Ulke Ekonomileri icerisindeki Yeri

Sahra-alt1 Afrika bolgesinde alt yap1 yatirimlari igin her yil ortalama 130 milyar dolar ile 170
milyar dolar arasi finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir (Marais ve Labuschagne, 2019).
Finansman ihtiyac1 duyulan bu projeler i¢in mevcut sermayesi yeterli gelmeyen kita iilkeleri bu
finansman1 kita disindan temin etmektedir. Finansoér olan uluslararasi kurumlar ise kita
tilkelerini ticari potansiyeli sebebiyle “karli” bulmaktadirlar. Ciinkii bu yatirnmlarin gelismekte
olan tilkeler diizeyinde yapilmasi durumunda yillik biiyiime rakaminin %1,7 daha fazla olacagi
tahmin edilmektedir. Nitekim sinirlar1 igerisinde ¢ok sayida gelismekte olan tilkenin bulundugu
Afrika kitasindaki altyap1 yatirimlarinin toplam fonlanma tutar1 2018 yili itibariyle 100 milyar
dolar1 asmis bulunmaktadir (ICA, 2022). S6z konusu toplam fonlarin %37’si Afrika
hiikiimetleri tarafindan saglanirken %25°1 Cin, %20’si Afrika Altyap1 Konsorsiyum tyeleri ve
kalan %18’lik kisim ise 6zel sektor ve diger aktorler tarafindan finanse edilmektedir. Bu
baglamda dis yardimlarin Sahra alt1 Afrika bolgesindeki tilkelerin milli gelirlerine ve hiikiimet
harcamalarina olan oranlar1 incelendiginde s6z konusu {ilkelerin biitgeleri i¢erisinde 6énemli bir
yer edindigini ifade edebiliriz.

Tablo 1a ve Tablo 1b incelendiginde oranlarin genel itibariyle giiniimiize yaklastik¢a diistiigii
fakat Mozambik gibi halen diger iilkelere gore ¢ok daha yiiksek kabul edilebilecek oranlar
mevcuttur. Tablo 2°de ise Sahra alt1 Afrika bolgesinden secilmis ornek iilkeler i¢in alinan dis
yardimlarin hiikiimet harcamalarina olan oranina bakildiginda, oranlarin ¢ok daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Son yillardaki oranlara bakildiginda ise s6z konusu tilkeler i¢in oranlarin
hala yiiksek oldugu goriilmektedir.

543



16th INTERNATIONAL CONFERENCE on KNOWLEDGE, ECONOMY & MANAGEMENT PROCEEDINGS

Tablo 1a: D1s Yardimlari Alic1 Ulke Milli Geliri Icerisindeki Pay1. Kaynak: (World Bank)

g:ﬁzlrer/ Benin E;Srgina Cad ggﬁ:ﬁl Gabon | Gambiya | Gine Siigs?au Kamerun | Komorlar
2009 6.98 |11.61 6.27 |10.25 0.73 |8.80 3.32 |18.22 248 5.62
2010 7.27 |10.65 475 |3.52 0.85 |8.00 3.26 |15.24 2.09 7.71
2011 6.30 |8.47 3.86 |5.89 0.44 |9.85 3.04 |10.91 211 5.41
2012 459 |941 3.94 |11.22 0.45 |10.03 8.43 |8.08 2.08 10.02
2013 530 [7.99 3.72 |4.26 055 |8.34 5.87 |10.29 2.37 7.28
2014 453 |8.42 294 |2.68 0.64 |8.36 6.63 |10.09 247 6.51
2015 3.87 |8.84 571 |145 0.75 |8.47 6.23 |8.85 2.18 6.78
2016 427 |8.40 6.30 |1.31 032 |6.31 6.71 |16.28 2.36 5.28
2017 541 |6.57 6.58 |1.66 0.76 |19.27 4.60 |8.38 3.54 6.20
2018 407 |7.21 790 |1.72 0.74 |14.26 5.19 |10.57 3.07 7.67

Tablo 1b: Dis Yardimlarin Alict Ulke Milli Geliri Igerisindeki Pay1. Kaynak: (World Bank)

Ulkeler/ ) ) ] . . Sierra

Villar Mali | Moritanya | Mozambik | Nijer | Nijerya | Senegal Leone Sudan | Togo | Uganda
2009 10.08 | 7.89 17.31 6.07 |0.59 6.37 16.78 513 |14.72|7.23
2010 10.63|6.72 18.08 8.95 [0.60 5.86 17.58 312 |11.84|6.44
2011 10.11|5.78 14.62 6.91 |0.47 6.02 14.61 3.22 |13.21|5.73
2012 8.31 |6.27 12.73 9.14 |0.44 6.20 11.21 296 |6.32 |6.14
2013 10.91|4.19 13.67 750 |0.52 5.35 9.18 311 |5.21 |6.00
2014 8.84 |4.11 12.02 8.09 |0.47 5.71 18.67 143 |456 |5.13
2015 9.38 |5.50 11.62 8.55 |0.51 5.00 22.75 153 |4.62 |5.16
2016 8.83 [4.89 13.14 8.87 [0.63 3.94 21.16 155 |2.77 |6.17
2017 9.15 |4.38 14.08 10.56 | 0.92 4.45 14.91 194 |539 |6.70
2018 9.05 [6.39 12.53 8.95 |0.87 4.44 13.37 286 |4.16 |6.08

Mgili oranlar, dis yardimlarin alic1 iilkeler i¢in vazgegilmesinin zor ve ekonomik kabiliyetlerinin
torpiilendigi yoniindeki tartigmay1 desteklemektedir. Ayrica dis yardimlarin insani yardim
kaygis1 disindaki amaglarinin oldugu yoniindeki iddiay1 da kuvvetlendirmektedir.
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Tablo 2: Alinan dig yardimlarin hiikiimet harcamalarina olan Orani. Kaynak: (World Bank)

Ulke
Isimleri /
Yillar 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018

Burkina
Faso 116.6 |111.3 |121.9 |100.4 |98.35|102.1 |97.53|73.66 | 71.00 | 63.03 | 62.56 | 63.94 | 54.53 | 34.20 | 40.17

Kamerun | .. . . . . . . . 15.53 | 17.24 | 18.30 | 16.60 | 18.80 | 32.02 | 25.65

Fildisi
Sahilleri  [6.76 [3.61 |10.02 |558 |1557|67.67 |22.77|40.77 | 70.76 | 29.99 | 20.55 | 10.57 | 9.49 |10.56 | 11.13

Gabon . . . . . . . . 246 |3.03 |401 |400 |1.74 |455 |5.06
Mali 7855 |90.37 |94.38 |95.93 |82.10|74.61 |79.89 | 79.68 | 66.74 | 79.63 | 66.39 | 74.69 | 69.77 | 70.77 | 71.00
Mozambik | .. . . . . . 86.78 | 66.35 | 55.81 | .. . . 68.62 | 77.25 | 61.79
Senegal . . . . . . . . . . . 26.73|20.97 | 21.86 | 21.77
Sudan . . . . . 27.40 |19.33|.. 24.04 | 24.74 | 12.60 | 13.87 | 14.91 | ..

Togo 2193 |24.33 |20.88 |27.98 |75.07|99.33 |82.93|92.55|36.17 | 29.29 | 28.55 | 26.81 | 20.36 | 46.91 | 31.00
Uganda . . . . . . . . . . . 47.00 | 53.35 | 58.12 | 49.92

2. islam Kalkinma Bankasi

Islam Kalkinma Bankas1 1974 yilinda, Islam isbirligi Teskilat1 iiyesi iilkeler tarafindan iiye
tilkeleri ve iiye olmayan iilkelerdeki Miisliiman topluluklar1 kalkindirmak amaciyla kurulmus
cok uluslu bir kalkinma bankasidir. Banka, Islami ilkelere bagli olacak sekilde iiye iilkeler ve
Miisliiman topluluklar arasinda ticaretin gelistirilmesi, sermaye ve finans desteginin
saglanmasi, teknik yardim, egitim deste§i ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu kapsamda daha 1y1 bir yasam ve refah diizeyinin artis1 i¢in gerekli olan
ekonomik ve sosyal altyapiy1 saglamaya caligmaktadir.

Bu genel cergevenin igerisinde Islam Kalkinma Bankas: yoksul kesimleri yardim alan
pozisyondan kendi kendine yetebilen ve boylece sosyo-ekonomik kalkinmay1 hizlandirabilecek
gruplar haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda belirlemis oldugu strateji kapsaminda
planladig1 yardimlar ile hem iyi bir yatirnm yapmis olmayr hem de dezavantajhi niifus ile
karsilikli kazanmay1 hedeflemektedir (ISDB, 2021b). Boylece IKB ilgili kesimlere yalnizca
yeterli ve uygun araglara erisim saglamis olmay: yeterli bulmamakta, ekonomik olarak sisteme
tam dahil olmalarin1 da saglamaya ¢alismaktadir. Bu anlamda asagidaki hesaplamasi yapilan
tahmin ile Islam Kalkinma Bankas1’nin faaliyet gosterdigi alanlar igerisinde kisi basina gelirin
en diisiik oldugu bolgedeki dis yardim faaliyetlerinin performansi incelenmistir.

3. Model Tahmini

Yapilan hesaplama sonucu ortaya ¢ika bulgulara gore sabit sermaye yatirnmlarinin gayri safi
milli hasila icerisindeki paymi gdsteren SSY/GSYIH degiskeni pozitif ve anlamli olarak
bulunmustur. Bu durum sabit sermaye yatirimlarinin gayrisafi milli hasila i¢indeki oraninin
artmas1 Insani Gelisme Endeksi'ni arttirdigmi ortaya koymaktadir. Bununla birlikte islam
Kalkinma Bankasi dis yardimlariin gayrisafi milli hasilaya olan oranini1 gosteren
IKBY/GSYIH degiskeni de pozitif ve anlamhidir. Bu durum, Islam Kalkinma Bankas:
yardimlarinin gayrisafi milli hasilaya oramindaki artisinin Insani Gelisme Endeksi’ni
arttiracagini gostermektedir. Diger yandan isgiiciine katilim oran1 ve dogrudan yatirim oranlari
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anlamli ve negatif bulunmustur. Bu anlamda is giicline katilim ve dogrudan yabanci yatirim
degiskenleri negatif ve anlamli bulunmustur. Is giiciine katilim orani, mal ve hizmet iiretimi
icin emek saglayabilecek 15 yas ve iistii ekonomik olarak aktif sayilan niifusun oranidir. Bir
bagska ifade ile 15 yas iistii niifusun igerisindeki emek arzidir. Bu oranin igerisinde ¢alisan, igsiz
ve ilk defa calisacak olan ig arayisindaki kisiler de mevcuttur. Bu nedenle s6z konusu oranin
yiiksek olmasi emek arzinin ¢ok oldugunu gostermektedir. Calismamiza konu iilkelerde ise
istihdam acigmin olmasi bu emek arzinin iiretime katilamamasina neden olmaktadir. Bu
sebeple hesaplamamiza konu is giicii oranmnin artis1 agik oranini arttiracagi i¢in kalkinma
endeksini negatif etkilemektedir. Son olarak 6liim orani da negatif ve anlamli bulunmustur. Bu
kapsamda bu degiskenlerde meydana gelen artislarin Insani Gelisme Endeksi’ni azalttigi
goriilmektedir.

Tablo 3a: Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinde Dis Yardimlarin Kalkinmaya Etkisine dair Tahmin Sonuglar1®
Bagimsiz Degiskken: IGE/HDI

Degiskenler
SSY/GSYIH 0.238***
(0.0659)
TDY/GSYIH 0.0104
(0.0366)
IKBY/GSYIH 0.781***
(0.245)
Yonetisim -0.00841
(0.100)
Disa Agiklik 9.07e-05
(0.000327)
IGKO -0.00579***
(0.00167)
DYY -0.00120**
(0.000562)
Tasarruf -5.17e-05
(0.000379)
Oliim Oram -0.000817***
(0.000228)

4. Tahmin Sonuglar1 Baglaminda Dis Yardimlarin Kalkinmaya Etkisi ve Islam Kalkinma
Bankasi

Islam Kalkinma Bankas1 yapmis oldugu yardimlarda Islami finans iiriinlerinin kullanim1 ve
yardim alan tlkelerin i¢ isleyis, i¢ siyaseti desteklemek veya giivenlik konularinda bir
yonlendirme veya kosulluluk durumunu sart kosmamasi Islam Kalkinma Bankasi’nin farkli
oldugu ana hususlardir. Giivenlik, siyaset ve ekonomik alanlar donorler tarafindan miidahil
olunan alanlardir. Kosulluluk sartinin olmamasi dis yardimlarin siyasi bir etkiden ziyade
dogrudan belirlenen, kalkinmaya yonelik, hedefleri gergeklestirmeye yonelik faaliyetler
kapsaminda yiiriitiildiigiinii gostermektedir. Fakat s6z konusu dig yardimlarin bu yonelisi temel

% Parantez igerisinde yazili olan rakamlar ilgili katsayilarin standart hatalarini temsil etmektedir. t orani, ilgili
degerin parantez igindeki sayiya bdliinmesiyle elde edilmektedir.
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hedef olan kalkinma ve refah artisinin gergeklesmesine ne derece katkida bulundugu ise
tartismalidir. Tahmin modelimizde yer alan degiskenler kapsaminda da bu husus tartigilmustir.

Bu degiskenlerden yola cikildiginda Sahra alti Afrika iilkelerine yapilan sabit sermaye
yatirimlari Islam Kalkinma Bankasi yardimlarinin ynlendirildigi alanlar ile uyumludur. Ciinkii
sabit sermaye yatirimlarina yapilan harcamalar arazi iyilestirmelerinden, tesis, makine ve
ekipman alimlarina, okul, hastane, endiistriyel yapilar ve yasam alanlarinin ulagimini
kolaylagtiracak yol (demiryolu, karayolu, vd.) yapimlarina kadar bir¢ok alt yap1 ve iist yap1
kalemini icermektedir.

Ornegin islam Kalkinma Bankasi 2019 yili itibariyle Banglades ve Cibuti’deki Denizalti
Telekomiinikasyon Projesi’ne ait yatirimi 82.8 Milyon dolar ile desteklemistir. Bu proje ile
toplamda 110 Milyondan fazla kisinin internet erisimi saglanmis olup, iki {lilkeyi Giineydogu
Asya, Orta Dogu ve Bati Avrupa denizalt1 internet agina baglayarak uluslararasi ses ve veri
talebinin karsilanmasina yardimei olmustur.

2017 yili itibariyle IKB sanitasyon ve kentsel gelisim projeleri kapsaminda 680 Milyon dolar
biitge onaylamistir. Bu kapsamda Banglades, Iran, Liibnan, Mali, Tacikistan ve Ozbekistan’da
tamamlanan projeler ¢ercevesinde 193.200 hanenin yararlanabilecegi toplamda 800.000’den
fazla kisinin igilebilir su erisimi ve sanitasyon hizmetlerine yonelik altyapr faaliyeti
gerceklestirilmistir. Bu anlamda giincel olarak 8.6 Milyar dolar degerindeki 300 projenin
uygulamasi devam etmekte olup bankanin aktif portfoyiiniin cogunlugu altyapi projelerinde
yogunlasmistir® (IsDB, 2020) (IsDB, 2018).

Yapilan bu galismalar IKB nin bolgeye yénelik kisa ve orta vadeli hedefleri arasinda yer alan
biiytime, istikrarin siirdiiriilmesi ve alt yapi hizmetlerinin tamamlanmasi hedefleri ile de
uyumludur. Benzer sekilde Islam Kalkinma Bankasi’nin belirtmis oldugu amaclara
ulagabilmesi tarafinda da anlamli oldugu goériilmektedir. Bu sebeple sabit sermaye yatirimlarina
yapilan bu harcamalarin kalkinmaya olumlu etki etmesi sebebiyle bankanin programina da
uygun bir islem oldugu sdylenebilir.

Sabit sermaye yatirimlarina yapilan harcamalar 6zellikle istihdam olusturmasi agisindan da
onemlidir. Ornegin 2020 yili itibariyle Sudan’da gergeklestirilen Pamuk Cir¢ir Projesi ile
150.000 kisiye istihdam saglanmistir. Benzer sekilde Dangara Vadisi Sulama Sebekesi Projesi
kapsaminda 6.000 ciftgi ve 5.000 diger sektor ¢alisanlari igin istihdam olusturulmustur (IsDB,
2021).

Isgiiciine katilim oranini temsil eden degiskenimiz incelendiginde ise analiz sonuglari itibariyle
bir negatif etki goriilmektedir. Is giiciine katilimin olmamast issizligin ve bu da insanlarin temel
ithtiyaclari i¢in yeterli gelir kazanimi ve harcamay1 yapamamasina sebep olmaktadir. Kalkinma
ve refah degerinin yiiksek oldugu iilkeler ile karsilastirildiginda is giicine katilimin bu
ilkelerde yiiksek oldugu goriilmektedir. Calismamiza konu iilkelerde ise mevcut yardim
caligmalarinin istihdami arttirmasi ve is giicii eksigini gidermesi gerektigi diisiiniilebilir. Lakin,
modelimizdeki bu degerin igerisinde issiz ve ilk defa calisacak kisi bilgisinin de bulunuyor
olmasi detay1 atlanmamalidir. Clinkii ¢alismamiza konu iilkelerde emek arz1 cok yogun olmakla
beraber yeterli is arz1 sunulamamaktadir. Bu sebeple niifus artis1 emek arzini arttirmakta fakat
yeterli is imkani sunulamamaktadir. Bir baska ifade ile dis yardimlarin etki ettigi istihdam artisi
isgiicline katilan niifus artisindan az gerceklesmektedir. Bu durum dis yardimlarin kisileri
calisma yoniinde pasif hale getirdigi fikrini destekler nitelikte goriinse de dis yardim miktarlar

® Daha fazla bilgi igin bakiiz: https://www.isdb.org/projects/map
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kisilere is biraktiracak seviyede degildir. Bu sebeple modelimizde yer alan degiskene iliskin
ciktilar kapsaminda s6z konusu fikrin bu anlamda gegerli olmadigini sdyleyebiliriz.

[s giiciine katilim, sabit sermaye yatirimlari ve sonraki degiskenlerimizden biri olan disa agiklik
kalemlerini beraber diisiindiigimiizde ise hem istihdam olusumu hem de istihdami1 olusturacak
olan tarim, tasimacilik, egitim, enerji ve saglik alanlarindaki geligmelerin desteklenmesi
gerektigini belirtebiliriz. Islam Kalkinma Bankasi yardimlarinin en ¢ok ydnlendirildigi
sektorlerin ise enerji, tasimacilik ve tarim sektorleri oldugunu goézlemledigimizde burada bir
uyumun oldugunu mevcuttur. Bu anlamda hem sermaye yatirimlarina harcama yapip hem de
bu harcamalari iilkenin ihtiyacina ve kalkinmasina yonelik temel alanlara yonlendirilmesi
teorik olarak oldukg¢a anlamlidir. Ciinkii bolge iilkelerinin ihracat yapabilecegi bu anlamda dis
dengeyi saglayabilecegi enerji sektoriine; cografi konumunu kullanarak gegis giizergahi
olabilecek bir lojistik gilizergah1 ve ticareti kolaylastiracak tasimacilik alt yapisina; bdlge
halkinin istthdamini arttiracak olan tarim sektoriine yonelik alt yap1 ve iist yapt harcamalari bu
kapsamda segilmis dnemli sektdr tercihleridir. ilgili iilkelere yapilan toplam dis yardimlarin
ortalama %66’sin1 enerji, tasimacilik ve tarim sektorlerinin toplami olusturmaktadir. Yillar
itibariyle bu oran %60 ile %80 arasinda degismektedir. Tarim sektoriindeki dalgalanma sik
goriilmekle birlikte ti¢ sektdriin toplamint olusturan grafik toplam yardim miktar1 ile daha
uyumlu bir trend izlemektedir.

Bu sektorlere yapilan harcamalar istihdami arttirmakla beraber yeterli seviyeye getirememistir.
Ciinkii is giicli ag1g1 hala yiiksek seviyelerdedir. Fakat yasam kalitesini etkileyen sanitasyon
hizmetlerine erisimin artmasi, alt yapi c¢aligmalarinin tamamlanmasi ve saglik sektoriiniin
imkanlariin artmasi 6liim oranlarinda azalis1 desteklemektedir.

Grafik 3: Islam Kalkinma Bankasi Yardimlarinin Enerji, Tasimacilik ve Tarim Sektdriine Yonelik Yardimlari
Kaynak: (IsDB, 2020)
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Yukarida bahsetmis oldugumuz istthdami arttiracak gelismeler, uluslararasi ticarette aktif rol
alabilecek alt yap1 ve ist yapi insasi, yabanci para girigini arttiracak girisimler dis ticaret agigini
kapatmaya yardimci olmakla beraber dis yardima ihtiyag duyan iilkelerin kendi kendine
yetebilir bir mekanizma haline gelebilmesi igin de 6nemli bir kriterdir. Ciinkii siirekli dig yardim
ile devam eden tilkeler bir siire sonra donor iilkelere bagimli hale gelmekte, kendi kabiliyetlerini
kaybetmekte ve bu durum akabinde s6z konusu iilkeler ekonomik, siyasal ve sosyal olarak zayif
hale getirmektedir. Nitekim bu durum iilkelerin yatirim yapilabilir seviyeye ulasmasini da
engellemekte ve yonetim anlaminda sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu paradoks sebebi
ile dondr iilke ve kuruluslar yardimlarin iyi politik ortamin oldugu iilkelere verilmesi yoniinde
karar almaktadirlar. Ciinkii bu durum kalkinma ve dis yardimin faydasinin siirdiiriilebilir
olmasini dogrudan etkiledigi i¢in ¢iktilar da daha anlamli hale gelmektedir. Bu sebeple Islam
Kalkinma Bankast hem 5 yillik hem de 10 yillik programlarinda yonetisim anlaminda geligim
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saglayabilmek ve insan kaynagii zenginlestirmek icin teknik is birliklerine yer vererek
kapasite gelisimini desteklemektedir. Basarili programlar 6rnek alinarak tiye tilkeler arasindaki
is birligi say1sin1 2017 itibariyle 18’e ¢cikarmistir. Boylece toplam hibe miktari igerisindeki pay1
%?3’e ulagan s6z konusu is birligi baglantilar1 i¢in onaylanan toplam miktar da 25 Milyon dolara
ulagsmustir. (IsDB, 2018)

Islam Kalkinma Bankas1 yardimlar1 kalkinmaya yénelik uygulamalar ile anlamli bir iliski
icerisinde olmakla beraber, etki giicii oldukca diisiik kalmis yardimlardir. Bu durum Islam
Kalkinma Bankasi yardimlarinin istenen seviyede olmadigini ve ayrica beklenen etkiyi heniiz
tam anlamiyla gergeklestiremedigini gostermektedir. Calismamiza konu Sahra alti Afrika
tilkelerine yaklasik elli y1l boyunca kalkinma odaginda yardimda bulunmakla beraber bu tilkeler
heniiz kalkinma siireglerini tamamlayamamisglardir.

Yapilan yardimlar iIKB’nin faaliyet raporlarindan goriilecegi iizere bosa akitilan yardimlar
degillerdir. Mikro Olcekte ve yerel faydalarinin oldugu elde edilen bilgiler kapsaminda ortaya
konmustur (IsDB, 2021). Fakat makro 6l¢ekte, inceledigimiz durum itibariyle, s6z konusu
ilkelere yonelik yapilmis olan yardimlar ve mevcut paradigma ile hedefler tam anlamiyla
gerceklestirilememistir. Nitekim bu hedeflerin gergeklestirilmesi yalnizca dis yardim ve
disardan desteklememler ile miimkiin olmayacaktir. Ulke i¢i uygulamalarin ve gelistirmelerin
kalkinma yolunda ¢ok daha 6nemli atilimlar saglayacagi muhakkaktir. Bu sebeple hem iceriden
hem de disarida gerceklesen uygulamalar s6z konusu iilkeleri daha gelismis tilkeler seviyesine
heniiz tastyamamis olsa da daha iyi bir yasam i¢in imkan ve potansiyel barindirtyor olmasi iiye
tilkeler i¢cin 6nemli ve degerlidir.

Sonuc¢

Her zaman olumlu bir netice saglamamis olmasina ragmen dis yardim akimlart hem devam
etmistir hem de bu konuda alternatif arayislar stiregelmistir. Easterly, Levine ve Roodman gibi
yazarlarin dig yardimlarin bir etkisinin olmadigini belirttigi bu sistem igerisinde biraz daha
kendine has uygulamalarinin bulundugu Islam Kalkinma Bankasi1 yardimlarinin ¢alismamiz
kapsamindaki sonuglart itibariyle kalkinmaya iliskin degiskenler arasinda anlamli bir iligki
gbzlemlenmistir. Fakat, bu iliski s6z konusu iilkelerin makro boyuttaki kalkinma siireglerinde
onemli bir ivme yakalatamamustir. Bu baglamda yapilan analizlerden elde edilen bulgulara gore
yardim ve kalkinma iliskisinde mikro olgekteki degerlendirmelerin olumlu fakat makro
Olcekteki calismalarin ise daha belirsiz ve hatta negatif etkiler gosterdigi izlenmistir. Bu nedenle
[slam Kalkinma Bankasi uygulamalarmin genele uygulanmasi fikri tam olarak
desteklenememistir. Islam Kalkinma Bankas: yardimlarinin tutar olarak ¢ok diisiik kalmasi bu
durumun sebeplerinden birini olusturuyor olmasina ragmen ilgili tutarin daha yiiksek seviyelere
¢ikmasi goriilen mikro 6l¢ekteki olumlu etkinin makro diizeyde de goriilecegini destekler
nitelikte oldugunu belirtebiliriz.

Mikro projelerin makro Olgekteki projelerden daha etkili oldugu bulgusu iizerinden yola
¢iktigimizda, mikro yardimlarin az gelismis tilke ve bolgelerde yasayan halka sosyo-ekonomik
katkilar sundugu, beserl sermayeye katki sagladigi ve iktisadi hayati canlandirdigini
goriilmektedir. Burada ¢eligkili bir durum goriiniiyor olsa da aslinda islemlerin kiigiik 6lcekli
olmasit akimlarin hem ydnetilebilir hem de kapsama alaninin dar olmasindan kaynakli olarak
daha 1yi bir performans sergiledigini ifade edilebiliriz. Bu sebeple makro projelerin de géz ard1
edilmeden dogru konumlandirarak mikro dlgekteki projelerin tamamlayicisi, birlestiricisi ve
saglamlastiricisi seklinde yiiriitiilmesi gerektigini ifade edebiliriz.

Bu adimlar atilirken s6z konusu projelerin verimliligini diigiirecek olan engellerin de ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Siyasal ¢atisma, savas, vb. lilke i¢i veya bolgesel
diizeydeki sorunlardan oncelikle i¢sel nedenlerinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ciinkii
i¢ sorunlarini1 6nemli Ol¢iide giderebilmis bir iilke uluslararasi boyutta degisen kosullara bagh
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olarak olusabilen krizleri asmak i¢in daha esnek politikalar uygulanabilecektir.

Diger yandan yapilmasi gerekeni tekraren belirtmek gerekirse; siirekli bir yardim ile gegici
¢oziimler yerine mevcut ekonomiyi, halkin kapsayici bir sekilde i¢ine dahil edildigi verimli bir
sistem haline getirmek yerinde olacaktir. Boylece kendine yetebilen ¢ogunluk hem ihtiyaglarini
karsilayabilecek hem de bu ekosistem icerisinde kendi tasarrufunu saglayabilecektir. Ornegin
dis yardimlar ile yoksul kesimin giyim ihtiyacinin karsilanmasindan ziyade giyim iiriinlerinin
tiretilebilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin kurulumu, sermaye destegi, teknik is birligi veya
pazar yeri kurulumlari gercgeklestirilmelidir. Bu kapsamda dogal siire¢leri koruma, yenilenebilir
enerji projeleri, alt yap: ve pazar yeri kurulumlar1 odaginda bolge iilkeleri 6nemli potansiyelleri
barindirmaktadir.

Uygulanabilecek programlardan bir digeri de sosyal finans kurami igerisinde 6nemli bir yer
tutan sosyal etkili tahviller ve kalkinma etkili fonlar kapsamindaki projelerdir. Sosyal
problemlerin ¢oziimiinde ve insan refahinin artisinda hem devletin yiikiinii hafifletecek hem de
sosyal hizmetler sunmak amaciyla sermayesi 6zel yatirimcilardan saglanan bir finansman
kaynag1 olmas1 agisindan calismamiza konu iilkeler icin olduk¢a uygundur. ilgili fonlara
aktarilacak kaynak dondr iilke kurumlart ve ¢ok uluslu kalkinma bankalari agisindan da
anlamlidir. Bu baglamda Kalkinmay1 Destekleyici Sukuk ve ortaklik temelli projeler
yiiriitiilebilir. Ayrica Islam Kalkinma Bankasi programlari ile uyum saglayacak olan bu
finansman aracinin sermayedarlarina dagitilacak kar kismi dig yardim biitcesinden
karsilanmaya iki agidan uygun goériinmektedir: ilki yapilan igsin bankanin ana faaliyetine uygun
olmasi, ikincisi ise s0z konusu sosyal hizmeti saglayacak olan kurumun maliyetini azaltici
unsurlar icermesidir.

Di1s yardimlarin yalnizca yeterli tutarda veya dogru sektore yonlendirilmesi ile verimli bir ¢ikti
elde edilmemektedir, bu sebeple denetim mekanizmalarinin da dogru ¢alismasi gerekmektedir.
Bu kapsamda sorumlu yardim kavraminin 6n plana ¢ikarilarak bir sorumluluk ve ¢ikt1 takibinin
yapilmasi 6nemli goriilmiistiir. Bu anlamda bu denetim gorevini ulusal ve uluslararasi resmi
makamlarin yani sira resmi olmayan sekilde denetleyecek basin kurumlarinin giliglendirilmesi
yardimlarin tabana yayilmasini saglamak agisindan 6nemlidir.
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