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OZET

BANKACILIKTA UYUM FONKSIYONU VE KATILIM
BANKACILIGI UZERINE BIR DEGERLENDIRME
Vahdet Deniz AKCAOGLU
Yiiksek Lisans, Uluslararasi Finans ve Katilim Bankacilig
Tez Danigmani: Prof. Dr. Turan EROL
Haziran, 2025 - 265 Sayfa

Bu calisma, Tiirkiye bankacilik mevzuatinda yer alan uyum fonksiyonunun
yapisini ve isleyisini, 6zellikle katilim bankacilig1 baglaminda, uluslararasi
standart belirleyici kurumlar (BCBS, ESMA, AAOIFI, IFSB) tarafindan
gelistirilen  yaklasimlarla  karsilastirmali  olarak  degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Dokuz tematik alana dayali karsilastirmali analiz
yontemiyle, hem konvansiyonel hem de faizsiz bankacilik sistemine iliskin

diizenlemelerin giiclii yonleri ve gelisime agik alanlar1 ortaya konmustur.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’deki uyum fonksiyonunun i¢ sistemler, insan
kaynagi ve yoOnetisim yapist agisindan olgun bir kurumsal cergeve
sundugunu; ancak ser‘l uyum, risk yonetimi entegrasyonu, etik ilkeler ve
teknoloji kullanimi gibi bazi alanlarda daha biitlinciil ve sistematik
diizenlemelere ihtiyag duyuldugunu isaret etmektedir. Ozellikle ser‘i
uyumsuzluk riskinin kavramsal olarak tanimlanmasi, kurumsal risk
sistemlerine entegre edilmesi ve katilim bankaciligina 6zgii etik ilke setinin

olusturulmasi onerilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye bankacilik sisteminin kurumsal altyapisi, uluslararasi
uyum standartlartyla biiyiik 6l¢lide ortlismektedir. Bununla birlikte, katilim
finans ekosisteminin 6zgilin ihtiyaclar1 dikkate alinarak, daha yonlendirici,
esnek ve uygulamaya doniik diizenlemeler gelistirilmesi, sektoriin kurumsal

uyum kapasitesini gii¢lendirecektir.

Anahtar Kelimeler: Uyum fonksiyonu, katilim bankaciligi, ser‘i uyum, i¢ kontrol,

risk yonetimi, uluslararasi standartlar
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ABSTRACT

COMPLIANCE FUNCTION IN BANKING AND AN
EVALUATION ON PARTICIPATION BANKING
Vahdet Deniz AKCAOGLU
Master, International Finance and Participation Banking
Thesis Advisor: Prof. Dr. Turan EROL
June, 2025 - 265 Pages

This study aims to examine the structural framework of the compliance function
within Tirkiye's banking legislation, with a particular focus on participation banking,
through a comparative analysis of approaches developed by international standard-
setting bodies such as BCBS, ESMA, AAOIFI, and IFSB. Based on nine thematic
areas, the comparative analysis highlights both the strengths and areas for
improvement in the regulatory frameworks of conventional and interest-free

(participation) banking systems.

The findings reveal that the compliance function in Tiirkiye provides a mature
institutional framework in terms of internal systems, human resources, and
governance structure. However, it also indicates that certain areas - such as sharia
compliance, integration with risk management, ethical standards, and technology
utilization - require more comprehensive and systematic regulatory development. In
particular, it is recommended that the risk of sharia non-compliance be conceptually
defined, integrated into institutional risk systems, and supported by a dedicated set

of ethical principles tailored to participation banking.

In conclusion, while the institutional framework of the banking system in Tiirkiye
largely aligns with international compliance standards, developing more targeted,
flexible, and implementation-oriented regulations - considering the unique needs of
the participation finance ecosystem - would further strengthen the sector’s

institutional compliance capacity.

Keywords: Compliance function, participation banking, sharia compliance, internal

control, risk management, international standards
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BIRINCI BOLUM
GIRIS
Glinlimiiz finans sisteminde, kurumlarin sadece yasal diizenlemelere degil, aym
zamanda etik ilkelere ve deger temelli normlara uygun hareket etme sorumlulugu
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu gereklilik, 6zellikle Islami finans
kuruluslarinda (IFK) kendine 6zgii ve somut bir uygulama alani bulmaktadir. iIFK’lar,
klasik finansal kuruluglarin 6tesine gecerek, ekonomik faydayr hem ser‘i kurallarla
uyumlu hem de toplumsal sorumluluk ilkeleriyle ortiisen bir sekilde iiretmeyi

amaglayan yapilardir. Bu nedenle, ser‘i uyum fonksiyonu, IFK’larin ydnetisim yapisi

icinde temel bir rol iistlenmektedir.!

Bununla birlikte, s6z konusu fonksiyonun kurumsal yapilanmasi, gérev tanimi ve
yonetisimle kurdugu iliski; uygulamanin gerceklestigi iilkeye, diizenleyici otoritenin
yaklagimima ve sistemin yapisina gore ¢esitlilik gostermektedir. Bu farklilagsma,
yalnizca Islami finansin kendi i¢ gelisim cizgisiyle degil; ayn1 zamanda geleneksel
finans sistemlerinin risk yonetimi, uyum ve denetim pratikleriyle de sekillenmektedir.
Bu ¢ergevede, bir yanda Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on
Banking Supervision — BCBS, kisaca “Komite” veya “Basel”) ve Avrupa Menkul
Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (European Securities and Markets Authority - ESMA)
gibi kiiresel diizenleyici otoriteler, diger yanda Islami finansmn temel standart
belirleyici kuruluslari olan Islami Finans Kurumlari Muhasebe ve Denetim Kurulusu
(Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions - AAOIFI)
ve Islami Finansal Hizmetler Kurulu (Islamic Financial Services Board - IFSB), uyum

fonksiyonuna dair farkli kurumsal modeller ve ilkeler gelistirmistir.

Bu c¢alismada, yukarida anilan kurumsal yapilarin seri ve sekiiler temelli uyum
yaklagimlar1 karsilastirmali olarak analiz edilmekte; Tiirkiye’deki uygulamalarin bu
yaklasimlar karsisindaki yeri degerlendirilmektedir. Ayrica, gelisime acik alanlara

yonelik oneriler sunulmaktadir.

! flker Kog, “Katilim Finans Kavramina Iliskin Tartismalar ve Bir Kurumsal Yonetisim
Sistemi Onerisi”, BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, C. 18, S. 1 (2024): 107—
109. https://www.bddk.org.tr/Content/docs/bddkDergiTr/dergi 0035 _10.pdf [15.04.2025].
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1.1. Problem

Giliniimiizde finansal kuruluglardan yalnizca yasal diizenlemelere uymalar1 degil; ayni
zamanda etik degerlere bagli, seffaf ve hesap verebilir bir yonetisim anlayisiyla
faaliyet gostermeleri yoniinde beklentiler giderek artmaktadir. Bu egilim, 6zellikle
ilkelere dayali finansal sistemler acisindan daha da anlamli bir 6nem kazanmaktadir.
IFK’larda ise bu yonetisim anlayisinin merkezinde yer alan ser‘? uyum fonksiyonu,
artik yalnizca islem odakli bir uygunluk kontrolii olmaktan ¢ikmis; kurulusun stratejik

yonetim stireclerine entegre edilen temel bir yap1 haline gelmistir.

Ancak, bu fonksiyonun kurumsal konumu, bagimsizligi, i¢ kontrol sistemleriyle
entegrasyonu, raporlama iliskileri ve risk yonetimiyle etkilesimi gibi yonleri,
uygulandig1 {ilkenin diizenleyici yaklasimina ve cografi baglama gore Onemli
farkliliklar gosterebilmektedir. Konvansiyonel finans sisteminde, BCBS ve ESMA
gibi kurumlar risk odakli yOnetisim ve mevzuata uyum temelli modeller ortaya
koyarken; IFK’lar icin referans kabul edilen AAOIFI ve IFSB, ser‘l uyum
fonksiyonunu daha cok etik degerlere ve ilkelere dayali bir yapi iginde yeniden

tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de ise bankacilik ¢evrelerinde ‘Uyum Fonksiyonu’ kavrami, tarihsel olarak
agirlikli bicimde Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK) diizenlemeleri
(Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesi) ¢ergevesinde
sekillenmistir. Bu dar cergeve, daha biitlinciil ve sistematik bir uyum anlayisinin

gelistirilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.

Bu baglamda su sorular 6nem kazanmaktadir: Tiirkiye’deki katilim bankalarinin ser‘
uyum yapilari, uluslararasi Islami finans standartlariyla ve konvansiyonel uyum
fonksiyonu yaklasimlariyla ne 6l¢iide ortiismektedir? Tiirkiye’de bu fonksiyon nasil
yapilandirilmigtir? Uygulama, uluslararasi iyi 6rneklerle karsilastirildiginda hangi

yonleriyle gii¢lii, hangi yonleriyle gelisime agiktir?

Mevcut literatiirde, ser‘l uyum fonksiyonunun yonetisimsel cergevesine iliskin
degerlendirmeler cogunlukla normatif diizeyde kalmakta; karsilagtirmali, ¢ok yonlii ve
sistemli analizlere yeterince yer verilmemektedir. Ayrica, Tirkiye baglamina 6zgii
saha verilerine dayanan ve somut ¢6ziim Onerileri i¢eren biitlinciil yaklasimlar olduk¢a

sinirlidir.

Bu ¢alisma, hem Islami hem de konvansiyonel finans sistemlerinde benimsenen



kurumsal uyum yaklagimlarini kargilastirmali olarak analiz etmeyi; bu yolla
Tirkiye’deki ser‘l uyum yapilarinin gelisimine katki sunmay1 ve alandaki yapisal

bosluklar1 daha goriiniir hale getirmeyi amaglamaktadir.
1.2. Amac¢

Bu caligmanin temel amaci, katilim bankalarinda ser‘7 uyum fonksiyonunun kurumsal
yapisina iliskin olarak, uluslararasi standart belirleyici kuruluslar (BCBS, ESMA,
IFSB ve AAOIFI) tarafindan gelistirilen yonetisim yaklasimlarini karsilastirmali bir
bakis agisiyla incelemektir. Bu cergevede, ilgili kurumlarca yayimlanan rehber ve
standartlarda yer alan uyum fonksiyonuna iliskin temel unsurlar - kurumsal konumu,
bagimsizligi, raporlama iligkileri, i¢ kontrol sistemleriyle entegrasyon, risk
yonetimiyle etkilesimi, uyum Kkiiltiiriiniin insas1 ve teknoloji kullanimina dair yapilar -

kavramsal tutarlilik, yapisal agiklik ve uygulama diizeyi agisindan degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci amaci ise, bu dort farkli yaklasimin sundugu ilkesel ¢ergeveler ve
yonetisim modelleri dogrultusunda, Tiirkiye’deki katilim bankalarinin ser‘i uyum
yapisinin mevcut durumunu analiz etmek ve gelisime acik alanlar1 belirleyerek

politika diizeyinde oneriler sunmaktir.

Bu yoniiyle arastirma, Tiirkiye’deki ser‘? uyum fonksiyonunun daha bagimsiz, hesap
verebilir, izlenebilir ve kurumsal yoOnetisim yapisiyla daha uyumlu bir sekilde

gelistirilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Kiiresel finans sisteminde yonetisim, i¢ kontrol ve uyum fonksiyonlari; finansal
kuruluslarin kurumsal siirdiiriilebilirligi ile paydas giivenini saglamada kritik bir rol
iistlenmektedir. Katilim finansi alaninda ise bu yapilarin, ser‘i ilkelere uygunluk
gozetilerek kurgulanmasi, hem sistemin etik temelleri hem de kurumsal verimlilik
acisindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda ser‘l uyum fonksiyonu, katilim
finans kuruluslarinda yalnizca fikhi uygunlugun saglanmasi i¢in degil; ayni zamanda
hesap verebilirlik, seffaflik ve risk temelli yonetisim anlayisinin yerlesmesi agisindan

da gii¢lii bir kurumsal ¢ergeveyle desteklenmelidir.

Bu calisma, Islami finans alaninda giderek artan standartlasma ve yonetisim
beklentilerini, konvansiyonel finansin gelismis uyum sistemleriyle birlikte ele alarak,
literatiirde sinirli sekilde karsilastirmali bigcimde ele alinan bir alani1 derinlemesine

incelemektedir. Basel ve ESMA gibi sekiiler diizenleyici otoriteler ile AAOIFI ve



IFSB gibi Islami normatif cergeveleri aym metodolojik diizlemde analiz etmesi

bakimindan, bu ¢alisma hem teorik bir boslugu doldurmakta hem de pratik diizeyde

politika yapicilar ve diizenleyiciler i¢in karsilastirmali bir referans sunmaktadir.

Ayrica Tiirkiye Ozelinde yapilan degerlendirme, yerel diizenleyici c¢er¢evenin

uluslararas1 standartlarla hangi 6l¢iide Ortiistiigiinii ve hangi alanlarda gelisime agik

oldugunu gostermesi bakimindan, bu c¢alismay1 yalnizca akademik bir inceleme

olmanin Otesine tasiyarak, stratejik politika gelistirme siireclerine katki sunan

uygulamali bir arastirma niteligine kavusturmaktadir.

1.4. Varsayimmlar

Bu calismada asagidaki temel varsayimlar esas alinmustir:

1.

Ilgili Kurumsal Belgelerin Giincel ve Temsili Oldugu Varsayilmistir: BCBS,
ESMA, AAOIFI ve IFSB tarafindan yayimlanan standart, rehber ve politika
belgelerinin, ¢alismanin yapildig: tarih itibartyla gecerliligini ve temsil

niteligini korudugu varsayilmistir.

Kurumsal Belgelerde Tanimlanan Yapilarin Uygulamada da Gegerli Oldugu
Ongoriilmiistiir: Karsilastirmali analiz, ilgili kurumlarm yayimladigi resmi
belgelere dayanmaktadir. Bu belgelerde yer alan kurumsal modellerin, biiyiik

Olciide pratik uygulamalari yansittig1 kabul edilmistir.

Tiirkiye’deki Katilim Bankalar1 igin Esas Alinan Kaynak, Mevcut Yasal ve
Diizenleyici Cercevedir: Tiirkiye 6zelinde yapilan analizlerde, meri mevzuat
(6rnegin: Bankacilik Kanunu, Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma
[liskin Teblig vb.) temel alinmus; bu cercevenin yorumlanmasinda diizenleyici

otoritelerin uygulamadaki yaklagimlari da dikkate alinmustir.

Karsilagtirmalar, Her Yaklasimin Kendi Baglami Iginde Yapilmustir:
Konvansiyonel ve Islami finans sistemlerinin dayandigi temel ilkeler goz
oniinde bulundurularak, her diizenleyici yaklasim kendi baglamsal 6zellikleri
cercevesinde degerlendirilmis; karsilastirmalar bu farkliliklar1 yansitacak

sekilde gergeklestirilmistir.



1.5. Simirhliklar

Bu arastirma, ser‘i ve sekiiler uyum yaklagimlarin1 yonetisim perspektifinden

karsilagtirmali olarak incelemeyi hedeflemekte olup, analiz g¢ercevesi asagidaki

sinirliliklar dikkate alinarak olusturulmustur.

1.

Kurumsal Kapsam: Uluslararas1 standart belirleyici kurumlar arasinda
konvansiyonel finans sistemini temsilen yalnizca BCBS ve ESMA; Islami
finans sistemini temsilen ise AAOIFI ile IFSB calismaya dahil edilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) finans sistemindeki parcali diizenleyici
yap1 (6rnegin, Securities and Exchange Commission — SEC, Office of the
Comptroller of the Currency — OCC, Commodity Futures Trading Commission
— CFTC vd.) ile Uluslararas: Islami Finans Piyasasi (International Islamic
Financial Market — IIFM) gibi {iriin standardizasyonu odakli kuruluslar
metodolojik kiyaslamay1 zorlastiracak oOlgiide farkli yapisal ve igeriksel

odaklara sahip olduklarindan kapsam dis1 birakilmaistir.

Cografi ve Hukuki Cerceve: Tiirkiye’deki durum analizi, yalnizca katilim
bankalar1 ¢gercevesinde ve ilgili yerel mevzuat (6rnegin, Bankacilik Kanunu,
Bankalarmn I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Y6netmelik, Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin
Teblig) temelinde ele alinmistir. Sigortacilik, sermaye piyasast veya diger

finansal sektorler bu ¢alismanin kapsami disindadir.

. Zaman Sinirlamasi: Bu caligmada incelenen uluslararasi belgeler; BCBS nin

rehberleri ve standart dokiimanlar1 ile ESMA tarafindan yayimlanan rehber
metinleri, ayrica Islami finans sistemine yénelik olarak AAOIFI ve IFSB
tarafindan sunulan standartlardan olugmaktadir. Ulusal diizeyde ise, analiz
Tiirkiye bankacilik mevzuatina ve 0Ozellikle Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yayimlanan bankacilik ile ilgili
diizenlemelere dayanmaktadir. Hem ulusal hem uluslararasi metinler, 2025 yili
Nisan ay1 itibariyla yiiriirlikte olan diizenlemeler esas alinarak
degerlendirilmistir. S6z konusu belgelerde c¢alismanin tamamlanmasindan
sonra yapilabilecek olas1 degisiklikler, bu inceleme kapsaminda yer

almamaktadir.



4. Yontemsel Yaklagim: Karsilastirmali analiz, dokuz tematik kriter ¢cergevesinde
gerceklestirilmistir. Bu tematik alanlar, literatiir, normatif belgeler ve Islami
finansin yapisal Ozellikleri esas alinarak belirlenmis olup, analiz bu yap1

etrafinda sekillendirilmistir.

Bu sinirlhiliklar, arastirmanin odagini netlestirmekte ve elde edilen bulgularin hangi

cercevede gecerli oldugunu ortaya koymaktadir.

1.6. Tanimlar?

Fikhi Danisma Komitesi (Sharia Supervisory Board — SSB): Islam hukuku alaninda
uzman kisilerden olusan kurul; IFK’nin vyiiriittiigii faaliyetlerin Islami ilkelere

uygunlugunu degerlendirir, fetva verir ve kararlarini bildirir.

Kurumsal Yonetisim: Yonetim kurulu, iist yonetim, denetim organlar1 ve paydaslar
arasindaki yetki, sorumluluk ve raporlama iliskilerinin kurumsal yapilar ¢ergevesinde

diizenlenmesi ve isletilmesidir.

Ser‘i (Sharia): Kur’an, Siinnet, icma (alimlerin goriis birligi), kiyas ve diger mesru

kaynaklardan tiiretilen, Islam hukukuna dayali pratik ilahi hukuk sistemidir.

Ser‘t Uyum (Sharia Compliance): IFK’larin iiriin, hizmet, islem ve uygulamalarinin
Islami hukuk ilkeleriyle uyumlu olmasini saglayan kurumsal siire¢ ve mekanizmalari
ifade eder. Bu uyum, genellikle Fikhi Danisma Komiteleri tarafindan verilen fetvalar

ve igtihatlar dogrultusunda tesis edilir.

Ser‘t Uyum Departman1 (Sharia Compliance Department - SCD): Kurulus
blinyesindeki ser‘l uygunluk siireclerini teknik olarak yiiriiten, fikhi danisma
komitesinin kararlarint1 uygulayan ve bunlarin operasyonel diizeyde takibini

gerceklestiren uzman birimdir.

Ser‘i Uyumsuzluk Riski (Sharia Non Compliance Risk - SNCR): Bir IFK’nin ser i ilke

ve kurallara uymamasindan kaynaklanan riski ifade eder.

2 Bu boliimde yer alan tanimlar, literatiirdeki yaygin kullanimlar, ilgili uluslararasi diizenleyici
kuruluslarin belgeleri ve ¢alismanin uygulamali baglami dikkate alinarak yazar tarafindan

sistematiklestirilmistir.



IKINCi BOLUM
UYUM FONKSIYONU
2.1. Uyum (Compliance) Kavraminin Tanim ve Kokeni

Ingilizcede genis bir kullanim alanina sahip olan “compliance” kelimesi, kokeni
Latince "tamamlamak" veya "yerine getirmek" anlamina gelen “complere” fiiline
dayanir.’> Compliance “gerekli goriildiigii veya talep edildigi sekilde (bir diizenlemeye
ya da bagkasinin isteklerine) uymak, riayet etmek veya uyum saglamak™ anlamina
gelen Ingilizce “to comply” fiilinden tiiremistir.* Modern anlamda compliance,
yalnizca hukuki diizenlemelere uyumu degil, ayn1 zamanda etik normlara, sosyal
kurallara ve diizenleyici g¢ercevelere uygunlugu da ifade eden ¢ok yonlii bir kavram

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri kokenli olan® ve son yillarda popiilaritesi artan
compliance kavrami, uluslararasi diizenleyici kuruluslarin yayimladigi standartlar,
kiiresel finansal sistemin entegrasyonunu artiran politikalar ve ¢ok uluslu sirketlerin
kiiresel is yapma pratiklerinin etkisiyle Tiirk ticari hayatinda 6nemli bir yer edinmistir.
Kiiresellesen finansal sistemin getirdigi bu etkilesim, Tiirk sirketlerini yalnizca
mevzuata uyuma degil, ayn1 zamanda etik ve sosyal sorumluluk c¢ergevesinde

uluslararasi standartlar1 benimsemeye tesvik etmistir.

Alman, Avusturya, Isvigre ve Ispanyol hukukunda “compliance” kavramin
karsilamak tiizere yerel terimler gelistirilmis olsa da, kiiresel terminolojiye ve is
diinyasinda Ingilizcenin hakimiyetine bagl olarak, bu kavram genellikle Ingilizce

6zgiin haliyle benimsenmistir.®” Ozellikle uluslararasi ticaret ve ok uluslu sirketlerde,

3 Online Etymology Dictionary, “compliance”, https://www.etymonline.com [15.04.2025].

4 Merriam-Webster, “compliance”, https://www.merriam-webster.com [15.04.2025].

> Ali Pash, “‘Compliance’ Kavraminin Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlami ve
Sorumluluk Sistemine Etkisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.71, S. 2
(2013): 320.

¢ Hasan Pulagli, “Compliance Kavrami ve Yonetim Organinin Compliance Sorumlulugu”,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 35, S. 2 (2019): 32.

7 Rahime Erbas, “‘Compliance’ Fenomeni Ekseninde Sirket I¢ Sorusturmalar ve Tiirk Ceza
Hukukundaki Olas1 Sonuglar1”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2022,
S. 2 (2023): 1248 -1250.
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uygulamalarin ortak bir dil ve standartlar tizerinden ytriitiilmesi gerekliligi, bu tercihi

pekistirmektedir.

Benzer bir egilim Tiirk 6gretisinde de gbzlemlenmekte olup, “compliance” ifadesi,
Ozellikle uluslararasi standartlarin ve diizenlemelerin ele alindig1 teknik yazilarda ve
akademik ¢alismalarda® yaygin olarak tercih edilmekte ve akademik literatiirde yer
edinmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin kiiresel piyasalardaki entegrasyon ¢abalarmin

ve uluslararasit normlara uyum siireglerinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Compliance kavrami, Tiitkceye genellikle “uyum, uygunluk, uyma” olarak
cevrilmekte olup’, gesitli hukuki diizenlemelerde ve sektdrel kullammlarda yaygin
bicimde "uyum" terimiyle karsilanmaktadir. Ozellikle MASAK, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK), Rekabet Kurumu gibi kamu
otoritelerinin diizenlemelerinde “uyum birimi”, “uyum gorevlisi”, “uyum programi1”,
“auyum fonksiyonu”, “uyum kontroli”, “uyum riski” ve “uyum faaliyetleri” gibi
terimler yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
tarafindan yayimlanan “Etik ve Uyum Yoneticisi” ulusal meslek standardi'®, uyum
kavramini kurumsal bir meslek olarak tanimlayarak resmilestirmistir. Bu durum,

uyumun yalnizca bir yasal gereklilik degil, ayn1 zamanda profesyonel bir uzmanlik

alan1 olarak kabul edilmesini saglamistir.

Tiirkiye’de uyum, 0Ozellikle finansal kuruluslarda belirgin bir kurumsallagsma
kazanmigtir. Bankalar ve sigorta girketleri gibi finansal kuruluslarin biinyelerinde
uyum birimleri olusturulmakta, uyum gorevlisi, uyum yoneticisi veya uyum yetkilisi
gibi unvanlarla uzman personel istihdam edilmekte ve kapsamli uyum programlari

yiriitiilmektedir. Bunun yani sira, giderek artan sayida sirket, etik ilkeler ve uyum

8 Bkz. Aybike Salman, “Tiirk Anonim Sirketler Hukukunda Compliance Kavramina Iligkin
Bir Inceleme” (Yaymlanmamis Doktora Tezi. Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2024); Sena Giil, “Sermaye Sirketlerinde Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku
Baglaminda Compliance (Uyum)” (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Tirk-Alman

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023).

? Tureng Dictionary, “Compliance”, https:/tureng.com/tr/turkce-ingilizce [15.04.2025].

10 Etik ve Uyum Yoneticisi Ulusal Meslek Standardi. Resmi Gazete, 30446 (Miikerrer), 9
Haziran 2018. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180609M1-1-2.pdf
[15.04.2025].
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politikalarin1 kamuya agik sekilde yayimlamakta ve bu alana Onemli yatirimlar

yapmaktadir.'!

Uyum alanindaki kurumsallasmanin bir diger énemli 6rnegi Mevzuat Uyum Dernegi'?
(Compliance Association)’dir. Dernek, uyum fonksiyonunun gelistirilmesi, mevzuata
uyumun etkin sekilde uygulanmasi ve meslek mensuplarinin niteliklerinin artirilmasi
amaciyla konferanslar, seminerler ve egitim programlar1 diizenleyerek bilgi ve
deneyim paylasimini tegvik etmektedir. Bu alanda bir diger 6nemli aktor olan Etik ve
Itibar Dernegi'? ise etik ve uyum ydnetimi konularinda farkindalik yaratmak amaciyla
sertifika programlari, kurumsal etik rehberleri ve uyum egitimleri diizenlemektedir.
Ayrica, cesitli tiniversitelerde uyum yoneticiligi ve uyum yonetimi gibi konularda
sunulan akademik programlar ve sertifika egitimleri, bu alandaki uzmanlagsmaya katki
saglamaktadir.'* Bu faaliyetler, Tiirkiye'de uyum alanmmin kurumsallasmasi ve
stirdiriilebilir bir uyum kiiltlirinlin olusturulmasi i¢in 6nemli bir temel teskil

etmektedir.

Bu gelismeler, compliance kavraminin yalnizca bir yasal zorunluluk olarak degil, ayn
zamanda riskleri azaltan ve kurumsal itibar1 artiran stratejik bir ara¢ olarak dnemini
giderek artirdigin1 gostermektedir. Compliance, Tiirkiye’de hem yasal diizenlemeler
hem de 6zel sektor uygulamalari araciligiyla giderek daha fazla kurumsallagsmakta ve
Tirk is diinyasinda yerlesik bir uygulama alani kazanmaktadir. S6z konusu
uygulamalar ve kurumsal gelismeler, compliance kavramiin Tiirkce karsiligi olarak
“ayum” kelimesinin yaygin sekilde benimsenmesine ve Tiirk mevzuatinda yerlesik bir

terim haline gelmesine zemin hazirlamgtir.'

" Ornegin bkz.: Enerjisa Enerji A.S., “Uyum Politikas1”, https://www.enerjisainvestor

relations.com/ kurumsal-yonetim/politikalar; Kog Holding A.S, “Kog Toplulugu Etik ilkeler
ve Uyum Politikalar1”, https://www.koc.com.tr/hakkinda/etik-ilkeler-ve-uyum-politikalari

[15.04.2025].

12 Mevzuat Uyum Dernegi, Hakkimizda, https://mevzuatuyum.org/ [15.04.2025].

13 Etik ve Itibar Dernegi, Dernegimiz Hakkinda, https://www.teid.org/ [15.04.2025].

14 Ornegin bkz.: Istanbul Bilgi Universitesi, “Uyum (Compliance) Yoneticiligi Sertifika

Program1”, https://www.bilgi-egitim.com/tr/egitimler/bireysel-egitimler/uyum-compliance-

yoneticiligi-sertifika-programi-8/ [15.04.2025].

15 Tugce Nimet Yasar, Anonim Sirketler Hukukunda “Uyum” (Compliance), 1 bs. (Istanbul:
On iki Levha, 2020), 13-14.


https://www.koc.com.tr/hakkinda/etik-ilkeler-ve-uyum-politikalari
https://mevzuatuyum.org/
https://www.teid.org/
https://www.bilgi-egitim.com/tr/egitimler/bireysel-egitimler/uyum-compliance-yoneticiligi-sertifika-programi-8/
https://www.bilgi-egitim.com/tr/egitimler/bireysel-egitimler/uyum-compliance-yoneticiligi-sertifika-programi-8/

Bu pratik uygulamalara ve gelismelere ek olarak, "uyum" kavrami, Tiirk¢ede dilsel ve
etimolojik anlam derinligine de sahiptir. Tiirkcede "uyum" kelimesi, “bir biitliniin
parcalari arasinda bulunan uygunluk” ve “ahenk, imtiza¢” anlamlarina gelmektedir.'®
Etimolojik agidan bakildiginda, “uyum” kelimesinin Eski Tiirk¢ede “uy” kokiinden
tiiredigi ve “ardindan gitmek, izlemek” anlaminda kullanildig1 ifade edilmektedir.!’
Bu dilsel ve etimolojik 6zellikler, uyum kavraminin yalnizca bir diizenleyici gereklilik
olarak ele alinmasinin 6tesine gecerek, toplum ve kurumlarin isleyisine yonelik daha

genis bir ¢ercevede degerlendirilebilecegine isaret etmektedir.

Bu calismada, Ingilizce kdkenli “compliance” kavrami yerine, Tiirkiye’de kamu
otoritelerinin diizenlemelerinde ve 0zel sektér uygulamalarinda yaygin olarak
kullanilan “uyum” kelimesi tercih edilmistir. Bu tercih, yalnizca kavramin yerel
baglamda daha iyi anlasilmasini ve benimsenmesini saglamakla kalmayip, Tiirkge
terminolojinin giiclenmesine ve ulusal literatiirde daha etkin bir kullanim kazanmasina

katki saglamay1 da amaclamaktadir.
2.2. Uyum Fonksiyonu ile Iliskili Kavram ve Yaklasimlar

Organizasyonlar, giderek daha karmasik bir is ve diizenleyici ortamda faaliyet
gostermektedir. Modern isletmeler i¢in yalnizca operasyonel hedeflere ulagmak degil,
aynt zamanda faaliyetlerini diizenleyici cergeveler, etik standartlar ve kurumsal
politikalarla uyumlu bir sekilde gergeklestirmek oncelikli bir ihtiya¢ halini almistir.
Bu durum, rekabet giiciinii korumanin ve siirdiiriilebilir biiyiimenin yan1 sira riskleri
etkin bir sekilde yonetmeyi ve organizasyonlarin itibarini gii¢lendirmeyi de zorunlu

kilmaktadir.

Yeni kurallar ve diizenlemeler, uluslararasi diizeyde etkisini artirmakta ve hem sayica
hem de kapsadigt alan bakimindan giderek genislemektedir. Bu durum,
organizasyonlarin biiyiikliigli, sektorii veya diger Ozelliklerden bagimsiz olarak,
karmasik ve stirekli degisen bir diizenleyici ortamdan etkilenmesine yol agmaktadir.

Boyle bir baglamda, uyum yalmizca yasal gereklilikleri yerine getirmekle sinirh

16 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, “Uyum?”, https://sozluk.gov.tr/ [15.04.2025].

7 Sevan Nisanyan, "Uy-", Nisanyan Etimolojik Sézliik, https://www.nisanyansozluk.com

[15.04.2025].
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olmayan, ayn1 zamanda organizasyonlarin stratejik hedeflerini destekleyen, itibarini

giiclendiren ve risklerini azaltan bir islev olarak 6ne ¢ikmaktadir.'®

ISO 37301:2021 Uyum Yonetim Sistemi Standardima gore, “uyum”, bir
organizasyonun hem zorunlu gerekliliklere hem de kendi inisiyatifiyle tercih ettigi
istege bagh yiikiimliliiklere uygun hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
standart, uyum yoOnetim sistemini, bir organizasyonun politikalar ve hedefler
belirlemek, bu hedeflere ulasmak i¢in siire¢ler olusturmak ve ilgili gerekliliklere uyum
saglamak amaciyla birbiriyle iligkili veya etkilesimli unsurlarin biitiinii olarak

aciklamaktadir.'

Uyum fonksiyonu ise uyum yoOnetim sisteminin etkin bir sekilde isletilmesinden
sorumlu olan ve organizasyonun uyum hedeflerini gerceklestirmek icin gerekli
yetkilere sahip kisi veya ekip olarak tanimlamr.?’ BCBS, uyum fonksiyonunu, risk
yonetimi ve i¢ denetim fonksiyonlarinin yani sira, objektif degerlendirme, raporlama
ve gilivence saglama gibi kontrol fonksiyonlarmmin ayrilmaz bir parcasi olarak
tanimlamaktadir.?! Ayrica, bu fonksiyon, organizasyonlardaki uyum sorumluluklarini

yerine getiren personelin rol ve gorevlerini ifade etmek igin kullanilmaktadir.?

Uyum fonksiyonunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in, bu fonksiyonla iliskili baz1 temel

kavramlar asagida uyum perspektifiyle ele alinmaktadir.
2.2.1. Kurumsal Yonetim

Uyum (compliance) kavrami, giinlimiiz is diinyasinda giderek artan bir 6neme sahip
olup, kurumsal yonetimle ayrilmaz bir iligski i¢indedir. Bu nedenle, kurumsal

yonetimin tanimini ve uyumla olan etkilesimini incelemek gereklidir. Kurumsal

18 Vahdet Deniz Akgaoglu, “Sirketlere ‘Mevzuat Uyum Fonksiyonu’ Deger Katar!”,
ProCompliance, 15.04.2023, https://www.procompliance.net/sirketlere-mevzuat-uyum-

fonksiyonu-deger-katar/ [15.04.2025].

1 International Organization for Standardization (ISO), Compliance Management Systems -
Requirements with Guidance for Use. ISO 37301:2021. Geneva: ISO, 2021, 2 - 4.

W0 A.ge, 4.

21 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), Corporate Governance Principles for

Banks, 2015, 1, https://www.bis.org/bcbs/publ/d328.htm [15.04.2025].

2 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 2005, 7, https://www.bis.org/
publ/bebs113.pdf [15.04.2025].

11


https://www.procompliance.net/sirketlere-mevzuat-uyum-fonksiyonu-deger-katar/
https://www.procompliance.net/sirketlere-mevzuat-uyum-fonksiyonu-deger-katar/
https://www.bis.org/bcbs/publ/d328.htm
https://www.bis.org/%20publ/bcbs113.pdf
https://www.bis.org/%20publ/bcbs113.pdf

yonetim, evrensel olarak kabul gérmiis tek bir tanim1 olmamakla birlikte, dinamik ve
cok boyutlu bir kavramdar. 11k en iyi uygulama kodu olarak bilinen Cadbury raporunda
kavram “sirketlerin yonetilip kontrol altinda tutulabildigi sistem” olarak agiklanir.?
Kurumsal yonetimin bugiinkii anlayigina gelmesinde énemli rol oynayan Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'na (OECD) gore kurumsal yonetim, bir sirketin
yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlar1 ve diger paydaslar1 arasindaki bir dizi iliski
olarak tanimlanmaktadir.>* Diinya Bankasi’na gore kurumsal yonetim, sirketlerin
yonetim ve kontroliinde kullanilan yapi ve siireglerin biitiiniinii ifade eder.”> Bu
tanimlar, kurumsal yonetimin sirketlerin yonetimi, kontrolii ve paydas iliskilerinin

diizenlenmesine odaklandigini ortak bir bigimde vurgulamaktadir.

Modern isletmecilik anlayisinin temel taslarindan biri olarak kabul edilen kurumsal
yonetim, sirketlerin faaliyetlerini tiim paydaslar (hissedarlar, calisanlar, miisteriler,
tedarikgiler ve toplum) i¢in adil, seffaf, hesap verebilir ve sorumlu bir sekilde
gerceklestirmesini hedefler. Boylelikle kurumsal yonetim, yalnizca bir sirketin i¢
isleyisini diizenlemekle kalmaz, ayni zamanda paydaslarin haklarinin korunmasi,
yatirimel giliveninin saglanmasi ve sirketlerin uzun vadeli basarisim1 garanti altina
almay1 amaglar. Bu baglamda, uyum fonksiyonu, sirketlerin yasal diizenlemelere, etik
ilkelere ve i¢ politikalara uygun hareket etmesini saglayarak kurumsal yonetimin
etkinligini destekler. Uyumun saglanmasi, sirketlerin itibarin1 korumasina, riskleri

etkin bir sekilde yonetmesine ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmasina katki saglar.

Basel Bankacilik Komitesi, OECD Kurumsal Yonetim Ilkelerini referans alarak
hazirladig1 Bankalar i¢in Kurumsal Yénetim Ilkeleri Rehberi’nde, uyum fonksiyonunu

bankalarin ikinci hattinin ayrilmaz bir pargasi olarak tanimlamis ve bu islevi 9 no.lu

2 Adrian Cadbury, Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate

Governance, 1992, https://ecgi.global/code/cadbury-report-financial-aspects-corporate-

governance [15.04.2025].
24 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20 / OECD

Principles of Corporate Governance 2023, 6, https://www.oecd.org/en/publications/g20-

oecd-principles-of-corporate-governance-2023 _ed750b30-en.html [15.04.2025].

% World Bank, “Why Corporate Governance? (English)”, https://documents
1.worldbank.org/curated/en/099521201032331197/pdf/IDUOfbdc68130681b04fd908760010f
4ebdladc3.pdf [15.04.2025].
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ilke altinda diizenlemistir.?® Bu ilkeler, bankalarin yalnizca mevzuata uygunlugunu
degil, ayn1 zamanda miisteri giiveninin tesisine ve finansal sistemin istikrarinin
saglanmasma da hizmet etmektedir. Dijitallesme ve kiiresellesme gibi modern
dinamikler, uyum ve kurumsal yonetim arasindaki bu kritik iligkiyi daha da
pekistirmistir. Glinlimiizde uyum mekanizmalarinin etkinligi, kurumsal y&netimin
stirdiiriilebilirligini dogrudan etkileyerek, sirketlerin hem i¢sel hem de dissal risklere

kars1 daha dayanikli hale gelmesini saglamaktadir.

Islami finans kuruluslarinda kurumsal yonetim, finansal performans ve denetimin
otesinde ser'i kurallara uyumun saglandig1 yapisal bir cerceveyi de igerir.?’ IFSB
tarafindan tanimlanan ser‘i yonetisim sistemi?®, bir Islami Finansal Kurulus’un, ser‘i
uyuma da siireglerin bagimsiz ve etkin sekilde gdzetilmesini saglayan kurumsal ve
organizasyonel diizenlemeler biitlintidiir. Bu sistem; ser‘i hiikiimlerin olusturulmasi,
kararlarin ilgili personele iletilmesi ve i¢ denetim yoluyla uygulanmasinin izlenmesini
kapsar. Ser‘i kaynaklara dayanan bu yapi, klasik kurumsal yonetim ilkeleriyle
biitiinleserek, Islami finans kuruluslarinin etik ve hukuki sorumluluklarmi kurumsal
diizeyde gilivence altina almay1 hedefler. Bu yoniiyle ser‘i yonetisim, genel kurumsal
yonetim anlayisinin ayrilmaz bir pargasi olarak, 6zellikle katilim bankalarinda uyum

fonksiyonunun ser‘i boyutunu kurumsal yapiya entegre etmektedir.

Tirk hukukunda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve BDDK tarafindan kurumsal
yonetim ilkelerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 17°nci maddesi, halka agik ortakliklarda kurumsal yonetim ilkeleri ile bu
ilkelerin uygulanmasina yonelik kurallar koyma yetkisini SPK’ya vermistir.?’ Bu yetki

kapsaminda ¢ikarilan Kurumsal Yoénetim Tebligi (II-17.1), yatirnmcilarin haklarini

26 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 28.

27 Islamic Financial Services Board (IFSB), IFSB-3: Guiding Principles On Corporate
Governance For Institutions Offering Only Islamic Financial Services (Excluding Islamic
Insurance (Takaful) Institutions And Islamic Mutual Funds), Aralik 2006, 1,
https://www.ifsb.org/wp-content/uploads/2023/10/IFSB-3-December-2006_En.pdf
[15.04.2025].

8 TFSB, IFSB-10: Guiding Principles on Shari‘ah Governance Systems for Institutions

Offering Islamic Financial Services, Aralik 2009, 1-2, https:/www.ifsb.org/wp-
content/uploads/2023/10/IFSB-10-December-2009 _En.pdf [15.04.2025].
2 «“Sermaye Piyasas1 Kanunu (6362, S.K.)”, Resmi Gazete, 28513, 30 Aralik 2012, Md. 17.
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korumayi, sirketlerin itibarini artirmayi ve sermaye piyasalarina duyulan giiveni
giiclendirmeyi amaglayan diizenlemeler icermektedir.>® Benzer sekilde, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 22°nci maddesi ile bankalarda kurumsal yonetim yapilarim
olusturma ve ilkeleri belirleme yetkisi BDDK ’ya verilmistir.*! Bu dogrultuda ¢ikarilan
Bankalarmn Kurumsal Yénetim Ilkelerine iliskin Y&netmelik’te kurumsal ydnetim
kavrami “Banka iist yonetiminin bankayi, belirlenmis hedefler, Kanun, Kanuna
istinaden ¢ikarilan diizenlemeler ile ilgili diger mevzuat, ana sozlesme ve banka igi
diizenlemeler ile bankacilik etik kurallar: dogrultusunda, tiim menfaat ve pay sahipleri
ile tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini koruyacak bi¢imde yonetimini” ifade

etmektedir.?

Ayrica, bankalarin kurumsal yonetim yapr ve slireglerinin
olusturulmasinda, faaliyet biiyiikliikkleri ve yapilanma tiirleri dikkate alinarak
Yonetmelik ekindeki ilkelerin uygulanmasi tavsiye edilmektedir. BDDK'nin
Kurumsal Yonetim Ilkeleri'nde uyum fonksiyonu agik¢a belirtilmemekle birlikte,

uyum fonksiyonunun diizenleme kapsamina dahil edilmesi 6ngériilmektedir.*?

Bu diizenlemeler, sermaye piyasalarinin ve bankacilik sektoriintin saglikli islemesi,
yatirimel haklarinin korunmasi ve finansal istikrarin saglanmasi agisindan kritik bir
Ooneme sahiptir. Kurumsal yonetim ve uyum, sirketlerin siirdiiriilebilirligi, giivenilirligi
ve paydas sorumluluklarini yerine getirmesini saglayan birbirini tamamlayan iki temel
unsurdur. Etkili bir kurumsal yonetim yaklagimi, yalnizca uyum siireglerini
desteklemekle simirli kalmaz; ayn1 zamanda etik degerlerin korunmasini, seffaf ve
hesap verebilir bir igleyisin tesis edilmesini ve sirketlerin toplumsal sorumluluklarini
yerine getirmesini miimkiin kilar. Uyum fonksiyonu, kurumsal yonetim sisteminin
vazgecilmez bir unsuru olarak, sirketlerin yasal ve diizenleyici ¢ergevelere uyumunu
saglarken, ayn1 zamanda giiven insa ederek finansal sistemin istikrarina katki sunar.
Bu baglamda, uyum ve kurumsal yonetim arasindaki bu biitiinlesik iligki, sirketlerin
uzun vadeli bagaris1 ve ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilirligi acisindan temel bir

gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

30 “Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1)”, Resmi Gazete, 28871, 3 Ocak 2014, Md. 1.
31“Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Resmi Gazete, 25983, 1 Kasim 2005, Md. 22.

32 “Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik”, Resmi Gazete, 1 Kasim
2006, Md. 3.

3 BDDK, 2022 Faaliyet Raporu, 36, https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir
/5?ekld=261 [15.04.2025].
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2.2.2. Etik ilkeler

Tiirkcede "etik" kelimesi, "ahlak bilimi" ve "¢esitli meslek kollar1 arasinda taraflarin
uymas1 veya kaginmasi gereken davranislar biitiinii" anlamlarma gelmektedir.>* Etik
ve Itibar Dernegi, etigi*® "temel degerlerden tiiretilen, gorevlere dayali kararlari ve
eylemleri yonlendiren bir dizi davranis standardi" olarak tanimlamaktadir. Bankacilik
Etik Ilkeleri ise etigi, bireysel ve toplumsal iliskilerin temelini olusturan degerler,
normlar, kurallar ve ahlaki ol¢iitler ¢cergevesinde dogru-yanlis veya iyi-kotli ayrimini

inceleyen bir biitiin olarak agiklamaktadir.*

Sermaye Piyasas1 Calisanlar1 Etik ilkeleri ve Davranis Kurallari ise etigi; ahlaki konu
edinen, bireyin aktif katilimiyla ytiriiyen bir derin diisiinme siireci ve evrensel anlamda

dogru eylemi gerceklestirmeye yonelik bir caba olarak ele almaktadir.?”

Uyum (compliance) perspektifinden etik, yalnizca yasal diizenlemelere uyumu degil,
ayni zamanda bireylerin ve kuruluslarin yiiksek etik standartlara uygun davranmasini
da igerir. Yasal diizenlemeler, kurumlarin asgari davranis standartlarini belirlerken;
etik, bu minimum gerekliliklerin 6tesine gegerek kurumsal sorumlulugun kapsamini
genigletir.®®  Ornegin  etik davrandiklart konusunda kusku duydugumuz,
giivenmedigimiz sirketlerin {irlin ve hizmetlerini almak istemez, insa ettikleri
binalarda yasamak i¢cimize sinmez, alin teriyle kazandigimiz paramiz1 ya da degerli
varliklarimizi onlara emanet etmek istemez, sagligimizi onlara teslim etmekten

cekiniriz.>* Insanligin aci tecriibelerle 6grendigi Titanik faciasi gibi tarihsel olaylar,

3% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, “Etik”, https://sozluk.gov.tr/ [15.04.2025].

35 Etik ve Itibar Dernegi, Ulusal ve Uluslararasi Mesleki Standartlara Gére Etik ve Uyum
Yoneticiligi Rehberi (2022), 6, https://www.teid.org/wp-content/uploads/2022/05/Etik-Uyum-
Rehberi_.pdf. [15.04.2025].

3¢ Tirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik Etik Tlkeleri, https://www.tbb.org.tr/pdf/faaliyetler/
89/702 [15.04.2025].

37 Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB), Genelge No: 19 - Sermaye Piyasas: Calisanlar
Etik Ilkeleri ve Davrams Kurallari, 2, https:/tspb.org.tr/genelgeler/sermaye-piyasasi-
calisanlari-etik-ilkeleri-ve-davranis-kurallari-hk/ [15.04.2025].

38 Etik ve Itibar Dernegi, Etik ve Uyum Yoneticiligi Rehberi, 6.
3 Vahdet Deniz Ak¢aoglu, "Mevzuat Uyum Fonksiyonunun Gelecegi", ProCompliance, 4
Haziran 2023, https://www.procompliance.net/mevzuat-uyum-fonksiyonunun-gelecegi/

[15.04.2025].
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mevzuata uyumun tek bagina yeterli olmadigini ve etik perspektifin kritik dnem
tasidigini acikga gostermektedir.*® Bu nedenle, etik ilkeler, uyum siireglerinin temel
bir bileseni olarak kabul edilmekte ve kurumsal yonetim uygulamalarinin kalitesini

artiran bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir.

Etik ilkeler, dijital ¢gagda daha da 6nem kazanmis ve giliven insa etmede temel bir unsur
olarak 6ne ¢ikmustir.*! Etik bir yap, yiiksek maliyetli kontrol ve denetim sistemlerine
duyulan ihtiyaci azaltarak onleyici bir kontrol islevi gormektedir. Bu durum, uyum
stireclerinin diizenleyici gerekliliklere uyum saglamasinin yani sira sirketlerin

toplumsal giiven kazanmasina da katkida bulunmaktadir.

Bankacilik sektoriinde etik ilkeler ve uyumun i¢ ice gectigi birgok alan bulunmaktadir.
Ornegin, miisterilerin bilgilerinin gizliligi yalnizca yasal bir zorunluluk degil, ayn1
zamanda etik bir sorumluluktur. Katilim bankaciligi gibi deger temelli finansal
modellerde, uyum siireglerinin etik ilkelerle daha siki bir sekilde ortiismesi gerekliligi
daha belirgindir.* Bu baglamda, etik ve uyum, finansal hizmetlerde giivenin ve

stirdiirtilebilirligin temel taglarin1 olusturmaktadir.

Etik ve uyum arasindaki iligki, kurumsal yo6netim uygulamalarinin
sekillendirilmesinde kritik bir rol oynar. Uyum programlari, ¢alisanlarin yalnizca
diizenlemelere uymasini saglamakla kalmaz, aym1 zamanda etik riskleri azaltarak
kurumsal itibar1 giiclendirir. Ornegin, sug gelirlerinin aklanmasinin, terdrizm ve kitle
imha silahlariin yayilmasinin finansmanimin Onlenmesine yonelik politikalarin
benimsenip uygulanmasi, bir bankanin yalnizca yasal ylikiimliliiklerini yerine
getirmesi degil, aym1 zamanda etik bir durus sergilemesi anlamina gelir. Benzer
sekilde, finansal {iriinlerin pazarlanmasinda miisteri haklarinin korunmasi, kurumlarin

etik ilkelere bagliliginin bir gostergesidir. Bu baglamda, etik odakli uyum stratejileri,

40 Etik Blog, “Etik S6z Konusu Olsaydi Titanik Batar m1ydi?”, https://etikblog.com/etik-soz-
konusu-olsaydi-titanik-batar-miydi/ [15.04.2025].

4 The Association of Chartered Certified Accountants, Ethics and Trust in a Digital Age.

https://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Technical/Future/pi-ethics-trust-
digital-age. pdf [15.04.2025].

4 1FSB, IFSB-9: Guiding Principles on Conduct of Business for Institutions Offering Islamic
Financial Services, Aralik 2009, 15, https://www.ifsb.org/wp-content/uploads/2023/10/IFSB-
10-December-2009_En.pdf[15.04.2025].
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yalnizca diizenleyici yaptirimlardan korunmay1 degil, uzun vadede itibar1 ve giliveni

artirmay1 da hedeflemektedir.
2.2.3. Kurum Kiiltiirii

Bir toplulugun en genel anlamiyla sahip oldugu ve paylastigi yasama bigimi olarak
tanimlanan kiiltiir, toplumsal hayatta oldugu gibi is diinyasinda da belirleyici bir etkiye
sahiptir.® Insanlarin davranis ve tutumlarim sekillendiren temel unsurlardan biri,
icinde bulunduklar1 kurumun kiltiiriidiir. Literatiirde kurum kultiirii genellikle,
“konusulan ve konusulmayan kurallar, varsayimlar, degerler ve diisiince bigimleri”

olarak tanimlanmaktadir.**

Kurumlarin da tipk: toplumlar gibi, kendilerini yansitan degerleri ve normlar1 vardir.
Kurum kiiltiirli, organizasyonun paydaslar1 tarafindan benimsenen ve paylasilan
degerler, normlar ve davranig kaliplarini ifade eder. Bu kiiltiir, bireyler ve ekipler igin
"neyin dogru", "neyin 6nemli" ve "neyin kabul edilebilir" olduguna dair bir ¢ergeve
sunar. Uyum perspektifinden bakildiginda, kurum kiiltiirii, bir organizasyonun yasal
diizenlemelere, etik ilkelere ve i¢ politikalara uygun hareket etme kapasitesini
dogrudan etkileyen 6nemli bir unsurdur. Saglam bir kurum kiiltiirii, bireylerin yalnizca
yasal zorunluluklar1 yerine getirmesini degil, ayn1 zamanda etik standartlara uygun
davranislar sergilemesini tesvik eder. Ornegin, seffaflik, hesap verebilirlik ve etik

degerlere oncelik veren bir kurum kiiltiirii, uyum fonksiyonlarinin etkin bir sekilde

isletilmesine 6nemli katki saglar.

Kurum kiiltiirinlin uyum siirecleriyle entegrasyonu, liderligin etkili bir sekilde iist
yonetimden (tone at the top) baslayarak organizasyonun tiim seviyelerine yayilmasini
gerektirir. Liderlerin, kurumun vizyon, misyon ve degerlerini yalnizca ifade etmekle
kalmayip, bu ilkeleri giinliik is siireclerinde uygulamasi, ¢aliganlarin bu degerlere

baglilik gelistirmesini saglar. Bu durum, diizenleyici gerekliliklerin yerine

4 Muzaffer Seker ve Yasin Bulduklu, “Kurum Kiltiirii ve Degerler”, Kurumlarda Degerler,
Der. Muzaffer Seker (Konya: Necmettin Erbakan Universitesi Kiiltiir Yayinlari, 2018), 21-22.
4 Uniivar, Sezen, Zekiye Beril Akinct Vural, ve Giil Coskun Degirmen, Kurumsal
Stirdiiriilebilirlik: Kurum Kiiltiirii Olmadan Asla!, 1. bs. (Ankara: Nobel Akademik
Yayncilik, 2023), 54.
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getirilmesinin Otesinde, calisgan memnuniyetini ve kurumsal bagliligi artirarak

siirdiiriilebilir bir uyum kiiltiiriiniin olusumunu destekler.*

Uyum kiltiirli, ¢alisanlarin davranislarini sekillendiren yazili ve yazili olmayan
kurallarla dogrudan iliskilidir. Etkili bir uyum kiiltiirii, ¢alisanlarin yalnizca yasal
diizenlemelere uymasim1 degil, ayn1 zamanda etik kararlar almasin1 ve kurumun
itibarina katkida bulunmasini saglar. Ornegin, ¢alisanlarn etik olmayan bir durumu
ihbar etme cesareti, yalnizca resmi bir ihbar mekanizmasinin varligina degil, aym

zamanda kurum kiiltiiriiniin bu davranisi tesvik etme diizeyine baghdir.

Kurum kiiltiirti, uyum risklerini azaltmada da kritik bir role sahiptir. Gii¢lii bir kurum
kiltiirii, diizenlemelere uyumu yalnizca yasal bir zorunluluk olarak gérmekten ziyade,
kurumsal basar1 ve itibar i¢in vazgecilmez bir unsur olarak benimser. Bu durum,
ozellikle finansal hizmetler gibi yogun diizenlemelere tabi sektorlerde daha da
onemlidir. Katilim finans gibi deger temelli sistemlerde ise kurum kiiltiirii, diizenleyici
otoritelerin taleplerini karsilamaktan Oteye gecerek, etik standartlarin korunmasi ve
katitlim finans ilkelerine uygunlugun saglanmasi ac¢isindan hayati bir Onem

tasimaktadir.*

Glintimiizde etik davranislarin kurum kiiltiiriiyle biitiinlestirilmesi, yalnizca bireysel
farkindalikla sinirli kalmayip, kurumsal politikalar ve yoOnetisim yapilariyla
desteklenen sistematik bir yaklagimi gerektirmektedir. Bu dogrultuda gelistirilen
uluslararasi standartlar, etik ilkelerin 6l¢iilebilir ve kurumsal isleyise entegre edilebilir

bi¢imde tanimlanmasina katki sunmaktadir.*’

45 Ismail Tonbul, Kiiresel Sirketlerde Etik ve Kiiltiir, 1. bs. (Konya: Egitim Yaymevi, 2024),
47-49.

% Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI),
Governance Standard for Islamic Financial Institutions No. 6 — Statement on Governance
Principles  for Islamic  Financial Institutions, 21 Mayis 2005, 952-953,
https://aaoifi.com/ageb-separated/?lang=en [15.04.2025].

47 Bkz. AAOIFI, Governance Standard for Islamic Financial Institutions (GSIFI) No. 16:

Institutional Framework for the Implementation of Ethics, 20 Temmuz 2023,
https://aaoifi.com/ageb-separated/? lang=en [15.04.2025].
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2.2.4. Regiilasyon

Tiirkgede regiilasyon kelimesi, “diizenleme, ayarlama” anlamlarina gelmekte olup*®,
genel olarak belirli bir sahay1 diizenlemek, denetlemek ve uyumlu hale getirmek
amaciyla olusturulan kural ve standartlar1 ifade eder. Regiilasyonlar, kamu otoriteleri
veya yetkili kurumlar tarafindan, toplumsal fayda, giivenlik, seffaflik ve adalet gibi
unsurlar1 goézeterek hazirlanir ve uygulanir. Bu diizenlemeler, belirli bir sektoriin
isleyisini diizenlemekle kalmaz, ayn1 zamanda bireylerin ve kuruluslarin bu kurallara

uyum saglayarak toplumsal sisteme katkida bulunmalarini saglar.*’

Regiilasyonlar, genellikle piyasa dengesini korumak, riskleri minimize etmek ve kamu
yararint  gézetmek amaciyla tasarlanir. Ornegin, finans sektoriinde hazirlanan
regiilasyonlar, piyasa oyuncularinin seffaf bir sekilde hareket etmesini saglarken, ayni
zamanda sistemik riskleri azaltmay1 ve tiiketicilerin haklarmi korumay1 hedefler.
Benzer sekilde, ¢evre regiilasyonlari ¢evresel kirliligin dnlenmesi ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin benimsenmesi i¢in isletmelere ve bireylere rehberlik eder. Temel amac,
bireysel veya kurumsal ¢ikarlarin kamu yararina zarar vermesini 6nlemek ve piyasa
basarisizliklarin1 diizeltmektir. Bu tiir aksakliklar arasinda dogal tekeller, yikici
rekabet, dissalliklar ve asimetrik bilgi yer alir. Regiilasyonlar, bu sorunlar1 gidermek
ve daha adil, rekabetci ve siirdiiriilebilir bir ekonomik diizen saglamak i¢in kilit bir rol

oynar.*>°

Bankacilik sektorii gibi kritik alanlarda regiilasyonlar, ekonomik istikrarin korunmasi
ve krizlerin 6nlenmesi agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu regiilasyonlar, finansal
sistemin glivenligini artirmak, tasarruf sahiplerini korumak ve sistemik riskleri
yonetmek amaciyla tasarlanmaktadir. Islami finans alaninda faaliyet gdsteren katilim
bankalarinin, geleneksel bankaciliktan farkli olarak etik ve fikhi prensiplere

dayanmasi, bu kurumlar i¢in farklilastirilmis bir regiilasyon yaklagimini da gerekli

* Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, “Regililasyon”, https://sozluk.gov.tr/ [15.04.2025].

49 Bakican Tasan, “Regiilasyon Teknolojilerinin Kara Paranin Aklanmasin1 Onlemedeki Etkisi
Uzerine Banka Calisanlarina Bir Uygulama” (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023), 3-6.

50 Erol Ortabag, Osmanli Imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, 1 bs.
(istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020), 96-97.

19


https://www.google.com/url?sa=E&source=gmail&q=https://sozluk.gov.tr/

kilmaktadir.’! Bu ¢er¢evede, BCBS’ nin yani1 sira, IFSB ve AAOIFI gibi kuruluslar
tarafindan yayimlanan regiilasyon standartlari, kiiresel bankacilik sistemine yon veren
onemli normatif belgeler arasinda yer almaktadir. Regiilasyonlar yalnizca uyumun
saglanmasi agisindan degil, ayn1 zamanda finansal piyasalarda rekabetin adil sekilde
islemesi ve piyasa aktorlerinin etik ilkelere bagh olarak hareket etmesi i¢in de kritik

bir rol iistlenmektedir.>?

Regiilasyonlar, normatif baglayicilik diizeyine gore iki temel kategoriye ayrilabilir:
“sert hukuk” (hard law) ve “yumusak hukuk” (soft law). Sert hukuk (hard law,
Tiirk¢ede kat1 hukuk olarak da anilir), baglayici ve yaptirima tabi diizenlemeleri ifade
eder; yasa, yonetmelik, teblig veya diizenleyici otorite kararlari bu kapsamdadir.
Yumusak hukuk (soft law) ise, baglayicilig1 olmayan ancak uygulamada yonlendirici
etkisi giiclii olan ilke, rehber, standart ve tavsiye metinlerini kapsar.> Ozellikle
uluslararasi kuruluglar tarafindan yayimlanan bu tiir belgeler, hukuki yaptirim giictine
sahip olmasalar da kiiresel dlgekte uygulama birligi ve yonetisim kalitesi acisindan

onemli etki dogururlar.

Bu baglamda, BCBS tarafindan yayimlanan “standart” tiirii diizenlemeler teknik
olarak soft law niteliginde olmakla birlikte, Tiirkiye gibi tiye lilkelerde Komite iiyeligi,
G20 taahhiitleri ve Finansal Istikrar Kurulu (FSB) yiikiimliiliikleri dogrultusunda fiilen
baglayici hale gelmektedir.>* Bu durum, yumusak hukukun belirli baglamlarda nasil

fiili bir diizenleyici giice doniisebileceginin agik bir drnegidir.

Son yillarda, regiilasyonlarin etkin uygulanmast ve denetim siireglerinin
kolaylastirilmas1 amaciyla teknoloji tabanli ¢dziimler giderek daha fazla Onem

kazanmustir.>> Regiilasyon teknolojileri (RegTech), dzellikle finans sektdrii basta

! Farklilagtirilmis bir regiilasyon yaklasimi gerekliligi i¢in bkz. IFSB, IFSB-17: Core
Principles  for Islamic Finance Regulation (Banking Segment), Nisan 2015,
https://www.ifsb.org/wp-content/uploads/ 2023/12/IFSB-17_En.pdf [15.04.2025].

52 Hakan Balkan, “Dijital (Subesiz) Bankalarin Regiilasyonu”, Bankacilar Dergisi, C. 118, S.
1(2021): 126-127.

53 Furkan Kararmaz, “Ulusal Baglamda Yumusak Hukuk: Tanim, Gegerlilik ve Etkinlik
Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, C. 83, S. 1 (2025): s. 311-314.
3% BDDK, “Sik¢a Sorulan Sorular”, www.bddk.org.tr/Sss/Liste/108 [15.04.2025].

55 Cumhurbagskanligi Finans Ofisi, Fintek Sozliigii, “Regiilasyon Teknolojileri (Regtek)”,
https://www.cbfo.gov.tr/fintek-sozlugu [15.04.2025].
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olmak iizere bir¢ok alanda, uyum siireglerini otomatiklestirme ve maliyetleri diiglirme
potansiyeli tasimaktadir. Biiylik veri analitigi, yapay zeka ve blok zinciri gibi
teknolojilerden faydalanan RegTech ¢oOzlimleri, finansal suclarin tespitinden
raporlama siireglerine kadar genis bir yelpazede yenilik¢i araglar sunmaktadir. Bu
teknolojiler, diizenleyici kurumlarin ve piyasa oyuncularinin regiilasyonlara uyumunu
artirirken, ayn1 zamanda daha seffaf ve etkili bir denetim altyapis1 olusturulmasina

katk saglamaktadir.>¢
2.2.5. Bireysel Uyum

Bireylerin giinliik hayatlari, ¢cogu zaman farkinda olmadan bir¢ok diizenleme ve
regiilasyon tarafindan sekillenir. Kahvaltida tiiketilen gidalardan ise giderken
kullanilan araglara, is yerindeki ¢alisma kosullarindan aksam saatlerinde yapilan
aligverislere kadar hemen her alanda bireyler, goriinmez bir diizenleyici gerceve i¢inde
hayatlarini silirdiiriir.  Bu  diizenlemeler, gida gilivenliginden c¢evre koruma
standartlarina, ulasim giivenliginden finansal iirlinlere kadar uzanan genis bir
yelpazede, bireylerin daha giivenli, siirdiiriilebilir ve adil bir hayat siirmesine imkan

tanir.>’

Bireysel uyum, bireylerin bu diizenleme ve kurallara bilingli bir sekilde uymasi ve
topluma karst sorumluluklarini yerine getirmesi anlamina gelir. Trafik kurallarina
uymak, vergileri zamaninda ddemek, baskalarinin haklarina saygi gostermek gibi
davraniglar bireysel uyumun en yaygin Orneklerindendir. Aymi sekilde, cevreye
duyarlilik gostermek, geri doniisiim uygulamalarina katilmak veya toplu tasima
araclarinda siraya girmek gibi eylemler, bireylerin toplumsal uyuma katkida
bulundugunu gosterir. Bu tlir davranislar yalnizca bireysel sorumlulugun yerine
getirilmesiyle sinirli kalmaz; ayn1 zamanda toplumsal diizenin siirdiiriilebilirligine ve

ortak refaha da katk1 saglar.

Bu diizenlemeler ve kurallarm varlig1, bir gecede olusmus degildir. Insanlik, yiizyillar
boyunca edindigi deneyimler, yasadig1 zorluklar ve kazandig1 derslerle bu diizenleyici

sistemleri gelistirmistir. Gida giivenliginden is¢i haklarina, ¢evre korumadan finansal

% Caglar Donmez, “Bankacilikta Uyum Riski ve Regiilasyon Teknolojisi (Regtek)
Uygulamalar” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2023), 51-53.

57 Sahin Ardiyok, Regiilasyon Hukuku, 1 bs. (Istanbul: On Iki Levha, 2019), 5-6.
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seffafliga kadar pek ¢ok diizenleme, gegmisin aci tecriibelerinden alinan derslerin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bu diizenleyici sistemler, toplumun refahin1 ve
giivenligini artirmay1 hedefler ve bireylerin uyumlu davranislarin1 destekleyen giiclii

bir cerceve sunar.>®

Bireysel uyum, kurumsal uyum agisindan da kritik bir 6neme sahiptir. Bir ¢alisanin
bireysel olarak yasalara ve etik kurallara uygun hareket etmesi, yalmizca kendi
sorumlulugunu yerine getirmekle kalmaz; ayni zamanda g¢alistigr kurulusun uyum
riskini azaltir ve itibarin1 korumasina katki saglar. Kuruluslar, ¢alisanlarinin bireysel
uyumunu tegvik etmek icin egitim ve farkindalik programlar1 diizenleyebilir, etik
davranis kurallarini net bir sekilde tanimlayabilir ve uyumsuz davranislarin 6nlenmesi
adma gerekli tedbirleri alabilir. Islami finans sektdrii dzelinde ise bireysel uyum,
yalnizca hukuki degil; ayn1 zamanda ahlaki ve ser‘i sorumluluklar1 da kapsar. Bu
kapsamda AAOIFI tarafindan yayimlanan etik kod*’, islami finans profesyonellerinin

bireysel diizeyde sergilemeleri gereken davranis standartlarini belirlemektedir.

Bireysel uyum, yalnizca kisisel bir sorumluluk degil, ayn1 zamanda toplumsal diizenin
korunmasinda temel bir unsurdur. Uyumsuz davranislar bireyler ve toplum icin yikici
sonuclara yol acabilir. Ornegin, trafik kurallarina uymamak kazalara yol agabilir;
vergilerin 6denmemesi toplumsal hizmetlerin aksamasina neden olabilir; ¢evre
kirliligine yol acan bireysel davranislar ise ekolojik dengenin bozulmasina sebebiyet
verebilir. Bu tlir olumsuzluklar, yasal yaptirimlar, sosyal dislanma ve toplumsal

diizenin bozulmas1 gibi sonuglarla bireylere ve topluma zarar verebilir.

Bireysel uyumun giiclendirilmesi, biiylik Ol¢lide egitim ve toplumsal farkindalik
caligmalariyla desteklenir. Bunun yani sira, hukuk ve diizenleyici mekanizmalar da
bireylerin bu kurallara uygun hareket etmelerini saglar. Ornegin, trafik cezalar1, vergi
diizenlemeleri ve is yerlerindeki etik kurallar, bireyleri topluma karsi sorumluluklarini

yerine getirmeye tesvik eden mekanizmalardir. Aynm1 zamanda bu diizenlemeler,

8 Vahdet Deniz Akgaoglu, “Siirdiiriilebilirlik Yolunda Mevzuat Uyumun Roli”,

ProCompliance, 31 Agustos 2024, https://www.procompliance.net/surdurulebilirlik-yolunda-
mevzuat-uyumun-rolu/ [15.04.2025].

% AAOIFI, Code of Ethics for Islamic Finance Professionals, 26 Aralik 2019, 14-15,
https://aaoifi.com/ageb-separated/?lang=en [14.04.2025].
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bireylerin uzun vadede sosyal kabul gérmesini ve ekonomik firsatlar elde etmesini de

saglar.
2.3. Uyum Fonksiyonunu Destekleyen Yapilar ve Mekanizmalar

Uyum fonksiyonunun etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi, yalnizca yasal diizenlemelere
ve etik ilkelere uyum saglamaktan ibaret degildir. Ayn1 zamanda, bu fonksiyonun
destekleyici yapilar ve mekanizmalar aracilifiyla gii¢lendirilmesi ve kurumsal
siireclere entegre edilmesi gerekmektedir. Uyum ydnetimi, organizasyonlarin riskleri
ongormesini, diizenleyici gerekliliklere uyumu saglamasmi ve kurumsal

stirdiiriilebilirligi desteklemesini miimkiin kilan bir yonetim yaklagimi1 sunmaktadir.

Uyum fonksiyonunun etkinligini saglamak amacuiyla, i¢ kontrol sistemi, risk yonetimi
fonksiyonu ve i¢ denetim fonksiyonu gibi temel kontrol stiregleri ile ti¢lii hat model,
uyum programi ve uyum risk degerlendirmesi gibi mekanizmalar kullanilmaktadir. Bu
yapilar, yalnizca yasal uyumu saglamanin Gtesinde, operasyonel etkinligi artirarak
kurumsal yonetimi giiclendirmekte ve risklerin sistematik bir sekilde yonetilmesine

katki sunmaktadir.

Bu cergevede, asagida uyum fonksiyonunun etkinligini artiran temel yapilar ve

mekanizmalar ele alinmaktadir.
2.3.1. i¢ Kontrol Sistemi

Kontrol, sozliik anlamiyla bir olgunun gercege ve aslina uygunluguna bakma olarak
tammlanirken®, daha genis bir baglamda, belirlenen hedeflere ulasmay1
engelleyebilecek belirsizliklerin ve maruz kalinan risklerin etkisini azaltmak igin
alman her tiirlii tedbiri ifade etmektedir.®! Bu kontrol mekanizmalari, yalnizca hatalar
tespit etmek ve Onlemekle kalmaz, ayni zamanda organizasyonlarin stratejik
hedeflerine ulasmalarin1 destekleyen bir yap1 sunar. Dolayistyla kontrol, yalnizca bir
denetim  aract  olmanin  Otesine  gegerek,  organizasyonel  hedeflerin
gergeklestirilmesinde kritik bir rol oynayan biitiinciil ve stratejik bir siire¢ olarak

degerlendirilmektedir.

0 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, “Kontrol”, https://sozluk.gov.tr/ [15.04.2025].

6t Ugur Cil ve Hakan Ozgelik, /¢ Kontrol Sisteminin Hilenin Onlenmesindeki Roliiniin

Incelenmesi Uzerine Nitel Bir Calisma, 1. bs. (Istanbul: Egitim Yayinevi, 2022), 12.
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I¢ kontrol, belirli bir zaman dilimiyle smirli tek seferlik bir faaliyet degil, aksine
dinamik, siirekli gelisen ve organizasyonun isleyisine tam entegre edilmis bir yonetim
stirecidir. Kurulusun tiim siire¢lerine niifuz eden i¢ kontrol sistemi, yonetimin stratejik
yonlendirme anlayisinin ayrilmaz bir pargasi olup, risk yonetimi, hesap verebilirlik ve
uyum siireclerini destekleyerek kurumsal siirdiiriilebilirligi ve kurumsal yonetimi
giivence altmna alir. I¢ kontrol alaninda kiiresel ¢apta en cok benimsenen modellerden
biri olan COSO’nun (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) 1992 yilinda yaymmladigi ve 2013 yilinda revize ettigi i¢ Kontrol
Biitiinlesik Cercevesi i¢ kontrolii; bir kurulusun yonetim kurulu, yonetimi ve diger
personeli tarafindan etkilenen, faaliyetler, raporlama ve uyum ile ilgili amaglara
ulagilmasina iliskin makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir.®? Bu tanim, i¢ kontroliin kapsamini yalnizca finansal raporlama ile
siirl tutmayip, ayni zamanda operasyonel etkinlik ve uyum siireglerini de kapsayan

biitiinsel bir yaklagimi1 benimsemektedir.

COSO i¢ Kontrol Cergevesi, i¢ kontrol sistemini ii¢ boyutlu bir kiip metaforuyla
aciklamaktadir. Bu kiiplin boyutlari, i¢ kontroliin amaglarini, bilesenlerini ve

organizasyonun yapisini temsil etmektedir.

Sekil 2.1: COSO I¢ Kontrol Kiipii®

62 COSO, i¢ Kontrol - Biitiinlesik Cerceve-Cerceve ve Ekler, ¢ev. TIDE, 1 bs. (Istanbul:
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Yayinlart, Yaym No: 11, 2016): 1.
8 A.ge., 32.
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COSO gergevesi, organizasyonun amaglarini {i¢ genel kategoriye ayirir:

Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi (Faaliyet amaclari)
Raporlamanin giivenilirligi (Finansal ve finansal olmayan raporlama amaclari)

Yasalara ve diizenlemelere uyum (Uyum amaglart).

Bu ¢er¢eve, uyum fonksiyonunun sistematik ve etkin bir sekilde yonetilmesine

rehberlik eden kapsamli bir model sunmaktadir. COSO ¢ergevesinin temelini

olusturan bes bilesen, i¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasinda ve uyum

fonksiyonunun saglanmasinda kilit rol oynamaktadir:

l.

Kontrol Ortam (Control Environment): Kurulusun genel is gérme bigimini
ifade eden, etik degerler ve uyum Kkiiltiirtiniin temel tasini olusturan bilesendir.
Bu ortam; diirtistliik, etik degerler, kurum kiiltiirii, i¢ kontrole ve uyuma
yonelik destekleyici tutum, organizasyon yapisi, calisanlarin mesleki
yeterliligi, politikalar ve uygulamalar1 kapsar. Etik liderlik, bu bilesenin
gliclenmesinde kritik bir oneme sahiptir. Yonetim kurulu (YK) ve iist yonetim,
uyum  politikalariin ~ benimsenmesi  ve  organizasyon  genelinde
uygulanmasindan sorumludur.

Risk Degerlendirme (Risk Assessment): Kuruluslarin hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve
gerekli Onlemlerin belirlenmesi siirecidir.  Risk degerlendirme stirecleri,
diizenleyici degisikliklere ve sektorel trendlere karsi kuruluslarin uyum
saglayabilme kapasitesini artirmayi hedefler. Ayrica, risklerin dinamik bir
sekilde izlenmesi ve yeniden degerlendirilmesi, degisen kosullara adaptasyonu
kolaylastirir.

Kontrol Faaliyetleri (Control Activities): Kuruluslarin hedeflerinin
gerceklestirilmesini  saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla
uygulanan politika ve prosediirleri icerir. Bu faaliyetler (Kontrol stratejileri ve
yontemler, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller vd.), yalnizca riskleri
azaltmay1 degil, ayn1 zamanda organizasyonel performansi artirmay1 ve uyum
kiiltiiriinii pekistirmeyi hedefler. Ozellikle finansal suglarin 6nlenmesi, etik
ihlallerin tespiti ve raporlama siireglerinin seffafliginin saglanmasinda énemli

bir rol oynar.
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4. Bilgi ve Tletisim Bileseni (Information & Communication): I¢ kontroliin
islerligi icin gerekli bilgilerin toplanmasi, paylasilmasi ve raporlanmasini
kapsar. COSO, diizenleyici otoritelerle iletisimin ve organizasyon ic¢indeki
bilgilendirme siire¢lerinin etkili sekilde yiiriitiillmesini vurgular.

5. Izleme Faaliyetleri (Monitoring): i¢ kontrol sisteminin etkinligini diizenli
olarak izleme ve degerlendirme siirecidir. Bu siire¢, i¢ kontrol
mekanizmalarinin glincel kalmasini ve organizasyonun degisen gereksinimlere

adapte olmasini saglar.

Diinyada i¢ kontrol sistemlerini degerlendiren Ingiliz Turnbull ve Kanada CoCo I¢
Kontrol Modelleri gibi farkli yaklasimlar bulunsa da®, COSO’nun i¢ kontrol tanimi
ve kriterleri, uluslararas1 standartlarin olusturulmasinda temel bir referans noktasi
olarak one c¢ikmaktadir. Bu kriterler, gelismis iilkelerin yasal diizenlemelerinde ve
kiiresel finansal sistemde genis bir kabul gdrmektedir.®> COSO’nun I¢ Kontrol
Cercevesi; BCBS diizenlemeleri, AAOIFI standartlar1 ve I¢ Denetciler Enstitiisii'niin
denetim cerceveleri gibi diizenlemelerde yer almakta®®, ayrica Avrupa Birligi

normlarina uyum ¢alismalarinda énemli bir cergeve sunmaktadir. ®/

BCBS i¢ kontrol sistemini; bankanin organizasyonel ve operasyonel yapisini,
raporlama siireclerini ve risk yonetimi, uyum ve i¢ denetim fonksiyonlarini kapsayan
kurallar ve kontroller biitiinii olarak tanimlanmaktadir.®® BCBS, bu alandaki rehber
niteligindeki calismasi olan "Bankacilik Kuruluslarinda I¢ Kontrol Sistemleri

Cergevesi" ile bankalarin etkin ve biitiinciil bir i¢ kontrol sistemi gelistirmesini tesvik

64 Hasan TUREDI, Ahmet Oguz KOBAN ve Gencay KARAKAYA, “COSO i¢ Kontrol
(ABD) Modeli Ile Ingiliz (Turnbull) ve Kanada (COCO) Modellerinin Karsilastiriimasi”,
Sayistay Dergisi, S. 99 (2015): 115-116.

65 Nevzat Tetik ve Halime Karaca, “I¢ Kontrol Kavrami ve Uygulamalarinin Tarihsel
Gelisimi”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi, 2021 Ozel Say1 (2021): 198-
200.

66 Giirdogan Yurtsever, Bankaciligimizda I¢ Kontrol, 1 bs. (Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi,
2008), 27-28.

67 Y1lmaz Caliskan ve Yavuz Ciftci, “5018 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Kurumlarinda I¢
Kontrol Sistemi: Maliye Bakanlig1 Uygulamasinin incelenmesi”, Sakarya Universitesi Isletme
Bilimi Dergisi (JOBS), C. 5, S.3(2017): 109-110.

% BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 1.
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etmektedir.” Benzer sekilde, AAOIFI, “Ser’i Uyum Fonksiyonu” adli 9 No.lu
Yoénetisim  Standardi'nda’” COSO modelini ileri ve kapsamli i¢ kontrol
metodolojilerinden biri olarak one ¢ikarmakta ve Ser’i uyum fonksiyonunun hedefleri
ve kapsaminin, COSO kontrol g¢ergevesinin temelini olusturan bes bilesen 1s18inda
gelistirildigini agiklamaktadir. Ayrica AAOIFL, Islami finans kuruluslarmi, COSO
modeli gibi kapsaml1 bir i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetim gergevesi benimsemeye
ve Ser’i uyum fonksiyonunu bu gerceveye entegre etmeye tesvik etmektedir.”' Ayrica,
IFSB, Islami Finans Diizenlemesi icin Temel ilkeler (Bankacilik Segmenti) adli 17
No’lu Standardi'nda, Islami finans kuruluslarinin faaliyetlerini risk profillerine uygun,
yeterli i¢ kontrol cerceveleriyle desteklenen bir ortamda yiiriitmelerini gerekli

gordiigiinii vurgulamaktadir.”?

Tiirkiye'de, COSO modeline dayali olarak tasarlanan kamu i¢ mali kontrol sistemi,
5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’? ile sekillenmistir. Ote yandan,
finansal sistemde i¢ kontrol uygulamalar1 5411 say1li Bankacilik Kanunu’, 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu’®, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve
Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu’® ile 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’’
kapsaminda faaliyet gosteren finansal kuruluslar i¢in zorunlu bir yapi haline
getirilmistir. Bu diizenlemeler, bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, finansal

kiralama, faktoring, finansman ve tasarruf finansman sirketleri ile sermaye piyasasi

% BCBS, Framework for Internal Control Systems in Banking Organisations (1998),
https://www. bis.org/publ/bcbs40.pdf [15.04.2025].
" AAOIFI, Governance Standard for Islamic Financial Institutions No. 9 Shariah Compliance

Function, https://aaoifi.com/gsifi-9-shariah-compliance-function/?lang=en [15.04.2025].

I Said Bouheraoua & Fares Djafri, "Adoption of the COSO methodology for internal Shari‘ah
audit", ISRA International journal of islamic finance C. 14, S. 2 (2022): 222-223.

21FSB, IFSB-17: Core Principles for Islamic Finance Regulation (Banking Segment), Nisan
2015, 7, https://www.ifsb.org/wp-content/uploads/ 2023/12/IFSB-17 En.pdf [15.04.2025].

73 “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (5018, S.K.)”, Resmi Gazete, 25326, 24 Aralik
2003, Md. 55.

7 “Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Md. 30.

5 “Sigortacilik Kanunu (5684, S.K.)”, Resmi Gazete, 26552, 14 Haziran 2007, Md. 4.

6 “Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu (6361,
S.K.)”, Resmi Gazete, 28496, 13 Aralik 2012, Md. 7 ve 14.
7 “Sermaye Piyasasi Kanunu (6362, S.K.)”, Md. 35/B, 45 ve 73.
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aktorleri (borsalar, yatirim kuruluslart ve kripto varlik hizmet saglayicilari) gibi
finansal kuruluglarin faaliyetlerinin seffaf, giivenilir, risk odakli ve mevzuata uyumlu
bir cercevede yiiriitilmesini giivence altina almayr amaglamaktadir. I¢ kontrol
sisteminin bu kuruluglar biinyesinde uygulanmasi, finansal sistemin biitiinliiglinii
koruma, yatirimci giivenini tesis etme ve piyasa istikrarini saglama agisindan kritik bir

rol oynamaktadir.
2.3.2. Uclii Hat Modeli

Kuruluslarin riskleri etkin bir sekilde yonetmesi ve organizasyonel hedeflerine
ulagmasi, gii¢lii bir yonetisim ve uyum mekanizmasinin olusturulmasini gerektirir. Bu
baglamda, Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors -
I1A) tarafindan ilk olarak 2013 yilinda yayimlanan ve 2020 yilinda giincellenen Uglii
Hat Modeli, organizasyonlarin risk yonetimi, uyum ve i¢ denetim stire¢lerini etkin bir
sekilde yapilandirmalar1 i¢in rehberlik eden bir cergeve sunmaktadir. Model,
kuruluglarin hedeflerine ulasirken karsilasabilecekleri riskleri tanimlamalarini,
degerlendirmelerini ve yonetmelerini saglamak i¢in farkli seviyelerde sorumluluk ve
bagimsizlik ilkelerine dayanir.”® 2020 giincellemesiyle birlikte model, "savunma
hatlar1" kavramindan ziyade, hedeflere ulagsmay1 ve deger yaratmay1 destekleyen roller
ve sorumluluklar {izerinde durarak, daha entegre ve isbirlik¢i bir yaklasim

benimsemistir.

Bu model, BCBS nin Bankalar i¢in Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi’”” ile IFSB’nin
yaymmladigi IFSB-30 standardinda®® da etkili bir yonetisim cercevesi olarak

benimsenmistir. Her iki rehberde de model, daha 6nceki ismiyle “iliglii savunma hatti

1A, IA'mn Uclii Hat Modeli: Uclii Savunma Hatti Modelinin Giincellenmesi (2020),
https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-
update-of-the-three-lines-of-defense-july-2020/three-lines-model-updated-turkish.pdf
[15.04.2025].

BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 5.

8 IFSB, IFSB-30: Revised Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions
Offering Islamic Financial Services (Banking Segment), Aralik 2023, 5, www.ifsb.org/wp-

content/uploads/ 2024/01/IFSB-30-Revised-Guiding-Principles-on-Corporate-Governance-
for-1IFS.pdf [15.04.2025].
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modeli” seklinde anilmakla birlikte, fonksiyonel ¢ergevesi ve yonetisim bakis agisi

itibartyla ITA’nin tanimiyla ortiismektedir.

Model, organizasyonlarda yonetisim, risk yonetimi ve i¢ denetim arasindaki is birligini

aciklayan ii¢ ana hatt1 temsil eder:

Birinci Hat (Operasyonel Yonetim — Giinliik Risklerin Yonetimi): Giinlik
operasyonlar1 ylriiten ve risklerin "sahibi" olan birimlerdir. Uyum agisindan,
operasyonel faaliyetlerde yasal ve diizenleyici gerekliliklere uyumu saglamaktan

dogrudan sorumludurlar.

fkinci Hat (Uyum, Risk Yénetimi, Kontrol — Uzmanhk ve Rehberlik): Birinci
hattin risk yonetimi ve kontrol faaliyetlerini destekler, izler ve gozetir. Uyum
fonksiyonu bu hatta yer alarak, yasal ve diizenleyici gerekliliklere uyum i¢in politika
ve prosediirler gelistirir, egitimler verir, izleme faaliyetleri yliriitiir ve uyum riskini

yonetir.

Uciincii Hat (ic Denetim — Bagimsiz Gozden Gegirme): Yonetime ve yonetim
kuruluna, risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligi hakkinda bagimsiz

ve objektif giivence saglar. Uyum fonksiyonunun etkinligini de degerlendirir.

YONETISIM ORGANI
Kurumsal gézetim konusunda paydaslara hesap verebilirlik

Yonetigim organi rolleri: diristliik, liderlik ve seffaflik

YONETIM iC DENETIM

Kurumsal amaglara ulasmaya yénelik

eylemler (riskin yonetilmesi de dahil) LR et

Birinci hat rolleri: ikinci hat rolleri: Uglincii hat rolleri:
Misterilere Riskle iligkili konular Amagclara ulagsmakla

trun/hizmet hakkinda uzmanlik, ilgili tm konular
sunulmasi; riskin destek, izleme ve hakkinda bagimsiz
yénetilimesi sorgulama ve objektif glivence

ve tavsiye
ANAHTAR: : Hesap Verebilirlik, Yetki devri, Uyumlu héle getirme,
raporlama yénlendirme, iletisim, esgudiim,
; kaynaklar, gézetim | isbirligi

Sekil 2.2: ITAnin Uclii Hat Modeli ®!

81 A.ge., 4.
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Uglii Hat Modeli, tiim kuruluslara uygulanabilir bir ¢erceve sunmakla birlikte, her
kurulusun kendine 6zgii dinamikleri, is siiregleri ve kiiltiirel 6zellikleri bulunmaktadir.
Bu nedenle, modelin basartyla uygulanabilmesi i¢in kuruluslarin ihtiyaglarina uygun
sekilde uyarlanmasi, kaynaklarin etkin bir bicimde tahsis edilmesi ve sorumluluklarin

net bir sekilde yapilandirilmas: gereklidir.®

Uclii Hat Modeli, 6zellikle uyum fonksiyonunun organizasyonel yapida nasil
konumlandigii ve diger hatlarla nasil etkilesim kurdugunu acik bir sekilde ortaya
koyar. Ikinci hat, uyum fonksiyonunun yapi tasi niteligindedir ve organizasyonun
diizenleyici ve yasal gerekliliklere uyum saglama kapasitesini giiclendirmektedir.
Model ayn1 zamanda, uyumun yalnizca diizenleyici gereklilikleri karsilamakla sinirl
olmadigini, kurumsal etik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini destekleyen bir arag

oldugunu vurgulamaktadir.

Bankacilik sektdriinde Uglii Hat Modeli, dzellikle uyum fonksiyonunun ikinci hattin
ayrilmaz bir parcgasi olarak konumlandirilmasi acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu
baglamda, BDDK tarafindan yaymmlanan Operasyonel Risk Yonetimine Iliskin
Rehber®® ve ISEDES Raporuna iliskin Rehber'de®* Uclii Hat Modeli'nin temel bir
cerceve olarak benimsendigi ve uygulandigi goriilmektedir. Bu rehberler, bankalarin
operasyonel riskleri ve uyum risklerini yonetirken farkli is birimleri arasinda
koordinasyonu gii¢lendiren ve sorumluluklar1 daha sistematik bir ¢ergevede ele alan

bir yaklasimi benimsemelerine katki saglamaktadir.
2.3.3. Risk Yonetimi

Risk, genel anlamiyla zarara ugrama tehlikesi olarak tanimlanirken®, daha genis bir
perspektifte, organizasyonlarin belirlenen hedeflere ulasamama olasilig1 veya

belirsizligin bu hedefler iizerindeki etkisi seklinde agiklanmaktadir.3

82 Halil Ibrahim Ozbilger, “I¢ Denetime Yeni Bir Bakis: Uclii Hat Modelinin
Degerlendirilmesi”, Denetisim, C. 0, S. 22 (2021): 49-51.

8 BDDK, Operasyonel Risk Yonetimine Iliskin Rehber, 31 Mart 2016, Md. 5.

% BDDK, ISEDES Raporuna Iliskin Rehber, 31Mart 2016, Ek - ISEDES Raporunun Sekli ve
Icerigi.

8 Turk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, "Risk", https://sozluk.gov.tr/ [15.04.2025].

8 Duygu Kizildag, /SO 31000 Risk Yonetimi, 1. bs. (Ankara: Seckin Yayincilik, 2011), 19.
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BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik’te risk; bir isleme ya da faaliyete iliskin
bir parasal kaybin ortaya ¢ikmasi veya bir giderin ya da zararin olugsmasi halinde

ckonomik faydanin azalmas ihtimali olarak tanimlanmstir.®’

MASAK tarafindan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Uyum Programi Hakkinda Y&netmelik’te yapilan tanim ise risk
kavramina farkl bir boyut kazandirmaktadir. Buna gore risk; yiikiimliilerin sunduklari
hizmetlerin su¢ gelirlerinin aklanmast veya terfriin finansman1 amaciyla
kullanilmasindan ya da ilgili yiikiimliiliiklere tam uyum saglanamamasindan otiird,
yiikiimliilerin veya calisanlarinin mali ya da itibari zarara ugrama ihtimali olarak

tanimlanmaktadir.®®

Bu farkli tanimlar, risk kavraminin yalnizca finansal sonuglarla sinirli olmadigini, ayni
zamanda itibar, mevzuata uyum ve yoOnetisim agisindan da ¢ok boyutlu bir tehdit
olusturdugunu ortaya koymaktadir. Nitekim hic¢bir kurulus, faaliyetlerini risklerden
tamamen arindiramaz; bu nedenle, risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi,

organizasyonlarin basarisi ve siirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir gerekliliktir.

Risk yonetimi kavrami, modern anlamda ilk kez 1950'lerin sonlarinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde kullanilmaya baslanmis olsa da, 1990'larin baglarindan itibaren
kurumsal yonetim ilkelerinin kiiresel 6lgekte gelismesiyle birlikte daha kapsamli ve
sistematik bir cergevede ele alinmustir.%® Kurumsal risk yonetimi alaninda uluslararasi
bir referans niteligi tasiyan COSO’nun 2004 yilinda yayimladigi ve 2017°de
giincellenen Kurumsal Risk Yonetimi — Entegre Cergevesi (Enterprise Risk
Management — ERM) risk yOnetimini, organizasyonlarin deger yaratma ve koruma
stireclerini etkileyen riskleri ve firsatlar1 yonetmek icin kullanilan, strateji belirleme

ve performans yonetimine entegre edilmis kiiltiir, yetkinlikler ve uygulamalar biitlinii

87 “Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik”, Resmi Gazete, 29057, 11 Temmuz 2014, Md. 3.

8 “Suc¢  Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Yo6netmelik”, Resmi Gazete, 26999, 16 Eyliil
2008, Md. 3.

8 Orhan Ongirak, “Anonim Ortakliklarda Risk Y&netiminin Hukuki Boyutu” (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023), 5-6.
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olarak tanimlamaktadir. Bu gerceve, risk yonetimini organizasyonun yonetisim yapisi

ve stratejik karar alma mekanizmalariyla biitiinlestirerek, uyum fonksiyonunun bu

siireglere entegrasyonunu tesvik etmektedir.”

COSO ERM Cergevesi, risk yonetimini strateji, performans ve yonetisim siirecleriyle

biitiinlestiren bes temel bilesenden olusmaktadir:®!

1.

Yonetisim ve Kiiltiir (Governance & Culture): Organizasyonun risk
yonetimine yonelik yonetisim yapisini, etik degerlerini ve kiiltiirel normlarini
belirler. YK ve iist yonetimin risk yonetimine olan bagliligi, kurum genelinde
risk bilincini artirirken, uyum fonksiyonu etik kurallarin uygulanmasini ve
diizenleyici gerekliliklerin organizasyon kiiltiiriine entegre edilmesini saglar.
Strateji ve Hedef Belirleme (Strategy & Objective-Setting): Risk yonetimi
stireclerinin organizasyonun stratejik planlamasina entegre edilmesini ele alir.
Organizasyonun risk istahi (risk appetite) ve risk kapasitesi dogrultusunda
uzun vadeli hedefler belirlemesini saglar. Uyum riskleri, stratejik hedeflerin
olusturulmasi stirecinde dikkate alinmal1 ve diizenleyici gerekliliklere uyumlu
bir yonetim anlayis1 benimsenmelidir.

Performans (Performance): Risklerin izlenmesi, olgiilmesi ve yonetilmesi,
organizasyonun performans yonetimi agisindan biiylik onem tagimaktadir.
Uyum risklerinin siirekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, operasyonel
stireclerin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesini saglar ve organizasyonun
risk istahi ¢ercevesinde hareket etmesine katkida bulunur.

Gozden Gecirme ve Revizyon (Review & Revision): Risk yoOnetimi
stireglerinin etkinligini artirmak amaciyla diizenli olarak gozden gegirilmesi ve
gelistirilmesini ifade eder. Degisen diizenleyici gereklilikler dogrultusunda
risk yonetimi politikalarinin glincellenmesi ve i¢ kontrollerin revize edilmesi,
uyum fonksiyonunun temel sorumluluklari arasindadir.

Bilgi, iletisim ve Raporlama (Information, Communication & Reporting):

Risk yonetimi siire¢lerinin etkinligi agisindan, kurum i¢i ve dis1 paydaslarla

% COSO, Compliance Risk Management: Applying the COSO ERM Framework (2020),

https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_5f9¢50e005034badb07f94e9712d9a56.pdf
[15.04.2025].

°1 M. Ayhan Altntas, Bankacilikta Risk ve Sermaye Ydnetimi, e-kitap, ISBN 978-605-67633-
04, https://books.google.com.tr/books?id=vXssDwAAQBAJ. (2020), 20-26.
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seffaf bilgi paylagimi saglanmalidir. Uyum fonksiyonu, diizenleyici otoritelerle
iletisimi yoneterek yasal gerekliliklerin yerine getirilmesini ve diizenli uyum

raporlamalari ile yonetim kurulunun bilingli kararlar almasini destekler.

Bu c¢ergeve, organizasyonlarin diizenleyici yiikiimliiliklere uyum saglamasini
destekleyen entegre bir risk yonetimi anlayisi sunarak, siirdiiriilebilir ve giivenilir bir
yoOnetisim yapisinin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Risk yonetimi ve uyum
fonksiyonu arasindaki bu baglanti, organizasyonlarin yalnizca riskleri tespit edip
yonetmesine degil, ayni zamanda etik ve mevzuata uyumu kurumsal siireglerine

entegre etmesine imkan tanimaktadir.

BCBS, risk yonetimini, tiim énemli risklerin ve risk yogunlagsmalarinin zamaninda ve
kapsamli bir sekilde tanimlanmasini, Olgiilmesini, sinirlandirilmasini, kontrol
edilmesini, azaltilmasini ve raporlanmasini saglayan siiregler biitlinii olarak
tanimlamaktadir.®? Etkili bir risk yonetimi, mevcut riskleri ydnetmenin dtesine gecerek
potansiyel tehditleri ongdrmeyi ve organizasyonlarda saglam bir risk kiltliri
olusturmay1 desteklemektedir. Bu baglamda, risk yonetimi fonksiyonu, BCBS
tarafindan kurumsal ydnetimin temel unsurlarindan biri olarak degerlendirilmekte ve
ic  kontrol sisteminde ikinci hattin ana bilesenlerinden biri  olarak

konumlandirilmaktadir.

BCBS, risk yonetimi fonksiyonunu, uyum ve i¢ denetim ile birlikte, objektif
degerlendirme, raporlama ve giivence saglama gibi kontrol fonksiyonlarinin ayrilmaz
bir pargasi olarak gormektedir. Bankalarda risklerin sistematik bir sekilde
tanimlanmasi, Ol¢iilmesi, izlenmesi ve raporlanmasindan sorumlu olan bu
fonksiyonun, Risk Yoneticisi (Chief Risk Officer - CRO) liderliginde, yeterli statiiye,
bagimsizliga, kaynaklara ve yonetim kuruluna dogrudan erisime sahip olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Risk yoneticilerinin ig birimleriyle yakin ¢alismasi yaygin
bir uygulama olmakla birlikte, gelir getiren faaliyetlerden ayrismasi ve is

birimlerinden bagimsiz olmasi kritik bir gereklilik olarak goriilmektedir.”

Bu yaklasim yalnizca konvansiyonel bankalarla sinirli kalmamakta; Islami finansal
kuruluslar a¢isindan da 6nemli yansimalar dogurmaktadir. IFSB tarafindan gelistirilen

ilkeler, ser‘l uyumsuzluk ve yasal risklerin, operasyonel risklerin ayrilmaz bir parcasi

2 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 2.
% A.ge., 22-23.
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olarak ele alinmasi gerektigini ortaya koymakta; bu kapsamda, etkin bir ser‘1 yonetisim
sistemine duyulan ihtiyaca dikkat gekmektedir.”* IFSB’nin daha yakin tarihli cercevesi
ise, risk ydnetimi siireglerini Islami finansin &zgiin ydnetisim ihtiyaglarmi dikkate
alarak ve BCBS’nin yonetisim cercevesini esas alarak yeniden yapilandirmakta;
boylece ser‘l uyum, yalnizca inang temelli bir ilke degil, ayn1 zamanda yOnetisimsel

ve operasyonel diizeyde kurumsal bir hassasiyet alan1 olarak ele alinmaktadir.”®

Tirkiye’de finansal kuruluslarda risk yonetimi fonksiyonu, i¢ kontrol uygulamalarina
benzer sekilde diizenleyici ¢ergeve ile zorunlu hale getirilmis ve zaman i¢inde daha
kapsamli bir yapiya kavusturulmustur. Ozellikle bankacilik sektoriinde Basel
diizenlemelerine uyum saglamak amaciyla, 1999 yilinda yiiriirliige giren 4389 sayili
Bankalar Kanunu®® ile bankalara risk yonetimi fonksiyonu olusturma yiikiimliiliigii
getirilmis, 2005 yilinda kabul edilen 5411 sayili Bankacilik Kanunu®’ ve ilgili alt
diizenlemelerle bu yiikiimliilikler genisletilerek daha kapsamli bir cergeveye
oturtulmustur. Bu diizenlemeler, bankalarda risk yonetimi fonksiyonunun bagimsiz bir
birim olarak yapilandirilmasini ve dogrudan yonetim kuruluna bagl olmasini zorunlu

kilarak, etkin bir risk yonetimi mekanizmasi olusturmay1 amaglamaktadir.
2.3.4. i¢c Denetim

Denetim, organizasyonlarin yoOnetim siireclerinin etkinligini, verimliligini ve

mevzuata uyumunu degerlendiren temel bir mekanizma olarak, kurumsal

% IFSB, IFSB-1: Guiding Principles of Risk Management for Institutions (Other Than
Insurance Institutions) Offering Only Islamic Financial Services, Aralik 2005,
https://www.ifsb.org/wpcontent/uploads/2023/10/IFSB-1-December-2005_En.pdf

[15.04.2025]; IFSB-15: Revised Capital Adequacy Standard for Institutions Offering Islamic

Financial Services (Excluding Islamic Insurance (Takdaful) Institutions and Islamic Collective
Investment Schemes), Aralik 2013, https://www.ifsb.org/ wp-content/uploads/2023/10/IFSB-
15-December-2013_En.pdf [15.04.2025]; [FSB-16: Revised Guidance on Key Elements in the

Supervisory Review Process of Institutions Offering Islamic Financial Services (Excluding
Islamic Insurance Institutions and Islamic Collective Investment Schemes), Mart 2014, https://
www.ifsb.org/wp-content/uploads/2023/10/IFSB-16-March-2014 En.pdf [15.04.2025].

% TFSB-30 Standardi (2023), 2-3.

% “Miilga Bankalar Kanunu (4389, S.K.)”, Resmi Gazete, 23734, 23 Haziran 1999, Md. 9
(5411 S.K. ile yiirtirliikkten kaldirilmigtir).

7 “Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Md. 31.
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siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. I¢ denetim, bir
organizasyonun siireclerini, kontrollerini ve yonetisim mekanizmalarini bagimsiz bir
bakis acistyla inceleyerek risklerin etkin bir sekilde yonetilmesine, i¢ kontrol
sistemlerinin gelistirilmesine ve kurumsal yoOnetisimin gili¢lendirilmesine katki
saglayan bir fonksiyondur. ITIA, i¢ denetimi, bir kurulusun faaliyetlerini gelistirmek ve
ona deger katmak amaciyla gerceklestirilen bagimsiz ve objektif bir giivence ve

danismanlik faaliyeti olarak tanimlamaktadir.”®

Bankacilik sektoriinde, i¢ denetim fonksiyonu BCBS tarafindan kurumsal yonetimin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmekte ve bankalarin i¢ kontrol sisteminde tigiincii hat
olarak konumlandiriimaktadir.”” i¢ denetim, ydnetim kuruluna ve iist yonetime,
bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve yoOnetisim sistemlerinin kalitesi ve etkinligi
hakkinda bagimsiz giivence saglayarak bankalarin uzun vadeli saglamligini
desteklemektedir. Bu fonksiyon, yalnizca siireglerin isleyisine iliskin bulgular
sunmakla kalmayip, kurumsal yonetim ve risk yonetimi siireclerinin siirekli

tyilestirilmesine de katkida bulunmaktadir.

I¢ denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizhigi, etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmasi
acisindan kritik dneme sahiptir. BCBS’nin belirttigi {izere, i¢ denetim fonksiyonunun
dogrudan yonetim kuruluna raporlama yapmasi ve bagimsiz bir ¢ercevede faaliyet
gostermesi gerekmektedir. Bu kapsamda, i¢ denetim birimi, bankanin tiim kayitlarina,
dosyalarina ve fiziksel varliklarina erisim hakkina sahip olmalidir. Ayrica, ig
denetcilerin uluslararast mesleki standartlara (6rnegin, IIA Standartlar1) uyumlu

calismasi ve gerekli yetkinliklere sahip olmasi saglanmalidir.'®

Bununla birlikte, i¢ denetim her zaman belirli bir organizasyonel birim olarak

yapilandirilmak zorunda degildir. Kiigiik 6lcekli finansal kuruluslarda, i¢ denetim

% TIA, “The Definition of Internal Auditing” https://www.theiia.org/en/standards/what-are-
the-standards/definition-of-internal-audit/ [15.04.2025].

% BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 32-33.
100 BCBS, The Internal Audit Function in Banks (2012),
https://www.bis.org/publ/bcbs223.htm [15.04.2025].
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yerine bagimsiz dis degerlendirmeler de yapilabilmektedir. Bu yaklagim, maliyet

etkinligi saglarken bagimsiz denetim mekanizmalarina erisimi de artirmaktadir.'°!

Bu cergeve, Islami finansal kuruluslarda farklilasmakta; ser? ydnetisim yapisi
kapsaminda i¢ denetim fonksiyonu ‘i¢ Ser‘l denetim’ birimiyle desteklenmektedir.
AAOIFI’nin “I¢ Ser‘i Denetim” adl1 11 No.lu Yonetisim Standardi’na'%? gore, i¢ Seri
Denetim, tespit edici (detective) bir kontrol mekanizmasi olup ser‘i uyum ortaminin
yeterliligini ve etkinligini donemsel olarak degerlendirir. Buna karsilik, ser‘l uyum
fonksiyonu, onleyici (preventive) kontrol yaklagiminin bir pargasi olarak faaliyetlerin
ser‘l uygunlugunu o6nceden (ex-ante) izlemeye odaklanir. Bu iki fonksiyonun agik
sekilde ayristirilmasi, gérev cakismalarini onlemekte, rollerin netlesmesini saglamakta
ve ser‘l risk yonetiminin biitiinciil yapisi giiglendirmektedir. AAOIFI bu ayrimi
yalnizca islevsel degil, ayni zamanda yoOnetisimsel bir gereklilik olarak
degerlendirmekte; uyum siireglerinin hem onleyici hem de denetleyici bir yapida

yiiriitiilmesini tesvik etmektedir.!%

I¢ denetim fonksiyonunun kapsami, organizasyonun biiyiikliigii, faaliyet alan1 ve
maruz kaldigi risklere gore sekillenmektedir. Bankalar acisindan degerlendirildiginde,
i¢ denetimin asagidaki alanlarda etkin bir denetim mekanizmasi olusturmasi

beklenmektedir!'%:
= ¢ kontrol sisteminin etkinligi,
» Risk yonetimi fonksiyonunun igleyisi ve yeterliligi,
= Sermaye yeterliligi ve likidite yonetimi kontrolleri,
* Finansal ve diizenleyici raporlama siirecleri,

* Uyum fonksiyonunun yeterliligi ve etkinligi.

100 BCBS, Core Principles for Effective Banking Supervision (2024), 9,
https://www.bis.org/bcbs/publ/ d573.htm [15.04.2025].

12 AAOIFI, Governance Standard for Islamic Financial Institutions No. 11 — Internal

Shari'ah  Audit, Temmuz 2019, s. 1-10, https://aaoifi.com/ageb-separated/?lang=en
[15.04.2025].

103 AAOIFI, GSIFI No. 9, 10.

104 BCBS, The Internal Audit Function in Banks, 8.
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BCBS tarafindan yayimlanan Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi’ne
gore, uyum riski i¢ denetim fonksiyonunun risk degerlendirme metodolojisine dahil
edilmeli ve bankanin uyum fonksiyonunun yeterliligini ve etkinligini degerlendiren

bir denetim programi olusturulmalidir.'®

Bu program, uyum fonksiyonunun
diizenleyici gereklilikleri ne derece yerine getirdiginin belirlenmesini ve olas1 uyum
risklerinin etkin bir sekilde yonetilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda, i¢ denetim,
uyum fonksiyonunun bagimsiz bir gézden gecirmeye tabi olmasini saglamakta ve
uyumsuzluk durumlarimi tespit ederek diizenleyici otoriteler tarafindan belirlenen

gerekliliklere uygunlugu denetlemektedir.!%

I¢ denetim, yalnizca mevcut siirecleri denetlemekle kalmaz; ayn1 zamanda yonetisim
ve i¢ kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yoOnelik Oneriler de sunar. YK ve iist
yonetim, i¢ denetim biriminden elde edilen bulgular dogrultusunda riskleri minimize
etmek, stirecleri iyilestirmek ve uyum siireglerini giliclendirmek adina gerekli
aksiyonlar1 almakla sorumludur. Bu nedenle, i¢ denetim fonksiyonunun etkinligini
artirmak i¢in denetim raporlarinin dogrudan yonetim kuruluna sunulmasi ve yonetim
kurulunun bu raporlar dogrultusunda gerekli diizeltici 6nlemleri almasinin saglanmasi

biiyiik 5nem tagimaktadir.'?’

Tirkiye’de i¢ denetim, 6zel sektérde 1990’larin ikinci yarisinda, kamu sektoriinde ise
2000’11 yillarin basinda gelismeye baglamistir. 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu ydnetiminde i¢ denetim, ilk kez
sistemli ve kapsamli bir yasal gerceveye oturtularak zorunlu hale getirilmistir.
Bankacilik sektoriinde ise Basel diizenlemelerine uyum saglamak amaciyla, 1999
yilinda yiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankalara i¢ denetim sistemi
kurma yiikimliligi getirilmis, 2005 yilinda kabul edilen 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve cikarillan alt diizenlemelerle, i¢ denetim fonksiyonunun kapsami ve

uygulama cercevesi daha da netlestirilmistir.'%

105 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 15.

106 BCBS, The Internal Audit Function in Banks, 9.

107 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 32 .

108{dris Kologlu, “Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 Agisindan Tiirk Bankacilik Sisteminin
Incelenmesi: Bir Kamu Bankas1 Ornegi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, C. 6, S. 2

(2023): 505-508.
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Bu genel ¢ergevenin yani sira, i¢ denetim fonksiyonunun 6zellikle uyum fonksiyonuna
iliskin gorev ve yetkileri, BCBS’nin 2005 tarihli Bankalarda Uyum ve Uyum
Fonksiyonu Rehberi kapsaminda ayrica ele alinmistir. Bu konuya iliskin agiklamalara,
calismanin {iclincli boliimiinde, “3.2.1. Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu
Rehberi (2005)” bashig: altindaki “e) Uyum Fonksiyonunun Temel Ilkeleri / (iv) I¢

Denetimle Iliski” kisminda yer verilmistir.
2.3.5. Uyum Program

"Program" kavrami, belirli sartlara ve diizene gore yiiriitiilmesi 6ngoriilen islemler
biitiinii olarak tanimlanirken'®, "uyum programi", kuruluslarm uyum hedefleri
dogrultusunda olusturdugu temel ilkeler, kurallar ve alinmasi gereken tedbirleri igeren
yapilandirilmis bir sistem olarak ifade edilmektedir.!'’ Bu programlar, yalnizca yasal
gereklilikleri yerine getirmekle sinirli olmayip, kuruluslarin itibar yonetimi, hissedar
degeri yaratma ve kurumsal siirdiiriilebilirligi saglama gibi stratejik hedeflerine de

katk saglamaktadir.!!!

Her kurulus i¢in yasal diizenlemelere uyum saglamak temel bir yiikiimliiliik olmakla
birlikte, uyumun bagimsiz bir kurumsal fonksiyon olarak ele alinmas1 gérece yeni bir
gelismedir. Uyum programlarma iliskin en kapsamli diizenleyici gergeveler biiyiik
olgiide ABD kaynakli olup''?, bu alandaki oncii diizenlemelerden biri, ABD Ceza
Hiikiimleri Komisyonu (United States Sentencing Commission - USSC) tarafindan
1991 yilinda yayimlanan Federal Ceza Hiikiimleri Kilavuzu (Federal Sentencing
Guidelines for Organizations - FSGO) olarak 6ne ¢ikmaktadir.!'® Bu kilavuz, etkili bir
uyum ve etik programinin temel unsurlarini belirleyerek, bir kurulusun etkili bir uyum
programina sahip olmasinin cezai sorumlulugun hafifletilmesinde dikkate alinabilecek

bir unsur oldugunu ifade etmektedir.

199 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, "Program", https://sozluk.gov.tr/ [15.04.2025].
"% Yasar, Anonim Sirketler Hukukunda “Uyum” (Compliance), 383.

" Akgaoglu, “Mevzuat Uyum Fonksiyonunun Gelecegi”.

112.C0OS0, “Compliance Risk Management, 3.

3 United States Sentencing Commission (USSC), “Federal Sentencing Guidelines for
Organizations”, https://www.ussc.gov/guidelines/archive/1991-federal-sentencing-guidelines

-manual [15.04.2025].
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FSGO, etkili bir uyum programinin yedi temel unsurdan olustugunu belirtmektedir'':

1. Standartlar ve Prosediirler: Sug teskil eden veya etik dis1 davraniglari onlemek
ve tespit etmek amaciyla yazil politikalar ve prosediirlerin olusturulmasi.

2. Ust Yonetim Gézetimi: Uyum fonksiyonunun yénetim kurulu ve {ist yonetim
tarafindan desteklenmesi ve etkin sekilde gozetilmesi.

3. Yetkilendirme ve Kaynak Tahsisi: Uyum yoneticilerinin uygun yetkilere sahip
olmas1 ve gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in yeterli kaynak tahsis edilmesi.

4. Egitim ve Farkindalik: Tiim ¢alisanlarin ve ilgili taraflarin uyum programi
hakkinda diizenli olarak bilgilendirilmesi ve egitilmesi.

5. Izleme, Denetim ve Raporlama: Uyum programinin etkinliginin diizenli
olarak izlenmesi, denetlenmesi ve ihlallerin bildirilmesini tesvik eden
mekanizmalarin olusturulmasi.

6. Disiplin ve Tesvik Mekanizmalari: Uyum kurallarini ihlal edenlere yonelik
uygun disiplin islemlerinin uygulanmast ve etik davramiglar tesvik eden
sistemlerin gelistirilmesi.

7. Siirekli lyilestirme ve Risk Yonetimi: Uyum programmin diizenli olarak

gbzden gecirilerek gelistirilmesi ve risk yonetimi siiregleriyle entegre edilmesi.

ABD Adalet Bakanligi (Department of Justice - DOJ) tarafindan yayimlanan
"Kurumsal Uyum Programlarinin Degerlendirilmesi Rehberi" (Evaluation of
Corporate Compliance Programs)''> etkili bir uyum programinin nasil olmasi

gerektigine dair kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir.

2023 yilinda giincellenen G20/OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri, yalmzca
hissedarlara degil, tiim paydaslara karst sorumlulugu oOnceleyen bir yonetisim
anlayisin1 benimseyerek, kurum igi etik ve uyum programlarinin, yonetim kurulu
sorumlulugu, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle birlikte degerlendirilmesini
onermektedir. Bu ilkeler, uyumun yalnizca bir i¢ kontrol mekanizmas: degil, aym

zamanda stratejik bir yOnetisim araci olarak tasarlanmasimi gerekli kilmaktadir.

"4 Donald L. Buresh, “Financial Compliance Programs, the Volkswagen Scandal, and Two
Financial Compliance Scenarios,” International Journal of Innovation Scientific Research and
Review, C. 6, S. 3 (2024): 6045.

115J.S. Department of Justice (DOJ), Evaluation of Corporate Compliance Programs (2024),
https://www.justice.gov/criminal/criminal-fraud/page/file/937501/d1?inline= [15.04.2025].
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OECD’nin bu yaklagimi, o6zellikle sirketlerin yalnizca yasal diizenlemelere uyum
saglamasini degil, ayn1 zamanda etik davranis normlarini igeren kapsamli uyum
programlari gelistirmesini de tesvik etmektedir. OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi
cercevesinde ise, sirketlerin riigvet, yolsuzluk, rekabet hukuku, vergilendirme, ¢alisma
kosullari, insan haklari, ¢evresel siirdiirtilebilirlik ve kara para aklama gibi alanlarda
i¢  kontrol sistemleriyle entegre etik programlar olusturmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu programlarin yalnizca sirket i¢i uygulamalarla sinirli kalmayip,
bagl ortakliklar, acenteler, temsilciler, yiikleniciler ve tedarik¢iler gibi iiglincii

taraflar1 da kapsamasi gerektigi belirtilmektedir.!!

Uyum programlarinin basarisi, organizasyonun risk temelli bir yaklagimi
benimsemesine ve dinamik bir yap1 olusturmasina baghidir. BCBS, bankalarin uyum
fonksiyonlarmi risk degerlendirme, denetim ve egitim stireclerini kapsayan bir uyum
programi ¢ercevesinde yiiriitmesini tavsiye etmektedir. Ayrica, uyum programlarinin
1s birimleri arasinda tutarli uygulanmast ve fonksiyonlar arasi koordinasyon
saglanmast amaciyla uyum yOneticisinin gozetiminde olmasi1  gerektigi
belirtilmektedir.!'” islami finans alaninda ise, AAOIFI, ser'? uyum birimlerinin temel
gorevleri arasinda uyum programlarinin gelistirilmesi ve diizenli ser'l uyum

incelemelerinin yapilandirilmis bir plan ¢ercevesinde yiiriitiilmesini saymaktadir.''8

Tiirkiye’de de uyum programlarina yonelik diizenleyici adimlar atilmistir. Ornegin,
MASAK’m 2008 yilinda yaymmladigi Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terdriin
Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliklere Uyum Programi Hakkinda
Yénetmelik!'', belirli yiikiimlii gruplar i¢in uyum programi olusturma zorunlulugu

getiren ilk diizenleme olmustur. Rekabet Kurumu ise, sirketlere rekabet hukukuna

116 QECD, G20/ OECD Principles of Corporate Governance 2023, 39.

17 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 14.

118 AAOIFI, Governance Standard for Islamic Financial Institutions (GSIFI) No. 9 ‘Shariah
Compliance Function,16.

119 «“Suc  Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin  Finansmanmm Onlenmesine liskin

Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y 6netmelik”, Md. 4-5.

40



uyum saglamak ve rekabet risklerini yonetmek amaciyla 2011 yilinda yayimladigi

Rekabet Mektubu’nda bir "uyum programi” gelistirmelerini tavsiye etmistir.!?°

Bir organizasyonun uyum programinin kapsamina iligkin evrensel ve tek tip bir
standart bulunmamaktadir. Uyum programlari, organizasyonun faaliyet gosterdigi
sektor, operasyonel yapisi, diizenleyici gereklilikleri, maruz kaldig: riskler ve sahip
oldugu kaynaklar dogrultusunda sekillenmekte olup, giderek daha kapsamli ve

biitiinlesik bir yapiya evrilmektedir.'?!
2.3.6. Uyum Risk Degerlendirmesi

Uyum risk degerlendirmesi (compliance risk assessment), uyum fonksiyonunun
stratejik bir bileseni olarak, organizasyonlarin uyum risklerini proaktif sekilde
yonetmesine ve olumsuz etkilerini en aza indirmesine imkan tanir. ISO 37301:2021
Uyum Yonetim Sistemi Standardi, uyum riskini, bir kurulusun uyum
yikiimliiliiklerine uyumsuzlugun ortaya c¢ikma olasiligi ve sonuglari olarak
tanimlamaktadir.'??> Benzer sekilde, COSO Uyum Risk Y&netimi Cercevesi, uyum
riskini gegerli yasalara, diizenlemelere, sézlesme sartlarna, standartlara veya ic
politikalarin ihlal edilme olasili1 ve bunun kurulus tizerinde olumsuz finansal veya
finansal olmayan bir etkiye sahip olmasi olarak agiklamaktadir.'”> Buna ek olarak,
Benedek ve Bognar (2024), uyum riskini, diizenlemelere veya kurulusun kendi
inisiyatifiyle {stlendigi istege bagh yiikiimliiliiklere uyulmamasi nedeniyle
organizasyon i¢in potansiyel yasal, mali veya itibari kayiplara yol agma ihtimali olan
bir olay olarak tammlamaktadur.'*

Uyum riskleri, organizasyonlarin hedeflerine ulagsmasinda siklikla karsilasilan ve ciddi

sonuglara yol acabilecek risk tiirlerindendir. Ozellikle bankacilik sektdriinde, uyum

riski; bir bankanin faaliyetleri kapsaminda gegerli yasal diizenlemelere, sektorel

120 Rekabet Kurumu, “Rekabet Kurumu’nun 2011 Rekabet Mektubu Yayimland:i”,
https://www.rekabet. gov.tr/tr/Haber/rekabet-kurumu-nun-201 1 -rekabet-mektubu-yayimlandi
5¢cbd24bf10a441c1b43818126 c6ec046., [15.04.2025].

121 Akgaoglu, “Mevzuat Uyum Fonksiyonunun Gelecegi”.

12180, Compliance Management Systems, 4.

122 COSO, Compliance Risk Management, 6.

124 Petra Benedek ve Ferenc Bognar, “Compliance Risk Assessment - Results of a

Comprehensive Literature Review”, Acta Polytechnica Hungarica Vol. 21, no. 6, (2024): 255.
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normlara ve etik kurallara uyum saglayamamasi durumunda karsilagabilecegi yasal
yaptirimlarin yam sira finansal ve itibari kayiplar1 da icermektedir.'?® Bu cergevede,
uyum riski, ¢ok boyutlu bir yap1 sergilemekte olup organizasyonlarin operasyonel

stirecleri, kurumsal itibar1 ve finansal istikrar1 izerinde dogrudan etkili olabilmektedir.

Uyum programlarinin etkin yonetimi, organizasyonlarin maruz kaldiklar1 riskleri
sistematik bir sekilde analiz etmeleri ve bu risklere yonelik uygun onlemler almalari
ile miimkiindiir. Bu baglamda, uyum risk degerlendirmesi, organizasyonlarin
karsilagabilecegi riskleri belirlemeye, analiz etmeye ve yoOnetmeye yonelik

yapilandirilmis bir metodoloji sunmaktadir.
Uyum risk degerlendirme siireci genellikle li¢c temel asamadan olugsmaktadir:

I. Uyum Risklerinin Tanmmlanmasi (Compliance Risk Identification):
Organizasyonun uyum yikiimliiliikleri, faaliyetleri, tirtinleri, hizmetleri ve
operasyonlarinin ilgili yonleriyle iligskilendirilerek uyum riskleri belirlenir. Bu
asamada, lclincli taraf siireclerinden ve dis etkenlerden kaynaklanabilecek
potansiyel risklerin de dikkate alinmas1 6nemlidir.

2. Uyum Risk Analizi (Compliance Risk Analysis): Belirlenen uyum riskleri,
olasilik ve potansiyel etkileri bakimindan degerlendirilir. Bu analizde, mevcut
kontrol mekanizmalarmin etkinligi de g6z oniinde bulundurularak risklerin
derecesi belirlenir.

3. Uyum Risk Degerlendirme (Compliance Risk Evaluation): Risklerin
onceliklendirilmesi ve organizasyon ic¢in hangi risklerin kabul edilebilir
olduguna karar verilmesi saglanir. Bu asama, risklerin etkilerini minimize
etmeye yonelik stratejik aksiyonlarin belirlenmesi acisindan kritik 6neme

sahiptir.

Islami finans alaninda ise uyum risk degerlendirmesi, yalnizca mevzuatla smirl
olmayip ser‘i ilkelere de uyumu kapsayacak bicimde yiriitiiliir. AAOIFI Yonetigim
Standardi No. 9, bu riski operasyonel riskin bir alt tiirii olarak tamimlar. Ser‘i
uyumsuzluk; itibar kaybi, finansal yaptirimlar ve uygunsuz gelirlerin iptali gibi nemli
sonuclar dogurabilir. Bu nedenle, ser‘l uyumsuzluk riskinin (Ser’i ilke ve standartlara

uymama riski) yonetimi; risk yonetimi ve ser‘i uyum birimleri arasinda esgiidiimle

125 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 7.
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yiiriitiilmeli ve diizenli olarak raporlanmalidir. Kuruluslar, bu riski yalnizca denetimsel

degil, ayn1 zamanda stratejik bir ydnetisim meselesi olarak ele almalidir.'?®

Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesinin ardindan organizasyonlar, risk yonetimine

yonelik uygun stratejileri benimsemektedir. Uyum risk yonetimi siirecinde dort temel

stratejik yaklasim one ¢ikmaktadir:

Riskten Ka¢inma (Risk Avoidance): Ongoriilen riskin kabul edilemez
seviyede olmasi halinde, ilgili faaliyetin tamamen durdurulmasidir. Bu strateji,

riskin yonetilebilir olmadig1 durumlarda tercih edilmektedir.

Risk Azaltimi (Risk Mitigation): Riskin gerceklesme olasiligini veya etkisini
azaltmak amaciyla mevcut kontrol mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ya da ek

Oonlemlerin uygulanmasidir.

Risk Transferi (Risk Transfer): Riskin finansal veya operasyonel yiikiiniin,

sigorta gibi yontemlerle ii¢lincii taraflara devredilmesidir.

Riskin Kabulii (Risk Acceptance): Riskin olasilik ve etki bakimindan tolere
edilebilir seviyede olmasi durumunda, ek bir onlem alinmaksizin kabul
edilmesidir. Bu yaklasim genellikle, risk azaltma maliyetinin olas1 zarar

maliyetinden yiiksek oldugu durumlarda tercih edilmektedir.'?’

126 AAOIFI, GSIFI No. 9, 14.
127 Kizildag, ISO 31000 Risk Yonetimi, 33 — 36.
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Sekil 2.3: Yapilandirilmis Bir Uyum Risk Degerlendirme Siireci'?®

Uyum risk degerlendirme siirecinin basarisi, bu siirecin siirekli gézden gegirilmesine
ve degisen i¢ ve dis kosullara uyum saglayacak sekilde giincellenmesine baglidir. ISO
37301:2021, uyum risk degerlendirme siireclerinin periyodik olarak gozden
gecirilmesi  gerektigini ve organizasyonel baglamda veya diizenleyici ortamda
meydana  gelen  degisiklikler  dogrultusunda  gilincellenmesi  gerektigini
vurgulamaktadir. '** Bu giincellemeler, organizasyonlarin mevcut risklere kars1 daha
etkin yanit vermesini ve ortaya ¢ikan yeni riskler karsisinda proaktif tedbirler almasini

saglamaktadir.

Uyum risk degerlendirme siireci, organizasyonlarin kurumsal uyum kiltiiriini
giiclendiren ve paydas gilivenini artiran kritik bir unsurdur. Etkili bir uyum risk
yonetimi yalnizca mevzuata uyumu saglamakla kalmayip, ayni zamanda
organizasyonlarin uzun vadeli dayanikliligini artirarak stirdiiriilebilirlige onemli

katkilar sunmaktadir.
2.4. Uyum Fonksiyonunun Tarihsel Gelisim Siireci

Uyum (compliance) kavrami, 20. yiizyilin baglarinda ABD’de, sirketlerin yasal

diizenlemelere uyumunu saglamak amaciyla gelistirilen diizenleyici uygulamalara

128 Benedek & Bognar, Compliance Risk Assessment, 257.

129 18O, Compliance Management Systems, 6.
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dayanmaktadir.!*® Baslangicta yalnizca dissal denetim mekanizmalarina dayali olarak
sekillenen uyum anlayisi, zamanla finansal krizler, yolsuzluk skandallar1 ve
kiiresellesmenin etkisiyle sirket i¢i siireclere entegre edilen daha kapsamli bir yapiya

donlismiistiir.

Ogzellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren artan diizenleyici baskilar, uyum
fonksiyonunun yalnizca yasal zorunluluklar1 yerine getiren bir yap1 olmaktan ¢ikip,
kurumsal yonetisim ve risk yoOnetiminin ayrilmaz bir parcast haline gelmesini
saglamigtir. Bu doniisiim, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, kurumsal etik
anlayisinin giliclenmesi ve uyum yonetiminin bagimsiz bir organizasyonel fonksiyon

olarak kurumsallagsmas1 gibi 6nemli gelismeleri beraberinde getirmistir.

Uyum fonksiyonunun tarihsel gelisimini irdelemek, yalnizca yasal diizenlemelerin
nasil degistigini gérmek agisindan degil, ayn1 zamanda giiniimiizdeki uyum ydnetim
sistemlerinin temel dinamiklerini anlamak i¢in de Onemlidir. Asagida, uyum
fonksiyonunun gelisiminde belirleyici rol oynayan ana doniim noktalar1 ele

almaktadir. 3!
2.4.1. 1900'ler — Uyum Fonksiyonunun Kokenleri

Uyum fonksiyonunun kdkenleri, 20. yiizyilin baslarinda ABD’de, kamu giivenligini
saglamak ve diizenlemeleri uygulamak amaciyla kurulan kamu kurumlarinin
caligmalariyla sekillenmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan uyum anlayisi, sirketlerin
faaliyetlerini etkileyen diizenlemelere uymalarini saglamak i¢in devletin dogrudan

gbzetimi altinda yiiriitiilen dissal (exogenous) bir denetim modeline dayanir.

1906 yilinda yiiriirliige giren Pure Food and Drugs Act, bu donemin en dikkat ¢ekici
diizenlemelerinden biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yasa, gida ve ilag¢ sektoriinde kalite
standartlarinin olusturulmasini saglarken, federal hiikiimete sirketlerin faaliyetlerini
denetleme yetkisi tanimigtir. Bu diizenleme, uyum kavramini yasalara uygunluk
cercevesinde sekillendirmis ve sirketlerin hesap verebilirligini artirmaya yonelik ilk

adimlardan biri olmustur. Ayrica, bu yasayla birlikte, giinlimiizde Amerikan Gida ve

130 Marc Engelhart, The Nature and Basic Problems of Compliance Regimes, 1* ed. (Freiburg
im Breisgau: Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht, 2018), 3-6.
31 David Arellano-Gault ve Arturo Castillo, The Promises and Perils of Compliance:
Organizational Factors in the Success (or Failure) of Compliance Programs 1st ed. (Berlin:

De Gruyter, 2023), 2-18.
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[lag Dairesi (Food and Drug Administration - FDA) olarak bilinen diizenleyici

kurumun temelleri atilmstir.'*?

Bu dénemdeki uyum modeli, devletin yasalart uygulama ve sirketleri denetleme
kapasitesine dayali olup, diizenleyici kurumlarin finansal ve insan kaynagi
imkanlariyla sinirlidir. Ancak bu model, sirketlerin finansal faaliyetlerinden ¢alisma
kosullarina kadar genis bir alanda mevzuata uygun hareket etmelerine zemin
hazirlayarak uyum anlayisinin temelini olusturmustur. Giinliimiizde bile etkilerini
stirdiiren bu yapi, sirketlerin yasal diizenlemelere uygun hareket etmesi gerektigi
anlayisinin yerlesmesine 6nemli katki saglamistir. Bu temeller {izerine inga edilen
diizenlemeler, 20. yiizyilin ilerleyen donemlerinde uyum fonksiyonunun

igsellestirilmesine ve kurumsal yapilarin bir pargasi haline gelmesine onciiliik etmistir.
2.4.2.1970'ler — Uyum Anlayisinda Doniisiim

1970'ler, uyum anlayiginda kokli bir doniisiimiin yasandigt ve modern uyum
kavraminin temellerinin atildig1 bir donemdir. Bu donemde digsal (exogenous) bir
denetim modelinden, sirketlerin i¢sel (endogenous) olarak uyum sorumlulugu tasidigi
bir modele gecis saglanmistir. Bu doniisiim, 6zellikle Watergate Skandali gibi genis
yank1 uyandiran olaylari ardindan hayata gegirilen yasal diizenlemeler ve kurumsal

uygulamalarla hiz kazanmastir.

Bu donemdeki en 6nemli diizenlemelerden biri, 1977 yilinda yiiriirliige giren Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA) olmustur. FCPA, ABD sirketlerinin yurt disindaki kamu
gorevlilerine riisvet vermesini yasaklayarak, yalnizca etik is uygulamalarini tegvik
etmekle kalmamis, ayn1 zamanda muhasebe seffaflig1 ve i¢ kontrol mekanizmalarin
zorunlu hale getirmistir. Bu diizenleme, sirketlerin mali raporlarinin dogrulugunu ve
hesap verebilirligini saglamak adina i¢ denetim sistemlerinin olusturulmasini talep

etmis ve kiiresel ticarette etik standartlarin benimsenmesine dnciiliik etmistir. !>

1327.S. Food and Drug Administration, How Chemists Pushed for Consumer Protection.: The
Food and Drugs Act of 1906, https://www.fda.gov/files/about%20fda/published/How-
Chemists-Pushed-for-Consumer-Protection--The-Food-and-Drugs-Act-0f-1906.pdf, 1.
[15.04.2025].

B3 DOJ, A Resource Guide to theUS. Foreign Corrupt Practices Act,

https://www.justice.gov/criminal/criminal-fraud/fcpa-resource-guide [15.04.2025].
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Ayrica, bu donemde kurumsal ceza sorumlulugu kavrami 6nem kazanmaya
baslamistir. Ozellikle 1970'teki United States v. Hilton Hotels Corp. davasinda,
sirketlerin, ¢calisanlarinin yasa dis1 faaliyetlerinden sorumlu tutulabilecegi yoniinde bir
emsal karar alinmistir. Bu karar, sirketlerin yalnizca dissal diizenlemelere uyum
saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda ¢alisanlarinin etik davraniglarin1 denetlemek ve
tesvik etmek amaciyla i¢ mekanizmalar gelistirmelerini 6nemli bir gereklilik olarak

one cikarmustir.'3

1970'lerin sonlara dogru, uyumun sirket yonetim siireclerinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmesi gerektigi fikri giliclenmis ve bu yaklasim, giiniimiz uyum
fonksiyonunun temellerini olusturmustur. FCPA gibi yasalar ve kurumsal sorumluluk
anlayisindaki doniistim, uyumun yalnizca diizenleyici gerekliliklere yanit veren bir
mekanizma degil, ayn1 zamanda etik yonetimin temel unsurlarindan biri haline
gelmesine katki saglamistir. Bu gelismeler, 1980'lerde daha kurumsallasmis ve

kapsamli bir uyum anlayisinin sekillenmesine imkan tanimaistir.
2.4.3. 1980'ler — Uyumun Sekillenmesi

1980'ler, uyum kavraminin kurumsal diizeyde konsolide oldugu ve modern uyum
anlayiginin temel unsurlarinin sekillendigi bir donemdir. Bu donemde, 6zellikle sug
geliri aklamanin Onlenmesine yonelik yasal diizenlemeler o6nemli bir ivme
kazanmigtir. ABD’de 1986 yilinda yiiriirliige giren Money Laundering Control Act,
kara para aklamay1 federal bir su¢ olarak tanimlamis ve finansal kurumlara
miisterileriyle ilgili islemleri izleme ve siipheli faaliyetleri raporlama zorunlulugu
getirmistir.'*> Bunun yam sira, Bank Secrecy Act (BSA) kapsaminda, finansal
kuruluslar miisteri islemlerini izlemek, siipheli faaliyetleri raporlamak ve ilgili i¢
kontrolleri olugturmakla yiikiimli hale gelmistir. Bu diizenlemeler, finansal
kuruluslara, islemleri diizenli olarak denetleme ve yetkili mercilerle is birligi yapma

sorumlulugu yiiklemistir.!*¢

134 United States v. Hilton Hotels Corp., 467 F.2d 1000 (9th Cir. 1973),
https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/467/1000/154124/. [15.04.2025].

135 U.S. Congress, Money Laundering Control Act of 1986,
https://www.congress.gov/bill/99th-congress/house-bill/5077 [15.04.2025].

3¢ Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), The Bank Secrecy Act,

https://www.fincen.gov/resources/statutes-and-regulations/bank-secrecy-act [15.04.2025].

47


https://www.google.com/url?sa=E&source=gmail&q=https://www.google.com/url?sa=E%26source=gmail%26q=https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/467/1000/154124/
https://www.congress.gov/bill/99th-congress/house-bill/5077
https://www.fincen.gov/resources/statutes-and-regulations/bank-secrecy-act

Bu donemde kiiresel diizeyde de 6nemli adimlar atilmistir. 1989 yilinda kurulan Mali
Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force, FATF), su¢ geliri aklama ile
miicadelede uluslararast bir doniim noktasi olmustur. FATF, finansal suglarin
Onlenmesi ve kiiresel finansal sistemin giivenilirliginin artirllmast amaciyla
uluslararasi standartlar gelistirmistir. Bu girisim, uyumun yalnizca ulusal diizeyde
degil, ayn1 zamanda kiiresel bir mesele haline geldigini ortaya koymustur. FATF'in
yayimladigi ilk “40 Tavsiye Karar1”, uluslararasi is birligi cercevesinde uyum

standartlarinin olusturulmasinda kilit bir rol oynamustir.'3’

Bu donemde ayrica, Uyum Gorevlisi (Compliance Officer) pozisyonu dogmus ve
kurumsal uyum siireclerinin yonetilmesinde kritik bir role sahip olmustur. Uyum
gorevlileri, sirketlerin yasal diizenlemelere ve i¢ politikalarina uyumunu saglama, etik
ilkelere uygunlugu denetleme ve calisanlara rehberlik etme gibi gérevlerle sorumlu
tutulmustur. Bu gelisme, uyumun yalnizca yasal diizenlemelere uygunlukla sinirl
kalmayip, sirketlerin etik ve sosyal sorumluluklariyla entegre bir yap1 kazanmasini

saglamistir.

1980'ler ayn1 zamanda, sirketlerin i¢ denetim mekanizmalarim1 ve etik kodlarini
gelistirerek, uyumun organizasyonel bir kiiltlir haline gelmesi yolunda 6nemli bir adim
atildigt  bir donemdir. Uyum, bu donemde isletmelerin yalnizca hukuki
sorumluluklarini yerine getiren bir mekanizma olmaktan ¢ikarak, daha genis bir etik

anlayis1 ve toplumsal sorumluluk ¢ercevesinde sekillenmeye baslamistir.
2.4.4. 1990'lar — Kurumsallasma

1990'lar, uyum kavraminin uluslararas1 boyutta kurumsallastigi ve suc gelirleri ile
yolsuzlukla miicadele hareketlerinin ivme kazandigi bir donem olmustur. Soguk
Savag'in sona ermesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, uluslararasi ticaret
ve yatirnmlarda artig yasanmis, ancak bu gelismeler yolsuzluk ve kara para aklama gibi
sorunlarin da uluslararas1 bir boyut kazanmasimma neden olmustur. Bu sorunlarla
miicadele etmek amaciyla uluslararasi kuruluslar ve hiikiimetler, is birligi i¢inde
diizenlemeler ve standartlar gelistirmistir. Ozellikle 1997 yilinda OECD tarafindan

kabul edilen Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi (OECD

37 Financial Action Task Force (FATF), “History of the FATF”, https:/www.fatf-
gafi.org/en/the-fatf/history-of-the-fatf.html [15.04.2025].
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Anti-Bribery Convention), uluslararasi is yapma siireglerinde yolsuzlukla miicadele
i¢in ortak standartlarin olusturulmasinda onemli bir adim olmustur. Bu sézlesme,
imzaci lilkeleri yolsuzlugu kendi ulusal mevzuatlarinda sug¢ olarak tanimlamaya ve
buna uygun onlemler almaya zorunlu kilmistir. Bu gelisme, kiiresel diizeyde uyum
standartlarinin olusturulmasina katki saglamis ve is diinyasinda yolsuzlugun kabul

edilemez bir davranis olarak yerlesmesine zemin hazirlamistir.'*8

Benzer sekilde, ABD'de de kurumsal uyumun yapilandirilmasina yonelik 6nemli
diizenlemeler yiirlirliige girmistir. Bu baglamda, Federal Ceza Hiikiimleri Kilavuzu
(Federal Sentencing Guidelines for Organizations - FSGO)", kurumsal uyum
programlariin olusturulmasiin gerekliligine dikkat ¢cekmis ve sirketlerin yalnizca
yasalara uyum saglamasini degil, ayn1 zamanda etik bir kiiltiir olusturmasini tesvik
etmistir. Rehberde, sirketlerin yasa disi1 faaliyetleri 6nlemek icin etkin i¢ kontrol
mekanizmalar1 kurmalar1 ve bu siirecleri yonetmek {izere kapsamli uyum programlari
gelistirmeleri gerektigi vurgulanmgtir.!*® FSGO'nun diizenleyici etkisi, ABD Adalet
Bakanlig1 (DOJ) ve diger diizenleyici otoritelerin politika ¢erg¢evelerini sekillendirmis;
bu dogrultuda kurumsal yapilar iginde "etik ve uyum gorevlisi" roliiniin

kurumsallasmasina énemli katki saglamigtir.'!

FSGO ile birlikte kurumsal uyum sistemlerinin 6nemi artarken, yonetim kurullarinin
bu siirecgteki rolii de daha fazla tartisilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 1996 tarihli
Caremark davasi, uyum fonksiyonunun kurumsal yonetim c¢ergevesinde ele
alinmasinda kritik bir doniim noktas1 olmustur.'*? Karar, yonetim kurulu iiyelerinin

yalnizca uyum sistemlerini olusturmakla degil, ayn1 zamanda bu sistemlerin etkin

133 OECD, OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, https://www.oecd.org/corruption/oecdantibribery

convention.htm [15.04.2025].

139 FSGO hakkinda detayli agiklama i¢in bkz. Boliim 2.3.5.

14 Todd Haugh & Suneal Bedi, “Valuing Corporate Compliance”, lowa Law Review, C. 109,
S. 1(2024): 551 — 555.

141

USSC, The Organizational Sentencing Guidelines: Thirty Years of Innovation and

Influence  (2022), 42, https://www.ussc.gov/research/research-reports/organizational-

sentencing-guidelines-thirty-years-innovation-and-influence [15.04.2025].

142 Haugh & Bedi, “Valuing Corporate Compliance”, 553-554.
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isleyisini gozetmekle de yiikiimlii oldugunu vurgulamistir.'* Bu davayla birlikte,
akademik literatiirde yonetim kurullarinin uyum siireglerine yonelik gozetim

sorumlulugu daha genis bir ¢cercevede ele alinmaya baslanmustir.!#4

1990’lar, ayn1 zamanda Islami finans alaninda da uyumun kurumsallasmaya basladig
bir déonem olarak one cikmistir. 1991 yilinda Bahreyn merkezli olarak kurulan
AAOIF]I, islami finans kuruluslar1 icin muhasebe, denetim ve fikhi uyum siireclerini
yonlendiren uluslararasi standartlar gelistirme misyonuyla ¢alismalarina baglamistir.
AAOIFI tarafindan yayrmlanan standartlar, Islami finans kuruluslarmin faaliyetlerinin
fikhi ilkelere uygunlugunu saglama ve bu uygunlugun bagimsiz bir sekilde

denetlenmesi siireclerine rehberlik etmistir.'*®

1990'arin bir diger onemli gelismesi ise, uluslararasi is diinyasinda etik standartlarin
yiikseltilmesine yonelik girisimlerin  artmasidir. Bu donemde Transparency
International gibi kuruluglarin liderliginde yolsuzluk algis1 endekslerinin (Corruption
Perceptions Index) yayimlanmasi, sirketlerin itibar1 ve etik uygulamalar1 iizerinde
kiiresel bir bask1 yaratmistir.'*® Etik kiiltiiriin dnemi ve uyumun kurumsal ydnetimle
iligkilendirilmesi, bu dénemde uyumun yalnizca diizenleyici gereklilikleri yerine
getirmekle simirli bir islev olmaktan ¢ikip, daha kapsamli bir yonetim araci olarak
benimsenmesine imkan tanimmistir. Yasal diizenlemeler, kurumsal yonetim
uygulamalar1 ve etik degerlerin entegre edilmesi, modern uyum anlayisinin temelini

olusturmustur.

Bu donemin genel etkisi, uyumun kiiresel dl¢ekte kurumsallasmasina ve uluslararasi
standartlara uygun, daha sofistike bir yonetim anlayisinin benimsenmesine yol
acmistir. 1990°larda yasanan bu gelismeler, uyum programlarinin modern sirketlerin

temel yapi taglarindan biri haline gelmesini saglamistir.

143 Aybike Salman, “Tiirk Anonim Sirketler Hukukunda Compliance Kavramina Iligkin Bir
Inceleme” (Yaymlanmamis Doktora Tezi. Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2024), 78-84.

144 Filipovi¢, Mihaela Braut, & Sara Madzarov Matijevi¢, “Legal Status of Compliance
Officers—Open Issues”, Pravo-teorija i praksa 41, no. 1 (2024): 3.

145 AAOIFI, “History”, https://aaoifi.com/our-history/?lang=en. [15.04.2025].

146 Transparency International, “Corruption Perceptions Index”, https://www.transparency.org/

en/cpi [15.04.2025].
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2.4.5.2000'ler — Uyumun Yayginlagsmasi

2000' yillar, uyum kavraminin kiiresel is diinyasinda merkezi bir rol kazandigi ve
kurumsal yonetim anlayisinin yeniden sekillendigi bir dénemi temsil etmektedir.
Ancak bu siire¢, Enron (2001) ve WorldCom (2002) gibi biiytik sirket skandallar1 ve
2008 Kiiresel Finans Krizi gibi biiyiik ekonomik ¢okiislerle sekillenmistir. Bu olaylar,
kurumsal yonetim ve i¢ kontrol mekanizmalarindaki eksikliklerin yan1 sira, yalnizca
diizenleyici gerekliliklere uyumun yeterli olmadigim1 ve etik degerlerin
benimsenmesinin siirdiiriilebilir bir kurumsal kiiltiir insa etmek i¢in zorunlu oldugunu

acik¢a gostermistir.'*

Donemin en 6nemli doniim noktalarindan biri, 2002 yilinda yiiriirliige giren Sarbanes-
Oxley Act (SOX) olmustur. SOX, yatirimci giivenini yeniden tesis etmek amaciyla,
sirketlerin i¢ kontrol mekanizmalarin1 gii¢lendiren, finansal raporlama siireclerini
seffaflagtiran ve yonetim kurullarinin hesap verebilirligini artiran diizenlemeler
getirmistir. SOX, mali raporlamadaki hatalar1 ve manipiilasyonlari1 6nlemek icin siki
i¢ kontrol sistemlerini zorunlu kilarken, ayni zamanda c¢alisanlarin etik konulara
duyarliligin1 artirmay1 hedefleyen egitim programlarini ve farkindalik faaliyetlerini
tesvik etmistir. SOX'un etkisi, yasal uyum gerekliliklerinin 6tesine gegerek, kurumsal
risk yonetimi ve itibar1 artiran stratejik bir ara¢ olarak uyum kavramini daha genis bir

perspektife tasimistir.'*8

Bu dénemde uyum alaninda bir diger 6nemli gelisme, FSGO diizenlemelerinin revize
edilmesi olmustur. 2004 yilinda yapilan bu revizyon'®’, sirketlerin uyum
programlarinin etkinligini artirmaya yonelik bir dizi yenilik getirmistir. Ozellikle, risk
degerlendirmesi (risk assessment) kavrami bu siireclere dahil edilerek, sirketlerin
karsilagabilecekleri potansiyel uyumsuzluk risklerini Onceden tespit etmeleri ve

yonetmeleri tesvik edilmistir. Risk degerlendirmesinin bu sekilde kurumsal uyum

147 Kevin Gibson, Etik ve Is Diinyasina Giris, ¢ev. Duygu Dalkiran (Istanbul: Kalem Kiiltiir
Yayinlari, 2017), 317-323.

148 U.S. Congress, Sarbanes-Oxley Act of 2002, https://www.congress.gov/bill/107th-
congress/house-bill/3763 [15.04.2025].

49 USSC, Federal Sentencing Guidelines for Organizations.

51


https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-bill/3763
https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-bill/3763

stireclerine entegrasyonu, yalnizca diizenleyici gerekliliklere uyumu degil, ayni

zamanda proaktif bir uyum kiiltiiriiniin olusturulmasina imkan saglamistir.'>°

Bu donem, uluslararasi finans sektoriinde uyumun standartlagsmasi agisindan da 6nemli
gelismelere sahne olmustur. 2004 yilinda kabul edilen Markets in Financial
Instruments Directive I (MiFID 1, 2004/39/EC) !*!, Avrupa Birligi igindeki finansal
piyasalarin diizenlenmesini, seffafligin artirilmasim1 ve yatirimci korumasini
hedeflemistir. Bu direktif, uyum fonksiyonunun yatirim kuruluslarinda zorunlu bir
yap1 olarak benimsenmesine ve AB genelinde uyum siireclerinin standartlagsmasina
onciiliik etmistir.!>? BCBS, 2005 yilinda yayimladigi “Bankalarda Uyum ve Uyum
Fonksiyonu Rehberi” ile bankalarin uyum fonksiyonlarina iliskin temel ilkeleri
belirlemistir. Bu rehber, bankacilik sektoriinde uyum birimlerinin bagimsizligi,
yetkinligi ve kurumsal yonetimdeki stratejik Gnemini vurgulamustir.'>® Ayrica,
Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Teskilat1 (International Organization of
Securities Commissions - IOSCO), 2006’da yayimladig1 Piyasa Arac1t Kurumlarinda
Uyum Fonksiyonu Nihai Raporu (Compliance Function at Market Intermediaries —
Final Report) ile sermaye piyasalarinda uyum fonksiyonunun piyasa bozucu
eylemlerin 6nlenmesi ve yatirimer giiveninin artirilmasi agisindan kritik roliine dikkat

cekmistir.'>*

150 Jeffrey M. Kaplan, Compliance & Ethics Risk Assessment: Concepts, Methods and New
Directions (Expanded Edition), (Princeton, New Jersey: Corporate Compliance Insights,
2019), 6-7.

151 European Union, “Directive 2004/39/EC of the European Parliament and of the Council of
21 April 2004 on Markets in Financial Instruments Amending Council Directives 85/611/EEC
and 93/6/EEC and Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of the Council and
Repealing Council Directive 93/22/EEC. Official Journal of the European Union 30.04.2004”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320041.0039. [15.04.2025].

152 Andrea Pelei, Ferenc Bognar, & Petra Benedek, “Compliance as Business Development
Potential in the Credit Institution Sector”, Financial and Economic Review 23, no. 3 (2024):
171-192.

153 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks.

154 International Organization of Securities Commissions (IOSCO), Compliance Function at
Market Intermediaries Final Report (2006), https://www.iosco.org/library/pubdocs/
pdf/ioscopd214.pdf [15.04.2025].
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2000'ler ayn1 zamanda, Islami finans sektdriinde uyum siireglerinin uluslararasi
standartlarla biitiinlestigi ve kurumsallastig1 bir donemdir. Malezya merkezli IFSB,
2002 yilinda kurulmus ve sektorde finansal istikrari artirmaya yonelik standartlar
gelistirmistir. Bu c¢alismalar, diizenleyici ¢ercevelerin BCBS ve IOSCO gibi
uluslararas: standartlarla uyumlu bir sekilde uygulanmasina katkida bulunmustur.'>>
AAOIFI, ayn1 donemde fikhi ilkelere uyum siireclerini destekleyen standartlar
yayimlamis ve Ozellikle yonetim standartlariyla uyum fonksiyonunun kurumsal

yapilarla biitiinlesmesinde rehberlik etmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi, kiiresel finans sisteminin kirilganliklarini ortaya koymus
ve risk yonetiminin karmagikligini gozler oniine sermistir. Bear Stearns ve Lehman
Brothers gibi biiyiik finansal kuruluslarin ¢okiisii, dissal risklerin yalnizca tek basina
finansal kuruluslar i¢in degil, kiiresel piyasa istikrar1 i¢in de yikict sonuglar
dogurabilecegini gostermistir. Bu kriz, finansal sistemin istikrarini1 saglamak amaciyla
makro-ihtiyati diizenlemelerin 6nemini artirmis ve uyum siireglerinin kapsamini
genisletmistir. Basel III standartlar1 gibi diizenlemeler, bankalarin sermaye
yeterliligini artirmayi, risk yoOnetimini giiclendirmeyi ve ekonomik soklara karsi

dayaniklilig1 saglamay1 amaglamigtir.'>®

2000’ler, uyumun yalnizca bir yasal zorunluluk degil, ayn1 zamanda 1§ diinyasinda
giiven tesis eden ve rekabet avantaj1 saglayan bir unsur olarak one ¢iktig1 bir donem
olmustur. Bu gelismeler, uyumun kiiresel is yapma pratiklerine entegre olmasina ve

modern sirketlerin temel yap1 taglarindan biri haline gelmesine imkan saglamistir.
2.4.6. 2010’1ar — Finansal Kriz Sonras1 Uyumun Derinlesmesi

2010’lar, 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrast ddonemde uyum siire¢lerinin derinlestigi
ve yeniden yapilandigi bir donemi temsil etmektedir. Bu siiregte yiiriirliige giren Dodd-
Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (Dodd-Frank Yasasi),
finansal sistemin istikrarini artirmay1 ve gelecekte benzer krizlerin 6niine ge¢meyi
hedeflemistir. Dodd-Frank, yalnizca Sarbanes-Oxley Yasasi’nin (SOX) devami

niteliginde diizenlemeler getirmekle kalmamis, ayni zamanda kurumsal muhasebe

155 Bilal Soysal, “Islami Finans Kuruluslarinda Fikhi Uygunluk Y®onetimi” (Yayimnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 9.
156 Mete Feridun, Kiiresel Bankacilik Diizenlemelerinin Diinii, Bugiinii ve Yarwmni, 1 bs.

(istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi , 2020), 22-23.
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sistemlerinde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinde koklii degisiklikler yapmuistir.
Bunun yani sira, iist diizey yoOneticilerin {icret ve bonuslarinin diizenlenmesine dair
yeni  standartlar  getirerek  kurumsal  yoOnetisimde Onemli bir reform

gerceklestirmistir.'>’

Dodd-Frank Yasasi’nin en dikkat c¢ekici yonlerinden biri, ihbarci koruma
diizenlemelerinin kapsamin1  genisletmesi ve bu sistemi bir finansal 6diil
mekanizmasma doniistirmesidir. SOX ile temelleri atilan ihbarci koruma
diizenlemeleri, Dodd-Frank ile yasa dis1 faaliyetleri raporlayan bireylere, toplanan
cezalarm %10 ila %30’u arasinda 6diil saglanmasini éngdrmiistiir.!>® Bu diizenleme,
ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (U.S. Securities and Exchange
Commission - SEC) ve Adalet Bakanligi’min (DOJ) etik dis1 davraniglarin
raporlanmasini tesvik etmesine imkan saglamistir. Ihbarci koruma sistemi, yalnizca
yasal uyumun saglanmasi degil, ayn1 zamanda kurumsal kiiltiirlerin etik ilkelere dayali

olarak reforme edilmesinde de etkili olmustur.

2010’lar, uyum stireglerinin gelistirilmesinde kurumsal denetgiler (corporate
monitors) ve O6z-denetim (self-disclosure) mekanizmalarinin 6nem kazandigi bir
donem olmustur. DOJ ve SEC, bagimsiz kurumsal denetgileri kullanarak sirketlerin
uyum programlarinin etkinligini degerlendirmistir. Ornegin, 2008 yilinda Siemens
davasinda, DOJ, sirketin uyum sistemlerini iyilestirmek amaciyla bir bagimsiz dis
denetci gorevlendirmistir. Bu uygulama, uyum programlar1 yetersiz olan sirketler i¢in

standart bir prosediir haline gelmistir.!>

Bu donemde, DOJ tarafindan ilk olarak 2017 yilinda yayimlanan ve 2019'da
gilincellenen Kurumsal Uyum Programlarinin Degerlendirilmesi Rehberi, uyum

programlarinin etkinligini degerlendirmek icin federal savcilara ve diizenleyicilere

157 U.S. Congress, Dodd-Frank Wall Street Reform & Consumer Protection Act, Public Law
111-203, (21 Temmuz 2010), https://www.congress.gov/111/plaws/publ203/PLAW-
111publ203.pdf. [15.04.2025].

138 U.S. Securities and Exchange Commission (SEC), “Whistleblower Program Overview”
https://www.sec.gov/whistleblower [15.04.2025].

159 DOJ, “Siemens Settles Foreign Corrupt Practices Act Case and Agrees to Pay $450 Million
in Criminal Fines”, DOJ Press Release, (15 Aralik 2008),
https://www.justice.gov/archive/opa/pr/ 2008/December/08-crm-1105.html. [15.04.2025].
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kapsamli bir kilavuz sunmustur. Bu rehber, FSGO'nun temel unsurlarini genisleterek,
uyum programlariin tasarimi, uygulanmasi ve etkinliginin nasil dlgiilecegine dair
detayl1 bir cergeve saglamistir. Rehber, sirketlerin uyum programlarin siirekli olarak

iyilestirmeleri ve dinamik risklere uyum saglamalari gerektigini vurgulamistir. !¢

Bu dénem, yalmizca ABD’de degil, kiiresel 6l¢ekte de uyum alanindaki gelismelerle
dikkat ¢ekmistir. BCBS, ayni donemde yayimladigi Basel III diizenlemeleri ile
bankalarin sermaye yeterliligini artirmayi, sistemik riskleri azaltmayi ve finansal
dayaniklilig1 giiclendirmeyi hedeflemistir. Ayrica, OECD tarafindan yayimlanan iyi
uygulama rehberleri, uluslararasi is diinyasinda etik standartlarin benimsenmesini ve
yolsuzlukla miicadelede isbirligini tesvik etmistir.!! BCBS tarafindan OECD
Kurumsal Yonetim Ilkeleri referans alinarak hazirlanan Bankalar icin Kurumsal
Yonetim Ilkeleri dokiimaninda, uyum fonksiyonu bankalarin ikinci hattinin ayrilmaz
bir pargasi olarak tanimlanmis ve diizenlenmistir. ESMA, 2012-2020 yillar1 arasinda
yayimladigr kilavuzlarla finansal piyasalarda uyum siirecglerini giiglendirmistir.
Ozellikle MiFID II (Markets in Financial Instruments Directive II, 2014/65/EU)
diizenlemeleri kapsaminda, finansal seffaflik ve yatirnmer korumasi igin yeni
standartlar getirilmistir. Bu kilavuzlar, piyasa katilimeilarinin rollerini netlestirmis ve

uyum siireclerine kiiresel standartlar kazandirmstir.'6?

2010’1u yillar, islami finans alaninda da dikkate deger uyum gelismelerine sahne
olmustur. IFSB, yayimladigi yeni standartlarla seri uyumun kurumsal yapilarla
entegrasyonunu giiclendirmis ve bu siire¢lerin sistematik bi¢imde yiiriitiilmesine katki
saglamistir. AAOIFI ise, 2018’de yayimladigt GS 9: Ser'i Uyum Fonksiyonu

163

standard1'® ile ser‘i uyum mekanizmalarini daha yapilandirilmis ve kurumsallagmis

100 Haugh & Bedi, “Valuing Corporate Compliance”, 555-556.
161 OECD, Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics, and Compliance, (2010),
https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2010/05/07/0ecd-good-

practice.pdf [15.04.2025].
122 European Securities and Markets Authority (ESMA). “Guidelines on Certain
Aspects of the MiFID Il Compliance Function Requirements.” ESMA35-36-1952,

05.06.2020. https://www.esma.europa.ecu/document/guidelines-certain-aspects-mifid-

1i-compliance-function-requirements [15.04.2025].

163 AAOIFI, GSIFI No. 9 Shariah Compliance Function.
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bir cerceveye oturtmustur. Bu standart, Islami finans kuruluslarinda uyum siireglerinin

kurumsal yonetisimle daha etkin bir bicimde biitiinlesmesine katki sunmustur.

Bu donemde, uyum siireglerini gelistiren Onemli adimlardan biri de kiiresel
yolsuzlukla miicadele yasalarinin yayginlasmasi olmustur. Ingiltere’nin Bribery Act
2010, Brezilya’nin Clean Company Act (2013) ve Fransa’nin Sapin II Yasas1 (2016),
ABD’nin FCPA diizenlemelerini model almis, hatta bazi agilardan kapsamini agsmustir.
Bu yasalar, kiiresel is yapma pratiklerinde uyumun 6nemini artirmis ve yolsuzluga
kars1 uluslararasi isbirligini giiclendirmistir. Ozellikle Brezilyali insaat firmasi
Odebrecht’in karistig1 yolsuzluk skandali, sekiz farkli tilkede siyasi figiirlerin ve kamu

gorevlilerinin yargilanmasina neden olmustur.'®*

2010’Iu yillar ayrica, uyum programlarinin kapsaminin sosyal sorumluluk, cinsiyet
esitligi, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik gibi yeni basliklar1 kapsayacak sekilde
genisletildigi bir ddnemdir. 2015 Paris Iklim Anlagmasi ile siirdiiriilebilirlik ekseninde
iklim degisikligiyle miicadele ¢alismalart hiz kazanmis; 2019°da Avrupa Birligi
tarafindan agiklanan Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat (Green Deal) programi ve
cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) kriterlerinin finansal sektor i¢in uyarlanmast,
uyumun yalnizca diizenleyici gerekliliklere uyum saglamakla sinirli olmadigini, ayni
zamanda kurumsal kiiltiiriin doniistiiriilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilecegini

gostermistir.

Donemin bir diger garpici 6zelligi ise dijitallesmenin ve sosyal medya platformlarinin
(Facebook, Twitter, YouTube vb.) sirketlerin uyum stratejileri {izerindeki etkisini
belirgin sekilde artirmasidir. Sosyal medya platformlari, sirketlerin i¢ isleyisinin halk
tarafindan daha seffaf bir sekilde goriilmesini saglamis ve uyumsuzluk durumlarinin
kamuoyunda hizla yayilmasina neden olmustur. Bu baglamda, sosyal medya, sirketler
tizerinde digsal bir denetim mekanizmasi islevi goérmiis, diizenleyici kurumlarin ve

sirketlerin uyum siireclerini giiclendirme ihtiyacin1 daha da artirmistir.

164 DOJ, “Odebrecht & Braskem Plead Guilty and Agree to Pay at Least $3.5 Billion in Global

Penalties to Resolve International Bribery Charges”, https://www.justice.gov/archives/opa/pr/

odebrecht-and-braskem-plead-guilty-and-agree-pay-least-35-billion-global-penalties-resolve

[15.04.2025].
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2.4.7. 2020’ler — Uyumun Genisleyen Kapsami: Teknolojik ve Diizenleyici

Doniisiimler

2020’ler, uyum fonksiyonunun kapsamin1 genisleten teknolojik yenilikler ve
diizenleyici dontisiimlerle sekillenmektedir. Veri analitigi, biiyiik veri kullanim1 ve
yapay zeka gibi teknolojiler, uyum siire¢lerinin etkinligini artiran temel araglar haline
gelmistir. Sirketler, yapay zeka destekli algoritmalar ve veri analitigi kullanarak
riskleri daha hizli tespit etmekte, diizenleyici gerekliliklere proaktif bir sekilde uyum
saglamaktadir. Ancak bu teknolojilerin yayginlagsmasi, veri giivenligi, gizlilik ve etik
kullanimla 1ilgili yeni uyum gerekliliklerini de giindeme getirmistir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi General Data Protection Regulation (Genel Veri Koruma Tiiziigl -
GDPR) gibi diizenlemeler, veri koruma standartlarinin belirlenmesinde kritik bir rol

oynayarak sirketlerin uyum programlarmin temel bileseni haline gelmistir.!®

Benzer sekilde, ABD Adalet Bakanligi’nin (DOJ) 2020, 2023 ve 2024 yillarinda
giincelledigi Kurumsal Uyum Programlarmin Degerlendirilmesi Rehberi!®®, modern
uyum yaklasimlarina veri analitigi ve yapay zeka gibi unsurlar1 dahil ederek, uyum
programlarinin yalnizca yasal gereklilikleri karsilamakla sinirli kalmamasi, ayni

zamanda kurumsal kiiltiiri dontistliren bir yap1 olmas1 gerektigini vurgulamaktadir.

Uyum fonksiyonu, bu dénemde kurumsal risk yonetimiyle daha gii¢lii bir entegrasyon
siirecine girmis, sirketlerin yalmzca diizenleyici yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi
degil, ayn1 zamanda stratejik riskleri yonetmesi ve uzun vadeli deger yaratmasi temel
bir Oncelik haline gelmistir. Bu ¢ergevede, COSO’nun Kurumsal Risk Yonetimi —
Riskin Strateji ve Performansla Entegrasyonu Cercevesi (KRY), uyum siireclerinin
kurumsal strateji ve performans yonetimiyle biitiinlesmesini destekleyen bir model
sunmaktadir. 2020°de yayimlanan Uyum Risk Yonetimi: COSO KRY Cergevesinin
Uygulanmasi kilavuzu, uyum risklerinin sistematik yonetimi i¢in kapsamli bir rehber
niteligi tasiyarak, uyumun reaktif bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilip, proaktif bir risk

yonetim araci olarak konumlandirilmasini tesvik etmistir. !¢’

165 GDPR.eu, General Data Protection Regulation, https://gdpr.eu/what-is-gdpr/.
[15.04.2025].

166

DOJ, Evaluation of Corporate Compliance Programs.
167.COSO, Compliance Risk Management.
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Bu dénemde COVID-19 pandemisi, kiiresel is diinyasinda uyum siire¢lerini derinden
etkileyen onemli bir doniim noktasit olmustur. Uzaktan caligma diizenlemeleri, is
saglig1 ve giivenligi standartlari, tedarik zinciri yonetimi ve siber giivenlik gibi yeni
dinamikler, uyum fonksiyonunun oOncelikli alanlari haline gelmistir. Sirketler,
calisanlarinin ve paydaslarinin sagligini korumak, diizenleyici degisikliklere hizli
adapte olmak ve dijitallesen is silireglerine uyum saglamak amaciyla politikalarini
yeniden yapilandirmistir. Ozellikle uzaktan ¢alisma ortaminda artan siber giivenlik
riskleri, kisisel verilerin korunmasi1 ve veri gilivenligi konularma yonelik uyum

programlarinin 6nemini daha da belirgin hale getirmistir.

Stirdiirtilebilirlik ve cevresel diizenlemeler, bu donemde uyum siireclerinin odak
noktalarindan biri haline gelmistir. Avrupa Birligi'nin Emisyon Ticaret Sistemi ve
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi diizenlemeler, sirketlerin karbon
emisyonlarini raporlama ve azaltma yiikiimliiliiklerini artirmaktadir. Bu diizenlemeler,
sirketlerin ¢evresel hedefleri is stratejilerine entegre etmelerini gerektirmekte, uyum
fonksiyonunu c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini destekleyen bir yap1 haline

doniistiirmektedir. 68

Bu donemin bir diger 6nemli gelismesi olan Draghi Raporu (Avrupa Rekabet Giicliniin
Gelecegi), Avrupa Birligi’nin (AB) siirdiirtilebilir rekabet giiciinii artirmak icin
dijitallesme, siirdiiriilebilirlik ve yetenek gelisimi gibi stratejik alanlara vurgu
yaparken, uyum fonksiyonunu dolayli olarak etkilemektedir. Raporda, AB'nin asir1
diizenlemelerden kaginmasi gerektigi ve bunun yerine daha basit, seffaf ve
ongoriilebilir bir diizenleyici ¢erceve olusturulmasimnin énemi vurgulanmaktadir. Bu
yaklasim, uyum siire¢lerini sadelestirerek sirketlerin diizenleyici yiiklerini azaltabilir

ve uyum maliyetlerini diisiirerek rekabet giiciinii artirabilir. ¢’

Islami finans alaminda da kayda deger uyum gelismeleri yasanmistir. IFSB,

yayimladigr standartlarla fikhi uyumun kurumsal yapilarla entegrasyonunu

168 Vahdet Deniz Akgaoglu, “Bankacilikta Yesil Varlik Orami Diizenlemesi Yolda!”,

ProCompliance, 04.07.2023, https://www.procompliance.net/bankacilikta-yesil-varlik-orani-

duzenlemesi-yolda/ [15.04.2025].

19 European Commission, The Future of European Competitiveness — In-depth Analysis and

Recommendations  (2024),  https://commission.europa.cu/topics/strengthening-european-

competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead en. [15.04.2025].

58


https://www.procompliance.net/bankacilikta-yesil-varlik-orani-duzenlemesi-yolda/
https://www.procompliance.net/bankacilikta-yesil-varlik-orani-duzenlemesi-yolda/
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

giiclendirmistir. Ozellikle 2023'te kabul edilen IFSB-30: Islami Finansal Hizmet
Sunan Kuruluslar (Banka Segmenti) I¢in Goézden Gegirilmis Kurumsal Yonetim
Rehber Ilkeleri Standardi'”’, kurumsal yénetim standartlarini modernize ederek fikhi
uyumun daha saglam bir temelde uygulanmasini hedeflemistir. Bu gelismeler, islami
finans sektoriinde uyum fonksiyonunun etkinligini artirarak kurumsal yonetimle daha

entegre hale gelmesine katkida bulunmustur.

2020’ler, uyum fonksiyonunun yalnizca bir diizenleme ve kontrol mekanizmasi
olmaktan ¢ikarak, sirketlerin stratejik hedeflerini destekleyen, kurumsal dayaniklilig
artiran ve toplumsal giiven inga eden ¢ok boyutlu bir yapiya evrildigi bir donem olarak
tanimlanabilir. Bu doniistim, teknolojik yenilikler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleri
ve kriz yonetimi perspektiflerinin  uyum  siireglerine  entegrasyonuyla
gerceklesmektedir. Gilinlimiiz uyum anlayisi, gecmisten edinilen deneyimlerin ve
modern teknolojik gelismelerin bir sentezi olarak sekillenmektedir. Gelecek yillarda,
uyum fonksiyonunun hem teknolojik hem de sosyal boyutlarda daha da derinlesecegi

ve kurumsal yapilarin merkezine yerlesecegi dngoriilmektedir.

170 TFSB, IFSB-30: Revised Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions
Offering Islamic Financial Services (Banking Segment) Aralik 2023, https://www.ifsb.org/wp-

content/uploads/2024/01/IFSB-30-Revised-Guiding-Principles-on-Corporate-Governance-
for-1IFS.pdf [15.04.2025].
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UCUNCU BOLUM
UYUM FONKSiYONUNA ULUSLARARASI KURUMSAL
YAKLASIMLAR: BCBS VE ESMA UYGULAMALARI

3.1. Basel Bankacilik Komitesi ve Kiiresel Bankacilik Diizenlemeleri

Kiiresel finansal istikrarin saglanmasi ve bankacilik sisteminin denetim ve
diizenlemesinde ortak standartlarin olusturulmasi, uluslararasi finans kuruluslarinin
temel hedeflerinden biridir. Bu kapsamda, Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank for
International Settlements — BIS) ve Basel Bankacilik Komitesi (BCBS), kiiresel
bankacilik diizenlemelerinin sekillendirilmesinde kritik roller iistlenmektedir. Bu
boliimde, BIS’in kiiresel bankacilik diizenlemelerindeki rolii, BCBS’nin kurulusu ve

temel gorevleri ile Komite tarafindan gelistirilen diizenleyici ¢ergeve ele alinacaktir.

3.1.1. Uluslararas1 Odemeler Bankasi ve Kiiresel Bankacilik Diizenlemelerindeki

Rolii

Diinyanin en eski uluslararasi finans kuruluglarindan biri olan BIS, 1930 yilinda
Isvigre'nin Basel kentinde kurulmustur. ilk asamada, I. Diinya Savasi sonrasinda
Almanya’nin savas tazminatlarinin yonetilmesi ve uluslararas1 6demeler sistemindeki
aksakliklarin giderilmesi amaciyla kurulmus olan BIS, zamanla merkez bankalari
arasinda is birligini tesvik eden ve kiiresel finansal istikrar1 destekleyen stratejik bir
platforma déniismiistiir.!”! Merkez bankalarinin bankas1 olarak bilinen BIS, yalnizca
merkez bankalarina ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankasi gibi
uluslararas finans kuruluslarina hizmet veren 6zel statiiye sahip bir bankadir. Ozel
sahislardan veya ticari sirketlerden mevduat kabul etmez ve bu kesimlere herhangi bir

finansal hizmet ya da danismanlik sunmaz.!'”?

BIS’in temel misyonu, kiiresel finansal istikrarin saglanmasina katkida bulunmak,
merkez bankalar1 arasindaki koordinasyonu giiclendirmek ve finansal sistemin
giivenilirligini koruyacak diizenleyici mekanizmalarin gelistirilmesini desteklemektir.

Bu dogrultuda BIS, dogrudan bankacilik denetimi yapmamakla birlikte, uluslararasi

171 Bank for International Settlements (BIS), “History — Overview”,

www.bis.org/about/history.htm [15.04.2025].

172 BIS, “Bank for Central Banks”, www.bis.org/history/timeline/2-bank for cbs.htm
[15.04.2025].
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diizenleyici ¢ercevelerin olusturulmasina yonelik kiiresel bir platform islevi
gormektedir. Ozellikle finansal krizlerin 6nlenmesine yénelik politika Onerileri
gelistirmekte, makro ihtiyati diizenlemeler 6nermekte ve bankacilik sektoriine yonelik

uluslararasi standartlarin olusturulmasina katki saglamaktadir.!”

1970’11 yillardan itibaren finansal piyasalarin kiiresellesmesi ve finansal risklerin
artmasi, bankacilik denetiminde uluslararas1 koordinasyon ihtiyacini artirmistir. Bu
baglamda, BIS biinyesinde finansal istikrar1 saglamak amaciyla cesitli teknik
komiteler olusturulmus ve bunlardan en 6nde gelenlerinden biri Basel Bankacilik
Komitesi (BCBS) olmustur. BIS, BCBS’ye yalnizca ev sahipligi yapmakla kalmay1p,
aynm1 zamanda komitenin sekreterya hizmetlerini yiiriitmekte, arastirma ve analiz
destegi saglamakta ve uluslararasi diizenlemelerin finansal istikrar perspektifiyle

gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.!”*

BIS’in bankacilik diizenlemeleri alanindaki rolii, yalnizca BCBS ile sinirlt degildir.
Kurulus, ayn zamanda Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board — FSB),
IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel finans kuruluslariyla is birligi yaparak, finansal

istikrara yonelik politika ¢ercevelerinin olusturulmasini desteklemektedir.!”
3.1.2. Basel Bankacilik Komitesi’nin Kurulusu ve Temel Gorevleri

Uluslararas1 finans sisteminin istikrarin1 saglamak ve bankacilik gozetiminde
uluslararast is birligini giiclendirmek amaciyla, BCBS, 1974 yilinda BIS ¢atis1 altinda
kurulmustur. Ancak, BCBS, BIS’ten bagimsiz olarak calisan, teknik diizeyde kiiresel
bankacilik standartlarini gelistiren bir komite olarak faaliyet gostermektedir.
BCBS’nin kurulusu, uluslararas1 bankacilik sisteminde denetim ve gozetimin
gliclendirilmesine yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmekte olup, zamanla
kiiresel bankacilik diizenlemelerinin sekillenmesinde merkezi bir aktor haline

gelmistir.!7®

173 BIS, “About the BIS”, www.bis.org/about/index.htm [15.04.2025].

174 BIS, “Basel Committee on Banking Supervision — Charter”,
www.bis.org/bcbs/charter.htm [15.04.2025].

175 BIS, Annual Report 2023/24 (30.06.2024), 86,
www.bis.org/about/areport/areport2024.pdf [15.04.2025].

176 BIS, “History of the Basel Committee on Banking Supervision”,

www.bis.org/bcbs/history.htm [15.04.2025].
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BCBS’nin kurulmasina zemin hazirlayan en énemli gelismelerden biri, 1974 yilinda
Almanya’da faaliyet gosteren Herstatt Bankasi’nin iflas1 sonucu ortaya ¢ikan kiiresel
O0deme riskleridir. Bu olay, bankalar aras1 6demelerde zaman farkindan kaynaklanan
riskleri gozler Oniline sermis ve uluslararasi bankacilik denetiminde daha giiclii bir

koordinasyon ihtiyacin1 dogurmustur.'”’

Bu gelismelerin ardindan, G10 iilkelerinin merkez bankalar1 uluslararas1 bankacilik
denetimini daha etkin hale getirmek amaciyla BCBS’yi kurma karar1 almistir.
Komitenin temel misyonu, bankacilik sisteminde ortak standartlar gelistirerek finansal
kriz risklerini azaltmak, kiiresel 6l¢ekte daha saglam bir bankacilik yapisi olusturmak
ve diizenleyici gergevelerin uyumlastirilmasini saglamaktir. Bu ¢ercevede BCBS,
yalnizca kiiresel bankacilik standartlarin1 belirlemekle kalmayip, aynm1 zamanda
tilkelerin bankacilik otoriteleri arasindaki is birligini tesvik eden bir platform olarak

da faaliyet gostermektedir.!”

Komite tarafindan yayimlanan Basel Standartlari, bankacilik sisteminin giivenligini
artirmay1 amaclamakta olup, zaman i¢inde finansal piyasalardaki degisimlere paralel
olarak giincellenmistir. Basel 1 (1988) ile bankalarin kredi riskine karst sermaye
yeterliligini artirmaya yonelik ilk diizenlemeler getirilmis, Basel IT (2004) ile risk
yonetimi ve denetim siiregleri detaylandirilmistir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin
ardindan yapilan reformlarla Basel I1.5 (2009) ve Basel III (2010) yiiriirliige konulmus,
bankalarin likidite riskleri ve kaldirag oranlar1 daha siki kurallara baglanmigtir. Son
olarak, Basel IV (2017) olarak anilan diizenlemeler, 6zellikle risk agirlikli varlik
hesaplamalar1 ve sermaye gerekliliklerinde daha kati kurallar getirerek bankalarin

finansal dayanikliligini artirmay1 hedeflemistir.'”

Giliniimiizde, BCBS’ye iiye olan iilkelerin sayis1 G10’un 6tesine gecerek genislemis

ve komitenin kiiresel 6l¢ekte etkisi artmistir. BCBS, uluslararasi finans kuruluslari,

177 Sadik Sercek ve Enes Giiloglu, “Basel Uygulamalarinin Dogusu ve Tiirk Bankacilik
Ekosistemi Uzerindeki Etkileri”, Isletme Arastirmalar: Dergisi, C. 15, S. 2 (2023): 1339-1340.

178 BIS, “History of the Basel Committee on Banking Supervision”, www.bis.org/bcbs/

history.htm [15.04.2025].

17 Onder Biiberkokii, “Basel IV Uygulamalar1 Kapsaminda Piyasa Riski Ol¢iimii”, BDDK
Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, C. 17, S. 1 (2023): 2, www.bddk.org.tr/Content
/docs/bddkDergiTr/ dergi 0033 _03.pdf [15.04.2025].
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diizenleyici otoriteler ve merkez bankalariyla is birligi i¢cinde c¢alisarak kiiresel
bankacilik sisteminin daha seffaf, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi yoniinde

politika gelistirmeye devam etmektedir. '8
3.1.3. Basel Bankacilik Komitesi: Diizenleyici Cerceve ve Yayinlari

BCBS, bankacilik sektoriinde diizenleme, denetim ve risk yonetimi alaninda kiiresel
Olcekte tutarli ve gii¢lii bir ¢erceve olusturmay1 amaglamaktadir. 1974 yilinda G10
iilkelerinin merkez bankalar1 tarafindan olusturulan Komite, bankalarin sermaye
yeterliligi, likidite yonetimi ve risk kontrol mekanizmalarini gii¢lendirmek tizere
diizenlemeler gelistirmektedir. BCBS tarafindan yayimlanan standartlar, kiiresel
finansal istikrarin korunmasimi saglamak ve finansal krizlerin olumsuz etkilerini

azaltmak icin temel bir referans noktasi olusturmaktadir.'8!

Komite tarafindan yayimlanan dokiimanlar icerik ve kapsam bakimindan su

kategorilere ayrilmaktadir. '8

Standartlar: BCBS nin kiiresel bankacilik sistemine yonelik yayimladig: en kapsamli
diizenlemeleri igermektedir. Basel I, Basel II, Basel III ve Basel IV gibi cerceve
diizenlemeler, bankalarin risk yonetimi siireglerini giiclendirmeyi ve uluslararasi
diizeyde ortak bir sermaye yeterliligi yapisi olusturmay1 amag¢lamaktadir. Her ne kadar
bu dokiimanlar teknik olarak yumusak hukuk (soft law) niteligi tasisa da, BCBS’ye
tiye iilkelerin bu standartlara uyum saglamasi beklenmekte; bazi baglamlarda bu

standartlar fiili baglayicilik kazanarak i¢ hukukta etkili hale gelmektedir.'®®

Rehberler (Guidelines): Standartlar1 tamamlayici nitelikte olup o6zellikle risk
yonetimi, kurumsal yoOnetim, su¢ geliri aklamanin Onlenmesi ve bankacilik
denetiminde is birligi gibi alanlarda yol gosterici nitelige sahiptir. BCBS iiyelerinin,
oOzellikle uluslararasi faaliyet gosteren bankalar i¢in bu rehberleri benimsemesi tesvik

edilmektedir.

180 BTS, “History of the Basel Committee on Banking Supervision”.
181 BDDK, “Sik¢a Sorulan Sorular”.

182 BIS, “Basel Committee Publications - Publication Types”, www.bis.org/bcbs/help/

publ_types.htm [15.04.2025].
18 BDDK, “Sik¢a Sorulan Sorular”.
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En Iyi Uygulamalar (Sound Practices): BCBS tarafindan bankacilik sektoriinde
gozlemlenen basarili uygulamalar1 tanimlayarak, denetim ve bankacilik
uygulamalarinin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Bankalar ve diizenleyici
otoriteler, bu uygulamalar1 kendi siirecleriyle kiyaslayarak potansiyel iyilestirme

alanlarini belirlemeye tesvik edilmektedir.

Uygulama Raporlar: (Implementation Reports): BCBS nin kabul ettigi reformlarin
belirlenen zaman ¢izelgesine uygun olarak uygulanmasin1 degerlendiren analizleri
icermektedir. Bu raporlar, uluslararasi standartlarin {ilkeler tarafindan nasil
uygulandigini ve diizenlemelerin bankacilik sisteminde ne 6l¢iide tutarli bir sekilde

yuriitiildiiglinii degerlendirmektedir.

Sikca Sorulan Sorular (FAQs): BCBS tarafindan yayimlanan standartlarin nasil
yorumlanmasi gerektigini netlestiren ve kiiresel ¢apta tutarli bir uygulama

saglanmasina katkida bulunan agiklamalar igcermektedir.

Damisma Belgeleri (Consultative Documents): BCBS tarafindan politika 6nerilerine
iliskin paydaslardan geri bildirim almak amaciyla yayimlanan dokiimanlardir. Belirli
bir zaman dilimi i¢inde iletilen goriis ve yorumlar, talep edilmedigi siirece kamuya
acik olarak yayimlanmakta ve ilgili standartlarin gelistirilme siirecine katkida

bulunmaktadir.

Kantitatif Etki Cahsmalar1 (Quantitative Impact Studies - QIS): BCBS’nin
Onerdigi veya yirlrliige koydugu standartlarin bankalar iizerindeki etkisini
degerlendirmek amaciyla yapilan veri toplama siireclerini icermektedir. Bu ¢caligsmalar
genellikle yilda iki kez gerceklestirilmekte olup, ulusal denetim otoriteleri araciligiyla

bankalardan elde edilen veriler temelinde yliriitiilmektedir.

Calisma Raporlar1t (Working Papers): BCBS uzmanlari, ¢alisma gruplari, iiye
kurumlar veya Komite Sekreterligi tarafindan yliriitiilen teknik analizleri icermektedir.
Bu raporlarda ifade edilen goriisler, yazarlarina ait olup, BCBS veya BIS’in resmi

goriislerini yansitmaz.

Biiltenler (Newsletters): BCBS’nin bankacilik sektoriindeki giincel riskler ve
diizenleyici ¢aligmalar hakkindaki ilerlemelerle ilgili kisa gilincellemeler sundugu

dokimanlardir.

Diger raporlar (Other Documents): yukaridaki kategorilere uymayan ancak

bankacilik sektorliniin diizenlenmesi ve denetimi ile ilgili ¢esitli analizleri iceren
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dokiimanlar1 kapsamaktadir. Ornegin, G20 Liderleri’ne sunulan raporlar, diizenleyici
cercevenin uyumlastirilmasina yonelik anket sonuglar1 veya literatiir taramalar1 bu

kapsamda degerlendirilmektedir.

BCBS tarafindan yayimlanan dokiimanlar, uluslararasi bankacilik diizenlemelerinde
ortak bir ¢erceve sunmanin yani sira, finansal istikrar1 artirmak ve risk yonetimi
uygulamalarini gelistirmek i¢in bankalar ve diizenleyici otoriteler tarafindan referans
alinmaktadir. Bankalar acisindan bu dokiimanlarin yakindan takip edilmesi, Basel
standartlarina uyum ve diizenleyici beklentilere uygun hareket edilmesi agisindan

biiylik 6nem tagimaktadir.
3.2. BCBS’nin Uyum Fonksiyonuna Dair Yaklasim

Bankalarda uyum fonksiyonuna iligkin ilk kurumsal ¢er¢eve, BCBS tarafindan 2005

yihinda yayimlanan Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi/%*

ile
olusturulmustur. Bu rehber, uyumun kapsamini, fonksiyonun gorev alanlarini ve
organizasyonel konumunu detaylandirarak; bankalarda saglikli ve siirdiiriilebilir bir
uyum yapisinin nasil tesis edilmesi gerektigine dair yol gosterici ilkeler sunmustur.
Aradan gegen on yilin ardindan Komite, 2015 yilinda yayimladigi Bankalar Igin
Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi’® ile uyum fonksiyonunu daha biitiinciil bir
kurumsal g¢erceveye tasimistir. S6z konusu dokiiman, “Uyum” baslikli dokuzuncu
ilkesi araciligiyla 2005 tarihli Rehber’e dogrudan atif yapmakta ve bu fonksiyonun
kurumsal yonetimle nasil biitlinlestigini ortaya koymaktadir. Bu béliimde, s6z konusu

iki rehber; tarihsel siireklilik ve igeriksel biitiinliik baglaminda ayri alt basliklar altinda

ele alinacak ve BCBS’nin uyum fonksiyonuna iliskin yaklasimi detaylandirilacaktir.
3.2.1. Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi (2005)

BCBS, bankalarda etkili bir uyum yapisinin kurulmasini tesvik etmek amaciyla 2005

yilinda yayimladig1 Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi/#9

ile bu alandaki
ilk kapsamli normatif ¢erceveyi sunmustur. Rehber, uyum fonksiyonunun tanimi,
gorevleri, yapisal bagimsizligy, list yonetimle iliskisi ve i¢ denetimle koordinasyonu

gibi temel unsurlar1 sistematik bi¢imde ele almakta; uyumun yalnizca yasal bir

18 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks.
185 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks.

186 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks.
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yikiimliiliik degil, ayn1 zamanda kurumsal kiiltiiriin ayrilmaz bir pargast oldugunu
vurgulamaktadir. Komite, bu ¢ercevede bankalara hem esnek hem de sorumluluk
temelli bir uygulama alan1 sunarken, temel ilkelerin goz ardi edilmemesi gerektiginin

altin1 ¢izmektedir.

Bu baglamda, Komite’nin on yil sonra yayimladigi 2015 tarihli Kurumsal Y6netim

Rehberi, s6z konusu ¢erceveyi kurumsal yonetisim boyutuyla daha da pekistirmistir.

a) Uyum Riskinin Tanimi ve Uyum Fonksiyonunun Kapsami
Uyum fonksiyonu, bankacilik sektoriinde yalnizca diizenleyici gerekliliklere yanit
veren bir mekanizma olmanin 6tesinde; kurumsal kiiltiirdi, itibar1 ve siirdiiriilebilirligi
dogrudan etkileyen stratejik bir unsurdur. Bu cergevede, BCBS 2005 tarihli
Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi’nde Oncelikle uyum riskinin ne
oldugunu tanimlayarak, bu riskin etkili bir sekilde yonetilmesinde uyum

fonksiyonunun tasidig1 temel rolii ortaya koymustur.
(i) Uyum Riskinin Tanimi ve Bilesenleri

BCBS, uyum riskini; bir bankanin, yiirtirliikteki yasa, diizenleme, kural, sektorel norm
ve etik davranis kurallarina (topluca “uyum yasalari, kurallar1 ve standartlar1™)
uymamasi durumunda kars1 karsiya kalabilecegi yasal yaptirimlar, finansal veya itibar
kayiplari riski olarak tammlamaktadir.'®” Bu tamim, uyumun yalnizca teknik ve
diizenleyici bir sorumluluk olmadigini, ayni zamanda bankanin piyasa itibari ve

paydas giiveni agisindan da hayati bir boyuta sahip oldugunu gostermektedir.
Bu riskin temel bilesenleri sunlardir:
Yasal risk: Kanunlara veya diizenleyici kurallara aykiriliktan dogan yaptirim riski

Finansal risk: Uyum eksikliginden kaynaklanan cezalar, tazminatlar ya da dolayl

maliyetler

Itibar riski: Piyasada giiven kayb1, miisterilerin ayrilmasi, medya baskis1 ve kamuoyu

olumsuzlugu

87 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 7.
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(ii) Uyum Riskinin Kaynaklar: ve Ortaya Cikma Bicimleri

Rehber, mevzuat ve kurallarin tek bir kaynaga dayanmadigini; bu kurallarin ¢ok

boyutlu bir diizenleyici evrenden beslendigini belirtir. Bunlar arasinda:
- Birincil yasa ve diizenlemeler
- Denetim otoritelerinin yayimladig: ikincil kurallar
- Meslek Kuruluslarinin Sektorel Diizenlemeleri
- I¢ diizenlemeler ve etik davrans ilkeleri

Uyum riski, genellikle miisteri islemleri, iirlin yapilari, vergi diizenlemeleri, raporlama
yiikiimliiliikleri ve etik dis1 uygulamalar gibi alanlarda ortaya cikar. Ozellikle, sug
geliri aklamayla miicadele (AML), miisterini tan1 (KYC) ve veri gizliligi gibi alanlar

uyum riski agisindan yiiksek hassasiyet tasir.'®8
(iii) Uyum Fonksiyonunun Kapsami ve Kurumsal Konumu

BCBS, uyum fonksiyonunu; bankanin tiim faaliyetlerinde gegerli olan ve
organizasyonun her kademesinde etkili olmasi gereken bir yap1 olarak tanimlar. Bu

yoniiyle uyum fonksiyonu:
- Sadece belirli bir birimin degil, tiim ¢alisanlarin sorumlulugudur
- Yonetim kurulu ve {ist yonetim tarafindan agikca desteklenmelidir

- Bu yapi, kurumsal karar alma siireclerinde seffaflik ve kontrol islevlerini

saglayacak yonetsel araclarla pekistirilmelidir.

Fonksiyonun kapsami yalnizca mevcut diizenlemelere uyumla sinirli degildir. Ayni
zamanda etik davraniglarin gdzetimi, ¢ikar ¢atismalarinin yonetimi, miisteriye adil
yaklagim, iirlinlerin mevzuata uygunlugu ve piyasa bozucu nitelikte eylemlerin
gbozetimi gibi alanlar1 da kapsayarak, bankacilik faaliyetlerinin biitiinsel bir etik ve

sorumluluk c¢ercevesi iginde yiiriitiilmesine katki saglar.

B Age., .
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(iv) Uyum Riski ve Sermaye Yeterliligi Iliskisi

Basel diizenlemeleri kapsaminda, kredi, piyasa ve operasyonel riskler gibi dogrudan
olgiilebilir risk tiirleri icin sermaye gereklilikleri agik¢a tanimlanmustir.'®® Ancak
uyum riski, niteliksel karakteri ve 6ngoriillemeyen sonuglari nedeniyle dogrudan bir
sermaye karsilifina tabi tutulmamaktadir. Uyum riski; ceza, yaptirnm, faaliyet
kisitlamasi ve itibar kaybi gibi dolayli sonuglar doguran, ¢cogu zaman 6l¢ililmesi zor bir

risk tirtdir.'*°

Bu baglamda, Basel II'nin Ikinci Siitun yaklasimi (Supervisory Review Process),
uyum gibi kantitatif yontemlerle Olciilemeyen risklerin, bankalarin kendi igsel
degerlendirme sistemleri ile yonetilmesini 6nermektedir.!”! Buradaki amag, riskin
Onleyici bir uyum mimarisi ile kontrol altina alinmasidir; ¢link{i uyum riski, sermaye

tutularak degil, etkin kurumsal yonetim ve i¢ kontrol sistemleriyle azaltilabilir.

BCBS’nin rehberleri, bu bakis agisin1 zaman i¢inde daha da kurumsallastirmistir.
Asagidaki tablo, Basel donemlerinde uyum fonksiyonunun nasil ele alindigini ve

gelisim seyrini 6zetlemektedir:

Tablo 3.1: Basel Donemlerinde Uyum Fonksiyonunun Gelisim Seyri

Basel Uyum Fonksiyonuna Tlgili Basel
Yil | Temel Odak
Donemi Yaklasim Yayini
Sermaye Uyum, heniiz ayr1 bir Basel Capital
Basel I  |[1988|| yeterliligi (kredi fonksiyon olarak Accord
riski odaklr) tanimlanmamis; dolayl (1988)!12

189 Mehmet Sari, Tiirkiye'de Katilim Bankalar: ile Konvansiyonel Bankalarin Risk Yonetimi
Acisindan Karsilastirilmast, 1 bs. (Istanbul: TKBB Yayinlari, 2024), s. 88—89.

19 Muhammad Waheed Qureshi, “Understanding Compliance Risk in Finance and Banking”,

ISACA Journal, C. 2019, S. 4 (1 Temmuz 2019) [¢evrimici], www.isaca.org/resources/isaca-
journal/issues/2019/volume-4/understanding-compliance-risk-in-finance-and-banking

[15.04.2025].

91 BCBS, Overview of Pillar 2 Supervisory Review Practices and Approaches, 2019, 5-6,
www.bis.org/bebs/publ/d465.pdf [15.04.2025].

192 BCBS, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards (Basel
1), 1988, www.bis.org/publ/bcbs04a.htm [15.04.2025].
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Basel Uyum Fonksiyonuna Tlgili Basel
Yil | Temel Odak
Donemi Yaklasim Yayini

olarak i¢ kontrol

cercevesinde yer almakta.

Risk duyarliligs; Uyum, operasyonel risk

i ( . . q Basel 11
ticli yapi (asgari apsaminda
Basel I 2004 ‘ o Framework
sermaye, denetim,||degerlendirilmeye baslanmis;
(2004)!%3

piyasa disiplini) || dogrudan diizenlenmemistir.

Finansal krizin etkisiyle || Revisions to

. . | uyumun denetim ve gozetim | Basel 11
Piyasa risklerinin

Basel I1.5 {2009 stiregleriyle daha yakindan || Market Risk
giiclendirilmesi
iliskilendirilmesi giindeme | Framework
gelmistir. (2009)1*
Basel III: A

Uyum fonksiyonu, artan

y . Global
Likidite, kaldirag, || raporlama ytikiimliiliikleri ve
Basel IIT 2010 Regulatory
sermaye kalitesi |kurumsal risk mimarisi iginde

Framework
daha goriiniir hale gelmistir.
(2010)'%
Risk Agirlikli )
Uyum fonksiyonu, kurumsal o
Basel IV Varliklar o Finalised
yOnetigim yapilariyla daha
(olarak hesaplamalarinin S . Basel 111
2017 o | sik1 biittinlestirilmis, stratejik
antlan sadelestirilmesi; Reforms
kontrol unsuru olarak
reformlar) sermaye tabaninin (2017)1%
o . tanimlanmustir.
giiclendirilmesi

193 BCBS, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards — A
Revised Framework (Basel 11), 2004, www.bis.org/publ/bcbs107.htm [15.04.2025].

194 BCBS, Enhancements to the Basel II Framework (Basel 1I15), 2009,
www.bis.org/publ/bcbs157.htm [15.04.2025].

19 BCBS, Basel III: A Global Regulatory Framework for More Resilient Banks and Banking
Systems, 2010, www.bis.org/publ/bcbs189.htm [15.04.2025].

% BCBS, Finalising Basel III Reforms (commonly referred to as Basel 1V), 2017,
www.bis.org/bcbs/publ/d424.htm [15.04.2025].
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Basel Uyum Fonksiyonuna Tlgili Basel
Yil | Temel Odak

Donemi Yaklasim Yayini
U fonksi
. zfum onksiyonu, Core
Temel Denetim bagimsizlik, kaynak L.
. . . e b Principles for
ilkeler otoriteleri ve yeterliligi ve dogrudan Effective
Standardr ||2024 yOnetisim raporlama esaslarina dayali Bankin
(giincellenmi ilkelerinin olarak yapilandirilmas; . g
incellenmesi | denetim otoritelerinin siirekli Supervision
55) g (202 4)197

gbzetimine tabidir.

Bu evrimsel siire¢, uyum fonksiyonunun teknik bir kontrol mekanizmasindan, stratejik
bir yonetisim bilesenine doniistiigiinii gostermektedir. Ozellikle Basel III ve
sonrasinda, bankalarin kurumsal risk yonetimi yapilarinda uyumun i¢ sistemlerle

entegrasyonu daha net bicimde ortaya ¢ikmustir.

Bununla birlikte, bazi iilkelerde uyum ihlallerinden kaynaklanan cezalar, operasyonel
riskin alt bileseni olarak degerlendirilmekte ve dolayli yoldan sermaye
hesaplamalarina dahil edilmektedir. Ancak bu uygulamalar dogrudan bir sermaye
zorunlulugu olusturmaz; yalnizca uyum eksikliginin etkilerini baska risk kategorileri
icinde degerlendirme amacini tasir. Sonug olarak, Basel diizenlemeleri uyum riskini
sermaye tamponlart ile degil; etkili bir uyum fonksiyonu, i¢ kontrol altyapis1 ve gii¢lii
kurumsal  yonetisim ilkeleriyle yoOnetilmesi gereken bir alan olarak

degerlendirmektedir.'*®

b) Uyum Kiiltiirii ve Kurumsal Davranig
BCBS, bankalarda uyumun etkili bir sekilde saglanabilmesi i¢in yalnizca prosediirel
yapilarin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda saglam bir kurumsal kiiltiiriin de tesis
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Rehberin giris boliimiinde yer alan “Uyum en
tistten baglar (tone at the top)” yaklasimi, bu anlayisin mihenk tasidir. Buna gore,
bankada kurumsal etik anlayis, yalnizca uyum fonksiyonunun degil, tiim yonetim ve

operasyon slireglerinin vazgegilmez bir pargast olmalidir. Uyumun teknik bir gérev

197BCBS, Core Principles for Effective Banking Supervision, 2024.

198 Arnold Schilder, Banks and the Compliance Challenge: Speech at the Asian Banker
Summit, Bangkok, 16 Mart 2006, BIS Review, www.bis.org/review/r060322d.pdf
[15.04.2025].
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degil, kiiltiirel bir sorumluluk olarak goriilmesi gerektigi yoniindeki bu yaklasim,

bankalarin degerlere dayali yonetisim anlayisi gelistirmelerini de gerekli kilar.
(i) “Uyum En Ustten Baslar” Yaklasimi

BCBS’ye gore etkili bir uyum fonksiyonu, yonetim kurulu ve {ist yonetim tarafindan
dogrudan desteklenmeli ve 6rnek davramslarla kuruma yansitilmalidir.!*” Bu anlayis
dogrultusunda, kurumsal etik degerlerin benimsenmesi ve yayginlastirilmasi, yalnizca
diizenlemelere uyum saglamak i¢in degil, bankanin tiim karar alma siireclerinde etik
sorumluluk bilinciyle hareket edilmesini saglamak agisindan da zorunludur.
Yonetimin bu konudaki liderligi, uyumun organizasyon genelinde sahiplenilmesini

dogrudan etkileyen kritik faktdrlerden biridir.2%
(ii) Uyumun Kurumsal Kiiltiirle Tliskisi

Rehber, uyumun sadece belirli bir departmanin gorevi olarak degil, tiim ¢alisanlarin
sorumlulugu olarak ele alinmas1 gerektigini agik¢a ifade etmektedir.?’! Bu cercevede,
kurumsal kiiltiiriin bir unsuru olan uyum, tiim bankacilik faaliyetlerinin ayrilmaz bir
parcasi olarak goriilmeli; bu baglamda etik davranis, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri

kurumsal hayatin her diizeyine entegre edilmelidir.

Etkin bir uyum kiiltiirii, calisanlarin yalnizca yasalara uymakla kalmayip, ayn
zamanda kararlarin1 etik standartlara gore silizgecten gecirmelerini saglayacak bir
biling diizeyiyle desteklenmelidir. Bu, 6zellikle gri alanlarda — yasal bosluklar ya da
yorum farklarinin olabilecegi durumlarda — kurulusa yon verecek Onemli yapi

taslarindan biridir.2%

199 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 7.

200 K. C. Chakrabarty, Compliance Function in Banks — Back to the Basics: Inaugural Address
at the Launch of Certificate Programmes on Compliance Function and Training, Mumbai, 12
Temmuz 2013, Central Bank Speech, BIS, https://www.bis.org/review/r130717m.pdf.
[15.04.2025].

21 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 7.

202 Daniel K. Tarullo, Good Compliance, Not Mere Compliance: Remarks at Federal Reserve
Bank of New York Conference “Reforming Culture and Behavior in the Financial Services
Industry”, New  York, 20 Ekim 2014, Central Bank Speech, BIS,
https://www.bis.org/review/r141021b.htm. [15.04.2025].
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(iii) Kiiltiirel Yaklasimin Onemi

BCBS, uyumun salt mevzuata dayali bir kontrol mekanizmasi olarak degil; kurulusun
igsellestirdigi bir davranis bi¢imi olarak gelismesini dnemser. Bu nedenle, uyum
egitimi, etik kodlar, agik iletisim mekanizmalar1 ve ¢alisan davraniglarini destekleyen
tesvik sistemleri gibi unsurlarin kiiltiirel doniisiim siirecinin ayrilmaz bir pargasi
olmas1 gerektigini savunur. Bankalarin yalnizca yaptirnmlardan kaginmayi degil, ayn
zamanda “dogru olam yapmayr” hedefleyen bir etik anlayisi benimsemeleri,
strdiiriilebilirligin ~ ve  uzun vadeli paydas giliveninin teminati  olarak

degerlendirilmelidir.?%

¢) Organizasyonel Yapilanma ve Uyum Fonksiyonunun Yeri

BCBS’nin Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi, bankalar arasinda uyum
fonksiyonunun organizasyonel yapilanmasinda onemli ¢esitliliklerin olabilecegini
vurgular. Komiteye gore, bankalarin biiyiikliigii, faaliyetlerinin karmasikligi, hizmet
verdigi bolgeler ve is modelleri gibi faktorler, uyum fonksiyonunun nasil
yapilandirilacagin1 dogrudan etkiler. Bu dogrultuda rehber, tiim bankalar i¢in gegerli
olacak tek tip bir organizasyonel model 6nermemekte; bunun yerine, uyum riskini

etkin bigimde yonetecek bir yapinin olusturulmasini 6nceliklendirmektedir.?*

Bu baglamda, BCBS’nin “uyum fonksiyonu” kavramini, belirli bir organizasyon
semas1 ya da yapilanma modeli olarak degil; uyumla ilgili sorumluluklar: iistlenen
personel ve islevsel yapilar biitiinlinli ifade eden bir cergeve olarak tanimladiginm
vurgulamak gerekir. Rehberin 6. maddesinde agikca belirtildigi tizere, bu kavram
belirli bir yap1 veya kurumsal model 6ngérmemekte; bankalarin kendi 6zgiin yapilari

icerisinde etkili bir uyum fonksiyonu olusturmalarini tegvik etmektedir.?®
(i) Farkli Organizasyonel Yapilar

Rehbere gore, biiylik ve karmagik yapilarda uyum personeli dogrudan is birimlerinde

yer alabilirken, kii¢lik 6l¢ekli bankalarda bu fonksiyon genellikle merkezi bir uyum

203 Muhammad bin Ibrahim, 4 Broader View of Compliance in Banking and Financial Sectors:
Remarks at Bank Negara Malaysia's Compliance Conference 2017, Kuala Lumpur, 18 Mayis
2017, Central Bank Speech, BIS, https://www.bis.org/review/r170511a.htm. [15.04.2025].

204 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 7.
W5 Age.,7.
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birimi altinda yiiriitiiliir.2°® Ayrica, uluslararas: faaliyet gdsteren bankalarda hem grup
diizeyinde hem de iilke bazli yerel uyum gorevlilerinin atanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu durum, 06zellikle yerel diizenlemelere uygunlugun saglanmasi

agisindan dnemlidir.

Bazi bankalarda ise, veri koruma, sug gelirlerinin aklanmasinin, terdrizm ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaninin énlenmesi gibi uzmanlik gerektiren konular
i¢in ayr1 birimler olusturulmakta; bu birimler bazen uyum fonksiyonuna bagl olarak,

bazen ise i¢ kontrol ya da risk yonetimi altinda konumlandirilabilmektedir.
(ii) Operasyonel Risk ile Organizasyonel Yapilanma Iliskisi

BCBS, uyum riskinin operasyonel riskle yapisal olarak kesisen bir nitelige sahip
oldugunu vurgulamaktadir?®’” Bu nedenle bazi bankalar, uyum fonksiyonunu
dogrudan operasyonel risk yonetimi altinda yapilandirmayi tercih edebilmektedir.?%®
Ancak bu tir yapilanmalarda, uyumun kurumsal bagimsizlik ilkesine zarar
verilmeden, iki fonksiyon arasinda acgik gorev tanimlarinin yapilmasi ve etkin

koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir.2*

Komite, uyum fonksiyonunun yalnizca operasyonel riskin alt birimi olarak
degerlendirilmesini yeterli gormemekte; aksine, bu fonksiyonun i¢ kontrol
sistemleriyle biitiinlesik, bagimsiz ve stratejik bir kontrol wunsuru olarak
konumlandirilmasini tavsiye etmektedir.!’ Bu yaklasim, uyumun yalnizca teknik bir
kontrol alan1 degil, ayn1 zamanda etik risklerin yonetimi ve kurumsal yonetisimin
giivence altina alinmasinda temel bir yap1 tasi olarak degerlendirilmesi gerektigi

anlayisina dayanmaktadir.?!!

W Age., .
207 BCBS, Revisions to the Principles for the Sound Management of Operational Risk, 2021,
14, www.bis.org/bebs/publ/d515.pdf [15.04.2025].

28 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 8.
¥ Age., 13.
210 BCBS, Compliance Function in Banks, 2005; Implementation of the Compliance

Principles: A Survey, Agustos 2008, 1, https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.htm [15.04.2025].

2L BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 31.
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(iii) Esnek Yapilar ve Asgari Sartlar

BCBS, bankalar arasinda uyum fonksiyonunun organizasyonel yapilanmasinda
cesitlilik olabilecegini kabul etmekte; bu kapsamda farkli yapilarin benimsenmesini
miimkiin gérmektedir. Ancak bu esneklik, belirli temel sartlarin saglanmasi kosuluna

baghdir.

Asgari Kosullar: Her durumda, asagidaki unsurlarin mutlaka saglanmasi gerektigi

vurgulanir:
- Fonksiyonel bagimsizlik
- Yeterli kaynak ve nitelikli personel
- Net gorev ve yetki tanimlari
- I¢ denetim tarafindan diizenli ve bagimsiz gdzden gegirme

Esneklik Yaklasimi: Komite, ozellikle kiiciik 6l¢ekli bankalarda bazi detaylarin
dogrudan uygulanamayabilecegini kabul eder. Ancak, bu gibi durumlarda benzer
sonucu doguracak alternatif yaklasimlar gelistirilmesi tesvik edilir. Onemli olan,

yapinin sekli degil, uyum riskini etkin bicimde yonetme kapasitesidir.

d) Yonetim Kurulu ve Ust Yonetimin Rolii

Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi, uyum fonksiyonunun etkinliginin
yalnizca organizasyonel diizenlemelerle degil, kurumun yonetisim yapist iginde
istlenilen sahiplenme ile de dogrudan iliskili oldugunu vurgulamaktadir. Bu
cercevede, rehber; yonetim kurulu ve {ist yonetimin rollerini agik¢a tanimlamakta ve
bu aktorlerin uyum riskinin yonetimindeki sorumluluklarini stratejik, uygulayici ve

destekleyici boyutlariyla ele almaktadir.?'?

BCBS, YK ve iist yonetimin rollerine iligskin olarak tiim bankalar i¢in ortak ilkeler
belirlemekle birlikte, bu ilkelerin farkli yargi alanlarinda uygulanmasinda esneklik
tanimaktadir. Komite, 2015 tarihli Kurumsal Yo6netim Ilkeleri Rehberi'nde yer verdigi
tizere, iilkeler arasinda diizenleyici ¢ergeve ve kurumsal yapilar bakimindan ciddi
farkliliklar bulundugunu kabul etmekte ve her iilkenin bu ilkeleri kendi mevzuatina

uygun sekilde uyarlayabilecegini belirtmektedir.?'* Bu yaklasim, 6zellikle “yonetim

22 A.g.e.,9-10.
23 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 5.

74



kurulu” ve “lst yoOnetim” tanimlarinin uygulamada farklilasabildigi tilkelerde,
kurumsal yonetisim ilkelerinin 6ziine sadik kalinarak esnek ¢oziimler gelistirilmesine

imkan tanimaktadir.
(i) Yonetim Kurulunun Gozetim ve Stratejik Sorumlulugu

Bankanin uyum riskine iligskin nihai gozetim sorumlulugu yonetim kuruluna aittir. Bu

kapsamda YK;
- Bankanin uyum politikasini onaylamal,
- Politikanin tiim organizasyonda etkin sekilde uygulandigindan emin olmali,

- Uyum riskinin yOnetimine dair siirecleri en az yilda bir kez gozden

gecirmelidir.

Bu gorevler, dogrudan YK tarafindan yerine getirilmeyebilir; uygun bir YK seviyesi
komiteye (6rnegin, denetim komitesine) devredilebilir.?!* Ancak bu tiir bir devrin,
YK’nin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi, yalnizca uygulama ve gozetim
yiikiinli uzmanlasmis yapilar araciligiyla yiriitmeye imkan tanidigini belirtmek

gerekir.
(ii) Ust Yonetimin Uygulayict Rolii

Ust yonetim, ydnetim kurulunun belirledigi uyum politikasin1 uygulamaktan ve
bankanin giinliik operasyonlarinda bu politikanin islerligini saglamaktan sorumludur.

Bu baglamda:
- Kurum genelinde gecerli olacak yazili bir uyum politikasi olusturur,
- Uyum risklerini belirler, yillik risk degerlendirmeleri yapar,
- Uyum ihlallerine kars1 uygun diizeltici 6nlemleri alir,

- Kiritik uyum risklerini zaman kaybetmeden YK’ya veya ilgili YK seviyesi

komiteye rapor eder.

Ust yénetim ayrica, etkili bir uyum fonksiyonu olusturmak ve siirdiirmek amaciyla

gerekli kaynaklari tahsis etmek ve tedbirleri almakla yiikiimliidiir.?'>

24 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 9.
25 Age., 10.
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(iii) Uyum Fonksiyonunun Kurumsal Destekle Giiglendirilmesi

Rehber, yonetim organlarinin sadece denetleyici degil, ayn1 zamanda acik destek

saglayan pozisyonda olmalar1 gerektigini belirtir. Bu destek:
= Etik ilkelerin iist yonetimden baslayan sekilde tiim organizasyona yayilmasi,
* Uyum fonksiyonunun kurumsal stratejiye entegre edilmesi,

= Gerekli insan kaynagi, bagimsizlik ve iletisim kanallarinin saglanmasi

tizerinden sekillenir.?'®

Yo6netim diizeyinde saglanan bu destek, sadece mevzuata uyumu degil; ayn1 zamanda
kurumsal itibarin korunmasini ve uzun vadeli giiven ingsasini da miimkiin kilar.
BCBS’ye gore, YK ve {ist yonetim yalnizca politika ve prosediirleri belirleyen aktorler
degil; ayn1 zamanda bu politikalarin kurumsal olarak benimsenmesini saglayan yon

gosterici liderlerdir.?!”

e) Uyum Fonksiyonunun Temel Ilkeleri

BCBS, bankalarda uyum fonksiyonunun etkili bicimde calisabilmesi igin belirli
ilkelere dayali bir yapiin olusturulmast gerektigini belirtir. Bu ilkeler,
organizasyonun bilylikliigii ve yapisindan bagimsiz olarak, her bankada saglanmasi
gereken temel niteliklerdir. ilke 5’ten 8’e kadar siralanan bu yapisal gereklilikler,
fonksiyonun bagimsizligi, kaynak yeterliligi, gérev ve sorumluluklari ile i¢ denetimle
iliskisini kapsamli bigimde tanimlar. Komite’ye gore bu ilkeler, yalnizca uyum
fonksiyonunun formel olarak varligin1 degil; ayni zamanda etkinligini, hesap

verebilirligini ve siirekliligini giivence altina almay1 hedeflemektedir.

26 A ge., 9-10.

217 Mahesh Kumar Jain, Regulatory and Supervisory Expectations on Compliance Function in
Banks: Remarks at the Financial Institution Benchmarking and Calibration (FIBAC) 2019 —
Annual Global Banking Conference, Mumbai, 23 Eyliil 2019, Central Bank Speech, BIS,
https://www.bis.org/review/r190925b.htm. [15.04.2025].

76


https://www.bis.org/review/r190925b.htm

(i) Bagimsizlik ve Yetki Alam

Basel Rehberi'ne goére uyum fonksiyonu, bankanin is birimlerinden bagimsiz olarak
faaliyet gostermeli, bu bagimsizlik hem organizasyonel hem de operasyonel diizeyde

giivence altina alinmalidir.?'® Bagimsizlik ilkesinin temel unsurlar1 sunlardir:

- Resmi Statii: Uyum fonksiyonu, bankanin i¢ politikalar1 ve diizenleyici

belgelerinde agikc¢a tanimlanmis olmali; tiim personele duyurulmalidir.

- Raporlama Hatlari: Uyum baskani, dogrudan iist yonetime ve gerektiginde

yonetim kuruluna raporlama yapabilecek bir pozisyonda olmalidir.

- Cikar Catismalaria Kars1 Onlem: Uyum personeli, dogrudan gelir getiren
veya icrai faaliyetlerde yer almamali; bu tiir gorev alanlarindan uzak
konumlandirilmalidir.

- Bilgiye Erisim: Uyum personelinin, gerekli tiim bilgilere erisim hakki ve bu
bilgileri gorev alani ¢ergevesinde kullanabilme yetkisi bulunmalidir.

Bu unsurlar, fonksiyonun gerek kontrol gerekse danismanlik boyutunu etkin sekilde

ylriitebilmesi agisindan kritiktir.
(ii) Kaynaklar ve Personel Yeterliligi

Uyum fonksiyonunun etkili sekilde caligabilmesi i¢in, yeterli mali kaynak, nitelikli
insan kaynagi ve teknik donanima sahip olmasi gerekmektedir. Rehber, bu unsurlarin
yalnizca baslangigta saglanmasinin  degil, ayn1 zamanda siireklilik iginde
desteklenmesinin 6nemine dikkat ¢eker. Personelin gorevlerini yerine getirebilecek

bilgiye, egitime ve deneyime sahip olmasi bir zorunluluktur.?"”
- Uyum personeline diizenli egitim verilmelidir.
- Yasal ve diizenleyici degisiklikler yakindan takip edilmelidir.

- Uyum fonksiyonunun yapisi, bankanin risk profiline uygun olmalidir.

28 Age., 10-12.
W Age., 13,
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(iii) Gorev ve Sorumluluklar

Uyum fonksiyonunun gorevleri ¢ok boyutludur ve yalnizca kontrol degil, ayni

zamanda danismanlik, egitim ve izleme fonksiyonlarin1 da kapsar??’:

Ust yénetimi ve ¢alisanlar1 mevzuat konusunda bilgilendirme,

- Politika ve prosediirlerin uyumlu sekilde uygulanmasini saglama,
- Yeni iirlin ve hizmetlerde uyum riskini degerlendirme,

- Uyum ihlallerini tespit etme ve raporlama,

- Risk bazli uyum programlarinin hazirlanmasi ve yliriitiilmesi.

Bu gorevlerin bazilari, bankanin organizasyon yapisina bagli olarak farkli birimler
(6rnegin hukuk, operasyonel risk veya i¢ kontrol) arasinda paylasilabilir. Ancak bu
durumda, gorev dagiliminin agik¢a tamimlanmasi ve birimler arasinda etkin
koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi zorunludur. Rehber, bu tiir yapilarin

yalnizca bicimsel degil, islevsel olarak da etkili olmasi1 gerektiginin altin1 gizer.

Uyum fonksiyonu, bankanin tiim is birimleriyle is birligi icinde ¢alismali, ancak karar

alma siireclerinde bagimsiz gézlemci konumunu korumalidir.
(iv) I¢ Denetimle Iliski

Uyum fonksiyonunun etkinligi, yalnizca kendi i¢ yapisindan degil, ayn1 zamanda i¢
denetim gibi diger kontrol fonksiyonlariyla kurdugu koordinasyon ve denge
iligkilerinden de dogrudan etkilenir. BCBS, Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu
Rehberi kapsaminda, i¢ denetim fonksiyonunun uyum riskini kendi risk degerlendirme
sistemine entegre etmesini ve bu fonksiyonu diizenli olarak bagimsiz bi¢imde

denetlemesini tavsiye etmektedir.??!

Bu dogrultuda i¢ denetim ile uyum fonksiyonu arasindaki iliski asagidaki esaslara

dayali olarak yapilandirilmalidir:

- I¢ denetim, uyum fonksiyonunun yeterliligi ve etkinligini periyodik ve

bagimsiz bir gozden gecirme siireciyle degerlendirmelidir.

20A.ge.,13-14.
2l Age., 15.
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- Bu degerlendirme, bankanin algilanan uyum risk diizeyine uygun kontrollerin

test edilmesini de igermelidir.

- Tespit edilen bulgular ve Oneriler, oncelikle uyum baskanina (Head of

Compliance), gerektiginde ise dogrudan yonetim kuruluna raporlanmalidir.

Komite, iki fonksiyonun organizasyonel olarak ayri yapilandirilmasinin 6nemine
dikkat c¢ekmekte; boylece, birbirlerinin faaliyetlerini bagimsiz bir ¢ergevede

degerlendirebilecekleri kurumsal bir yap1 ongormektedir.

f) Ozel Konular: Simir Otesi Faaliyetler ve Dig Kaynak Kullanimi
BCBS, Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi'nde, kiiresel dlgekte faaliyet

gosteren bankalarin karsilagtigi simir oOtesi diizenleyici farkliliklar ve dis kaynak
kullanim1 gibi 6zel konulara ayrica dikkat g¢ekmektedir.’?? Komite, goklu yargi
alanlarinda faaliyet gosteren bankalarin, her {ilkenin yerel diizenleyici gerekliliklerine
uygun bir uyum fonksiyonu tesis etmesini zorunlu gérmekte; dis kaynak kullaniminda
ise sorumluluklarin net bi¢cimde tamimlanmasi ve etkin gbézetim - denetim

mekanizmalarinin korunmasi gerektigini vurgulamaktadir.
(i) Stnir Otesi Faaliyetlerde Uyumun Yonetimi

Komite’ye gore, farkl iilkelerde faaliyet gosteren bankalar, bulunduklar1 her yargi
alanimin yasal diizenlemelerine tam olarak uymakla yiikiimliidiir. Bu cergevede

asagidaki esaslara dikkat ¢ekilmektedir:

- Yasal Sorumlulugun Devamhihgi: Operasyonel yapi ister istirak ister
sube olsun, bankalar faaliyette bulunduklari iilkenin mevzuatina tam uyum

saglamak zorundadir.

- Yerel Uyum Yetkilileri: Her iilkenin yasal cercevesine hakim, gerekli

bilgi ve deneyime sahip yerel uyum gorevlilerinin atanmasi onerilir.
- Politikalarin Uyarlanabilirligi: Grup diizeyinde gelistirilen uyum
politikalari, yerel diizenlemelere uyarlanmali ve yerel risk profiline gore

izlenmelidir.

22 Age., 15-16.
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Komite, 2015 tarihli Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi’nde de benzer sekilde,
tilkeler arasi yasal ve kurumsal farkliliklar nedeniyle bazi ilkelerin iilke sartlarina gore

uyarlanabilecegini kabul etmektedir.??}
(ii) Dis Kaynak Kullaniminda Uyumun Saglanmasi (Outsourcing)

Komite, bankalarin bazi uyum faaliyetlerini dis kaynaklarla yiirlitmesinin miimkiin
oldugunu belirtmekle birlikte, bunun belirli denetim esaslar1 ve yonetimsel kontroller

altinda yapilmas1 gerektigini vurgular®**:

- Gozetim Yiikiimliiliigii: Dis hizmet saglayictya devredilen islevler,

mutlaka uyum baskaninin dogrudan gozetimi altinda yiiriitiilmelidir.

- Denetim Erisimi: Di1s kaynak kullanimi, diizenleyici otoritelerin bilgiye

ve siirece erisimini higbir sekilde engellememelidir.

- Sorumlulugun Devredilmezligi: Fonksiyon disariya devredilmis olsa da

nihai sorumluluk yonetim kurulu ve {ist yonetimde kalmaya devam eder.

Bu ilkeler, yalnizca mevzuata uyum agisindan degil, ayn1 zamanda kurulusun itibar
risklerinin, veri giivenliginin ve kurumsal kontrol sistemlerinin korunmasi agisindan

da 6nem tasimaktadir.

Sinir 6tesi faaliyetler ile dis kaynak kullanimi, modern bankaciligin karmasik yapisi
icinde uyum fonksiyonunu ¢ok katmanli ve dinamik risklerle kars1i karsiya
birakmaktadir. BCBS’nin bu iki konuyu ayr1 bir baslik altinda ele almasi, bankalarin
tek tip uygulamalardan ziyade, faaliyet gosterdikleri yargi alanlarinin yerel kosullarina
uygun, esnek fakat denetlenebilir uyum yapilarini tasarlamalar1 gerektigini ortaya

koymaktadir.

g Rehberin Ilgili Basel Diizenleyici Dokiimanlariyla Yapisal Iliskisi
BCBS’nin 2005 tarihli Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi, Komite nin
daha once yayimladigi cesitli diizenleyici dokiimanlarla birlikte okunmas1 gereken,
biitiinciil bir i¢ kontrol ve denetim sistemi anlayisinin pargasi olarak kurgulanmistir.

Rehberin giris boliimiinde de acikea ifade edildigi lizere, uyum fonksiyonu; i¢ kontrol

223 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 9.
24 Age., 8.
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sistemleri, i¢ denetim, kurumsal yonetisim ve operasyonel risk yonetimi gibi alanlarla

entegre ve karsilikli etkilesim i¢inde degerlendirilmelidir.?*

Bu cergevede, Komite, uyum fonksiyonunun bankacilik sistemi igerisindeki yerini
daha iyi kavrayabilmek adina, asagidaki temel diizenleyici dokiimanlara atifta

bulunmaktadir:
- Bankacilik Kuruluslarinda I¢ Kontrol Sistemleri Cercevesi (1998)
- Bankacilik Kuruluslari i¢in Kurumsal Y®6netimin Gii¢lendirilmesi (1999)
- Bankalarda i¢ Denetim ve Denetgilerin Denetim Gorevlileri ile iliskisi (2001)
- Operasyonel Riskin Yonetimi ve Denetimi I¢in Saglam Uygulamalar (2003)
- Konsolide Miisteri Tanima (KYC) Risk Y6netimi (2004)

Belirtmek gerekir ki, bu dokiimanlardan bazilar1 zaman igerisinde giincellenmis veya
yerini yeni rehberlere birakmistir. Yine, bazi dokiimanlar (6rnegin 2004 tarihli KYC
Rehberi) dogrudan yiiriirliikte olmasa da, Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu
Rehberi’nin kurumsal ve kavramsal altyapisini olusturan kaynaklar arasinda yer

almaktadir.
Bu dokiimanlarin Rehber ile kurdugu iliski asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- T¢ Kontrol Sistemleri Cercevesi: uyum fonksiyonunu bankanin genel kontrol

yapisinin ayrilmaz bir pargasi olarak konumlandirir.

- Kurumsal Yénetim Ilkeleri: YK ve iist yénetimin uyum fonksiyonuna iliskin
stratejik  sorumluluklarmi netlestirir; yonetisim yapisinin  biitiinliigiini
giiclendirir.

~ I¢ Denetim Rehberi: Uyum fonksiyonunun bagimsiz ve periyodik olarak i¢

denetim birimi tarafindan denetlenmesi gerektigini vurgular.

- Operasyonel Risk Rehberi: Uyum riskini operasyonel riskin bir bileseni
olarak konumlandirir ve her iki fonksiyon arasinda etkili koordinasyonun

gerekliligini ortaya koyar.

BCBS, bu ¢ok katmanli diizenleyici g¢er¢eveyle uyum fonksiyonunu yalnizca bir

diizenleyici gereklilik degil; ayn1 zamanda kurumsal yonetigsim, i¢ kontrol ve risk

25 A.g.e., 15-16.
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yonetimi sistemlerinin tamamlayict bir unsuru olarak degerlendirmektedir. Bu
yaklagim, bankacilik sektoriinde uyumun merkezi bir yonetim aract haline geldigi

kurumsal déniisiim vizyonunu da yansitmaktadir.?2
3.2.2. Bankalar i¢in Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi (2015)

BCBS, bankacilik sektoriinde kurumsal yonetisimin giiclendirilmesine yonelik ilk
kapsamli adimini, 1999 yilinda yayimladigi Enhancing Corporate Governance for
Banking Organisations baslikli dokiimanla atmistir.??” Bu belge, sirasiyla 2006%2 ve
2010%%° yillarinda giincellenmis; nihayetinde 8 Temmuz 2015 tarihinde yayimlanan
Corporate Governance Principles for Banks (Bankalar I¢in Kurumsal Y&netim ilkeleri
Rehberi)?? ile revize edilerek daha kapsamli, ilkelere dayali ve uygulama odakl bir
yoOnetisim cercevesine doniistliriilmiistiir. Bu evrimsel silireg, kurumsal yonetisim
anlayisinin yalnizca hissedar haklari ve kontrol yapilariyla sinirli olmayan; risk
yonetimi, i¢ denetim ve uyum fonksiyonu gibi temel fonksiyonlarla entegre bir yapiya

dontistiigiint gostermektedir.

2015 tarihli Rehber, uyum fonksiyonunu ikinci hattin asli bir bileseni olarak
tanimlarken, bu fonksiyona sadece operasyonel degil; ayn1 zamanda kurumsal etik,
stratejik denge ve yoOnetisim mekanizmalariyla biitiinlesik bir sorumluluk alani
yiiklemektedir. Bu yaklagim, 2005 tarihli Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu
Rehberi ile sekillenen yapinin, daha iist diizey kurumsal yoOnetisim ilkeleri ile

pekistirildigini ve kurumsallagtirildigini ortaya koymaktadir.

226 S. S. Mundra, Re-emphasizing the Role of Compliance Function in Banks: Keynote Address
at the Centre for Advanced Financial Research and Learning (CAFRAL) Conference of Chief
Compliance Officers in RBI, Mumbai, 27 Agustos 2014, Central Bank Speech, BIS,
https://www.bis.org/review/r140917d.htm. [15.04.2025].

27 BCBS, Enhancing Corporate Governance for Banking Organisations, Basel: BIS, Eyliil
1999.
28 BCBS, Enhancing Corporate Governance for Banking Organisations, Basel: BIS, Subat
2006.

229 BCBS, Principles for Enhancing Corporate Governance, Basel: BIS, Ekim 2010.

B0 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks.
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Komite, YK’nin aktif destegi ve yonlendirmesiyle birlikte, bagimsiz, yeterli
kaynaklara sahip ve dogrudan raporlama yetkisi olan bir uyum fonksiyonunu, etkin

kurumsal yonetimin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak konumlandirmaktadir.

a) Rehberin Genel Yapist ve Yonetisim Yaklasimi

Bankalar I¢in Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi, yalnizca YK’nin yapis1 veya
hissedar iligkilerine odaklanan geleneksel kurumsal yonetim anlayigini asarak; risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemleri ve kontrol fonksiyonlariyla entegre bir yOnetisim
cercevesi sunmaktadir. Komite, bu rehber aracilifiyla kurumsal sorumlulugu ¢ok
katmanli bir yap1 icinde yeniden tanimlamakta; siirdiiriilebilir bankaciligin temeli
olarak giiclli, seffaf ve hesap verebilir yonetim mekanizmalarmin tesis edilmesini

onceliklendirmektedir.
(i) Rehberin Yapisal Ozellikleri

2015 tarihli Rehber, 13 temel ilke etrafinda sekillenmekte ve her bir ilke altinda yer
verilen uygulama esaslariyla bankalara hem normatif hem pratik bir yon gosterici

islevi sunmaktadir. Bu ilkeler, asagidaki dort ana eksen etrafinda kurgulanmaistir:
- Yonetim kurulu yapisi ve isleyisi
- Risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri
- Kontrol fonksiyonlar1 (uyum, risk yonetimi, i¢ denetim)
- Paydaslarla iliskiler ve kurumsal seffaflik

Bu yap1, onceki rehberlerdeki oneri bazli yaklasimdan farkli olarak, ilkelere dayali

fakat esnek uygulamalari tegvik eden bir yonetisim anlayigina isaret eder.
(ii) Yonetisim Anlayisindaki Doniisiim

2015 tarihli Rehber, kurumsal yonetisim yaklasimini, risk bazli ve hesap verebilirlik
temelli bir yapiya dontistiiriirken, risk yonetimi, uyum ve i¢ denetim fonksiyonlarini
net sorumluluklarla ayristiran Uglii Hat Modeli’ni benimsemektedir. Bu modele iliskin

detayl agiklamalar tezin ikinci boliimiinde sunulmustur.
(iii) Esneklik ve Uyum Prensibi

BCBS, bu rehberde de 6nceki dokiimanlarinda oldugu gibi, bankalarin biiytkligii,
faaliyet kapsami, risk profili, organizasyonel yapisi ve is modeli dikkate alinarak

orantili ve esnek bir uygulama cergevesi benimsenmesini tavsiye etmektedir. Ancak
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bu esneklik, temel kurumsal yonetisim ilkelerinden 6diin verilmesi anlamina gelmez.
S6z konusu ilkelerin uygulanmasinda, her bankanin 6zgiin yapisina uygun makul

uyarlamalarin yapilmas: beklenmektedir.?’!

b) Ilke 9 Kapsaminda Uyum Fonksiyonunun Kurumsal Yonetisimdeki Rolii
BCBS’nin 2015 tarihli Bankalar I¢in Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi’nde yer alan
9 no’lu ilke, uyum fonksiyonunu sadece diizenleyici bir zorunluluk degil, ayni
zamanda kurumsal yOnetisim sisteminin asli bir bileseni olarak degerlendirmektedir.
Bu yaklagim, 2005 tarihli Uyum Rehberi'nde temelleri atilan kurumsal yapilarin,
yonetisim ilkeleriyle daha derinlikli bir bitiinlik i¢inde ele alindigim

gostermektedir.?*?
(i) Yonetigim I¢inde Uyum Fonksiyonunun Konumlandirilmasi

Rehber, uyum fonksiyonunu, banka i¢inde faaliyetlerin biitiinliiglinii giivence altina
alan ve kurumsal etikle i¢ ige gegmis bir yap1 olarak tanimlar. Bu g¢er¢evede, uyum
fonksiyonu, “ikinci hat” olarak konumlandirilir ve i¢ denetim disindaki diger kontrol

fonksiyonlariyla birlikte, yonetime destek saglayan kritik bir yapidir.
Bu baglamda uyum fonksiyonu:

- Bankanin yiriirliikteki yasa, yonetmelik ve i¢ diizenlemelere uygun hareket

etmesini saglar,
- Kurumsal degerlerin i¢sellestirilmesine katki sunar,
- Etik risklerin ve itibar kayiplarinin niine gecilmesine katki saglar.
(ii) Yonetim Organlarinin Sorumlulugu ve Liderligi

Rehber, uyum fonksiyonunun basarisinin, dogrudan YK ve {ist yonetimin destegine
bagli oldugunu vurgular. YK, bankanin uyum politikasini onaylamak ve isleyisini
izlemekle yiikiimliiyken; {ist yonetim, bu politikanin uygulanmasindan ve kurumsal

yapiya entegre edilmesinden sorumludur.?** Ayrica:

- Uyum baskaninin bagimsiz bir pozisyonda konumlanmasi ve dogrudan YK’ya

raporlama yapabilmesi 6nemlidir.

Bl Age., 6-7.
B2 Age., 31,
3 Age., 3.
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- Uyum fonksiyonunun bagindaki kisinin bagka bir gorevle es zamanli

sorumluluk tistlenmesi (“dual-hatting”) uygun bulunmamaktadir.

Rehber, bu baglamda etik ve uyum komitesi kurulmasini da tavsiye etmekte; bu
komitenin, bankanin karar alma siireclerinde itibar ve etik risklerinin yonetilmesini

destekleyici bir rol iistlenmesini dnermektedir.?3*

(iii) Uyum Fonksiyonunun Stratejik ve Kurumsal Rolii

Uyum, bu Rehberde yalnizca yasa ve diizenlemelere uygunlukla sinirl bir gérev olarak
degil; bankanin kurumsal durusunu sekillendiren bir deger sistemi olarak

tanimlanmistir. Bu, uyum fonksiyonunun:

- Yalmzca riskleri azaltmakla degil, kurumsal itibar1 ve paydas gilivenini

korumakla da gorevli oldugu anlamina gelir.

- Uyum rehberleri, etik kodlar, i¢ iletisim mekanizmalar1 ve ¢alisan destek
stiregleriyle i¢ ige calistig1 bir ekosistem Onerir.
(iv) Kurumsal Degerlerle Entegrasyon

Rehber, uyumun etkinligi i¢cin asagidaki ii¢ temel kosulun saglanmasini zorunlu bir

yonetisim 6n kosulu olarak sunmaktadir:
- Yonetimden bagimsizlik
- Yeterli kaynak ve kurumsal erigim
- Kurumsal kararlara danismanlik kapasitesi.

Her ne kadar bu ii¢lii dogrudan “kosul” ifadesiyle siralanmasa da, rehberin 132—137.
paragraflarinda yer alan agiklamalardan, uyum fonksiyonunun bagimsizligi ve YK’ya
dogrudan raporlama yetkisi sayesinde stratejik karar siireclerine katki saglamasinin

beklendigi acik¢a anlagilmaktadir.

¢) Kontrol Fonksiyonlarinin Kurumsal Yonetigim I¢indeki Rolii
Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi, sadece yonetim organlarinin isleyisine yonelik
ilkelerle sinirli kalmayip, bankalarin i¢ kontrol sisteminin temel bilesenleri olan

kontrol ~ fonksiyonlarmin  ydnetisim  yapist  ig¢indeki ~ konumunu  da

BiAge., 18.
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detaylandirmaktadir.>*> Bu kapsamda risk yonetimi, i¢ denetim ve uyum fonksiyonlari
birlikte degerlendirilmekte; her birine kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesi

stirecinde stratejik roller atfedilmektedir.

Rehber, bu fonksiyonlar1 “i¢ kontrol sistemi” semsiyesi altinda tanimlamakta ve bu
sistemin bankanin organizasyonel ve operasyonel isleyisini diizenleyen kurallar ve
kontroller biitiiniinii kapsadigini ifade etmektedir. I¢ kontrol sistemi, fonksiyonlar
arasinda gorev paylagimini, bilgi akisin1 ve koordinasyonu temin edecek sekilde

biitiinciil bir yapida tasarlanmalidir.

Komite, kontrol fonksiyonlarinin etkinligini saglayan tii¢ temel ilkeye vurgu

yapmaktadir:

- Bagimsizlik: Kontrol fonksiyonlarinin, icrai birimlerden bagimsiz bigimde
faaliyet gostermesi ve dogrudan YK’ya raporlama yapabilmesi esastir.

- Yeterli Kaynak: Bu fonksiyonlarin gorevlerini etkin bigimde yerine
getirebilmesi i¢in gerekli insan kaynagina, teknik donanima ve mali kaynaklara
sahip olmasi gerekir.

- Koordinasyon: Risk yonetimi, uyum ve i¢ denetim fonksiyonlarinin
birbirleriyle uyumlu c¢alismasi, denetim g¢iktilarinin esgiidiim icinde ele
alinmasi ve yonetime kapsamli ve tutarli bilgi akis1 saglanmasi biliyiik 6nem

tasir.

Rehber, kontrol fonksiyonlarini yalnizca gézetim ve denetim araci olarak degil, ayni
zamanda stratejik danigsmanlik saglayan yapilar olarak da degerlendirmekte; bu
yapilarin karar alma siireclerine katilmini tesvik etmektedir. Ozellikle uyum
fonksiyonu, yalmizca diizenleyici gerekliliklere yanit veren bir yap1 olmaktan
cikarilarak, kurumsal degerleri tasiyan ve yoOnetisim kalitesini pekistiren bir aktor

olarak konumlandirilmaktadir.

d) Etkili Bankacilik Denetimi icin Temel Ilkeler Kapsaminda Uyum Fonksiyonu
BCBS, bankacilik sistemlerinin ihtiyati denetimine iligkin asgari normlar1 tanimlayan
ve kiiresel dlcekte gecerlilik tasiyan Etkili Bankacilik Denetimi icin Temel Ilkeler
Standardi’ni, 25 Nisan 2024 tarihinde giincelleyerek yiiriirliige koymustur. Komite’nin

5 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 2015,
www.bis.org/bcbs/publ/d328.pdf [15.04.2025].
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2012 tarihli versiyonunu esas alan bu yeni diizenleme; dijitallesme, iklim kaynakli
finansal riskler ve operasyonel dayaniklilik gibi cagdas temalar1 da igerecek sekilde

daha kapsamli bir ¢er¢eve sunmaktadir.?*

Standardin 6ne ¢ikan yeniliklerinden biri, kontrol fonksiyonlarmin organizasyon
yapist ve gorev alanlart agisindan daha acik, tutarli ve baglayic1 bigimde
tanimlanmasidir. Bu kapsamda, uyum fonksiyonu, risk yonetimi ve i¢ denetimle
birlikte i¢ kontrol sisteminin temel bilesenlerinden biri olarak agikca
konumlandirilmistir. Fonksiyonun yonetisim yapist i¢indeki konumu, bagimsizlik,
yeterli kaynak, mesleki yetkinlik ve dogrudan raporlama gibi temel ilkeler

¢er¢evesinde tanimlanmaktadir.

Ozellikle dikkat c¢eken diizenlemelerden biri, uyum personelinin operasyonel
birimlerde gorev alabilecegi ihtimaline yer verilmekle birlikte, bu personelin mutlaka
is birimlerinden bagimsiz olmasi gereken “uyum bagkanina” dogrudan raporlama
hattina sahip olmasi gerektiginin agik bigimde vurgulanmasidir. Bu yapi, fonksiyonun
hem is siireclerine yakin ¢alismasini hem de bagimsiz kontrol perspektifini koruyarak
hareket edebilmesini saglayan bir yonetisim esnekligi sunmaktadir. Boylece, uyum
fonksiyonu kurumsal yapiya entegre olmakla birlikte, cikar catigmalarindan

arindirilmig ve objektif kontrol kapasitesine sahip bir konumda yapilandirilmaktadir.

Bu ¢er¢evede, denetim otoritelerinin rolii de yeniden tanimlanmakta; bankalarda uyum
fonksiyonunun yapisal yeterliligi, yonetisimle etkilesimi ve isleyisine dair siirekli

gbzetim ve degerlendirme sorumlulugu agik bi¢cimde ortaya konmaktadir.
3.2.3. Genel Degerlendirme

BCBS’nin 2005 yilinda yayimladigi Bankalarda Uyum ve Uyum Fonksiyonu Rehberi,
kiiresel 6lgekte uyum fonksiyonuna iliskin ilk kapsamli normatif ¢ergeveyi sunarak
bankacilik sektoriinde sistematik bir uyum anlayisinin temellerini atmistir. Rehber,
uyumun yalnizca diizenleyici bir yilikiimliiliik degil, ayn1 zamanda kurumsal kiiltiir ve
etik yonetisimin temel bir unsuru oldugunu ortaya koymustur. Fonksiyonun goérevleri,
organizasyonel konumu, bagimsizlig1 ve denetimi gibi bagliklar iizerinden, bankalara

ilkesel fakat esnek bir uygulama alani sunulmustur.

B6 BCBS, Core Principles for  Effective  Banking  Supervision, 2024,
www.bis.org/bebs/publ/d573.htm [15.04.2025].
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Buna karsilik, 2015 tarihli Bankalar I¢in Kurumsal Yénetim Ilkeleri Rehberi, yalnizca
uyumun degil, tiim kontrol fonksiyonlarinin kurumsal yonetisim igindeki yerine
odaklanan makro diizeyli bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu belgede uyum, sadece teknik
bir kontrol islevi degil; kurumsal degerlerin icsellestirilmesini saglayan stratejik bir
aktor olarak tanimlanmistir. Uyum fonksiyonu, bu baglamda “ikinci hat” i¢inde risk
yonetimiyle birlikte konumlandirilmis, YK ve {ist yOnetimin acgik destegiyle

islevselligi giivence altina alinmustir.

Her iki rehber birlikte ele alindiginda, BCBS’nin uyum fonksiyonunu zaman iginde
daha kurumsal, stratejik ve yonetisim odakli bir ¢erceveye tasidigi goriilmektedir.
2005 tarihli rehber, agirlikli olarak fonksiyonun islevsel ve organizasyonel boyutlarina
odaklanirken; 2015 tarihli rehber, bu gergceveyi kurumsal yonetisim ilkeleriyle
derinlestirerek yeniden yapilandirmaktadir. YK ve iist yonetimin artan sorumlulugu,
dogrudan raporlama iliskilerinin giliglendirilmesi, etik degerlerle uyumun saglanmasi
ve Uclii hat modeli gibi unsurlar, bu donilisiimiin temel gostergeleri arasinda yer

almaktadir.

Ayrica, bu doniisiim yalnizca yonetisimsel diizeyde degil, ayn1 zamanda risk temelli
denetim yaklasimi gercevesinde de sekillenmistir. Basel II sonrast donemde, uyum
riski dogrudan sermaye karsilig1 gerektirmeyen ancak stratejik risk kategorisi i¢inde
yer alan bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu yaklagim, uyumun sermaye
tamponlariyla degil; giiclii i¢ kontrol sistemleri ve kurumsal yonetisim yapilariyla
yonetilmesi gerektigini one ¢ikarmaktadir. Komite’nin rehberleri, bu anlayis1 zaman

icinde daha kurumsal ve biitiinciil hale getirmistir.

Bu evrimsel siire¢, Komite'nin Nisan 2024'te giincelledigi Etkili Bankacilik Denetimi
icin Temel Ilkeler Standard: ile daha da pekistirilmistir. Bu son standart, uyum
fonksiyonunun yonetisim i¢indeki stratejik roliinii, bagimsizlik ve raporlama
ilkelerinin degismez 6nemini ve dijitallesme gibi yeni risk alanlarina adaptasyonunu
teyit ederek, 2015 Ilkeleri'nde cizilen genel cerceveyi giiniimiiz kosullarma

tagimaktadir.

Bu cergevede, 2015 Rehberi’nin, 2005 Rehberi’nin dogrudan bir devami degil,;
kurumsal olarak “yeniden ¢ergevelenmis” ve “derinlestirilmis” bir versiyonu olarak

ele alinmasi daha isabetli olacaktir. Bdylece bankalarin uyum fonksiyonunu yalnizca

88



diizenleyici bir gereklilik olarak degil, kurumsal siirdiiriilebilirlik ve yoOnetigim

kalitesinin teminati olarak gormeleri gerektigi daha net bicimde ortaya konmaktadir.

Tablo 3.2: BCBS’nin 2005 ve 2015 Rehberlerinde Uyum Fonksiyonuna

Yaklasimin Temel Boyutlar A¢isindan Karsilastirmasi?®’

Kriter 2005 Rehberi 2015 Rehberi

Odak Teknik uyum, organizasyonel yapi, Stratejik yonetisim, etik
Noktasi fonksiyonel bagimsizlik degerlerle entegrasyon
Uyumun Fonksiyonel birim, i¢ kontrol Kurumsal yonetisim sisteminin
Konumu sisteminin pargast ayrilmaz bileseni

YK’ya dogrudan raporlama,

Yonetimle Ust yonetime danismanlik, . .
. stratejik karar alma siireclerine
Hiski raporlama hatti
katki
Uyumun Kurumsal degerlerin yayilim,
Mevzuata uygunluk, risk azaltimi o
Rolii paydas giiveninin insasi
) Bagimsizlik, yeterli kaynak, Liderlik destegi, kurumsal
Ilkeler o
gorevleri, i¢ denetim iligkisi entegrasyon, liclii hat

Ikinci hattin temel unsuru, diger

Kurumsal | ikinci hatta yer alan fonksiyon, ig . ‘
fonksiyonlarla biitiinlesik

Konum denetimle koordinasyon
calisma
Uyum Bagkani (Head of o
_ Ayni baglik korunmakla birlikte,
Fonksiyon Compliance) unvani, gérev ve
gorev tanimu stratejik rollerle
Liderligi sorumluluklar acik bicimde
zenginlestirilmis
tanimlanmais

237 Tablodaki karsilastirma kriterleri, Basel Bankacilik Komitesi’nin 2005 ve 2015 Rehberleri
arasinda uyum fonksiyonuna yaklasiminda goézlemlenen temel yapisal ve fonksiyonel

degisimleri yansitacak sekilde se¢ilmistir.
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3.3. MiFID II ve ESMA'nin Uyum Fonksiyonuna Dair Yaklasim

Finansal Araglar Piyasas1 Direktifi II (Markets in Financial Instruments Directive —
MIFID II) 2%, Avrupa Birligi finansal piyasalarmnin diizenleyici altyapisinda, dzellikle
2008 kiiresel finans krizinin ardindan gergeklesen koklii doniisiimiin bir pargasi olarak
sekillendirilmistir. MiFID II, 2004 yilinda kabul edilen MiFID I’in kurdugu temeller
lizerine insa edilmis, uyum fonksiyonunun Avrupa genelinde standartlastirilmasini
daha ileri bir asamaya tagimistir. 2014’te kabul edilen diizenleme, 3 Ocak 2018
itibartyla tiim iye iilkelerde yiiriirlige girmistir. Piyasa seffafliginin artirilmasi,
yatirimcilarin korunmasi, piyasanin adil ve diizgiin isleyisinin saglanmasi gibi temel
ilkelere dayanan bu diizenleme, 6zellikle yatirim hizmetleri sunan kuruluslara yonelik

detayli yiikiimliiliikler igermektedir. 2*°

Bu kapsamda MiFID II yatirim kuruluslarinda daha giiglii bir uyum yapisi tesis ederek,
uyum fonksiyonunun kurumsal yapida yeniden konumlandirilmasini saglamistir.
MiFID II kapsamindaki ilkeler ve uygulama kriterleri, Avrupa Menkul Kiymetler ve
Piyasalar Otoritesi (European Securities and Markets Authority — ESMA) tarafindan
yayimlanan rehberlerle ayrintilandirilmistir. Bu ¢er¢cevede ESMA, 2020 yilinda
yayimladigi ve MiFID I donemine ait 2012 tarihli dokiimanin yerini alan MiFID II

Uyum Fonksiyonu Gerekliliklerinin Belirli Yénlerine iliskin Rehber*

ile yatirrm
kuruluslarinda uyum fonksiyonunun nasil yapilandirilmasi gerektigine dair sistematik

bir ¢ergeve sunmustur.

ESMA’nin bu yaklasimi, 2000’11 yillarda kiiresel diizeyde gelistirilen uyum ilkeleriyle
bityiik dlciide drtiismektedir. Ozellikle, IOSCO tarafindan 2006°da yayimlanan Piyasa

28 European Parliament and the Council. “Directive 2014/65/EU on Markets in Financial
Instruments (MiFID II).” Official Journal of the European Union, Vol. OJL 173 (12.06.2014):
349-496. https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2014/65/0j [15.04.2025].

29 Ege Okakin Erbas, “Avrupa Birligi Sermaye Piyasalarmin Hukuki Denetimi”
(Yaymmlanmamus Doktora Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali), 2022, 9-10.

240 European Securities and Markets Authority (ESMA), “Guidelines on Certain Aspects of the
MiFID II Compliance Function Requirements,” ESMA35-36-1952 (05.06.2020),

https://www.esma.europa.eu/ document/guidelines-certain-aspects-mifid-ii-compliance-

function-requirements [15.04.2025].
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Aract Kurumlarinda Uyum Fonksiyonu Nihai Raporu**! ile ortaya konan ilkeler,
ESMA ’nin normatif ¢ergcevesine temel olusturmaktadir. Nitekim her iki belge de uyum
fonksiyonunu, yalnizca yasal yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden ibaret bir yap1

olarak degil; ayn1 zamanda yOnetisimin ayrilmaz bir pargasi olarak ele almaktadir.

ESMA tarafindan yayimlanan bu rehber, Avrupa Birligi hukuk sisteminde bir
“yumusak hukuk” (soft law) arac1 olarak degerlendirilmekte olup, dogrudan baglayici
olmamakla birlikte uygulamada 6nemli etkiler yaratmaktadir. ESMA Tiiziigii’niin 16.
maddesi uyarinca®*?, ulusal yetkili otoritelerin bu tiir diizenlemeleri dikkate almalart
ve aykiri uygulamalar1 gerekgelendirme yiikiimliiliigii dogmaktadir. Bu kapsamda
uygulanan “uy ya da acgikla” (comply or explain) mekanizmasi, rehberin dogrudan
hukuki baglayiciligt  olmasa da yiiksek diizeyde yonlendirici etkisini
pekistirmektedir.?*’

Anilan rehber, oOzellikle asagidaki alanlara odaklanarak uyum fonksiyonunun

kurumsal yap igerisindeki yerini yeniden tanmimlamaktadir®**:

- Uyum fonksiyonunun goérev ve sorumluluklari

- Bagimsizlik, yetkinlik ve kurumsal erigim sartlar

- Risk temelli izleme ve raporlama ylikiimliiliikleri

- Egitim, danismanlik ve {iriin yonetisimi katkis1

- Organizasyonel gereklilikler ve dis kaynak kullanimi1

MiFID II gergevesinde gelistirilen bu yapi, uyum fonksiyonunu yalnizca mevzuat

odakli bir birim olmaktan ¢ikararak; karar alma siireclerine entegre, etik riskleri

2 10SCO, Compliance Function at Market Intermediaries, 2006.

222 European Parliament and Council, Regulation (EU) No. 1095/2010 of 24 November 2010
Establishing a European Supervisory Authority (European Securities and Markets Authority),
Md. 16, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010R 1095
[03.04.2025].

243 Erbas, “Avrupa Birligi Sermaye Piyasalarinin Hukuki Denetimi”, 87—88.
24 Michael Huertas, Revisiting ESMA’s 2020 Guidelines on the MiFID II Compliance
Function and Applying Lessons Learned, RegCore Client Alert, 7 Temmuz 2023,

www.legal.pwc.de/content/ services/regcore-client-alert/regcore-client-alert-revisiting-mifid-

guidelines.pdf [15.04.2025].

91


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010R1095
http://www.legal.pwc.de/content/%20services/regcore-client-alert/regcore-client-alert-revisiting-mifid-guidelines.pdf
http://www.legal.pwc.de/content/%20services/regcore-client-alert/regcore-client-alert-revisiting-mifid-guidelines.pdf

yoneten ve kurumsal sorumlulugu destekleyen etkin bir yonetisim aktorii haline

doniistiirmeyi hedeflemektedir.

Bu baglamda ESMA’nin yaklasimi, Basel Bankacilik Komitesi’nin bankacilik
sektoriine yonelik genel ilkelerinden ayrisarak, yatirim hizmetleri sunan kuruluglara
6zgii bir perspektif sunmaktadir. Ozellikle iiriin ydnetimi, yatirime1 korumasi ve i¢
denetim gibi alanlarda, uygulamaya yonelik ve sektore 6zgli diizenlemeler

icermektedir.
3.3.1. Uyum Fonksiyonunun Sorumluluk Alanlari ve Isleyisi

ESMA’nin 2020 yilinda yayimladigit MiFID II Uyum Fonksiyonu Gerekliliklerinin
Belirli Yénlerine Iliskin Rehber, uyum fonksiyonunu yatirim hizmeti sunan kuruluslar
acisindan yalnizca bir kontrol mekanizmasi olarak degil, kurumsal biitlinliigii ve
yatirimei giivenligini destekleyen stratejik bir yapi olarak tanimlamaktadir.>** Rehber,
uyum fonksiyonunun gorevlerine dair kapsamli bir ¢erceve sunmakta olup, bu kapsam

bu ¢alismada bes temel boyutta ele alinmaktadir:
a) Mevzuat Uyum Riskinin Degerlendirilmesi ve Izlenmesi

Uyum fonksiyonunun temel sorumlulugu, kurulusun faaliyetlerinin MiFID II ve ilgili
diizenlemelerle ne dl¢iide uyumlu oldugunu izlemek ve gerekli tavsiyelerde bulunarak
Onleyici bir rol iistlenmektir. Bu kapsamda, kurulusun sundugu hizmetlerin, yatirim
araclarinin ve miisteri profillerinin niteligine gore risk temelli bir degerlendirme ve

izleme programi olusturulmasi esastir.?*°

Bu degerlendirme dogrultusunda:
- Uyum risklerine iliskin risk temelli 6nceliklendirme yapilmali,
- Risk temelli bir uyum izleme programi hazirlanmali,

- Gerektiginde  yerinde izleme  faaliyetleri  (on-site  monitoring)

gergeklestirilmelidir.

245 ESMA, “ESMA Provides Guidance on the Compliance Function under MiFID 1I,”
WWW.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-provides-guidance-compliance-function-
under-mifid-ii [15.04.2025].

46 ESMA, MiFID II Compliance Function Guidelines, 9-11.
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Siire¢ boyunca, kurulusun is yapisindaki degisiklikler, iiriin yelpazesinin genislemesi,
miisteri profillerindeki ¢esitlenme ve dagitim kanallarindaki gelismeler goz 6niinde

bulundurularak, stirekli giincellenen esnek bir yap1 benimsenmelidir.
b) Bagimsizhik, Bilgiye Erisim ve Yeterli Kaynak

Rehber, uyum fonksiyonunun bagimsiz bir sekilde faaliyet gosterebilmesini, dogrudan
ist yonetime raporlama yapabilmesini ve gorevlerini etkin bi¢cimde yiiriitebilmesi igin
yeterli insan kaynagi, bilgi sistemleri ve biit¢e ile desteklenmesini zorunlu bir kosul

olarak kabul eder.?*” Bu cercevede:

- Uyum fonksiyonu organizasyonel a¢idan bagimsiz bir bigimde
konumlandirilmalidir,

- Gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in yeterli insan kaynagi, bilgi teknolojileri
altyapisi ve biitce ile donatilmalidir,

- Tim gerekli i¢ bilgilere, kayit ve raporlara erisimi eksiksiz sekilde

saglanmalidir.®*8

Ayrica, bu fonksiyonun yalnizca iist yonetime degil, gerektiginde denetim komitesine
veya dogrudan yonetim kuruluna da raporlama yapabilecek sekilde konumlandirilmasi

beklenmektedir.
¢) Raporlama ve Belgelendirme Yiikiimliiliikleri

Uyum fonksiyonu, tespit ettigi riskler, eksiklikler ve ihlallerle ilgili olarak diizenli ve
gerektiginde olaganiistii raporlamalar gerceklestirmelidir. Bu raporlar yalnizca kurum

ici birimlere yonelik degil, gerekli gortildiigli durumlarda ulusal yetkili otoritelere

(national competent authorities — NCA’lar) de sunulmalidir.>*’

Kapsama giren ornekler:
- Uriin yonetisimi siirecleri,
- Sikayet yonetimi verileri,

- Mevzuat degisikliklerinin takibi, alinan tedbirler ve i¢ prosediirlere dahil

edilmesi.

X Age., 15-19.
M Age., 16.
W Age., 11-14.
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ESMA, uyum fonksiyonunun miisteri sikayetlerini dogrudan ¢oziime kavusturmaktan
ziyade, bu siireglerin isleyisini ve etkinligini izlemekle sorumlu oldugunu acikca
belirtmektedir.>*® Sikayetler, yalnizca miisteri memnuniyeti bakimindan degil, aym
zamanda potansiyel uyumsuzluklarin erken tespiti acisindan Onemli bir uyari

mekanizmasi olarak degerlendirilmelidir.
d) Damismanlik, Egitim ve Uyum Kiiltiiriiniin Yayginlastirilmasi

ESMA, uyum fonksiyonunun yalnizca izleme roliiyle smirli kalmamasini; aymi
zamanda egitim ve damigmanlik gibi alanlarda da kurulusa aktif katki sunmasini

beklemektedir. 2!
Bu ¢er¢evede uyum fonksiyonu asagidaki gorevleri yerine getirmelidir:

- Tiim galisanlar1 kapsayacak sekilde, diizenli olarak giincellenen mevzuat uyum
egitimlerini saglamal,

- Yeni iirlin - hizmetlerin sunumundan 6nce, uyum degerlendirmesi kapsaminda
proaktif danismanlik yapmali,

- Kurulus genelinde etik ve uyum farkindali§ini artiracak faaliyetleri tesvik
etmeli; bu kapsamda etik kiiltliriin gelistirilmesine yonelik program ve

uygulamalari hayata gecirmelidir.
e) Uriin Yonetisimi Siireclerine Katilim

MiFID II ile birlikte yatirim {irlinlerinin gelistirilmesinden miisterilere sunulmasina
kadar gegen siireglerde yatirimecilarin korunmasima yonelik kurumsal sorumluluk

vurgusu artmig; bu kapsamda “iirlin yonetisimi” kavrami 6n plana ¢ikmustir.

ESMA Rehberi, uyum fonksiyonunun bu siireclerde yalnizca mevzuata uygunlugu
denetleyen bir yapidan Gte, yatirimei ¢ikarlarini gozeten ve stratejik denge saglayan
bir i¢ paydas olarak konumlanmasini Ongormektedir. Bu dogrultuda, uyum
fonksiyonunun yeni {iriin onay siireglerine katilim saglamasi, hedef pazar analizlerini

izlemesi ve uygunluk degerlendirmelerinde aktif rol almas1 beklenmektedir.?>?

20A.ge., 11,
Bl Age., 14-15.
B2 A.ge., 12-13.
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Uriin y&netisiminin kurumsal siireglerdeki islevi ile miisteri sikdyet yonetimiyle

iliskisi, bu ¢alismanin 3.3.4. boliimiinde daha kapsamli sekilde incelenmektedir.
3.3.2. Organizasyonel Gereklilikler ve Bagimsizhik

MiFID II kapsaminda yayimlanan ESMA 2020 Rehberi, uyum fonksiyonunu yalnizca
teknik bir kontrol birimi degil, ayni zamanda kurumsal yonetisim yapisinin temel ve
stratejik bir unsuru olarak konumlandirmaktadir. Bu ¢er¢evede, uyum fonksiyonunun
etkinligini giivence altina alacak organizasyonel yap1 ve kurumsal konumlandirma,
fonksiyonun bagimsizligi ve islevselligi agisindan belirleyici bir unsur olarak

degerlendirilmektedir.?>
a) Kurumsal Bagimsizlik ve Raporlama Hatti

ESMA, uyum fonksiyonunun yonetimden bagimsiz bir yapida kurgulanmasi
gerektigini agik bicimde ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, uyum biriminin dogrudan
list yonetime veya varsa YK’ya bagli denetim komitesine raporlama yapabilmesi
beklenmektedir.?>* Uyum fonksiyonunun diger is birimlerinden talimat almamasi ve
karar alma siireclerine miidahaleye agik olmamasi, organizasyonel bagimsizligi ve

kurumdaki yeri agisindan temel bir gerekliliktir.
b) Yetkinlik, Kaynak ve Bilgi Erigimi

Uyum fonksiyonunun etkin sekilde ¢alisabilmesi i¢in asagidaki kurumsal

gerekliliklerin saglanmasi elzemdir:
- Gorevin kapsam ve niteligine uygun sayida ve yeterlilikte insan kaynagi,
- Kurumsal ihtiyaglar karsilayacak diizeyde bilgi teknolojisi altyapisi,
- Uyum faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligini saglayacak uygun biitce,
- Kurum i¢i tiim veri, rapor ve sistemlere kesintisiz erigim.>*

Fonksiyonun yalnizca raporlama yapmasi degil, ayn1 zamanda karar alma siire¢lerine
zamaninda ve dogru bilgi akis1 saglayabilecek bir konumda bulunmasi 6nerilmektedir.

Bu kapsamda, uyum gorevlilerinin; i¢ kontrol ve denetim raporlari, iletisim kayaitlari,

23 A.ge., 15-16.
B4 Age., 11-13.
B Alge., 15-17.
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yonetisim belgeleri ve diger kurumsal sistemlere dogrudan erisim yetkisine sahip

olmalar1 beklenmektedir.?°

¢) Organizasyonel Entegrasyon ve Bilgi Akisi

Uyum fonksiyonunun, i¢ denetim, risk yonetimi, hukuk birimi ve diger kontrol
mekanizmalar1 ile sistematik ve diizenli bilgi aligverisi icinde bulunmasi
gerekmektedir. Bu bilgi paylasimi, fonksiyonlar arasi koordinasyon ve isbirligini
artirmali; ancak bu siirecler, uyum fonksiyonunun bagimsizligina zarar vermeyecek

sekilde yapilandiriimalidir.>’
d) Orantililik Ilkesi

ESMA, uyum fonksiyonunun organizasyonel yapisinin, kuruluglarin olgegi ve
faaliyetlerinin  karmasikli§i  dikkate alinarak sekillendirilmesi  gerektigini
vurgulamaktadir. Orantililik ilkesi, 6zellikle kiigiik olcekli veya diisiik risk profiline
sahip yatirim kuruluslarinda, uyum fonksiyonunun bazi gorevlerinin birlestirilmesine
veya daha sade bir yapiyla yiriitilmesine imkan tamimaktadir. Ancak bu tiir
sadelestirmeler, fonksiyonun bagimmsizhigi ve etkinligi gibi temel ilkeleri

zayiflatmamalidir.>®

Bu baglamda, ESMA'nin 10 no’lu ilkesinde yer alan “Uyum Fonksiyonunun Diger I¢
Kontrol Fonksiyonlariyla Birlestirilmesi” baslikli diizenleme, 6zellikle i¢ denetim, risk
yonetimi ve hukuk birimleriyle olas1 yapisal kesisimlerde ortaya ¢ikabilecek ¢ikar

catigmalari riskine dikkat ¢gekmektedir.
e) Dis Kaynak Kullanimi ve Siireklilik Tlkesi

ESMA Rehberi, 6zellikle kiigiik 6lgekli ya da sinirh faaliyet alanina sahip yatirim
kuruluslar1 agisindan, uyum fonksiyonunun tamaminin veya belirli boliimlerinin dis
kaynak (outsourcing) yoluyla devredilebilecegini kabul etmektedir.>>® Ancak bu tiir
bir devrin gergeklesmesi, kurulugun nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Aksine,
ilgili sorumluluk hizmet saglayici lizerinden dolayli bi¢imde devam eder. Bu

cercevede:

26 Age., 16-17.
27T A.ge., 20-21.
B8 A.g.e., 19-20.
9 Age., 21-22.
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- Dis hizmet saglayicinin yetkinligi, kaynak yeterliligi ve veri erisim kapasitesi
diizenli olarak denetlenmelidir,
- Hizmetin siirekliligini ve kesintisizligini teminat altina almak amaciyla
yedekleme ve kriz senaryosu planlari olusturulmalidir,
-  ESMA, uyum fonksiyonunun dis kaynaga devrini kurumsal agidan “kritik
gorev” olarak siiflandirmaktadir.
MiFID II Delegated Regulation’m 31. maddesi*®® ile dogrudan baglantili olan bu
diizenleme, uyum fonksiyonunun sadece kurulus biinyesinde degil, ayn1 zamanda grup
yapilart veya lglincii taraf hizmet saglayicilar vasitasiyla da etkin ve biitlinlesik

bicimde yerine getirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
3.3.3. Egitim, Damsmanhk ve Uyum Kiiltiirii

ESMA, 2020 yilinda yayimladigi rehberde, uyum fonksiyonunun yalnizca kontrol
odakl1 bir rol iistlenmesinin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda kurulusa rehberlik eden,
egitici nitelikte katki sunan ve uyum kiiltiiriiniin sekillenmesinde aktif rol oynayan bir

yap1 olarak islev gérmesi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir.?®!

Bu dogrultuda, ESMA Rehberi uyum fonksiyonunun islevselligini ii¢ temel eksen

uzerinde temellendirmektedir:

Danigmanlik,
- Egitim,
- Uyum kiiltlirlinlin yayginlastirilmas.
a) Uyum Fonksiyonunun Danmigsmanlik Rolii

Uyum fonksiyonu, yalnizca kurulusun giinliik faaliyetlerine rehberlik etmekle sinirl
kalmamali; ayn1 zamanda yeni iirlinlerin gelistirilmesi, pazarlama stratejileri ile is
modeline iligkin 6nemli degisiklikler gibi konularda aktif bir danigmanlik rolii

iistlenmelidir.2%?

260 European Commission, Commission Delegated Regulation (EU) 2017/565 of 25 April
2016, Official Journal of the European Union, OJ L 87 (31.03.2017): Madde 31, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0565 [15.04.2025].

2L ESMA, MiFID II Compliance Function Guidelines, 14.

22 A.g.e., 14-15.
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Bu kapsamda uyum fonksiyonunun asagidaki stratejik karar siireclerine katilimi

beklenmektedir:

- Uriin yonetimi siireglerinin tasarmmu,

- Ucretlendirme politikalarmin olusturulmast,

- lletisim ve tanitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.?*?
Ayrica, uyum fonksiyonu is birimlerine yol gdsterici bir danismanlik sunmali; alinacak
kararlarda potansiyel uyum risklerini 6nceden tespit ederek, alternatif ¢ziim onerileri

gelistirmelidir.

Ozellikle iicretlendirme politikalar: alaninda uyum fonksiyonu kritik bir danigmanlik
roliine sahiptir. ESMA Rehberi, iicretlendirme politikalarinin yatirimer ¢ikarlartyla
celisecek tesvik yapilarina yol agmamasi gerektigini agik¢a vurgulamaktadir.?** Bu
dogrultuda, uyum fonksiyonu; ¢calisanlara yonelik 6diil ve tesvik sistemlerinin, MiFID
II’'nin 24 (1). maddesinde yer alan diiriistliik, adil davranma ve profesyonellik
ilkeleriyle uyumlu olup olmadigini degerlendirmeli ve gerekli goriildiigiinde diizeltici

oneriler sunmalidir.?%

b) Egitim Sorumlulugu ve Bilgilendirme Siirecleri

ESMA Rehberi’ne gore uyum fonksiyonu, tim personelin gorev tanimlart kapsaminda
gerekli mevzuat bilgisine sahip olmasini saglamakla yiikiimliidiir.>°¢ Bu baglamda,

egitim ve bilgilendirme siire¢lerinde asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

- MIFID I, ilgili yetki devri diizenlemeleri ve ulusal mevzuat hakkinda diizenli
ve sistematik egitim programlari olusturulmali,

- Egitimler, ihtiya¢ temelli, risk profiline dayali ve hedef kitleye uygun

formatlarda sunulmali®®’,

23 A.g.e., 14-15.
264 A.g.e., 15. Ayrica bkz. Grant Thornton Ireland, “ESMA Guidelines on MiFID II

Compliance Function Requirements”, www.grantthornton.ie/insights/blogs/guidelines-on-

certain-aspects-of-the-mifid-ii-compliance-function-requirements [15.04.2025].
265 Directive 2014/65/EU (MiFID II), Md. 24 (1).

266 ESMA, MiFID II Compliance Function Guidelines, 14-15.

X7 Age., 14.
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- Yeni iirlinler, is modelleri veya mevzuat degisiklikleri s6z konusu oldugunda,

giincel igeriklerle bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilmelidir.

S6z konusu egitimler yalnizca mevzuat bilgisini artirmay1 degil, ayn1 zamanda

calisanlarda uyum bilincini ve etik duyarlilig1 gelistirmeyi de amaglamalidir.
¢) Uyum Kiiltiiriiniin Tegviki

ESMA Rehberi, uyum kiiltliriiniin kurulusun tiim katmanlarinda benimsenmesi
gerektiginin altini ¢izer. Uyum kiiltiirii, yalnizca yasal diizenlemelere uymaktan ibaret
olmay1p; ayn1 zamanda etik, seffaf ve hesap verebilir bir ¢caligma anlayisinin kurumsal

davranis bicimi haline getirilmesini hedefler.?®
Bu kiiltiirtin kurumsal yapiya yerlesebilmesi i¢in:
- Ust yonetimin agik ve kararli destegi,

- Kurumsal iletisim stratejisinin uyum perspektifiyle uyumlu ve biitiinciil sekilde

kurgulanmasi,
- Personelin etik konulara iligkin biling diizeyinin artirilmasi gereklidir.

Ayrica, uyum fonksiyonunun giinliik operasyonlarla etkin bir temas i¢cinde olmasi ve
calisanlar tarafindan erisilebilir bir danisma ve rehberlik birimi olarak goriilmesi, bu

kiiltiiriin siirdiirtilebilirligi agisindan kritik dSnemdedir.>%
d) Stratejik Uyum Yaklasimi ile Ser ‘i Uyum Fonksiyonu Arasindaki Paralellik

ESMA, uyum fonksiyonunun yalnizca bir “uyarict mekanizma” degil, ayn1 zamanda
proaktif ve yonlendirici bir yapr olmasit gerektigini vurgulamaktadir. Egitim,
danismanlik ve izleme siirecleri arasinda kurumsal bir biitlinliik ve etkilesim
kurulmasi, risklerin 6nceden tespit edilmesine ve dnleyici adimlar atilmasina imkan

saglamaktadir.

Bu baglamda uyum fonksiyonu, yalnizca diizenleyici gereklilikleri yerine getiren bir
birim olmaktan ¢ikarak, kurumun stratejik karar alma siireglerinde etkin rol iistlenen
bir aktor olarak konumlanmaktadir. Egitim, danismanlik ve kurum kiiltiiriine iliskin
dontisiim  slireclerinin esglidiim icerisinde yiiriitiilmesi, bu fonksiyonun “pasif

gdzlemci” konumundan ¢ikarak “aktif stratejik paydas” niteligi kazanmasint miimkiin

8 Age., 7.
29 A.g.e., 14-15.
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kilmaktadir. Bu yaklasim, MiFID II'nin temelinde yer alan yatirimciyr koruma,
kurumsal seffaflik ve etik ilkelere baglilik ilkelerinin kurumsal yapiya entegre

edilmesini hedeflemektedir.

Bu biitiinciil strateji, yalnizca konvansiyonel piyasalarda degil, etik temelli sistemler
olan Islami finans uygulamalarinda da benzer yansimalar bulmaktadir. IFSB
tarafindan yayimlanan IFSB-21%7° ve IFSB-24"! gibi standartlar; yatirime1 haklarimin
korunmasi, piyasa seffafligi, iiriin uygunlugu ve kurumsal yonetisim ilkeleri
cercevesinde ser‘i uyum fonksiyonunu yapilandirmaktadir. Bu ¢ergevede, ser‘l uyum
fonksiyonu, yalnizca bir fikhi kontrol alan1 degil, ayn1 zamanda kurumsal stratejiye

katki sunan, yonetisim temelli bir yap1 olarak degerlendirilmektedir.
3.3.4. Uriin Yonetisimi ve Miisteri Sikayet Siireclerinde Uyumun Rolii

MiFID II ile birlikte gelen diizenlemeler, yatirim {irlinlerinin yalnizca gelistirilme
asamasinda degil, ayn1 zamanda bu iiriinlerin yatirimcilara sunulma siireglerinde de
kurumsal sorumluluk ve i¢ kontrol mekanizmalarmi 6n plana c¢ikarmistir. Bu
cercevede “Uriin yonetisimi” (product governance) kavrami; hedef pazar tanimlamasi,
uygunluk degerlendirmesi ve iirlin izleme faaliyetlerini kapsayacak sekilde yeniden

yapilandirilmistir.?”

ESMA’nin 2020 tarihli rehbert, {iriin yonetisimini yalnizca bir ticari planlama faaliyeti
olarak degil; ayn1 zamanda yatirimci korumasi ve mevzuata uyum gereklilikleri
dogrultusunda yiiriitiilmesi gereken kurumsal bir siire¢ olarak tamimlamaktadir.?”> Bu

cercevede, uyum fonksiyonunun asagidaki gorevleri yerine getirmesi beklenmektedir:

210 TFSB, IFSB-21: Core Principles for Islamic Finance Regulation (Islamic Capital Market
Segment),  Aralik 2018,  https://www.ifsb.org/wp-content/uploads/2023/10/IFSB-21-
December-2018 En.pdf[15.04.2025].

21 IFSB, IFSB-24: Guiding Principles on Investor Protection in Islamic Capital Markets,
Aralik 2020, https://www.ifsb.org/wp-content/uploads/2023/10/IFSB-24_ En.pdf
[15.04.2025].

2 ESMA, MiFID II Compliance Function Guidelines, 12-13.

273 Vladimir Petrik ve Michal Kolomaznik, “Product Governance Regime of MiFID II as the
Managerial Application of the PDCA Cycle”, Hradec Economic Days 2024: 14th

International Scientific Conference Proceedings, Hradec Kralové, Cekya, Nisan 2024,

www.researchgate.net/publication/ 380533593 [15.04.2025].
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- Yeni iirlin gelistirme ve onay siireclerine etkin sekilde katilim saglamali,

- Hedef pazar analizlerinin dogrulugunu gézden geg¢irmeli ve siireci izlemeli,

- Yatirnm iirlinlerinin miisterilere sunulmasinda kullanilan satis ve iletisim
kanallarinin mevzuata uygunlugunu degerlendirmeli,

—  Uriinlerin yasam déngiisii boyunca ortaya ¢ikan uyum risklerini izlemeli ve

gerektiginde yonetime raporlamalidir.

Uriin yonetisimi siireglerinin yaninda, miisteri sikdyet yonetimi de uyum fonksiyonu
agisindan &nemli bir i¢ kontrol alan1 olarak degerlendirilmektedir.?’* ESMA, sikayet
stireclerinin yalnizca miisteri memnuniyetine hizmet eden bir mekanizma olmadigini,
ayn1 zamanda potansiyel uyumsuzluklarin erken tespiti icin etkili bir uyar1 sistemi

islevi gordiigiinii vurgulamaktadir.?’®

Bu baglamda, uyum fonksiyonunun miisteri sikayet siireclerindeki temel

sorumluluklart sunlardir:

- Sikayet verilerini analiz ederek sistematik uyumsuzluklar1 erken asamada
belirlemeli,

- Sikayet yonetimi prosediirlerinin mevzuatla uyumunu diizenli olarak gézden
gecirmelidir,

- Miisteri geri bildirimlerinin liriin gelistirme ve is siireglerine entegre edilmesini

saglayacak yapilar onerip gelistirmelidir.

Uriin ydnetisimi ve miisteri sikdyet yonetimi arasindaki bu biitiinciil yaklasim, hem
Onleyici uyum stratejilerinin olusturulmasi agisindan hem de etik sorumlulugun
kurumsal yapiya entegre edilmesi bakimindan uyum fonksiyonunun stratejik énemini
artirmaktadir. Boylece uyum, yalnizca mevzuata uygunlugu izleyen bir yap1 olmaktan
c¢ikarak; miisteri giivenini pekistiren, kurumsal itibar1 giiclendiren ve siirdiiriilebilirlik

perspektifini destekleyen bir yonetim fonksiyonu haline gelmektedir.
3.3.5. Genel Degerlendirme

ESMA’nin MiFID II ¢ercevesinde gelistirdigi uyum fonksiyonu yaklagimi, kurumsal
yOnetigim, yatirimel korumasi ve etik degerlerin kurumsal yapilara entegrasyonunu

esas alan biitiinlesik bir model ortaya koymaktadir. Rehberde ¢izilen bu yapi, uyum

274 Pelei, Bognar ve Benedek, “Compliance as Business Development Potential”, 185.

75 ESMA, MiFID II Compliance Function Guidelines, 11-12.
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fonksiyonunu yalnizca mevzuata uygunlugu izleyen bir kontrol mekanizmasi
olmaktan ¢ikararak; stratejik karar alma siireglerine entegre edilmis, ¢ok katmanl ve

proaktif bir kurumsal aktor olarak tanimlamaktadir.

Bu baglamda uyum fonksiyonu, MiFID II ve ESMA rehberinde ortaya konan gerceve

dogrultusunda, ti¢ temel doniisiimle yeniden konumlandirilmstir:

1. Teknik Fonksiyondan Stratejik Aktore Doniisiim: Uyum fonksiyonu,
yalnizca yasal gerekliliklerin yerine getirildigi bir teknik kontrol mekanizmasi
olmaktan ¢ikarilarak; kurulusun uzun vadeli siirdiiriilebilirligine katki sunan,
stratejik danmismanlik saglayan bir i¢ paydas olarak konumlandirilmistir.
Ozellikle {iriin yonetisimi, sikdyet ydnetimi, is modeli degisiklikleri ve
ticretlendirme politikalar1 gibi hassas alanlarin degerlendirilmesinde bu islev

daha net sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

2. Bagimsizhga Dayali Kurumsal Giivence Mekanizmasi: ESMA, uyum
fonksiyonunun etkinligini artirmak i¢in organizasyonel bagimsizlik, kaynak
yeterliligi, bilgiye erisim imkani ve dogrudan iist yonetime raporlama gibi
kurumsal giivenceleri 6n planda tutmaktadir. Bu yaklagim, fonksiyonun i¢
denetim ve risk yonetimi birimleriyle koordinasyon icinde, ancak onlardan

yapisal olarak bagimsiz bicimde faaliyet gdstermesini desteklemektedir.

3. Etik ve Uyum Kiiltiiriiniin Tasiyicisi: ESMA Rehberi, uyum fonksiyonunu
yalnizca kontrol uygulayicisi olarak degil; ayn1 zamanda kurum i¢i egitimlerin
yiriitiilmesi, danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi ve etik farkindaligin
artirllmas1 gibi gorevlerle donatilmis bir kiiltiirel donilisiim araci olarak
konumlandirmaktadir. Bu yoniiyle uyum fonksiyonu, kurum genelinde
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerlesmesini desteklemekte ve

kurumsal siirdiiriilebilirlige dogrudan katki sunmaktadir.

Her ne kadar ESMA Rehberi'nde “etik” kavrami dogrudan sinirli sayida ifade bulsa
da, yatinmcilarin korunmasi, ¢ikar ¢atigmalarinin onlenmesi, egitim faaliyetlerinin
tesviki ve Uiriin yonetigimi gibi konular, kurumsal etik anlayisiyla yakindan iliskilidir.
Bu calismada “etik” kavramina yapilan atiflar; rehberin dogrudan diizenlemeleri

kadar, igerdigi normatif yonlendirmelerin yorumlanmasina da dayanmaktadir.

Ayrica, dis kaynak kullanimi, iiriinlerin hedef pazarla uyumlu sekilde sunulmast,

organizasyonel yapilarin orantililik ilkesi ¢ergevesinde sekillendirilmesi ve uyum
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fonksiyonunun diger kontrol fonksiyonlartyla iligkilerinin dengeli bicimde
kurgulanmas1 gibi konular, hem diizenleyici beklentilere uygunlugu hem de etik

ilkelere baglilig1 gézeten biitiinciil yaklasimin somut gostergeleridir.

Sonug olarak, ESMA’nin MiFID II kapsaminda ortaya koydugu bu model, uyum
fonksiyonunu modern diizenleme anlayis1 i¢inde yalnizca bir “kontrol” degil; aym
zamanda stratejik yonlendirici ve kiiltiirel doniistiiriicli bir aktor olarak tanimlamakta,
bu yoniiyle klasik bankacilik uyum fonksiyonu modellerinden anlamli o6lgiide

ayrismaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

ISLAMIi FINANS KURUMLARINDA UYUM FONKSIYONU:
AAOIFI VE IFSB YAKLASIMLARI

4.1. Ser‘i Yonetisim Cercevesinde Uyum Fonksiyonu: AAOIFI GSIFI No.9 ve
IFSB-30 Yaklasimlari

Islami finans sisteminde y&netisim, yalnizca kurumsal verimliligi artirmay1 hedefleyen
bir yap1 olmaktan ote; ser‘i ilkelere uyumu gilivence altina almayi1 amaglayan ¢ok
katmanli bir gergeveyi ifade eder.?’ Bu baglamda ser‘? uyum fonksiyonu, islami
finans kuruluslarinin (IFK) yalmzca yasal diizenlemelere uyum saglamasini degil; ayn1
zamanda toplum nezdinde mesruiyet kazanmasini ve ahlaki sorumluluklarin1 yerine

getirmesini teminat altina alan temel bir yonetisim bilesenidir.?’’

Uluslararas1 diizeyde bu fonksiyona iliskin iki ©Onemli referans belge One
cikmaktadir®’®: AAOIFI tarafindan Kasim 2018’de yaymmlanan Y&netim Standard:
No.9: Ser‘i Uyum Fonksiyonu?”’ ve IFSB tarafindan Aralik 2023 te yayimlanan IFSB-

30: islami Bankacilik Kurumlar I¢in Kurumsal Yénetisim Standardi.?®® Her iki

276 AAOIFI, Governance Standard for Islamic Financial Institutions No. 6 — Statement on
Governance  Principles  for Islamic  Financial Institutions, 21.05.2005, 949,
https://aaocifi.com/ageb-separated/?lang= en [03.04.2025]; Atila Yanpar, Islami Finans, 3. bs.
(istanbul: Scala Yayincilik, Ocak 2021), 117.

277 Muhammet Yurtseven, Islami Finans Yonetiminde Ser'i Etkinlik, 1. bs. (Istanbul: Cizgi
Kitapevi Yaymlari, Ekim 2023), 73—74.

278 Bilal Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yéonetim, 1. bs. (Istanbul: Iktisat Yaynlari, 2021),
97-98.; Zeynep Hafsa Orhan, Mukayeseli Bankacilik, 1. bs. (Istanbul: iktisat Yaynlar1, Aralik
2023), 146-147.

29 AAOIFL, Governance Standard for Islamic Financial Institutions No. 9 — Shari’ah

Compliance Function, 06.11.2018, https://aaoifi.com/gsifi-9-shariah-compliance-function/?

lang=en [15.04.2025].
280 TFSB, IFSB-30: Revised Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions

Offering Islamic Financial Services (Banking Segment), Aralik 2023, www.ifsb.org/wp
content/uploads/2024/01/IFSB-30-Revised-Guiding-Principles-on-Corporate-Governance-
for-1IFS.pdf [15.04.2025].
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standart da farkli kurumsal geleneklerden beslenmekle birlikte, ser‘i uyumun kurumsal

sistemlere entegre edilmesine yonelik ortak yapisal ilkelere sahiptir.28!

Bu standartlar, dogrudan baglayici hukuki metinler olmamakla birlikte, diizenleyici
otoriteler ve IFK’lar icin normatif etkisi yiiksek “yumusak hukuk” (soft law) belgeleri
olarak kabul edilmektedir. Uygulamada ise, 0zellikle Korfez bolgesindeki pek ¢ok
iilke bu standartlara ulusal diizenleyici ¢ercevelerinde agik veya dolayl sekilde atifta
bulunmakta; baz1 durumlarda bu ilkeleri kendi diizenlemelerine entegre ederek fiilen
baglayici hale getirmektedir.?®? Dolayisiyla hem GSIFI No.9 hem de IFSB-30, IFK ’lar
icin yonlendirici, hesap verebilirligi artiran ve kurumsal seffaflig1 pekistiren referans

metinler olarak islev gormektedir.?®?

AAOIFI ve IFSB standartlari, ser‘i uyum fonksiyonunu yalnizca teorik ilkelerle degil,
aym zamanda IFK’lara 6zgii yonetisim, kontrol ve uyum yapilariyla birlikte ele
almaktadir. Bu ¢er¢evede, IFK’larin kurumsal mimarisindeki farkliliklar:
konvansiyonel yapilarla karsilastirmali olarak somutlastirmak amaciyla asagidaki
tablo hazirlanmistir. S6z konusu tablo, ser‘1 yonetisim sisteminin mevcut yapilara nasil
eklendigini ve hangi ilave unsurlarin kurumsallastigini gorsel bigcimde ortaya

koymaktadir.

Tablo 4.1: islami Finans Kuruluslarinda Ser‘f Yénetisim Fonksiyonlarinin

Konvansiyonel Yapilarla Karsilastirmasi>3*

B! Saim Kayadibi ve Fatih Giiglii, “Shariah Governance for Islamic Financial Institutions in
the Context of Malaysia”, Serafettin Karabulut (ed.), Theoretical and Empirical Perspectives
on Economic and Financial Issues, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2021), 634.

282 Ensari Yiicel, “Islami Finans Denetim ve Standart Kurumlar1”, Ibrahim Giiran Yumusak
(ed.), Uluslararast Islami Finans Kurumlar: ve Tiirkiye, 1. bs. (Ankara: Nobel Akademik
Yayincilik, Aralik 2021), 68-71.

283 Muhammet Yurtseven, Islami Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi, 1. bs. (Istanbul: Cizgi
Kitabevi, Eyliil 2023), 178-179.

284 Bu tablo, IFSB-10 Standardi (2009)’nda yer alan karsilagtirmali semadan (Md. 5)
yararlanilarak olusturulmustur. Ayrica, IFSB-30 Standardi (2023)’nda tanimlanan “kontrol
fonksiyonlar1”, “kurumsal yonetim” ve “ser‘1 yonetigim sistemi” kavramlari dikkate alinmistir.
Bununla birlikte, AAOIFI GS No. 9 (2018), Md. 3 ile BCBS Bankalar i¢in Kurumsal Y &netim
Ilkeleri Rehberi (2015)’nde yer alan yonetisim ve kontrol fonksiyonlarma dair agiklamalar

dogrultusunda uyarlama yapilmistir.
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Konvansiyonel Islami Finansal Kuruluslara

Fonksiyonlar Finansal Kuruluslar Ozgii ilave Unsurlar
- Yonetim Kurulu (YK) - Fikhi Danigma Komitesi
- YK Seviyesi Komiteler - YK’nin Ser‘? Gozetim Rolii
Yonetisim (Denetim Komitesi vb.)
- Ust Diizey Yonetim

- Yonetisimden Sorumlu
Organlar / Olanlar®®

- Risk Yonetimi - Ser‘l Uyum
- Uyum - I¢ Ser‘i Denetim
Kontrol - I¢ Denetim - D1s Ser‘1 Denetim

- D1g Denetim

Bu boliimde, 6nce AAOIFI GSIFI No.9 standardinin ser‘l uyum fonksiyonuna
yaklagimi ele alinacak; ardindan IFSB-30’un bu fonksiyonu kurumsal yoOnetisim
ilkeleri c¢ergevesinde nasil konumlandirdigi incelenecektir. Son olarak, her iki
yaklagimin ortak yonleri ve farkliliklari, kurumsal uygulamalar acgisindan
karsilastirmali olarak degerlendirilecektir. Boylece ser‘l uyum fonksiyonunun
yonetisimsel boyutu, hem normatif belgeler hem de kurumsal uygulama diizeyinde ¢ok

yonlii bir analizle ortaya konmus olacaktir.
4.2. AAOIFI GSIFI No.9 Standardi Kapsaminda Ser‘i Uyum Fonksiyonu

AAOIFI tarafindan yayimlanan Yonetim Standardi No. 9: Ser‘t Uyum Fonksiyonu,
IFK’larda seri uyumun kurumsal ydnetisim ve i¢ kontrol sistemlerine entegre
edilmesine yonelik kapsamli bir ¢cergeve sunmaktadir.?®® Bu standart yalnizca belirli
prosediirlerin tarif edilmesiyle simirli kalmamakta; ayni zamanda organizasyonel
yapilanma, sorumluluk paylasimi, raporlama iligkileri, risk degerlendirme siiregleri, i¢
kontroller, insan kaynagi ve egitim gibi ¢ok boyutlu alanlarda normatif hiikiimler

ongormektedir.?®’

285 “Yonetigimden sorumlu olanlar / organlar” ifadesi, GSIFI No. 9’un 3. maddesine gore,
kurulusun stratejik yoniinii gézeten ve hesap verebilirlik yikiimliiliklerini denetleyen kisi(ler)
veya organlar ifade eder. Bu yapiya, bazi durumlarda YK iiyeleri veya sahip-yoneticiler de
dahil olabilir. Tanim, International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA)
tarafindan belirlenen standartlara dayanmaktadir. Bkz. GSIFI No. 9, Madde 3 — Tanimlar.

26 Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 97.

287 Najaatu Rabiu Bala vd., “Impact of AAOIFI’s Governance Standards on Quality Corporate

Governance by Islamic Financial Institutions”, FUDMA Journal of Accounting and Finance
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Standardin temel yaklasimina gére, ser‘i uyum fonksiyonu bir IFK’nin kurumsal
yapisinin ve yonetisim sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Bu yap1 hem {ist yonetim

hem de Fikhi Danisma Komitesi (Sharia Supervisory Board — SSB)?#

gibi yonetisim
organlar1 tarafindan kolektif olarak sahiplenilmesi gereken stratejik bir sorumluluk
olarak tamimlanir.?®® Bu baglamda ser‘i uyum, yalnizca operasyonel bir siire¢ degil,
ayn1 zamanda kurumsal mesruiyet ve hesap verebilirlik agisindan da belirleyici bir

islev gormektedir.

Kurumsal yapilanma baglaminda ser‘i uyum fonksiyonu, Ser‘i Uyum Departmani
(Sharia Compliance Department — SCD) aracilifiyla yiiriitiiliir ve bu departman

dogrudan yonetim?®°

altinda yapilandirilir. Bununla birlikte, SCD’nin SSB ile dolayli
raporlama iligkisi (dotted-line reporting) tesis etmesi gereklidir. Boylece hem yonetsel

kademeye hem de fikhi denetime acik bir denetim yapisi olusturulmus olur.?*!

AAOIFI GSIFI No.9 standard1 kapsaminda, ser‘i uyumun kurumsal sistemlerde etkin
bicimde uygulanabilmesi i¢in asagidaki bagliklarda diizenlemeler yapilmasi

ongoriilmektedir:

Research (FUJAFR), C. 1, S. 1 (2023): 215, www.researchgate.net/publication/
373919058 Impact of AAOIFI's Governance Standards on Quality Corporate Governan

ce_by Islamic_Financial Institutions [15.04.2025].
288 Bu ¢aligmada AAOIFI ve IFSB standartlarinda gegen “Shari‘ah Supervisory Board (SSB)”

yapisi, Bilal Soysal’in terminolojik yaklasimi dikkate alinarak “Fikhi Danisma Komitesi”
olarak adlandirilmistir. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 71-72.; Mustafa
Tevfik Kartal, “Katilim Bankaciliginda Danisma Komiteleri: Faizsiz Bankacilik ilke ve
Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig (Teblig) Uzerine Bir Inceleme,” Uluslararast Bankacilik
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 2, no. 2 (2019): 105, https://dergipark.org.tr/tr/pub/
ubeyad/issue/48439/629346 [15.04.2025].

289 AAOIFI, Governance Standard No. 9 — Shari’ah Compliance Function, 6.

20 Bu caligmada “management” terimi, baglama gore “yonetim” veya “yonetsel kademe”
seklinde Tirkgelestirilmigtir. Bu kullanim, AAOIFI GSIFI No.9 standardinda gegen
“management” kavraminin yalnizca st diizey yoneticileri degil; planlama, organizasyon,
insan kaynaklar1 yonetimi, kontrol mekanizmalarinin igletilmesi gibi yonetsel islevleri yiiriiten
tim yap1 ve aktorleri kapsadigi yaklasimina dayanmaktadir. Bkz. AAOIFI, Governance
Standard No. 9 — Shari’ah Compliance Function, 8.

Pt AAOIFI, Governance Standard No. 9 — Shari’ah Compliance Function, 10.
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- Kurumsal Baghhk: Yonetim ve yonetisim organlarinin ser‘i uyuma yonelik
kararlihig, acik bir kurumsal kiiltiirle desteklenmelidir.?*?

- Kontrol Mekanizmalari: Ex-ante (6nleyici) ve ex-post (tespit edici) kontrol
siireclerinin birlikte isletilmesi gerekmektedir.?*?

- Ser‘i Uyumsuzluk Risk Degerlendirmesi: Ser‘i uyumsuzluk, operasyonel
riskin bir alt baghigi olarak tanmimlanmakta ve buna 0zgii risk evreni
olusturulmasi énerilmektedir.?**

- 1Insan Kaynaklar1 ve Egitim: Personelin ser‘? uygunluk bilincine sahip
olmasi, egitimlerle desteklenmesi ve performans degerlendirmelerinin buna
gore yapilmas: 6nerilmektedir.?*

- Teknoloji Kullanimi: Otomasyon ve sistem tabanli kontrollerin ser‘i uyum
siireclerine entegre edilmesi tavsiye edilmektedir.>*®

- Raporlama: SCD, periyodik raporlar araciligiyla hem yonetime hem de Fikhi

Danisma Komitesi’ne ser‘i uyum diizeyine dair bilgi sunmakla yiikiimliidiir.?*’

Tiim bu unsurlar bir araya geldiginde, ser‘i uyum fonksiyonu sadece bir kontrol birimi
degil; ayn1 zamanda kurumsal yapinin tiim siireclerine entegre edilmis ¢ok katmanli
bir yonetisim aracidir. AAOIFI GSIFI No.9 standardi, ser‘l uyumun yalnizca teknik
bir yeterlilik olmadigini; ayn1 zamanda Islami finansal sistemin mesruiyetini ve

giivenilirligini saglayan yapisal bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.?*®
4.2.1. AAOIFI ve Ser‘i Uyum Fonksiyonunun Kurumsal Cercevesi

AAOIFTI tarafindan gelistirilen Y6netim Standardi No.9: Ser‘1 Uyum Fonksiyonu, ser‘l
uyumun IFK’larda kurumsal diizeyde kurallar ve roller ¢er¢evesinde yapilandirilmasi

gerektigini ortaya koymaktadir. Bu standart, ser‘l uyumun yalnizca teknik ya da

¥ A.ge., 10.

23 A.g.e., 10. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 97.

24 A.g.e., 14. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 98.

25 A gee., 15. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 98-99.

2% A ge., 15-16. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 97.

297 A g.e., 21-22. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 104-105.
P8 Age., 11-12.
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operasyonel bir unsur degil, IFK’nin yonetisim sisteminin stratejik bir pargasi

oldugunu vurgular.?®’

Bu baglamda, ser‘i uyum fonksiyonu, yalnizca belirli islem kontrolleri ya da danigma
hizmetlerinden ibaret goriilmemekte; kurulusun yonetim yapisi, organizasyonel
bitiinliigii ve hesap verebilirligi agisindan merkezi bir unsur olarak
konumlandirilmaktadir.*® AAOIFI’ye gore bu fonksiyonun etkili bicimde islemesi,

hem yonetimin hem de Fikhi Danisma Komitesi’nin aktif sorumlulugu altindadir.*°!

Standardin 5. ve 6. maddelerinde agikca belirtildigi iizere, IFK’nin iist yonetimi, ser‘i
uyumun kurumsal diizeyde tesisi ve siirdiiriilebilirliginden birincil olarak sorumludur.
Yonetisim organlari ise, yonetimin bu yiikiimliiliikleri ne 6l¢iide yerine getirdigini
gozetmeli ve gerektiginde miidahil olmalidir.’*? Bu yaklasim, ser‘i uyumun kurulus
biinyesinde yalnizca bir birimin gorevi degil, kurumsal bir sorumluluk alan1 oldugunu

gostermektedir.

AAOIFI, ser‘lt uyum fonksiyonunun yalnizca teknik bir prosediir olarak degil,
kurumsal diizeyde sistematik olarak yapilandirilmasi gereken bir yonetisim alani
oldugunu belirtmektedir. Bu durum, standartta gecen ‘“kurumsal baglilik”
(organizational commitment) ve “uyum kiiltliri” (compliance culture) kavramlariyla

somutlastirilmaktadir.

AAOIFI'nin bu gergevesi, IFK’larin ser‘? uyum fonksiyonunu asagidaki ilkesel

temeller dogrultusunda ele almasini gerektirir:

- Yonetim Sorumlulugu: Ser'? uyumun tesisi, siirdiiriilmesi ve

raporlanmasi yonetimin asli yiikiimliiliigiidiir.>*

- Yonetisim Denetimi: Fikhi Danisma Komitesi, serl uyumun
gozetiminden ve kurumsal kararlarin ser? ilkelerle uygunlugunu

degerlendirmekten sorumludur.’*

2 Age., 6.

W0 ALge., 5-6.
T ALg.e., 9-10.
302 A.g.e., 10.
W Age.,9.

M Age., 1.
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- Kurumsal Entegrasyon: Seri uyum fonksiyonu; strateji, insan

kaynaklari, siire¢ yonetimi ve i¢ kontrol sistemleriyle entegre olmalidir.3%

- Kapsayier Yaklasim: Fonksiyon, sadece fikhi degerlendirmelerle sinirl
tutulmamali; kurumun tiim isleyisine rehberlik eden ilkesel bir ¢ergeve

olarak goriilmelidir.3%

AAOIFI GSIFI No.9’un sundugu bu kurumsal yap1, ser‘i uyumun yalnizca uygulayici
degil; aym1 zamanda yonlendirici, denetleyici ve stratejik bir islev oldugunu ortaya
koymakta, bu fonksiyonun kurulus genelinde kolektif bir sorumluluk anlayisiyla

sahiplenilmesini zorunlu kilmaktadir.?®’
4.2.2. SCD’nin Sorumluluk Alanlar: ve Fonksiyonlari

AAOIFI GSIFI No.9 standardi, SCD’yi, IFK’nin ser‘] ydnetisim yapis1 i¢inde yalnizca
bir kontrol birimi olarak degil; ayn1 zamanda yOnetime stratejik katki saglayan,
danismanlik sunan ve ser‘l uyum siireclerinin tiim yonleriyle entegrasyonunu iistlenen
cok islevli bir yap1 olarak tanimlar.>®® Bu ¢ercevede SCD’nin gorev alanlar1 dort ana
grupta toplanabilir: yonetim fonksiyonu, danigmanlik ve destek rolleri, i¢c-dis paydas

koordinasyonu ve raporlama-izleme siiregleri.
a) Yonetim Fonksiyonu ve Raporlama Yapist

SCD, organizasyonel olarak kurulusun yonetimi altinda yapilandirilir ve dogrudan st
yonetime rapor verir. Bununla birlikte, SSB ile “dolayli raporlama” (dotted-line)
iligkisi tesis edilerek ¢ift yonlii denetim ve kontrol mekanizmasi olusturulmasi

ongoriiliir.* Bu yap sayesinde;

- Ser‘1 uygunluk yalnizca operasyonel bir onay siireci degil, ayn1 zamanda fikhi
kararlarin uygulanabilirligini giivence altina alan bir yonetisim fonksiyonu

haline gelir,

05 A.ge., 10-11.
W Age., T

7T Age., 11.

W Age., 6.

9 Age., 16-17.
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- SCD, islemler oncesinde proaktif kontrol siiregleri yiiriitiir, SSB kararlarimin

kurumsal uygulamalara aktarilmasini saglar,

- Yeni lrtin ve hizmetlerin ser‘l uygunluk acisindan 6n degerlendirmesini

gercgeklestirir,

- Politika ve prosediirlerin ser‘i gergeveye uygun bicimde gelistirilmesine katk1

sunar,

- SSB kararlarinin kurumsal farkindalik ve egitim yoluyla tim personele

iletilmesinden sorumludur.!°
b) Danismanlik ve Operasyonel Destek Rolleri

SCD’nin bir diger 6nemli islevi, ser‘l uyumun yalnizca pasif bir kontrol siireci degil;
aymi zamanda rehberlik, danmismanlik ve uygulama destegi seklinde hayata

gecirilmesidir. Bu baglamda SCD;

- Yeni iiriin gelistirme, sozlesme hazirlama ve operasyonel siire¢ tasarimlarina

ser‘l acidan katki saglar,

- Pazarlama materyalleri, miisteri iletisimi ve bilgilendirme dokiimanlarini ser‘i

uygunluk ac¢isindan gézden gegirir,

- Egitim siireclerine katilarak personelin ser‘1 uyum farkindaliginin artirilmasina

katki sunar.?!!
¢) I¢ve Dig Paydaglarla Koordinasyon

SCD, yalnizca kurum ig¢i bir birim degil, ayn1 zamanda dis denetgiler ve diizenleyici

otoritelerle iliski kuran bir yapidir. Bu ¢ergevede;
- ¢ ser‘? denetim ve dis ser‘l denetim siireglerinin koordinasyonunu yiiriitiir,

- Diizenleyici otoritelerle yapilan bilgi paylasimi ve denetim hazirlig1 siireclerini

koordine eder,

- Ser‘i uyum raporlarinin olusturulmasi, onaylanmasi ve paylasilmasi siirecinde

esgiidiimii saglar.’!?

30 A.ge., 17-18.
M Age., 16-17.
2A.ge., 18.
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d) Izleme, Gozden Gegirme ve Risk Degerlendirmesi

SCD’nin temel rollerinden biri de, kurulusun genel ser‘i uygunluk diizeyinin

degerlendirilmesi ve izlenmesidir. Bu kapsamda;

- Tespit edilen ser‘l uyumsuzluklarin analizi yapilir ve bu alanlara yonelik

diizeltici aksiyonlar gelistirir,
- SSB kararlarinin ne 6l¢iide hayata gecirildigi izlenir ve raporlanir,

- Kurumsal ser‘l uyum performansi risk skorlamasi, trend analizi vb. araglarla

izlenir ve iist yonetime sunulur.’"

Genel Degerlendirme: SCD’nin bu kapsamli islev seti, AAOIFI GSIFI No.9
standardinin ser‘i uyumu yalnizca fikhi onay siireclerine indirgemedigini; bunun
yerine ser‘l ilkeleri stratejik, operasyonel ve kurumsal diizeyde sistemli bir sekilde
entegre eden bir yap1 olarak konumlandirdigint gostermektedir. Bu yoniiyle SCD,
yonetisim organlariyla entegre calisan, ¢ok paydashi ve ¢ok boyutlu bir uyum

mekanizmasidir.
4.2.3. Ser‘i Uyum Siireclerinde izleme, Degerlendirme ve Raporlama

AAOIFI GSIFI No.9 standardi, ser'l uyumun yalnizca belirli islemlere onay
verilmesiyle sinirli bir faaliyet olmadigini; izleme, degerlendirme ve raporlama
sireglerinin bu fonksiyonun temel bilesenleri arasinda yer aldigini ortaya
koymaktadir.*'* Bu baglamda SCD, ser‘l uyumun etkinligini saglamak icin siirekli

degerlendirme ve diizenli raporlama sistemleri gelistirmekle ylikiimlidiir.
a) Izleme Siireci

Standarda gore, ser‘i uyum izleme siireci hem rutin hem de rastlantisal kontroller
icermeli, gerekirse habersiz yerinde kontrollere de basvurulmalidir.’'> izleme
faaliyetlerinin kapsami1 yalnizca is siireclerini degil; ayn1 zamanda dokiimanlarin ser‘1
uygunlugu, personel davraniglari ve teknik sistemlerin kontrol kapasitesi gibi alanlari

da kapsamalidir.

3 ALge., 21-22.
M Age., 14,
B Age., 18.
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SCD, ser‘1 uyum durumunu diizenli bigimde gézden gecirmeli ve yiiksek riskli alanlara
oncelik verecek sekilde kontrol planlarini olusturmalidir. Bu amagla uyum riski
yiiksek islemler Onceden tanimlanmali, degerlendirme prosediirleri bu alanlara

yonlendirilmelidir.>!®
b) Degerlendirme Araglart

Izleme siirecini destekleyen degerlendirme araglar1 asagidaki unsurlar1 kapsar:

On onay siirecleri: SCD’nin ser‘? uyumsuzluk riski tasiyan islemleri

gergeklesmeden 6nce gézden gegirme yetkisini kullanmasi.*!”

- Gelismis raporlama sistemleri: Islemlerle ilgili bilgilerin otomatik olarak

islenip siniflandirilmasim saglayan yazilim temelli kontrol sistemleri.’!®

- Gercek zamanh Kkontroller: Siipheli islemlerde anlik miidahaleye imkan

tantyan sistem uyarilari.®"”

- Denetim protokolleri: Rutin i¢ denetimlerle birlikte bagimsiz i¢ seri

incelemelerin gergeklestirilmesi ve raporlanmasi.?°

Bu siireclerde ser‘l uyumsuzluklara dair olaylar dokiimante edilmeli ve kok neden

analizi ile tekrar etme olasilig1 minimize edilmelidir.
¢) Raporlama

AAOIFI standardi, SCD’nin yalmizca i¢ degerlendirmeyle yetinmeyip, bu siirecin
ciktilarmin hem yonetim hem de SSB ile seffaf bigimde paylasilmasini sart kosar.>?!
Raporlamanin amaci yalnizca mevecut durumu tespit degil; ayn1 zamanda diizeltici

aksiyonlarin baglatilmasina imkan vermek ve kurumsal 6grenmeyi desteklemektir.
Periyodik raporlarin asgari igerigi su unsurlar1 kapsamalidir:*??

- Kontrole tabi tutulan alanlarin tanimi

36 ALge., 18.
317 ALg.e., 16.
38 ALg.e., 15-16.
3 A.ge., 15-16.
0 A.g.e., 14
2L Age., 18.
2 Age.,21-22.
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- Tespit edilen temel riskler ve ser‘i uyumsuzluk vakalari

- Alman 6nlemler ve uygulama sonuglari

- Devam eden agik konular ve takip mekanizmalari

- Onceki dénemden devam eden risklerin giincel durumu

- lyilestirme énerileri
Yillik raporlar ayrica, SSB’nin yillik ser‘l degerlendirme raporuna temel teskil eder.
Bu nedenle SCD ile SSB arasindaki koordinasyon hayati 6nemdedir.

Genel Degerlendirme: Izleme, degerlendirme ve raporlama faaliyetleri, seri uyumun
proaktif ve siirdiiriilebilir sekilde saglanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Bu
siireglerin yalnizca reaktif kontrollerle sinirli kalmayip, kurumsal karar alma ve
stratejik planlamaya katki sunacak bicimde yapilandirilmasi, ser‘l yonetisim
sisteminin etkinligini artirmaktadir. AAOIFI GSIFI No.9 standardi bu kapsamda, ser‘i
uyumu teknik bir onay siireci degil, dinamik ve kurumsal biitiinliikk saglayan bir

yonetisim fonksiyonu olarak tanimlamaktadir.
4.2.4. Kurumsal Koordinasyon ve Raporlama iliskileri

AAOIFI GSIFI No.9 standardi, Ser‘i Uyum Fonksiyonu’nun yalnizca belirli bir
departmanla sinirli teknik bir birim olmadigini; aksine kurum i¢i ve kurum dis1 bir¢ok
yapiyla etkilesim halinde yiiriitiilmesi gereken c¢ok katmanli bir yonetisim islevi
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, SCD ile diger organizasyonel yapilar

arasindaki koordinasyon, fonksiyonun etkinligi agisindan hayati bir rol oynamaktadir.
a) SCD — Fikhi Danisma Komitesi (SSB) Iliskisi

AAOIFI GSIFI No.9 standardi, SCD ile SSB arasinda “dolayli raporlama iligkisi”

(dotted-line reporting) kurulmasin1 éngdrmektedir.3?* Bu yap1 sayesinde:
- SCD, organizasyonun yonetimine bagl bir birim olarak gorev yaparken,

- Aym zamanda ser‘l uyum agisindan dogrudan SSB ile etkilesim halinde

olmalidir.

Bu yap1, ser‘l bagimsizlik ilkesinin korunmasini saglarken, ayni1 zamanda SCD’nin

hem yonetime hem de SSB’ye karsi ¢ift yonlii sorumluluk tagimasinit miimkiin

323 Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 106-107.
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kilmaktadir. AAOIFI GSIFI No.9 standardi, SCD’nin organizasyonel olarak yonetime
bagli olmasini yasaklamaz; ancak bu bagliligin, ser‘i uyum siireclerindeki kontrol ve
raporlama islevinin tarafsizlifina ve bagimsizligina zarar vermeyecek bigimde

yapilandirilmasin sart kogar.>>*

Bu baglamda, SCD’nin ser‘l kontrol fonksiyonunu bagimsiz ve tarafsiz sekilde
yuriitebilmesi icin, SSB ile dolayli raporlama iligkisi kurulmasi, standartta dikkatle

vurgulanan kurumsal yapilanma tercihlerinden biridir.
b) I¢ Denetim, Risk Yonetimi ve Hukuk Birimi ile Koordinasyon

Ser‘i Uyum Fonksiyonu'nun etkinligini artirmak i¢in SCD’nin, bilhassa su birimlerle

1§ birligi igerisinde olmas1 6nem tagimaktadir:

- I¢ Denetim Birimi, denetim planlarmin uygulanmasi, tespit edilen bulgularm
takibi ve izleme siire¢lerinin yiiriitiilmesi agisindan 6nemli bir paydastir. Bu
birimin, ser‘l uyum siireglerini bagimsiz olarak denetlemesi; ayni zamanda
ser‘l denetim ve uyum fonksiyonlarinin birbirinden net bir bicimde ayrilmasi,
gorev tanimlarinin belirginlestirilmesi ve olas1 yetki ¢catigmalarinin 6nlenmesi

bakimindan elzemdir.>*

- Risk Yonetimi: Ser‘l uyumsuzluk riskinin risk evrenine dahil edilmesi ve bu

riskin diger operasyonel risklerle birlikte degerlendirilmesi gereklidir.

- Hukuk Birimi: Uriin ve s6zlesme incelemelerinde ser‘i ve hukuki uygunlugun
birlikte saglanmasi, hem siireclerin uyumlu isleyisi hem de olas1 ¢eliskilerin

Oonlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu tiirden koordineli is birlikleri, hem siireclerde kapsayicilik saglar hem de Ser‘i

uyumun kurumsal yapiya etkili bicimde entegre edilmesini kolaylastirir.32

¢) SCD - Is Birimleri Arasi Etkilesim

SCD, yalnizca kontrol mekanizmasi degil; ayn1 zamanda danigmanlik ve rehberlik

fonksiyonu da icra etmektedir. Bu kapsamda, tiim is birimlerinin:

- Yeni iirlin gelistirme,

324 AAOIFI, GSIFI No. 9, 18. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yénetim, 100.
325 AAOIFI, GSIFI No. 11, 10.
326 AAOIFI, GSIFI No. 9, 17-18.
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- Pazarlama faaliyetleri,
- Sozlesme ve dokiiman yonetimi gibi siireclerde,

SCD ile erken asamalardan itibaren koordinasyon kurmasi dnerilmektedir. Boylece
sonradan miidahale gerektiren uyumsuzluklar yerine onleyici bir yaklagim hakim

olur.?’
d) Dis Paydaslarla Raporlama ve Iletisim
SCD’nin dis raporlama ve iletisim faaliyetleri ise {i¢ ana gruba yoneliktir:
- Diizenleyici otoriteler
- Miisteriler
- Yatirimcilar

Bu dis paydaslara yonelik iletisimde, ser‘i uyum siireci seffaf bir sekilde aktarilmali;
kurumsal itibar1 muhafaza edecek bicimde olusturulmus ser'i raporlama

mekanizmalar1 kullanilmalidir.3%®

Genel Degerlendirme: Kurumsal koordinasyon, ser‘i uyum fonksiyonunun yalnizca
bir “kontrol birimi” olmanin Stesine gecerek, kurum ici isleyise yon veren stratejik bir
aktor haline gelmesini saglamaktadir. AAOIFI GSIFI No.9, bu baglamda SCD’nin
organizasyonel tiim katmanlara niifuz eden bir koordinasyon rolii iistlenmesini zorunlu
kilmakta; hem yatay (departmanlar arasi) hem de dikey (yonetim-SSB) diizeyde
entegre bir yapiy1 tesvik etmektedir.

4.2.5. Ser‘i Uyumun insan Kaynaklari ile Entegrasyonu ve Egitim Siireci

GSIFI No.9 standardi, ser‘i uyumun yalnizca kontrol siiregleriyle sinirli kalmamast,
aym1 zamanda IK yonetimi ve kurumsal yetkinlik gelistirme faaliyetlerine de entegre
edilmesi gerektigini vurgular. Ser‘i ilkelere uygun bir yapinin siirdiiriilebilirligi i¢in,
calisanlarin bu ilkeler hakkinda bilgi sahibi olmas1 ve bunlari i¢sellestirerek uygulama
sorumlulugunu iistlenmesi gerekir. 2° Bu ¢ergevede SCD, IK ve egitim siirecleriyle

dogrudan iliskili, ¢ok yonlii bir rol tistlenmektedir.

2T A.ge., 16-17.

8 Age., 14,

3 AAOIFL, Code of Ethics for Islamic Finance Professionals, 26.12.2019, 14-15,
https://aaoifi.com/ageb-separated/?lang=en [15.04.2025].
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a) Ise Alum ve Personel Uygunlugu

IFK’larda ise alim siireci, yalnizca mesleki yeterlilik degil; ayn1 zamanda ser‘1 ilkelere
kars1 duyarhilik diizeyi agisindan da degerlendirilmelidir. Standart bu konuda su
hususlara dikkat ¢eker:

- Kurulusun tiim calisanlarinm, Islami finans iiriinleri ve hizmetleri hakkinda

temel bilgiye sahip olmasi beklenir.

- Ser‘i ilkelere baghlik, yalnizca SCD personeli i¢in degil, tiim is birimleri i¢in

Onemlidir.

- Personelin, pozisyonlarina uygun olarak ser‘? uyum konularinda yeterlilik

gdstermesi, mevzuata uyumu ve itibar ydnetimini dogrudan etkiler.**°
b) Egitim ve Siirekli Mesleki Geligim

GSIFI No.9 standardi, ser‘i egitimi yalnizca bir oryantasyon faaliyeti olarak degil;
Islami finansin teknik boyutlarmi ve konvansiyonel finansla karsilastirmali ydnlerini
kapsayan, siirekli giincellenen ve performans sistemine entegre edilen stratejik bir

kurumsal gelisim alani olarak tanimlar. Bu ¢ercevede:

- Egitimler hem genel ser‘l finans bilgisi hem de pozisyona 6zgii detayl

igeriklerle olusturulmalidir.

- Serl Uyum Departmani ile egitim birimi arasinda yakin koordinasyon

saglanmali, programlarin planlamasi ve uygulanmast birlikte yiiriitiilmelidir. !

- Yonetim, yilda en az bir kez bu kapsamda yapilandirilmis oryantasyon ve

egitim programlari diizenlemekle yiikiimliidiir. 33>

- Egitim siireclerinin sonunda, calisanlarin bilgi diizeyleri periyodik araliklarla

dliilmeli; gelisim ihtiyaglari tespit edilmelidir.3

330 AAOITFI, GSIFI No. 9, 15.

Bl Age., 15.

332 A.g.e., 15. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 106.
3B Age., 15.
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¢) Performans Degerlendirmeleri ve Tegvik Mekanizmalar

AAOIFI standardi, ser‘i uygunlugun personele yonelik performans degerlendirme

stireglerine agik sekilde entegre edilmesini tavsiye eder. Bu kapsamda:
- Ser‘iilkelere aykir1 davraniglara sifir tolerans ilkesi uygulanmalidir.

- Ser‘l uyumsuzluk durumlarinda diizeltici ve/veya disiplin yaptirimlar: agik ve

orantil1 bigimde tatbik edilmelidir.

- Ote yandan, yiiksek ser‘? uyum performans: sergileyen calisanlar,

odiillendirilerek olumlu davranisin tesvik edilmesi saglanmalidir.®*
d) Kurumsal Kiiltiir ve Farkindalik

Ser‘i uyum yalnizca teknik bir yeterlilik degil; ayn1 zamanda kurumsal kiiltiirtin bir

bileseni olarak ele alinmalidir. Bu baglamda:

- Kurum genelinde ser1 ilkelere uygunlugun, sadece bir diizenleme zorunlulugu

degil; kurumsal kimligin bir pargasi olarak benimsenmesi saglanmalidir.

- Tiim ¢alisanlar, gorev tanimlariyla iligkili olarak ser‘i uyumun gereklerini agik

bigimde kavramalidir.

Genel Degerlendirme: Ser‘i uyumun IK siireclerine entegre edilmesi, IFK’larin
yalnizca teknik yeterliliklerini degil, ayn1 zamanda kurumsal yonetim diizeyindeki
olgunluklarin1 da ortaya koyan stratejik bir gostergedir. GSIFI No.9 standardi, ser‘i
uyumun kurumsal yapinin tiim katmanlarina yayilmasini ve bu yaklasimin performans
kriterleri ile egitim programlarina entegre edilmesini zorunlu tutar. Bu yoniiyle
standart, yalnizca mevzuata uyumu saglamakla kalmaz; ayni zamanda kurumsal

kiltlirii doniistiirmeyi ve siirdiiriilebilir etik bir yap1 insa etmeyi hedefler.
4.2.6. Ser‘i Uyuma Yonelik i¢ Kontrol ve izleme Mekanizmalar

I¢ kontrol sistemleri, kurum ici siireglerin yalnizca operasyonel etkinlik acisindan
degil; ayn1 zamanda ser‘1 ilkelere uygunluk bakimindan da izlenebilir ve gelistirilebilir

hale gelmesini amacglar. AAOIFI GSIFI No.9 standardi, ser‘l uyumun kurumsal

3 Age., 15.
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kontrol yapisina entegre edilmesini zaruri gérmekte; bu kapsamda hem 6nleyici hem

de tespit edici kontrollerin birlikte isletilmesini dnermektedir.?*

AAOIFI bu ¢erceveyi tanimlarken, i¢ kontrol sistemlerinin yapisal temelini agiklamak
icin uluslararasi gecerliligi olan COSO modeline de dogrudan atif yapar. COSO’nun
bes bileseni - kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim,
izleme - AAOIFI’nin i¢ kontrol diizenlemeleriyle yiiksek diizeyde uyum gosterir ve

Ser‘i Uyum Fonksiyonu’nun entegre bir yapida islemesini destekler.3
a) Kontrol Ortami ve Kurumsal Temeller

AAOIFI, kurumsal ser‘l uyumun saglanmasinda gii¢lii bir kontrol ortamini zorunlu

goriir. Bu gercevede:
- Kurum iist yonetiminin ser‘i uyuma agik destek vermesi,
- SSB gibi yonetisim yapilarinin gili¢lendirilmesi,

- Kurumsal degerler, IK politikalar1 ve teknolojik altyapmin uyumlu bigimde

yapilandiriimasi beklenir.**’

Ayrica, SCD’nin isleyisi dogrudan bu kontrol ortami i¢inde konumlandirilir; boylece

ser‘l uyum, kurulusun tiim fonksiyonlariyla uyum i¢inde yiiriitiiliir.
b) Risk Degerlendirmesi

Ser‘l uyumsuzluk, operasyonel riskin bir alt kiimesi olarak tanimlanir ve bu riskin

kurumsal farkindalikla yonetilmesi beklenir. Bu dogrultuda:

- Kurulus, ser‘l’ uyumsuzluk risklerini tanimlamali, analiz etmeli ve

siiflandirmalidir.
- Farkli departmanlar ve 1§ birimleri bu risk evrenine entegre edilmelidir.

- Risk azaltict stratejiler, SCD ve risk yonetimi departmani tarafindan ortaklasa

yiiriitiilmelidir.**®

35 Algee., 9-10.

36 A.g.e., 12-13. Ayrica bkz. COSO, I¢ Kontrol — Biitiinlesik Cerceve — Cerceve ve Ekler, ev.
TIDE, 1. bs. (Istanbul: Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii Yayinlari, Yayin No: 11, 2016), 12-14.
337 AAOIFI, GSIFI No. 9, 11-12.

¥ Age., 14,
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¢) Kontrol Faaliyetleri

AAOIFI GSIFI No.9, ser‘i uyum fonksiyonunun operasyonel isleyise entegrasyonunu

Ongoriir. Bu ¢ercevede kontrol faaliyetleri:

- Onleyici kontroller (ex-ante): Islemler gerceklesmeden &nce yapilan

kontroller,

- Tespit edici kontroller (ex-post): Gerceklesmis islemler {lizerinden yapilan

incelemeler olarak ikiye ayrilir.>*

Standart, bu kontrollerin hem SCD hem de bagimsiz i¢/dis denetim mekanizmalariyla

yiiriitiilmesini tavsiye eder.
d) Bilgi ve Iletisim

I¢c kontrol sistemlerinin etkinligi, bilgi akismin agiklig1 ve siireglerin seffaflig: ile

dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda:

- Ser‘l kilavuzlar, prosediirler ve fetvalar personelle sistematik bigimde

paylasilmalidir.

- Bilgi sistemleri ve dijital araglar, ser‘l uyum siireclerinde aktif olarak

kullanilmalidir.3#°
e) Izleme ve Gozden Gecirme

AAOIFl’ye gore, serl uyumun siirekliligi i¢in izleme ve gdzden gegirme

faaliyetlerinin kurumsallagsmasi gereklidir:
- SCD, diizenli araliklarla ser‘l uyumun genel durumunu analiz etmeli,

- Tespit edilen ser‘l uyumsuzluklar kaydedilmeli ve ¢oziim siiregleri

izlenmelidir.

- ¢ Ser‘i Denetim ve Dis Seri Denetim birimleriyle yakin is birligi tesis
edilmeli; bu denetim siireclerinin bulgular1 izleme sistemlerine entegre

edilmelidir.>*!

3 A.g.e., 10.
M Age., 11,
M¥LAge., 14,
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Genel Degerlendirme: AAOIFI GSIFI No.9’un i¢ kontrol ve izleme mekanizmalarina
iliskin 6nerileri, sadece yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliikk degil; ayn1 zamanda
kurumsal gliven ve seffafligi giliclendirmeye yonelik stratejik bir yoOnetisim
yaklagimidir. Ser‘? uyumun risk yonetimiyle birlikte ve biitiinciil bigimde yiiriitiilmesi,
IFK’larin itibari sermayesini artirirken, dis paydaslar nezdinde de kurulusa duyulan
giiveni pekistirir. **> Bu baglamda i¢ kontrol sistemleri, IFK’lar agisindan sadece bir

yoOnetim araci degil, ayn1 zamanda fikhi giivenilirligin temel dayanaklarindan biridir.
4.2.7. SCD’nin Raporlama Faaliyetleri ve Ser‘t Uyum Raporu

SCD, yalnizca ser‘l uyumsuzluklari izlemekle ve tespit etmekle kalmaz; ayn1 zamanda
bu stirecin ¢iktilarinin seffaf bir sekilde {ist yonetim ve SSB ile paylasilmasindan da
sorumludur. Bu baglamda raporlama faaliyetleri, ser‘i yonetisim sisteminin hesap

verebilirlik, seffaflik ve denetim kapasitesiyle dogrudan iliskilidir.**

AAOIFI GSIFI No.9 standardi, SCD'nin raporlama goérevini kurumsal bir yiikiimliiliik
olarak tanimlar ve bu faaliyetlerin periyodik, sistemli ve ¢ok yonlii olmas1 gerektigini

vurgular. 3
a) Raporlama Siklig1 ve Kapsami

SCD’nin raporlama faaliyetleri hem donemsel raporlar1 (6r. ¢ceyreklik, yillik) hem de
ithtiyaca dayali durum raporlarini kapsar. Bu raporlar dogrudan {ist yonetime, SSB’ye
ve gerektiginde i¢ denetim mekanizmalarina sunulur. Ozellikle yillik raporlar, SSB

tarafindan hazirlanan yillik inceleme raporu igin birincil veri kaynagini teskil eder.>#
Raporlarda yer almas1 gereken baslica unsurlar®*6:

- Kapsam ve sorumluluk tanimlari,
- Gergeklestirilen rutin faaliyetler ve 6zellikli incelemeler,
- Tespit edilen temel riskler, onerilen risk azaltim Onlemleri ve uygulama

durumlari,

342 Bouheraoua ve Djafri, "Adoption of the COSO methodology for internal Shari‘ah audit",
233.

33 AAOIFI, GSIFI No. 9, 16-17.

M Age., 6.

M Age., 19.

346 A g.e., 16-17. Bkz. Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yonetim, 104-105.
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- Tespit edilen 6nemli sorunlarin 6zeti, ¢6ziim Onerileri ve uygulama durumu,

- Onceki doneme ait takip edilen konularm 6zeti,

- Diger yonetisim organlar tarafindan tespit edilen hususlara dair uygulama
raporlarinin zeti,

- Genel degerlendirme ve iyilestirme Onerileri.
b) Raporlama Kanallari ve Yonetisimsel Baglantilar

SCD’nin yonetisimsel raporlama iliskisi iki yonliidiir; ancak bu iligki iki tarafa da ayni
diizeyde dogrudan baglilik anlamina gelmez. AAOIFI GSIFI No.9 standardina gore
SCD, yonetim katmanlarina dogrudan (solid-line) baglidir ve kurumsal yapr icerisinde
idari olarak yonetime raporlama yapar. Buna karsin SCD ile SSB arasindaki iliski,
idari degil, fonksiyonel diizeyde bir dolayl1 raporlama iliskisi (dotted-line reporting)
seklinde tanimlanir.**’ Bu baglamda SCD, SSB’den normatif ydnlendirme alir; ser‘i
konularda danisma ve raporlama sorumlulugunu {istlenir, ancak SSB'in SCD

tizerinde dogrudan yonetimsel veya idari bir denetim yetkisi bulunmamaktadir.

SCD ile SSB arasindaki bu yapisal raporlama iliskisi, organizasyon iginde ser‘i
bagimsizigin saglanmasi agisindan kritik dnem tagir.’*® SCD, ser‘i standartlarla
celisen uygulamalar1 bagimsiz bigimde tespit edip, kurulus biinyesindeki yonetigim
organlarimi bilgilendirme sorumluluguna sahiptir. Bu sayede, hem yonetsel kontrol

hem de ser‘i gdzetim arasinda dengeli bir yap1 kurulmus olur.
¢) Rapor Formati ve I¢cerik Standartlart

AAOIFI GSIFI No.9 standardi, ser'i uyum raporlarmin sistematik ve izlenebilir
formatlarda hazirlanmasini tesvik eder. Raporlamanin yalnizca bilgi aktarimi degil,
ayni zamanda yOnetisim organlarina karar destegi sunacak nitelikte olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Standart, ser'l uyum siire¢lerinin, kurulus genelinde kullanilan
kilavuzlar ve standart isleyis prosediirleri ile uyumlu bicimde dokiimante edilmesini
tavsiye eder.** Bu yaklasim, raporlama iceriginin de kurumsal sorumluluk

cercevesinde sekillendirilmesini gerekli kilar. Kuruluslar, kendi organizasyonel

M ALg.e., 26.

38 AAOIFI, GSIFI No. 9, 26-27; GSIFI No. 5 — Independence of Shari’a Supervisory Board,
07.06.2005, 939-941, https://aaoifi.com/ageb-separated/?lang=en [15.04.2025].
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yapilart dogrultusunda 6zellestirilmis, ancak seffaflik ve hesap verebilirligi onceleyen

rapor formatlar1 olusturmalidir.

Bu ¢ercevede, SCD’nin raporlama faaliyetleri yalnizca teknik bir bilgi aktarimi degil,
aynt zamanda kurumsal hafizanin insast ve ser‘l uyumsuzluk risklerinin yonetimi
acisindan stratejik bir yoOnetisim aracidir. Raporlarin sistematik, seffaf ve
degerlendirilebilir olmasi, hem SSB’nin denetim kapasitesini gii¢lendirir hem de iist
yoOnetimin politika gelistirme stireglerine 151k tutar. AAOIFI’nin bu alandaki yaklasimi,
ser‘l uyumun yalnizca belge temelli degil; siire¢ odakli ve hesap verebilirlik esasli bir

yapiya dayandirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
4.2.8. Genel Degerlendirme: AAOIFI Yaklasiminin Temel Ozellikleri

AAOIFI’nin GSIFI No. 9 sayili “Ser‘i Uyum Fonksiyonu” standardi, IFK’larda ser‘i
uyumun saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan detayli ve kapsamli bir yonetisim
cercevesi sunmaktadir. Standardin yaklagimi, 6zellikle ser uyumun kurumsal bir
sorumluluk alani olarak ele alinmasini tesvik etmekte ve bu fonksiyonu IFK’larm i¢

kontrol yapisi ile entegre bir konuma yerlestirmektedir.>>
a) Fonksiyonun Konumlandirilmas

AAOIFT standardi, Ser‘l Uyum Fonksiyonu’nu yalnizca bir kontrol birimi degil,
IFK’nin ydnetisim sisteminin merkezi ve stratejik bir bileseni olarak tammlar. Bu

cercevede:

- Fonksiyon, idari diizeyde icrai yonetime bagl sekilde yapilandirilabilse de

SSB ile dolayli raporlama iligkisi igerisindedir.

- Organizasyonel bagimsizlik, tarafsizlik ve ¢ikar ¢atismalarinin onlenmesi

ilkeleri, fonksiyonun isleyisine yon veren temel esaslar arasinda yer alir.>>!
b) Risk Temelli Yaklasimin Merkeziligi

Standardin  6nerdigi yapi, ser'l uyumun yalnizca “onay mekanizmasi’na
indirgenmesini reddeder; bunun yerine risk bazli, 6nleyici ve izleme odakli ¢ok yonlii

bir yapiy1 benimser:

- Ser‘i uyumsuzluk riski, operasyonel risklerin alt kategorisi olarak ele alinur,

30A.ge., 9-10.
Bl Age., 16-18.
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- Kontrol mekanizmalari, siiregleri kapsayacak sekilde hem onleyici (ex-ante)

hem de tespit edici (ex-post) mahiyette isletilir.>>?
¢) Cok Katmanh Uyum Siireci

AAOIFI yaklagiminda Ser‘i uyum yalnizca iiriin ya da islem diizeyinde degil; IK,
egitim, teknoloji altyapisi, ic iletisim ve kontrol sistemleri dahil olmak iizere kurumsal

yapinin tiim unsurlarina entegre edilmelidir. Bu yoniiyle:

- COSO modelinin bes i¢ kontrol bileseniyle paralel bir sistematik yaklasim

benimsenir,

- Bodylece ser‘l uyum, yalnizca fetva uyumlulugu degil, kurumsal davranis ve

yonetisim kiiltiirii haline getirilir.>*
d) Ser‘i Upumun Kurumsal Kiiltiire Yerlesmesi

Standardin yOnetisimsel c¢ercevesi, yalnizca kontrol siireclerini degil; kurulus

genelinde i¢sellestirilmis bir “uyum kiiltliriinii” de hedefler:

- SCD, yalmizca bir kontrol birimi degil; ayn1 zamanda egitim, farkindalik ve

aktif rehberlik saglayan stratejik bir aktordiir.

- Calisanlarin  ser‘l uyuma yonelik tutum ve davraniglari, performans
degerlendirme siireclerinde dikkate alinmali ve bu alanlardaki olumlu katkilar

uygun tesvik mekanizmalariyla desteklenmelidir.’>*
e) Hesap Verebilirlik ve Seffafhik

AAOIFI, ser‘1 uyum ¢iktilariin belgeye dayali, seffaf ve degerlendirilebilir bir yapiya

sahip olmasini 6nemser:

- Yillik Ser‘i Uyum Raporu, hem i¢ yonetisim organlart hem de diizenleyici

otoriteler i¢in hesap verebilirligin ana araci olarak konumlandirilir.

- Raporlar yalnizca bilgi sunmakla yetinmemeli; kurumsal karar alma ve

iyilestirme siireclerine yon veren analitik icerikler barindirmalidir.®>

32 A.ge., 10.
3B Age., 17.
3 Age., 15.
5 Age., 21-22.
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Sonu¢ olarak, AAOIFI GSIFI No.9 standardi, ser‘l uyumun operasyonel bir
prosediirden ibaret olmayip; yoOnetisimsel ve stratejik diizeyde yapilandirilmasi
gereken ¢ok katmanli bir fonksiyon oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda
fonksiyonun basarisi, yalnizca formel diizenlemelere degil; etik ilkelere dayali kurum
kiiltiirli, insan kaynag politikalar1 ve i¢ kontrol sistemiyle olan entegrasyonuna bagl

olarak degerlendirilmektedir.
4.3. IFSB-30 ve Ser‘i Uyum Fonksiyonunun Yonetisimdeki Rolii

IFSB, ser‘l uyumu yalnizca fikhi uygunlukla sinirli bir teknik siire¢ olarak degil; ayni
zamanda Islami finans kuruluslarinda kurumsal ydnetisim sisteminin stratejik bir
bileseni olarak degerlendirmektedir. Bu anlayis, 2023 yilinda yayimlanan IFSB-30:
Islami Finansal Hizmet Sunan Kuruluslar (Banka Segmenti) i¢cin Gézden Gegirilmis
Kurumsal Yonetim Rehber Ilkeleri Standardi ile normatif bir ¢ergeveye

kavusturulmustur.>°

S6z konusu standart, ser‘l uyum fonksiyonunu yonetim kurulu, fikhi danigsma
komitesi, denetim ve risk birimleri ile esgiidiim halinde ele alarak ¢ok katmanli ve
biitlinclil bir yoOnetisim modeli Onerir. Bu yapi, organizasyonel konumlanma,
bagimsizlik ve hesap verebilirlik gibi temel ilkeleri merkeze almas1 bakimindan, Basel
Bankacilik Komitesi’nin 2005%7 ve 201538 tarihli rehberleri ile AAOIFI GSIFI No.9

standardi®>°®

arasinda yapisal ve ilkeler diizeyinde benzerlik tasir. Ancak IFSB-30,
degerlendirmelerini Islami finansin deger temelli yaklasimi ve yonetisim dinamikleri

cergevesinde sekillendirir.

Bu boliimde, IFSB-30 standardi cergevesinde ser‘l uyum fonksiyonunun yonetisim
icindeki konumu sistematik olarak incelenecek; ardindan, AAOIFI ile normatif
kesisim noktalar1 ve farklilasan yonleri acgiklanarak yonetisim uygulamalari

bakimindan karsilagtirmali bir degerlendirme sunulacaktir.

3% TFSB, IFSB-30: Revised Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions
Offering Islamic Financial Services (Banking Segment).

3TBCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks.

338 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks.

3% AAOIFI, Governance Standard No. 9 — Shari’ah Compliance Function.
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4.3.1. Giris: IFSB ve IFSB-30’un Konumu

2002 yilinda kurulan ve merkezi Malezya’nin Kuala Lumpur sehrinde bulunan IFSB,
Islami finans sisteminde diizenleyici ve ydnetisimsel bosluklar1 doldurmay1 amaglayan
baslica uluslararas: standart belirleyici kurumlardan biridir.*®® Kurulus amaci, islami
finansal hizmet sunan kuruluslarin faaliyetlerine dair kiiresel Olgekte yonetisim,
denetim ve risk yoOnetimi alanlarinda ilkeye dayali ve uyumlu standartlar

gelistirmektir.>¢!

Bu cer¢evede IFSB, Basel Bankacilik Komitesi, Uluslararasi Sigorta Denetcileri
Birligi (IAIS) ve IOSCO gibi geleneksel finansin diizenleyici kurumlartyla yapisal
diizeyde benzerlikler tasisa da, yayimladig: standartlar1 Islami finansin temel ilkeleri

ve ser‘i referanslari esas alarak sekillendirmektedir. 3

Nitekim, IFSB-30: Islami Finansal Hizmet Sunan Kuruluslar (Banka Segmenti) I¢cin
Gozden Gegirilmis Kurumsal Yonetim Rehber Ilkeleri Standardi*®®, Basel Bankacilik
Komitesi’nin 2015 tarihli Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi*®* ile IFSB-3
Standardi’n1®*® temel almakta, ancak Islami finans kuruluslarmin 6zgiin yonetisim

ihtiyaglarini dikkate alarak bu ¢ergeveyi kapsamli bigimde uyarlamaktadir.

Bu siirecte, ser‘ yonetisim alaninda referans kabul edilen IFSB-10 Standardi’nin’®®

ilkeleri de dikkate alinarak, Islami bankaciliga yonelik biitiinciil ve giincel bir
yonetisim gergevesi olusturulmustur.>®’ Bu yaklasim, geleneksel finansin kurumsal
yapistyla Islami finansi etik ve normatif dnceliklerini bulusturan melez bir yénetisim

modeli gelistirilmesine katki sunmaktadir.

30 TFSB, “Establishment”, www.ifsb.org/establishment/ [15.04.2025].

361 Yiicel, “Islami Finans Denetim ve Standart Kurumlar1”, 71-78.

362 Yurtseven, Islami Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi, 182—185.

363 TFSB, IFSB-30.

364 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks.

365 TFSB, IFSB-3: Guiding Principles On Corporate Governance For Institutions Offering
Only Islamic Financial Services (Excluding Islamic Insurance (Takaful) Institutions And
Islamic Mutual Funds).

3% TFSB, IFSB-10: Guiding Principles on Shari‘ah Governance Systems for Institutions
Offering Islamic Financial Services.

7 IFSB, IFSB-30, 7.
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IFSB tarafindan yayimlanan séz konusu “IFSB-30 Standardi”, Aralik 2023’te
duyurulmus; denetim otoritelerine ise bu standardi 1 Ocak 2025 itibariyla yiiriirliige
koymalari tavsiye edilmistir.*®® Standart, ser‘? uyum fonksiyonunu; ydnetim kurulu,
fikhi danisma komitesi, denetim ve risk birimleri ile esglidiim halinde ele alarak ¢ok
katmanli bir yonetisim modeli dnermektedir. Bu yapi1, bagimsizlik, hesap verebilirlik
ve kurumsal entegrasyon esaslar1 bakimindan Basel Bankacilik Komitesi’nin 2005 ve
2015 tarihli rehberleriyle yapisal benzerlikler gosterirken; AAOIFI GSIFI No.9 ile de

normatif ilkeler baglaminda ortiismektedir. %

IFSB-30, ser'i uyumun yalnizca islem bazli onay siiregleriyle smirli kalmamasi
gerektigini; kurumsal diizeyde sahiplenilmis, seffaf ve hesap verebilir bir yonetisim
fonksiyonu olarak ele alinmasi gerektigini vurgular. Her iki standart ortak ilkeler tasisa
da, IFSB’nin kurumsal yapilandirma ve yonetisim Oncelikleri agisindan farklilagan bir
yaklagim gelistirdigi goriilmektedir. Bu yoniiyle IFSB-30, AAOIFI GSIFI No.9 ile
benzer ilkelere dayanmakla birlikte; IFSB, Basel ilkeleriyle uyumlu yonetisim ve risk
entegrasyonuna odaklanan yaklasimiyla, AAOIFI’nin daha ¢ok fikhi ictihat temelli

cercevesinden ayrigsmaktadir.
4.3.2. Ser‘i Uyumun Yonetisimsel Konumlandirilmasi

IFSB-30 standardi, IFK’larda seri uyumun yalnizca bir kontrol veya danismanlik
fonksiyonu olmadigini, ayn1 zamanda kurumsal yonetisim sisteminin asli ve stratejik
bir bileseni oldugunu vurgular.’’® Bu yaklagima gore, ser‘i uyum fonksiyonu, yonetim
kurulunun dogrudan sorumlulugu altinda yapilandirilmali; karar alma siireglerine, i¢

kontrol sistemlerine ve kurumsal politika gelistirmeye dogrudan entegre edilmelidir.>”!

Standardin getirdigi yonetisimsel cercevede ser‘i uyum, su dort temel unsurla

biitiinlesik bir yap1 olarak ele alinir:

1. Yonetim Kurulu Sorumlulugu: YK, kuruma iliskin nihai ydnetisim
sorumlulugunu tasiyan organ olarak, ser‘l uyumu saglama gorevini sadece

Fikhi Danisma Komitesi’ne devredemez. IFSB-30, YK’nin ser‘1 uyuma iliskin

8 Age., 9.

9 Age., 4.

0 A.ge., 5-6.
T A.ge., 52-53.
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strateji, politika, risk degerlendirmesi ve performans gozetimini dogrudan

{istlenmesini tavsiye eder.’”?

2. Fikhi Damisma Komitesi ile Etkilesim: SSB, bagimsiz karar alma yetkisiyle
donatilmali ve YK ile karsilikli hesap verebilirlige dayali bir iliski tesis
etmelidir. [IFSB-30, SSB’nin sadece fetva veren bir yap1 degil; ayn1 zamanda
stratejik karar alma siire¢lerine katki sunan, i¢tihat mekanizmalar1 ile uyumun

siirekliligini teminat altina alan bir ydnetisim organi oldugunu vurgular.®”

3. Kurumsal Entegrasyon: Ser‘i uyum, yalnizca belirli iiriin veya islemlerle
smirli bir kontrol alan1 degil; risk yénetimi, IK, bilgi teknolojileri ve i¢ denetim
gibi yapilarla entegre halde kurgulanmalidir. Bu anlayisla IFSB, ser‘i uyumu
reaktif bir kontrol araci degil; proaktif bir ydnetisim fonksiyonu olarak

konumlandirir.37#

4. Bagimsizhk ve Hesap Verebilirlik: Standart, ser'! uyumun kurumsal
bagimsizlik ilkesi ¢ercevesinde yapilandirilmasini ve bu fonksiyonun hem YK
hem de diizenleyici otoriteler nezdinde hesap verebilir bir yapida olmasini
zorunlu goriir. Ozellikle SSB’nin, karar alma siireclerinde seffaflik ve tutarlilik
ilkelerini gozeterek, icrai yapidan bagimsiz bi¢imde degerlendirme ve

raporlama sorumlulugu tasimasi gerekmektedir.?”

Bu yonetisim modeli, ser‘i uyumun yalnizca teknik bir kontrol mekanizmasi degil;
ayn1 zamanda kurum igi etik degerlere, yonetsel seffafliga ve mevzuat uyuma katki
sunan stratejik bir yonetisim bileseni oldugunu gostermektedir. IFSB-30 standardi,
ser‘l uyumun kurulusa entegre edilerek etkin ve stirdiiriilebilir bir sekilde islemesini
amaglar. Boylece IFK’lar, hem ser‘i ilkelere uygun calisabilir hem de giiclii bir

yOnetisim yapisina sahip olabilir.
4.3.3. Kurumsal Kontrol Fonksiyonlar i¢cinde Ser‘i Uyumun Yeri

IFSB-30 standardi, kurumsal yonetisimin sadece karar alma ve danisma organlariyla

degil; ayn1 zamanda bagimsiz ve islevsel kontrol mekanizmalariyla desteklenmesi

32 A.g.e., 52-53.
3 A.g.e., 32-34.
7 Age., 4.

35 Age., 32-34.
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gerektigini vurgular. Bu g¢ercevede ser‘l uyum, yalnizca YK ve SSB ile iligkili bir
stratejik yonetisim alan1 degil; ayn1 zamanda kurumsal i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz

bir unsuru olarak yapilandirilmaktadir. 376

Standardin tanimlar boliimiine gore kontrol fonksiyonlari; yonetimden bagimsiz
olarak nesnel degerlendirme, giivence saglama ve raporlama sorumlulugu tasiyan
yapilar olarak tanimlanir. Bu kapsamda risk yonetimi, i¢ denetim, uyum, ser‘i uyum
ve i¢ ser‘l denetim fonksiyonlar1 birlikte degerlendirilmekte; bu yapilar
organizasyonun biitiinsel risk yonetimi kapasitesine katkida bulunan temel aktorler

olarak konumlandirilmaktadir. 377

Bu yaklagim, Basel Bankacilik Komitesi’nin 2015 tarihli Kurumsal Y6netim ilkeleri
Rehberi”® ile paralel bicimde, kurumlarm kontrol fonksiyonlarini “Uglii Hat Modeli”

cercevesinde ihdas etmelerini 6ngoérmektedir. Buna gore:

- Birinci Hat, is birimlerinin operasyonel riskleri dogrudan iistlendigi ve
yoOnettigi alandir.
- lkinci Hat, risk yonetimi, uyum ve ser‘t uyum islevlerini igerir; bu

fonksiyonlar siirecleri izler, rehberlik saglar ve politika uyumunu gozetir.

—  Ugiincii Hat, i¢ denetim mekanizmasidir ve tiim yapinin etkinligini YK’ya

raporlayarak bagimsiz giivence saglar.

IFSB-30, ser‘? uyum fonksiyonunu bu ikinci hat kapsaminda konumlandirmakta; bu
fonksiyonun, risk yonetimi ve uyum birimleriyle birlikte ¢alismasini ve i¢ kontrol

yapisiyla biitiinlesmesini tavsiye etmektedir. 37

Son olarak standart, tiim kontrol fonksiyonlarinin — dolayisiyla ser‘i uyum yapisinin
da — yeterli kaynaklarla donatilmis, icra yapisindan bagimsiz, dogrudan iist yonetime
veya SSB’ye raporlama yapabilecek sekilde kurumsallastirilmasini zorunlu kilar. Bu
biitiinsel yaklasim, ser‘l uyumun yalnizca fikhi uygunlukla degil, ayn1 zamanda

kurumsal gilivence ve i¢ kontrol siiregleriyle de entegre bir yap1 olarak isletilmesini

37 A.ge., 4-5.
T A.g.e., 76-77.

31 BCBS, Corporate Governance Principles for Banks, 5.
S IFSB, IFSB-30, 5.
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temin eder. Bdylece IFK’larda ser‘l uyum, hem ydnetisim hem de kontrol sistemleri

bakimindan stirdiiriilebilir ve denetlenebilir bir yapiya kavusturulmus olur.
4.3.4. IFSB-30 ve GSIFI No0.9’un Kesisim ve Farklhilasma Noktalar:

IFK’larda ser‘l uyumun yonetisimsel gercevesine iliskin olarak, sektoriin iki oncii
standart belirleyici kurumu olan AAOIFI ve IFSB tarafindan gelistirilen normatif
belgeler — sirastyla GSIFI No.9 ve IFSB-30 — bu alandaki temel referanslari
olusturmaktadir. Her iki standart da ser‘1 uyum fonksiyonunu yalnizca islem bazli onay
ya da danigma siirecleriyle sinirli bir yap1 olarak degil; kurumsal siirdiiriilebilirlik,
etkin yonetisim ve stratejik karar alma siireclerinin ayrilmaz bir pargasi olarak

tanimlama amacini ortaklasa tagimaktadir.

Kurumsal gelenekleri, diizenleyici 6ncelikleri ve metodolojik yaklasimlar farklilagsa
da, bu iki standart arasinda; bagimsizlik, hesap verebilirlik, i¢ kontrol sistemlerine
entegrasyon ve risk temelli yonetim anlayis1 gibi temel ilkeler iizerinden giiclii
normatif Ortlismeler mevcuttur. Ancak bu ortak zemine ragmen, uygulama
yaklagimlari, kurumsal konumlandirma tercihleri ve normatif oncelik siralamalari

agisindan dikkate deger ayrigmalar da gézlemlenmektedir.*°

Bu béliimde, GSIFI No.9 ve IFSB-30’un ser‘i uyum fonksiyonuna iliskin yaklasimlart,
hem kesisim alanlar1t hem de farklilasan yonleri bakimindan karsilastirmali bigimde

analiz edilmektedir.
a) Yonetisim Organlarinin Ser‘i Uyumdaki Rolii

Her iki standart da, ser‘i uyumun yalnizca SSB’nin omuzlarina yiiklenemeyecek kadar
hayati bir yoOnetisim sorumlulugu oldugu konusunda ortak bir yaklasim
benimsemektedir. Bu baglamda temel yaklasim, seri uyumun iist diizeyde
sahiplenilmesi gerektigidir. Ancak, sorumlulugun kurumsal diizeyde dagilimi ve
YK’nin bu siirecteki konumu bakimindan standartlar arasinda belirgin farkliliklar

bulunmaktadir:

- GSIFI No.9, ser‘1 uyum fonksiyonunun; yonetim kurulu, iist yonetim, SCD ve

SSB arasinda sorumluluk paylasimi esasimna gore isletilmesi gerektigini

380 Yurtseven, Islami Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi, 74—78.
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belirtir.*®! YK'nin genel gézetim rolii olmakla birlikte, operasyonel siirecler ve

SSB ile etkilesimde yonetimin ve SCD'nin rolleri daha belirgindir.

IFSB-30: Ser‘l uyum da dahil olmak iizere genel uyum siireclerinin nihai
sorumlulugunu  Yonetim Kurulu’'na atfeder. YK yalmizca fetvalarin
uygulanmasini gozeten bir yap1 degil, ayn1 zamanda ser‘l uyum stratejisini
belirleyen, politikalar1 onaylayan, riskleri izleyen ve ser‘i uyumun kurumsal

yapliya entegrasyonunu saglayan stratejik bir aktor olarak konumlanir. 382

b) Raporlama Iliskileri, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Yapist

Raporlama mekanizmalari, kurumsal yonetisim etkinligi ve hesap verebilirligin

kurumsallagmas1 agisindan temel bir islev géormektedir. Her iki standart da bu konuda

raporlamanin ¢ok katmanli ve kurumsal dengeyi gézeten bir yapida olmasi gerektigi

konusunda ortiigse de, Onerdikleri yapi1 ve Oncelikler bakimindan farklilik

gostermektedir:

GSIFI No.9: SCD’nin, iist yonetime dogrudan (solid-line); SSB’ye ise
fonksiyonel veya dolayli (dotted-line) bigimde raporlama yapmasini dngdren
esnek bir model benimser. Bu yapi, SCD’nin hem yonetimsel karar alma
stirecleri hem de fikhi denetim mekanizmalariyla es zamanli ve ¢ift yonli bir
etkilesim kurmasmi hedefler. Raporlama igerigi, c¢ogunlukla kurum igi
degerlendirme ve yonetisim organlarinin bilgilendirilmesi c¢ergevesinde

sekillenir. *%3

IFSB-30: Seri uyum fonksiyonunun - ve genel olarak tiim kontrol
fonksiyonlarinin -icradan bagimsizligini temin etmek amaciyla, bu birimlerin
dogrudan YK’ya (veya ilgili komitelerine) ve/veya SSB’ye raporlama
yapmasini tesvik eder veya gerekli goriir. Ayrica, IFSB-30, ser‘l yonetisime
iliskin uygulamalarin kamuyla paylasilmasina ve kurumsal seffafligin

artirllmasina 6zel Onem atfeder. Bu yaklasim, yalnizca i¢c denetim

381 AAOIFI, GSIFI No. 9, 9.
382 [FSB, IFSB-30, 10.
3% AAOIFI, GSIFI No. 9, 21-22.
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mekanizmalarin1 degil, ayn1 zamanda dis paydaslarin bilgilendirilmesini ve

kamu giiveninin saglanmasini da amaglamaktadir. %4

¢) Fikhi Danisma Komitesi’nin (SSB) Konumu, Yetkisi ve Bagimsizligi

Her iki standart da, SSB’nin kurumsal yonetisim igindeki merkezi konumunu,

bagimsizligini ve hesap verebilirligini teminat altina almay1 hedeflemektedir. Ancak,

SSB’nin kurumsal statiisii ve YK ile iligkisi baglaminda farkli kurumsal yaklagimlar

benimsenmektedir:

d) I¢ Kontrol Sistemlerine Entegrasyon ve Risk Yaklasimi

GSIFI No.9: SSB’nin fetva ve igtihat yetkisini acik bir sekilde tanimlar ve
kararlarimin kurum i¢i uygulamalarda baglayici normlar olarak kabul edilmesi
gerektigini vurgular. Fetva siireclerinin kurulus biinyesinde yapilandirilmasini
tesvik eder; boylece kurum i¢i normatif tutarlilik ve fikhi otoritenin
kurumsallagsmas1 oncelik haline gelir. SSB’nin bagimsizligi, standartta acik¢a

koruma altina alinan temel bir ilkedir. 3%

IFSB-30: SSB’nin bagimsiz karar alma yetkisini tanimakla birlikte, YK ile
karsilikli hesap verebilirlige dayali gii¢lii bir etkilesim modelini 6ngdriir. Bu
yapida, SSB yalnizca fetva veren bir kurul degil; stratejik karar alma
stireglerine aktif katilim saglayan, kararlarinin YK tarafindan dikkate alinmasi,
uygulanmasi ve yonetisim sistemine entegre edilmesi beklenen bir yonetisim

organi olarak konumlandirilir. 3¢

387

Ser‘1 uyumun, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleriyle entegrasyonu her iki standart

acisindan da hayati 6nemdedir. Ancak, benimsenen model yapilar1 ve entegrasyonun

kapsami bakimindan belirgin farkliliklar mevcuttur:

384 [FSB, IFSB-30, 63-66.

35 AAOIFI, GSIFI No. 9, 9; GSIFI No. 6, 953-954.; GSIFI No. 5, 939-941.

38 TFSB, IFSB-30, 52-53; IFSB-10, 9-10.

BTTFSB, IFSB-30, 50; IFSB-1, 26; Cigdem Bal ve Muharrem Umut, “Uluslararasi Standartlar

(AAOIFI ve IFSB) Cergevesinde Kurumsal Yonetim,” Bankacilik ve Finansal Arastirmalar
Dergisi 10, no. 2 (2023): 87-88, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2806683
[15.04.2025].
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GSIFI No.9: Ser‘1 uyumun, hem 6nleyici (ex-ante) hem de tespit edici (ex-post)
kontrol mekanizmalariyla biitiinlesik bi¢imde yiiriitiilmesini ve bu siireglerin
COSO i¢ kontrol modeli temelinde yapilandirilmasini tavsiye eder. Ayrica,
ser‘l uyumsuzluk riskini acgik¢a operasyonel riskin bir alt kategorisi olarak

tanimlar ve bu riski dogrudan i¢ kontrol siire¢leriyle iliskilendirir.

IFSB-30: Ser‘l uyumu, kurumsal yonetisim sisteminin ayrilmaz bir kontrol
bileseni olarak konumlandirir. Kontrol fonksiyonlarinin yapilandirilmasinda,
uluslararas1 uygulamalarla uyumlu Uglii Hat Modeli’ni esas alir. Bu gercevede,
ser‘l uyum fonksiyonu, risk yonetimi ve konvansiyonel uyum birimleriyle
birlikte ikinci hat da yer alir. Bu yaklasim, ser‘i uyumsuzluk riskinin kurumsal
risk yonetimi ve i¢ kontrol yapisina derinlemesine entegre edilmesini amaglar
ve BCBS uyumlu bir risk kiiltiirli insa etmeye yonelik kurumsal bir strateji

sunar. 3%

e) Egitim ve Kurumsal Farkindalik

Her iki standart da, ser‘l uyumun yalnizca belirli bir birimin degil, tiim kurulusun

kolektif sorumlulugu olduguna vurgu yapar. Bu cercevede, kurumsal farkindalik

diizeyinin artirilmasi, ser‘1 yonetisimin siirdiiriilebilirligi agisindan stratejik bir dncelik

olarak goriilmektedir.

GSIFI No.9: Egitim ve farkindalik konularinda daha kapsamli ve uygulamaya
doniik diizenlemeler sunar. Bu standart, ¢alisanlarin ser‘l uyum konusundaki
bilgi  dilizeylerinin  artirtlmasini,  periyodik  egitim  programlariyla
desteklenmesini ve personel performans degerlendirme sistemlerine ser‘i
uyuma dair kriterlerin entegre edilmesini tavsiye etmektedir. Ayrica,
egitimlerin yalnizca baslangi¢ oryantasyonlariyla sinirli kalmamasi, kurumsal

kiiltiiriin bir parcas1 haline getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. 3%

IFSB-30: Benzer sekilde, kurumsal ser‘i farkindaligin artirilmasinda basta YK
ve SSB’nin liderlik roliine dikkat ¢eker. Bununla birlikte, uygulama araclari,

sikligl, degerlendirme yontemleri gibi detaylara GSIFI No.9 kadar

¥ IFSB, IFSB-30, 50-51.
3% AAOIFI, GSIFI No. 9, 15.
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derinlemesine yer vermez. Yine de, serl uyumun tiim kurulusa yayilmasi
gerektigi yoniindeki ilkeli yaklasimi paylagir.>°

391

f) Normatif Dayanak ve Kurumsal Gelenek Farki

Standartlar arasindaki yapisal ve yontemsel farkliliklarin temelinde, kurumlarin
tarihsel kokenleri, normatif referanslar1 ve oncelikleri yatmaktadir. Bu farklar, ser‘i
uyum fonksiyonunun nasil konumlandirildigina ve hangi ilkelere gore sekillendigine

dogrudan etki etmektedir.

- GSIFI No.9: Daha ¢ok fikhi i¢tihat gelenegine dayanan bir yaklasima sahiptir.
Odak noktasi, ser‘l prensiplerin ayrintili bicimde yorumlanmasi, bu ilkelerin
muhasebe, denetim ve ydOnetisim standartlariyla  iligkilendirilerek
kurumsallastirilmasidir. Kérfez bolgesi merkezli bu yapi, islami finansin fikhi

mesruiyet zeminini giiglendirmeyi ve i¢ tutarlilik saglamay1 hedefler.3%?

- IFSB-30: Uluslararas1 finansal sistemle uyumlu kurumsal ydnetisim
cergeveleri gelistirmeyi amaglayan, daha ilke temelli ve entegre bir yaklagimi
benimser. Basel Bankacilik Komitesi’nin ilkeleri basta olmak iizere, kiiresel
diizenleyici standartlarla uyumu esas alir. Finansal istikrar, risk yonetimi ve
stirdiiriilebilir yOnetisim sistemlerinin kurulmas1 6nceliklidir. Malezya
merkezli IFSB, bu yoniiyle kiiresel entegrasyona daha agik ve regiilasyon

odakl1 bir perspektif sunar.>*?
2) Genel Degerlendirme

AAOIFI GSIFI No.9 ve IFSB-30 standartlari, ser‘i uyum fonksiyonunu yalnizca islem
bazli uygunluk kontrollerine indirgememekte; aksine, onu stratejik yoOnetisim, i¢
kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin biitiinleyici bir bileseni olarak tanimlamaktadir.

Her iki yaklasim da, bu fonksiyonun etik sorumluluk, normatif tutarlilik ve hesap

0 TFSB, IFSB-30, 12-14.
391 Athar Shahbaz Wani ve Showkat Hussain Dar, “Prospects of Sharia Governance in Islamic
Finance Industry: Jurisdictions, Standards, and Implications,” Talaa: Journal of Islamic

Finance 2, no. 1 (2022): 21-32, https://doi.org/10.54045/talaa.v2i1.523 [15.04.2025].

392 Yurtseven, Islami Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi, 6zellikle s. 152—181.

33 A.g.e., ozellikle s. 182—-197.
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verebilirlik ilkeleri dogrultusunda kurumsallastiriimasi gerektigi konusunda ortak bir

¢er¢evede bulusmaktadir.

Ancak bu ortak zemine ragmen, organizasyonel yapilandirma, raporlama iligkileri ve
kontrol mekanizmalarinin entegrasyonu gibi alanlarda yontemsel ve felsefi farkliliklar
dikkat g¢ekmektedir. Ornegin, GSIFI No.9, serl uyum biriminin raporlama
mekanizmasinda kurumsal esneklik tanirken; IFSB-30, bu fonksiyonun dogrudan
Yonetim Kurulu veya SSB’ye raporlama yapacak bi¢cimde, bagimsiz ve stratejik bir
pozisyonda konumlandirilmasini gerekli gérmektedir. Bu yaklasim farkliliklari, seri
uyumun yonetsel bagimsizligi ve kontrol sistemleriyle entegrasyonu konusundaki
kurumsal oncelikleri ve normatif anlayislar1 yansitmaktadir. Bu baglamda, 1FSB,
Basel ilkeleriyle uyumlu, risk temelli ve ilke odakli bir yonetisim ¢ergevesi sunarken;
AAOIFI, ser‘i uyumu daha ¢ok fikhi ictihat temelli, kural bazli ve normatif rehberlik
odakl1 bir yap1 i¢inde degerlendirmektedir.

Sonug olarak, GSIFI No.9 ve IFSB-30 standartlar1, farklt metodolojik ve kurumsal
geleneklerden beslenmelerine karsin, Islami finans kuruluslarinda ser‘? uyum
fonksiyonunun gii¢lii, hesap verebilir ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
yoniinde birbirini tamamlayan biitiinciill normatif c¢ergeveler sunmaktadir. Bu
tamamlayicilik, ki kurumun siiregelen is birligi ve esgiidiim i¢indeki ¢aligsmalariyla
da desteklenmektedir.>** Bu etkilesimin, zamanla standartlar arasindaki yakinsama
diizeyini artirmasi, yoOntemsel farkliliklar1 azaltmast ve sektordeki genel

standardizasyon ¢abalarina ivme kazandirmasi beklenmektedir.

Boylece ser‘l uyum, yalnizca bir uygunluk alani degil; aynt zamanda kurumsal
yonetisimin stratejik, seffaf ve denetlenebilir bir unsuru haline gelerek, islami finans

sektoriiniin kurumsal olgunluk diizeyini ileriye tasiyacaktir.

3% JFSB, “IFSB and AAOIFI Conclude the Joint Work on Shari‘ah Governance”,
https://www.ifsb.org/press-releases/ifsb-and-aaoifi-conclude-the-joint-work-on-

shari%CA%BBah-governance-and-agree-on-the-way-forward/  [15.04.2025];  AAOIFI,
“AAOIFI and IFSB Join Forces to Strengthen Islamic Finance Industry”,

https://aaoifi.com/announcement/islamic-finance-standard-setting-bodies-aaoifiand-ifsb-join-

forces-to-strengthen-the-development-and-resilience-of-the-islamic-financial-services-

industr y/?lang=en [15.04.2025].
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Tablo 4.2: GSIFI No.9 ile IFSB-30 Standartlarinin Kurumsal Yapilar ve

Yonetisim Yaklasimlar1 Ac¢isindan Karsilastirilmasi

Kriter AAOIFI - GSIFI No.9 IFSB — IFSB-30
Normatif yonetisim yapisi, ser‘l )
Odak Kurumsal entegrasyon, risk
dreclerini
Noktasi HyHT surecierinm yonetimi ve hesap verebilirlik
detaylandirilmasi
SCD — Yonetim: dogrudan SCD dogrudan YK veya SSB’ye
Uyumun - o
(solid-line), SSB: dolayli (dotted- |[raporlar; bagimsizlik ilkesi acik¢a
Konumu ]
line); esnek yap1 vurgulanir
YK Genel gozetim, sorumluluk Nihai sorumluluk ve stratejik
Sorumlulugu paylasimi yoOnetisim aktorii
Bagimsiz ancak YK ile karsilikli
SSB’nin || Fetva ve igtihat otoritesi; kurum . .
- ‘ d hesap verebilir, stratejik
Konumu i¢ci normatif tutarliligin teminati
danigsman organ
. ) Ucglii Hat Modeli (Three Li
I¢ Kontrol || COSO modeline dayali yap1 (bes ¢lit Hat Modeli (Three Lines
Model); ikinci hatt
Modeli bilesenli i¢ kontrol sistemi) odel); ikinct hatta
konumlandirma
o SNC, operasyonel risk
Ser‘1 uyumsuzluk riski (SNC), . )
Uyum Risk o cercevesinde ele alinir; risk
operasyonel riskin bir alt basligi o
Yaklasim yonetimiyle entegre
olarak tanimlanir
degerlendirme
Editim / Kurumsal farkindalik vurgusu
gitim Detayli gereklilikler, egiti
crayl ETCRITICT, cattim giiclii; uygulama detaylar1 daha
Farkindalik | planlamasi, performans kriteri )
esnektir
Yaklasim | Kural temelli, uygulamada daha Ilke temelli, esnek ve
Tarz1 sik1 uyarlanabilir
Basel ilkeleriyl 1
Kurumsal Fikhi igtihat temelli, asel fiteleiy’e hyniis,
. . lusl Onetisim odakli,
Gelenegi Korfez bolgesi merkezli vusatarast yonetisim odaki
Malezya merkezli
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BESINCI BOLUM
TURKIYE’DE BANKACILIKTA UYUM FONKSIYONUNUN
MEVZUATTAKI YERI VE KURUMSALLASMA SURECI

5.1. Tiirkiye’de Bankacilik Mevzuatinda Uyum Fonksiyonunun Gelisimi

Tirkiye’de bankacilik sektdriinde uyum fonksiyonunun gelisimi; mevzuatin evrimiyle
sekillenen, ¢ok katmanli ve dinamik bir stirectir. Bu siireg, bir yandan kiiresel finansal
regiilasyonlardan etkilenirken, diger yandan yerel risk ortami, ekonomik
dalgalanmalar ve kurumsal yapilarla sekillenmistir. Uyum fonksiyonunun mevzuattaki
yansimalari, baslangicta suc¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadele odakli teknik
yiikiimliiliiklerle smirliyken; zamanla i¢ sistemler diizenlemeleri ve yOnetisim

ilkeleriyle daha biitiinsel bir ¢ergeveye taginmaistir.

Bu boliimde, Tirkiye’de bankacilik uyum fonksiyonunun mevzuattaki karsiligi;
tarihsel gelisim seyri i¢inde, normatif diizenlemeler ve kurumsal mekanizmalar
ekseninde ele alinacaktir. Amag¢ sadece mevzuat metinlerini siralamak degil; uyum
fonksiyonunun ne zaman, nasil ve hangi ihtiyagclara karsilik olarak sistematik bir islev
iistlendigini ortaya koymak ve kurumsallagsma egilimlerini analitik bir perspektifle

degerlendirmektir.
5.1.1. MASAK Mevzuati ve Uyum Program Zorunlulugu

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde uyum fonksiyonunun kurumsallagma siireci, ilk
olarak sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik

diizenlemeler cercevesinde sekillenmistir. Bu baglamda, 1996 tarihli 4208 sayili

395

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun®’ ile baslayan yasal siirec, 2006

yilinda kabul edilen 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda

396

Kanun”"® ile daha sistematik ve kurumsal bir yapiya kavusmustur.

Bu siirecteki en kayda deger gelisme, 2008 yilinda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Bagkanligt (MASAK) tarafindan yayimlanan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve

395 “K araparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun (4208 S.K.)”, Resmi Gazete, 22822,
19 Kasim 1996.
3% «Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun (5549 S.K.)”.

137



Terériin Finansmaninin  Onlenmesine iliskin  Yiikiimliiliiklere Uyum Programi

Hakkinda Yénetmelik olmustur. **7 S6z konusu Yonetmelik ile birlikte;

- Bankalar ve belirli finansal kuruluslar i¢in bagimsiz bir uyum biriminin
kurulmasi,

- Bu birimin basina bir uyum gorevlisi atanmast,

- Risk temelli bir uyum programi gelistirilmesi,

- Kurum igi egitim, politika/prosediir olusturma ve raporlama yiikiimliiliiklerinin

yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir.**®

Bu Yonetmelik, uyum fonksiyonunun yasal olarak tanimlandig1 ve kurumsal bir gérev
alan1 olarak igsellestirildigi ilk diizenleme olmasi bakimindan 6zel bir Gnem
tasimaktadir.>®® Ancak burada ongériilen uyum modeli, biiyiik dl¢iide kara para
aklama riskine odakli olup; i¢ sistemlerle biitlinlesik, yonetisim temelli ve ¢ok islevli

bir uyum yapisint kapsamamaktadir.

Dolayisiyla bu asamada tanimlanan uyum fonksiyonu, i¢ kontrol mimarisinin bir
unsuru olmaktan ¢ok, belirli bir diizenleyici alanla sinirli teknik bir yiikiimliiliik olarak

400

sekillenmistir. Bu yoniliyle kurumsallasma siirecinin  ilk evresi olarak

degerlendirmek miimkiindiir.
5.1.2. 4389 Sayili Bankalar Kanunu: i¢ Sistemlerin Dogusu

Tirkiye’de uyum fonksiyonunun i¢ sistemler catis1 altinda kurumsal bir yapiya
kavusmasinda ilk temel adim, 23 Haziran 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4389 sayil

Bankalar Kanunu ile atilmistir. Bu diizenleme, 1990’larin sonunda yasanan finansal

397 “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin  Onlenmesine ligkin
Yikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y 6netmelik”.

3% «“Suc Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin  Onlenmesine iligkin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y 6netmelik”, Md. 4-5.

39 Akgaoglu, “Mevzuat Uyum Fonksiyonunun Gelecegi”.

400 Vahdet Deniz Akgaoglu, “Bankacilik ve Sigortacilikta Uyum Kontrolleri ile BDDK ¢
Sistemler Yonetmeligi Revizyonu”, ProCompliance,24.09.2023, http://www.procompliance.
net/bankacilik-ve-sigortaciliktauyum-kontrolleri-ile-bddk-ic-sistemler-yonetmeligi-

revizyonu [15.04.2025].
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dalgalanmalarin ardindan Tiirk bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimasi

stirecinde 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir*°!

Anilan Kanun’un 9. maddesinin 4. fikrasi, bankalarin faaliyetlerinin kapsami ve
yapistyla uyumlu, etkin bir i¢ denetim sistemi ile risk kontrol ve yonetim sistemi
kurmalarini zorunlu kilmustir.*?> Bu diizenleme, i¢ sistemlerin mevzuat diizeyinde ilk
kez tanimlanmasin1 saglamis; kurumsal yonetisim ilke ve yapilariyla iligkilendirilen

bir i¢ kontrol anlayisinin temellerini atmigtr.*%

Her ne kadar bu asamada uyum fonksiyonu agik¢a tanimlanmamis olsa da, risk
kontrolii ve i¢ denetim kavramlarinin yasal zemine taginmasi, bu fonksiyonun ilerleyen
stireglerde i¢ sistemler kapsaminda gelisebilmesi i¢cin gerekli kavramsal altyapiy1
olusturmustur.*** Bu siirecte yasanan bir diger dnemli gelisme, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan 8 Subat 2001 tarihinde yayimlanan
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” (kisaca

IDRYS Yonetmeligi) olmustur.*® Bu Yonetmelik ile birlikte;

- Bankalarin i¢ denetim ve risk yonetimi yapilarinin isleyisine iliskin kapsamli

kurallar belirlenmis,

- Bu birimlerin icract faaliyetlerden bagimsiz olmasi gerektigi ilkesi

vurgulanmustir.

Ancak IDRYS Yoénetmeligi, uyum kontrollerine agik bir atif icermemekte, bu

fonksiyonu heniiz i¢ kontrol sisteminin ayr1 bir bileseni olarak tanimamaktadir. Bu

“1 Yurtsever, Bankaciligimizda I¢ Kontrol, 83.

402 “Miilga Bankalar Kanunu (4389, S.K.)”.

43 Yasar Alici, Bankacilik Kanunu Serhi, C. 1, 2. bs. (Istanbul: On iki Levha Yaymcilik,
May1s 2017), 457-459.

404 Salih Tanju Yavuz, “i¢ Kontrol Fonksiyonu nun Bilesenleri,” Bankacilar Dergisi, say1 42
(2002): 53-55, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/06/6852-A07B7442E346 A4B0DF38D43
210E9AC783FE BCE OE.pdf [15.04.2025].

405 «Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Yoénetmelik”, Resmi Gazete,

24312, 8 Subat 2001.
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donemi, uyum fonksiyonunun dolayli bi¢imde i¢ kontrol ve risk yonetimi siireglerine

entegre edildigi, bir hazirlik asamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.**®

Sonug olarak; 4389 sayili Bankalar Kanunu ve devamindaki IDRYS Yonetmeligi,
uyum fonksiyonunun kurumsallagsmasinda yapisal degilse bile kavramsal bir esik
teskil etmis; bu fonksiyonun i¢ sistemler i¢indeki roliiniin ilerleyen yillarda daha agik

ve giiclii bigimde tanimlanmasinin zeminini hazirlamigtir. %’

5.1.3. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu ve Uyumun Hukuki Temeli

Tiirkiye’de uyum fonksiyonunun i¢ sistemler i¢inde kurumsal bir yapi olarak
tanimlanmas1 ve diizenleyici ¢erceveye acik sekilde dahil edilmesi, 1 Kasim 2005

408 jle miimkiin olmustur. Bu

tarthinde yliriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu
Kanun, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirarak bankacilik sisteminin
kurumsal yonetisim ve risk yonetimi temelli bir anlayisla yeniden yapilandirilmasini

hedeflemistir.**

Kanunun 29 ila 32. maddeleri, “I¢ Sistemler” baslig1 altinda bankalarin;
- I¢ kontrol sistemi,
- Risk yonetim sistemi,

- ¢ denetim sistemi kurmalarmni ve bu sistemleri etkin bicimde isletmelerini

zorunlu kilmustir.*1°

406 Vahdet Deniz Akgaoglu, “Bankacilik ve Sigortacilikta “I¢ Sistemler”,” ProCompliance,
17.01.2022, https://www.procompliance.net/bankacilik-ve-sigortacilikta-ic-sistemler/
[15.04.2025].

407 BDDK, “03/10/2001 tarihli ve BDDK.RGTAD.II.1-8111 sayili yaz1”,

www.procompliance.net/wp-content/uploads/2017/04/tbbgenelge.doc [15.04.2025].

408 “Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Md. 168.

49 Yasar Alic1, Bankacilik Kanunu Serhi, 1. bs. (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Haziran 2007), 23-24.

410 “Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Md. 29-32.
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5411 sayili Kanun’un bu yoniiyle en kritik etkisi, i¢ sistemlerin {iglii yap1 olarak agik¢a
tanimlanmasi ve kurumsal ydnetisim gercevesiyle iliskilendirilmesidir.*!! Her ne kadar
bu kanunda uyum fonksiyonu veya uyum kontrolleri dogrudan zikredilmese de, i¢

kontrol sistemi altinda bu islevin tanimlanabilecegi alan birakilmugtir.*1

Bu yasal diizenleme sonrasinda BDDK, 1 Kasim 2006 tarihinde “Bankalarin ig
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”i yayimlayarak i¢ sistemlerin detaylarini

netlestirmistir.*'* Bu Yonetmelik ile birlikte:

- I¢ kontrol sistemi, risk yonetim sistemi ve i¢ denetim sisteminin gorev ve

sorumluluklar1 detaylandirilmus,
- Ve ilk defa “uyum kontrolleri” agikca diizenlenmistir.

Yonetmeligin 18. maddesi ile bankalarda yiiriitiilen ve planlanan tiim faaliyetler ile
yeni lirlin ve iglemlerin mevzuata, banka i¢i politikalara ve teamiillere uyumunun

saglanmasi, uyum kontrollerinin temel amaci olarak tanimlanmustir.*!#

Ayrica bu ¢ercevede:

- Uyumun siirekliligi i¢in ya ayr1 bir uyum birimi, ya da i¢ kontrol birimi
biinyesinde yapilanma 6ngoriilmiistiir,
- Bu birimin, diger faaliyetlerden bagimsiz sekilde oOrgilitlenmesi gerektigi
belirtilmistir,
- Bankalarin yeni iirlin ve faaliyetlerinde Onceden uyum goriisii alma
yikiimliligl getirilmistir.
Tiim bu diizenlemeler, Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde uyum fonksiyonunun
normatif bir zemine kavusmasini saglamis; i¢ kontrol sistemi i¢inde yapisal olarak

tanimlanan bir islev haline gelmesine imkan tanimistir.*!> Bylece, uyum kontrolleri

411 Vahdet Deniz Akg¢aoglu, “Kurumsal Yonetim, i¢ Kontrol ve Etik Ucgeninde Bankacilikta
Cikar Catismalarimin Yonetimi,” Uluslararas: Bankacuik Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalart
Dergisi 2, no. 1 (2019): 45-46.

412 “Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Md. 30.

413 “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik”, Resmi Gazete, 26333, 1 Kasim 2006.
414 “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik”, Md. 18.

45 Glirdogan Yurtsever, “Tirk Bankaciliginda Uyum Faaliyetleri”, www.icdenetim.net/turk-

bankaciliginda-uyum-faaliyetleri/ [15.04.2025].
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yalnizca kara para aklama ile sinirli bir alan olmaktan ¢ikmis, bankalarin biitiin faaliyet

alanlarina sirayet eden kurumsal yonetisim odakli bir yapiya doniismeye baslamistir.
5.1.4. Uyumun i¢ Kontrol Sistemi i¢indeki Yeri ve Yonetim Beyam

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde i¢ sistemler yapisi, BCBS, IFSB ve ESMA gibi
uluslararas1 standart belirleyicilerin onerdigi “kontrol fonksiyonlar1” yaklasimindan
kismen ayrigmakta; risk yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerini ii¢lii ve yapisal
bir ¢cercevede ele almaktadir. Bu yap1, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili ikincil
diizenlemelerle kurumsal bir c¢ergeveye oturtulmus ve uygulamada yerlesik hale

gelmistir.

COSO i¢ Kontrol Cercevesi’nin ii¢ temel hedefinden biri olan mevzuata uyum, 5411
say1li Kanun’da*!® tanimlanan i¢ kontrol sisteminin de ana amaclar1 arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda uyum fonksiyonu bagimsiz bir sistem degil; i¢ kontrol
sisteminin tamamlayicit ve ayrilmaz bir bileseni olarak konumlandirilmistir. BDDK
diizenlemeleri, uyum kontrollerinin i¢ kontrol birimi altinda yiiriitiilmesine imkan
tanidig1 gibi, ayr1 bir uyum birimi kurulmasina da izin vermektedir.*'” Her iki durumda
da, bu yapilarin i¢ sistemler sorumlusuna bagli olarak ¢alismasi ve organizasyonel
bagimsizlik dogrultusunda faaliyet gostermesi zorunludur. Bu yaklagim, uyum
fonksiyonunun mevzuata, i¢ diizenlemelere ve yerlesik kurumsal uygulamalara
uygunlugu saglamadaki roliinii, i¢ kontrol sisteminin genel isleyisiyle biitiinlestirerek
giivence altina almaktadir.

Bu kurumsal ¢ergevenin uygulamadaki en somut yansimalarindan biri ise Yonetim

Beyan1 uygulamasidir. 2010/3 sayili Genelge*!'®

ile baglatilan ve giiniimiizde Bilgi
Sistemleri ve Is Siiregleri Bagimsiz Denetimi Hakkinda Y&énetmelik*!® kapsaminda

stirdiiriilen bu uygulama, i¢ kontrol sisteminin etkinligini {ist diizeyde degerlendiren

416 “Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Md. 30.

417 “Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik”, Md. 18.

48 BDDK, “Yo6netim Beyanina iliskin 30/07/2010 Tarihli ve 2010/3 Sayili Genelge,”
https://www.bddk.org.tr/Mevzuat/DokumanGetir/908 [15.04.2025].

419 «“Bjlgj Sistemleri ve Is Siiregleri Bagimsiz Denetimi Hakkinda Y&netmelik”, Resmi Gazete,

31706 (6. Miikerrer), 31 Aralik 2021, Md. 20.
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bir giivence mekanizmasi olarak islev gdrmektedir.*?° 2011 yilindan bu yana,
bankalarin yonetim kurullar1 her yil, bilgi sistemleri ve bankacilik stireglerine iliskin
i¢ kontrollerin etkinlik, yeterlilik ve uyumluluk diizeylerini degerlendiren bir Y 6netim

Beyani hazirlamak ve bunu bagimsiz denetgiye sunmakla yiikiimliidiir.**!

Tirkiye bankacilik sektoriiniin i¢ sistemler odakli regiilatif yapist dikkate alindiginda,
Yonetim Beyani siireci yalnizca teknik bir raporlama araci degil; ayn1 zamanda
kurumsal uyum risklerinin belirlenmesi ve kontrol eksikliklerinin goriiniir kilinmasi
acisindan kritik bir glivence mekanizmasidir. Bu uygulama, bankalarin faaliyetlerinin,
stireclerinin ve i¢ kontrollerinin mevcut diizenleyici ¢ergeveye ne dl¢iide uydugunu

ortaya koyan stratejik bir uyum riski degerlendirme siireci islevi de gérmektedir.
5.1.5. 2014 Yonetmeligi ve ISEDES Perspektifiyle Uyum Fonksiyonu

11 Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliige giren Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Y®netmelik*??, Tiirkiye’de bankacilik ig
sistemlerine dair mevzuat yapisinda onemli bir doniisiim noktast olmustur. Bu
Yonetmelik, 2006 tarihli “Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”i
yirtirliikten kaldirarak i¢ sistemlerin isleyisine dair giincel ve biitiinciil bir ¢ergeve

sunmustur.

Yonetmelikte, uyum kontrollerine iliskin hiikiimler, onceki diizenlemelerle biiyiik

olgiide paralel sekilde korunmustur. Ozellikle:

- 18. madde, 2006’daki diizenlemeye benzer bi¢imde, uyum kontrollerini;
bankanin tiim faaliyetlerinin mevzuata, i¢ diizenlemelere ve genel teamiillere
uygun sekilde yiiriitiilmesini giivence altina alan bir kontrol mekanizmasi

olarak tanimlamaktadir.

40 Mustafa Tevfik Kartal, Ozgiir Catikkas ve Nese Coban Celikdemir, “Bankacilikta
Konsolide Giivence Yaklasimi Uzerine Kavramsal Bir inceleme”, Muhasebe Bilim Diinyasi
Dergisi 20, no. 2 (2018): 365-367, https://dergipark.org.tr/tr/pub/mbdd/issue/37670/350426
[15.04.2025].

421 BDDK, Y&netim Beyanina iliskin 30/07/2010 Tarihli ve 2010/3 Sayil1 Genelge.

42 “Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda

YoOnetmelik™.
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- Uyum fonksiyonu i¢in bagimsiz orgiitlenme sart1 ve yeni liriinlerde 6nceden

uyum gorisii alma ylkiimliliigi stirdirilmektedir.

Bu cercevede uyum kontrolleri, yeni bir tanima veya gorev tanimina kavusmamis,
ancak kurumsal devamlilik ve i¢ sistemlerle biitiinlesme agisindan mevcut konumunu

pekistirmistir.

2014 tarihli Yonetmeligin en dikkat g¢ekici yeniligi ise, i¢ sistemlerin isleyisini
kurumsal risk yonetimi perspektifiyle iliskilendiren “ISEDES” (I¢sel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci) yaklasimidir. Bu siire¢, bankalarin maruz
kalabilecekleri tiim risk tiirlerini kendi i¢ dinamikleriyle degerlendirerek, sermaye
yeterliligi planlamalarin1  daha gercek¢i ve biitiinciil sekilde yapmalarini

amaclamaktadir.*?3

BDDK tarafindan yayimlanan ISEDES Rehberi, uyum fonksiyonunu bu kapsamda su

agilardan yeniden konumlandirmaktadir: 424

- Uglii Hat Modeli gergevesinde, uyum birimi, ikinci hatta ve risk yonetimiyle
birlikte konumlandirilmaktadir.

- Bu modelde, uyum birimi; icraci faaliyetlerden bagimsiz ¢aligarak, risklerin
belirlenmesi, izlenmesi ve raporlanmasina katki sunan gozetim temelli bir yap1
olarak tasvir edilmektedir.

- Ayrica, uyum birimlerinin faaliyetleri, sermaye yeterliligi ve kurumsal
dayaniklilik ¢er¢evesinde degerlendirilerek, stratejik risk yonetimi fonksiyonu

kazandirilmaktadir.

Her ne kadar 2014 Yonetmeligi, uyum kontrollerine dair tanimsal veya kurumsal bir

sigrama yaratmamis olsa da, ISEDES yaklasimu ile birlikte uyum fonksiyonu;

- Kurumsal risk yonetimi yapilarinin ayrilmaz bir pargast olarak

degerlendirilmis,

- Gozetim roliiyle siirh bir islevden ¢ikarilip, risk temelli stratejik bir aktor

haline gelmistir.

423 Altintas, Bankacilikta Risk ve Sermaye Yonetimi, 582—588.
44 BDDK, ISEDES Raporuna Iliskin Rehber.
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Bu gelismeler, Tiirkiye’de bankacilik uyum fonksiyonunun sadece mevzuata uyum
degil, siirdiiriilebilirlik, kurumsal risk farkindali§i ve yonetisim kalitesiyle

iliskilendirilmesine zemin hazirlamistir.
5.1.6. Bankacilikta Uyumun Dijital Déniisiimii: BS I¢ Kontrol Fonksiyonu

Bankacilik sektoriinlin artan dijitallesmesi ve teknolojiye olan bagimliligi, 2010'Tu
yillarin ortalarindan itibaren i¢ sistemler ve risk yonetimi yaklagimlarin1 daha da
gelistirmeyi zorunlu kilmistir. Bu stiregte, 6zellikle Bilgi Sistemleri (BS) kaynakli
risklerin ve bu alana yonelik diizenleyici beklentilerin artmasiyla, BDDK tarafindan
15 Mart 2020 tarihinde yayimlanan Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik
Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik*?, 6nemli bir esik olmustur.*? Bu
Yonetmelik, bankalara teknoloji odakli, uzmanlasmis bir i¢ kontrol ve uyum
mekanizmas1 kurma yiikiimliiliigii getirmistir: BS I¢ Kontrol Fonksiyonu ve BS I¢

Kontrol Sorumlusu.

Bu yeni yapimin temel amaci, bankalarin ve dis hizmet saglayicilarin bilgi
sistemlerine dair yonetim uygulamalarini, destekleyici siirecleri ve tesis edilen
kontrolleri yalnizca i¢ politika ve prosediirler degil, aynt zamanda yiiriirliikteki
mevzuat agisindan da izlemek ve degerlendirmektir.**” Bu yoniiyle, fonksiyon klasik
i¢ kontrol anlayisinin 6tesine ge¢cmekte; teknoloji alaninda dogrudan bir mevzuat

uyumu kontrol mekanizmasi islevi kazanmaktadir.

Fonksiyona; kontrol sonug¢larinin raporlanmasi, iyilestirme onerilerinin gelistirilmesi,
planlanan degisikliklere iligkin goriis bildirilmesi, projelere risk azaltict katki
sunulmasi ve bilgi sistemleri risklerine dair diizenli raporlama yapilmasi gibi gorevler
yuklenmistir. Ayrica, yillik inceleme planlarinin hazirlanarak denetim komitesinin

onayina sunulmasi, yapinin kurumsal yonetisim sistemine entegre edilmesini

425 “Bankalarm Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik”,
Resmi Gazete, 31069, 15 Mart 2020, Md. 30.

426 Vahdet Deniz Akgaoglu, “Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri
Hakkinda  Yonetmeligi Yayimlandi”, ProCompliance, 15.03.2020, https:/www.
procompliance.net/bankalarin-bilgi-sistemleri-ve-elektronik-bankacilik-hizmetleri-hakkinda-
yonetmeligi-yayimlandi/ [15.04.2025].

427 “Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik”,

Md. 30.
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saglamaktadir. Bu kapsamda, gorev alacak personelin bilgi sistemleri kontrolii,
denetimi, yonetisimi veya bilgi giivenligi alanlarinda uzmanlik sahibi olmasi ve bu
yetkinliklerini egitim, 6grenim ya da sertifikalar yoluyla belgelemesi zorunludur.*?
Bu yaklagim, teknolojiye 6zgii uyumun yalnizca yapisal degil, ayn1 zamanda nitelikli
insan kaynagina dayali bir uzmanlik alani olarak diizenleyici diizeyde tanindigini

gostermektedir.

Sonu¢ olarak, BS I¢ Kontrol Fonksiyonu’nun kurumsal bir zorunluluk haline
getirilmesi, Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin mevzuat uyum konusunda teknolojiye

0zel bir uzmanlagsma asamasina gectigini gostermektedir.
5.1.7. Uyumun Kurumsallasmasi: Denetim ve Gozetim Perspektifi

Tirkiye’de bankacilikta uyum fonksiyonunun kurumsallasmasi, yalnizca ig
sistemlerin diizenlenmesiyle degil; ayn1 zamanda dis denetim siirecleri ve diizenleyici
otoritenin aktif gozetim uygulamalar1 ile de giliglenmistir. Bu siireg, BDDK’nin
ozellikle 2010’1u yillarin bagindan itibaren uygulamaya koydugu denetim ¢ergevesiyle

daha sistematik bir goriiniim kazanmistir.**

BDDK, denetim faaliyetlerinde, uyum fonksiyonunun isleyisine dair asagidaki

unsurlara 6nem atfetmektedir*°:

- Uyum biriminin bagimsizlig1 ve dogrudan raporlama iligkisi,

- Gorev tanimlariin agik bicimde belirlenmis olmasi,

- Yeni iirlin ve hizmetler 6ncesinde uyum goriisii alinmast,

- Politika, prosediir, egitim ve raporlama siire¢lerinin islerligi,

- Risk temelli uyum yaklasiminin kurum i¢inde yayginlastirilmasi.

Bu unsurlar, yerinde denetim faaliyetlerinde kontrol edilen kriterler arasinda yer
almakta; eksiklik tespit edilen kurumlarda diizeltici aksiyon plani hazirlanmasi veya

idari yaptirim uygulanmasi giindeme gelebilmektedir.

28 Age., Md. .

429 BDDK, 2010 Faaliyet Raporu, 30-36, www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir
/5?ekld=249 [15.04.2025].

430 “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, 26236, 22 Temmuz 2006, Md. 2.
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Son yillarda yayimlanan MASAK Faaliyet Raporlar®*!, uyum fonksiyonunun
etkinligine dair Onemli goOstergeler sunmaktadir. Raporlardaki idari yaptirim
gerekgeleri, 6zellikle Miisterinin Taninmas1 (KYC), Siipheli Islem Bildirimi (SiB) ve
¢ Sistemler (Egitim dahil) yiikiimliiliiklerindeki ihlallere isaret etmektedir. Bu
ihlallerle iliskili oldugu degerlendirilen ve denetimlerde 6ne ¢ikan bazi spesifik sorun

alanlar1 sunlardir:

- Uyum programinin risklerle uyumlu sekilde tasarlanmas1 veya etkin bir sekilde
isletilmesindeki zaafiyetler,

- Siipheli Islem Bildirim sistem ve siireglerindeki yetersizlikler,

- Uyum birimlerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in
gerekli olan insan kaynagi, teknolojik altyap1 ve biit¢e gibi kaynaklar agisindan
yetersizligi.

- Egitim faaliyetlerinin planlanmasi, uygulanmasi veya etkinligindeki

yetersizlikler,

Bu durum, uyum fonksiyonunun yalnizca kurumsal diizeyde var olup olmadigiyla
degil, ayn1 zamanda etkinligi, islevselligi ve stratejik etki kapasitesi agisindan da
degerlendirildigini gostermektedir. Dolayisiyla denetim anlayisi, “yapisal varlik”tan
cok “fonksiyonel yeterlilige” odaklanan bir yonelim sergilemekte; bu doniisiim, uyum
fonksiyonunun  kurumsallasma  silirecine anlamhi  ve kalict  bir ivme

kazandirmaktadir.*3?

Sonug olarak, Tiirkiye’de bankacilikta uyum fonksiyonunun kurumsallagsmasi, hem
mevzuat gelisimi hem de diizenleyici denetim anlayisinin doniisiimii ile sekillenmistir.
Idari otoritelerin yalnizca diizenlemelerle sinirhi kalmayip, denetim ve gdzetim
pratiklerini de gelistirmeleri, uyum fonksiyonunun kurumsal risk yOnetimi ve

yonetisim mimarisi i¢indeki roliinii pekistirmektedir.

#1 Mali Suglar1  Arastrma Kurulu Bagkanligi (MASAK), “Faaliyet Raporlar”,
https://masak.hmb.gov.tr/faaliyet-raporlari [15.04.2025].

432 Goksel Tiryaki, “Glincel Yaklagimlar Isiginda Banka Denetimi”, Bankacilik ve Finansal
Piyasalar Dergisi, C. 18, S. 1 (2024): 104. Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/pub/bddkdergisi/
issue/86496/ 1526249 [15.04.2025].
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5.2. Katihm Bankaciligi ve Uyum Fonksiyonunun Mevzuattaki Yeri

Tirkiye’de katilim bankaciligi, uzun yillardir faizsiz bankacilik ilkelerine dayali
olarak faaliyet gostermekteyse de, bu ilkelerin kurumsal yonetisim yapilariyla
biitiinlestigi yasal bir ¢ergeveye ancak son yillarda kavusmustur. 14 Eylil 2019
tarihinde yiiriirliige giren Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarima Uyuma Iliskin
Teblig**, bu alanda 6nemli bir kurumsallasma esigi olusturmus; katilim bankacilig
faaliyetlerinin yalnizca iiriin bazinda degil, ayn1 zamanda yapisal ve yonetsel diizeyde
de faizsiz finans ilkeleriyle uyumlu yiiriitiilmesini hedeflemistir. Teblig, faizsiz
bankaciligin dogasi1 geregi ihtiya¢ duydugu fikhi, etik ve teknik uyumun saglanmasi
amaciyla, bankalarda danigsma mekanizmalari, uyum yapilar1 ve i¢ denetim sistemleri

olmak tizere ii¢ temel sacayagina dayali bir yonetisim modeli gelistirmistir.

Bu kapsamda, faizsiz bankacilik ilkelerinin yalnizca ilkesel diizeyde kalmamasi, ayn1
zamanda kurumsal karar alma siireclerine entegre edilmesi amaglanmis; boylece uyum
fonksiyonu, klasik i¢ sistem taniminin 6tesine gecerek hem i¢ kontroliin bir unsuru
hem de ser’l uygunluk denetiminin temel ayagi haline gelmistir. S6z konusu
diizenleme, Tiirkiye’de katilim bankaciligi mevzuatinda uyum fonksiyonunun ayr1 bir

yapisal cerceveyle ilk kez acik sekilde tanimlandig1 6rneklerden biridir.***

5.2.1. Mevzuatin Olusum Siireci ve Politik Arka Plan

Tiirkiye’de faizsiz finans sisteminin gelisimi, yalnizca finansal iirlinlerin
cesitlendirilmesiyle smirli kalmamis; aynm1 zamanda bu faaliyetlerin seffaf, hesap
verebilir ve ilkelere bagli bir yonetisim anlayisi cergevesinde yiiriitiilmesi ihtiyacini da
beraberinde getirmistir.**> Ozellikle 2010 sonrasi donemde, Islami finansin kiiresel

Olcekte biiylimesi ve Tiirkiye nin bu alanda bdlgesel bir merkez olma hedefi, katilim

433 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig”, Resmi Gazete, 30888, 14
Eyliil 2019.
44Vahdet Deniz Akgaoglu, “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig”,

ProCompliance, 17.09.2019, https://www.procompliance.net/faizsiz-bankacilik-ilke-ve-

standartlarina-uyuma-iliskin-teblig/ [15.04.2025].
435 Yusuf Ding, “Golge Bankaciliktan Regiiler Bankaciliga Gegis: Ozel Finans Kurumlar
Ornegi” (Yayimmlanmamis Doktora Tezi. Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik

Enstitiisii, Bankacilik Anabilim Dali, 2015), 66—68.
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bankalarinin yonetisim yapilarinin giiclendirilmesini ve uluslararas1 standartlarla

uyumlu hale getirilmesini 6ncelikli hale getirmistir.

Bu kapsamda, basta Kalkinma Planlari, BDDK strateji belgeleri ve Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi (TKBB) tarafindan hazirlanan strateji raporlari olmak iizere bir¢ok
politika belgesi, faizsiz finansin kurumsallasmasi1 yoOniinde somut adimlar

onermistir*:

10. Kalkinma Plan1 (2014-2018)*7, TKBB biinyesinde bir Merkezi
Danigma Kurulu kurulmasini 6ngdérmiis ve bu kurulun, ser‘i uygunluk
ilkelerinin belirlenmesinde temel otorite olmasini amaglamustir.

- TKBB 2015-2025 Strateji Belgesi**®, sektordeki uygulama birliginin
saglanmas1 ve faizsiz finans ilkelerine kurumsal diizeyde uyumun tesis
edilmesi i¢in gerekli adimlari igeren bir eylem plan1 ve yol haritasi ortaya

koymustur.

- BDDK 2019-2021 Stratejik Plan1**°, faizsiz finans sistemini gelistirmeyi
stratejik oncelik olarak benimsemis; bu dogrultuda, katilim bankalarinda
kurumsal yonetisim altyapisinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale

getirilmesini hedeflemistir.

- 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)*° kapsaminda ise, faizsiz finansin iilke

finans sistemindeki yerinin giiclendirilmesi, kurumsal yOnetisim

436 Vahdet Deniz Akgaoglu, “Katilim Bankaciligi Mevzuatindaki Giincel Gelismeler”, Katilim
Finans Dergisi, S. 12 (Mart—Nisan 2019): 52-55.

47 T.C. Kalkinma Bakanlhigi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018): Istanbul Uluslararast
Finans Merkezi Programi Eylem Plani, 45, www.sbb.gov.tr/wp-content/

uploads/2018/10/4Istanbul _Uluslararasi Finans Merkezi Programi.pdf [15.04.2025].

438 Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB), Tiirkive Katilim Bankaciligi Strateji Belgesi
2015-2025, Yayin No: 5 (Istanbul: TKBB, Mart 2015), 6-8.

4% BDDK, Stratejik Plan (2019-2021), s. 33-34, https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda
/EkGetir/27?ekld=237 [15.04.2025].

40 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019—
2023), 46, www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-
2023.pdf [15.04.2025].
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mekanizmasinin ingas1 ve uluslararasi iyi uygulamalarla entegrasyon temel

hedefler arasinda sayilmistir.

Bu politika yonelimleri dogrultusunda, AAOIFI ve IFSB gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan yayimlanan ser’i uyum, ydnetisim ve denetim standartlar1 esas alinarak,
Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig**!' hazirlanmis ve 14
Eyliil 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu Teblig, yalnizca teknik bir uyum araci degil, ayn1 zamanda katilim
bankaciliginin kurumsal kimligini ve etik cergevesini giiclendiren bir yap: olarak
tasarlanmistir. Boylece Teblig, ulusal politika belgeleriyle uyumlu, uluslararasi

standartlarla entegre, stratejik ve ilkesel bir yonetisim ¢ergevesi niteligi kazanmustir.
5.2.2. TKBB Danisma Kurulu’nun Rolii ve Yasal Statiisii

Katilim bankacilig1 sisteminde kurumsal uyumun saglanmasi, sektorel uygulama
birliginin tesisi ve ilke temelli yonetisim anlayisinin kurumsallagsmasi agisindan
stratejik bir yapr olan Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB) Danisma Kurulu,
5411 sayili Bankacilik Kanunu**? uyarinca kurulan TKBB ¢atis1 altinda faaliyet
gostermektedir. Bu Kurul, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
22.02.2018 tarihli ve 7736 sayil karari*** dogrultusunda ihdas edilmis; 02.05.2018

tarihinde TKBB Yo6netim Kurulu karar1 ile hayata gecirilmistir. 44

Danigsma Kurulu’nun yapisi ve ¢alisma esaslari, TKBB Yonetim Kurulu tarafindan

kabul edilen Danisma Kurulunun Olusumu, Gorev, Calisma Usul ve Esaslari

#1 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma iliskin Teblig”.

442 “Bankacilik Kanunu (5411, S.K.)”, Md. 79, 80 ve 81.

43 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, 22.02.2018 tarihli ve 7736 sayili Kurul
Karari, https://tkbb.org.tr/upload/ BDDK-Kurul-Karari.pdf [15.04.2025].

“4 TKBB, Katilim Bankaciligi Strateji  Giincelleme Raporu 2021-2025, 30,

https://www.tkbb.org.tr/ faaliyetler/yayinlar/strateji-belgesi [15.04.2025].
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Hakkinda Teblig** (02.04.2018 tarihli, 253 sayil1) ile i¢ Yonerge**® (27.06.2018 tarih,

260/2 sayil) ¢ercevesinde diizenlenmistir.

Danisma Kurulu; Islami finans alaninda ilmi yeterlilige ve mesleki deneyime sahip,
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri dogrultusunda goérev yapan yedi {iiyeden
olusmaktadir. Uyeler dort yil siireyle gérev yapar; en az dort iiyesinin Islami ilimlerde
doktora derecesine sahip olmasi zorunludur. Bu nitelik yapisi, Kurul’un yalnizca fikhi
derinlikte degil, aym1 zamanda uygulamaya doniik bilgi birikimi ile karar {iretmesini

miimkiin kilmaktadir.**’

TKBB Danigma Kurulu, faizsiz bankacilik sisteminin temel ilke ve standartlarini
merkezi diizeyde belirlemek, yorumlamak ve sektorel uygulamalara yon vermek tizere

asagidaki gorevleri iistlenmektedir*®:

- Ulusal ve uluslararasi faizsiz finans ilkelerini dikkate alarak, katilim bankalari
icin baglayict meslek ilkeleri ve uygulama standartlart olusturmak,

- Katilim bankalar1 arasindaki uygulama farkliliklarini en aza indirmek amaciyla
genel nitelikli kararlar almak,

- Banka uygulamalarinin, belirlenen meslek ilkeleri ve genel kararlar
cercevesindeki uygunlugunu degerlendirmek,

- Talep halinde kamu kurumlari, meslek birlikleri ve diger paydaslara danigsma
ve rehberlik saglamak,

- Katilim bankacilig1 ilke ve standartlarinin tanitimi1 amaciyla egitim, yayin ve is

birligi faaliyetleri ylirlitmek.

Danisma Kurulu, yillik faaliyetlerini igeren kapsamli bir rapor hazirlayarak TKBB

Yonetim Kurulu’na sunmakta ve bu raporlar ayn1 zamanda Bankacilik Diizenleme ve

45 TKBB, Danigsma Kurulunun Olusumu, Gérev, Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig,
https:// tkbb.org.tr/upload/Danisma-kurulunun-olusumu-gorev-calisma-usul-ve-esaslari-
hakkinda-teblig.pdf [15.04.2025].

46 TKBB, Damisma Kurulunun Calsma Usul ve Esaslari Hakkinda I¢ Yonerge,
https://tkbb.org.tr /upload/Danisma-kurulunun-calisma-usul-ve-esaslari-hakkinda-ic-
yonerge.pdf [15.04.2025].

1 TKBB, Danisma Kurulunun Olusumu, Gérev, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig,
Md. 4.

“Age., Md. 6.
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Denetleme Kurumu’na iletilmektedir. Boylece Kurul, faaliyetleri konusunda seffaflik

saglayarak kamuoyuna hesap verebilirligini gdstermektedir. 4*°

Katilim bankalari, gerceklestirdikleri tiim faaliyetlerde TKBB Danisma Kurulu’nun
almis oldugu kararlara ve belirledigi ilke ve standartlara uymakla yiikiimlidiir.
Kurulun heniiz karar almadig1 veya ilke/standart olusturmadigi konularda, Katilim
Bankalar1 biinyesindeki Danisma Komitesi’'nin kararlar1 esas alinir. Bu kararlarin da
bulunmadig1 durumlarda ise, uluslararasi diizeyde kabul gérmiis AAOIFI standartlari
temel referans kayna@i olarak degerlendirilir. Boylece uygulama bosluklarinin

onlenmesi ve ilkesel siirekliligin saglanmas1 amaglanmaktadir.*>°

TKBB Damigsma Kurulu, Tirkiye’de faizsiz bankacilik ilke ve standartlarmin tek
merkezden belirlenmesi, sistematik olarak yorumlanmasi ve sektorel rehberlik
sunulmasi isleviyle ulusal diizeyde merkezi bir otorite konumundadir. Bu ydniiyle
yalnizca uygulama birligini saglamakla kalmayip, aynm1 zamanda faizsiz finans
ekosisteminin giivenilirlik, seffaflik ve istikrarini temin eden bir yonetisim bileseni

olarak one ¢ikmaktadir.
5.2.3. Katihm Bankacihginda Ser‘i Uyumun Kurumsal Yapisi

Faizsiz finans sisteminin etkinligi, yalnizca iiriin ve hizmetlerin ilkelere uygunlugu ile
degil, bu uygunlugun siirekliligini saglayan kurumsal yapilarin varligiyla miimkiindiir.
Bu cergevede hazirlanan Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma liskin
Teblig®!, katilm bankalarinda ser‘i uyuma iliskin ydnetisim mekanizmalarim acik

bicimde tanimlamig ve i¢ sistemlerle entegre etmistir.

Bu kapsamda Teblig, katilim bankalarinda kurulmasi ve isletilmesi gereken ii¢ temel

kurumsal yapiy1 6ne ¢ikarmaktadir:
- Danisma Komitesi

- Danigma Komitesi Sekretaryasi

W A.ge., Md. 6.

450 TKBB Damisma Kurulu, Katilim Bankalarimin Faaliyetlerinde Esas Alacag Ilkeler, Karar
Tarihi: 28.02.2019, Karar No: 8, https://tkbb.org.tr/danisma-kurulu/kararlar/Katilim
Bankalarinin_ Faaliyetlerinde Esas_Alacagi_Ilkeler [15.04.2025].

451 “Fajzsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig”.
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- Faizsiz Bankacilik Uyum ve Denetim Faaliyetleri
Asagidaki alt bagliklarda bu yapilar ayrintili bigimde ele alinmaktadir.

a) Danisma Komitesi’nin Gorev Alani ve Yapisal Konumu
Katilim bankalarinda, faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina kurumsal diizeyde
uyumu saglamak amaciyla, yonetim kuruluna bagli bir Danisma Komitesi
olusturulmasi Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig ile
diizenlenmistir. Komite, yalnizca danigma gorevi listlenen bir yap1 degil, ayn1 zamanda
ser'l uygunluk degerlendirmesi ve i¢ sistemlere yoOn verici kararlar iiretme

kapasitesiyle stratejik bir konumda yer alir.

Teblig yalmzca katithm bankalarmi degil; Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin
Yonetmelik’in*? 16. maddesinde belirtilen yontemlerle finansman saglayan kalkinma
ve yatirim bankalarini da kapsamakta; bu kuruluslarin danisma komitesi kurma

yiikiimliiliigiinii dis hizmet alimiyla yerine getirebilmesine imkan tanimaktadir. 43

Komite, en az {i¢ iiyeden olugsmakta olup, liyelerden ¢ogunlugunun Tiirkiye’de yerlesik
olmas sarttir.*** Uyeler, banka yonetim kurulu tarafindan gérevlendirilmekte ve ilk
genel kurulun onayina sunulmaktadir. Komite iiyelerinin; ilahiyat veya dengi alanlarda
lisans diizeyinde egitim almis olmalar1 ya da faizsiz finans alaninda lisansiistii egitim
ve en az ii¢ y1l mesleki deneyime sahip olmalar1 zorunludur.*>> Bu nitelikler, komitenin
yalnizca bilgi sahibi degil, ayn1 zamanda itibarli ve bagimsiz kisilerden olugsmasini

saglamaya yoneliktir.

Kurumsal yapinin tesisi kadar, bu yapiy1 olusturan {iiyelerin gorev siireci ve etik
uygunlugu da diizenlenmistir. Komite tiyeleri ii¢ yil siireyle gorevlendirilmekte ve
tekrar atanabilmektedir. Ancak, komitenin karar alma siireglerinde tam bagimsizlik
icinde hareket etmesini temin etmek amaciyla, iiyelerin banka yonetiminde icrai gorev
iistlenmemesi, nitelikli pay sahipligi veya ailevi baglar {izerinden ¢ikar iligkisi iginde

bulunmamasi gibi sartlar getirilmistir.** Uyelerin gorevleri ise siirenin sona ermesi,

452 “Bankalarin Kredi Islemlerine iliskin Yénetmelik”, Resmi Gazete, 32406, 21 Aralik 2023,
Md. 16.

453 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma iliskin Teblig”, Md. 15.

4 Age., Md. 4.

5 A.ge., Md. 5.

46 A.g.e., Md. 6.
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6lum, agir hastalik veya engellilik nedeniyle ig gorememe, gorevlendirme igin gerekli
sartlarin kaybedilmesi, tiyenin kendi istegiyle ayrilmasi veya YK iiyelerinin en az tigte

ikisinin aym1 ydndeki karari ile sona erebilir. 4>’

Danigma Komitesi’nin temel gorevleri arasinda; bankanin {iriin ve hizmetlerine iligkin
standart sozlesmeleri ve i¢ diizenlemeleri faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina gore
degerlendirmek, kurum i¢i damigma goriislerini olusturmak ve ser‘l uygunluk
konularinda yonlendirici kararlar almak yer almaktadir. Komite, bankaya 6zgii aldig1
kararlart her yi1l ocak ay1 sonuna kadar TKBB biinyesindeki Merkezi Danigma
Kurulu’na raporlamakla yiikiimliidiir. Komitenin faaliyetlerine iliskin bilgiler ise
bankalarin yillik faaliyet raporlarinda kamuoyuna agiklanmakta, boylece seffaflik ve

hesap verebilirlik ilkeleri kurumsal diizeyde giivence altina alinmaktadir.**®

Danigsma Komitesi, klasik bankacilik sistemlerinde bulunmayan, ancak katilim
bankaciliginin temelini olusturan ser‘i uyum ve ilkesel yOnetisim igin 0zgiin ve
vazgecilmez bir kurumsal yapidir. Katilim bankalarinin karar alma siireclerine etik ve
fikhi perspektiften katki sunan bu yapi1, sistemin biitiinliigiinii ve giivenilirligini temin

eden bir mihenk tasidir.*’

b) Danisma Komitesi Sekretaryast

Danisma Komitesi’nin etkin, diizenli ve siirdiiriilebilir sekilde calisabilmesi igin
katilim bankalarinda bir sekretarya teskil edilmesi éngoriilmiistiir.*®® Bu yap1, Faizsiz
Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma liskin Teblig kapsaminda, komitenin karar

alma siireclerini desteklemek ve idari-teknik igleyisi saglamak iizere tanimlanmustir.

Sekretaryanin temel islevi; Danisma Komitesi toplantilarinin organizasyonunu
saglamak, komite {liyeleri arasinda belge ve bilgi akisimi yiirlitmek, kararlarin
zamaninda ve dogru bi¢imde ilgili birimlere iletilmesini temin etmek, toplantilarin
dokiimantasyonunu gerceklestirmek ve gerektiginde banka dis1 basvurularla ilgili

degerlendirme siireclerini koordine etmektir. Sekretarya bu gorevleriyle, hem karar

7 A.ge., Md. 4.

8 Age.,Md. 7.

4% Berrin Karacaer, “Faizsiz Finans Kurumlarinda Yonetisim ve Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme” (Yaymmlanmamis Doktora Tezi. Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii), Subat 2023, 212-216.

460 “Fajzsiz Bankacilik Tlke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig”, Md. 4.
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alma siirecinin seffafligin1 artirmakta hem de bankada danigma faaliyetlerinin

siirekliligini giivence altina almaktadir.*¢!

Teblig'e gore sekretarya iglevi, ayr1 bir birim olarak tesis edilebilecegi gibi, bankadaki
faizsiz bankacilik uyum faaliyetlerini yiiriiten birim veya personel vasitasiyla da yerine
getirilebilmektedir.**> Bu durum, bankalara organizasyonel esneklik saglamakta, farkl

Olcek ve ihtiyaclara uyumlu bir uygulama imkani sunmaktadir.

Sekretarya, Danisma Komitesi kararlarinin uygulanabilirli§ini ve zamaninda yerine
getirilmesini saglarken, ayni1 zamanda i¢ sistemler ile danigsma siirecleri arasinda bilgi
kopriisii  kurar. Bdylece kararlarin sahada karsilik bulmasini, banka iginde
igsellestirilmesini ve tiim ilgili paydaslara ulagmasini miimkiin kilar. Bu yoniiyle
sekretarya, sadece bir idari destek birimi degil, faizsiz bankacilik yonetisim sisteminin

stirekliligini saglayan tamamlayici bir yapi olarak degerlendirilmektedir.
¢) Faizsiz Bankacilik Uyum Faaliyetleri

Faizsiz bankacilik uygulamalarinda, sunulan iiriin ve hizmetlerin yalnizca ilk tasarim
asamasinda degil; siirekli olarak faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uygunlugunun
gozetilmesi, sistemin giivenilirligi acisindan biiyiik 6nem tasir. Bu ihtiyaca cevap
verebilmek adina, Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma iliskin Teblig ile
katilim bankalarinda uyum faaliyetlerine yonelik kapsamli bir c¢ergeve

olusturulmustur.*63

Uyum faaliyetleri, klasik i¢ sistem anlayisinda oldugu gibi yalnizca mevzuat takibiyle
simirl kalmayip, ser‘i uygunluk yapisinin destekleyici ve yonlendirici bir bileseni
olarak iglev goriir. Bu faaliyetler; hizmet, iirlin, s6zlesme ve islem siire¢lerinin dncesi
ve sonrasinda degerlendirme yapilmasina imkan taniyarak, ser‘i uyum risklerinin
yonetilmesinde &nemli bir rol iistlenir.*** Bu g¢ercevede su basliklarda sistematik

kontrol ve gdzetim yiikiimliiliigii dngdriilmiistiir?>:

1 A ge., Md. 4.

42 A.ge., Md. 4.

403 A.ge., Md. 9.

44 Riimeysa Bogaz, “Katilim Bankalarinda Ser’1 Uyum Fonksiyonu ve Uygulamada Yasanan
Problemler — Tiirkiye Ornegi” (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Sabahattin
Zaim Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii), Mart 2022, 31-32.

465 “Faizsiz Bankacilik Tlke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig”, Md. 9.
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- Uriin ve hizmetlerin faizsiz bankacilik ilkeleriyle uyumu

- Miisteri ve ligiincli taraflarla imzalanan s6zlesme ve belgelerin igerigi

- Banka i¢i politika ve prosediirlerin ilkelere uygun sekilde hazirlanmasi

- Kamusal agiklamalarin, faaliyet raporlarinin ve tanitim materyallerinin
uygunlugu

- Yetkili organ kararlarinin ser‘i uygunluk agisindan degerlendirilmesi

Faizsiz bankacilik uyum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde organizasyonel yap1 esnek
birakilmistir. Ancak bu faaliyetlerin, Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen ¢ercevede, uyum
kontrolleriyle gorevli birim, personel veya miinhasiran faizsiz bankacilik ilkelerine
uyumu saglamak amaciyla olusturulan bagimsiz bir birim tarafindan gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ilgili birimler, dogrudan i¢ sistemler sorumlusuna bagli olarak ve

bankanin diger faaliyetlerinden bagimsiz bir sekilde konumlandiriimalidir.*6¢

Teblig ayrica, bu faaliyetlerin iist yonetim gozetimi altinda seffaf bir bigcimde
ylriitiilmesini temin etmektedir. Uyum faaliyetleriyle gorevli personelin, en az ii¢ ayda
bir Denetim Komitesi’ne rapor sunmasi, Denetim Komitesi ve Danigma Komitesi
arasinda yilda asgari iki defa toplanti yapilarak bulgularin miizakere edilmesi
gerekmektedir. Bu stireg, kurum i¢i hesap verebilirligi artirmakta ve ser‘l uyumun
sadece teknik degil, ayn1 zamanda yonetsel bir sorumluluk alani olarak yerlesmesini

saglamaktadir.

Sonug olarak, faizsiz bankacilikta uyum faaliyetleri; etik, yonetisimsel ve operasyonel
acilardan siirdiiriilebilirligin garantorii olarak konumlandirilmistir. Uyum fonksiyonu,
yalmizca kontrol odakli bir mekanizma degil, faizsiz bankacilik ilkelerinin is

stireclerine niifuz etmesini saglayan yapisal bir ¢cergeve olarak degerlendirilmektedir.

d) Faizsiz Bankaculik Denetim Faaliyetleri

Katilim bankaciliginda ser‘1 uygunlugun siirdiiriilebilirligi, yalnizca ilke ve kurallara
uygun kararlar almakla degil, bu kararlarin uygulamada ne 6l¢iide benimsendigini ve
uygulandigini sistematik olarak denetlemekle miimkiindiir. Bu ihtiyaca karsilik olarak,
denetim faaliyetleri, faizsiz bankacilik yonetisim sisteminin 6nemli bir bileseni olarak

i¢c denetim fonksiyonu kapsaminda yapilandirilmistir. Faizsiz Bankacilik Ilke ve

466 “Bankalarmn I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda

Yonetmelik”, Md. 18.
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Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig’in 10. maddesi uyarinca, bu faaliyetlerin amaci,
bankanin gerceklestirdigi tiim islemlerin ve faaliyetlerin faizsiz bankacilik ilke ve
standartlarina uygunlugunu degerlendirmek ve bu g¢ercevede uyum fonksiyonunun

etkinligine dair iist yonetime giivence sunmaktir.*¢’

I¢ denetim birimi tarafindan yiiriitillen faizsiz bankacilik denetim faaliyetleri ile,
sadece mevcut uygulamalarin kontrolii degil; aym1 zamanda uyum birimlerinin
yeterlilik diizeyi, danisma komitesi kararlarinin uygulanabilirligi ve kurum genelinde

ser‘1 hassasiyetin icsellestirilip i¢sellestirilmedigi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda denetim faaliyetleri sunlar igerir:
- Faizsiz bankacilik uyum faaliyetlerinin etkinliginin 6l¢iilmesi

- Bankanin islem ve uygulamalarinin Danisma Komitesi kararlariyla ne 6lciide

oOrtlistiigliniin tespiti
- Faizsiz bankacilik yonetisim sisteminin gii¢lii ve zay1f yonlerinin belirlenmesi
- Tespit edilen bulgulara kars1 alinan aksiyonlarin degerlendirilmesi

Bu faaliyetler, Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme
Siireci Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda, i¢ denetim birimi tarafindan gerceklestirilir
ve dogrudan Denetim Komitesi’ne raporlanir.*®® En az {i¢ ayda bir hazirlanan denetim
raporlari, Denetim Komitesi tarafindan miitalaa edilerek en ge¢ on is giinli i¢inde
yonetim kuruluna sunulur. Boylece, denetim bulgular1 yalnizca teknik raporlama

degil, ayn1 zamanda yonetimsel karar siireglerine de entegre edilir.

Teblig, ayrica i¢ sistemler birimleri arasinda koordinasyonu giliglendirmek amaciyla
Denetim Komitesi ve Danigma Komitesi arasinda yilda asgari iki kez toplanti
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu toplantilarda, denetim raporlarinda yer verilen
bulgular ve alinan aksiyonlar miizakere edilir. Boylece hem i¢ denetim hem de ser‘1
danigma mekanizmalar1 arasinda dogrudan bir etkilesim kurulmakta, faizsiz bankacilik
uygulamalarinin ¢ok katmanli bir gozetim c¢ercevesi icinde degerlendirilmesi

saglanmaktadir.

467 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlaria Uyuma Iliskin Teblig”, Md. 10.
468 “Bankalarmn I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda

Yonetmelik”, Md 22.
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Sonug olarak, faizsiz bankacilik denetim faaliyetleri, ser‘i uyumun yalnizca teorik bir
kabule degil, somut uygulama ve performans 6lgiitlerine dayanmasini temin eder. I¢
denetim fonksiyonu, faizsiz bankacilik yonetisimin etkinligini ve biitiinliiglini

koruyan, bagimsiz ve sistematik bir kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedir.

e) Yonetim Kurulu’nun Sorumlulugu

Katilim bankalarinda faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyumun kurumsal
diizeyde saglanmasi, yalnizca teknik yapilar ve uzman personel ile degil, en iist karar
alma organi olan YK’nin aktif sorumlulugu ile miimkiindiir. Bu dogrultuda Faizsiz
Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig’in 14. maddesi, YK’y1 uyum
yapilarinin kurulmasi, gozetimi ve etkinliginin saglanmasindan dogrudan sorumlu

organ olarak tanimlamaktadir. YK’nin sorumlulugu, ¢ temel diizlemde

sekillenmektedir*®’:

() Kurumsal Yapinin Tesisi

YK, faizsiz bankacilik uyumunun saglanabilmesi i¢in gerekli yonetisim yapilarini

olusturmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda:
- Danisma Komitesi’nin olusturulmast,
- Bu komiteye bagli sekretarya mekanizmasinin kurulmast,

- Faizsiz bankacilik uyum ve denetim faaliyetlerini yerine getirecek birimlerin

yapilandirilmasi

gerekmektedir. Bu yapilar, dogrudan YK karariyla tesis edilmeli; gorev, yetki ve

sorumluluklar1 agik sekilde tanimlanmalidir.
(i) Faaliyetlerin Gozetimi ve Etkinligin Saglanmasi

YK, bu yapilarin sadece kurulmasindan degil, etkin ¢calismasindan da sorumludur. Bu

kapsamda:
- Uyum ve denetim birimlerinin faaliyetlerini diizenli olarak izlemeli,
- Denetim Komitesi ve Danisma Komitesi raporlarini degerlendirmel,

- Gerekli goriilen durumlarda politika ve siireglerde diizeltici aksiyonlar

almalidir.

469 Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig”, Md. 14.
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(iii)  Politika ve Prosediirlerin Onaylanmasi

Faizsiz bankacilik ilkelerine uyumu diizenleyen i¢ politika ve prosediirlerin
hazirlanmasinda Danigsma Komitesi’nin goriisii alinsa da, bu belgelerin nihai onay1
YK’ya aittir. Bu durum, kurulun sadece denetleyen degil, ayn1 zamanda aktif yon

veren bir aktér oldugunu gostermektedir.

YK ayrica, Danigma Komitesi ve Denetim Komitesi arasinda yapilan toplantilarin

ciktilart dogrultusunda kurulusun stratejik yonelimini belirlemekle de yiikiimliidiir.

) Insan Kaynag, Egitim ve Sertifikasyon Standartlari

Faizsiz bankacilik yonetisim sisteminin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi, yalnizca
kurumsal yapilarla degil, bu yapilarda gorev alan nitelikli insan kaynagi ile
saglanabilir. Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig, hem
danigma komitesi sekretaryast hem de faizsiz bankacilik uyum ve denetim

faaliyetlerinde gorev yapacak personel i¢in asgari nitelikleri ve egitim standartlarin

agikga ortaya koymaktadir.*”

(i) Uyum Personeli I¢in Asgari Nitelikler

Teblig, faizsiz bankacilik uygulamalarinda gorev alacak uyum personelinin, hem
sektorel tecriibe hem de alan bilgisi bakimindan yeterli diizeyde olmasi gerektigini

belirtmektedir. Bu ¢ercevede aranan temel nitelikler sunlardir:
- Katilim bankalarinda en az ii¢ y1l mesleki deneyim,
- Faizsiz finans alaninda sertifikali egitim almis olmak veya
- llgili alanda yiiksek lisans/doktora diizeyinde akademik yeterlilik.

Bu nitelikler, yalnizca formel bir sart degil; ayni zamanda banka icinde ser‘i

farkindalik diizeyinin derinlestirilmesine yonelik stratejik bir tercihtir.
(ii) Sertifikal Egitim Gerekliligi
Personelin mesleki yeterliligini giiclendirmek iizere katilim bankalarinin:
- Sertifika programlarina katilimi tesvik etmesi,

- Egitim siireglerini siirekli hale getirmesi,

0 Age., Md. 11.
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- Faizsiz finans alanindaki geligsmeleri izleyerek giincel miifredat ve egitim

igerikleri olusturmasi beklenmektedir.

Bu dogrultuda insan kaynagi gelisimi, faizsiz finans uygulamalarinin kurumsallagmas1

acisindan kritik bir unsur haline gelmektedir.
(iii) Banka Genelinde Farkindalik Gelistirme

Teblig, yalnizca uyum birimlerinde gérevli personeli degil, bankanin tiim ¢alisanlarini

kapsayan bir farkindalik diizeyi olusturulmasini da zorunlu kilar. Bu kapsamda:
- Tiim personele yonelik periyodik egitim programlar: diizenlenmeli,

- Egitimler, faizsiz bankacilik ilke ve standartlar1 ile Danisma Komitesi

kararlarini igerecek sekilde hazirlanmalidir.

Faizsiz bankacilik uyum sisteminin saglikli islemesi, sadece yapisal nitelikte
diizenlemelerle degil, bu sistemleri uygulayacak yetkin ve bilingli insan kaynag: ile
miimkiindiir. Egitim, sertifikasyon ve farkindalik siiregleri, faizsiz finansin kurumsal

kimliginin yerlesmesinde temel rol oynamaktadir.

g) Miisteri ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi
Faizsiz bankacilik sisteminin siirdiiriilebilirligi, yalnizca i¢ denetim ve yonetigim
mekanizmalariyla degil, ayn1 zamanda dis paydaslara yonelik seffaf, anlagilir ve
zamaninda bilgi akisinin saglanmasiyla dogrudan iliskilidir. Bu ¢ergevede, 14 Eyliil
2019 tarihli Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig’in*"!
ardindan, 1 Ocak 2022 itibartyla vyiiriirlige giren Faizsiz Bankacilik Ilke ve
Standartlar1 Kapsaminda Miisterilerin ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig*’?, faizsiz bankacilik uygulamalarinda miisteri

odaklilik ve bilgilendirme yiikiimliiliiglinii kurumsal bir yapiya kavusturmustur.

Faizsiz bankacilik ilke ve standartlarinin dogru ve etkin bigimde uygulanabilmesi i¢in,
bankalarin {iriin ve hizmetlerine dair isleyis siiregleri ile bu iglemlerin taraflara
yukledigi hak ve yikiimliiliiklere dair miisterilerini ve kamuoyunu bilgilendirmesi

zorunludur. Bu yiikiimliiliik, BDDK tarafindan yayimlanan Faizsiz Bankacilik ilke ve

471 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma iliskin Teblig”.

412 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlari Kapsaminda Miisterilerin ve Kamuoyunun
Bilgilendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”, Resmi Gazete, 31675, 30 Kasim
2021.
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Standartlarina Uyuma iliskin Teblig’in 12. maddesi ile diizenlenmistir. Anilan
maddenin birinci fikrasinda, bankalarin miisterilerini ve kamuoyunu “yeterince ve
etkili bir sekilde bilgilendirmesi” gerektigi belirtilmis; bu bilgilendirmeye dair usul ve
esaslarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.*7?

S6z konusu usul ve esaslar, Faizsiz Bankacilik lke ve Standartlar1 Kapsaminda
Miisterilerin ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Teblig ile detaylandirilmistir.*’”* Bu ¢ercevede:

- Miisteri bilgilendirmesi, her bir {irlin ve hizmet 6zelinde, s6z konusu iirliniin
dayandig1 akdin tiirti, isleyis siireci ve faizsiz bankacilik ilkelerine uygunlugu

hakkinda acik, anlasilir, yazili ve sozlii sekilde gerceklestirilmelidir.

- Bilgilendirme, her {riin/hizmet tiirii i¢in en az bir kez, miisteriye sunulan ilk

sOzlesmeden once yapilmalidir.

- Bilgilendirme, yiiz yiize veya uzaktan iletisim araglar ile yapilabilir. Yazili
bilgilendirme formu, elden veya kalic1 veri saklayicisi vasitasiyla miisteriye

teslim edilmek zorundadir.

- Bilgilendirme formunun eksik, yaniltict veya hatali bilgi icermemesi esastir.

Bu yiikiimliiliigiin yerine getirildiginin ispat sorumlulugu bankaya aittir.

- Bilgilendirme faaliyetini yliriiten personelin, iiriin ve hizmet hakkinda bilgi

sahibi olmasi ve bilgilendirmenin 6nemine vakif olmasi gerekir.

- Bankalar, yilda en az bir kez 6rnekleme yontemiyle miisteri anketi uygulayarak

bilgilendirme siire¢lerinin etkinligini degerlendirmekle yiikiimliidiir.

- Ayrica, bankalar kurumsal internet siteleri araciligiyla kamuoyuna; {iriin ve
hizmetlerin nitelikleri, uygulanan akit tiirleri, faizsiz bankacilik ilke ve
standartlar1 ile danigma komitesi kararlar1 gibi bilgileri agik, net ve anlasilabilir

bicimde sunmakla yiikiimliidiir.

473 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig”, Md. 12.
414 “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlari Kapsaminda Miisterilerin ve Kamuoyunun

Bilgilendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”, Md. 4, 5 ve 8.
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h) Bireysel Bagvuru ve Uyusmazhik Coziim Mekanizmalar:
Katilim bankaciliginda, iirlin ve hizmetlerin faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina
uygunlugu, yalnizca sunulan hizmetlerin isleyisinde degil; banka ile miisteri arasinda
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiinde de dikkate alinmasi gereken temel bir
cerceve olusturmaktadir. Bu baglamda, Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina
Uyuma iliskin Teblig’in 12. maddesinin ikinci fikras1*’>, uyusmazliklarin bu ilke ve
standartlar kapsaminda ele alinmasina imkan taniyan Ozel bir basvuru ve

degerlendirme siireci diizenlemektedir. Buna gore:

- Faizsiz bankacilik ilke ve standartlarinin kapsamina giren konularda miisteri
ile banka arasinda bir uyusmazlik ortaya ¢ikmasi durumunda, miisteri yazil
basvuru ile s6z konusu konuyu bankanin Danisma Komitesi giindemine
tasiyabilir.

- Damisma Komitesi, yazili talebin kendisine ulastig1 tarihten itibaren 30 giin

icinde uyusmazlig1 degerlendirmek ve karara baglamakla ytlikiimliidiir.

- Miisteri, danigma komitesinin kararina katilmamasi durumunda, bu karari
degerlendirilmek tizere 15 giin igcinde TKBB nezdindeki Danisma Kurulu’na

tasiyabilir.
Danigsma Kurulu, danisma komitesi tarafindan alinan karari:
- Iptal edebilir,
- Degistirebilir veya
- Aynen uygulanmasina karar verebilir.

Ayrica Danigsma Kurulu, ayni tiirden uyusmazliklar1 birlikte ele alma ve ortak karar
tiretme yetkisine sahiptir. Bu yetki, sektorde uygulama birliginin saglanmasina katki

sunar.

Sonug olarak, bu mekanizma hem miisteri haklarinin korunmasina yonelik 6nemli bir
glivence sunmakta hem de faizsiz bankacilik uygulamalarinda ortaya cikabilecek
yorum farkliliklarinin merkez1 bir yap1 tarafindan degerlendirilmesini saglamaktadir.
Boylece kurumsal uyum siiregleri, miisteri iligkilerine de yansimakta; sistem

biitlinliigii ve giiven tesis edilmektedir.

475 “Faizsiz Bankacilik Tlke ve Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig”, Md. 12.
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5.2.4. Katim Finansin Gelecegi: Stratejik ve Hukuki Cerceve

Katilim finans sistemi, Tiirkiye’de alternatif bir finansal model arayisinin 6nemli
bilesenlerinden biri héline gelmis; ahlaki temelli yapisi, risk paylasimi ilkesine
dayanan isleyisi ve reel sektore yakinligi ile ekonomik kalkinma hedefleriyle uyumlu
bir ¢erceve sunmaktadir.*’® Bu potansiyeli daha sistematik bir yapiya kavusturmak
amaciyla, 2022 yilinda yayimlanan Katilim Finans Strateji Belgesi*”’ (KFSB), sektore

yonelik ilk biitiinciil politika dokiiman1 olmustur.

KFSB, 2022-2025 donemini kapsayan yol haritasiyla, katilhim finansin kurumsal
altyapi, beserl sermaye, fikhi yonetisim ve {irlin c¢esitliligi gibi alanlarda
gelistirilmesini hedeflemis; toplam 84 eylem maddesiyle bu siireci destekleyecek
somut adimlar onermistir. Belge, stratejik hedefleri ve deger temelli yaklasimiyla
giiclii bir vizyon sunarken, uygulama siireclerinde ortaya ¢ikabilecek zorluklar1 da

ongorerek, dikkatli bir bigimde yapilandirilmistir.

Strateji belgesine eslik etmesi beklenen Katilim Finans Kanun Taslagi*’® ise, heniiz
yasalasmamis olmakla birlikte, sistemin hukuki c¢ercevesini belirleyecek temel bir
diizenleme niteligi tasimaktadir. Kanun taslagi, katilim finans esaslarim
kurumsallastirmayi, denetim ve yonetisim siireclerini ortak bir standartta toplamayi ve

bu alanda faaliyet gosteren kurumlar1 daha net sinirlarla tanimlamay1 amacglamaktadir.

Her iki belge, katilim finans sisteminin yalnizca bankacilik faaliyetleriyle sinirh
kalmayip, daha genis bir finansal ve kurumsal ekosistem olarak sekillenmesini
hedeflemektedir. Ancak bu doniisiimiin yalnizca strateji belgeleri diizeyinde
kalmamasi, somut uygulama kapasitesiyle desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu dogrultuda, diizenleyici altyapinin tamamlanmasi, kurumlar arasi esgiidiimiin

artirtlmas1 ve uygulayict aktorlerin yetkinliginin giiclendirilmesi; katilim finans

476 Cumbhurbaskanlhigi Finans Ofisi, “Katilim Finans Hakkinda”,
https://www.cbfo.gov.tr/katilim-finans-hakkinda [15.04.2025].
477 Cumhurbagkanligi Finans Ofisi, Katilim Finans Strateji Belgesi (2022-2025),

https://www.cbfo.gov.tr/sites/default/files/2022-10/cumhurbaskanligi-finans-ofisi-katilim-
finans-strateji-belgesi.pdf [15.04.2025].

478 Zeyneb Hafsa Orhan, “TBMM’ye Sunulan Katilim Finans Kanunu Teklifi,” Islam Iktisad,
20 Haziran 2023, https://islamiktisadi.net/2023/06/20/tcmbye-sunulan-katilim-finans-
kanunu-teklifi/ [15.04.2025].
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sisteminin hem siirdiiriilebilirligi hem de etki alaninin geniglemesi agisindan kritik bir

rol oynayacaktir.

5.3. Karsilastirmah Yonetisimsel Analiz: Uyum Fonksiyonunda Uluslararasi ve

Ulusal Yaklasimlar

Gerek konvansiyonel gerekse Islami finans kuruluslarinda uyum fonksiyonu, yalnizca
mevzuata uyumu saglayan teknik bir unsur olmaktan ¢ikmis; kurumsal yonetisim, i¢
kontrol sistemleri ve risk yonetimi siirecleriyle entegre ¢alisan stratejik bir yap1 haline
gelmistir. Bu doniisiim, finansal sistemin seffaflik, hesap verebilirlik ve etik esaslara
dayal1 bir isleyise yonelmesiyle ivme kazanmis; ¢esitli iilkelerde ve sektorlerde farkli

kurumsal modellerin gelisimini beraberinde getirmistir.*”

Islami finans kuruluslarinda ise ser‘i uyum fonksiyonu, sadece i¢tihada dayali danisma
stirecleriyle sinirli olmayan; fikhi ilkeler ile yonetisim siiregleri arasinda kurumsal bir
koprii iglevi goren, ¢ok katmanli bir kontrol mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Bu
nedenle hem Islami finansin deger temelli yapisi hem de geleneksel finansin kurumsal
diizenleme ¢ergevesi, uyum fonksiyonunun farkli yapilar i¢cinde nasil sekillendigini

anlamak i¢in 6nemli bir zemin olusturmaktadir.
Bu boliimde, bes farkli yaklasim karsilagtirmali olarak degerlendirilecektir:

- BCBS, bankacilik sektoriinde finansal istikrar1 saglamay1 hedefleyen; risk
temelli sermaye yeterliligi, ihtiyati denetim ve kurumsal yonetisim gibi
alanlarda kiiresel standartlar1 belirleyen bir otoritedir.

- ESMA, Avrupa Birligi sermaye piyasalarinin diizenlenmesinden ve
denetlenmesinden sorumlu iist diizey kurulustur. Yatirimcilarin korunmast,
piyasa seffafliginin artirilmast ve finansal istikrarin saglanmasi amactyla uyum
kurallar1 ve standartlar gelistirmektedir.

- AAOIFI ve IFSB, islami finans kuruluslarina yonelik ser‘i ve yonetisim temelli
standartlar gelistiren iki uluslararasi kurumdur. AAOIFI, agirlikli olarak ser‘i
ilkeler, muhasebe ve etik standartlar {izerinde dururken; IFSB daha ¢ok ihtiyati

denetim ve yonetisim ¢ercevesine odaklanmaktadir.

479 BCBS, Implementation of the Compliance Principles: A Survey, Agustos 2008, 1-3,
https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.htm [15.04.2025].
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- Tiirkiye Bankacilik Mevzuati, hem konvansiyonel bankacilifa ozgii ic
sistemleri hem de katilim bankaciligina yonelik ser‘l uyum mekanizmalarini
kapsayan ¢ok katmanli bir diizenleme yapisina sahiptir. 5411 sayil1 Bankacilik
Kanunu ve buna baglh ikincil diizenlemeler, bu yapimin yasal temelini

olusturmaktadir.

Bu karsilastirmali analiz, ele alinan yaklasimlarin ser‘i ya da sekiiler temelli
olmasindan bagimsiz olarak; uyum fonksiyonunu nasil konumlandirdigi, kurumsal
yapilarla nasil iligkilendirdigi ve uygulamada ne tiir araclar 6nerdigine dair ¢ok yonlii
bir degerlendirme sunmay1 hedeflemektedir. Bdylece, hem Islami hem de
konvansiyonel finans sistemlerinde uyum fonksiyonunun gecirdigi doniisiim,

kapsaml1 ve biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinacaktir.
5.3.1. Neden Karsilastirmal Analiz?

Finansal yonetisim sistemlerinde “uyum fonksiyonu”, yalnizca i¢ denetim ya da
diizenleyici talepleri karsilama aracit degil; ayni zamanda kurumsal mesruiyetin
saglanmasi, etik yOnetimin tesisi ve siirdiiriilebilir karar alma siire¢lerinin yap1 tasi
olarak goriilmektedir. Bu ¢ercevede, hem konvansiyonel finansin kurumsal mantigina
hem de Islami finansin normatif referanslarma dayanan uyum yaklasimlari, farkl

tarithsel arka planlara, onceliklere ve yonetisim anlayislarina sahiptir.

Karsilastirmali analiz, bu ¢ok katmanh yapilar1 anlamlandirmak ve yapisal
benzerlikler ile farklar1 sistematik bir bi¢imde ortaya koymak agisindan etkili bir

yontem sunar. Ozellikle asagidaki agilardan dnemli katkilar saglar:

- Yonetisimsel Farkhilhiklarin Goriiniir Kihnmasi: BCBS, ESMA, AAOIFI,
IFSB ve Tiirkiye gibi farkli diizenleyici geleneklerden gelen yapilarin uyum
fonksiyonunu nasil konumlandirdigi, hangi yOnetisim organlarina entegre
ettigi ve nasil bir isleyis modeli benimsedigi karsilastirmali olarak analiz edilir.

- Normatif Yaklasimlarin Kesistigi Noktalar: Ser‘i uyumun etik ve ilkesel
temelli yapisiyla, konvansiyonel sistemlerin denetim ve risk odakl
yaklagimlart hangi agilardan ortiismektedir? Bu kesisim noktalari, hibrit
yonetisim modellerinin gelistirilmesi agisindan agilimlar sunabilir.

- Uygulama Boyutunda Karsilastirma: Kurumsal konumlanma, bagimsizlik

diizeyi, raporlama iliskileri, i¢ kontrol ile entegrasyon, teknoloji kullanimi gibi
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pratik unsurlar agisindan farkli yaklagimlar arasindaki benzerlikler ve
ayrigmalar sistematik bigimde degerlendirilir.

Ulusal ve Uluslararasi Uyum Uygulamalarimin Etkilesimi: Tiirkiye'nin
mevzuat ¢ercevesi ile uluslararasi yonetisim normlari arasindaki kesisim ve
uyum diizeyi analiz edilir. Ayn1 zamanda Islami finans kurumlarinm bu

baglamda kiiresel normlara entegrasyonu da degerlendirmeye alinir.

Bu c¢ergevede yapilan karsilastirmali analiz, yalnizca teknik farkliliklar1 degil; aym

zamanda bu yapilarin dayandigi kuramsal temelleri, yOnetisim anlayislarmi ve

normatif Oncelikleri de biitiinciil bi¢imde degerlendirmeye imkan tanimaktadir.

Calismanin devaminda, bu degerlendirme dokuz tematik baslik altinda ayrintili olarak

ele alinacaktir.

5.3.2 Analiz Yontemi ve Degerlendirme Yaklasimi

Bu calismada, her bir tematik baslik kapsaminda uluslararasi standart belirleyici

kuruluglarin (BCBS, ESMA, AAOIFI, IFSB) diizenlemeleri ile Tiirkiye bankacilik

mevzuatindaki uyum fonksiyonu karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Analiz

stirecinde agagidaki yontem izlenmistir:

Her tematik alan i¢in, konunun dogasina uygun 6zel kriterler belirlenmis ve

kriterler aras1 cakismalarin 6niine gegilmistir.

Belirlenen  kriterler  ¢ergevesinde  Tiirkiye  bankacilik  mevzuati
degerlendirilmis; giiclii ve zayif yonleri tespit edilmistir.
Degerlendirme, {i¢ siitundan olusan tablolar araciligiyla sunulmustur:
o Kiriter: Tematik alanin analizini miimkiin kilan baslica degerlendirme
olciitiidiir.

o Uyum Diizeyi: Tiirkiye bankacilik mevzuatinin ilgili kriter agisindan
ne Ol¢iide uluslararasi standartlarla ortiistiiglinii 6zetleyen kisa bir ifade

(6rnegin: Yiiksek / Orta / Diisiik).

o Tiirkiye Bankacilik Mevzuat1 Degerlendirmesi: Ilgili kriterin mevzuat

diizenlemeleri ve normatif ¢er¢ceve kapsaminda degerlendirilmesi.

Uyum Diizeyi Tanimlari:
o Yiiksek: Tiirkiye bankacilik mevzuati, uluslararasi standartlarin temel

gereklerini biiytik 6l¢iide karsilamakta ve iglevsel uyum saglamaktadir.
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o Orta: Tirkiye bankacilik mevzuati, uluslararasi standartlara kismen
uyum saglamaktadir; ancak belirli bosluklar ya da gelisim alanlari

mevcuttur.

o Diistik: Tiirkiye bankacilik mevzuatinda uluslararasi standartlara iliskin

temel uyumsuzluklar veya yapisal eksiklikler bulunmaktadir.

- Bu analiz, yalnizca ilgili mevzuat ve diizenleyici belgeler temel alinarak
yapilmistir. Kurum i¢i uygulamalar, saha verileri, miilakat ¢alismalar1 veya

performans dl¢iimleri bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

Bu yontem, her tematik alanin kendi baglami i¢inde degerlendirilmesini ve Tiirkiye
bankacilik mevzuatinin uluslararasi standartlarla ne dl¢iide ortiistiigliniin sistematik ve

karsilastirmali bi¢imde ortaya konmasini miimkiin kilmaktadir.
a) Tablo Okuma Rehberi

Bu calismada her bir tematik alanin sonunda sunulan Ara Sonug¢ Tablolari, Tiirkiye
bankacilik mevzuatinin uluslararasi1 standartlar ile karsilastirmali analizinin 6zetini

sunmaktadir. Tablolar, asagidaki yapiya sahiptir:

Kriter|Uyum Diizeyi| Tiirkiye Bankaciik Mevzuati Degerlendirmesi

- Kriter: ilgili tematik alanin hangi yénetisimsel veya islevsel boyutunun analiz
edildigini gosterir. Kriterler, her tematik alanin dogasina 6zgii sekilde

belirlenmis olup ¢akigsmalardan kaginilmstir.

- Uyum Diizeyi: Tiirkiye bankacilik mevzuatinin ilgili kriter acgisindan
uluslararasi standartlara gore konumunu 6zetleyen kisa bir ifadedir. Kullanilan

kategoriler: Yiiksek / Orta / Diisiik.

- Tirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi: Kriter 6zelinde Tiirkiye
mevzuatinin diizenlemeleri ve normatif ¢ercevesi ilizerinden yapilan ayrintili
aciklamay1 icerir. Bu degerlendirme, yalnizca mevzuat metinleri ve ilgili
ikincil diizenlemeler temel alinarak yapilmistir; fiili uygulamalara iliskin saha

verileri kullanilmamustir.

Tablolar, her tematik alanin sonunda Tiirkiye’nin ilgili alandaki giiclii ve gelisime agik

yonlerini gorsel olarak 6zetlemekte ve genel degerlendirmeye kolaylik saglamaktadir.
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5.3.3. Tematik Alanlar

Tematik alanlarin analizi, 5.3.2 bashigi altinda yer alan “a) Tablo Okuma Rehberi”
kisminda agiklanan tablo yapisi ve degerlendirme kriterleri dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Her bir tematik alan, “Uyum Diizeyi” ve “Tiirkiye Bankacilik

Mevzuati Degerlendirmesi” siitunlariyla karsilastirmali olarak sunulmaktadir.

Bu calismada yapilan karsilastirmali analiz, farkli uyum yaklasimlarinin yonetisim
yapilarin sistematik bi¢imde degerlendirmek amaciyla, dokuz tematik alandan olusan
analitik bir ¢erceve etrafinda insa edilmistir. Tematik alanlar, hem literatiirde yaygin
bicimde kabul goren yonetigim ilkelerine hem de bu c¢alismada 6zel olarak incelenen
BCBS, ESMA, AAOIFI ve IFSB’nin temel diizenleyici belgelerine dayanmaktadir.
Ayrica, Islami finans sistemine 6zgii yapisal dzellikler de dikkate alinmis; bu sayede
her yaklagimin 6ne ¢ikan kurumsal odak noktalar1 ve diizenleyici oncelikleri arasinda

cok yonlii bir karsilastirma yapilmasi amaglanmaistir.

a) Kurumsal Konumlama

Tanmmm ve Kapsam: Kurumsal konumlama, uyum fonksiyonunun (Islami finans
baglaminda Ser‘i Uyum Departmani - SCD) kurum i¢i organizasyon yapist i¢indeki
yerini; bagl bulundugu yonetisim organlarini ve idari hiyerarsideki konumunu ifade
eder. Bu baslik altinda, fonksiyonun organizasyon semasindaki yatay ya da dikey
yerlesimi, dogrudan raporlama iligkileri ve yonetisim alanindaki etki diizeyi
degerlendirilir. Islami finans uygulamalar1 acisindan ayrica Fikhi Danigma
Komitesi’nin (SSB) kurumsal konumu ve SCD ile olan yonetsel/fonksiyonel iligkisi

de bu kapsamda ele almnir.
(i) BCBS Yaklasimi

- Uyum fonksiyonu, bankanin i¢ kontrol sisteminin bir pargasi olan bagimsiz bir

kontrol fonksiyonu olarak tanimlanir.

- Fonksiyonun dogrudan YK’ya veya YK'nin bir komitesine (genellikle Denetim

Komitesi) bagl bir yap1 olarak konumlandirilmasi gerekliligi belirtilir.

- Uyum fonksiyonunun gorevlerini etkili bi¢imde yiiriitebilmesi i¢in, yeterli

diizeyde kurumsal statii, yetki ve kaynakla desteklenmesi gerektigi vurgulanir.
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Degerlendirme: BCBS yaklasimi, uyum fonksiyonunu YK seviyesinde gozetilen,

icradan bagimsizlig1 raporlama hattiyla giivence altina alinan ve yeterli kurumsal

yetkilere sahip olmas1 gereken kritik bir kontrol fonksiyonu olarak konumlandirir.%

(ii) ESMA Yaklasimi

Uyum fonksiyonu, yatirim kurulusunun yonetisim ve organizasyon yapisinin

bagimsiz, etkin ve istikrarli bir bileseni olarak degerlendirilir.

Fonksiyonun ve uyum gorevlisinin, dogrudan "yonetim organina" (genellikle
YK veya esdegeri iist denetim organi) raporlama yapmasi ve kisit olmaksizin

erisim saglayabilmesi esastir.

Konumlandirmasi, 6zellikle kontrol faaliyetlerinden kaynaklanabilecek cikar

catigmalarin1 6nleyecek sekilde tasarlanmalidir.

Degerlendirme: ESMA yaklasimi, uyum fonksiyonunu iist yOnetisim organina

dogrudan bagli, c¢ikar ¢atismalarindan arindirilmis ve yatirimei giivenini artirmaya

hizmet eden merkezi bir kontrol mekanizmasi olarak konumlandirmaktadir.

481

(iii) AAOIFI Yaklasimi

SCD, idari olarak icrai yonetime bagl ¢alisabilirken, Ser’i konularda SSB’ye
kars1 sorumludur ve Ser’i karar siireclerinde danigma ve uygulama destegi

sunar.

SSB, Genel Kurul tarafindan atanan ve goérevden alinan bagimsiz bir fikhi
otoritedir. GOrevini icra yonetiminden bagimsiz olarak yerine getirir ve YK ile

koordinasyon i¢inde ¢alisir.

Bu yap1, SCD’nin organizasyonel konumuna esneklik tanirken, fonksiyonel

bagliligin SSB iizerinden kurulmasini esas alir.

Degerlendirme: AAOIFI yaklasimi, nihai Ser’i otorite olarak konumlandirdigi

SSB’nin kurumsal bagimsizligini, hem islevsel hem de yonetsel diizeyde giivence

altina alir; zira SSB, Genel Kurul tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir.

40 Bkz. BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks (2005); Corporate

Governance Principles for Banks (2015).
81 Bkz. MiFID II Direktifi (2014); ESMA, Guidelines on MiFID II Compliance Function

Requirements (2020).
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Buna karsilik, SCD'nin organizasyonel konumunda idari (icra yoOnetimi) ve
fonksiyonel (SSB) baglilik arasinda ¢ift yonlii bir yap1 benimsenmistir. Bu durum,
SCD’nin uygulama siireglerinde daha esnek, ancak ayni zamanda ser‘l yonetisim
acisindan daha sinirh bagimsizliga sahip bir birim olarak islev gérmesine neden
olabilir. Genel olarak, AAOIFI modeli fikhi bagimsizlig1 giiclendirirken, yapisal
bagimsizlik konusunda diger yaklasimlara kiyasla daha esnek bir ¢ergeve sunmakta;
fonksiyonun etkinligi ise biiyiik 6l¢iide SSB’nin kurumsal giiciine ve yonlendirme

kapasitesine bagl kalmaktadir.*®?

(iv) IFSB Yaklasimi

- Ser't uyum fonksiyonu, YK'nin nihai sorumlulugu altinda, kurumsal

yOnetisimin stratejik bir bileseni olarak kabul edilir.

- Bu fonksiyonun (SCD’ye benzer yapinin), icrai yonetimden bagimsiz olmasi
ve dogrudan YK’ya veya ilgili bir komiteye raporlama yapabilmesi / erigim

saglayabilmesi gerektigi a¢ik bir bigimde vurgulanir.

- Ayrica, SSB ile YK arasinda dogrudan bir raporlama iliskisi 6ngoriiliir ve

uyum fonksiyonunun kurumsal bagimsizlig1 net bi¢imde tanimlanir.

Degerlendirme: IFSB yaklagimi, Ser'i uyum kontrol fonksiyonunu agik¢a icradan
bagimsiz, YK gozetiminde ve uluslararasi yonetisim standartlarina uyumlu stratejik

bir pozisyona konumlandirir.**?

W) Tiirkiye Bankacilik Mevzuati

- Uyum fonksiyonu dahil tiim i¢ sistemler birimlerinin banka organizasyon
yapist igerisinde dogrudan YK’ya bagli olarak kurulmasi 6ngoériiliir. YK'nin i¢
sistemlere dair gorev ve sorumluluklarinin gozetimi, ancak icrai gorevi
bulunmayan bir YK iiyesine, bu iiyelerden olusan bir komiteye veya Denetim

Komitesi'ne ("i¢ sistemler sorumlusu" olarak) devredilebilir.

42 Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018); GSIFI No. 6:
Governance Principles for Islamic Financial Institutions (2005);, GSIFI No. 1: Shari’a
Supervisory Board: Appointment, Composition and Report (1999);, Kartal, “Katilim
Bankaciliginda Danigma Komiteleri”, 102.

43 Bkz. IFSB, [FSB-30: Corporate Governance Principles (2023); IFSB-10: Shari‘ah
Governance Systems (2009); IFSB-3: Corporate Governance for IIFS (2006).
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- Uyum kontrolii fonksiyonu, i¢ kontrol birimi veya bu amagla kurulmus
bankanin diger faaliyetlerinden bagimsiz ayr1 bir birim tarafindan yiiriitiiliir ve
bu birim de ayni i¢ sistemler sorumlusuna (dolayisiyla nihai olarak YK
seviyesine) baghidir. Bu yapi, fonksiyonun icradan bagimsizligimi ve YK

diizeyinde etkin gézetimini amaclamaktadir.

- Katilim bankalar1 6zelinde ise, faizsiz bankacilik uyum faaliyetlerinin (bu
calismada terminolojik biitiinliik adina “ser‘ uyum faaliyetleri” olarak
anilacaktir) genel uyum birimi veya bu amaca 6zgililenmis miinhasir bir
birim/personel tarafindan yiiriitiilebilecegi belirtilir. Kritik olarak, bu
faaliyetleri yiirliten birim veya personel, gerceklestirdigi calismalara iligkin
olarak asgari ii¢ aylik periyotlarla dogrudan Denetim Komitesi'ne rapor

sunmakla ylikiimlidiir.

- Katilm bankalarinda YK'ya bagl faaliyet gosteren bagimsiz bir Danisma
Komitesi (DK) kurulmasi zorunludur. DK iiyeleri YK tarafindan atanir ve
Genel Kurul onayma sunulur. Uyelerin gorevleri ise belirli sartlarin
olusmasiyla veya YK’nin en az iigte ikisinin karariyla sona erebilir. DK'nin
sekretarya hizmetleri, faizsiz bankacilik uyum birimi tarafindan da yerine
getirilebilir, bu da iki yap1 arasinda fonksiyonel bir koordinasyon

kurulabilecegine isaret eder.

Degerlendirme: Tiirkiye'deki diizenleyici c¢ergeve, uyum fonksiyonunu (hem genel
hem de Katilim Bankacilig1 6zelindeki Ser'i uyum faaliyetlerini yiiriiten birimi) agik¢a
YK veya Denetim Komitesi'ne raporlayan ve icradan bagimsiz bir kontrol fonksiyonu
olarak konumlandirir. Bu yapisal yaklasim, BCBS ve ESMA'nin genel ilkeleriyle ve
ozellikle IFSB'nin kontrol fonksiyonlarinin bagimsizligr ve st diizey raporlama
beklentisiyle gii¢lii bir paralellik gostermektedir. Diger yandan bu net yapi,
AAOIFI'nin SCD ig¢in izin verdigi potansiyel idari esneklik ve ¢ift yonlii raporlama
modelinden belirgin sekilde ayrisir. Katilim bankalarinda Danigma Komitesi'nin YK
tarafindan atanmasi ve Genel Kurul onayina sunulmasi, AAOIFI modelindeki Genel
Kurul'un roliine bir paralellik gdsterirken, gdérevden alinma mekanizmalarindaki
farkliliklar dikkat cekicidir. AAOIFI'de bu yetki Genel Kurul’a aitken, Tiirkiye

bankacilik mevzuatinda goérevden alma yetkisi, YK’nin nitelikli ¢ogunluguyla
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sinirhidir. Bu farklilik, kurumlarin yonetimi ve kontroliine yonelik benimsedikleri

farkli yaklasimlarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.*3*

Tablo 5.1: Ara Sonug¢ - Kurumsal Konumlama

Asagidaki tablo, Tirkiye bankacilik mevzuatinin kurumsal konumlanma basligi

altindaki uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iliskin kisa degerlendirmeleri

Ozetlemektedir:
Kriter H Uyum Diizeyi HTiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi
I¢ Sistemler Uyum fonksiyonu ve i¢ sistemler kapsamindaki
Icindeki birimler dogrudan YK'ya bagh yapilandirilmistir.
Yiksek ||, o ‘
Kurumsal I¢ sistemler sorumlulugu yalnizca icrai gorevi
Konum olmayan YK iiyelerine devredilebilir.

Dogrudan Uyum  fonksiyonu,  Denetim  Komitesi
Baglilik ve Yiiksek araciligtyla YK’ya dogrudan raporlar. Katilim
Raporlama Hatt: bankalarinda ser‘? uyum birimi de aym sekilde

Denetim Komitesi’ne raporlama yapar.
Danigsma Komitesi, icrai yonetimden bagimsiz bir
o organ olarak yapilandirilmis ve kurumsal destek

Ser‘1 YOnetisim ) ] )

‘ mekanizmalariyla (sekreterya hizmetleri vb.)

ile Kurumsal Yiiksek S o
giiclendirilmigtir. Ser? uyum birimi, Danisma

Baglanti o ' . -

Komitesi'ne  sekretarya  hizmeti  sunabilir;
dolayisiyla yiiksek kurumsal etkilesim mevcuttur.

Tiurkiye bankacilik mevzuati, “kurumsal konumlandirma” agisindan hem
konvansiyonel i¢ sistemler hem de katilim bankaciligi 6zelinde uluslararasi
standartlarla yiiksek diizeyde uyumludur. Ozellikle fonksiyonun dogrudan YK

seviyesinde gozetilmesi, bu organa dogrudan raporlama yapmasi ve ser‘i yonetigimle

484 Bkz. Bankacihik Kanunu, 5411 (2005); Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik (2014); Faizsiz Bankacilik ilke ve
Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig (2019); Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlari
Kapsaminda Miisterilerin ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Teblig (2021).
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kurumsal etkilesim mekanizmalarinin agik bir sekilde diizenlenmis olmasi, bu uyumun
temelini olusturur. AAOIFI modeline goére bazi kiiclik farkliliklar (gérevden alma

mekanizmasi gibi) olsa da, genel yapisal uyum seviyesi giicliidiir.

b) Bagimsizlik ve Hesap Verebilirlik

Tammm ve Kapsam: Bagimsizlik ve hesap verebilirlik, uyum fonksiyonunun
gorevlerini yerine getirirken kurumsal yapilar i¢indeki bagimsiz hareket edebilme
kapasitesini ve hangi yonetisim organlarina karst sorumlu oldugunu ele alir.
Bagimsizlik, fonksiyonun c¢ikar catismalarindan uzak, icra yonetiminin etkisinden
bagimsiz ve yapisal olarak ayri1 bir birim olarak konumlanmasiyla ilgilidir. Hesap
verebilirlik ise, bu bagimsiz fonksiyonun hangi organlara kars: sorumlu oldugu, bu
sorumlulugun nasil isletildigi ve kurum i¢i denetim siireclerindeki yerine odaklanir.
Islami finans baglaminda, SCD’nin SSB’ye kars1 hesap verebilirligi ve bu iliskinin

kurumsal yonetisimdeki yeri de bu baslik altinda degerlendirilir.
(i) BCBS Yaklagin

- Uyum fonksiyonunun, gerektiginde olagan raporlama hatlarin1 asarak
dogrudan YK’ya veya YK seviyesindeki bir komiteye erisim saglayabilmesi;
fonksiyonun icradan bagimsizligir ve kurumsal etkinligi acisindan temel bir

yonetisim giivencesi olarak degerlendirilir.

- Bu fonksiyonda goérev alan personelin yalnizca uyum faaliyetlerine
odaklanmasi, c¢ikar catigmalarindan uzak tutulmasi ve baska gorevlerle

eszamanli sorumluluk (dual hatting) listlenmemesi gerektigi agik¢a vurgulanir.

- Hesap verebilirlik, diizenli raporlama mekanizmalar1 ve bu raporlarin YK ya

da ilgili komiteler tarafindan degerlendirilmesi yoluyla tesis edilir.

Degerlendirme: BCBS, uyum fonksiyonunu yalnizca teknik bir kontrol araci olarak
degil, ayn1 zamanda yonetisim yapisinin bagimsiz ve hesap verebilir bir unsuru olarak
konumlandirir. Yapisal olarak icradan ayrigsmis olmasi, ¢ikar g¢atigmalarindan
arindirtlmis  sekilde gorevlendirilmesi ve dogrudan YK seviyesinde etkilesim

kurabilmesi; fonksiyonun etkili ve denetlenebilir bir yap1 olarak islev gorebilmesini
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miimkiin kilar. Bu yaklagimda bagimsizlik ve hesap verebilirlik, siirdiiriilebilir

kurumsal yonetisimin temel dayanaklari olarak ele alinmaktadir. 4%
(ii) ESMA Yaklasinu

- Uyum fonksiyonunun, yatirim kurulusunun yonetim ve karar alma
siireglerinden tamamen bagimsiz bicimde yapilandirilmasi esastir. Bu yapi,
fonksiyonun ¢ikar catismalarindan uzak sekilde calismasimi ve yatirimei

menfaatlerinin korunmasini saglamay1 hedefler.

- Uyum gorevlisi, gérevlerini yerine getirebilmek i¢in kurulus i¢cindeki tiim bilgi
kaynaklarina, belgelere ve personele tam, siirekli ve gecikmesiz erisim hakkina
sahip olmalidir. Bu erisim yetkisi, fonksiyonun izleme, degerlendirme ve

yonetime bilgi sunma kapasitesinin temel dayanaklarindan biridir.

- Fonksiyonun, tespit ettigi ihlal, risk ve eksiklikleri dogrudan ve gecikmeksizin
yonetim organina (genellikle YK veya esdegeri tiist denetim organi)
raporlamasi gerekmektedir. Bu uygulama, hem hesap verebilirligin saglanmasi

hem de zamaninda 6nlem alinabilmesi agisindan 6nemli bir yonetisim aracidir.

Degerlendirme: ESMA, MiFID 1II diizenlemeleri dogrultusunda, uyum
fonksiyonunun bagimsizligin1 ve iist yonetime karsi hesap verebilirligini agik bir
sekilde ortaya koyar. Dogrudan raporlama yiikiimliiliigii ve bilgiye erisim hakki, bu
fonksiyonun yonetisim i¢indeki yerini giliclendiren ve etkinligini artiran baslica

unsurlar arasinda yer alir. 436
(iii) AAOIFI Yaklasimi

- SCD, organizasyonel olarak Islami Finans Kuruluslarinin (IFK) icrai yapisi
icinde konumlandirilabilse de; yonetsel karar alma, finansal islemler, hukuki
degerlendirmeler, satig-pazarlama ve iiriin gelistirme gibi operasyonel

faaliyetlerden kurumsal olarak bagimsiz kalmasi esastir.

45 Bkz. BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks (2005); Corporate
Governance Principles for Banks (2015); Core Principles for Effective Banking Supervision,
(2024).

486 Bkz. MiFID II Direktifi (2014); ESMA, Guidelines on MiFID II Compliance Function
Requirements (2020).
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- SCD personelinin gorevlerini ¢ikar ¢atigmasina agik olmayacak bigimde ve
herhangi bir baski altinda kalmadan yerine getirmesi beklenir. Bu bagimsizlik,

hem etik hem de yonetisim agisindan temel bir gereklilik olarak kabul edilir.

- SCD, idari olarak iist yonetime rapor verirken, faaliyetlerini SSB’nin rehberligi

altinda yiiriitiir. Ser‘1 degerlendirmelerde nihai yetki, SSB’ye aittir.

- SCD’nin performansi, hem ydnetime karsi olan idari sorumlulugu hem de
SSB’ye kars1 olan fonksiyonel sorumlulugu cercevesinde ¢ift yonlii olarak

izlenir.

Degerlendirme: AAOIFI yaklasimi, ser‘1 karar alma siire¢lerinin kurumsal etkilerden
bagimsiz bir yapida yiiriitilmesini ongoriir. SCD’nin ser‘i konularda yalnizca SSB’ye
kars1 sorumlu olmasi, fonksiyonel bagimsizlik ilkesini gii¢lendirirken; idari olarak
icrai yaptya bagh calisabilmesi, bu bagimsizligr uygulamada kismen sinirlayan bir
unsur olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ift baglilik yapisi, normatif ideal ile pratik

yonetisim gercekligi arasindaki dengeyi gdzler niine serer.*®’
(iv) IFSB Yaklasimi

- Uyum fonksiyonunun yeterli yetki, bagimsizlik ve kaynaklara sahip olmasi;
ayrica gerektiginde dogrudan YK’ya ve SSB’ye erisim saglayabilmesi,
yonetisim sisteminin temel dayanaklarindan biri olarak kabul edilir.
Fonksiyonun etkin c¢alisabilmesi icin, ¢ifte gorev (dual hatting)

uygulamasindan kaginilmasi gerektigi acike¢a ifade edilir.

- Ser‘? uyum fonksiyonu ayr1 bir I¢ Ser‘i Uyum Birimi olarak yapilandirilabilir
veya genel uyum birimi i¢inde ayri1 bir uzmanlik olarak yer alabilir. Her iki
durumda da, bu fonksiyonun is birimlerinden kurumsal olarak ayrilmasi ve

operasyonel baskidan uzak ¢aligmasi beklenir.

- Hesap verebilirlik bakimindan, uyum fonksiyonu yalnizca {ist yonetime degil;
ayni zamanda YK’ya ve ser‘1 konular bakimindan SSB’ye kars1 da sorumludur.

Bu yapi, fonksiyonun ¢ok katmanli bir denetim siirecine tabi olmasini saglar.

- YK, uyum fonksiyonunun etkinligini giivence altina almak i¢in uygun

politikalar1 onaylamak, personel yeterliligini saglamak ve raporlama

7 Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018); GSIFI No. 6:

Governance Principles for Islamic Financial Institutions (2005).
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siireclerinin iglerligini gdzetmekle yiikiimliidiir. Ayrica IFK’nmn uyum
faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirler, yalnizca YK degil, ayn1 zamanda

SSB tarafindan da onaylanmalidir.

Etik ve Uyum Komiteleri, en az bir ser‘l uzmanin katilimi ile olusturulmasi
tesvik edilen yapilardir. Bu komiteler, ser‘i uyumsuzluk risklerinin goriiniir,
Olctilebilir ve denetlenebilir hale gelmesini saglayarak; uyum fonksiyonunun

hesap verebilirlik boyutunu destekleyen 6nemli bir mekanizma islevi goriir.

Degerlendirme: IFSB'nin yaklasimi, bagimsizlik ve hesap verebilirlik ilkelerini,

kiiresel yonetisim standartlari ile ser'i yonetisim mekanizmalarini birlestiren hibrit bir

model i¢inde ele alir. Fonksiyonun, icra yonetiminden yapisal olarak ayrilmasi ve

YK'ya dogrudan raporlama yapmasi kiiresel standartlarla uyumu saglarken; politika

onay siireglerine ve komitelere SSB'nin dahil edilmesi ise ser'i mesruiyeti giivence

altina alir. Bu ¢ift yonlii yapi, IFSB modelini hem uluslararasi finansal sistemle entegre

hem de Islami finansin 6zgiin kimligine sadik, sofistike bir yonetisim cergevesi

konumuna tasir. *88

") Tiirkiye Bankacilik Mevzuati

Tiirkiye’deki diizenleyici ¢erceve, uyum fonksiyonunun kurumsal baskilardan
ve ¢ikar catigmalarindan uzak, bagimsiz bir yap1 i¢inde ¢alismasini giivence
altina alir ve bu fonksiyonun g¢esitli yOnetisim organlarina karsi hesap

verebilirligini agik¢a tanimlar.

Faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyumla gorevli personel ve birimlerin,
caligmalarim1 bagimsiz ve tarafsiz sekilde yiiriitmeleri zorunludur. Bu
personelin, ¢ikar catismast dogurabilecek bir durumla karsilastiginda, bunu
raporlamasi ve gorevden ¢ekilmesi ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu durum,
bagimsizlig1 yalnizca kurumsal degil, ayn1 zamanda etik diizeyde de giivence

altina alir.

Danisma Komitesi’nin bagimsizligit ¢ok yonlii bicimde diizenlenmistir.
Uyelerin gecmiste icrai gorevlerde bulunmamis olmasi, banka ile mali

baglarinin olmamasi, yonetimle yakin hisimlik iliskilerinden uzak olmalar ve

48 Bkz. IFSB, IFSB-30: Corporate Governance Principles (2023); IFSB-10: Shari‘ah
Governance Systems (2009); IFSB-3: Corporate Governance for IIFS (2006).
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performanslarinin bankanin karliligiyla iliskilendirilmemesi sarttir. Bu sayede
Danigsma Komitesi, hem yapisal hem islevsel diizeyde kurum i¢ginden bagimsiz

olarak konumlandirilmistir.

- Hesap verebilirlik agisindan, hem uyum hem de denetim faaliyetlerinde ¢coklu
raporlama hatlar1 6ngdriilmektedir. Ser‘1 uyum birimi, calismalarina dair asgari
ti¢c ayda bir Denetim Komitesi’ne rapor sunmakla yiikiimliidiir. Benzer sekilde,
faizsiz bankacilik denetim faaliyetlerine dair raporlar da iiger aylik periyotlarla

Denetim Komitesi’ne iletilir.

- Busiireglerin kurumsal gozetim yoniinden giiclendirilmesi amaciyla, Denetim
Komitesi ile Danigsma Komitesi arasinda yilda en az iki defa toplant1 yapilmasi
zorunludur. Bu toplantilarda, raporlarda yer verilen bulgular ve alinan 6nlemler
miizakere edilir. Boylece ser‘l yonetisim ile i¢ sistemler arasinda dikey ve

yatay raporlama iligkileri kurulmus olur.

- Bireysel bagvuru hakki kapsaminda miisteriler, faizsiz bankacilik ilkelerine
aykir igslem sikayetlerini dogrudan Danisma Komitesi’ne tagiyabilir ve Komite
kararlarinin ardindan Danisma Kurulu’na basvurma hakkina sahiptir. Bu
durum, ser‘l uyumun sadece kurumsal diizeyde degil, ayn1 zamanda kamusal

hesap verebilirlik diizeyine agik oldugunu gostermektedir.

Degerlendirme: Tiirkiye bankacilik mevzuatinda ser‘l uyum fonksiyonu, yalnizca
teknik bir kontrol mekanizmasi degil; ¢ok katmanli gézetim ve raporlama siirecleriyle
kurumsal sorumlulugu giiclendirilmis bir yap1 olarak diizenlenmistir. Yo6netim Kurulu
ve Denetim Komitesi'ne dogrudan raporlama iligkisi, bagimsizlik ilkesini
pekistirirken; diizenli raporlar, danisma siiregleri ve toplant1 yiikiimliiliikleri hesap
verebilirligi kurumsallastirir. Katilim bankalarinda bu ¢erceveye ek olarak, Danisma
Komitesi ile kurulan diizenli etkilesim, IFSB modeline benzer sekilde “normatif-
islevsel denetim” biitiinliigiinii ortaya koyar. Her ne kadar DK’nin karar yetkisi sinirh
olsa da, goriislerinin dikkate alinmasi ve raporlama hattinda yer almasi, AAOIFI
yaklasimiyla da ortiisen yonler tasir. Bu ¢ok katmanli yapi, Tiirkiye uygulamasini hem

uluslararasi teknik denetim standartlarma (BCBS, ESMA) hem de Islami yonetisim
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ilkelerine (IFSB, AAOIFI) referans verebilecek hibrit bir model konumuna

tasimaktadir.*’

Tablo 5.2: Ara Sonu¢: Bagimsizlik ve Hesap Verebilirlik
Asagidaki tablo, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin bagimsizlik ve hesap verebilirlik

baslig1 altindaki uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iligskin kisa degerlendirmeleri

Ozetlemektedir:
Kriter Uyum Diizeyi| Tiirkiye Bankacihik Mevzuati Degerlendirmesi
Cikar Uyum personelinin ¢ikar c¢atismast durumunda
Catismalarindan gorevden  cekilme  yikiimliligi — getirilmis;
Yﬁksek . . . . . . .
Arindirilmis Danigsma Komitesi iiyeleri i¢in banka ile mali ve
Yap1 yonetsel baglarin 6nlenmesi zorunlu tutulmustur.
Uyum birimleri diizenli (en az ii¢ ayda bir) Denetim
Dogrudan y
Komitesi'ne  rapor  sunmakla  yiikiimliidiir;
Raporlama ve Yiiksek ' o
raporlama siireci, seffaflik ve bilgi akisi bakimindan
Bilgiye Erisim
acgikca diizenlenmistir.
YK, Denetim Komitesi ve Danigsma Komitesi gibi
Cok Katmanl
- farkli kurumsal organlara c¢oklu raporlama ve
esap o .
o Yiiksek  |bilgilendirme yiikiimliligi tanimlanmis; ser‘i
Verebilirlik . . ' I
) uyum siireci hem i¢ denetim hem dis bilgilendirme
Mekanizmalari o
acisindan desteklenmistir.
Danigma Komitesi ile Denetim Komitesi arasinda
Ser‘1 Yonetisim
diizenli toplantilar ve karsilikli bilgilendirme
ile Kurumsal Yiiksek ‘ o
mekanizmalar1 zorunlu tutulmus; ser‘1 yonetisim ve
Entegrasyon . .. .
kurumsal uyum islevsel bigimde biitiinlestirilmistir.

Tiirkiye bankacilik mevzuati, bagimsizlik ve hesap verebilirlik alaninda uluslararasi
standartlarla yiiksek diizeyde uyumludur. Bu yliksek uyum, mevzuatin tesis ettigi ¢ift

katmanli bir giivence yapisindan kaynaklanmaktadir. Birinci katmanda, icradan

49 Bkz. Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig (2019); Faizsiz
Bankacilik Ilke ve Standartlar1 Kapsaminda Miisterilerin ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesine

fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2021).
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yapisal ayrisma ve dogrudan raporlama gibi temel ilkelerle fonksiyonun teknik ve
yapisal bagimsizligy, kiiresel standartlar (BCBS, ESMA) dogrultusunda giivence altina
almmustir. Ikinci katmanda ise, serl uyum mekanizmalarinin (6zellikle Danmisma
Komitesi ve Denetim Komitesi'nin zorunlu etkilesimi) kurumsal isleyise entegre
edilmesiyle, normatif-islevsel bir denetim biitiinliigii saglanarak Islami yonetisim
yaklagimlar1 (IFSB, AAOIFI) da karsilanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye modeli, her iki

yoOnetisim gelenegini de basariyla harmanlayan olgun bir hibrit yap1 sergilemektedir.

¢) Raporlama ve Seffaflik
Tammi ve Kapsam: Raporlama ve seffaflik, uyum fonksiyonunun hem i¢ hem de dis
paydaglara yonelik bilgi paylasimi ve iletisim siireglerini kapsar. Bu tematik alanda,
fonksiyonun hangi yonetisim organlarina, hangi siklikla ve hangi icerikte rapor
sundugu; bu raporlamalarin kurumsal denetim, gézetim ve bilgi akis1 tizerindeki
etkileri degerlendirilir. Etkin bir raporlama siireci yalnizca i¢ kontrol ve yonetisim
yapilarina bilgi saglamaz; ayn1 zamanda diizenleyici otoriteler ve kamuoyu gibi dis
paydaslara yonelik aciklamalari da igerir. Seffaflik ise bu raporlarin kurum igindeki ve
disindaki ilgili taraflarca ne olciide erisilebilir, anlasilir ve denetlenebilir oldugunu
ifade eder. Islami finans baglaminda, SCD’nin, SSB’ye, Denetim Komitesi’ne ve

kamuya yonelik sundugu ser’i uyum raporlar1 da bu baslik altinda degerlendirilir.
(i) BCBS Yaklasimi

- BCBS, raporlamay1 yalnizca idari bir bildirim siireci olarak degil; ayni
zamanda kurumsal yonetisimin bilgi akisin1 glivence altina alan temel bir arag
olarak ele alir. Bu dogrultuda, uyum fonksiyonunun tespit ettigi riskler,
uyumsuzluklar ve alinan Onlemler hakkinda diizenli olarak ve gerekli
durumlarda olagan dis1 zamanlarda da dogrudan YK’ya veya ilgili komiteye

rapor sunabilmesi gerekir.

- Rapor igerikleri, yalmizca gecmise doniik performansla sinirli olmamali;
mevcut uyum risklerinin degerlendirilmesini, olasi risk alanlarini ve 6nerilen
diizeltici adimlar1 da kapsamalidir. Bu raporlar, kurumun giincel uyum risk

profilinin ve i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin degerlendirilebilmesini saglar.

- BCBS ayrica, raporlarin etkinligini saglamak icin igerik ve erisilebilirlik
bakimindan seffaf olmasi gerektigini vurgular. Raporlarin, yonetim organlari

tarafindan  diizenli olarak degerlendirilmesi, gerektiginde aksiyona
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donistiiriilmesi ve i¢ denetim fonksiyonlartyla karsilikli etkilesim iginde

olmasi beklenir.

Raporlama c¢iktilarinin; i¢ politika ihlallerinden mevzuata uyum
yiikiimliiliiklerine kadar genis bir alan1 kapsamasi ve bu raporlar {izerinden

karar siireglerine katki saglanmasi, etkili yonetisimin temel unsurlarindandir.

Degerlendirme: BCBS yaklagimi, uyum fonksiyonunun yalnizca bilgi aktaran bir

yap1 degil, ayn1 zamanda yonetisimi destekleyen stratejik bir bilgi iireticisi olmasi

gerektigini one ¢ikarir. Raporlamanin zamanlamasi, igerigi, yonetimle olan etkilesim

bicimi ve ¢iktilarinin aksiyona doniisebilirligi; seffafligin pratikte nasil saglandigini

belirler. Bu yoniiyle BCBS modeli, raporlamay1 teknik bir yiikiimliiliikk olmaktan

cikarip; hesap verebilirlik ve seffaflik zincirinin kilit bir halkasi haline getirir.**°

(ii) ESMA Yaklasimi

ESMA, uyum fonksiyonunun raporlama yiikiimliiliigiinii yalnizca diizenleyici
taleplere yanit veren bir formalite olarak degil, kurum i¢i yonetisimi
gliclendiren stratejik bir arag¢ olarak konumlandirir. Bu baglamda, uyum
fonksiyonu tarafindan hazirlanan raporlar, kurulusun tiim yatirim hizmetlerini
ve yan hizmetlerini biitiinciil olarak degerlendirmeli, icerdigi analizlerle

yonetimin karar alma siireglerine destek saglamalidir.

Raporlama ¢iktilari, yalmizca geg¢mis uyumsuzluklarin tespitiyle sinirh
kalmamali; mevzuatsal gelismeler, kurumsal politika degisiklikleri, izleme
faaliyetleri sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgulara yonelik alinan /
planlanan Onlemleri de kapsamalidir. Bu sayede, kurumsal kontrol

kapasitesinin siirekliligi ve giincelligi izlenebilir hale gelir.

ESMA rehberi, Ozellikle {iriin yOnetisimi ve miisteri sikdyet ydnetimi
alanlarinda uyum raporlamasina 6zel bir énem verir. Uyum fonksiyonu;
sunulan iirlinlerin hedefkitleye uygunlugu, liriinlerin karmagiklik diizeyi, fiyat-
performans dengesi ve sunum ydntemlerine dair degerlendirmeleri diizenli

olarak raporlamalidir. Bu c¢ergevede, lriin sunum stratejileri ile pazar

40 Bkz. BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks (2005); Corporate

Governance Principles for Banks (2015).
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beklentileri arasindaki iliskiyi seffaf bicimde ortaya koymak, yatirimcinin

korunmasi agisindan kritik goriiliir.

- Raporlarm erisilebilir, acik ve denetlenebilir olmasi esastir. Boylece yalnizca
kurum i¢i denetim organlar1 degil; kamu otoriteleri de zamaninda ve yeterli

bilgiye dayal1 olarak kurumsal faaliyetleri degerlendirebilir.

Degerlendirme: ESMA ’nin yaklasimi, uyum fonksiyonunu teknik ve operasyonel bir
aractan Oteye tasiyarak, yoOnetisim yapisinin stratejik bir bileseni haline getirir.
Raporlamanin kapsamli ve ¢esitlendirilmis icerikle yapilandirilmasi, seffaflik ilkesine
uygunlugu ve yatirimci haklarini 6nceliklendiren tematik odaklart; bu yaklagimi, hem
kurumsal hesap verebilirligi hem de adil ve giivenli bir piyasa yapisini hedefleyen

biitiinciil bir denetim anlayisia doniistiiriir.*!
(iii) AAOIFI Yaklasimi

- AAOIFI, SCD’nin raporlama sorumlulugunu, ser‘i ilkelere uygunlugun
gilivence altina alinmasi ve ilgili paydaslarin bilgilendirilmesi agisindan temel

bir gereklilik olarak degerlendirir.

- SCD, yiriittigi ser'i uyum faaliyetleri sonucunda ulastig1 bulgulari, tespit
ettigi uyumsuzluklar1 ve bu durumlara iligskin alinan veya onerilen 6nlemleri
dogrudan SSB’ye diizenli olarak raporlamakla yiikiimliidiir. Bu raporlar,

SSB’nin denetim islevini destekler ve ser‘1 karar alma siireclerine katki saglar.

- SCD aynmi zamanda, ser'l uyum siireclerinin genel durumu, karsilagilan
zorluklar ve gelecege doniik stratejilere iliskin bilgileri iceren periyodik
raporlar ile iist yonetimi bilgilendirir. Bu raporlamalar, hem kurumsal

yonetime katki saglar hem de hesap verebilirligi giiglendirir.

- AAOIF], IFK’larin seri uyum uygulamalar1 ile SSB’nin goriislerine dair
bilgilerin 6zellikle pay sahipleri basta olmak iizere tiim paydaslarla
paylagilmasin1 Onemser. Yillik raporlar araciligiyla sunulan bu bilgiler,

seffafligin saglanmasina ve paydas giiveninin artirilmasina hizmet eder.

- AAOIFI, ser‘l uyum siireglerinin etkinliginin ve dogrulugunun bagimsiz ser‘1

denet¢iler tarafindan diizenli olarak incelenmesini ve bu denctimlerin

1 Bkz. MiFID II Direktifi (2014); ESMA, Guidelines on MiFID II Compliance Function
Requirements (2020).
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sonuglarinin ilgili yonetisim organlarina raporlanmasini 6nerir. Bu, seffafligi

ve hesap verebilirligi pekistiren bir dis giivence mekanizmasidir.

Degerlendirme: AAOIFI'nin raporlama ve seffaflik yaklagimi, serl uyumun ¢ok

katmanli hesap verebilirlik yapisi iginde kilit bir rol oynadigini gosterir. SCD'nin hem

SSB'ye kars1 fonksiyonel sorumlulugu hem de iist yonetime kars1 kurumsal hesap

verebilirligi, ser‘i ilkelere uygunlugun titizlikle izlenmesini ve raporlanmasini

amaglar. Paydaslara yonelik seffaflik vurgusu ise Islami finansin etik temellerini

giiclendiren bir unsurdur.*?

(iv)  IFSB Yaklasimi

IFSB, BCBS, OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ile uyumlu sekilde, Islami finansimn seri
hassasiyetlerini biitlinlestiren entegre bir raporlama yaklagimi benimser. Bu
model, finansal istikrar ile Makasid-1 Seriyye (ser‘i amaclar) arasinda denge

kurmay1 hedefler.

Kurum i¢i raporlama sistemleri; ser‘l yonetisim, risk yonetimi, uyum islevleri
ve finansal performans gibi baglica alanlarda zamaninda, dogru ve ilgili
bilgilerin paylasilmasini giivence altina almalidir. Bu bilgilerin 6zellikle YK
ve SSB’ye diizenli ve gerektiginde olagan disi durumlarda iletilmesi,

yoOnetisimin etkin islemesi agisindan kritik dnemdedir.

IFSB’ye gore ser‘l uyum raporlamasi, yonetisim sisteminde bagimsiz bir
seffaflik alani olarak degerlendirilir. Bu raporlar; uyum diizeyi, tespit edilen
riskler, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi ve alinan Onlemleri kapsamali;
boylece ser‘l karar silireglerinde tutarlilik, aciklik ve hesap verebilirlik
saglanmahdir. YK, bu bilgileri kurumsal stratejiye entegre ederek risk

yonetiminde proaktif bir yaklasim gelistirmelidir.

Paydagslara yonelik seffaflik, [FSB’nin yonetisim anlayisinin temel taglarindan
biridir. IFK’lar, yillik raporlarinda yonetisim yapilari, seri uyum
mekanizmalari, i¢ kontrol sistemleri ve performanslar1 hakkinda agik bilgiler

sunmali; raporlama siklig1 ve igerigi, kurulusun biiyiikligi, faaliyet alan1 ve

42 Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018); GSIFI No. 6:

Governance Principles for Islamic Financial Institutions (2005).
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ser‘i cerceve dikkate alinarak sekillendirilmelidir. Bu yaklagim, ser‘l uyumu,
etik duyarliligt ve finansal saglamlig1 temel alarak, kurumun paydaslar

nezdinde giivenilirligini artirmay1 amaglar.

Degerlendirme: IFSB yaklasimi, raporlamay1 yonetisim yapisinin temel bir parcasi

olarak goriir. Raporlama, yalnizca gegmis faaliyetlerin kaydi degil, ser‘i ve stratejik

risklerin erken tespiti i¢in kullanilan bir kontrol mekanizmasidir. Bu ¢ergevede

seffaflik, hem dis paydaslara hesap verebilirlik hem de kurum i¢i yonetisim ve ser‘i

uyum seviyesinin gostergesi olarak islev goriir.*”?

W) Tiirkiye Bankacilik Mevzuati

Tirkiye’deki diizenleyici ¢ergceve, uyum fonksiyonunun yalnizca i¢ yonetigim
organlarina degil; ayn1 zamanda kamuoyu ve miisteriler gibi dis paydaslara
kars1 da bilgi sunma ve agiklama sorumlulugunu esas alir. Bu yaklagim,
raporlama ve seffafligin hem kurumsal denetim hem de toplumsal hesap

verebilirlik bakimindan stratejik bir unsur olarak goriildiigiinii yansitir.

Katilim bankalarinda, faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyum ve
denetim kapsaminda yiiriitilen faaliyetler, diizenli olarak Denetim
Komitesi’ne raporlanmakta, bu raporlar iizerinden alinan aksiyonlar yilda en
az iki kez toplantiyla Danigma Komitesi ile birlikte degerlendirilmekte ve nihai
olarak Yonetim Kurulu’na sunulmaktadir. Bu yapi, i¢ raporlama siirecinde ¢ok

katmanli bir gézetim ve karsilikli denetim mekanizmasi olusturur.

D1s raporlama bakimindan, Danisma Komitesi, bir yandan kararlarini yilda bir
kez {ist ser‘l otorite olan Danigsma Kurulu’na, diger yandan banka faaliyet

raporu araciliiyla kamuoyuna sunar.

Ayrica, Katilm bankalarinin iirlin ve hizmet siireclerine iliskin seffaflik
yiikiimliiliigli, hem miisterilere hem de kamuoyuna agik ve anlagilir sekilde
bilgi sunulmasini gerektirir. Bu bilgilendirme yalnizca bireysel {irliin bazinda
degil, ayn1 zamanda bankanin genel faaliyet g¢ercevesinde faizsiz bankacilik
ilkelerine uygunluk konusunda da seffaflik saglamak amaciyla

yiritiilmektedir.

43 Bkz. IFSB, IFSB-30.: Corporate Governance Principles (2023).

183



Degerlendirme: Tiirkiye’deki raporlama ve seffaflik sistemi, yalnizca i¢ yonetisim
organlarina bilgi aktarimiyla smirli kalmaz; kamuoyunun aydinlatilmasi, miisteri
haklarinin korunmasi ve st ser‘l otoritelerin bilgilendirilmesini de kapsayan ¢ok
katmanli bir yap1 Ongériir. Bu yaklasim, IFSB ve AAOIFI gibi uluslararasi
standartlarla uyumlu sekilde, i¢ denetim, ser‘l gozetim ve dis bilgilendirme siireclerini
biitlinciil bir ¢er¢evede isler kilmayr amacglamaktadir. Bu ¢ok diizeyli sistem, ser‘1
uyumu yalnizca i¢ kontroliin bir pargasi olarak degil; ayn1 zamanda kamusal giiveni

ve piyasa seffafligim destekleyen stratejik bir yonetisim unsuru olarak one gikarir.***

Tablo 5.3: Ara Sonu¢: Raporlama ve Seffafhk
Asagidaki tablo, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin raporlama ve seffaflik basligi

altindaki uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iliskin kisa degerlendirmeleri

ozetlemektedir:
Kriter Uyum Diizeyi || Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi
. Uyum fonksiyonu ve ser‘i uyum birimi, diizenli ve
I¢ Raporlama o . . .
v Yiiksek cok katmanli bir i¢ raporlama sistemine (Denetim
apist
Komitesi, Danigma Komitesi, YK) sahiptir.
Banka faaliyet raporlarinda faizsiz bankacilik ilke
Dis Paydaslara o
Yiiksek ve standartlarina uyuma iliskin kamuoyuna agik
Bilgilendirme
bilgiler saglanmasi zorunlu tutulmustur.
Danisma Komitesi, yi1lda bir kez {ist ser‘l otorite
Ser‘t Uyum olan Danisma Kurulu’na ve kamuoyuna ser‘i uyum
Yiiksek ‘
Raporlamas1 raporu sunar. Bu sayede i¢ ve dis raporlama
dengesi saglanir.
Seffaflik Uriin ve hizmetlere iliskin seffaflik yalnizca iiriin
Yiikiimliligiini Yiiksek bazinda degil; bankanin genel faaliyet cergevesi
n Kapsami icinde de yiiriitiilmektedir.

494 Bkz. Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig (2019); Faizsiz
Bankacilik Ilke ve Standartlar1 Kapsaminda Miisterilerin ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesine

fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2021).
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Kriter Uyum Diizeyi | Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi
Raporlama Ic ve dis raporlamalarin belirli periyotlarla (ii¢
Siklig1 ve Yiiksek ayda bir i¢ raporlama, yilda bir dis raporlama)
Glincellik yapilmasi mevzuatla giivence altina alinmistir.

Tirkiye bankacilik mevzuatindaki raporlama ve seffaflik diizenlemeleri, hem i¢
kontrol siire¢lerini hem de kamuya kars1 hesap verebilirlik ilkesini destekleyen yiiksek
standartlara dayanmaktadir. Cok katmanli i¢ raporlama yapisi ve dis paydaslara
yonelik seffaf bilgi paylasimi, Tiirkiye uygulamasini hem konvansiyonel hem islami

finans yOnetisim standartlariyla yiiksek 6l¢iide uyumlu hale getirmistir.

d) I¢ Kontrol Entegrasyonu

Tammi ve Kapsam: i¢ kontrol entegrasyonu, uyum fonksiyonunun kurulusun genel
i¢ kontrol sistemi i¢indeki yerini ve bu sistemle kurdugu igbirligini ifade eder. Bu alan;
uyum biriminin risk yonetimi, i¢ denetim ve diger kontrol fonksiyonlariyla ne dlciide
koordinasyon icinde calistigini, gorev paylagimimi ve bilgi akis siireclerini kapsar.
Islami finans baglaminda i¢ kontrol entegrasyonu, ser‘i uyum siireclerinin kurulusun
genel i¢ kontrol yapisina biitiinciil sekilde dahil edilmesini ve SSB ile i¢ Ser‘? Uyum

Birimi gibi yapilarim i¢ kontrol siirecleriyle etkin koordinasyonunu kapsar.**>
(i) BCBS Yaklasinu

- BCBS, bankalarin saglam bir yonetisim yapisina ve etkin bir i¢ kontrol
sistemine sahip olmasini temel bir zorunluluk olarak kabul eder. Komite, uyum
fonksiyonuna iliskin yaklasimin, "Bankacilik Kuruluslarinda I¢ Kontrol
Sistemleri Cercevesi" (Eylil 1998) ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini
acikca belirtir. I¢ kontrol sistemi; risk yonetimi, uyum ve i¢ denetim

fonksiyonlarindan olusan biitiinlesik bir yap1 seklinde tanimlanir.

- Uyum fonksiyonu, bu yapmin bagimsiz bir parcasi olarak goriilmeli ve
dogrudan YK veya Denetim Komitesi’ne raporlama yapacak sekilde

konumlandirilmalidir. Fonksiyonun bagimsizligi, risklerin zamaninda ve

495 ¢ kontrol sisteminin kavramsal yapisi ve uluslararasi ger¢eveler hakkinda detayli

acgiklamalar i¢in bkz. Bolim 2.3.1.
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dogru bigimde tespit edilmesi ile kurum genelinde saglikli bir i¢ kontrol

ortaminin siirdiiriilebilmesi agisindan hayati neme sahiptir.

- Uyum fonksiyonu, kurulusun politika, prosediir ve siireclerinin ilgili mevzuat,
standartlar ve i¢ kurallarla uyumlu olmasini saglamakla gorevlidir. Bu gérevini
yerine getirirken, risk yonetimi ve i¢ denetim gibi diger kontrol
fonksiyonlariyla koordinasyon ve bilgi paylasimi i¢inde c¢alisir. Ancak bu
isbirligi, fonksiyonun bagimsizligina zarar veremez. Bu kapsamda, uyumun
temel sorumlulugu; olasi uyumsuzluklar1 Onceden tespit etmek, riskleri

yonetmek ve tespit edilen eksiklikleri yonetime zamaninda bildirmektir.

- BCBS’ye gére, uyum fonksiyonu Uclii Hat Modeli'nde “lkinci Hat”
kapsaminda yer alir. Bu ¢ergevede; is birimlerinin uygulamalarini izlemek, risk
yonetimi siireclerine destek vermek ve uyum risklerine dair diizenli raporlama
yapmak baslica goérevlerindendir. Ayrica, i¢ denetim fonksiyonu ile gorev

alanlariin agik bicimde ayrilmasi gerektigi 6zellikle vurgulanir.

Degerlendirme: BCBS yaklasimi, uyum fonksiyonunun hem bagimsiz hem de diger
kontrol fonksiyonlariyla koordineli ¢alismasini esas alir. Uyum biriminin, gérev ve
sorumluluk alanlarinda bagimsizligim1 koruyarak diger birimlerle isbirligi i¢inde
hareket etmesi; etkili bir i¢ kontrol sistemi ve saglam bir kurumsal yonetisim yapisi
i¢in kritik bir denge olusturur. Ayrica, bu yapinin, 1998 tarihli i¢ Kontrol Sistemleri

Cergevesi ile uyumlu olmas: gerektigi 6zellikle belirtilmektedir.**

(ii) ESMA Yaklasimi

- ESMA, yatirim firmalarinin giiclii bir i¢ kontrol yapisina sahip olmasini ve
uyum fonksiyonunun bu yapinin temel bir unsuru olarak konumlandirilmasini
gerekli gérmektedir. Bu dogrultuda uyum fonksiyonu; firmanin mevzuat uyum
risklerini tanimlayan, izleyen ve raporlayan; i¢ kontrol sistemine entegre
bigimde ¢alisan ve ikinci savunma hatti roliinii iistlenen kilit bir kontrol

fonksiyonu olarak degerlendirilmektedir.

46 Bkz. BCBS, Framework for Internal Control Systems in Banking Organisations (1998);

Compliance and the Compliance Function in Banks (2005); Corporate Governance Principles

for Banks (2015).
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Uyum fonksiyonu, is birimlerinin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek, politika
ve prosediirlerin uygulanmasini1 degerlendirmek ve yatirim ile yan hizmetlerin
diizenleyici gerekliliklere uygun yiiriitiilmesini saglamakla sorumludur. Bu
gorevleri yerine getirirken, risk yoOnetimi, i¢ denetim ve diger kontrol
fonksiyonlariyla bilgi aligverisi ve is birligi icinde hareket etmeli; ancak kendi

bagimsiz konumunu korumalidir.

ESMA, tiim kontrol fonksiyonlarinin gorev tamimlarinin acik sekilde
belirlenmesini, ¢ikar ¢atismalarindan kaginilmasini ve uyum fonksiyonunun
etkin caligabilmesi i¢in bilgi akiginin diizenli ve seffaf bigimde saglanmasini

tesvik eder.

Degerlendirme: ESMA yaklasimi, uyum fonksiyonunun i¢ kontrol sistemi icinde hem

bagimsiz hem de is birligine agik bir rol iistlenmesini esas alir. Fonksiyon; risk

yonetimi ve i¢ denetimle esgiidiim i¢inde ¢aligmali, ancak kendi izleme, danismanlik

ve raporlama sorumluluklarinda bagimsiz kalmalidir. Bu yaklagim, hem yonetisim

seffafligi hem de diizenleyici uyum kapasitesi bakimindan gii¢lii bir i¢ kontrol

entegrasyonu modeli sunmaktadir.

497

(iii) AAOIFI Yaklasimi

AAOIF]I, islami finans kuruluslarinda ser‘? uyum fonksiyonunu kurumun genel
yoOnetisim ve i¢ kontrol yapisinin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirir. Bu
fonksiyon, i¢ kontrol sistemine bagli calismakla birlikte, ser‘1 ilkelerle uyumun

saglanmasinda 6zel bir sorumluluk alani olusturur.

AAOIFI, Ser‘i uyum fonksiyonunun hedefleri ve kapsaminin gelistirilmesinde,
COSO I¢ Kontrol Cergevesi'nin bes bilesenini (Kontrol Ortami, Risk
Degerlendirmesi, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, Izleme) esas

almaktadir. Ayrica, Islami finans kuruluslarinin COSO gibi kapsamli bir i¢

#7 Bkz. MiFID II Direktifi (2014); ESMA, Guidelines on MiFID II Compliance Function

Requirements (2020); Follow-up Report to the Compliance Function Peer Review, ESMA42-
2004696504-7627, 4 Temmuz 2023, 5, https://www.esma.curopa.eu/sites/default/files/2023-
07/ESMA42-2004696504-7627 Follow-up_report_to_the compliance function_peer

review.pdf [15.04.2025].
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kontrol ve risk yoOnetimi c¢ergevesi benimsemelerini ve serl uyum

fonksiyonlarii bu yapiya entegre etmelerini giiclii sekilde tesvik etmektedir.

Ser‘l uyum fonksiyonunun, hem onleyici hem de tespit edici kontrollerle
caligmasi; risk bazli bir yaklasimla i¢ kontrol sistemine tam olarak entegre
olmast gerektigi belirtilir. Bu siliregte, ser‘l uyum risklerinin belirlenmesi,
izlenmesi ve yonetilmesi i¢in etkili bir bilgi akis1 ve raporlama diizeni

kurulmasi 6nem tagir.

I¢ kontrol sistemiyle entegrasyon baglaminda AAOIFI, SCD’nin diger kontrol
fonksiyonlartyla uyumlu calismasini; ancak yoOnetim kararlarindan ve
operasyonel baskilardan bagimsiz kalmasini zorunlu goriir. Ser‘i uyumun ig
kontrole entegrasyonunda teknoloji kullanimi, siirekli egitim programlar1 ve

insan kaynaklariyla kurulan yapisal bag da 6nemli unsurlar arasinda sayilir.

Degerlendirme: AAOIFI yaklasimi, ser'i uyum fonksiyonunun yonetisim yapisi

icinde hem i¢ kontrole entegre hem de bagimsiz bir rol tistlenmesini 6ngoriir. Etkinlik;

bagimsizlik, koordinasyon, raporlama, bilgi akisi ve ¢ift yonlii kontrol sistemlerinin

birlikte ve dengeli bigimde isletilmesine baglidir. COSO modeline yapilan dogrudan

referanslar ise AAOIFI’nin yaklasimini daha sistematik, metodolojik ve ¢agdas bir i¢

kontrol entegrasyonu drnegi haline getirmektedir. 4%

(iv)  IFSB Yaklasimi

IFSB, uyum fonksiyonunu IFK’larin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz ve
bagimsiz bir unsuru olarak tanimlar. Bu tanima, Ser‘l uyum siiregleri agik
bicimde dahil edilir. Amag, hem genel mevzuata hem de Ser‘i ilkelere uyumun;
diger kontrol fonksiyonlariyla koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamaktir.

IFSB, uyum fonksiyonu ile risk yonetimi ve i¢ denetim gibi diger kontrol
fonksiyonlar1 arasinda etkili bir is birligi ve bilgi paylasimi mekanizmasinin

kurulmasinin 6nemini vurgular.

Uyum fonksiyonunun i¢ kontrol sistemine entegre olmasi, bagimsizlik ve
objektiflik ilkelerinden odiin verilmesini gerektirmez. IFSB, uyum

fonksiyonunun kendi gorevlerini (izleme, danigsmanlik, raporlama) bagimsiz

4% Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018).
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bir sekilde yerine getirmesi ve ¢ikar ¢atismalarindan uzak kalmasi gerektiginin

altini ¢izer. Bu, i¢ Ser‘1 denetimin bagimsizligi i¢in de gegerlidir.

- IFSB, YK’nin uyum fonksiyonunun (Ser‘i uyum dahil) i¢ kontrol sistemi
icindeki etkinligini gozetmekle ve bu entegrasyonu destekleyici politikalar
onaylamakla yiikiimlii oldugunu belirtir. YK, uyum fonksiyonunun yeterli

kaynaklara, yetkiye ve bagimsizliga sahip olmasini saglamalidir.

Degerlendirme: IFSB'nin i¢ kontrol entegrasyonu yaklasimi, uyum fonksiyonunu
IFK’nin genel yonetisim ve kontrol yapisinin ayrilmaz bir parcasi olarak
konumlandirir ve Ser‘i uyum ile denetimi bu yapinin vazgecilmez bilesenleri arasinda
degerlendirir. Bu yoéniiyle, IFSB yaklasimi BCBS’den farklilasir. Bagimsizlik
ilkesinin korunmasini esas alarak diger kontrol fonksiyonlariyla etkin is birligi
kurulmasini tesvik eden model, IFK’larda hem mevzuata uyumun hem de risk
yonetiminin giiclendirilmesini ve Ser‘i ilkelere bagliligin siirdiiriilmesini amaglayan

biitiinciil bir yapi sunar. 4%
w) Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Yaklasini

- Tiirkiye bankacilik mevzuatinda, BCBS ve IFSB gibi uluslararasi standart
belirleyicilerin i¢ kontrol sistemi ve kontrol fonksiyonlari (uyum, risk yonetimi ve
i¢ denetim) yaklagimlarindan farkli olarak, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi
sistemleri seklinde {i¢lii bir yap1 benimsenmistir. Bu yapilarin faaliyetlerinin,
YK’ya bagl olarak c¢alisacak i¢ kontrol birimi, i¢ denetim birimi ve risk yonetimi
birimi tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, BDDK tarafindan yiiriitiilen
giincel calismalar dogrultusunda, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin uluslararasi
standartlara (BCBS, OECD vb.) daha yakinlastirilmasina yonelik diizenleme

hazirliklar1 da devam etmektedir.

- Uyum fonksiyonu, bu i¢ sistemlerden 6zellikle i¢ kontrol sistemi ile dogrudan
iliskilendirilmistir. BDDK diizenlemelerinde, uyum kontrollerinin i¢ kontrol
birimi tarafindan veya ondan bagimsiz bir yapi tarafindan yiiriitiilebilecegi ifade

edilmekte; her iki durumda da i¢ sistemler sorumlusuna baglilik ve organizasyonel

49 Bkz. IFSB, IFSB-30: Corporate Governance Principles (2023); IFSB-17: Core Principles
for Islamic Finance Regulation (Banking Segment) (2015); IFSB-10: Shari‘ah Governance
Systems (2009).
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bagimsizlik sart kosulmaktadir. Bu durum, bankalarda uyumun “tek bagina bir
sistem degil, i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir pargas1” olarak konumlandirildigini

gostermektedir.

- Katilim bankalar1 6zelinde, faizsiz bankacilik uyum faaliyetlerinin (bu ¢alismada
terminolojik biitiinliik saglamak amaciyla "serl’ uyum faaliyetleri" olarak
anilacaktir), uyum kontrollerinden sorumlu birim veya bu amaca miinhasiran
tahsis edilmis bir birim ya da personel tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir.
Bu kapsamda, s6z konusu birim veya personel, gergeklestirdigi ¢caligmalara dair
raporlarini en az iicer aylik periyotlarla dogrudan Denetim Komitesi'ne sunmakla
yukiimlidiir. Ayrica, Danisma Komitesi kararlarinin i¢ kontrol faaliyetlerinde
dikkate alinmasini saglamak amaciyla gerekli is akislarimin ve siireg

mekanizmalariin olusturulmasi da mevzuat tarafindan acik¢a 6ngoriilmiistiir.

- Tiirkiye bankacilik mevzuatinda, idari otorite tarafindan uyum fonksiyonuna dair
temel hususlar agik sekilde diizenlenmis olmakla birlikte; uyum kontrollerinden
sorumlu birim ve faizsiz bankacilik uyum faaliyetlerini yiiriiten birim veya
personel ile i¢ kontrol birimi arasindaki is boliimii ve iletisim kanallarina iliskin
detayli ve baglayici diizenlemelere yer verilmemistir. Bu alanlar, bankalarin i¢
isleyis diizenlemelerine birakilmis ve kurum i¢i uygulamalara gore esnek bir

bigimde sekillenmesine imkan taninmistir.

- Tiirkiye bankacilik mevzuatina gore, faizsiz bankacilik alanindaki denetim
faaliyetlerinin i¢ denetim birimi>® tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Ancak
bu durum, ayrica ser‘l esaslara dayali bagimsiz bir i¢ denetim mekanizmasinin
olusturulmasina engel teskil etmemektedir. Ser‘i i¢ denetim mekanizmasi
olusturuldugu takdirde, bu yap1 i¢ denetim birimi ile koordinasyon icinde
caligmall, ser'l uyumun saglanmasina yonelik kontrolleri bagimsiz bir bakis
acgistyla yiirtitmeli ve denetim sonuglarint ayrica Denetim Komitesi’ne
raporlamalidir. Boyle bir yapi, hem i¢ kontrol sisteminin giiclendirilmesine hem
de ser‘i uyum siirecinde daha etkin bir ikinci seviye giivence mekanizmasinin

tesisine katki saglayabilir.

50 f¢ denetim fonksiyonunun kavramsal yapisi ve faizsiz bankacilik denetim faaliyetleri

hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Béliim 2.3.1 ve 5.2.3.4.
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- Faizsiz bankacilik uyum faaliyetlerinin yeterliligi ve etkinligi, bankanin faaliyet ve
islemlerinin faizsiz bankacilik ilke ve standartlar1 ile Danisma Komitesi kararlarina
uygunlugu esas alinarak diizenli araliklarla denetlenir. i¢ denetim birimi,
gergeklestirdigi denetimlerin sonuglarini en geg liger aylik donemlerde Denetim
Komitesi’ne raporlar. Denetim Komitesi ise, bu raporlari kendi degerlendirmesiyle
birlikte YK’ya sunmak ve ser‘l uyum siireclerine iliskin bulgularin takibini
saglamakla yiikiimlidiir. Ayrica, faizsiz bankacilik uyum ve denetim
faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaciyla Denetim Komitesi’nin, Danigsma
Komitesi ile yilda en az iki defa istigare toplantist ger¢eklestirmesi zorunludur. Bu
yapi, ser‘l uyum siireglerinin i¢ kontrol sistemine entegrasyonunu ve iist yonetim

diizeyinde gozetimini saglamaktadir.

Degerlendirme: Tirkiye bankaciik mevzuatinda i¢ kontrol entegrasyonu,
uluslararas1 standartlardan yer yer ayrisan kendine 6zgii bir yapir sergilemektedir.
Uyum fonksiyonu, i¢ kontrol sistemi i¢inde onemli bir yere sahip olmakla birlikte,
BCBS ve IFSB gibi otoritelerin benimsedigi biitiinlesik yaklagimdan farkli olarak,
Tiirkiye'de i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi seklinde belirgin bir {iglii yap1 s6z

konusudur.

Bu cercevede, uyum kontrollerinin yiiriitiilmesine iligkin temel prensipler agik sekilde
tanimlanmis olsa da, i¢ kontrol birimi ile uyum faaliyetlerinden sorumlu birimler
arasindaki is boliimii ve iletisim kanallarina dair detayli ve baglayici diizenlemelere
yer verilmemistir. Bu durum, bankalara uygulamada 6nemli bir esneklik saglamakla
birlikte, bankalar arasinda farklilasan pratiklerin ortaya ¢ikmasina da zemin
hazirlamaktadir. S6z konusu farklilagsmalar, risk yonetimi siireglerinin tutarliligi ve
mevzuata uyumun etkinligi {izerinde olumsuz yansimalar dogurma potansiyeli

barindirmaktadir.

Katilim bankacilig1 6zelinde, faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyumun teminat
altina alinmasina yonelik ilave diizenlemeler getirilmis; ser'i uyum faaliyetleri
bagimsiz raporlama ve izleme mekanizmalarina tabi tutulmustur. i¢ denetim
fonksiyonu ve Denetim Komitesi iizerinden yiiriitiilen diizenli kontrol siirecleri ile
Danisma Komitesi ile tesis edilen koordinasyon yapisi, ser‘i uyumun i¢ kontrol

sistemine entegrasyonunu destekleyen dnemli unsurlar arasinda yer almistir.
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Ote yandan, BDDK tarafindan yiiriitiilen revizyon ¢alismalar1 kapsaminda, bankalarin
i¢ sistemleri, kurumsal yonetim yapilar1 ve igsel sermaye degerlendirme siire¢lerinin
uluslararas1 iyi uygulamalara daha fazla uyum saglayacak sekilde gilincellenmesi
hedeflenmektedir. Bu ¢aligmalarin tamamlanmasiyla, Tiirkiye bankacilik sisteminin i¢
kontrol entegrasyonu alaninda da kiiresel standartlarla daha yiiksek diizeyde bir uyum

yakalamas1 beklenmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye mevzuati, uyum fonksiyonunun i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz
bir bileseni olarak islerlik kazanmasini1 ve 6zellikle katilim bankalarinda ser‘i uyum
stireclerinin kurumsal yapiya etkin sekilde entegre edilmesini saglamaya yoOnelik
sistematik bir yaklagim sunmaktadir. Bununla birlikte, gorev ayrimi ve bilgi paylasimi
alanlarinda daha ayrintili diizenlemelerin bulunmamasi, uygulamada yeknesaklik,

seffaflik ve etkinlik acisindan gelisime agik alanlar birakmaktadir.>"!

Tablo 5.4: Ara Sonug: i¢c Kontrol Entegrasyonu
Asagidaki tablo, Tirkiye bankacilik mevzuatinin i¢ kontrol entegrasyonu basligi

altindaki uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iliskin kisa degerlendirmeleri

Ozetlemektedir:

Kriter Uyum Diizeyi| Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi
Tirkiye mevzuati, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yOnetimi sistemlerinin ayr1 ayr1 yapilandirilmasini
ongormiis ve bu sistemlerin dogrudan YK’ya baglh

I¢ Sistemler caligmasimni sart kosmustur. Ayrica, BDDK

Yapist ve Uglii Yiiksek |ftarafindan yiiriitiilen calismalar dogrultusunda, ic

Ayrim sistemlere dair yapinin BCBS gibi uluslararasi
standartlarla daha yiiksek uyum saglayacak sekilde
gelistirilmesi yonilinde diizenlemelerin yapilmasi

hedeflenmektedir.

91 Bkz. Bankacilik Kanunu, 5411 (2005); Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik (2014); Faizsiz Bankacilik ilke ve
Standartlarma Uyuma Iliskin Teblig (2019); Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlari
Kapsaminda Miisterilerin ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Teblig (2021); BDDK, 2022 Faaliyet Raporu, 36.
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Kriter Uyum Diizeyi|| Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi
Uyum Uyum fonksiyonu, i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz
Fonksiyonunun bir pargasi olarak konumlandirilmais;
I¢ Kontrol Yiiksek |lorganizasyonel bagimsizlik sartt getirilmistir.
Sistemine Uyum kontrolleri, i¢ kontrol birimi iginde veya
Entegrasyonu bagimsiz yapi iginde yiiriitiilebilir.
Uyum Kontrolii
ile Gorevli Uyum birimi ile i¢ kontrol birimi arasindaki gorev
Birim(ler) ve I¢ paylasimi  ve iletisim esaslar1 bankalarin ig
Kontrol Birimi o diizenlemelerine birakilmistir. Mevzuatta baglayici
rta
Arasi teknik standartlar Ongoriilmemistir; bu durum
Koordinasyon ve uygulamada esneklik saglasa da standartlasma
Is Boliimii konusunda gelisim alani barindirmaktadir.
Diizeni
Katilm bankacilif1 6zelinde faizsiz bankacilik
uyum faaliyetlerinin i¢ kontrol sistemi igine
Ser‘i Uyum | o
o entegrasyonu desteklenmis, Damisma Komitesi
Siire¢lerinin Ig . ‘ . .
kararlarinin i¢ kontrol faaliyetlerinde dikkate
Kontrol Yiiksek . o o
] ' alinmasina yonelik gerekli is siireclerinin
Sistemine '
olusturulmasi zorunlu kilinmistir. Denetim
Entegrasyonu

Komitesi ve Danigsma Komitesi koordinasyonu ile

ser‘l uyum siirecleri gii¢lendirilmistir.

Tiirkiye bankacilik mevzuati, i¢ kontrol entegrasyonunda hem konvansiyonel

bankacilik hem de katilim bankacilig1 alaninda saglam ve ¢ok katmanli bir yapi

sunmaktadir. I¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemleri arasindaki ayrim agik

sekilde tanimlanmis; uyum fonksiyonunun organizasyonel bagimsizligi giivence altina

alimmustir. Katilim bankacilig1 6zelinde, ser‘l uyum siireclerinin i¢ kontrol sistemine

entegrasyonu, Danigma Komitesi kararlarinin i¢ siireglere baglanmasi ve diizenli

raporlama zorunlulugu ile desteklenmistir.
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Bununla birlikte, 6zellikle Katilim Bankalarinda uyum kontrolii ile gorevli birim(ler)
ve i¢ kontrol birimi arasindaki is bolimii ve iletisim kanallarina dair detayh

standartlarin bulunmamasi, uygulamada gelisime acik bir alan olusturmaktadir.

e) Uyum Programi

Tammm ve Kapsam: Uyum programi, kurumun mevzuat, standartlar ve i¢
politika/prosediirlere uyum saglamasi i¢in tasarlanan biitiinciil bir strateji ve uygulama
setidir. Bu baglik altinda; uyum stratejisinin belirlenmesi, yillik uyum planlarinin
hazirlanmasi, politika ve prosediirlerin olusturulmasi, egitim faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve uyum izleme siireglerinin ¢ercevesi degerlendirilir. Uyum programi,
yalnizca i¢ kontrol mekanizmalarmin bir parcasi olmakla kalmayip, tim kurum
capmnda uyum bilincinin sistematik sekilde yerlesmesini hedefler. Islami finans
baglaminda ise uyum programi, ser‘i uyum gerekliliklerini dikkate alarak faaliyetlerin
planlanmasini, ser‘i standartlara uygun politika ve prosediirlerin gelistirilmesini ve
diizenli uyum izleme siireclerinin ser‘1 ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmesini kapsar. Bu
tematik alan, uyumun sistematik planlama, politika gelistirme ve kurumsal
yayginlastirma boyutuna odaklanir; i¢ kontrol entegrasyonu veya bireysel risk

analizleri kapsamina girmez.>*
(i) BCBS Yaklasimi

- BCBS, uyum fonksiyonunun etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in bankalarda risk
bazli ve kurumsal c¢apta kapsayici bir uyum programi olusturulmasini zorunlu
gormektedir. Uyum programi, kurulusun mevzuat, diizenleyici standartlar ve i¢
politika/prosediirlere uyum saglamasin1 destekleyecek sekilde yapilandirilmasi

Ongoriilen sistematik bir faaliyet seti olarak kabul edilir.

- Komiteye gore uyum fonksiyonu, belirli politika ve prosediirlerin uygulanmasi ve
diizenli olarak gozden gecirilmesi, uyum risklerinin degerlendirilmesi, uyum
kontrol testlerinin yliriitilmesi ve personelin uyum bilincinin artirilmasi gibi
sorumluluklarini bir uyum programi ¢ercevesinde yerine getirmelidir. Bu program,
yalnizca belirli bir alanla sinirlt kalmamali; tiim is birimlerini kapsayan, risk odakli

bir yaklagim benimsemelidir.

32 Uyum programi kavraminin tarihsel gelisimi ve farkli diizenleyici yaklagimlar i¢in bkz.

Bolim 2.3.5.
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- Programin tasariminda risk bazli bir yaklagim esas alinmali ve uygulamasi ise iist
yOnetimin gézetimine tabi olmalidir. Bu yapi, yalnizca mevcut mevzuata uyumu
degil, ayn1 zamanda yeni ortaya ¢ikabilecek uyum risklerine karsi1 da 6nleyici bir

mekanizma gelistirmeyi hedefler.

Degerlendirme: BCBS’nin yaklagimi, uyum programini yalnizca uyumsuzluklari
tespit etmeye yonelik bir ara¢ olarak degil; planlama, politika gelistirme, egitim ve
izleme faaliyetlerinin biitiinciil bigimde bir araya geldigi bir yonetisim unsuru olarak
degerlendirir. Bu yapi, kurumsal siireglerin diizenleyici gerekliliklere uyumlu hale

getirilmesini sagladig1 gibi, risklerin erken tespiti ve dnlenmesine de katki saglar. 5%
(ii) ESMA Yaklasin

-  ESMA, uyum fonksiyonunun etkili ¢aligabilmesi i¢in yatirim kuruluslarinda risk
temelli ve planli bir uyum programi olusturulmasini gerekli gérmektedir. Bu
program, mevzuata uyum risklerinin diizenli olarak izlenmesini ve buna uygun

faaliyetlerin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesini hedeflemelidir.

- ESMA'ya gore, uyum programi; firmanin sundugu tiim yatinm hizmetleri,
faaliyetler ve yardimci hizmet alanlarini kapsamali, her bir i biriminin risk
profiline gore dnceliklendirilmis ve hedef odakli bir sekilde organize edilmelidir.
Programin, ilgili mevzuat yiikiimliiliikklerine uyumun siirdiiriilmesini saglamak i¢in

stirekli olarak gozden gecirilmesi ve giincellenmesi gerektigi belirtilmektedir.

- ESMA, program kapsaminda; politika ve prosediirlerin uygulanmasinin
desteklenmesi, danismanlik hizmetlerinin sunulmasi, egitimlerin diizenlenmesi ve
izleme mekanizmalarinin kurulmasi gibi bashklara 6zel onem atfetmektedir.
Uyum programi yalnizca mevcut diizenlemelere degil, ayn1 zamanda degisen

mevzuatlara ve ig modellerine de uyum saglayabilecek esneklige sahip olmalidir.

Degerlendirme: ESMA'nin yaklasimi, uyum programini yalnizca uyumsuzluklarin
tespitine odaklanan bir yap1 degil, kurum genelinde sistematik, risk odakli ve dinamik
bir uyum siireci olarak kurgulamaktadir. Programin diizenli olarak gdzden gegirilmesi,
degisen risklere ve diizenleyici gelismelere hizla adapte olabilme kabiliyeti

saglamaktadir. Boylece, ESMA yaklagimi uyum programini, kuruluslarin hukuki

33 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 14.
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yiikiimliiliiklerini yerine getirmenin o6tesinde, kurumsal siirdiiriilebilirligi ve piyasa

giivenilirligini destekleyen stratejik bir arag olarak konumlandirmaktadir.>%*
(iii) AAOIFI Yaklasimi

- AAOIFI, Seri Uyum Departmani'nin temel gorevleri arasinda, ser‘l uyum
programlarimin gelistirilmesini ve bu programlarin yapilandirilmis bir plan

dogrultusunda uygulanmasini 6ngérmektedir.

- Ser‘! uyum programi, IFK’larda ser‘? ilkelere uygunluk saglama amaciyla
olusturulmasi gereken bir yap1 olarak degerlendirilmekle birlikte; bu programin
kapsami, nasil uygulanacagi ve operasyonel siireglere nasil entegre edilecegi

konularinda ayrintili agiklamalara yer verilmemektedir.

- Ser‘? uyum programina iliskin diizenlemeler, genel bir ¢erceve sunmakta olup;
uygulamada kurumsal farklhiliklar1 dikkate alma ve Islami finans kuruluslarina

operasyonel esneklik tanima yaklagimini yansitmaktadir.

Degerlendirme: AAOIFI'nin yaklasimi, ser‘i uyum programini, BCBS ve ESMA gibi
uluslararas1 standart belirleyici kurumlarin gelistirdigi detayli uyum programi
modellerinden farkli olarak, genel bir hedefler biitiinii ve normatif bir ¢ergeve olarak
konumlandirmaktadir. Bu yaklagim, IFK lara ser‘ uyum siireglerini kendi operasyonel
ve kurumsal yapilarina gore esnek bir sekilde tasarlama imkani sunarken; metodoloji,
izleme mekanizmalar1 ve performans Ol¢im kriterlerine dair standartlarin hentiz

sistematik bir yapiya kavusmadig bir gelisim alam birakmaktadir.?%
(iv)  IFSB Yaklagsimi

- IFSB, IFK larda uyum fonksiyonuna dair diizenlemeleri, IFSB-30: Islami Finansal
Hizmet Sunan Kuruluslar (Banka Segmenti) I¢in Gozden Gegirilmis Kurumsal
Yonetim Rehber Ilkeleri Standardi'nda ele almakta ve detaylar igin BCBS’nin
Uyum Fonksiyonu Rehberi'ne agik bir atif yapilmaktadir.

- Uyum fonksiyonunun, {FK’lar biinyesinde bagimsiz bir yap1 olarak tesis edilmesi
gerektigi vurgulanmakta; bu yapinin, hem mevzuata hem de Ser‘l ilkelere

uygunlugu saglamaya yonelik faaliyet gostermesi beklenmektedir. Ayrica

504 Bkz. MiFID 1II Direktifi (2014); ESMA, Guidelines on MiFID Il Compliance Function
Requirements (2020).
395 AAOIFI, GSIFI No. 9, 16-17.
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fonksiyonun yeterli kaynaklarla desteklenmesi ve faaliyetlerinin YK tarafindan

diizenli olarak gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Uyum programi 6zelinde ise, IFSB-30 dogrudan bir kavramsal gerceve veya
detayli bir diizenleme getirmemekte; bunun yerine, BCBS’nin risk bazli uyum
yonetimi yaklagimina uyulmasin1 onermektedir. Bu atif yoluyla, programlarin
mevzuat degisiklikleri, diizenleyici beklentiler ve Ser‘l uygunluk gereklilikleri

dogrultusunda sekillendirilmesi gerektigi dolayl sekilde ifade edilmektedir.

Degerlendirme: IFSB'nin yaklagimi, uyum fonksiyonuna iliskin temel esaslar1 ortaya

koymakla birlikte, uyum programina dair kapsamli ya da ayrintili bir diizenleme

getirmemektedir. Programin yapisit dogrudan tanimlanmasa da, BCBS’nin Rehberi'ne

yapilan atif yoluyla, risk bazli izleme, mevzuata uyum, bagimsizlik ve etkinlik ilkeleri

dogrultusunda uyum fonksiyonunun yapilandirilmasi gerektigi yoniinde bir yaklasim

benimsenmistir. Bu cerceve, IFK’lara kendi kurumsal yapilarina ve ihtiyaglarina

uygun esnek uyum programlari gelistirme imkan1 tanimaktadir.>%

w) Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Yaklasimi

Tiirkiye bankacilik mevzuatinda uyum fonksiyonuna dair diizenlemeler, temelde
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligimin (MASAK) uyum programi odakli
yaklagimi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) i¢
sistemler c¢ercevesindeki uyum kontrolleri yaklagimi olmak {izere iki ana
diizenleyici eksende sekillenmektedir. Her iki yaklasim da kurumsal risklerin
kontrol altina alinmasini amaglamakla birlikte, odak noktalari, kurumsal

konumlanmalar1 ve uygulama araglar1 bakimindan farklilik arz etmektedir.

MASAK yaklasimi, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani risklerini
onlemeye yonelik spesifik yiikiimliiliiklere odaklanmakta olup, yiikiimlii finansal
kuruluslarin ayr1 bir uyum birimi kurmalarini, uyum gorevlisi atamalarini ve risk

temelli bir uyum programi olusturmalarin1 zorunlu kilmaktadir.

BDDK ise, bankalarin tiim faaliyetlerinde mevzuata uyumu saglamaya yonelik bir
yaklagim benimsemektedir. Uyum kontrolleri, i¢ kontrol sisteminin bir bileseni
olarak konumlandirilmis, organizasyonel yapiya gore uyum birimi olusturulmasi

esnek birakilmistir. Uyum fonksiyonunun yonetim kurulu gozetiminde bagimsiz

396 Bkz. IFSB, IFSB-30, 52-53; BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks.

197



calismasi ongoriilmekle birlikte, BCBS yaklasimindan farkli olarak belirli bir

uyum programi ¢atisi altinda sistematik bir yap1 kurulmasi zorunlu tutulmamaistir.

- Benzer sekilde, uyum programi olusturulmasini benimsemeyen bir diger kurum da
Tiirkiye’de kurulan ilk bagimsiz diizenleyici otorite olan Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) olup, sermaye piyasasi diizenlemelerinde ESMA yaklasimindan farkli
olarak yatirim kuruluglarina yonelik belirli bir uyum programi olusturulmasini

acgikc¢a zorunlu kilmamastir.

- Katilm bankacilig1r 6zelinde, faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyum
saglanmasima yonelik 6zel diizenlemeler getirilmis; ser‘l uyum faaliyetlerinin
belirli birim veya personel sorumlulugunda ve i¢ kontrol sistemiyle entegre sekilde
yuriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu alanda da, BDDK tarafindan ser‘l uyum

faaliyetleri i¢in ayr1 bir uyum programi olusturulmasi zorunlu tutulmamastir.

- Genel c¢ercevede, Tirkiye’de bankacilik mevzuati, uyum fonksiyonunun
bagimsizlik ve YK goézetimi dogrultusunda calismasini 6ngérmekte; ancak bu
islevlerin biitiinciil ve sistematik bir uyum programi ¢atis1 altinda ifasin1 zorunlu

kilmamaktadir.

Degerlendirme: Tirkiye bankacilik mevzuatinda uyum fonksiyonu, i¢ sistemler
kapsaminda bagimsiz bir yap1 olarak diizenlenmis, YK ve denetim komitesi
gbzetiminde islerlik kazanmasi saglanmistir. Ancak BDDK yaklasimi, BCBS veya
ESMA gibi uluslararasi standart belirleyici kurumlarin 6ngordiigii sekilde, risk temelli
ve kurumsal ¢apta kapsayici bir uyum programi olusturulmasini agik bir yiikiimliilik

haline getirmemistir.

Bu durum, bankalara organizasyonel esneklik saglamakla birlikte, uyum
fonksiyonunun kapsami, risk temelli yaklagimi ve sistematik izleme mekanizmalari
acisindan uygulamada farklilagsan pratiklerin ortaya ¢ikmasma da zemin
hazirlamaktadir. S6z konusu farklilagmalar, risk yonetimi siireclerinin tutarliligi ve
mevzuata uyumun etkinligi iizerinde olumsuz yansimalar dogurma potansiyeli

barindirmaktadir.

Tiirkiye uygulamasinda uyum programi olusturulmasi, spesifik alanlarda (6rnegin

MASAK Uyum Programi, Rekabet Hukuku Uyum Programi) ongoriilmiis; buna
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karsin genel bankacilik faaliyetleri agisindan kapsamli ve baglayict bir program

zorunlulugu getirilmemistir.>"’

Tablo 5.5: Ara Sonu¢: Uyum Programi
Asagidaki tablo, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin uyum programi bashigi altindaki

uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iligkin kisa degerlendirmeleri 6zetlemektedir:

Kriter Uyum Diizeyi || Tiirkiye Bankacihik Mevzuati Degerlendirmesi
Tiirkiye bankacilik mevzuati, i¢ sistemler
kapsaminda uyum fonksiyonunu diizenlemis;

Uyum Programi o )
ancak BCBS ve ESMA’da oldugu gibi risk temelli,
Olusturma Orta '
kurumsal kapsamda bir uyum programinin
Zorunlulugu
olusturulmasini zorunlu kilmamistir. Bu durum
bankalara yapisal esneklik saglamaktadir.
Katilim bankaciligmma yonelik diizenlemelerde
Ser‘it Uyum _ '
ser‘l uyuma dair faaliyetler tanimlanmis; ancak bu
Programi Orta ) y ) )
faaliyetlerin sistematik bir ser‘i uyum programi
Yapilandirilmas: .
altinda yiiriitiilmesi zorunlu tutulmamastir.
Su¢  gelirlerinin  aklanmas1 ve terdrizmin
MASAK Uyum finansmaninin ~ Onlenmesine  dair MASAK
Programi Yiiksek mevzuat1 uyarinca, bankalarin kapsamli bir uyum
Yiktimliligi programi olusturmast ve uygulamasi yasal bir
zorunluluktur.
Risk Temelli MASAK mevzuat1 6zelinde risk temelli yaklasim
Uyum Orta benimsenmis; genel bankacilik uyum
Yaklagimi diizenlemelerinde ise risk bazli kurumsal c¢apta bir

507 Bkz. Bankacilik Kanunu, 5411 (2005); Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 5549 (2006); Sug Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine
Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y®&netmelik (2008); Bankalarin Ig
Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Y&netmelik (2014);
Yatirim Kuruluslarmin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Teblig (I11-39.1), (2013);
Kurumsal Ydnetim Tebligi (1I-17.1), (2014); Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarma Uyuma
[liskin Teblig (2019).
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Kriter Uyum Diizeyi || Tirkiye Bankacihik Mevzuati Degerlendirmesi
uyum programi olusturulmasi zorunlu
tutulmamastir.

Tiirkiye bankacilik mevzuati, degisen

Diizenleyici diizenlemelere ve risklere uyum saglama esnekligi

Degisikliklere Yiiksek tanimig; bankalarin organizasyonel yapilarinin

Uyum Esnekligi gelisen standartlara adapte olmasmna imkan
vermistir.

Tiirkiye bankacilik mevzuatinda uyum fonksiyonu bagimsizlik ve YK gozetimi esas
aliarak yapilandirilmistir. Ancak risk temelli ve kurumsal ¢apta kapsayict bir uyum

programi olusturulmasi heniiz agik bir mevzuat yiikiimliiliigii haline getirilmemistir.

f) Uyum Fonksiyonunun Risk Yonetimi ile Etkilesimi

Tammm ve Kapsam: Uyum fonksiyonunun risk yonetimiyle etkilesimi; bu
fonksiyonun kurumun genel risk yonetimi yapist i¢erisindeki konumunu ve bu yapiya
sagladig1 katkiyr ifade eder. Bu alanda; uyum fonksiyonunun, uyum risklerini
tanimlama, degerlendirme ve izleme siireclerine nasil katki sagladigi; risk istahi
belirleme siiregleriyle iliskisi; risk komitelerine katilim1 gibi konular ele alinir. Uyum
fonksiyonu, risk yonetimiyle isbirligi i¢inde olmali, ancak kendi bagimsiz risk

degerlendirme ve raporlama kapasitesini korumalidir.

Islami finans baglaminda ise bu etkilesim, ser‘l uyumsuzluk risklerinin (Sharia non-
compliance risk) genel risk yonetim sistemine nasil entegre edildigi ve bu risklerin
izlenmesi i¢in ser‘i uzmanlik destegi alinmasini kapsar. Bu tematik alan, uyum
fonksiyonunun risk yonetim sistemiyle stratejik diizeyde kurdugu is birligini ele alir;
teknik diizeyde uyum risklerinin analizi ya da yillik uyum planlamas gibi konular bu

kapsamin disinda tutulmustur.’%®
() BCBS Yaklasimi

- BCBS, uyum fonksiyonunun bankalarin ikinci hatt1 i¢inde, risk yonetimi ve i¢

denetimden bagimsiz bir yapi1 olarak olusturulmasini tavsiye etmektedir. Uyum

398 Uyum fonksiyonunun risk yonetimiyle kurumsal diizeyde entegrasyonu ve teorik temelleri

hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Béliim 2.3.3.
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fonksiyonu; hem diizenleyici yiikiimliiliiklerin karsilanmasina katki sunan hem de
risk yonetim sistemini destekleyen stratejik bir kontrol fonksiyonu olarak

tanimlanir.

Bu fonksiyonun, risk yonetimi fonksiyonuyla yakin is birligi i¢inde caligmast
ongoriilmektedir. Ancak bu is birligi, her iki birimin de gorev, yetki ve sorumluluk
sinirlarin1 koruyacak bicimde yapilandirilmali; uyum birimi, riskleri tespit ve

izleme noktasinda bagimsiz degerlendirme yapma yetkisini stirdiirebilmelidir.

Banka tarafindan gelistirilecek yeni iirlin, hizmet ya da is modelleri s6z konusu
oldugunda, uyum fonksiyonunun erken agsamada siirece dahil olmasi ve potansiyel
uyum risklerinin, risk yonetimiyle esgiidiim i¢inde degerlendirilmesi tavsiye

edilmektedir.

Uyum fonksiyonunun etkinliginin, bagimsiz bir i¢ denetim mekanizmasi
tarafindan diizenli araliklarla gdzden gecirilmesi gerekmektedir. I¢ denetim, uyum
fonksiyonunun yeterliligi, etkinligi ve risk yonetimi siireclerine katkilari

konusunda YK’ya raporlama yapmalidir.

Degerlendirme: BCBS yaklasimi, uyum fonksiyonunu bankacilikta bagimsiz bir

ikinci hat olarak yapilandirmakta; bu fonksiyonun, risk yonetimiyle stratejik diizeyde

bir is birligi kurmasin tesvik etmektedir. Ancak, uyum risklerinin sistematik olarak

Olciilmesi, degerlendirilmesi ve Onceliklendirilmesi gibi teknik siiregler farkli bir

degerlendirme alam olarak ele alinmaktadir.>®

(ii) ESMA Yaklasimi

ESMA, MiFID 1T ve ilgili diizenlemeler kapsaminda, uyum fonksiyonunun
kurulusun genel risk yonetim sistemiyle etkin bir is birligi i¢cinde ¢aligsmasini esas
alir. Bu fonksiyon, yalnizca mevzuat ihlallerini 6nlemeye odaklanan bir yap1 degil;
ayni zamanda risk temelli izleme ve danigmanlik faaliyetleri yoluyla kurulusun
risk yOnetim siireclerine katki saglayan tamamlayici bir unsur olarak

goriilmektedir.

ESMA’ya gore uyum fonksiyonu, kurulusun sundugu yatirim hizmetleri,

faaliyetler ve yardimci hizmet alanlarinda olusabilecek uyum risklerini yakindan

39 Bkz. BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks (2005); Corporate

Governance Principles for Banks (2015).
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izlemeli ve bu risklerin yonetimi siirecine destek olmalidir. Elde edilen izleme
bulgulari, fonksiyonun onceliklerini belirlemesi ve danismanlik faaliyetlerini

yonlendirmesi agisindan temel tegkil eder.

- Uyum fonksiyonu, risk yonetimi, i¢ denetim ve diger kontrol birimleri ile yakin
1gbirligi i¢inde olmali, bu isbirligi sirasinda bagimsiz degerlendirme ve raporlama

yetkisini koruyarak kurumsal risk yonetim yapisinin etkinligini desteklemelidir.

Degerlendirme: ESMA ’nin yaklagimi, uyum fonksiyonunun risk yonetimiyle isbirligi
icinde ¢aligmasi gerektigini ortaya koymakta, bu fonksiyonun hem kurulusun genel
risk yonetimi siireglerine katki sunmasini hem de bagimsizlik ilkesini korumasini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, uyum fonksiyonunun uyum risklerini izleme,
degerlendirme ve kurumsal risk yonetimi gercevesiyle uyumlu sekilde faaliyet

gostermesi 6ngoriilmektedir.>°
(iii) AAOIFI Yaklasimi

- AAOIFI, uyum fonksiyonunu {FK’larin ydnetisim ve kontrol yapisinin ayrilmaz
bir pargasi olarak goriir. Bu fonksiyonun hem Ser‘1 kurallara uyumu saglamasi,

hem de risk yonetimi siire¢lerine aktif bigimde katkida bulunmas1 beklenir.

- Ser‘l uyum fonksiyonu, Ser‘l uyumsuzluk risklerinin sistematik bir sekilde
tanimlanmasi, Olciilmesi ve azaltilmasi siireclerinde risk yonetimi birimleriyle
yakin isbirligi icinde caligmali; Ser‘l uyumsuzluk riskleri, operasyonel risklerin

onemli bir alt kategorisi olarak risk yonetim sistemlerine entegre edilmelidir.

- AAOIFI, uyum fonksiyonunun Onleyici (ex-ante) kontrollerde proaktif bir rol
iistlenmesini ve riskler olusmadan 6nce miidahalede bulunmasini, ayrica tespit
edici (ex-post) mekanizmalar yoluyla Ser‘l uyum diizeyinin stirekli gozden

gegcirilmesini dngoérmektedir.

- Ser‘! uyum fonksiyonu, IFK’nin tiim is birimleriyle entegre bir sekilde calisarak,
yonetisim, 1K, teknoloji ve siire¢ yonetimi dahil olmak iizere kurumsal risk
yonetimi altyapisina Ser‘i uyum perspektifi kazandirmalidir. Bu dogrultuda,
COSO Kurumsal Risk Yonetimi — Entegre Cergevesi (ERM) gibi uluslararasi

standartlarin benimsenmesi de tavsiye edilmektedir.

S10Bkz. ESMA, Guidelines on MiFID Il Compliance Function Requirements (2020).
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Degerlendirme: AAOIFI yaklagimi, Ser‘d uyum fonksiyonunu IFK’larin kurumsal
yapisinda yalnmizca bir kontrol unsuru olarak degil, risk ydnetimi siireglerinin
biitiinlesik ve stratejik bir parcasi olarak konumlandirmakta; Ser‘l uyumsuzluk

risklerini ise operasyonel risklerin kritik bir bileseni olarak ele almaktadir.”!!

(iv) IFSB Yaklasimi

- IFK’larin risk ydnetimi sistemine dair yaklasimimda IFSB, uyum ve risk ydnetimi
fonksiyonlarini, i¢ kontrol sisteminin bir pargasi olarak birbirinden bagimsiz ikinci
savunma hatlar1 seklinde tanimlar. Bu yapida, risk yonetimi biriminin gdrevlerini
yerine getirirken, hem genel uyum hem de Ser‘1 uyum birimleriyle is birligi icinde
calismasi; ayrica Islami finansin kendine dzgii yapisi gozetilerek Ser‘? uyumsuzluk

riskinin kurumsal yonetim siireclerine entegre edilmesi gerektigi vurgulanir.

- Ayrica IFSB, uyum fonksiyonunun yalnizca teknik diizenleyici kontrollerle sinirlt
kalmamasi gerektigine dikkat ¢ekmekte; bu fonksiyonun kurulusun genel risk
yonetimi altyapisina aktif bicimde katki saglayan stratejik bir unsur olmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

Degerlendirme: IFSB yaklasimi, uyum fonksiyonunu yalnizca diizenleyici
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle sinirlt bir yap1 olarak degil; i¢ kontrol sistemi
iginde bagimsiz konumlandirilmig, kurumsal risk yonetimine stratejik katki saglayan

etkin ve is birligine acik bir birim olarak ele almaktadir.>!
W) Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Yaklagsimi

- 5411 sayili1 Bankacilik Kanunu ve buna bagl ikincil diizenlemeler uyarinca, uyum
fonksiyonu i¢ kontrol sistemi kapsaminda i¢ sistemlerin bir bileseni olarak
tanimlanmakta ve i¢ denetim ile risk yonetimi fonksiyonlariyla birlikte entegre bir
yapiin parcasi olarak konumlandirilmaktadir. Her ne kadar uyum kontrol ve risk
yonetimi birimleri birbirinden bagimsiz sorumluluk alanlarina sahip olsa da, bu

fonksiyonlar arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi gerekli gériilmektedir.

Sl Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018); GSIFI No. 6:
Governance Principles for Islamic Financial Institutions (2005).

512 Bkz. IFSB, IFSB-30: Corporate Governance Principles (2023); IFSB-10: Shari‘ah
Governance Systems (2009); IFSB-3: Corporate Governance for IIFS (2006); IFSB-1:
Guiding Principles of Risk Management for IIF'S (2005).

203



Bu ¢erceve, 2006’dan bu yana meri i¢ sistemler diizenlemeleri kapsaminda
uygulamada istikrarla siirdiiriilmekte ve bankalarin i¢ kontrol olgunluk diizeylerine

bagl olarak esnek bigimde gelismesine imkan tanimaktadir.

- Katilim bankaciligina dair diizenlemelerde, faizsiz bankaciliga 6zgii uyum
faaliyetlerinin kapsami, Danisma Komitesi’nin gorev alan1 ve denetim siireclerine
dair kurallar ayrintili bi¢imde tanimlanmistir. Ancak, bu ser‘l yonetisim yapisiyla
risk yonetimi fonksiyonu arasinda agik ve dogrudan bir kurumsal baglantiya yer
verilmemistir. iki yap: arasindaki iliski, daha ¢ok i¢ sistemlerin biitiinliigiinden
sorumlu olan denetim komitesi aracilifiyla dolayli bi¢imde kurulmaktadir.
Denetim komitesi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim fonksiyonlar1 arasindaki
koordinasyonu saglamakla yiikiimli oldugundan, faizsiz bankacilik kapsamindaki
uyum faaliyetlerinin de bu yap1 {izerinden risk yOnetimi siiregleriyle esgiidiim

icinde yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.

- AAOIFI ve IFSB, IFK’larda ser‘i uyumsuzluk riskinin risk ydnetimi siireclerine
acikca entegre edilmesini tavsiye etmesine karsin, Tiirkiye'deki mevcut mevzuatta
bu risk tiirii agik¢a tanimlanmamis; risk yonetimi biriminin 6zellikle ser‘l uyumla
iligkili riskleri tanimlama, izleme veya raporlama siireclerine katilimi ve bu

alandaki spesifik sorumlulugu net bir sekilde diizenlenmemistir.

Degerlendirme: Tiirkiye bankacilik mevzuati, uyum fonksiyonunu, i¢ sistemlerin
temel bir bileseni olarak tanimlamakta ve risk yonetimiyle birlikte yapisal biitlinliik
icerisinde konumlandirmaktadir. Bu yapi, BCBS ve ESMA gibi diizenleyici
otoritelerin 6ngordiigii ikinci hat modeline genel hatlariyla paralellik gostermektedir.
Ancak, Islami finansin kendine 6zgii risk yapis1 icinde yer alan ser‘i uyumsuzluk riski
mevcut diizenlemelerde heniiz bagimsiz bir risk tiirii olarak tanimlanmamis ve risk

yonetimi sistemine agik bigimde entegre edilmemistir.

Bu durum, AAOIFI ve IFSB tarafindan tavsiye edilen risk yOnetimi anlayisiyla
kiyaslandiginda gelisime agik bir alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Faizsiz bankaciliga
ozgii yonetisim mekanizmalar1 - 6zellikle Damisma Komitesi, Uyum Birimi ve I¢
Denetim - kurumsal Ser‘? uyumu destekleyici bir nitelik sunsa da; bu yapilarla risk
yonetimi fonksiyonu arasindaki iliski, biiyiik 6l¢iide dolayli ve uygulamaya birakilmis

bir ¢ercevede islemektedir.
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Ote yandan, Tiirkiye'de faizsiz bankacilik uygulamalar1 uzun yillara dayansa da, bu
alandaki kurumsal yapilanmalarin g¢ergevesi, Eyliil 2019'da yayimlanan “Faizsiz
Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig” ile daha belirgin hale gelmis
olup, mevzuat halen gelisim siireci igerisindedir. Bu baglamda, ser‘l uyumsuzluk
riskinin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi, risk yonetimi biriminin sorumluluk alanina
etkin entegrasyonu ile ser'i uyum ve risk yoOnetimi fonksiyonlar1 arasindaki
koordinasyonun kurumsal diizeyde netlestirilmesi, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin
uluslararas1 standartlarla daha giiclii bir uyum yakalamasina katki saglayacak; ayni
zamanda Islami finans sisteminde kurumsal y&netisimin giiclendirilmesine hizmet

edecektir.’!?

Tablo 5.6: Ara Sonu¢: Uyum Fonksiyonunun Risk Yonetimi ile Etkilesimi
Asagidaki tablo, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin uyum fonksiyonunun risk yonetimi
ile etkilesimi bashigr altindaki uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iliskin kisa

degerlendirmeleri 6zetlemektedir:

Kriter Uyum Diizeyi| Tiirkiye Bankaciik Mevzuati Degerlendirmesi
Fonksiyonlar Uyum fonksiyonu, i¢ kontrol sistemi icinde
Arast Yiiksek bagimsiz  bir yap1 olarak tanimlanmakta;
) fonksiyonlar aras1 koordinasyon ve etkilesim, YK ve
Koordinasyon
denetim komitesi gozetiminde saglanmaktadir.
Seri Mevzuatta “ser‘i uyumsuzluk riski” acgik sekilde
Uyumsuzluk Disiik tanimlanmamis; bu risk tiirii, operasyonel risk
sl
Riskinin simniflamalart iginde 6zel bir kategori olarak yer
Tanimlanmasi almamustir.
Ser'i . e
Risk yonetimi biriminin, ser‘i uyumla iligkili riskleri
Uyumsuzluk ' . .
Diistik tanimlama, izleme ve raporlama gorevlerine dair
Riskinin Risk
o acik ve baglayici hiikiimler bulunmamaktadir. Ser‘i
Y 6netimi

513 Bkz. Bankacilik Kanunu, 5411 (2005); Bankalarin i¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci Hakkinda Y®énetmelik (2014); ISEDES Raporuna liskin Rehber
(2016); Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig (2019).
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Kriter Uyum Diizeyi| Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi

Sistemine yonetisim mekanizmasi ile risk yOnetimi yapisi

Entegrasyonu arasinda dogrudan bir iligki ongoriilmemistir.

Tiirkiye bankacilik mevzuatinda uyum fonksiyonu, risk yonetimiyle birlikte biitiinciil
bir yap1 icinde ele alinmakta; bu yoniiyle BCBS ve ESMA gibi uluslararasi
standartlarla bliyiik 6lglide ortiismektedir. Buna karsilik, ser‘l uyumsuzluk riskinin
mevzuatta acik bicimde tanimlanmamis olmasi ve bu riskin kurumsal risk yonetimi
sistemine tam anlamiyla entegre edilememesi, Islami finans baglaminda halen

gelistirilmesi gereken bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

g) Uyum Risk Degerlendirmesi (Risk Assessment)

Tammmi ve Kapsam: Uyum risk degerlendirmesi, kurumun uyumla ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda karsilasabilecegi risklerin sistematik
olarak tanimlanmasi, 6l¢iilmesi ve onceliklendirilmesi siirecidir. Bu baslik altinda;
uyum risk envanterinin olusturulmasi, risklerin diizeylerine gore siniflandirilmasi,
periyodik uyum risk analizleri yapilmasi ve 6nleyici tedbirlerin gelistirilmesi siiregleri
ele alinir. Uyum risk degerlendirmesi, hem mevcut risk ortaminit hem de olas1 yeni

riskleri kapsamali ve bu degerlendirmeler diizenli olarak giincellenmelidir.

Islami finans baglaminda, ser‘? uyum riskleri 6zel bir risk kategorisi olarak ele alinr.
Bu riskin belirlenmesi, izlenmesi ve yonetilmesi de uyum risklerinin degerlendirilmesi
stirecinin dogal bir pargasi olarak kabul edilir. Bu tematik alan, uyum risklerinin
sistemli bicimde ele alinmasina odaklanmakta olup; uyum programi hazirlig1 veya i¢

kontrol sistemleriyle entegrasyon konularini icermez.>!'*

(i) BCBS Yaklasimi

- BCBS’ye gore, bankalarin uyum fonksiyonu, yasalara, diizenlemelere ve ig
politikalara aykiriliktan dogabilecek riskleri sistemli bir sekilde saptamali ve
degerlendirmelidir. Uyum riski tanimlanirken, hukuki, finansal ve itibari kayiplara
yol acabilecek unsurlar esas alinmali; bu siirecte sadece var olan riskler degil, olast

risk senaryolar1 da goz onilinde bulundurulmalidir.

S Uyum risk degerlendirmesi kavrami, siireg¢leri ve metodolojileri hakkinda detayli

acgiklamalar i¢in bkz. Boliim 2.3.6.
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- Uyum fonksiyonunun, tanimlanan riskleri etkilerine ve olasiliklarina gore
onceliklendirmesi; risk temelli bir izleme programi olusturmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, yiiksek risk tasiyan alanlara daha fazla kaynak ayrilmali; mevzuat
degisiklikleri ile is siireclerindeki gelismeler yakindan ve siirekli olarak takip

edilmelidir.

- BCBS yaklagimina gore; yeni iirlinlerin devreye alinmasi, organizasyonel yapida
degisiklikler ya da mevzuatta ortaya ¢ikan giincellemeler gibi durumlarda, uyum

risk degerlendirmesi gozden gecirilmeli ve gilincellenmelidir.

Degerlendirme: BCBS yaklasimi, uyum risk degerlendirmesinin bankalarin yalnizca
mevcut risk ortamina degil, gelecekte olusabilecek uyumsuzluk risklerine kars1 da
hazirlikli olmasini saglayacak sekilde dinamik ve siirekli bir siire¢ olarak ele alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, uyum fonksiyonunun reaktif degil, proaktif

bir risk yonetim anlayisi benimsemesine imkan tanir.>!

(ii) ESMA Yaklasinu

- ESMA’ya gore uyum fonksiyonu, kurulusun tiim yatirim hizmetleri ve faaliyet
alanlar1 itibartyla uyum risklerini sistematik olarak tanimlamak, Olgmek ve
siiflandirmakla sorumludur. Bu risk degerlendirmesi, firmanin miisteri profili,
irlin c¢esitliligi, organizasyon yapist ve pazar faaliyetleri dikkate alinarak
ylriitiilmelidir.

- Risk degerlendirmesi sonuglarina dayanarak, uyum fonksiyonunun risk temelli bir
izleme ve danismanlik programi olusturmasi ve bu programi diizenli olarak gézden
gecirip glincellemesi  gerekmektedir. Degisen mevzuat, yeni irlinler ve

organizasyonel degisiklikler gibi dinamik unsurlarin dikkate alinmasi esastir.

- ESMA yaklagimi, uyum risk degerlendirmesini, yalnizca mevcut yiikiimliiliiklerin
takibi icin degil, risklerin erken agsamada tespit edilerek Onleyici tedbirlerin

alinmasini saglayan proaktif bir yonetim araci olarak gérmektedir.

Degerlendirme: ESMA’nin yaklasimi, uyum risk degerlendirmesini, uyum
fonksiyonunun proaktif ve risk odakli bir sekilde kurum i¢i uyum siireglerini

yonetebilmesi i¢in temel bir ara¢ olarak konumlandirmaktadir. Bu anlayis, uyum

315 BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks, 14.
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fonksiyonuna yalnizca ihlalleri tespit eden degil; riskleri 6nceden 6ngdren, Onleyici

tedbirler gelistiren ve kurum stratejisine yon veren 6énemli bir rol yiiklemektedir.>!®
(iii) AAOIFI Yaklasin

- AAOIFI, IFK’larin Ser‘i uyumsuzluk risklerini nesnel ve sistematik bir sekilde
tanimlamasini, degerlendirmesini ve izlemesini gerekli gormektedir. Bu riskler,
kurulusun genel risk yonetimi ¢ergevesine entegre edilmeli ve operasyonel riskin

onemli bir alt kiimesi olarak ele alinmalidir.

- SCD’nin, risk yonetimi departmani ile koordinasyon icinde, Ser‘i uyumsuzluk
risklerine iliskin kapsamli bir risk evreni olusturmasi ve bu risklerin Onleyici

kontrollerle yonetilmesini saglamas1 ongoriilmektedir.

- AAOIFI, bu risklerin itibar kaybi, gelirlerin diismesi ve yasal yaptirimlar gibi
dogrudan finansal etkiler dogurabilecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle, Ser‘i
uyumsuzluk risklerinin, sermaye yeterliligi degerlendirme siireclerinde (ICAAP)
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmekte; yeterli sermaye karsiliklar1 ya da risk

azaltim stratejileri ile desteklenmesi Oonerilmektedir.

- Risk degerlendirme siireglerinde yalnizca mevcut riskler degil, potansiyel yeni
Ser‘i uyumsuzluk risklerinin de dikkate alinmasi; is siirecleri, lirlinler ve hizmetler

diizeyinde siirekli bir giincelleme ve iyilestirme yapilmasi beklenmektedir.

- Risk degerlendirmelerinde yalnizca mevcut tehditler degil, gelecekte ortaya
cikabilecek ser‘l uyumsuzluk risklerinin de g6z Oniinde bulundurulmasi; is
stirecleri, lirtin ve hizmetler diizeyinde siirekli bir giincelleme ve iyilestirme

yapilmasi beklenmektedir.

Degerlendirme: AAOIFI yaklagimi, Ser‘l uyum risk degerlendirmesini statik bir
inceleme alam degil, IFK’nin tiim faaliyetleriyle biitiinlesmis dinamik ve siirekli bir
yonetim siireci olarak ele almaktadir. Riskin operasyonel ¢ercevede tanimlanmasi ve
sermaye gereksinimleriyle iligskilendirilmesi, bu yaklagimin yalnizca yonetisim degil,

ayn1 zamanda finansal saglamlik odakl1 oldugunu da gostermektedir.’!’

316 ESMA, Guidelines on MiFID II Compliance Function Requirements, 9.
317 Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018).
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(iv)  IFSB Yaklasinu

IFSB, ser‘l uyumsuzluk riskleri de dahil olmak iizere tiim risklerin etkin sekilde
yonetilmesinden 6ncelikle YK ve iist yonetimin sorumlu oldugunu belirtmektedir.
Bu organlar, uyum risklerini de kapsayan bir risk degerlendirme c¢ergevesinin

olusturulmasi, uygulanmasi ve siirekli izlenmesinden sorumludur.

IFSB’ye gore, Ser’i uyumsuzluk riskleri miinferit degil; kurulusun genel risk
yoOnetimi ¢ercevesi i¢erisinde entegre bigimde ele alinmalidir. Bu riskin, kurulusun
maruz kaldig1 diger tiim risklerle birlikte tanimlanmasi, dlciilmesi, izlenmesi ve
yonetilmesi; risk istahi gercevesinde degerlendirilmesi beklenmektedir. Tipki
AAOIFI gibi, IFSB de bu risk tiirlinii operasyonel riskin bir alt baslhig1 olarak

gormektedir.

Ser’1 uyumsuzluk risklerinin saglikli sekilde degerlendirilmesi ve yonetimi; Uyum
Fonksiyonu, Risk Yonetimi Fonksiyonu ve SSB arasinda gii¢lii koordinasyon,
etkili igbirligi ve diizenli bilgi akisimi gerektirir. Her birimin kendi uzmanlik
alanina gore siirece katki sunmasi ve elde edilen bulgularin entegre sekilde

degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir.

IFSB, IFK’larm icsel sermaye yeterliligi degerlendirme siireclerinde, Ser’i
uyumsuzluk riskleri dahil tiim 6nemli risk tiirlerini dikkate almasini zorunlu
tutmaktadir. Bu kapsamda, Ser’1 uyumsuzluk risklerinin olasi etkilerinin (6rnegin;
operasyonel risk kaynakli sermaye ihtiyact ya da itibar riski gibi dolayl etkiler)
analiz edilmesi ve uygun sermaye karsiliklar1 veya risk azaltici onlemlerle

yonetilmesi beklenmektedir.

Degerlendirme: IFSB’nin yaklagimi, ser‘i uyumsuzluk riskini yalnizca fikhi bir
mesele degil; ayn1 zamanda kurumsal itibari, finansal saglamlig1 ve siirdiiriilebilirligi
dogrudan etkileyen bir risk alani olarak goérmektedir. Bu riskin yonetimi, kurulusun
genel risk yOnetimi ve yoOnetisim yapisiyla entegre, risk bazli, esgiidiim iginde ve

siirekli giincellenen bir siire¢ olarak ele alinmalidir. 3'8

18 Bkz. IFSB, IFSB-30: Corporate Governance Principles (2023); IFSB-16: Revised
Guidance on Key Elements in the Supervisory Review Process of IIFS (2014); IFSB-15:
Revised Capital Adequacy Standard for IIF'S (2013), IFSB, IFSB-1: Guiding Principles of Risk
Management for IIFS (2005).
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w) Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Yaklasimi

Tirkiye’de bankacilik sektoriinde uyum riskinin degerlendirilmesi, dogrudan
“uyum riski” baslig1 altinda sistematik bir yapi ile diizenlenmis olmasa da, 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu ve buna bagli ikincil mevzuat ¢ergevesinde i¢ sistemler
tizerinden dolayh fakat islevsel bir yapi ile ele alinmaktadir. Bu baglamda, uyum
fonksiyonu i¢ kontrol sisteminin tamamlayic1 ve ayrilmaz bir bileseni olarak
konumlandirilmis ve bu fonksiyonun, mevzuata, i¢ diizenlemelere ve sektorel

teamiillere uygunlugu saglamadaki sorumlulugu agik¢a ortaya konulmustur.

Uyum risk degerlendirmesine iliskin uygulamalar i¢inde, Yonetim Beyani One
cikan araglardan biridir. Banka yonetim kurullar tarafindan gerceklestirilen bu 6z
degerlendirme siireci, i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligi, etkinligi ve mevzuata
uyum diizeyine dair st diizeyde bir gézden gecirme islevi gdérmekte; ayni
zamanda, kurumsal uyum risklerinin belirlenmesi ve bu risklere karsi alinan
onlemlerin izlenmesi agisindan da oOnemli bir degerlendirme ve raporlama
mekanizmasi sunmaktadir. Bu c¢er¢eve, 2010°dan bu yana meri i¢ sistemler
diizenlemeleri kapsaminda uygulamada istikrarla siirdiiriilmekte ve bankalarin i¢
kontrol olgunluk diizeylerine bagli olarak esnek bigimde gelismesine imkan

tanimaktadir.

MASAK mevzuati da, bankalarin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin  dnlenmesine yo6nelik yilikiimliiliikklerine uyumlarin1 saglamak
amaciyla, risk temelli bir yaklasim benimsemelerini zorunlu kilmaktadir. Ulusal
Risk Degerlendirmesi (URD) sonuglari dogrultusunda, yiikiimli kuruluslarin
potansiyel riskleri belirlemeleri, bu riskleri izleme ve kontrol altinda tutmak iizere
gerekli gozetim ve denetim mekanizmalarimi olusturmalart beklenmektedir.
Ayrica, risklerin etkili bigimde yonetilmesi icin egitim, i¢ denetim ve gozetim

faaliyetleri uyum programlarinin ayrilmaz bir pargasi olarak diizenlenmistir.

AAOIFI ve IFSB, IFK’larda ser‘? uyumsuzluk riskinin, operasyonel riskin alt
kiimesi olarak sistematik bi¢cimde degerlendirilmesini ve bu risklerin sermaye
yeterliligi stiregleriyle iligkilendirilmesini tavsiye etmektedir. Buna karsin,
Tirkiye’deki mevcut diizenlemelerde ser‘i uyumsuzluk riski kavramsal olarak ayri
bir risk tiirii olarak siniflandirilmamais ve risk degerlendirme siiregleriyle dogrudan

iligkilendirilmemistir. Her ne kadar Yonetim Beyani gibi uygulamalar, uyum
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risklerinin degerlendirilmesine katki saglayan stratejik araglar arasinda yer alsa da,
ser‘l uyumsuzluk risklerinin sistematik ve biitiinlesik bicimde ele alinmasi,
uluslararasi standartlarla uyum ve uygulama etkinligi agisindan bir gelisim alani

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Degerlendirme: Tiirkiye’deki diizenleyici yaklasim, uyum riskinin kurumsal
sistemler icerisinde islevsel yollarla izlenmesini miimkiin kilmakla birlikte, dogrudan
ve dlgiilebilir bir “uyum riski yonetimi” sistematigi sunmamaktadir. I¢ kontrol sistemi
icerisindeki yapilandirma, uyum fonksiyonuna bu riski dolayli bigimde ele alma
sorumlulugu yiiklemekte; Yonetim Beyani gibi uygulamalar ise bu islevi iist diizeyde

denetim ve 6z degerlendirme yoluyla desteklemektedir.

Bununla birlikte, mevcut diizenlemeler agirlikli olarak i¢ kontrol yeterliligine
odaklanmakta; uyum risklerinin Onleyici bi¢cimde tanimlanmasi, Olgiilmesi ve
sistematik olarak siniflandirilmasina imkan taniyan kapsamli bir degerlendirme
cercevesi sunmamaktadir. MASAK diizenlemeleri bu alanda belirli bir 6rnek teskil
etmekteyse de, uygulama kapsami daha ¢ok belirli risk kategorileriyle (6rnegin kara
para aklama, terdrizmin finansmani) sinirli kalmakta; bankacilik faaliyetlerinin

geneline entegre edilmis bir model sunmamaktadir.

Ser‘1 uyumsuzluk riski agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye’deki mevcut diizenleyici
yaklagimin, AAOIFI ve IFSB gibi uluslararasi standart belirleyicilerle kiyaslandiginda
kavramsal ve kurumsal bazi bosluklar tasidig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda, islami
finans Ozelindeki bu tiir risklerin agik bigcimde tanimlanmasi, Olgiilebilir hale
getirilmesi ve kurumsal risk yonetimi siireglerine entegre edilmesi yoniinde gelisim

potansiyeli mevcuttur.

Bununla birlikte, yapilan bu degerlendirme biiyiik 6l¢iide mevzuat temelli ve normatif
niteliktedir. Bu baglamda, uygulama pratigi ve saha denetimlerinden elde edilecek
ciktilar, mevcut yapmin ne Olcilide etkin ¢alistigin1 ortaya koyabilecek ve Tiirkiye
bankacilik modeli acisindan en uygun risk degerlendirme yonteminin ne olduguna dair
daha saglikli bir ¢erceve gelistirilmesine imkan taniyacaktir. Dolayisiyla, mevzuat
diizeyindeki bazi eksiklikler uygulamada islevsellikle dengelenebilecegi gibi, sahadan

elde edilecek geri bildirimlerle gelistirilmeye de agiktir.
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Tablo 5.7: Ara Sonu¢ Tablosu: Uyum Risk Degerlendirmesi
Asagidaki tablo, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin uyum risk degerlendirmesi basligi

altindaki uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iligkin kisa degerlendirmeleri

Ozetlemektedir:

Kriter Uyum Diizeyi| Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi
Mevzuatta  “uyum  riski”  agik  sekilde
tanimlanmamakta; i¢ sistemler kapsaminda
dolayl olarak ele alinmakta ve 6zellikle Yonetim

Uyum : :

_ o Beyani yoluyla iist diizey degerlendirmeye tabi

Risklerinin ‘ o
‘ . tutulmaktadir. Ancak, uyum risklerinin agikg¢a
Sistematik Orta

siiflandirilmasina  ve  Onceliklendirilmesine
Tanimlanmasi ve

yonelik dogrudan bir zorunluluk

Simiflandirilmasi
bulunmamaktadir. Risk bazli izleme ve miidahale
yaklagimi i¢ sistemler mantiginda 6ngoériilse de,
uyum Ozelinde ayr1 kurallara gerek goriilmemistir.
Periyodik degerlendirme uygulamalar1 (6rnegin
B i Yonetim Beyani) ve MASAK c¢ercevesinde risk

is

temelli yapt mevcuttur. Ancak BCBS ve

Degerlendirme
ESMA’da oldugu gibi uyum riski 06zelinde
Siirekliligi ve Orta o ‘ ‘
o periyodik goézden gecirme zorunlulugu (yeni

Periyodik

) tiriinler, mevzuat degisiklikleri, organizasyonel
GoOzden Gegirme .
yap1 vS.) Oongoriilmemis; uygulamaya

birakilmustir.

Tirkiye mevzuatinda ser‘l uyumsuzluk riski agik

Ser‘i bicimde tanimlanmamustir. Bu risk tiirii, IFK’lara
Uyumsuzluk Ozgli bir alan olmasma ragmen, mevcut risk
Riskinin Diisiik simiflamalar iginde ayr1 bir kategori olarak yer
Tammlanmasi almamakta ve uyum riski degerlendirmesi
(Kavramsal siire¢lerine sistematik olarak entegre
Diizey) edilmemektedir. Bu durum, katilm bankalar1

acisindan kavramsal bir bosluga isaret etmektedir.
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Tiirkiye bankacilik mevzuati, uyum risk degerlendirmesini dogrudan yapilandiriimig
ve Olciilebilir bir sistematik ¢ercevede ele almamakla birlikte; i¢ kontrol sistemi,
Yonetim Beyani uygulamast ve MASAK’m risk temelli yaklasimi gibi araglar
tizerinden dolayli fakat islevsel bir izleme imkan1 sunmaktadir. Ancak ser‘i
uyumsuzluk riski gibi Islami finans alanma 6zgii risklerin mevzuatta agik sekilde

tanimlanmamis olmasi, kavramsal ve yapisal gelisim alanlarina isaret etmektedir.

Uluslararas1 standartlarla daha gii¢lii bir uyum saglanabilmesi i¢in, hem kavramsal
netlik hem de siire¢ odakli entegrasyonun, saha denetimlerinden elde edilen ¢iktilarla

desteklenerek gelistirilmesi onerilmektedir.

h) Uyum Kiiltiirii ve Etik

Tammmi ve Kapsam: Uyum kiiltiirii ve etik, kurumun her kademesinde mevzuata
uyum, diriistliik, seffaflik ve sorumlu davranis ilkelerinin benimsenmesi ve
igsellestirilmesi siirecini ifade eder. Bu tematik alan, yalnizca teknik uyum siireclerini
degil, ayn1 zamanda calisanlarin etik degerlere gore hareket etmelerini ve bu degerlerin
kurum kiiltiiriiniin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesini de kapsar. Uyum kiiltiirii, tist
yonetimin giiclii destegi, calisan davraniglarinin izlenmesi, etik kodlar, ¢ikar ¢atismasi
yonetimi ve etik ihlal bildirim mekanizmalarinin etkinligi gibi unsurlar iizerinden insa
edilir ve siirdiiriiliir. Islami finans baglaminda ise uyum kiiltiirii ve etik, yalnizca

diizenleyici normlara degil; ayn1 zamanda ser‘i ilkelere baglilikla sekillenir.>"”

(i) BCBS Yaklagimi

- BCBS’nin yaklasgimi, uyumu yalnizca teknik bir kontrol araci olarak degil,
bankacilik faaliyetlerine yerlesmis bir kurum Kkiiltiiri unsuru olarak ele alir. Bu
anlayisa gore, uyumun etkinligi, diiriistliik ve etik davramiglarin calisanlarca
igsellestirilmesine baglidir. Komite, bu kiiltiiriin olusmasinda {ist yonetimin

tutumu ve 6rnek davranislarinin belirleyici olduguna dikkat ¢eker.

- YK ve iist yonetim, kurulustaki uyum kiiltiiriiniin yerlesmesinde kilit rol oynar.
YK, uyum politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasini gozetmekle
yiikiimliiyken; iist yonetimin sorumlulugu, bu politikalar1 tiim kuruma yaymak,

calisanlar bilgilendirmek ve ihlaller karsisinda caydirici ve yonlendirici adimlar

519 Kurum kiiltiirii ve etik ilkeler hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Bolim 2.2.1. ve 2.2.2.
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atmaktir. Bdylece hem mevzuata uyum hem de etik standartlara bagli bir yonetigim

yapisi insa edilir.

BCBS yaklasiminda uyum risklerinin yonetimi, proaktif bir anlayisa dayanir. Yeni
tirtin gelistirme, miisteri iligkileri ya da operasyonel siireclerde potansiyel risklerin
erken tespiti 6nemlidir. Bu dogrultuda, calisanlarin sadece mevzuata degil,
davranissal risklere kars1 da bilingli olmalar1 beklenir. Etik farkindalik egitimleri,
rehber dokiimanlar ve acik iletisim mekanizmalar1 bu kiiltiiriin yerlesmesinde

tamamlayici unsurlar olarak 6ne ¢ikar.

Degerlendirme: BCBS’nin yaklasimi, uyumu yalnizca yasal zorunluluklara

indirgemeyen; etik degerlere dayali, kurumsal davranis1 sekillendiren bir unsur olarak

goren biitiinciil bir bakis a¢is1 sunar. Bu yaklasim, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini

artirirken, kurumsal itibarin korunmasina da katki saglar. Uyum fonksiyonunun

bagimsizligl, hesap verebilirligin saglanmasi agisindan kritik goriiliirken; yonetim

organlarmin etik liderligi, bu yapimin siirdiiriilebilirligini garanti altina alir. Sonug

olarak, BCBS yaklasimi, sadece kurallara degil, kurumsal vicdana da hitap eden bir

uyum Kkiiltiiriiniin temellerini ortaya koymaktadir.>*

(ii) ESMA Yaklasimi

ESMA, uyum Kkiiltiiriiniin risk temelli bir degerlendirme siireciyle sekillenmesini
ongormektedir. Bu yaklasim, yatirim hizmetleri ve faaliyetlerine iligkin tiim is
alanlarin1 kapsayan diizenli bir uyum risk analizine dayanmakta; bu analiz
sonucunda belirlenen Onceliklere gore uyum fonksiyonunun izleyecegi politika,

prosediir ve destek mekanizmalarinin olusturulmasini tesvik etmektedir.

ESMA’ya gore etkili bir uyum kiiltiirii yalnizca organizasyonel diizenlemelerle
degil; calisanlara saglanan siirekli egitimler, danigmanlik ve giiglii kurumsal
politikalarla desteklenerek kurulabilir. Uyum biriminin temel sorumluluklarindan
biri, personelin MiFID II kapsamindaki diizenlemeleri anlamasini ve
uygulayabilmesini saglamaktir. Ayrica, c¢alisanlarin giinlilk operasyonlarda
karsilagtig1r sorulara yanit alabilecegi erisilebilir bir danmismanlik yapist da

olusturulmalidir.

320 Bkz. BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks (2005); Corporate

Governance Principles for Banks (2015).
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Uyum fonksiyonu, diizenli izleme ve raporlama c¢aligmalariyla yalnizca ihlalleri
tespit eden degil; ayn1 zamanda kurumsal uyum performansini gelistiren bir geri
bildirim mekanizmasi gibi calismalidir. Bu kapsamda, miisteri sikayetleri, denetim
bulgular1 ve mevzuat degisiklikleri diizenli olarak degerlendirme siireclerine

entegre edilmeli ve bu sayede kurumsal 6grenme dongiisii siirekli kilinmalidir.

Degerlendirme: ESMA’nin uyum Kkiiltiiri ve etik yaklasimi, teknik uyum

gerekliliklerinin 6tesine gegerek, kurum kiiltiiriinii gelistirmeye odaklanan bir ¢ergceve

sunar. Ozellikle risk temelli izleme anlayisi, ¢alisan eitimine verilen &nem ve

organizasyon icindeki bagimsizlik vurgusu, etik degerlerin kurumsal diizeyde

benimsenmesini amagclayan bir yap1 ortaya koymaktadir.>?!

(iii) AAOIFI Yaklasimi

AAOIFI, uyum kiiltiiriinii ve etigi, IFK'larin y&netisim ve kontrol sisteminin
ayrilmaz bir parcasi olarak gormektedir. Ser‘1 ilke ve kurallara bagliligin ise sadece
operasyonel siireclerde degil; kurulusun genel degerlerinde, stratejilerinde ve is
yapis bicimlerinde de koklesmesi gerektigini vurgulamaktadir. IFK'nin tiim
kademelerinde Ser‘l uyum bilincinin gii¢clendirilmesi, kurumsal kiiltiiriin temel

hedeflerinden biri olarak belirlenmistir.

Ser'i uyum fonksiyonunun olusturulmasi ve isletilmesi, kurum genelinde
diiriistliik, seffaflik, emaneti koruma, adalet ve sorumluluk gibi temel Islami etik
ilkelerin hayata gecirilmesini desteklemelidir. AAOIFI, uyum kiiltiiriiniin yalnizca
teknik kontroller veya prosediirlerle degil; deger temelli bir yaklagimla
gelistirilmesini  ve c¢alisanlarin  karar alma siireclerinde Ser‘i degerlerin

onceliklendirilmesini gerekli gormektedir.

IFK y&netimi ve yonetisim organlari, Seri ilke ve kurallara baglilig: tesvik eden
uygulamalar1 desteklemeli; tesvik ve Odiillendirme mekanizmalar1 ile etik
davranis1 6zendirmeli ve Ser‘i ihlalleri Onleyici tedbirler gelistirmelidir. Bu
dogrultuda, etik kodlar, ¢ikar ¢atismasi yonetimi, ihbar mekanizmalar1 ve siirekli
egitim faaliyetleri AAOIFI tarafindan kurumsal uyum kiiltiirlinlin temel araglari

arasinda sayilmaktadir.

321 Bkz. MiFID II Direktifi (2014); ESMA, Guidelines on MiFID II Compliance Function
Requirements (2020).
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AAOIFI yaklagiminda, Ser‘l uyum kiiltiirii sadece i¢ denetim, risk yonetimi veya
uyum kontrollerinin bir c¢iktis1 degil; kurumsal kimligin ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirligin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilir. Bu dogrultuda, Ser‘i
uyuma bagl bir kurum kiiltiiriiniin tesis edilmesi, IFK'nin itibari, giivenilirligi ve

toplumsal sorumlulugu acisindan kritik bir unsur olarak ele alinmaktadir.

Degerlendirme: AAOIFI, uyum Kkiiltiirii ve etigi, Ser‘i ilkelere dayali deger temelli

bir yonetim anlayisinin yap tas1 olarak konumlandirmakta; bu yaklasimiyla IFK'larda

yalnizca mevzuata uyumu degil, ayni zamanda etik temelli kurumsal bir davranis

modelinin insasin1 hedeflemektedir.>??

(iv)  IFSB Yaklasinu

IFSB, etik ve sorumlu davraniglara dayali bir kurum kiiltiiriinii, saglam yonetisimin
temel biri unsuru olarak gériir. Bu kiiltiiriin, 6zellikle IFK’larm risk algis1, risk
alma tutumu ve risk yonetimi yaklasimlari iizerinde dogrudan etkisi oldugu
vurgulanir. Etik degerler bu yoniiyle, yalnizca beyan degil, operasyonel istikrarin

ve finansal giivenin temelidir.

Kurumsal etik kiiltiiriin olusmasinda en biiyiik sorumluluk YK’ya aittir. Yonetim,
Islami etik degerlere dayali kurumsal ilkeleri tanimlamali, i¢sellestirmeli ve basta
SSB olmak {iizere tiim paydaslarin bu degerlere bagli kalmasini saglamalidir. Bu
sorumluluk ayni zamanda, tiim faaliyetlerin yasalara, etik kurallara ve Ser‘i
esaslara uygun yiiriitiilmesini gézetmeyi ve asir1 risklerden uzak duran bir kurum

kiiltiirli olugturmay1 da kapsar.

Tiim paydaslar icin, gorev ve sorumluluklara uygun, Islami etik ilkeleri yansitan
davranis kurallar1 olusturulmalidir. Bu kurallar; yasa disi eylemleri, mali
usulsiizliikleri ve mudilerin haklarinin ihlalini agik¢a yasaklamali; tiim islemlerde
Ser‘l uyumu ve karar alma siireglerinde Makasid-1 Seriyye’nin (Magqasid al-
Shari‘ah) dikkate alinmasini zorunlu kilmahdir. IFSB’ye gore, bu kurallar inang

farki gozetilmeksizin tiim personele esit bicimde uygulanmalidir.

Etik degerlerin sadece dokiimanlarda kalmamasi, kurumsal kiiltiire entegre olmast

esastir. Bu amagla; deger ve kurallarin kurum geneline agik ve stirekli sekilde

52 Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018); GSIFI No. 16:

Institutional Framework for the Implementation of Ethics (2023).
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iletilmesi, gizliligi ve giivenligi esas alan etkin ihbar mekanizmalarinin kurulmasi,
YK’nin bu siiregler iizerindeki gozetimi ve disiplin uygulamalarinin net sekilde
tanimlanmasi1 gerekir. Ayrica, gevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) ilkelerinin
kurumsal yapilara entegre edilmesi; siirdiiriilebilirlik hedefleriyle ve Ser‘

amagclarla uyumlu bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.

Degerlendirme: IFSB'nin etik degerler ve kurumsal kiiltiire dair yaklasimi, IFK’larda

yoOnetisim olgunlugunu artirmakla kalmayip, risk yonetimi ve i¢ kontrol yapilarini da

giiclendiren bir ¢er¢eve sunmaktadir. Kurumsal davranislarin Ser‘i uygunlukla sinirh

kalmay1p, evrensel etik ilkeler ve siirdiiriilebilirlik degerleriyle harmanlanmasi, sadece

kurumsal itibar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal giiveni de pekistirmektedir. Bu

yoniiyle IFSB, kurumsal kiiltiirii yonetisimin yap1 taslarindan biri haline getirerek,

Islami finans ekosisteminde uyumun davramigsal boyutuna stratejik bir derinlik

kazandirmaktadir.>*

) Tiirkiye Bankacilik Mevzuat Yaklagimi

Tirkiye’de bankacilik ve finansal hizmetler alaninda etik ilkeler, yalnizca
kurumsal tercih degil, ayn1 zamanda yasal bir ylikiimliiliik olarak diizenlenmistir.
Finansal kuruluslar ile ¢alisanlarinin; diirtistliik, adalet, dogruluk ve toplumsal
sorumluluk ilkelerine uygun sekilde hareket etmeleri beklenmektedir. Bu ilkeler,
sektor  birlikleri  tarafindan  olusturulan etik  kurallar  gergevesinde
somutlastirilmakta ve kurumsal itibarin korunmasi agisindan temel dayanak islevi
gormektedir. Ayrica, belirli ihlal durumlarinda ilgili personelin sektérde gorev
iistlenmesine sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir. Boylece etik dis1 eylemler, hem

kurumsal hem bireysel diizeyde caydirici bir etki yaratmaktadir.

Finansal kuruluslarin yonetim organlari, sadece stratejik karar alma isleviyle degil,
aynt zamanda kurumsal degerlerin belirlenmesi ve etik normlarin
kurumsallastirilmasi sorumluluguyla da yiikiimliidiir. Bu kapsamda, etik davranig
kurallarinin  olusturulmasi, igsel dengeyi gozeten bir organizasyonel yapi
kurulmasi ve ¢ikar catigmalarinin yonetilmesine yonelik politika ve prosediirlerin

benimsenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, etik dig1 davraniglarin bildirilmesine

533 Bkz. IFSB, IFSB-30: Corporate Governance Principles (2023); IFSB-9: Guiding

Principles on Conduct of Business for Institutions offering Islamic Financial Services (2009).
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imkan taniyan giivenli ve etkin i¢ iletisim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi

tesvik edilmektedir.

- Etik ilkeler, operasyonel risk yonetimi ve kurumsal risk anlayisiyla dogrudan
iligkilendirilmistir. Risk yoOnetimi, yalnmizca teknik unsurlart degil; calisan
davranislari, mesleki sorumluluklar ve organizasyonel hesap verebilirlik gibi etik
boyutlar1 da igermelidir. Bu baglamda, yonetim seviyesinde belirlenen davranig
kurallar1; gérev tanimlariin netligini, hesap verebilir is siireglerini ve davranigsal

risklerin kontrolini hedeflemektedir.

- Sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kuruluslarin, kendi i¢ diizenlemeleriyle
uyumlu etik kurallar belirlemeleri ve bu kurallar1 tiim calisanlar1 kapsayacak
sekilde icsellestirmeleri beklenmektedir. Bu siirecte, calisanlardan etik ilkelere
uyacaklarina dair yazili taahhiitler alinmasi, ihlallerin incelenmesi ve kurum i¢i
uygulamalarin diizenli gozden gegirilmesi esas kabul edilmektedir. Etik
sistemlerin etkin islemesi, iist yonetimin kararli destegi ve kurumsal diizeyde gii¢lii

bir etik iklimin tesisiyle miimkiindiir.

- Katilm bankacilig1 6zelinde, etik ilkeler ve uyum Kkiiltlirii genel diizenlemeler
kapsaminda ele alinmakla birlikte; faizsiz finansin kendine 6zgii ilke ve degerlerini
yansitan daha odakli etik g¢ercevelerin gelistirilmesi, ilke temelli yOnetisimin
derinlesmesine anlamli katkilar sunabilir. Bu dogrultuda, AAOIFI ve IFSB'nin
ilgili uluslararas1 standartlar1 esas alinarak, katilim bankacilig1 sektoriine 6zgii
biitlinctil bir etik ilke setinin olusturulmasi; sektdrel uygulama birligini

giiclendirecek potansiyel bir gelisim alani olarak degerlendirilebilir.

Degerlendirme: Tiirkiye’de finansal sektor diizenlemeleri, etik ilkelere dayali bir
uyum kiiltiiriiniin kurumsal yapilarda olusturulmasini destekleyen biitiinciil bir
yaklagim benimsemektedir. Bu yaklasim, yalnizca teknik diizenlemelerle sinirli
kalmamakta; kurumsal davranis standartlarinin, yonetisim ilkelerinin ve toplumsal

giivenin temel bilesenleri olarak goriilmesini tesvik etmektedir.

Katilim bankacilig1 baglaminda, faizsiz finans anlayisinin gerektirdigi deger temelli

etik yaklasim dikkate alindiginda; evrensel standartlarla uyumlu ve ser‘1 ilkelere dayali
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ozel etik ilke setlerinin gelistirilmesi, yOnetisim kalitesini artiracak ve sektorel

uygulama birligine katki saglayabilecek énemli bir adim olarak degerlendirilebilir.>**

Tablo 5.8: Ara Sonu¢: Uyum Kiiltiirii ve Etik
Asagidaki tablo, Tiirkiye mevzuatinin uyum kiiltlirii ve etik bashigi altindaki uyum

diizeyini ve ilgili diizenlemelere iliskin kisa degerlendirmeleri 6zetlemektedir:

Kriter Uyum Diizeyi | Tiirkiye Bankaciik Mevzuati Degerlendirmesi

Mevzuat, etik ilke ve davramis kurallarinin

olusturulmasint ag¢ik bir yiikiimlilik olarak
Kurumsal
‘ tanimlamaktadir. Diriistliik, adalet ve sosyal
Degerlerin ve
Yiiksek sorumluluk gibi temel degerler, sektor birlikleri

Etik Kodlarin o o
tarafindan  gelistirilen etik ilkeler araciligiyla
Olusturulmasi . o .
belirlenmekte ve kurumsal yoOnetim ilkeleriyle
biitiinlesik bir yap1 sergilemektedir.
Etik dist davraniglarin bildirimine imkéan taniyan
Etik yapilarin olusturulmasi tesvik edilmekle birlikte, bu
Davraniglarin mekanizmalarin uygulama bi¢imi ve kapsamina
Bildirimi ve Orta (gizlilik, anonimlik ozelligi vd.) dair detayh
[letisim diizenleme mevcut degildir. Yonetsel diizeyde genel
Mekanizmalari ilkeler sunulmus, kurumsal tasarima esneklik

taninmistir.

, o Ust yonetimin  etik  de@erlerin  belirlenmesi,
Ust Yonetimin

Etik Yiiksek
Kiltirdeki

yayginlagtirilmast  ve  ¢ikar  catismalarinin
yonetilmesine dair sorumluluklar1 acgik sekilde

tanimlanmistir. Etik liderlik rolii stratejik  ve

324 Bkz. Bankacilik Kanunu, 5411 (2005); Sermaye Piyasas1 Kanunu, 6362 (2012); Bankalarin
Kurumsal Yénetim Ilkelerine iliskin Yonetmelik (2006); Bankalarmn I¢ Sistemleri ve Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik (2014); Faizsiz Bankacilik
Ilke ve Standartlarma Uyuma Iligkin Teblig (2019); Bankacilik Etik ilkeleri (2014);
Operasyonel Riskin Yonetimine Iliskin Rehber (2016); Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi
Uyelerinin Sermaye Piyasas1 Faaliyetlerini Yiiriitiirken Uyacaklart Meslek Kurallari (2014);
Sermaye Piyasas1 Calisanlar1 Etik Ilkeleri ve Davranis Kurallar1 (2014).
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Kriter Uyum Diizeyi | Tiirkiye Bankaciik Mevzuati Degerlendirmesi

Rolii ve kurumsal  yOnetisimin  bir  pargast  olarak
Liderligi diizenlenmis, uygulama esnekligi ise kurumlarin i¢

yap1 olgunluk diizeyine birakilmistir.

Etik kurallara uyumun izlenmesi ve denetimi,
bankalarin i¢ sistemleri gergevesinde

yapilandirilmistir. I¢ kontrol ve i¢ denetim birimleri,
Etik Kurallarin
etik kurallarin uygulanmasini gozetir. Kurum igi
Uyumlulugu Yiiksek .
diizenlemelerin  ¢alisanlar tarafindan  okunup
ve Denetimi
imzalanmasi, yazili taahhiit alinmasi1 ve diizenli

denetim raporlariyla gozden gecirilmesi

uygulamalar yerlesiktir.

Katilim bankacilig1 agisindan etik ilke ve degerler,

genel mevzuat kapsaminda degerlendirilmekte;

Katilim faizsiz finans ilkelerine 0Ozgii etik cergeveler
Bankaciligina sistematik bicimde tanimlanmamaktadir. AAOIFI
Ozgii Etik Ora veya IFSB gibi uluslararas: etik standartlara uyum
Ilkeler yoniinde zorunlu bir yapt veya yoOnlendirme

bulunmamakta; bu alan, gelisime acik olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de bankacilik mevzuati, etik kurallar ve uyum kiiltiirii acisindan genel olarak
saglam bir gergeveye sahiptir. Bununla birlikte, 6zellikle katilim bankacilig1 gibi deger
temelli alt sektorlerde, faizsiz finansin 6zgilin ilkelerini yansitan daha biitiinciil etik

cercevelerin gelistirilmesi, anlamli bir gelisim alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

i) Insan Kaynaklari Entegrasyonu ve Teknoloji Kullanimi

Tanmim ve Kapsam: IK entegrasyonu ve teknoloji kullanimi, uyum fonksiyonunun
IK politikalarina entegrasyonu ile teknolojik imkanlarla nasil desteklendigini ele alir.
IK boyutunda; ise alim, yetkinlik gelistirme, gorev tanimlar1 ve kariyer planlamas1 gibi
stireglerde uyum fonksiyonunun nasil yapilandigi1 degerlendirilir. Teknoloji kullanimi
ise; uyum faaliyetlerinin dijital aracglarla yiiriitiilmesi, seffaflik ve izlenebilirligin

artirllmasi, raporlama, egitim ve izleme gibi islevlerin otomasyon yoluyla

220



desteklenmesini kapsar. Bu baglamda, dijital ¢6zlimlerin kurumsal kontrol

kapasitesini ve yonetisim kalitesini artirici rolii temel odak noktasidir.

Islami finans baglaminda, ser‘? uyum personelinin mesleki yeterliligini gelistirmeye

yonelik IK uygulamalari ile ser‘? denetim ve uyum siireglerinin dijital altyapilarla

desteklenmesi bu tematik alanin 6ne ¢ikan boyutlar: arasinda yer alir.

(i) BCBS Yaklasimi

BCBS yaklagimina gore, uyum fonksiyonu yalnizca organizasyonel bir yapi1 degil,
yetkin personel eliyle ylritiilmesi gereken dinamik bir stirectir. Uyum
personelinin yetkinligi, deneyimi ve gorev tamimlar1 agik¢a belirlenmeli; bu
personelin, bankanin tiim birimleriyle etkili is birligi kurabilecek kapasite ve
yetkiye sahip olmasi saglanmalidir. Ayrica, organizasyon semasi iginde bu rollerin
net olarak tanimlanmasi ve i¢ kontrol sistemiyle uyumlu bigimde entegre edilmesi

Oonem tasir.

Uyum personelinin giincel diizenlemeler, etik ilkeler ve operasyonel riskler
hakkinda siirekli egitime tabi tutulmasi temel bir gereklilik olarak goriilmektedir.
BCBS yaklasimi, bu egitimlerin yalnizca bilgi aktarimiyla sinirli kalmamasin;
ayn1 zamanda etik farkindalik, kurumsal sorumluluk ve davranigsal duyarlilig
gelistirecek sekilde yapilandirilmasini 6nermektedir. Egitimlerin sistematik,

diizenli ve gorev profiline uygun igeriklerle siirdiiriilmesi tavsiye edilmektedir.

BCBS, teknolojik araglarin uyum siireglerinde kullanimini seffaflik, izlenebilirlik
ve etkinlik agisindan kritik bir unsur olarak degerlendirmektedir. Raporlama,
izleme, veri analizi, egitim takibi ve risk degerlendirme gibi siireglerin dijital
sistemlerle desteklenmesi, performans odakli ve veri temelli bir uyum yapisinin
gelisimini miimkiin kilmaktadir. Bu kapsamda, dijitallesme yalnizca verimliligi

degil, ayn1 zamanda kurumsal karar alma kalitesini de artirmaktadir.

Uyum fonksiyonunun etkinligi, teknik kapasitenin yami sira kurumsal diizeyde
bagimsizlikla da dogrudan iligkilidir. Bu ¢er¢evede, uyum personelinin dogrudan
YK’ya raporlama yapabilmesi, bilgiye ve sistem kaynaklarina serbest erisiminin
giivence altina alinmasi gerekmektedir. Dijital platformlarin etkin kullanima,
bagimsizligin ve islevsel kontroliin siirdiiriilebilirliginde tamamlayic1 rol

oynamaktadir.
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Degerlendirme: BCBS yaklasimi, uyum fonksiyonunun basarisini insan kaynagi
yeterliligi, organizasyonel bagimsizlik, kaynak erisimi ve teknolojik altyapinin
biitiinciil entegrasyonuna dayandirmaktadir. IK siireglerinin (ise alim, egitim,
performans degerlendirme ve licretlendirme gibi) uyum hedefleriyle tutarli bigimde
yapilandirilmas: gerektigi vurgulanmaktadir. Teknoloji ise, risklerin erken tespiti,
etkin o0l¢limii ve raporlanmasi agisindan vazgegilmez bir destekleyici unsur olarak 6ne
cikar. Komite, belli IK modelleri veya yazilim platformlarini dikte etmektense,
bankalarin kendi i¢ yapisina ve risk profiline uygun ¢oziimler gelistirmesini tesvik
eden esnek ancak ilkeli bir ¢ergeve sunar. Bu yaklagim, YK ve iist yonetime etkin,
siirdiirtilebilir ve kurumsal degerlerle uyumlu bir uyum sisteminin kurulmasi ve

siirdiiriilmesi ydniinde net sorumluluklar yiiklemektedir.>%>
(ii) ESMA Yaklasimi

- ESMA, mevzuat uyum fonksiyonunun etkin c¢alisabilmesi i¢in uygun sayida
personel, yeterli teknik altyapi ve bilgiye erisim imkaninin saglanmasini zorunlu
kilar. Personelin MiFID II basta olmak {izere, ilgili mevzuat hakkinda giincel
bilgiye ve yeterli deneyime sahip olmasi beklenir. IK agisindan; fonksiyonda gorev
alan personelin atanmasi, egitimi ve uzmanlik diizeyleri, kurulusun faaliyet hacmi

ve karmasikligina gore diizenli olarak gdzden gegirilmelidir.

-  ESMA yaklasimi, uyum fonksiyonunun, mevzuat takibinin &tesinde, kurulus
genelinde diizenli egitimler ve davranissal farkindalik programlari yiiriitmesini de
Ongoriir. Egitimler, yalnizca mevzuat aktarimina degil; yatirimci korumasi, etik
degerler ve sikdyet yonetimi gibi kiiltiirel konulara da odaklanmalidir. Egitim
igerikleri diizenli giincellenmeli, hedef kitleye 6zel yapilandirilmali ve tiim yatirim

hizmetleri ¢alisanlarini kapsamalidir.

-  ESMA, uyum fonksiyonunun gorevlerini risk temelli olarak yapilandirilmis dijital
izleme programlar ile yiiriitmesini ve teknolojik araglar {izerinden veri analizi,
performans izleme ve anlik raporlama yapabilmesini beklemektedir. Uygun arag
ve metodolojilerle desteklenen dijital sistemler; mevzuat degisikliklerinin

izlenmesi, i¢ kontrollerin  degerlendirilmesi ve saha denetimlerinin

525 Bkz. BCBS, Compliance and the Compliance Function in Banks (2005); Corporate

Governance Principles for Banks (2015); Core Principles for Effective Banking Supervision,
(2024).
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belgelenmesinde kullanilmalidir. Ayrica miisteri sikayetlerinden elde edilen

veriler de teknoloji destekli analiz siireclerine entegre edilmelidir.

- Mevzuat uyum fonksiyonu organizasyon yapisinda bagimsiz bir konuma sahip
olmali; bu fonksiyonun yiiriitiillmesi esnasinda herhangi bir is birimi tarafindan
yonlendirilmemeli veya baski altina alinmamalidir. Uyum yetkilisine stratejik
karar alma siireglerine katilim ve raporlamalarda yonetime dogrudan erisim hakki
taninmalidir. Ayrica, uyum fonksiyonunun siirekliligi temin edilmeli; dis kaynak

kullanim1 dahi olsa tiim sorumluluk firmanin kendisinde kalmalidir.

Degerlendirme: ESMA nin yaklagimi, uyum fonksiyonunun etkinligini saglamada IK
kapasitesi ve teknoloji altyapisinin merkezi énemde oldugunu acgik¢a ortaya koyar.
Yetkin personel, diizenli egitim ve giincel bilgi erisimi, uyum gorevlerinin saglikli
yiiriitiilmesi agisindan temel kriterlerdir. Diger yandan, dijitallesme sayesinde risklerin
daha erken tespiti, izlenmesi ve raporlanmasi miimkiin hale gelmekte; boylece uyum
siireclerinin seffaflig1r ve hesap verebilirligi artmaktadir. ESMA’nin kural odakli ve
detayli yaklasimi, organizasyonel yapilarin esnekligini gozetirken, bagimsizlik,
kaynak yeterliligi ve teknoloji kullaniminda yiiksek bir standart benimsenmesini

zorunlu kilmaktadir.>%¢
(iii) AAOIFI Yaklasimi

- AAOIFI, Ser‘f uyum fonksiyonunun {FK’larin ydnetisim yapisinin temel tasi
oldugunu vurgular. Bu fonksiyon, Ser‘i ilkelere derinlemesine hakim, Fikh al-
Muamalat bilgisine sahip, bagimsizlik ilkesine bagli bir insan kaynag: ile
desteklenmelidir. SCD, yonetim biinyesinde faaliyet gosterse de operasyonel
kararlardan bagimsiz olmali, kurulusun tiim birimleriyle etkili ve c¢ikar

catismasindan uzak bir isbirligi gelistirmelidir.

- AAOIFI’ye gore tiim personelin, 6zellikle SCD ¢alisanlarinin, gorev tanimlarina
uygun Ser‘i bilgiyle donatilmasi kritik oneme sahiptir. Bu amacla diizenli,
Olctilebilir ve departman bazli egitim programlari ylriitiilmelidir. Egitim igerikleri

Serl kurallar, {irtin bilgisi ve etik farkindalifi kapsamali; SCD ile egitim

326 Bkz. MiFID 1I Direktifi (2014); ESMA, Guidelines on MiFID II Compliance Function
Requirements (2020).
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departmani arasinda yakin igbirligi i¢inde yiiriitilmeli ve performans siiregleriyle
iliskilendirilmelidir.

- AAOIFI, dijital araglarin Ser‘i uyum kontrollerinde sistematik olarak kullanilmasi
gerektigini belirtir. SCD, bilgi sistemleri ve is birimleriyle koordineli ¢alisarak
sistem tabanli kontroller, erken uyar1 mekanizmalar1 ve otomatik raporlama

stireclerini ylriitmelidir.

Degerlendirme: AAOIFI yaklasimi, Ser‘l uyumun yalnizca bir kontrol fonksiyonu
degil, IFK'larin genel strateji ve Kkiiltiiriine entegre edilmesi gereken bir ydnetim
sorumlulugu oldugunu ortaya koyar. Nitelikli personel, amaca yonelik egitimler ve
dijital sistemlerle desteklenen izleme siirecleri, bu fonksiyonun etkinligini ve hesap
verebilirligini giiglendirir. Bu baglamda, AAOIFI standardi hem yonetisim kalitesini

artirmay1 hem de kurumsal Ser‘i baglilig1 sistematik bir yapiya oturtmay1 amaglar.>?’
(iv)  IFSB Yaklasimi

Islami finansin kendine &zgii yapisi, bu alanda gérev yapan personelin 6zel bir
bilgi, beceri ve etik donanima sahip olmasini gerektirir. Bu nedenle IFK’larm {ist
yonetimi, tiim personelin s6z konusu alanda yetkinlik kazanmasini gozetmekle
yiikiimliidiir. Bu baglamda calisanlarin siirekli mesleki gelisimine yonelik diizenli

egitim programlar1 uygulanmali ve yeterli kaynak ayrilmalidir.

- Dijital déniisiimiin etkin yonetimi i¢in IFK yénetim kadrolar1, yapay zeka, makine
Ogrenimi, biiylik veri ve otomasyon gibi teknolojilere dair farkindalik ve karar
alma yetkinligine sahip olmalidir. Bu teknolojilerin agiklanabilir, seffaf ve hesap
verebilir sekilde uygulanmasi tesvik edilmeli; asir1 bagimliligin getirebilecegi

operasyonel riskler degerlendirilmelidir.

- Bilgi teknolojilerine olan yiiksek bagimhilik sebebiyle IFK’larin siber
dayanikliliklarint artirmalart elzemdir. Yonetim, kritik operasyonlarin kesintisiz
yuriitiilebilmesi icin giiglii bir siber giivenlik ve kurtarma plan1 olusturmali, bu
konuda uzmanlasmis birimler kurmalidir. Dijital altyapi, sadece operasyonel
verimlilik degil ayn1 zamanda i¢ kontrol, Ser‘i uyum ve stratejik karar alma

acisindan da giivence saglamalidir.

321 Bkz. AAOIFI, GSIFI No. 9: Shariah Compliance Function (2018).
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Teknoloji  kullanimimin organizasyon genelinde yayginlastirilmasi, insan
kaynaklarinin gorev ve yetki dagiliminin yeniden diizenlenmesini gerektirebilir.
Bu noktada, yoneticilerin gérev tanimlari, dijital risklere karsi net sorumluluklarla
desteklenmeli ve kurumsal yapi i¢indeki roller teknolojik doniisiime uygun sekilde

yeniden tanimlanmalidir.

Degerlendirme: IFSB yaklasimi, IK ve teknoloji entegrasyonunu degerlendirirken

yalnizca operasyonel yeterlilige degil; islami finansin temel degerlerine, etik ilkelere

ve yonetisim sorumluluguna da 6zel 6nem atfetmektedir. IK politikalarmin teknik

becerilerin Otesinde Ser‘l uyuma dayali etik davraniglari kapsamasi gerektigi

vurgulanmakta, dijitallesme ise yalnizca bir ara¢ degil, kurumsal stirdiiriilebilirlik ve

Ser‘1 uygunlugun giivence altina alinmasinda stratejik bir unsur olarak goériilmektedir.

Bu biitlinciil yaklasim, hem risk yonetimini gii¢lendirmekte hem de dijital ¢agda

IFK’larin deger temelli doniisiimiinii tesvik etmektedir.>?3

) Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Yaklagsimi

Diizenleyici ¢ergeve, bankalarin basta i¢ kontrol, i¢ denetim, risk yonetimi ve
uyum gibi kritik kontrol fonksiyonlarinda gorev alacak personel ve yoneticiler i¢in
spesifik yetkinlik ve deneyim sartlart aramaktadir. Belirli pozisyonlar i¢in (6rnegin
i¢ sistemler yOneticileri, uyum gorevlisi) asgari mesleki tecriibe siireleri, bazi
alanlar (6rnegin faizsiz bankacilik uyum veya danigsma komitesi liyeligi) i¢in ise
uzmanlik, egitim veya sertifikasyon sartlar1 ongoriilmektedir. Ayrica diiriistliik,
itibar ve ¢ikar ¢atigmasindan uzaklik gibi nitelikler bazi goérevler (uyum gorevlisi,
danisma komitesi iiyesi gibi) i¢in acik sekilde diizenlenmis; bu kriterlerin gézetim

sorumlulugu YK ve denetim komitesine verilmistir.

Bankalarin, personelinin gorevlerini etkin ve mevzuata uygun sekilde yerine
getirebilmesi amaciyla sistematik ve siirekli egitim faaliyetleri yliriitmesi
beklenmektedir. I¢ sistemler birimlerinin yoneticilerine, birim personelinin
mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmeye yonelik egitim programlari hazirlama
yiikiimliiliigii verilmistir. Ozellikle su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansman1 (AML/CFT) gibi alanlarda, bankalardan yillik egitim politikalar

olusturmalari; mevzuat, riskler, kurum i¢i prosediirler, miisteri tanima ve siipheli

328 Bkz. IFSB, IFSB-30: Corporate Governance Principles (2023).
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islem bildirimi gibi konular1 iceren programlar hazirlamalar1 ve bu egitimlerin
etkinligini saglamalar1 beklenmektedir. Katilim bankalarinda ise, her personelin
faizsiz bankacilik ilkelerine dair yeterli bilgi ve donanima sahip olmasini temin
edecek tedbirlerin alinmasi zorunlu tutulmakla birlikte, AML/CFT alaninda
oldugu gibi acik sekilde tanimlanmis egitim mekanizmalar1 (planlama, uygulama,

raporlama gibi) ongoriilmemektedir.

Mevzuat, kritik gorevlerde bulunan personelin yetki, gérev ve sorumluluklarinin
acikca tanimlanmasini, goérev c¢atismalariin  Onlenmesini  ve Ozellikle
bagimsizliklariin teminat altina alinmasini1 zorunlu kilmaktadir. Onemli bir unsur
olarak, i¢c kontrol, denetim ve risk yonetimi birimlerinde gorevli personelin
ticretlendirilmesi, denetledikleri veya kontrol ettikleri faaliyetlerden bagimsiz
olarak, kendi performanslarina gére belirlenmesi esastir. Kurumsal iicretlendirme
politikalarinin etik degerlere, stratejik hedeflere ve risk yapisina uyumlu olmast;
asirt risk alimini dnleyici nitelikte, cezai yaptirimlar icerecek sekilde tasarlanmasi

ve uygulanmasi dngdriilmektedir.

Katilim bankaciligina 6zgili olarak, faizsiz finans alaninda gorev yapan uyum,
denetim ve danisma komitesi personeli i¢in 6zel IK kriterleri uygulanmaktadir. Bu
gorevlerdeki personelin belirli bir katilim bankacilig1 deneyimi ile birlikte, ytliksek
lisans/doktora diizeyinde egitim veya sertifikasyona sahip olmasi gerekmektedir.
Danigma komitesi iiyeleri i¢in ise bagimsizlik ve mesleki yeterlilik sart1 getirilmis;
gorevlerine devam edip etmeyeceklerine yonelik diizenli ve objektif

degerlendirme siiregleri tanimlanmastir.

Diizenlemeler, kontrol fonksiyonlarinin etkinligi i¢in yeterli kaynak tahsisini
zorunlu kilmakta ve bu kapsamda dolayli olarak uygun bilgi teknolojisi (BT)
altyapisinin saglanmasini da igermektedir. Bankacilik sektoriinde BT yonetigimi,
bilgi giivenligi ve dis hizmet alimi gibi alanlara dair kapsamli diizenleyici
cerceveler tanimlanmis; BT ile ilgili i¢ kontrol - denetim faaliyetleri i¢in 6zel yap1
ve sorumluluklar olusturulmustur. Bu baglamda, bilgi sistemleri alaninda gorev
yapacak kontrol - denetim personelinin, gorevlerine dair teknik bilgi ve
yetkinliklerini sertifikalar veya mesleki egitimlerle belgelemeleri gerekli
kilinmistir. Bununla birlikte, genel uyum siire¢lerinde (AML/CFT izleme ve

raporlama disinda) RegTech gibi yenilik¢i teknolojilerin kullanimima dair
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yonlendirici veya baglayic1 diizenlemelerin sistematik bir yapiya kavusmadigi

goriilmektedir.

Degerlendirme: Tiirkiye bankacilik mevzuati, uyum siireclerinde iK ve teknoloji
kullanimina iliskin oldukga detayl1 ve yapilandirilmis hiikiimler sunmakta; 6zellikle i¢
sistemler alaninda gorev yapan personelin nitelikleri, deneyimi, bagimsizligi ve
ticretlendirilmesi gibi unsurlar agisindan saglam bir c¢er¢eve olusturmaktadir. Bu
durum, diizenleyici otoritelerin (basta BDDK olmak iizere) bankalarin kontrol
mekanizmalarinin temelini olusturan insan kaynagmin niteligine verdigi Onemi

gostermektedir.

Ancak bu genel yap1 igerisinde, farklt uyum alanlarina iligkin diizenleyici
yaklagimlarda gorece belirgin farkliliklar goze carpmaktadir. Bu farklilik, 6zellikle
egitim siireclerinin diizenlenmesi baglaminda BDDK ve MASAK (AML/CFT alaninin

diizenleyicisi) yaklagimlari arasinda bariz sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

- MASAK'Im Yaklasimi: Uluslararas1 yiikiimliiliikler ve FATF gibi kiiresel
standartlarin etkisiyle sekillenen AML/CFT alaninda MASAK, kural temelli (rule-
based) ve ayrintili bir cergeve benimsemektedir. Egitim politikasi, icerigi, yontemi,
siklig1 ve raporlamasi gibi unsurlar detayli sekilde belirlenmis; kuruluslara sinirl

takdir alan1 birakilmistir.

- BDDK'min Yaklasimi: Katilim bankaciligi alaninda ise BDDK, ilke temelli
(principle-based) bir yaklasimi benimseyerek, egitime dair esaslart daha genel
cercevede birakmis ve bankalara "gerekli tedbirleri alma" sorumlulugu
yuklemistir. Egitim uygulamasmin kuruluslarin 6l¢ek, is hacmi ve ihtiyaglarina
gore sekillenmesine imkan taniyan bu yaklagim, esneklik ve orantililik ilkeleriyle

uyumlu bir ¢erceve sunmaktadir.

Bu yaklasim farkliligi, bir yandan uluslararast yiikiimliliiklerin gerektirdigi
standartlasma ihtiyacint (MASAK/AML-CFT), diger yandan ise bankacilik
sektoriindeki farkli is modellerine, kurum 0&lgeklerine ve faaliyet yaklasimlarina
duyulan esnek diizenleme ihtiyacin1 (BDDK/Katilim Bankacili1) yansitan bir denge
arayisina isaret etmektedir. Bununla birlikte, diizenleyici yaklagimlar arasindaki bu
farkliliklar, uygulamada kurumsal diizeyde bazi ¢esitlenmelere ve yorum farklarina

zemin olusturma potansiyeli tasimaktadir.
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Teknoloji boyutunda, AML/CFT’ye 6zgii izleme ve raporlama sistemleri ile bilgi
teknolojileri denetimine iliskin belirli yiikiimliiliikler tanimlanmis olmakla birlikte,
RegTech gibi yenilik¢i ¢oziimlerin uyum siireclerine entegrasyonuna ydnelik
yonlendirici veya baglayici bir ¢ergevenin heniiz gelistirilmedigi goriilmektedir. Buna
karsilik, BCBS ve AAOIFI gibi uluslararasi kuruluslar, bu tiir teknolojik uygulamalari
tesvik etmekte ve diizenleyici otoritelere yonelik yol gosterici ilkeler sunmaktadir.
Tirkiye’de ise bu alandaki diizenlemeler halen sinirli diizeyde olup, uygulamanin

biiyiik 6l¢iide kuruluslarin kendi inisiyatifine birakildig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye bankacilik mevzuati, kritik kontrol fonksiyonlar1 agisindan
giiclii bir insan kaynagi altyapis1 ongdrmekte; ancak farkli uyum alanlarinda, 6zellikle
egitim uygulamalar1 baglaminda IK siireclerinin ayristigi, teknoloji entegrasyonunda

ise gelisime agik bir yap1 sergiledigi degerlendirilmektedir.*?’

Tablo 5.9: Ara Sonug¢: Insan Kaynaklar1 Entegrasyonu ve Teknoloji Kullanimi
Asagidaki tablo, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin insan kaynaklar1 entegrasyonu ve
teknoloji kullanimi baslig1 altindaki uyum diizeyini ve ilgili diizenlemelere iliskin kisa

degerlendirmeleri 6zetlemektedir:

Kriter Uyum Diizeyi| Tiirkiye Bankacilik Mevzuati Degerlendirmesi

Mevzuat, i¢ sistemlerde gorev alacak personel i¢in

Uyum mesleki deneyim, teknik yetkinlik, diriistliik ve
Fonksiyonuna bagimsizlik  gibi  nitelikleri a¢ik  bigimde
[liskin Insan Yiiksek tanimlamaktadir.  Katilim  bankacilifina  6zgi

Kaynagi pozisyonlar i¢in ilave uzmanlik ve sertifikasyon

Yeterliligi sartlar1 ongoriilmiistiir. Gozetim sorumlulugu ise YK

ve denetim komitesine verilmistir.

Personelin faizsiz finans ilkelerine dair yeterli bilgi
Katilim . _ .
Orta ve donanima sahip olmasina yonelik gerekli
Bankaciligi
tedbirlerin alinmasi zorunlu tutulmustur. Ancak

529 Bkz. Bankacilik Kanunu, 5411 (2005); Bankalarin Kurumsal Y&netim ilkelerine iliskin
Yonetmelik (2006); Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme
Siireci Hakkinda Yonetmelik (2014); Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (2020); Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma
[liskin Teblig (2019).
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Kriter Uyum Diizeyi|| Tirkiye Bankacihik Mevzuati Degerlendirmesi
Egitim egitimlerin planlanmasi, uygulama yontemi ve
Politikalari raporlamasi  gibi  unsurlar  ayrintili  olarak
tanimlanmamistir.  Bu  yoniliyle, MASAK’n
AML/CFT egitimlerine dair detayli yaklasimina
kiyasla daha esnek ve ilke temelli bir yap1 sz
konusudur.
Uyum ve denetim birimlerinde gorevli personelin rol
Gorev o
ve sorumluluklari agik bicimde tanimlanmakta; gérev
Tanimi,
catismalari ile bagimsizlig1 zedeleyecek durumlarin
Bagimsizlik o
Yiiksek Onlenmesi i¢in yapisal Onlemler alinmaktadir.
ve "
h, . Ucretlendirme politikalarinin etik degerlerle uyumlu
Ucretlendirme . o
ve asir1 risk alimma yol agmayacak bigimde
Politikalar
yapilandirilmasi zorunludur.
I¢ denetim, bilgi giivenligi ve AML/CFT siireclerinde
dijital sistem kullanimina yonelik diizenlemeler
Dijital
Altyapi ve bulunmaktadir. Ancak genel uyum fonksiyonlarinda
Teknolojik Orta RegTech gibi yenilik¢i ¢oziimlere dair acik bir
mevzuat ¢ercevesi mevcut degildir. Kuruluslar bu
Destek
alandaki dijitallesme adimlarini kendi inisiyatifleriyle
yluriitmektedir.
Katilim bankaciligina 6zgii baz1 insan kaynagi sartlari
(6rnegin danisma komitesi tiyeligi i¢in ser i yeterlilik
Katilim ‘
ve bagimsizlik) acik¢a tanimlanmistir. Ancak, insan
Bankaciligina o o
. , kaynaginin gelisimi ve ser‘l uyum siireglerinin
Ozgu IK ve Orta 3 ) )
N teknolojiyle desteklenmesine yonelik diizenlemeler
Teknoloji S o
o stnirhidir. Uygulamada kurum inisiyatifi belirleyici
Politikalar1 ‘ . ‘ o
olmakta; bu alan, daha sistematik ve rehberlik edici
bir ¢ergeveyle giiclendirilebilir.

Tiirkiye’de 1K ve teknoloji kullanimina dair diizenlemeler, &zellikle i¢ sistemler

personelinin yetkinligi, bagimsizlig1 ve gorev tanimlar1 agisindan kapsamli ve saglam
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bir ¢cer¢ceve sunmaktadir. Katilim bankacilig1 6zelinde bazi kritik gorevler i¢in mesleki
yeterlilik ve nitelik sartlar1 agik¢a tanimlanmistir. Bununla birlikte, insan kaynaginin
gelisimini ve ser‘l uyumun siirdiiriilebilirligini destekleyecek daha yapilandirilmisg
egitim programlari, gelisim alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Teknoloji boyutunda ise,
belirli alanlara yonelik diizenlemeler bulunsa da, RegTech ve dijital uyum
¢Ozlimlerinin daha sistematik bigcimde mevzuata entegre edilmesi; uygulama birligini

artirabilir ve sektorel doniistim kapasitesini giiclendirebilir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC

6.1. Genel Cerceve ve Amag

Bu calisma, Tirkiye bankacilik mevzuatinda yer alan uyum fonksiyonunun yapisini
ve igleyisini, bilhassa katilim bankacilig1 iizerindeki yansimalariyla birlikte,
uluslararas1 standart belirleyici kurumlarin (BCBS, ESMA, AAOIFI, IFSB)
yaklagimlart 1s1ginda karsilastirmali olarak degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu
dogrultuda, uyum fonksiyonuna dair belirlenen dokuz tematik alan temelinde; yasal
diizenlemeler, kurumsal yapilanmalar ve operasyonel siiregler, 6zellikle ser‘i uyuma
dair yapilarla olan iligkileri dikkate alinarak sistematik bicimde analiz edilmistir.
Katilim bankacilig1 6zelinde, ser‘l uyum ve yoOnetisim yapilarina iliskin mevzuatin
bliyiik ol¢iide 2019 ve sonrasinda olusturulmus olmasi ve halen kurumsallagma
siirecinin devam etmesi, bu alandaki gelisim alanlarinin belirlenmesinde dikkate

alinan temel unsurlardan biri olmustur.

Degerlendirme stirecinde, konvansiyonel ve katilim bankacilig1 uygulamalar birlikte
ele alinmis; 6zellikle katilim bankalarinin ser‘i yonetisim ihtiyaclar1 dikkate alinarak,
meri diizenlemelerin giiclii yonleri kadar, gelisime acik boyutlari da biitiinciil bir bakis

acistyla ortaya konmaya calisilmistir.
6.2. Temel Bulgularin Ozet Degerlendirmesi (Tematik Bazda)>*°

Tiirkiye’de bankacilik ¢evrelerinde uyum fonksiyonu kavrami, genellikle MASAK
tarafindan diizenlenen su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin
Onlenmesi ¢ercevesiyle algilanmaktadir. Bu alginin kodkeninde, bankalarda uyum
programi olusturma, uyum gorevlisi atama ve ilgili birimleri kurma zorunlulugunun

Tiirkiye’de tarihsel olarak ilk kez MASAK mevzuatiyla getirilmis olmasi yatar. Iste

530 Bu boliimde yapilan degerlendirmeler, ¢aligmada belirlenen dokuz tematik alan temel
almarak yapilandirilmistir. Ilgili eslestirmeler asagida sunulmustur:

- Kurumsal Konumlandirma ve Bagimsizlik: Tematik Alan I ve 2

- Ser‘i Uyum Yapular1 ve i¢ Kontrol Entegrasyonu: Tematik Alan 3 ve 4

- Uyum Programi ve Risk Degerlendirme Yaklasimlari: Tematik Alan 5, 6 ve 7

- Etik Degerler ve Uyum Kiiltiirii: Tematik Alan 8

- Insan Kaynag1 ve Teknolojik Altyapi: Tematik Alan 9
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bu genel alginin Otesinde daha biitlinciil bir bakis acis1 sunan bu caligmada
gerceklestirilen karsilastirmali analiz, Tirkiye bankacilik mevzuatinin genel olarak
uyum fonksiyonuna saglam bir yapisal temel sundugunu, ancak bazi tematik alanlarda
daha kapsayic1 ve sistematik diizenlemelere duyulan ihtiyacin halen mevcut oldugunu
ortaya koymustur. Ozellikle katilim bankacihig ozelinde, ser‘t uyum
mekanizmalarinin i¢ sistemlerle entegrasyonuna dair dikkate deger ilerlemeler
gozlemlenmekle birlikte, bu alanda gelistirilmesi gereken yonlerin de oldugu

goriilmiistiir.

Dokuz tematik alan gercevesinde yapilan degerlendirmelerde 6ne ¢ikan temel

egilimler su sekilde 6zetlenebilir:
- Kurumsal Konumlandirma ve Bagimsizlik

Tiirkiye'deki bankacilik mevzuati, uyum fonksiyonunu bagimsiz bir yapi
olarak tanimlamakta ve Denetim Komitesi gozetiminde isleyecek sekilde
konumlandirmaktadir. Bu yapilanma, BCBS ve IFSB gibi uluslararasi standart
belirleyicilerin benimsedigi “ikinci hat” modeline genel hatlariyla paralellik
gostermekte ve kurumsal gozetim acisindan yiiksek bir uyum diizeyi

sergilemektedir.
- Ser‘i Uyum Yapilar1 ve i¢ Kontrol Entegrasyonu

Katilim bankaciligina 6zgii yonetisim yapilari - 6rnegin Danisma Komitesi ve
Sert Uyum Birimi - Tirkiye'deki ilgili diizenlemelerde ag¢ik bi¢imde
tanimlanmistir. Ancak mevcut mevzuat incelendiginde, bu yapilarin i¢ kontrol
ve risk yonetimi sistemleriyle nasil bir etkilesim i¢cinde olmas1 gerektigine dair
acik ve baglayici hiikiimlerin sinirli oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle, s6z
konusu fonksiyonlar arasindaki koordinasyonun kurumsal diizeyde daha acik
sekilde tanimlanmasi, Ozellikle seri uyumun i¢ sistemlerle entegrasyonu

acisindan gelisim potansiyeli tagiyan bir alan olarak degerlendirilebilir.
- Uyum Programi ve Risk Degerlendirme Yaklagimlari

Tiirkiye’de AML/CFT alanlarinda risk temelli yaklasimlar benimsenmis
olmakla birlikte, bankalarin tiim faaliyet alanlarmi kapsayan, kurumsal
diizeyde ve uctan uca yapilandirilmis bir uyum programi ya da uyum risk
degerlendirme sistematigi olusturulmasi, meri mevzuat kapsaminda zorunlu

tutulmamaktadir. Bu durum, Tiirkiye uygulamasinin, BCBS ve ESMA gibi
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uluslararas1 standart belirleyici kurumlarin daha kapsamli ve biitiinctil uyum
sistemlerini onceleyen yaklagimlarina kiyasla, bankalara daha genis bir takdir
alan1 taniyan bir esnekligi benimsedigini gostermektedir. Ancak, bu esnek yap1
bankalar aras1 farkliliklarin artmasina ve uygulama birliginin sinirl kalmasina

neden olabilecek bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Ayrica, Islami finans gergevesinde kritik bir baslik olan ser‘i uyumsuzluk riski,
halihazirda operasyonel riskin alt kategorisi olarak mevzuatta ayristirilmis
sekilde tanimlanmamis ve heniiz risk yOnetim siireclerine yapisal olarak
entegre edilmemistir. Bu husus, 6zellikle Tematik Alan 6 ve 7 gercevesinde

dikkat ¢eken gelisim alanlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Etik Degerler ve Uyum Kiiltiirii

Tiirkiye bankacilik mevzuati, etik ilkeler ve kurumsal davranis kurallari
acisindan genel geger bir cerceve sunmakta; bu ilkeler, i¢ sistemler ve
yoOnetisim yapistyla iligkili olarak ele alinmaktadir. Ancak katilim bankaciligi
perspektifinden bakildiginda, faizsiz finans ilkelerini dogrudan yansitan 6zel
etik diizenlemelerin gelistirilmedigi goriilmektedir. Bu yoniiyle, sektore 6zgii

bir etik ilke setinin olusturulmasi 6nemli bir ihtiya¢ olarak degerlendirilebilir.
Insan Kaynag Yeterliligi ve Teknolojik Kapasite

I¢ sistemlerde gorev alan personelin mesleki yeterliligi, bagimsizig1 ve is
tanimlarina dair  hiikiimler acisindan Tiirkiye mevzuati giiglii bir yap1
sunmaktadir. Katilim bankacilig1 6zelinde bazi 6zel yeterlilik sartlar1 da agik
bicimde diizenlenmistir. Ancak, personelin faizsiz finans ilkelerine yonelik
egitimi konusunda, AML/CFT alaninda oldugu gibi sistematik bigimde
tanimlanmis egitim mekanizmalarinin (planlama, uygulama, raporlama)
bulunmamasi, bu alanda gelisime agik bir boyut olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Ayrica, uyum faaliyetlerinin teknolojik c¢oziimlerle (6rnegin RegTech)
desteklenmesi, Ozellikle genel bankacilik uygulamalari bakimindan heniiz

sistematik bir ¢ergeveye kavusmamistir.

Genel itibartyla, Tiirkiye bankacilik mevzuati; i¢ sistemlerin kurumsal yapisi, insan

kaynaginin niteligi ve etik degerlere dayali yonetisim bakimindan olgun ve islevsel bir

altyapiya sahiptir. Bununla birlikte, 6zellikle yeni gelismekte olan katilim bankacilig

alaninin 6zgiin ihtiyaglar1 ve uluslararasi gelismeler dikkate alindiginda, baz1 tematik

233



alanlarda daha acik, yonlendirici ve entegre edici diizenlemelerin gelistirilmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir.
6.3. Giiclii Yonler™!
6.3.1. Kurumsal Yapimn Belirginligi ve Ikinci Hat Modeline Uyum

Tiirkiye bankacilik mevzuati, uyum fonksiyonunu i¢ sistemlerin bagimsiz bir bileseni
olarak konumlandirmakta ve Denetim Komitesi gozetiminde caligmasini
ongormektedir. Bu yaklasim, BCBS ve ESMA gibi uluslararas1 standart
belirleyicilerin benimsedigi “ikinci savunma hattr” modeline genel hatlariyla uyum
gostermekte; fonksiyonel bagimsizlik ve dogrudan raporlama hatlar1 agisindan saglam

bir kurumsal ¢er¢eve sunmaktadir.
6.3.2. i¢ Sistemlerin Yapilandirilmasinda Netlik ve Tutarhhk

I¢ kontrol, i¢ denetim ve risk y&netimi fonksiyonlarmin ayri ayri tanimlanmasi ve
dogrudan YK’ya bagl olarak ¢alisacak sekilde yapilandirilmasi, Tiirkiye bankacilik
mevzuatinda net bir i¢ sistem mimarisi olusturulmasina imkan tanimaktadir. Bu
yaklagim, i¢ sistemlerin kurumsal cergevesinin daha agik ve anlasilir bigimde
sekillenmesini saglamakta; ayn1 zamanda uyum fonksiyonunun bu yapilarla olan

iligkisini daha belirgin ve sistematik bir diizleme oturtmaktadir.
6.3.3. insan Kaynagina Yénelik Yeterlilik Kriterlerinin A¢ikhg

I¢ sistemlerde gorev alacak personel icin mevzuatin 6ngdrdiigii mesleki deneyim,
teknik yeterlilik, diiriistliik ve bagimsizlik sartlari, uyum fonksiyonunun etkinligini
destekleyen onemli giivenceler sunmaktadir. Ayrica katilim bankaciligi baglaminda
belirli gorevler i¢in ser‘i yeterlilik ve bagimsizlik kriterlerinin agik¢a tanimlanmasi da

bu alandaki diizenleyici netligi pekistirmektedir.

531 Gliglii yonlerin, ¢alismada belirlenen tematik alanlarla eglestirilmesi su sekildedir:
a) Kurumsal Yapmin Belirginligi ve Ikinci Hat Modeline Uyum: TA 1, TA 2

b) I¢ Sistemlerin Yapilandiriimasinda Netlik ve Tutarlilik: TA 4

¢) Insan Kaynagma Yénelik Yeterlilik Kriterlerinin A¢ikligi: TA 9

d) Etik Kurallar ve Kurumsal Degerler A¢isindan Olgun Cergeve: TA 8

e) Katilim Bankaciligia Ozgii Ser‘ Yapilarin Kurumsallasmasi: TA 3

f) MASAK Kapsamindaki Risk Temelli Egitim ve izleme Yaklasimi: TA 5, TA 9
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6.3.4. Etik Kurallar ve Kurumsal Degerler A¢isindan Olgun Cerceve

Tirkiye bankacilik mevzuati, etik davranig kurallarinin olusturulmasi ve kurumsal
degerlerin benimsenmesi konusunda gelismis bir yapiya sahiptir. Ust ydnetimin etik
liderligi, c¢ikar catismalarinin yonetimi ve ihlal bildirim mekanizmalarinin

diizenlenmesi gibi unsurlar, i¢ sistemlerin destekleyici yapi taslarini olusturmaktadir.
6.3.5. Katihm Bankacihigia Ozgii Seri Yapilarin Kurumsallasmasi

Danigsma Komitesi ve Ser‘l Uyum Birimi gibi katilim bankaciligina 6zgii yapilar
mevzuatta acik¢a tanimlanmig, gorev tanimlar1 ve raporlama iligkileri belirli 6l¢iide
kurumsallastirilmistir. Bu durum, Tiirkiye uygulamasmin Islami finans alanindaki

yonetisim ihtiyaglarina karsilik verebilecek bir altyapr gelistirdigini géstermektedir.
6.3.6. MASAK Kapsamindaki Risk Temelli Egitim ve izleme Yaklasimi

AML/CFT alaninda, MASAK tarafindan ongoriilen risk temelli uyum programlari,
sistematik egitim planlamalar1 ve diizenli raporlama siiregleri, bu bashik altinda
uygulamaya doniik yiiksek bir standartlasmanin miimkiin oldugunu gostermektedir.
S6z konusu yapi, igerdigi sistematik yaklasim sayesinde, diger uyum alanlar1 agisindan

da yol gosterici bir drnek olarak degerlendirilebilir.
6.4. Gelisim Alanlar®*

Calismada yapilan karsilastirmali analiz, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin genel olarak
saglam bir uyum ¢ercevesi sundugunu ortaya koymakla birlikte; bazi1 alanlarda
sistematik yapinin gelistirilmesine ve uygulama birliginin pekistirilmesine yonelik
firsatlara da isaret etmektedir. Bilhassa katilim bankaciligi 6zelinde, kurumsal
yonetisimi giliclendirecek birtakim Oncelikli gelisim alanlarinin  varligir dikkat

¢ekmektedir.

532 Geligim alanlar1, ¢alismada esas alinan tematik yapiyla asagidaki sekilde eslestirilmistir:
a) Ser‘l Uyumsuzluk Riskinin Tanimlanmasi1 ve Entegrasyonu: TA 6, TA 7

b) Uyum Riskine Yénelik Tanim ve izleme Yapisinin Gelistirilmesi: TA 7

¢) Uyum Programi ve Risk Temelli Sistematik Yaklasimin Yayginlagtirilmast: TA 5

d) Ser‘i Uyum Yapilarinn I¢ Sistemlerle Entegrasyonu: TA 3, TA 4, TA 6

e) Katilim Bankaciligi Egitim Mekanizmalarinin Sistematiklestirilmesi: TA 9

f) Etik Cercevede Katilim Bankaciligina Ozgii Ilke Setlerinin Gelistirilmesi: TA 8

g) Teknolojik Araglarin Uyum Siireclerine Daha Etkin Entegrasyonu: TA 9

235



6.4.1. Ser‘i Uyumsuzluk Riskinin Tanimlanmasi ve Entegrasyonu

Ser‘1 uyumsuzluk riski, AAOIFI ve IFSB gibi kurumlar tarafindan operasyonel riskin
bir alt kategorisi olarak acik bicimde tanimlanmakta ve risk yonetim sistemine entegre
edilmesi tavsiye edilmektedir. Tiirkiye bankacilik mevzuatinda ise bu risk tiirii hentiz
kavramsal diizeyde ayr1 bir kategori olarak yer almamaktadir. Katilim bankaciligi
baglaminda bu riskin tanimlanmasi, 6l¢iilmesi ve risk yonetimine sistematik bi¢imde
entegre edilmesi, kurumsal risk farkindaligini ve yonetisim kalitesini artirmaya

yonelik 6nemli bir katki saglayabilir.
6.4.2. Uyum Riskine Yonelik Tanim ve izleme Yapisinin Gelistirilmesi

Tirkiye’deki mevcut bankacilik diizenlemeleri, uyum riskinin kurumsal diizeyde
izlenmesini destekleyen bazi mekanizmalar icermekle birlikte, bu riskin tanimu,
siiflandirilmasi ve yonetimine dair sistematik bir ¢ercevenin heniiz olusturulmadigi
goriilmektedir. Halihazirda, i¢ kontrol sistemine entegre siiregler ve YOnetim Beyan
gibi uygulamalar aracilifiyla bu risk tiirii dolayli bicimde takip edilmektedir. Ote
yandan, BCBS ve ESMA gibi uluslararasi standart belirleyici kuruluslar, uyum riskini
yalnizca AML/CFT ile sinirli gérmeyip, tim uyum yiikiimliiliiklerini iceren kapsamli
ve acik bir yaklagimla ele almaktadir. Tiirkiye uygulamasinda da benzer bir yonelimin
benimsenmesi; uyum riskinin daha net bigimde tanimlandigi, kurumsal diizeyde daha

sistematik izlenebildigi bir yapinin gelistirilmesine katki saglayabilir.
6.4.3. Uyum Programi ve Risk Temelli Sistematik Yaklasimin Yayginlastirilmasi

MASAK diizenlemeleri, AML/CFT alaninda kapsamli ve sistematik uyum
programlarin1 zorunlu kilarken, genel bankacilik faaliyetleri i¢in benzer diizeyde
cercevesi belirlenmis bir program zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum,
bankalara esneklik saglamakla birlikte, uygulamada farklilagmalara ve uygulama
birliginin saglanamamasina yol agabilmektedir. Uluslararasi diizenleyici kurumlarin
benimsedigi kurumsal capta risk temelli uyum programlariyla uyum saglanabilmesi
icin, bu yaklasimin genel bankacilik pratigine de yayginlastirilmast 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, 6zellikle katilim bankacilig1 gibi 6zgiin yonetisim yapisina
sahip kuruluslarda, daha kapsamli ve kurumsal oOlgekte tanimlanmis bir uyum

programinin benimsenmesi onerilebilir.
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6.4.4. Ser‘i Uyumun i¢ Kontrol ve Risk Yonetimi ile Entegrasyonu

Katilim bankaciligina 6zgii yapilar olan Danigsma Komitesi ve Ser‘i Uyum Birimi
mevzuatta tanimlanmakla birlikte, bu yapilarin genel i¢ sistemlerle iliskisi biiyiik
Olclide uygulamaya birakilmistir. Kurumsal diizeyde gorev paylasimi, bilgi akist ve
raporlama iligkilerinin daha net bi¢imde belirlenmesi, bu yapilarin i¢ kontrol ve risk

yoOnetimi sistemlerine daha biitiinciil sekilde entegre edilmesine katki saglayacaktir.
6.4.5. Katihm Bankacihig1 Egitim Mekanizmalarimin Sistematiklestirilmesi

Mevzuat, personelin faizsiz finans ilkelerine dair bilgi diizeyini artirmaya yonelik
gerekli tedbirlerin alinmasini Ongdrmekte, ancak bu silireci yOnetecek egitim
planlamasi, icerik tasarimi ve raporlama gibi mekanizmalar1 acgik sekilde
tanimlamamaktadir. MASAK alanindaki uygulamalarda goriilen ayrintili yaklasim,
katilim bankacilig1 6zelinde de model olarak benimsenerek egitim siireglerinin daha

sistematik bi¢imde diizenlenmesi miimkiin olabilir.
6.4.6. Katihm Bankacih@ima Ozgii Etik Ilke Setlerinin Gelistirilmesi

Etik kurallar ve davranis ilkeleri Tiirkiye bankacilik sektoriinde genel bir ¢ergeveye
oturtulmus olsa da, katilim bankacili§1 baglaminda faizsiz finans ilkelerini ve ser‘i
degerleri yansitan daha biitlinciil bir etik ilke seti heniiz olusturulmamistir. AAOIFI ve
IFSB standartlar1 dikkate alinarak sektore 6zgii bir etik ilke cercevesinin gelistirilmesi,

yonetisimde seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan gli¢lendirici bir adim olabilir.
6.4.7. Teknolojik Araclarin Uyum Siireclerine Daha Etkin Entegrasyonu

Uyum faaliyetlerinin teknoloji ile desteklenmesi, seffaflik, izlenebilirlik ve proaktif
risk yonetimi agisindan 6nemli katkilar sunmaktadir. Tiirkiye bankacilik mevzuatinda
ozellikle AML/CFT ve bilgi giivenligi gibi alanlarda teknolojik sistemlerin kullanimi
ongoriilse de, genel uyum siireglerinde RegTech gibi yenilik¢i ¢oziimlerin kullanimina
dair heniiz yeterince yonlendirici bir ¢ergeve olusturulmamistir. Katilim bankalar
acisindan, ser‘i denetim ve danisma komitesi siireglerinin dijital destekli sekilde

yiiriitiilmesine yonelik araglarin gelistirilmesi de bu kapsamda degerlendirilebilir.

237



6.5. Politika ve Diizenleme Onerileri333

Bu calisma kapsaminda yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye bankacilik mevzuatinin
ozellikle i¢ sistemlerin olusturulmasi ve insan kaynagi yeterliligi acisindan giiclii bir
temel sundugunu gostermektedir. Ancak, bilhassa katilim bankacilig1 baglaminda bazi
alanlarda daha net, yonlendirici ve biitiinclil diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu
anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede asagida, s6z konusu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik

politika ve diizenleme Onerilerine yer verilmektedir:

6.5.1. Ser‘i Uyumsuzluk Riskinin Tanimlanmas1 ve Risk Yoénetimi Sistemine

Entegrasyonu

Katilim bankacilig1 c¢ercevesinde, ser‘l uyumsuzluk riskinin operasyonel risk
kapsaminda ayr1 bir alt kategori olarak degerlendirilmesi ve bu riskin risk yonetimi
sistemleriyle iliskilendirilmesi, mevzuat diizeyinde gelistirilmeye agik bir alan olarak
One c¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Danisma Komitesi, Ser'i Uyum Birimi ve risk
yonetimi fonksiyonu arasinda yetki paylasimini ve bilgi akisini esas alan is birligine
dayali bir mekanizmanin tesis edilmesi; serl uyum siireclerinin risk yonetimi

cercevesine daha gii¢lii bigimde entegre edilmesine katki sunabilir.

533 Politika ve diizenleme Onerileri, ¢alismada esas alinan tematik yapiyla asagidaki sekilde
eslestirilmistir:

a) Ser‘1 Uyumsuzluk Riskinin Tanimlanmasi ve Risk Yo6netimi Sistemine Entegrasyonu: TA
6, TA7

b) Uyum Riskinin Tanimlanmasi ve Yonetim Cergevesinin Gelistirilmesi: TA 7

¢) Uyum Programlarmin Gelistirilmesi ve Yayginlastirilmasi: TA 5

d) Ser‘i Uyum ve I¢ Kontrol Arasindaki Etkilesimin Netlestirilmesi: TA 4

e) Katilim Bankalarina Ozgii Etik Ilkelerin Olusturulmasi: TA 8

f) Katilim Bankacilig1 Egitim Stireglerinin Yapilandirilmasi: TA 9

g) RegTech Uygulamalarinin Uyum Fonksiyonuna Entegrasyonu: TA 5, TA 7

h) Uluslararasi Ser‘1 Yonetisim Standartlarinin Tiirk¢eye Kazandirilmasi: TA 3, TA 8

i) Katilim Finans Stratejisi ve Kanun Taslagi ile Uyumlu Mevzuat Geligimi: Tiim TA’larla
biitiinlesik

j) Diizenleyici Cergevenin Sadelik, Seffaflik ve Ongoriilebilirlik Tlkeleriyle Gelistirilmesi:
TAS5,TA7
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6.5.2. Uyum Risk Yonetim Cercevesinin Gelistirilmesi

Tirkiye’de uyum riskinin yonetimine dair mevcut bankacilik diizenlemeleri, bu riskin
kendine 6zgii niteliklerini kapsamli bigimde ele alma agisindan belirli gelisim alanlari
barindirmaktadir. Uluslararas1 standart belirleyiciler arasinda yer alan BCBS ve
ESMA ise, yalmzca AML/CFT ile sinirli kalmayan, tim uyum ytkiimliiliiklerini
kapsayan daha biitiinciil yaklagimlar benimsemekte; bu kapsamda uyum riskinin
tanimi, siniflandirilmast ve degerlendirilmesine dair agik diizenlemelere yer
vermektedir. Benzer bir ¢ergevenin Tiirkiye bankacilik mevzuatinda da sistematik
bicimde olusturulmasi, risk temelli yonetim anlayisinin giiclenmesine ve kurumsal

hesap verebilirlik kiiltiiriiniin daha da pekigmesine katki saglayabilir.
6.5.3. Uyum Programlarinin Gelistirilmesi ve Yayginlastirilmasi

Genel bankacilik faaliyetlerine yonelik risk temelli ve kurumsal 6l¢ekte tanimlanmis
uyum programlarinin  gelistirilmesi, halihazirda biiylik dlgiide MASAK
diizenlemeleriyle sinirli kalmaktadir. Bu cergevede, ozellikle katilim bankacilig
acisindan 6nem arz eden ser‘l uyum programlari da dahil olmak iizere, tiim bankacilik
hizmetlerine yoOnelik yonlendirici ve tesvik edici bir uyum programi g¢ercevesinin
olusturulmasi; uygulama birliginin saglanmasina ve kurumsal diizeyde risk

farkindaliginin giiclendirilmesine katki sunabilir.
6.5.4. Ser‘i Uyum ve I¢ Kontrol Arasindaki Etkilesimin Netlestirilmesi

Tiirkiye bankacilik mevzuatinda; i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ayr1
ayr1 tanimlanmakta; uyum fonksiyonu ise i¢ kontrol yapist iginde degerlendirilmekte
ve bu yapi ile iligkili bir cercevede konumlandirilmaktadir. Katilim bankaciligi
baglaminda, ser‘i uyum siire¢lerine iliskin bazi tamamlayici diizenlemeler getirilmis
olsa da, ser‘i uyum birimi ile i¢ kontrol birimi arasindaki gérev paylasimi ve iletisim
kanallarina dair teknik detaylarin mevcut mevzuatta sinirl diizeyde ele alindigi
goriilmektedir. Bu durum, uygulamada bankalar arasinda farkl isleyis modellerinin
ortaya c¢ikmasina neden olabilir. Bu cercevede, séz konusu is boliimiiniin ve
koordinasyon mekanizmalarinin daha agik ve biitiinciil bir bicimde diizenlenmesi, i¢

kontrol sisteminin daha etkili sekilde islemesine katki sunabilir.
6.5.5. Katihm Bankalarina Ozgii Etik ilkelerin Olusturulmasi

Katilim bankacilig1 alaninda, faizsiz finans ilkelerine dayali ve AAOIFT ile IFSB gibi

uluslararas1 standart belirleyicilerin etik yaklasimlariyla uyumlu etik ilkelerin
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gelistirilmesi, hem yonetisim yapisini giiclendirebilir hem de ser‘i ilkelere kurumsal

baglilig1 pekistirebilir.
6.5.6. Katihm Bankacihig1 Egitim Siireclerinin Yapilandirilmasi

Katilim bankalarinda gérev yapan personelin faizsiz finans ilkelerine dair bilgi ve
yetkinligini gelistirmeye yonelik olarak; kapsami, yontemi ve hedef kitlesi agikca
belirlenmis bir egitim politikasinin olusturulmasi faydali olabilir. Bu c¢ercevede,
MASAK mevzuatinda oldugu gibi, egitim faaliyetlerinin planlanmasi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasina iligkin siiregleri kapsayan biitiinciil bir yaklagim

benimsenmesi, egitim siireclerinin takibini ve etkinligini artirmaya katki saglayabilir.
6.5.7. RegTech Uygulamalarinin Uyum Fonksiyonuna Entegrasyonu

Dijital teknolojilerin uyum siireclerinde daha etkin sekilde kullanilmasi; risklerin
tespiti, izlenmesi ve raporlanmasinin kolaylastirilmasmin yami sira, seffafligin
artirtlmasina da katki sunabilir. Bu ¢ergevede, RegTech vb. yenilikgi dijital ¢éztimlerin
kullanimina dair yol gosterici uygulama rehberlerine yer verilmesi, kuruluslara destek
saglayabilir. Ozellikle katilim bankacilign baglaminda, ser‘l uyum siireglerinin
dijitallestirilmesine yonelik pilot uygulamalarin tesvik edilmesi ve basarili 6rneklerin

yayginlastirilmasi yararli olabilir.
6.5.8. Ser‘1 Yonetisim Standartlarinin Tiirk¢ceye Kazandirilmasi

AAOIFI ve IFSB tarafindan gelistirilen ser‘i yonetisim standartlarinin Tiirkgeye
cevrilerek kolay ulagilabilir sekilde yayimlanmasi, sektor paydaslarinin ve akademik
cevrelerin ihtiya¢ duydugu bilgilere daha kolay ulagsmasini saglayabilir. Bu tiir bir
girisim, ser‘l uyum uygulamalarinda ortak bir anlayisin gelismesine ve uygulama

birliginin gliglenmesine katkida bulunabilir.
6.5.9. Katilm Finans Stratejisi ve Kanun Taslagi ile Uyumlu Mevzuat Gelisimi

Katilim Finans Stratejisi (2022-2025) ve Katilim Finans Kanun Taslagi, Tiirkiye’de
faizsiz finans sisteminin daha kurumsal, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmasina yonelik bir yol haritas1 sunmaktadir. Bu dogrultuda, caligmada yer alan
tematik degerlendirmeler ve politika dnerilerinin, hem Kanun Taslagi’nin yasalagsma
siirecinde hem de ikincil diizenlemelerin hazirlanmasinda dikkate alinmasi; katilim
finans kuruluslarinda yonetisim ve denetim yapilarinin giiclendirilmesine ve uyum

fonksiyonunun daha biitiinciil bir ¢cercevede sekillendirilmesine katki saglayabilir.
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6.5.10. Diizenleyici Cercevenin Sadelik, Seffaflik ve Ongériilebilirlik ilkeleriyle

Gelistirilmesi

Avrupa Birligi’nin rekabet giiclinii artirmaya yonelik stratejik yol haritasi niteligindeki
Draghi Raporu (2024) 334, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik gibi basliklarin yani sira,
diizenleyici cergevenin tasarimimna dair dolayli ancak dikkat cekici mesajlar
icermektedir. Raporda, ¢ok katmanli ve karmasik diizenlemeler yerine daha sade,
seffaf ve ongoriilebilir bir mevzuat yapisinin benimsenmesi gerektigi vurgulanmakta;
bu yaklagimi 6zel sektor lizerindeki mevzuat yiikiinii azaltarak rekabetgiligi

destekleyebilecegi belirtilmektedir.

Bu perspektiften bakildiginda, Tiirkiye’de de uyum siireclerine konu diizenlemelerin
sade, uygulanabilir ve kuruluslarin 6lgeklerine gore esneklik taniyan bir anlayisla ele
alinmasi, hem uygulama kolaylig1 saglayabilir hem de uyum bilincinin
yayginlagsmasina katki sunabilir. Ayrica, daha yalin ve uygulanabilir diizenlemelerin
dijital uyum ¢oziimleriyle (6rnegin RegTech) entegre edilmesi, teknolojik gelismelerin

mevzuatla daha etkin bir sekilde bulusmasina imkan verebilir.

Bu yoniiyle, Draghi Raporu’nda 6ne ¢ikan “etkili ama sade” diizenleme yaklagimu,
Tiirkiye’deki mevzuat yapisinin gelistirilmesinde de dikkate alinarak; hem kurumsal
yukii hafifleten hem de yonetisim kalitesini giiglendiren bir denge kurulmasina katki

saglayabilir.
6.6. Son Degerlendirme

Bu ¢alisma, Tiirkiye bankacilik mevzuatinda uyum fonksiyonunun kurumsal yap1 ve
isleyisini, uluslararasi standart belirleyici kurumlarin yaklagimlariyla karsilastirmali
olarak ele almis; 6zellikle katilim bankacilig1 baglaminda gelisime acik alanlar1 ortaya

koymay1 ve bu dogrultuda politika diizeyinde Oneriler sunmay1 amaglamistir.

Analiz siirecinde, dokuz tematik alan iizerinden yapilan degerlendirmeler,
Tirkiye’deki mevzuatin i¢ sistemlerin yapisi ve insan kaynagi yeterliligi gibi alanlarda
saglam ve kurumsallasmis bir ¢erceve sundugunu ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, bazi alanlarda daha agiklayici, yonlendirici ve biitiinciil diizenlemelere

duyulan ihtiyag da dikkat g¢ekmektedir. Katilim bankacilifi perspektifinden

534 Bkz. European Commission. The Future of European Competitiveness. Brussels: European

Commission, 2024, 68—69.
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bakildiginda ise, ser‘l uyum mekanizmalarinin i¢ sistemlerle daha islevsel ve
biitiinlesik ~ bigimde  iliskilendirilmesine  yonelik  ilave  diizenlemelerin

gelistirilebilecegi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda 6ne ¢ikan bazi temel bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

- Uyum riskinin tanimi, degerlendirme sistematigi ve ser‘i uyumsuzluk riskinin
risk yonetim sistemine entegrasyonu, mevzuat diizeyinde hala gelisime agik
alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’deki uyum sisteminin daha

kapsayici ve entegre bir yapiya evrilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Etik ilkeler ve uyum kiiltiirii agisindan saglam bir genel ¢er¢eve bulunsa da,
katilim bankaciligina 6zgii etik ilkelerin gelistirilmesi yoniinde bir gelisim

alani bulunmaktadir.

- Teknoloji ve dijitallesme basliklarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da,
RegTech gibi yenilik¢i ¢oziimlerin daha yaygin ve etkili bicimde kullanimi igin
kilavuz niteliginde diizenlemelerin ve uygulamaya yardimci rehber

dokiimanlarin yayimlanmasi faydali olabilir.

Bu baglamda gelistirilen politika ve diizenleme oOnerileri, yalnizca gelisime agik
alanlarin ele alinmasini degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin katilim finans sisteminin
daha kurumsal, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavugmasini da
destekleyebilecek niteliktedir. Ayrica, s6z konusu 6nerilerin Katilim Finans Stratejisi
ve Katilim Finans Kanun Taslag: ile uyumlu bir gerceve ¢izdigi ve tamamlayici
nitelikler tasidigr degerlendirilmektedir. Bu yoOniiyle c¢alisma, hem mevcut
diizenlemelerin gbézden gecirilmesine hem de olast yeni diizenleyici yapilarin

tasarlanmasina yonelik faydali bir bakis agis1 sunabilir.

Sonug olarak, uyum fonksiyonuna iliskin degerlendirmeleri kavramsal, yapisal ve
uygulamaya doniik boyutlariyla bir araya getirmeyi hedefleyen bu ¢alisma, literatiire
biitiinciil bir katki sunma amaci tagimaktadir. Oniimiizdeki dénemde yapilacak
caligmalarda; saha verilerine dayali ampirik analizlerin, diizenleyici etki
degerlendirmelerinin ve karsilastirmali ser‘l yonetisim modellerinin daha ayrintili
bicimde ele alinmasi, bu katkinin gelisimine destek olabilir ve alana dair yeni istisare

zeminlerinin olusmasina katki saglayabilir.
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6.7. Gelecek Cahsmalar icin Oneriler

Bu ¢alisma, Tiirkiye bankacilik mevzuatinda uyum fonksiyonunun kurumsal yapisini
ve isleyisini, uluslararasi standartlarla karsilastirmali bir yaklagimla ele alarak
kapsamli bir c¢erceve sunmayi hedeflemistir. Bununla birlikte, diizenlemelerin
sahadaki etkilerini daha iyi anlayabilmek ve uygulamadaki isleyisi daha saglikli
degerlendirebilmek icin, asagida siralanan basliklarda derinlemesine ve ampirik

temelli ¢alismalarin gergeklestirilmesi faydali olacaktir:
6.7.1. Uygulama Pratiklerine Yonelik Saha Arastirmalar

Farkli olgeklerdeki bankalarda (6zellikle katilim bankalarinda) kurumsal uyum
modellerinin nasil uygulandigini ortaya koyacak saha temelli verilere ihtiyac vardir.
I¢ sistemlerin isleyisi, ser‘l uyum uygulamalari, egitim siirecleri ve teknoloji kullanimi
gibi alanlara yonelik gbzlem ve goriismelere dayanan arastirmalar, mevzuatsal

cergevenin pratikteki etkilerini anlamaya katki saglayabilir.
6.7.2. Diizenleyici Etki Analizlerinin Gelistirilmesi

Uyum fonksiyonuna dair diizenlemelerin kurumsal yapi, operasyonel kapasite ve
maliyetler tizerindeki etkilerinin veri temelli analizlerle incelenmesi; hem mevzuatin
etkinligini degerlendirmek hem de sadelestirme ve iyilestirme adimlari i¢in yol

gosterici olabilir.
6.7.3. Ser‘i Yonetisim Modellerinin Derinlemesine Karsilastirilmasi

AAOIFI ve IFSB standartlarinin yani sira Malezya, Endonezya, Bahreyn ve Suudi
Arabistan gibi iilkelerde uygulanan modellerin karsilagtirilmasi, Tiirkiye'deki katilim
bankacilig1 uygulamalar icin alternatif yonetisim yapilarinin gelistirilmesine 1s1k

tutabilir.
6.7.4. RegTech Uygulamalarinin Katim Bankaciligina Etkisi

Son yillarda dijitallesmenin uyum stirecleri tizerindeki etkisi giderek daha belirgin hale
gelirken, RegTech ¢oziimlerinin kullanimi ve bu teknolojilerin kurumsal yonetisime
katkisinin degerlendirilmesi de ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede, katilim
bankalarinin dijital doniisiim kapasitesi, kullanilan yazilim altyapilar1 ve 6zellikle ser i
uyum kontrollerine etkileri gibi konular, bu alanda yapilacak nitelikli aragtirmalara

zemin olusturabilir.
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6.7.5. Katim Finans Hukuku Alaninda Mevzuat Odakh Derinlesme

Katilim Finans Kanunu Taslagi’nin yasalasmasi halinde, bu yeni diizenlemelerin
uyum fonksiyonuna etkileri, yonetisim yapisina yansimalar1 ve sektorel uygulama
birligi tizerindeki katkilari, akademik diizeyde izlenmeye ve degerlendirmeye agik bir
alan olusturacaktir. Bu cercevede gerceklestirilecek hukuki analizler, diizenlemelerin
uygulamadaki karsiligin1 daha sistematik bicimde anlamaya ve kurumsal etkilerini

derinlemesine incelemeye katki saglayabilir.
6.7.6. Egitim Politikalarinin Ampirik Degerlendirilmesi

Katilim bankalarinda yiiriitiilen faizsiz finans egitimlerinin kapsami, yontemi ve etkisi
izerine yapilacak ampirik arastirmalar, bu alandaki uygulamalarin gelistirilmesine ve
kurumsal 6grenmenin gii¢lendirilmesine katki saglayabilir. Egitim politikalarinin
etkililiginin dl¢lilmesi, bankalararasi iyi uygulamalarin yayginlastirilmasina da imkan

taniyabilir.
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