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Ozet

Bu makale AB genisleme politikasinin bir ilkesi olan kosulluluk c¢ergevesinde
Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecini ele almaya ¢alismaktadir. Uyelik igin belirli ve somut
kosullar ortaya koymak hem AB i¢in hem aday iilkeler igin énem arz etmektedir. Uyelik
stirecinin saglikli bir sekilde iki tarafin da yararina olacak sekilde siirmesi ve
sonu¢lanmasina katkilart bakimindan kosulluluk ilkesinin varligi gereklilik géstermektedir.
Tirkiye bu gerekliligi kavradigi ve buna inanarak reformlar yaptigi takdirde AB iiyesi olma
hakkini kendinde gorebilmektedir. Diger yandan kosullari yerine getirmenin Otesinde
Tirkiye’nin iiye olmak i¢in AB’nin birlestirici biiylisiine ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
bliyliniin perisi, eskiden aralarinda diismanlik bulunan iilkeleri bir araya getirme giicii
bulunan AB iradesini temsil etmektedir. Makale; fiiyelik kosullarini yerine getiren

Tiirkiye’yi, perinin sihirli dokunusuyla bir AB iiyesi yapmasini miimkiin gérmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tiirkiye, Kosulluluk, Kopenhag Kriterleri, AB Uyeligi.
Giris

Avrupa Birligi; sahip oldugu felsefe, karakter ve 6zel yetenekler itibariyle, Avrupa
kitasinda yer alan farkli iilkeleri bir araya getirme biiyiisii yapabilen ve bu biiyii sonucunda bir

araya getirilen iilkelerin diger taraftan da uyum icerisinde gelistirilmesi ve istikrar géstermesi
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stireclerine katki saglama ¢abasi bulunan bir organizasyon profili ¢izmektedir. Bir zamanlar
birbiriyle kiyasiya miicadele eden Birlik {iyesi bu tilkelerin tarihleri; ekonomik entegrasyonunu
tamamlamis, standart uygulamalar1 ve birbirine acgik {ilke smirlarinin varligi ile bugiiniin
durumu ile mukayese edilemeyecek olaylarla yazilmaktadir. Birbiriyle degisik zamanlarda
tiirlii seyler i¢in savagmus iilkeleri, sanki gegmiste olanlar unutulmus gibi dost¢a bir ortaklikla

stirdiiriilebilir sekilde bir araya getiren giice biiyii demek yerinde goriilmektedir.

Biiyii, inaniga gore, Tanr1 veya tanrilarin kudretinin {istiinde bir sey yapmak veya onlari
zorlayarak bir gayeyi gerceklestirme iddias1 tasimaktadir. Olmayacak seyleri icat etme pesinde
olan biiyt, ilkel bir bilim olarak da goriilebilmektedir. Bu bakimdan biiyiiniin, bilimin ortaya
¢ikmasi ve gelismesine yardim ettigini ileri stiren goriisler de mevcuttur (Tanyu, 2016). Biiytyt
konumuzla ilgili yapan kismi, onun basarisizlik halinde sebebin ya baska etkilerde aranmasi
veya farkli biiyii tarzlarina bagvurulmasi 6zelligine sahip olmasidir. Hem kurulus donemi hem
genisleme sathalarinda AB’yi olusturan {iye iilkeleri bir araya getiren ve bu iilkelerin
kararlastirdig1 sartlar1 yerine getirerek Birlik’e {iye olan yeni ortaklarin olusturdugu nihai yapi,
bazi kosullarin yerine gelmesiyle olusan neticedir. Olmaz denilen seylerin olur hale geldigi ve
biitiinlesme slirecinin zorlastigi donemlerde isleri kolaylastiran bazi sihirli dokunuglar
yorumlarken biiyli metaforundan yararlanmak biitiinlesmeyi daha kolay yorumlamaya yardimci
olabilmektedir. Peri, AB’yi birlestirmeye calisan idealist iradeyi temsil etmektedir. Robert
Schuman’in 9 Mayis 1950°de yaymlamis oldugu deklarasyonda bu irade ortaya ¢ikmaktadir.
Bu deklarasyon bir takim siireglerle kalic1 barist yani bir mucizeyi saglamay1 hedeflemektedir
(Schuman, 2017). Bu daha 6nce Avrupa’da hi¢ gerceklesememis bir olaganiistii durumu ifade

etmektedir.

Avrupa’da birlik diislincesinin tarihin derinliklerinden geldigini iddia etmek makul
sayllmaktadir. Efsaneleri barindiran mitolojik bir yaklasimdan 6tede; Napolyon gibi giic
sahiplerinin savasarak saglamaya c¢alistig1 tek Avrupa, Kant ve Victor Hugo gibi
miitefekkirlerin de baris¢il mefkirelerle Avrupa capinda bir birlik hayalleri bulunmaktadir
(Calis, 2016, s. 33,34). Pekala, tarih ve diisiince diinyasinin efsanevi giliclerinin bir araya

getiremedigi Avrupa lilkelerini, 6nce 1951 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve daha sonra
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1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak bir araya getirebilen biiyli hangi sartlarda
gerceklesmektedir?

Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nin olusturdugu Birlik’in
hangi etkenler saikiyle alti tliyeli birligin Otesine gecerek genislemeyi siirdiirme istegi
bulunmaktadir. Peri olarak ifade ettigimiz bu iradenin dogru okunmasi 6énem arz etmektedir.
Genisleme politikalarinin temelinde yatan bu istenci anlamak biitiinlesme siireglerini daha
saglikli yonetebilme imkanini saglamaktadir. Bu periye ve biiyiisiine inanma konusu, hem iiye
iilkelerin genisleme politikalarin1 anlamlandirmasinda, hem de iiyelige aday iilkelerin AB
genisleme politikasini goniillii olarak 6ziimsemesinde sihirli bir sopa olabilir. Genisleme
politikalarin1 sopa havu¢ metaforunun oOtesine tagimak, AB genislemesini anlamlandirirken
karsilagilan tuhafliklar1 daha kolay analiz etmeyi saglayabilmektedir. Bu makale, AB’yi bir
araya getiren bilyiiniin tesir etmesi i¢in gereken receteleri ve Tiirkiye nin AB iiyelik siirecinde

bu receteyi ne derecede dogru okuyup uyguladigini konu almaktadir.
AB Genislemesi Nedir?

Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda ve Belgika’nin kurdugu ekonomik
temelli is birliginin, ismi gibi islevi ve isleyisi de zaman igerisinde degisimler gostermektedir.
Basta alt1 lilkenin kurdugu Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, ardindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve son olarak Avrupa Birligi olarak genisleme, derinlesme ve doniisiim politikalarini
giiderek tiiye tlilke sayisini artirmaktadir. Genisleme dalgalar1 sonunda AB, gilinlimiiz itibariyle
28 iiyeli bir organizasyon olarak varligini1 devam ettirmektedir. Genisleme, iilkelerin Avrupa
Birligi'ne katilim siirecini ifade etmektedir (Avrupa Konseyi, 2019). Yillara gore genisleme

safhalar1 asagidaki gorselde goriilebilmektedir.
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VRUPA BIRLIGI GENISLEME HARITASI
(1958-2016)

1958 QU elgika, Hollanda, Liksemburg, Franse,
Act ialys, Ban Almanye

1973 @) landa, Sirteyih Kraihs, Darimarka

Bicteyih Krald'te  23.06.2016  tarihinde
duranienen reterandum AB den sy

Mot Uye Gihatare st danis ayers toprobier
s hartad bttt

1906
10 [l Ootv Amanve
1995 [l Avusturve, lovec. Fintandive

Maha, GIRY, Estonye, Letonys, Uitvanye, Polonye,
200 W LU0 Slovaive, siovenve, Macaritan

2007 *
2013 @) terverisean
ADAY OLKELER

Kathm Murakereler surecindesiier

() . .
Katihm Mirakereleri Baglomayankar
Arnavutiuk, Makedonya
POTANSIYEL ADAY OLKELER

Bosna Herseh Kosove

Sekil 1: AB genisleme dalgalar: (AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 2018, s. 1).

1973te irlanda, Birlesik Krallik ve Danimarka; 1981°de Yunanistan; 1986°da ispanya ve
Portekiz; 1995’te Avusturya, isve¢ ve Finlandiya; 2004’te Malta, Giiney Kibris Rum Y &netimi,
Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cekya, Slovakya, Slovenya ve Macaristan; 2007°de
Romanya ve Bulgaristan; 2013°te Hirvatistan devletlerinin Avrupa Birligi iiyesi oldugu ifade

edilmektedir.

[k kurulmasinin iizerinden takriben yirmi y1l gegmesinden sonra ilk genisleme dalgasina
girisen Birlik’in, 1981 ile 2013 arasindaki otuz iki yillik siiregte 6 genisleme dalgasinda iiye
sayisint yirmi sekize ulastirmast AB genislemesinin dinamik yapisin1 gozler Oniine
sermektedir. Bu kadar farkli iilkeyi bir araya getirmeyi basaran ve her genisleme sonrasi bir
sonraki genislemenin motoru olan iradeyi hokkabaz olarak niteleyen calismalar da
bulunmaktadir (Friis & Murphy, 2000, s. 186). Ancak AB genislemesindeki olaganiistiiliigii, el
marifeti ve goz yanilsamasiyla insanlar1 kandirmay: esas alan hokkabazlik yerine mistik ve
tarihi bir yan1 bulunan peri ile agiklamak anlatimi kuvvetlendirmektedir. AB hokkabazlik istegi
gostererek her defasinda daha sansasyonel bir genigsleme pesine diismek yerine, bir peri gibi
sartlarin geregi olarak AB biitiinlesmesini hak ettigini diislindiigii iilkelere degisik yaklagimlar

sergilemektedir.

223



Genisleme perisinin diyalektik yapisinin bir kanadinda derinlesme diger kanadinda
genisleme yer almaktadir. Perinin istedigi gibi hareket edebilmesi i¢in iki kanadinin da ayni1

zamanda uyum i¢inde hareket etmesini gerektirmektedir.

Eski tyelerin uygulamalardaki ahenginin saglanmasi, yeni {iyelerin Birlik ile
biitiinlesmesi ve ayn1 zamanda aday iilkelerin uyum siireglerine devam etmesi AB’nin zorlu
genisleme siirecini ifade etmektedir. Bu siirecin dogru isleyebilmesi i¢in, kurallarin seffaf
olmasi, biitiin muhataplar tarafindan dogru anlasilmasi ve uygulanmasini gerektirmektedir. Bu
baglamda genislemenin yasal ¢gercevesi AB Antlasmasi Madde 49 ve Kopenhag Kriterleri ile

cizilmektedir.

49. Maddenin atifta bulundugu Avrupa Birligi Anlagsmasi i¢inde 2. Maddesinde yer alan
ifadeler soOyledir. “Birlik, insan onuruna, ozgiirliige, demokrasiye, esitlige, hukukun
istiinliigiine ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi
degerlerine dayanir. Bu degerler, ¢cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma
ve kadm-erkek esitliginin hiikiim siirdiigii bir toplumdaki Uye Devletler i¢in ortaktir” (EU,
2012). AB Anlagsmasinin 49. Maddesinin igerigi ise sOyledir. “2. maddede atifta bulunulan
degerlere saygi duyan ve onlar1 tanitmay1 taahhiit eden her Avrupa Devleti, Birlige liye olmak
icin bagvurabilir. Avrupa Parlamentosu ve ulusal Parlamentolar bu bagvurudan haberdar
edilecektir. Bagvuran Devlet, Komisyona danistiktan sonra ve Birlik {iyelerinin ¢ogunlugu
tarafindan hareket edecek olan Avrupa Parlamentosu'nun onayini aldiktan sonra oybirligiyle
hareket edecek Konsey'e basvurusunu ele alacaktir. Avrupa Konseyi tarafindan iizerinde
anlagmaya varilan uygunluk kosullar1 dikkate alinacaktir. Kabul sartlar1 ve Birligin kuruldugu
Antlasmalardaki diizenlemeler, bu kabuliin gerektirdigi, Uye Devletler ile bagvuran Devlet
arasinda bir anlagsmanin konusu olacaktir. Bu anlasma, tiim Birlik’e tiye Devletler tarafindan
kendi anayasal gerekliliklerine uygun olarak onaylanacaktir” (EU, 2016). Bu kanadiyla
genislemenin degerler yoniinde hareket ettigi goriilmektedir. Ayni zamanda seffaf bir katilim
icin Avrupa Parlamentosu ve milli parlamentolarin ¢alistirilmasi esasi da genisleme sisteminin
hem katilim saglamay1 diistinen iilke hem de katilima onay verecek iilkeler i¢in milli iradelerini

yansitmasina imkan saglamaktadir.
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Genisleme kosullarindan bir kanadin1 da Kopenhag Kriterleri olusturmaktadir. Siyasi,
ekonomik ve uyum kriterleri olarak bilinen kriterler su sekilde ifade edilmektedir. “Siyasi
kriter: Uyelik, aday iilkenin hukuk devletini, insan haklarini, aziliklara sayg1 gosterilmesi ve
korunmasini ve demokrasiyi garanti altina alan bir kurumsal istikrarin gergeklestirilmesini
gerektirmektedir. Ekonomik kriter: Uyelik, hem isleyen bir piyasa ekonomisinin hem de Birlik
icerisindeki piyasa giigleri ve rekabet¢i baskiyla basa ¢ikacak bir kapasitenin varligini
gerektirmektedir. Uyum kriteri: Uyelik, siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarma baglh
kalmay1 iceren, iiyelik yilikiimliiliiklerini tistlenme giicti gerektirmektedir” (Hillion, 2004, s. 2).
Bu kriterlerin birer kosul olarak iiyeligin 6niinde yer almas1 genislemeyi belli bir sisteme sevk
etmektedir. Bununla birlikte aday tilkeler tarafindan kriterleri yerine getirmek, biitiin genisleme
dalgalarinda tamamen gergeklesti demek iyimserlik olmaktadir. Bu kriterlerin net olarak
anlagmalarda belirtilmesinden 6nce Birlik iiyesi Yunanistan 6rnegine bakildiginda en azindan
ekonomik olarak anlagsmada yer alan kriterler bakimindan zay1flig1 neticesinde 2008 y1l1 sonrasi
ekonomik kriz yasadigi sdylenebilmektedir (Burulday, 2011). Yani 6zellikle Kopenhag 6ncesi
donemde iiye olan devletlerin biitiinlesme siirecinin zorlasmasinda temel etkenlerden olan
miiktesebata uyum giicliigii pratik bir zorluk olarak devam ederken, diger yandan yeni iilkelerin
adaylik siirecini gecerek biitiinlesmeye dahil olmalar1 ve bunun AB biitliinlesmesine yeni bir

soluk katmas bir biiyii olarak ifade edilebilmektedir.
AB Genisleme Teorileri Nelerdir?

Genisleme, AB’nin en gii¢lii politika aract konumunda bulunmaktadir. AB'nin istikrar,
giivenlik ve catigmay1 6nlemeye yonelik stratejisine hizmet etmektedir (Europa, 2007). Diger
yandan AB’ye komsu Avrupa devletleri icin de AB genislemesinin stratejik 6nemi
bulunmaktadir. Bu baglamda, AB’ye katilma isteklerinin nedenleri ve iiyelik siirecinde aday
ilkelerin gecirdigi degisiklikler genislemenin kuramsal diizeyde incelenmesini bir arastirma
konusu haline getirmektedir. Genislemenin Uluslararas: iliskiler ve Avrupa Biitiinlesmesi
teorileri cergevesinde analizi, daha ¢ok Birligin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru
genislemesi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir (Torun, 2017). AB’nin hangi saiklerle genislemeye

gittigini, Ulkelerin iiyelik i¢in aday olma ve katilim siireglerine ne sebeplerden oOtiirii
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giristiklerini, sonug¢ olarak genislemenin nasil gergeklestigini anlamak 6nem arz etmektedir.
Bunun yaninda tek tek genisleme dalgalarinda bogulmamak ve genislemenin teorisine

ulagsabilmek icin genel bir perspektiften konuyu ele almak gerekmektedir.

Genisleme teorilerini dort baslik altinda ifade etmek miimkiin gériinmektedir. Realizm,
Liberal Hiikiimetlerarasicilik, Ulusiistii Kurumsalcilik ve Insacilik teorileri ile genisleme
stireclerine bakilmaktadir. Schimmelfennig’e gore genisleme ile ilgili yeni teoriler kurgulamak
yerine AB kurumlarinin faaliyetleri lizerinden geniglemeyi teorik bir tabanda ele almak daha

makul goriilmektedir. (Schimmelfennig & Sedelmeier, 2006, s. 97).

Genislemeyi agiklamanin bazi zorluklar1 da bulunmaktadir. Uluslararasi bir kurulusun
genislemesi belirli maliyetlerle gerceklesmekte, ancak eski ve yeni iiye devletler igin potansiyel
faydalar1 da barindirmaktadir. Kurulug tarafindan saglanan kolektif mallarla ilgili olarak,
iletisim daha zahmetli hale gelmekte ve ceviri ve terclime masraflar1 orantisiz bir sekilde
artmaktadir. Cok sayida iiye iilke olmasi ve bunlar arasindaki farkli sosyo-ekonomik kalkinma
diizeyi nedeniyle, her genisleme 6zellikle karar alma siireclerinde oybirligi ve nitelikli gogunluk
oyu altinda kararlara ulagmay1 zorlastirmaktadir (Schimmelfennig, The Process off
Enlargement, 2010). Aym zamanda Birlik’e {iye olmak isteyen iilkelerin karsilamasi gereken
kriterlere uyum icin yillarca devam eden bazi aliskanliklarindan vazge¢meleri de zorluklar
icinde yer almaktadir. Avrupa Birligi ve aday tilkelerin benzer zorluklari asarak, AB acisindan
genisleme ve biitiinlesmenin, katilan iilke i¢in entegrasyonun gerceklesmesi ortaya c¢ikacak

sonu¢ menfaatler i¢in beklentilerin yiiksek oldugunu gostermektedir.

[lk Birlik iiyelerinden itibaren genisleme dalgalarinda Birlik’e dahil olan her bir iilkenin
ayr1 bir hikadyesi bulundugu i¢in teorik olarak biitiin genislemeleri bir yaklasimla agiklamanin

glicliigli de gz oniinde tutulmaktadir.

Realizm, AB genislemesine menfaat temelinde yaklagmaktadir. Gerek AB’yi olusturan
iilkelerin ¢ikarlar1 gerek iiyelik i¢in Birlik’e bagvuran iilkelerin ¢ikarlarinin kesistigi senaryosu

yazilmaktadir. Ancak Yunanistan 6rneginde goriildiigii gibi AB ac¢isindan somut denilebilecek
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menfaatlerin bulunamadigi senaryolarda da AB’nin genislemeye gittigi bilinmektedir (Verney,
2006, s. 19). AB’yi olusturan her bir iiyenin yeni liyenin katilimini tek basina bloke edebilecegi
bir yap1 soz konusu olmaktadir. Her bir iiye iilkenin Birlik’e yeni katilacak aday iilkeden
dogrudan bir menfaat elde etmesi ve bu menfaatin yeni liyeden kaynaklanan mali
sorumluluktan daha biiyiik olmas1 miimkiin goriinmemektedir. Avrupa’nin bir ucunda bulunan
ve Birlik’e entegrasyonunu biiylik ol¢lide tamamlamis olan bir iiye iilkenin, Avrupa’nin diger
bir ucunda bulunan ve kendisiyle kayda deger bir iliskisi bulunmayan iilkenin {iyeligine onay
vermesini realist yaklasim tam olarak agiklayamamaktadir. Bununla birlikte, Birlik tiyesi bir
veya birden fazla {ilkenin aday iilkenin katiliminda benzer ¢ikarlarinin olmasi sonucunda, az
once bahsedildigi gibi aday {ilke ile 6nemli bir iligkisi olmayan bir diger Birlik iiyesi tilkeyi
ikna etme cabalarina girismeleri de Onemli bir etken olarak realist yaklagima gore
sayilabilmektedir. Ancak buna karsi, aday iilkenin genisleye dahil edilmesinin masraflar1 ve
diger etkileri yaninda iiyelige onay vermesi i¢in genislemeye goniilsiiz Birlik {iyesi iilkelere

taninan ¢ikarlarin yiikii de hesaba dahi edilmektedir.

AB ekonomik temeller iizerine kurulu bir ortaklik olarak kurulduysa da, glinlimiizde artik
bu ortakligin siyaset, giivenlik ve ideolojik alanlarinda da bir isbirligine doniistiigii fark
edilmektedir. Bu baglamda jeopolitik acidan Avrupa sathinda genislemenin, ekonomik
olmayan boyutlarin1 AB i¢in giivenlik ve strateji zeminli ¢ikarlara yonelik okumak da realist

goriise uyum saglamaktadir.

Neticede realistlere gore AB fiyesi iilkeler, genisleme ile ilgili tercihlerini belirlerken
kendilerinin &zerkligini, giivenligini ve AB igerisindeki etkilerini artirip artirmayacagina
bakmaktadirlar. Realist teori iiye iilkeler i¢inde en gii¢liilerin tercihini de 6nemsemektedir

(Torun, 2017, s. 149).

Liberal Hiikiimetlerarasicilik teorisi, her bir devletin kendi i¢ siyaseti ve hedefleri
dogrultusunda ¢ikarlarin1 elde etmeye calisirken genisleme siirecinin devam ettigini iddia
etmektedir. Birlik tiyesi olmakla birlikte kendi egemenligini ve i¢ siyasetini yasatmaya devam

eden hiikiimetlerin, liyesi olduklar1 Birlik yapisi vasitasiyla genisleme siireclerini milli ¢ikarlar
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dogrultusunda yonlendirme ¢abalarini ifade eden Liberal Hiikiimetlerarasicilik, aday tilkenin
her bir iiye lilke hiikiimeti ile iyi iligkiler kurmasi yoluyla biitlin liye devletlerin {iyelik igin

onayini alabilecegini diisiindiirmesi acisindan 6nemli goriilmektedir.

Liberal Hiikiimetleraras: Yaklasiminmin Analiz Cercevesi

Liberal Teoriler Hiikiimetlerarasic1 Teoriler
(Ciktilar i¢in uluslararasi talep) (Ciktilarin uluslararasi arzi)
Temel toplumsal etkenler: Temel siyasi etkenler:

Uluslararas1 siyasi kurumlarda temsil yetkisi | Ulusal  tercihlerin  yogunlugu,  alternatif
olan ulusal aktorlerin baskis koalisyonlar, mevcut wulusal sorunlar igin
uluslararasi ¢oziim arayiglar

Ulusal tercihlerin Devlet tercihlerinin Devletlerarasi
Sonug
olusturulmasi olusturulmasi goriigmeler

Sekil 2: Andrew Moravcsik Ve Liberal Hiikiimetleraras: Sistem Ile Avrupa Biitiinlesmesi

(ORAZ, 2011, 5. 1617)

Liberal Hiikiimetlerarasiciliga gore AB {iyesi iilkeler, genisleme ile ilgili tercihlerini
genislemenin kendilerinin refahini artirmasina gore belirlemektedir (Torun, 2017, s. 149)
Hiikiimetler menfaat elde edemedikleri pozisyonlarda en azindan olusabilecek kayiplarmin
telafisi i¢in caligmaktadirlar. Bu, genislemede hiikiimetlerin hareket tarzini belirleyen 6nemli

bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusiistii Kurumsalcilik, genisleme siirecinde ulusiistii AB kurumlarinin rol ve etkisine
iliskin degerlendirmeler sunmaktadir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Adalet Divant’nin genisleme siireglerinde AB {iyesi ve aday iilkeler lizerindeki etkisini 6n plana
¢ikaran Ulusiistii Kurumsalcilik, genislemenin teorik tabanini ulusiistii bu li¢ kurum {izerinden
ele almaktadir. Gorilis ve oneri bildirme, aday iilkenin izlenmesi ve Avrupa Birligi tiyeligine
hazirlanmasi, arabuluculuk ve iletisim, iiyelik kriterlerini belirleme rollerine sahip olan Avrupa
Komisyonunun, bu roller itibariyle genislemenin en Onemli aktorlerinden olarak

gosterilmektedir. Uyeligi ve gerekli anlasmalar1 onaylama, giindem belirleme, aday iilkenin
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izlemesi ve Tlyelik hazirliklariin desteklenmesi, Avrupa Birligi tyelik kriterlerinin
belirlenmesindeki rolleri Avrupa Parlamentosunu genislemenin bir diger onemli aktorii
yapmaktadir. Avrupa Birligi hukukunun yorumlanmasi ve bunun uygulanmasi roliine sahip
olan Avrupa Adalet Divani’'min bu rolleri itibariyle genisleme siireclerindeki etkinligi

vurgulanmaktadir (Erdogan, 2015).

Ulusiistii Kurumsalci teorinin agiklamakta zorlandigi bir konuyu ifade etmeyte yarar
bulunmaktadir. Her ne kadar AB biinyesinde ¢ok 6dnemli ulusiistii yapilar olsalar da yukarida
sayilan kurumlarin iiye devletlerin talep ve elestirilerini gz ardi etme liikksii bulunmamaktadir.
Karsilikli bir bagimlilik i¢inde kurulan AB yapisinda milli devletlerin etkisini goz ardi etmesi
nedeniyle Ulusiistii Kurumsalc1 teorinin AB genislemesini agiklamakta yetersiz kaldig1 alanlar

oldugu soylenebilmektedir.

Insacilara gore, Avrupa devletlerinin kolektif kimliklerini olusturan unsurlar1 olmadan
genisleme olgusu tam anlamiyla anlasilamamakta ve anlasilmamalidir. Avrupa {ilkeleri
arasinda olusan paylasilan anlayist; ortak kiiltirel gelenekler ile ilgili diisiinceler, tarihsel
deneyimler ve Bati’nin anayasal ve siyasi ilkeleri gibi unsurlar olusturmaktadir (Unlii, 2017).
AB’nin kimlik insa siirecinde, kendisine ait gordiigli degerleri Oziimseyen veya bunlari
i¢sellestirmeye hazir oldugunu gordiigli iilkelere genisleme politikalariyla iyelik imkani
sagladig bir teori olarak insacilik genislemenin bazi sathalarini, 6rnegin Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin katilimiin saglandig1 dalgayi, izah etmekte kolaylik saglamaktadir. Bununla
birlikte AB’nin biitlin genisleme politikalarinin manevi degerler ve kimlik iizerine kuruldugunu

iddia etmek miimkiin goriinmemektedir.

Biitiin bu teorik yaklasimlarin sagladigi kolayliklar ile AB’nin genisleme dalgalarim
anlamlandirmak, devam eden genisleme siirecinin evrilebilecegi asamalari Onceden
kestirebilmek adina miithim sayilmaktadir. Konuyla ilgili teorilerin her birinin kendi diizeyinde
gerceklik arz etmesi ama hig¢ birinin tek basina biitliin hadiseyi kavrayamayisi genislemenin
biiylilii tarafin1 olusturmaktadir. Sonug¢ itibariyle genisleme siireci gergeklestiginde

anlatilanlarin her zaman daha fazlasi olmaktadir.
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Kosulluluk Ilkesinin AB Genislemesindeki Rolii ve Zaman I¢indeki Degisimi

AB’nin iiye iilkeler ve aday iilke arasindaki uyumu saglamak i¢in emrindeki anahtar arag
AB kosullulugu olarak belirmektedir (Wakelin, 2013, s. 1). Uye olmaya istekli iilkelerin gerekli
reformlar1 yapmasi, tiyelik i¢in yeterince istikrarli ve gii¢lii kurumsal yapilar1 olusturmasi i¢in
i¢ politika Ttretebilmesini kolaylastiran bir politik yaklasim olarak kosulluluk AB

genislemesinin saglikli olarak devam edebilmesini saglamaktadir.

AB genislemesinin takip edenler arasinda, bagvuranlarin {iyelige dogru ilerlemelerinin
kosullara ve katilm kriterlerine uygunluguna bagli olduguna dair gii¢lii bir inang
bulunmaktadir. Komisyon ayrica, diizenli izleme ve ilerleme raporlarindaki uyum ve ilerleme
ile diger kamuya agik beyanlar arasindaki baglantiy1 vurgulayarak bu inanci gii¢lendirmektedir
(Icener, Understanding Romania and Turkey’s Integration with the European Union:
Conditionality, Security Considerations and Identity, 2009, s. 227). Bu inancin giiniimiizde
ozellikle Tiirkiye gibi bazi iilkelerde asindig: iddia edilse de resmi olarak hem AB hem aday
tilkeler tarafindan kosulluluk bir genisleme politikasi olarak kabul gormeye devam etmektedir

(Saatgioglu, 2011, s. 23).

Kosullulugun genisleme politikasi araci olarak kullanilmaya baslamasini bir tarih olarak
tespit etmeye calisirken, Ozellikle bakilmasi gereken yer Kopenhag olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Europa Commission, 2016). 1993 yilinda belirlenen bu kriterler adaylik siirecinin
ana temasm ¢izmektedir. Bu tarihten once de aday iilkeler ile ilgili degerlendirmeler
yapilmaktadir. Ancak kosulluluk politikasinin daha net bir sekilde ifade edilmesi gerekliligi bu
kriterlerin belirlenmesinin yolunu ag¢maktadir. Politik kriterler: demokrasiyi garanti eden
kurumlarin istikrari, hukukun {stiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi ve koruma;
ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ve rekabet ve piyasa gii¢leriyle basa ¢ikma
kapasitesi; miiktesebati etkin bir sekilde uygulayabilecek idari ve kurumsal kapasite ve tiyelik

yiikiimliiliiklerini tistlenme yetenegi’ni ifade etmektedir (Europa Commission, 2016).
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AB, aday iilkelerin tam olarak iliye olarak kabul goriilmesini saglayan kapsamli onay
prosediirleri uygulamaktadir. AB'nin tiim standartlarina ve kurallarina uymak; AB kurumlarinin
ve AB iiye devletlerinin rizasina sahip olmak; vatandaslarinin rizasina sahip olmak kosullartyla

AB tiyesi olunabilecegi politik bir 6n kabulii gerektirmektedir (European Union, 2016).

Genisleme konusundaki mevcut c¢alismalar, genisleme siirecinin yonetilmesine iliskin
kararlarin agiklanmasinda ti¢ temel degisken tespit etmektedir; kosulluluk, giivenlik hususlar1
ve kimlik. Bu degiskenler AB iiye iilkelerini ve kurumlarinin pozisyonlarim1 ve kararlarini
belirginlestirir ve sekillendirir (Igener, Understanding Romania and Turkey’s Integration with

the European Union: Conditionality, Security Considerations and Identity, 2009, s. 226).

AB genislemesine yon veren hususlardan en 6nemlisi kosulluluk olarak goriilse de, biitiin
genisleme dalgalarinda kosulluluk 6n planda olan yaklasim demek yanlis olabilmektedir.
Ciinkii AB, genisleme siire¢lerinde giivenlik ve kimlik merkezli saiklerle de politikasini

agirliklandirabilmektedir.

Kosulluluk ilkesi; aday iilkeye belli ekonomik nitelikleri tesvik etmesiyle ve bizzat
kosullar tesis etmesiyle realist, miizakere siirecleri igermesi ile liberal hiikiimetlerarasici, telkin
ettigi normlar ve diger icerik bakimindan insaci bir hiiviyete sahip goriinmektedir. Kosullulukla
ilgili belki de anlagilmasi lazim gelen bir diger husus, Birlik {iyeligi i¢in yerine getirilmesi
istenen temel kosullardan Gteye gecerek AB iiyesi lilkelerin her istedigini iiyelik sarti olarak
aday iilkeye dayatmamasi gerekliligidir. Ornegin; nceden beri anlasmazlik yasadigi bir
yonetim olarak Tirkiye’ye, sonradan AB iiyesi olan Giiney Kibris Rum Yonetimini resmi

olarak tanima kosulu giidiilmemesi 6nem arz etmektedir.

Kosulluluk ilkesinin iilkelere uygulanmasinda aktif ve pasif baski ile havug ve sopa
mekanizmalart da uygulanmaktadir. AB katilim kriterlerini yerine getiren her iilkenin AB’ye
uyum ¢abalarini ilke olarak ayni dl¢iitler cercevesinde degerlendirilip, tam tiyelik perspektifiyle
aday tllkelere ulasilabilir ve somut politika Onerileri sunarak aktif baski unsuru devreye

koyulmaktadir (Vachudova, 2005, s. 108-115). Pasif baski ise kosullar1 yerine getirmemekte
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1srar eden tilkeye somut politikalar dnermemeyi ifade etmektedir. (Vachudova, 2005, s. 65-66)
Havug ve sopa ise daha ¢ok ajanslara ve projelere saglanan fonlarin uyum performansina gore

aday iilke i¢in artirilip azaltilmasi anlamini tagimaktadir.

Organizasyon kural ve degerlerinin kademeli ve resmi olarak aday iilkelerde
kurumsallagsma stireci genislemeyi ifade etmektedir. AB, aday iilkeleri ilerleme raporlari
yayinlayarak adim adim uyum konusundaki durumlarini ilan etmektedir. Bununla birlikte her
aday iilke belirli araliklarla katilim ortakligi belgeleri ile AB’ye uyum siirecinde atilan adimlari

kamuoyuyla paylagsmaktadir.
Kosulluluk ilkesinin Tiirkiye'nin Adaylik Siirecine Yansimalart

AB, aday llke konumundaki Tiirkiye’den, uyum siirecinde birtakim yiikiimliiliikleri
yerine getirmesini istemektedir. Prensip olarak, s6z konusu yiikiimliiliikler yerine getirildigi ve
AB’nin talepleri karsilandig1 oranda, Tiirkiye AB’ye tam tiyelik hedefine dogru ilerlemektedir.
Bu durum, 6nemli bir “Avrupalilasma” araclarindan biri olan AB kosulluluk ilkesinin isleyisini

ortaya koymaktadir (Sobaci, 2011, s. 86).

Uluslararas1 iligkiler kiiresel ¢apta hareketli bir alan olarak siirerken, AB Tiirkiye
iligkilerinin de yogunlastig1 ve azaldig1 donemler olmaktadir. AB kaynakli, Tiirkiye kaynakli
veya iki tarafin da disindan kaynakli gelismeler iliskinin seyrini belirlemektedir. Tiirkiye AB
iliskilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi olarak bilinmektedir. Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayliginin
resmen onaylanmasi ve diger aday lilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade
edilmektedir (AB Bagkanligi, 2019). 1999 Helsinki Zirvesi’ni Tiirkiye AB iliskilerinde 6nemli
yapan bir diger konu da Zirvede Kibris ile ilgili belirtilen hususlar olarak goriilmektedir. Zirve
kararlarinin 9. Maddesinin a ve b fikrasinda Kibris’la ilgili sorunun ¢6ziimii konusunda
Birlesmis Milletler’in ¢6zliim ¢aligmalar takdir edilirken, diger yandan Rum tarafina konuyla
ilgili ¢6ziim saglanmasi halinde AB’ye katiliminin kolaylasacag: belirtilmektedir (TC Disisleri
Bakanligi, 2011). Kibris meselesinin 6nemli oldugu bu baglamda, 1999 yilindan 2019 yilina
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kadar gecen yirmi yillik siirede Tiirkiye AB arasindaki iliskinin kosulluluk agisindan seyrini

makale ele almaya calismaktadir.

Tiirkiye aday iilke olmasinin etkisiyle, koalisyon hiikiimetleriyle yonetiliyor olmasinin
dezavantajlarina ragmen, miizakerelerin baslamasi i¢in pek ¢ok adim atmistir. O donemde
Kopenhag kriterleri karsilandiginda AB riiyasinin kosulluluk ilkesi uygulamasinin hemen
ardindan gerceklesecegi inanci, Tirkiye’nin zorluklara ragmen reform yapma enerjisini

saglamaktadir.

1999 yilinda adaylik statiisii verilmesinden itibaren Tiirkiye tarafindan, 1980’11 yillarda
basladig1 piyasalarin serbestlestirilmesi amacinin hayata gegirilmesinde daha somut adimlar
atilmaya basladig1 goriilmektedir. Ozellikle 2001 yilinda Cumhuriyet tarihinin en derin
ekonomik krizi ile uygulamaya konan yapisal reformlar ve izlenen istikrarli ekonomi
politikalariyla Tiirkiye ekonomisinin, 6zellikle 2003 yilindan itibaren olumlu gelismelerle

istikrarli bir makroekonomik yapiya kavusmasi saglanmaktadir (Akgay, 2011, s. 3-4).

Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini,
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve AB Komisyonu Komsuluk Politikasi ve Genisleme
Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn, AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin ardindan
15.03.2019 tarihinde yapilan basin toplantisinda “Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin
Oneminin teyit edildigini” beyan etmektedir (Anadolu Ajansi, 2019). AB aslinda bir siiredir,
pasif baski denebilecek bir yaklasimla Tirkiye ile iliskilerini soguttugunu bu ifadelerle itiraf
etmektedir. S0z edilen sogukluk bas gostermeden Once Tiirkiye hiikiimeti ve halki AB
adayligim stratejik bir 6nemde algilamaktadir. Bu cercevede 2002-2004 yillar1 arasinda 8
Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2 Anayasa Paketi TBMM'de kabul edildigi
bilinmektedir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, Tiirkiye AB iliskilerinde bir doniim
noktas1 daha yer almakta ve Zirve'de Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeteri Olciide karsiladigt
belirtilerek 3 Ekim 2005'te miizakerelere baslanmasi karar1 alinmaktadir. (AB Bagkanligi,
2019).
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Tirkiye’nin devam eden miizakere siirecindeki 6nemli bir tikamiklik 1 Mayis 2004
tarthinde Giiney Kibris Rum Yonetiminin Kibris adasiin tek mesru devleti olarak sayilip
AB’ye iiye olmasi ile baslamaktadir (Igener, Cyprus and the Roadmap for Peace, 2018, s. 178-
179). Kibris Rum Yo6netiminin, AB genisleme politikasinin bir kanadini olusturan kosulluluk
ilkesini kendi milli ¢ikarlarinin taninmasina yonelik uygulamalar olarak AB’nin belirlemis
oldugu normlar ve kriterlerin 6tesinde Tiirkiye’ye dayatma ¢abasina girmektedir. Tiirkiye i¢in
bu tuhaf'siirecte, kosulluluk ilkesiyle ilgili yerlesik inancin aksine, sadece Kopenhag kriterlerini
karsilamasinin, bir devletin AB iiyeligine ulagsmasi i¢in yeterli olmadigi fiilen ortaya konulmus
olmaktadir (Igener, Understanding Romania and Turkey’s Integration with the European

Union: Conditionality, Security Considerations and Identity, 2009, s. 227).

Bugiin gelinen noktada, Tiirkiye’de, miizakere tarihi alinana kadar gecen siirede reform
stirecinin 1srarli ve azimli bir sekilde yiiriitiildiigii, ancak 6zellikle miizakere tarihi alindiktan

sonraki siiregte, reformlarin yavasladigi yoniinde genel bir kanaat s6z konusu yapilmaktadir

(Sobact, 2011, s. 86).

Kosulluluk ilkesinin uygulamalarinda bir hataya veya noksana isaret eden bu durum
Tiirkiye’nin AB yolculugunu etkilemektedir. Kosulluluk genel kabul goéren tek bir anlami
olmasa da, sadece finansman saglamakla kalmayan, ayn1 zamanda politika i¢in bir arag¢ gérevi
goren tipik olarak tavsiye ve bilgi aktarimlarini iceren diyaloglar olarak da tarif edilmektedir
(World Bank, 2005).

Tablo-1: 2002-2006 Déneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali Yardimlari (milyon avro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Bltce 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Sekil 3: Tiirkiye'ye AB tarafindan saglanan fon miktar: 2002-2006 (AB Baskanligi, 2019).
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Kosulluluk ilkesinin finansman ayaginda olumlu yonde bir gelisme oldugunu séylemek,
en azindan 2002 — 2006 yillar1 arasinda, miimkiin goriinmektedir. Daha sonra yasanan
gelismelere paralel olarak, Avrupa Birligi 2007 — 2013 yillarina ait biitce donemiyle birlikte
aday iilkelere sagladigi mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Buna gore aday ve
potansiyel aday iilkelere yapilan mali yardimlar Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ad1 altinda
birlestirildigi bilinmektedir (AB Baskanligi, 2019).

Tablo-2: IPA | Donemi (2007-2013) Turkiye Mali Yardim Miktarlar1 (milyon avro)

BILESEN 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 TOPLAM

|.Gegis Dénemi Deste§i ve 256,7 256,1 239,6 2178 2313 2275 2385 1.667)5
Kurumsal Yapilanma

1. Sinir Otesi Isbirligi 2.1 29 3,0 3.1 5.1 22 22 20,6
lll. Bélgesel Kalkinma 167.5 173.8 1827 2381 2934 3561 3669 17784

IV. insan Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 4741

Geligtiriimesi
V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 1725 1874 2042 8546
TOPLAM: 497,2 538,7 5664 653,7 7799 856,3 903,0 47952

Sekil 4: Tiirkiye'ye AB tarafindan saglanan fon miktar:1 2007 - 2013 (AB Baskanligi, 2019)

2002 - 2006 arasinda saglanan fon miktarmin takriben dort kat artirildigi, 2007 — 2013
arasinda saglanan fon miktarinin sadece iki kat artti§1 dikkatlerden kagmamaktadir. Buradan
AB kosulluluk ilkesinin geregi olarak yavaslayan reform siiregleri nedeniyle finansal destegin

hiz kestigini sdylemek miimkiin goriinmektedir.

AB’nin aktif ve pasif baskisini da bu siireglerde degerlendirmek faydali sayilmaktadir.
Bu konuda somut bazi verilere ulasmak adina AB Komisyonu baskanlarinin Tiirkiye’ye iliskin

yaklasimlaria yer verilmektedir. Jos¢é Manuel Barroso, 22 Temmuz 2004 ile 1 Kasim 2014
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tarihleri arasinda AB’nin iki donem Komisyon Bagkanligini yiiriitmiis 6nemli bir isim olarak
gosterilmektedir. Barroso’dan sonra 1 Aralik 2019 tarihine kadar Jean Claude Juncker AB

Komisyonu’na liderlik etmektedir (European Council, 2019).

Onemli gérev ve yetkileri olan bu iki ismin baskanlik ettikleri donemlerde Tiirkiye’ye
yaklagimlarmin farkli oldugu iddia edilmektedir. Miizakere takviminin verilmesinden
miizakere siirecinin isletilmesine kadar Barroso, Tiirkiye’yi motive etmeye calistigi
bilinmektedir. Ancak zaman zaman hayal kiriklig1 yasadigini da sdylemek gerekmektedir.
Ikinci doneme baktigimizda Barroso’nun Tiirkiye sdylemlerinde vurgunun, ortak gelecek ve
karsilikli bagimlilik iizerine oldugu miisahede edilmektedir. Juncker Tiirkiye ile AB arasindaki
katilim miizakerelerinin mevcut siiregte devam etmesi gerektigini ancak darbe nedeniyle
giindeme gelen idam cezasmin geri getirilmesi durumunda tiyelik siirecinin sona erecegini
belirtmektedir. Ayrica “Tiirkiye bir giin liye olabilir mi, bunu ger¢ekten bilmiyorum” seklindeki
sOzleriyle iiyelik siirecinin sonu ongoriilemeyen bir durum oldugunu 2017 yilinda dile
getirmektedir (Istanbul Gergegi, 2017). Barroso’nun 2006 yilindaki konusmasinda yer alan bir
ifadede Tiirkiye’nin iiyeliginin 15-20 yil sonra olabilecegi aciklamasi ile, Juncker’in 2017
yilindaki bir konusmasinda yer alan Tiirkiye’nin 10 yil daha iyelik i¢in hazir olamayacagi
aciklamas1 birlikte disiiniildiigiinde, Komisyon Bagkanlarinin sdylemlerinin dikkate

alinmasinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir (Aras & Akdogan, 2017, s. 213-214).

Junker doneminde Tiirkiye’de gerceklesen olaylarla AB Tiirkiye iliskilerinin arasinda
etkilesimi ifade etmekte yarar bunmaktadir. 2013 yilinda Gezi olaylar1 olarak bilinen vakanin
patlak vermesi ile AB ile Tiirkiye arasindaki iplerin gerildigi bir zaman dilimi yaganmaktadir.
Bir ¢ok farkli haberde farkli diizeylerde AB yetkililerinin olaylara yonelik degerlendirmeleri
yer almaktadir. “Gosteri ve ifade 6zgiirliigii AB’nin olmazsa olmaz kuralidir. Tiirkiye katilimci
aday {ilke. Sartlar belli sonugta Tiirkiye-AB iligkileri kurumsal zeminde ilerliyor. Herkesin
uymasi gereken sartlar belli” diye konusan bir AB biirokratinin ifadeleri bir haber sitesinde yer
alirken (Milliyet, 2013), donemin AB Bakani1 Bagis da, "Olaylar tahrik eden bazi marjinal

gruplarin Avrupa Birligi'ne ve AB'min savundugu degerlere kars1 duruslar1 da ortadadir. Hal
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boyleyken, Avrupa Birligi'nin sagduyu ve yapiciliktan uzak mesajlar1 tarafimizca not

edilmektedir" degerlendirmesinde bulunmaktadir (Star, 2013).

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen darbe girisimi de, Tiirkiye ve AB arasindaki
iliskileri son donemde en ¢ok etkileyen gelismelerden biri olarak sayilmaktadir. AB makamlari
ve liye devletlerin, 15 Temmuz darbe girisimi karsisinda gosterdigi tutum ve Tiirk halkinin
demokrasi i¢in verdigi miicadeleyi gormezden gelisi, hem Tiirk halki hem de Tiirk hiikiimetinde
AB ve liye lilkelere kars1 bir tepkinin dogmasina neden olmaktadir (Kakisim & Erdogan, 2018,
s. 409).

Suriye i¢ savast doneminde yasanan goc¢ krizi de AB ile Tiirkiye iliskilerini etkileyen bir
durumu anlatmaktadir. Bu konu nihai olarak bir igbirligi siireci ile sonu¢lanmaktadir. 29 Kasim
2015 ve 18 Mart 2016 tarihinde hayata gecirilen Ortak Eylem Plan1 (OEP) ve AB-Tiirkiye
Bildirisi, AB ile Tiirkiye arasindaki igbirliginin temel taglarindan birini olusturmaktadir (AB
Tiirkiye Delegasyonu, 2019). Ancak bu konu AB tarafindan daha ¢ok bir giivenlik meselesi

olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye nin iiyelik siirecine doniik bir perspektif saglamamaktadir.

Gliniimiiz gelismelerine baktigimizda ileriye doniik olarak AB ile Tiirkiye arasindaki
tiyelik stirecini etkileyecek olgulardan birisi AB’nin yeni yOnetim kadrosu olarak tahmin
edilmektedir. Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamaya goére, Avrupa Birliginin (AB) 1
Aralik'ta goreve baslayan yeni Avrupa Komisyonunun Bagkan Yardimcist Margaritis
Schinas ve igisleri Komiseri Ylva Johansson, Tiirkiye'ye calisma ziyaretinde bulunacak.
Aciklamada, "Schinas ve Johansson'un yeni gorevleri ¢ergevesindeki ilk resmi ziyaretlerini
AB'ye aday tlilkemize yapmalari, ABnin basta gé¢ ve giivenlik olmak iizere iilkemizle yakin
iliski ve is birligine verdigi 6nemi teyit etmektedir" ifadesi de yer almaktadir (InternetHaber,

2019).

Isleyen bu siirece bakildiginda AB Tiirkiye iliskilerinde iiyelik perspektifi ve buna
yonelik kosulluluk ilkesi baglaminda uygulanan politikalar arka planda devam etse de, donemin

sorunlarina yonelik acil tedbirler ve gecici ¢Oziimlerin iki taraf arasindaki iliskiyi domine
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ettigini sdylemek miimkiin gériinmektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki iliski, Birlik ile ona iiye
olmaya aday {ilke arasindaki iligskiden glincel sorunlara pragmatik ¢oziimler iireten iki partner

iligkisi goriintiisii vermektedir.
Sonuc

AB’nin iiyesi olma talebi bulunan Tiirkiye, iiye olma ihtimalinin yiikseldigi donemlerde
reform siireglerine hiz vermektedir. Reform siirecinin giiclii bir sekilde devam ettigini goren
AB de Tiirkiye’nin {yeligi konusunda olumlu tepkiler vermektedir. Birbirini besleyen bu
diyalektik durumu, AB’nin genisleme politikasi igerisinde yer alan kosulluluk ilkesi
baglaminda ele almaya c¢alisan makale; bu ilkenin uygulanmasinda herhangi bir aksaklik
bulunmadigini tespit etmektedir. Gerek AB tarafindan saglanan fon akisinin devam etmesi,
gerek Tiirkiye'nin {yelik siirecinde basma gelen olaylar hakkinda girismis oldugu
uygulamalarin AB tarafindan degerlendirilmesi kosulluluk ilkesinin olabildiginde aktif bir

sekilde tatbik edildigini gostermektedir.

AB Tiurkiye iligkisi, yasanan gelismeler neticesinde bazi sathalar yasamaktadir. Bu
sathalarda AB’nin Tiirkiye tarafindan elestirildigi hakli noktalar bulunabildigi gibi, Tiirkiye nin
AB tarafindan elestirildigi hakli noktalarin bulunmas: tabii karsilanmaktadir. iki taraf
arasindaki iligkinin yasanan pek ¢ok calkantiya ragmen kopmadan devam ediyor olmasi, iki
taraf i¢in de Umit vaat etmektedir. AB ile Tiirkiye iligkilerinin giliclenmesinde yarar
gormektedir. Bu iliskinin birlesme ile sonuglanabilmesini ongorebilmek i¢in kosulluluk
cergevesinin yetersiz kaldigi da tecriibe edilmektedir. AB Tiirkiye iliskisi, bir birlik ve ona
girmeye ¢alisan bir aday iilke arasindaki iliskiden daha fazlasi olarak nitelendirilmektedir.
Kosullar1 yerine getirerek Tiirkiye’nin bir AB iiyesi olabilecegi inancit bazi hakli gerekgelerle
zayiflamis olmakla birlikte, kosullar1 yerine getirmek AB iyeligi i¢in olmazsa olmaz bir

hiiviyet arz etmektedir.

Avrupa Birligi organizasyonunun bir araya gelmesini saglayan ve bu yolla ezeli

diismanlar1 uluslararasi olaylar agisindan bakildiginda kisa bir siirede hatta bir ¢irpida ortak
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yapan istenci temsil eden perinin, {liyelik kosullarin1 yerine getiren bir Tiirkiye’yi, makalenin

basinda anlatildig1 gibi, sihirli dokunusuyla bir AB {iyesi yapmast miimkiin goriinmektedir.
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