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Ozet

Kiiresellesme ile birlikte lilkeler arasindaki ekonomik, ticari ve teknolojik sinirlarin
ortadan kalkmasi iilkeler arasi sermaye transferi konusunu etkili kilmistir. Ozellikle son
yillarda sermaye tranferlerine kapali olan iilkelerde de bu durumun olumlu yonde degistigi
gozlenmektedir. Uzun yillar savaglar ve somiiriiler altinda kalan Afrika iilkeleri, uzun vadede
getirilerini dikkate alarak dogrudan yabanci yatirimlar1 kendilerine ¢ekmeye calismaktadir.
Gelisen ekonomisi, geng niifusu ve dogal kaynaklari ile Afrika cagimizin yiikselen kitasi olarak
nitelendirilmektedir. IMF ve OECD 2018 verilerine gore kiiresel ekonominin 2020 yilinda
yiizde 3 biiytimesi beklenirken Afrika kitasinin bu donemde yiizde 4,1 oraninda bilyliyecegi
ongoriilmektedir. Tiirkiye ise 6zellikle ’ Afrika A¢ilim1’’ sayesinde Afrika kitasiyla olan siyasi,

ekonomik ve toplumsal iligkilerini son yillarda hizla gelistirmektedir.

Avrupa ve Afrika arasinda stratejik bir konumda bulunan, geng niifusa ve 4 bin 200 dolar
gayrisafi yurtici hasilaya sahip bir Kuzey Afrika {ilkesi olan Cezayir Afrika'da yatirim yapmak
isteyen iilkeler i¢in ¢ok Onemli bir ekonomik ortaktir. Tiirkiye’nin Afrika’ya agilan kapisi
niteliginde olan Cezayir’e iilkemizden yaklasik 3.5 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirim
miktari ile en biiylik yabanci yatirimceilarindan biri olma yolunda hizla ilerlemektedir. Bolgede
en bilylik enerji liretimi saglayan ve ihrag¢ eden, ekonomisi biiyiik dl¢iide petrol ve gaz ihracatina
dayanan iilke Arap Bahar1 ve petrol krizi gibi gelisen pek¢ok ekonomik, sosyal ve siyasal
olaylar ile birlikte birtakim ekonomik reform olusturma yoluna gitmistir. Nitekim Arap Bahari
siyasi bir akim gibi goziikse de bolge ekonomilerinin degisimi acisindan biiyiilk énem arz
etmektedir. Cezayir ithalati1 azaltmak, ekonomisini gesitlendirmek ve hidrokarbon sektoriine

bagimlilig1 azaltmak adma pek¢ok sektorde dogrudan yabanci yatirimlart tesvik etmek gibi

1117



ekonomik degisimler olusturma yoluna gitmek {izere 6nemli adimlar atmaktadir. Ancak iilkenin
uzun vadede DYY °‘lar ve ekonomik biiylime iizerinde ne gibi etkiler olusturdugu konusunda
literatlirde yeterli arastirma konusu bulunmamaktadir. Bu ¢aligmada olusumda siyasi bir olay
gibi goriinen Arap Bahari’nin ve buna bagh gelisen olaylarin Cezayir ekonomisi ve dogrudan
yabanc1 yatirima etkileri arasindaki nedensel bagint1 2012-2019 verileri kullanilarak analiz

edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Afrika’da DYY, Politikanin DYY”
lara Etkisi

Giris

Son yirmi yilda dogrudan yabanci yatirnrm (DYY) akislar1 tiim diinyada hizla biiytidii.
Ciinkii gelismekte olan birgok iilke dogrudan yabanci yatirimlart ekonomik kalkinma
stratejilerinde Onemli bir unsur olarak gormektedir (Ayanwale, 2007). Gelismekte olan
iilkelerde Onemli Olgiide artan Ozel-6zel islemleri iceren birlesme ve devralmalar ile
Ozellestirme yoluyla devralmalar giderek daha 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu tilkeler,
DYY girislerini ¢ekmek i¢in bir dizi tesvik sunmaktadir. Diinya Yatirim Raporu (2002) son
yirmi yilda ¢ok uluslu sirketlerin roliiniin kiiresellesen diinya ekonomisinde arttigini

gostermektedir.

DYY girislerindeki artig, dilnyanin bir¢ok yerinde nispeten yiiksek ekonomik biiytimeyi
ve gii¢li kurumsal performansi yansitmistir (UNCTAD, 2008) Kiiresellesmenin finansal
anlamda temel unsurlarindan biri olan dogrudan yabanci yatirimin (DYY), ev sahibi {ilkeler
icin cesitli yararlar1 oldugu ileri siiriilmektedir. DYY’larin, genel olarak ise, ekonomik
ilerlemeyi tesvik eden bilgi ve teknoloji transferi i¢cin 6nemli bir kanal oldugu kabul
gormektedir. Diinyanin ¢esitli bolgelerine dogrudan yabanci yatirim girisleri son yirmi yilda

onemli Ol¢lide artmistir. 1982'de 59 milyar dolar olan diinyadaki dogrudan yabanci yatirim
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girigleri, 2004 yilinda 648 milyar dolara ve 2007'de 1.833 milyar dolar zirveye ulagsmistir
(UNCTAD, TNCs and the Infrastructural Challenge, 2008). 1990 ‘lara gelindiginde diinyadaki
dogrudan yabanci yatirim girisleri gelismekte olan tilkeler iizerine yogunlasmistir. Son yillarda
ise bu durum sermaye transferlerine kapali olan iilkeler iizerinde de olumlu etkiler gostedigi
gozlemlenmistir. Nitekim, yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi sebebiyle uzun yillar
savas ve somiirgecilik altinda miicadele eden pek c¢ok Afrika {ilkesi de dogrudan yabanci

yatirimlart tilkelerine ¢ekmek i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Sektorel olarak, basta petrol ve gaz olmak iizere birincil sektdrde Afrika'ya dogrudan
yabanci yatirim akimlan yiikselmistir. Ayrica, 6zellikle hizmetler, ulastirma, depolama ve
iletisim sektorleri 2006 yilinda DYY ¢ekmeye devam etmis, ancak birincil sektdrden daha
diisiik bir oranda biiyiime gostermistir. Imalat sektdriine girisler ise Afrika'da bir biitiin olarak
daha yavas biliylimeye devam etmistir. DY 'Y 'nin son Afrika egilimleri ile ilgili 2 ana konu ortaya
cikmaktadir. Birincisi, 1990'lardan bu yana Afrika'ya dogrudan yabanci yatirim hacmi 6nemli
oOl¢iide artmis olsa da, Afrika finansal kiiresellesme baglaminda biiyiik 6l¢lide marjinallesmistir.

Ikincisi, Afrika'ya en cok DY birincil sektdrde yogunlasmustir.

Avrupa ve Afrika arasinda stratejik bir konumda bulunan, Afrika’nin en genis
topraklarina ve dnemli dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip olan Cezayir, s6z konusu kitanin
en biiyiikk 4’lincii ekonomisi konumunda, geng¢ niifusa ve 4 bin 200 dolar gayrisafi yurtici
hasilaya sahiptir. Cezayir dahil olmak iizere diinyadaki tiim tilkeler dogrudan yabanci yatirim
cekmek i¢in yarismakta ve c¢okuluslu sirketler ve uluslararasi yatirimcilardan miimkiin
oldugunca iilkeye yatirrm beklenmektedir. Ozellikle son yillarda Cezayir’de uygulanmakta olan
ekonominin liberallestirilmesi, disa agilim ve diinya ile entegrasyon cabalar1 ¢ergevesinde,
yabanci sermayenin Cezayir’e c¢ekilmesine oOncelik verilmektedir. Bu gerekcelerle tilkede
katma deger ve istthdam yaratacak yatirimlar i¢in gerekli mevzuat degisikliklerini yapmakta,

yerli ve yabanci yatirimlarin tesvikine yonelik 6nlemler alinmaktadir.

Pek cok kaynak dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan herhangi bir iilkenin

ekonomik refahi tizerindeki olumlu etkisi oldugu kabul gérmektedir. Gelismekte olan bir iilke
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olan Cezayir agisindan da dogrudan yabanci yatirimlarin sadece ekonomik kalkinmay1 degil,

ayn1 zamanda geliri, istthdami1 ve hatta modernlesmeyi de artirdigini, goriilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirnmlart etkileyen politik istikrarsizliklar, ekonomik krizler,
giivenlik, tegvikler gibi pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Nitekim bu olaylarin etkisi kimi tilkelerde
direkt yasanirken kimilerinde etkisi kalicit olmustur. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde
2011'de baslayan miiteakip siyasi ve ekonomik gecis, kirilgan bir ekonomik ortam yaratmis,
toplum refahi tizerindeki etkinin yani sira, ekonomik biiylime tizerinde (gayri safi yurtici hasila,
gayri safi milli gelir, issizlik oram1 vb.) ve dogrudan yabanci yatirimlar {izerindeki etkileri

yadsinamaz.

Politik istikrarsizlik ve siddet makroekonomik ve finansal kalkinmaya zarar vermistir ve
sonucta ekonomik biiylime ve kalkinmanin azalmasina yol agmistir. Catismalar, etkilenen
tilkelere onemli firsat maliyetleri yiikleyerek ekonomik biiyiimeyi azaltabilir (Arayssi M.,
2019). Nitekim Freund ve Jaud rejim degisikligi, demokrasi ve biiyiime (2014) adh
calismasinda, biiylimeden kaynaklanan faydalarin, rejim degisiklikleri ve siyasi gegislerin ilk

yillarinda 6nemli bir azalmaya tanik oldugunu tespit etmistir.

Hansen ve Rand (2006), dogrudan yabanci yatirimin ev sahibi iilke lizerindeki etkisinin
hacminin biiyiik 6l¢iide ekonomik ve politik kosullara bagli oldugunu vurgulamistir. (Hansen,
2006) Son yillarda Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinde yogun ekonomik ve siyasi
gelismeler yasanmaktadir. Doniisiim siirecinde olan MENA ekonomileri; artan petrol gelirleri
ile beraber alt yap1 yatirimlarina hiz vermistir. Ayrica bdlgenin gida gereksinimi, enerji hatlar
projeleri, vb. ekonomik gelismeler yasanmakta bu alanda 6nemli bir potansiyele sahip Tiirkiye
i¢in firsat teskil etmektedir. MENA Ulkelerinde demokrasi hareketlerinin giiglenmesi, bolgenin
yeniden iktisadi ve siyasi acidan insasi, genelde uluslararasi enerji piyasalarindaki istikrar
acisindan diinya ekonomisi i¢in, 6zelde ise bolge iilkeleri ve ihracat pazarlarini ¢esitlendirme
arayisinda olan Tirkiye i¢in dnemlidir. (A. Acaravci, 2015) Yabanci yatirimlarin uluslar arasi
dagilimina bakildiginda ODKA bélgesinin ¢ok az DYY ¢ektigi ve bu konuda ¢ok gec kaldigi
sdylenebilir.Bircok bolge iilkesinin (Libya, Irak, Filistin, Sudan, Iran, Liibnan gibi) yasadig
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politik karisiklik ve savaslar, anti-demokratik yonetimler yabanci yatirimcilarin bolgeden uzak
durmasma neden olmustur (K., 2007) Ozellikle, MENA iilkelerine yapilan DYY girisi,
2001'den bu yana ¢ok hizli bir artig géstermistir. 2008'deki toplam DY'Y girisi, 2000 yilinda 5,6
milyar ABD dolarina karsilik gelismekte olan iilkelere yapilan toplam girislerin% 14,4'linii
temsil eden 95 milyar ABD dolan yiiksek rekor kirmistir. Dogrudan yabanci yatirimlardaki
MENA iilkelerine olan bu olumlu tablo, bazi iilkelerde devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine
ek olarak, olumlu ekonomik durumlari, i ortamindaki ilerlemeyi ve diizenleyici gerceveyi
yansitmaktadir.Bu olumlu egilim kiiresel ekonomik ve finansal kriz tarafindan kesintiye
ugramig, DYY akiglar1 2009' da yiizde 25 ve 2010' da ise yiizde 12 azalig gostermistir. (N.
Chavvin, 2013) 2010 sonlarindan itibaren bazi sosyoekonomik sebeplere ilaveten siyasi
yozlagmanin tetikledigi Arap Bahari, yatirimeilarin bu kaygilarini hakli ¢ikartan bir 6rnektir.
Ortadogu ve Kuzey Afrika (Middle East and North Africa-MENA) iilkelerinde, politik risklerin
DYY ler tizerindeki etkileri kuvvetli bir sekilde hissedilmistir. MENA iilkelerinde DY Y ’nin,
kiiresel DYY icindeki pay1 Arap Bahari’ni izleyen bir yil i¢inde 2009 yilina oranla yaklasik
yiizde 50 azalmistir. Buna ilaveten, Arap Bahari’ndan bu yana MENA iilkelerinin taraf oldugu
uluslararasi yatirim uyusmazIligi tahkim davalar1 énemli dl¢iide artmistir.Halbuki ¢ok sayida
yatirimel ¢ikisinin ve yatirim uyusmazliginin gézlemlendigi bolgenin kiiresel DYY i¢indeki
pay1, 2000 yilindan Arap Bahari’na kadar 16 kat artis gostermisti. Bu durum, politik risklerin
DYY hacmini ne 6lclide etkileyebildigini ve ongoriilmelerinin zorlugunu gostermektedir.

(BAYRAKTUTAN Yusuf, 2016)
Yontem

Bircok calismada demokrasi ve ekonomik biiyiime, istikrarsizlik ve yabanci yatirimlar
arasindaki iliski incelenmis ve bu siire zarfinda degiskenler arasindaki iliskiyi agiklamak i¢in
farkli veriler kullanilmistir. Bu ¢alismada, 2012° den 2019’ a kadar yillik veriler kullanilarak
Arap Baharinin Cezayir ekonomisi ve dogrudan yabanci yatirnm girisleri arasindaki temel

iliskiyi anlamak i¢in kullanilan tahmin denklemi asagidaki gibidir:
DYY =f(GSYH, PF, ENF, 10, RDK, SO-SH)
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Dogrudan yabanci yatirim iizerinde dikkate alinan degiskenler sunlardir: GSYH — gayri
safi yurtici hasila, petrol fiyatlari, enflasyon orani, issizlik orani, RDK - reel déviz kuru, SO-
SH -sivil 6zgiirliik-siyasal haklar dikkate alinmaktadir. Veri seti Diinya Bankas1 web sitesi (
http://databank.worldbank.org )’ nde yayimlanan Diinya Kalkinma Gostergelerinden, (

http://freedoomhouse.org) ve ( http://indexmundi.com)’ dan alimigs ve sabit fiyatlarla

verilmistir.elde edilmistir. Ulke secimi ve dénem, tutarli verilerin mevcudiyetine

dayanmaktadir.

Bulgular

Arastirmaya gére GSYH’ ya iliskin elde edilen bulgular:

Gayri Safi Yurtici Hasila (ABDS)
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Sekil 5 https://databank.worldbank.org/report

Bir iilkenin GSYH biiyiime oranindan ve enflasyon oranlarindan, déviz kuru istikrarindan

vb. makroekonomik gostergeleri ekonomisinin attig1 adimlar1 gdsteren durumudur. Yabanci
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yatirimlar1 ¢ekmenin On sartt olan makroekonomik dengeleri yansitan ana gostergeler, i¢
ekonomik gostergeler ve dis ekonomik gostergeler olarak ikiye ayrilmistir. En onemli i¢
ekonomik gostergelerden biri GSYH dir. Bilindigi tizere 2011° de bir 6zgiirliik hareketi olarak
baslayan Arap Bahar1 Ortadogu ve ozellikle Kuzey Afrika iilkelerini ekonomik agidan ciddi
anlamda etkisi altina almistir. Cezayir ise GSYH biiylik cogunlugunu hidrokarbon sektoriinden
elde eden Kuzey Afrika iilkelerinden birisidir. 2012 yilinda iilkenin GSYH oran1 209,1 iken
2014’ te ise 213.8 milyar dolara ulasarak, petrol iiretimi sayesinde bugiine kadar bilinen en
biiylik tiretim degerine gérmiistiir. 2015-2017 doneminde petrol fiyatlarindaki ani negatif etki
nedeniyle GSYIH’ da 160 ila 167 milyar dolar arasinda bir diisiis yasanmistir. Ancak 2017
yilindan sonra ise daha istikrarli biiyiime igerisinde oldugu gériilmektedir. Ulke, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika'da, Magrip’in lider iilkesi GSYIH’nin iiciincii biiyiik ekonomisine sahip
olmasiyla, yillarca siiren siyasi ve ekonomik grevlerin zor kosullarina ragmen, ekonomik
biiylimedeki biiyiik bozulmalarin 6nceki yillara oranla daha fazla iyilestirme ¢abasi oldugunu

gostermektedir.

Bolgeyi siipiiren Arap Bahari hareketlerine benzer bir halk ayaklanmasina kars1 Cezayir,
2011’ in baslarinda hognutsuzlugu yatistirmak i¢in bir dizi siyasi ve ekonomik taviz vermis ayn1
zamanda anayasa, secim yasasi ve medyay1 diizenleyen yasalar konusunda reformlar vaat
ederken ancak siddetin artmasina iliskin endiseler edeniyle ger¢ek ilerleme yavas
gerceklesmistir. 2012 yilina gelindiginde, Arap Bahari olaylarina ve bolgedeki yansimalarina
ek olarak Ulusal Yatirnm Gelistirme Ajanst (ANDI) raporuna gore hidrokarbon sektdriine
yapilan yatirnrmdaki daralma nedeniyle dogrudan yabanci yatirnmlar 1500 milyon dolara
gerilemeye baglamig, bdylece yabanci sirketlerin akisi yatirrm ig¢in 1684 milyon dolar

degerindeki azalmalar 2014’ e kadar devam etmistir.

Cezayir'in yeni dogrudan yabanci yatirim (yesil alan) konusundaki faaliyetlerine gelince,
Ocak 2003 - Mayis 2015 donemi igin Financial Times tarafindan yayinlanan FDI Piyasalari
veritabanina gore; Cezayir’ de yabanci sirket tarafindan 375 dogrudan yabanci yatirim projesi
uygulanmais, yaklasik 93.000 isci ¢alistiran bu projelerin toplam yatirim maliyetinin yaklasik 68

milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. BAE, Ispanya, Fransa, Vietnam, Isvi¢re, Mistr,
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Ingiltere, ABD, Cin ve Liiksemburg gibi iilkeler, projelerin yatirim maliyeti agisindan Cezayir’
e yatirim yapan en dnemli iilkeler listesinde yer almistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin yiizde
28,1’ lik bir oranla komdir, petrol ve gaz sektoriinde, ylizde 21,1’ i mineral sektoriinde ve yiizde

19,6’ s1 gayrimenkul sektoriinde yogunlasmistir.

Cezayir’in kok sorunlari, tilkenin uluslararasi sermayenin ¢ekilmesine yardimci olacak
sert ve saglam reformlar1 yapamama konusundaki yetersizliginden kaynaklanmaktadir. IMF'
nin 2014 raporunda; “Is ortamin: iyilestirmek, yabanci yatirimi cekmek ve Cezayir' in diinya
ekonomisine entegrasyonunu iyilestirmek i¢in onlemler alinmasi gerekiyor” (IMF, 2014)
degerlendirmesinde bulunmustur. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi sayesinde, 2014 yilinda
gelen akiglar 1502 milyon dolar degerini gérmiis olsa da, 2015 yilinda yasanan
ihracattaki neredeyse yari yariya azalig, yerel para birimini deger kaybma ugratmis, mali
acik neredeyse iki katina ¢ikmis ve genglerin igsizligi ylizde 30’ a yiikselmistir. Bu nedenle
ithalat faturasini sinirlamak ve petrol ve gaz disi sektorlerin yerli iiretimini tesvik etmek
amaciyla korumact 6nlemleri artirilmis, doviz alimi ve otomobil gibi belirli iiriinler i¢in ek
ithalat kotalar1 getirilmistir. Ocak 2018’ de hiikiimet, periyodik gézden gecirmeye tabi olarak,
yaklagik 850 {iriiniin ithalat1 i¢in belirsiz bir askiya alma karar1 almistir. Hidrokarbon ihracati,
Cezayir'in makroekonomik istikrari slirdiirmesini, biiylik doviz rezervlerini biriktirmesini ve
kiiresel petrol fiyatlar1 yiiksekken diisiik dig borcunu korumasini saglamistir. 2014’ ten itibaren
diisiik petrol fiyatlar ile Cezayir'in doviz rezervleri yaridan fazla diisiis yasamis ve petrol
istikrar fonu 2013 sonunda 20 milyar dolardan 2017'de 7 milyar dolara dismiistiir. Bir diger
taraftan UNCTAD raporuna gore, ‘2014 yilinda Cezayir'den herhangi bir dis yatirim akigsi
tespit edilmemigtir.”” (UNCTAD, 2014)

Arastirmaya gore petrol fiyatlarina iliskin elde edilen bulgular:
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Ham Petrol Fiyatlar

Yil

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Tablo 1 www.indexmundi.com
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Giiniimiizde hidrokarbon sektorii Cezayir ekonomisinin ana endiistrisi olmaya devam
etmektedir. Cezayir OGEC (Organization of Gas Exporting Countries: Gaz ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii) ve OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries: Petrol Thrag Eden Ulkeler
Orgiitii) iiyesidir. Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi i¢in aday olmakla birlikte, hidrokarbon
ticaretini serbestlestirmek i¢in yapilan ¢agrilar1 giinlimiize degin siirekli olarak reddetmis olsa
da bu ¢agrilara kayitsiz kalamamistir. Bu nedenle diinyanin en biiytik ikinci gaz ihracatgisi ve
diinyanin en biiyiikk besinci dogal gaz rezervine sahiptir. Hidrokarbonlar sektorii biitce
gelirlerinin yaklasik yiizde 52'sini, iilkenin ihracat gelirlerinin yiizde 95'ini ve gayri safi yurtici
hasilanin yiizde 25'ini olusturmaktadir. Ancak Cezayir ekonomisini gesitlendirme ¢abalarina
ragmen 1igsizlik hakkinda fazla bir sey yapamamis, niifusun yasam standartlarim

yiikseltememistir.

Diinya’ da dogalgaz rezervleri acisindan 11. petrol rezervleri acisindan ise 16. sirada
bulunan Cezayir’in bu zenginligine ragmen yoksul bir ilke olmasi, gengler arasindaki
yiiksek issizlik oran1 ve bu sorunlarin sebebi olarak goriilen Abdiilaziz Buteflika’nin yerine
cumhurbagkani olacak kiginin demokratik secimlerle belirlenme sansinin olmamasi halki bu
isyana itmis, 1999 yilinda darbeci askerlerin destegiyle cumhurbaskani olan Buteflika’nin agir
hastaligina ve ilerleyen yasina ragmen yeniden cumhurbagkani yapilmak istenmesi gosterilerin

fitilini atesledi. (Inat, 2019)

Ote yandan, Cezayir, azalan petrol ve gaz iiretimi ile miicadele ettiginden, i¢ talep hizla
artmis ve comert siibvansiyonlarla desteklenmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) 'ya gore,
hidrokarbon {iriinleri i¢in siibvansiyonlarin maliyeti,, 2012 yilinda tahmin edilen 22,2 milyar

dolar veya gayri safi yurti¢i hasilanin yiizde 10,9'u kadardi.

Kendi enerji ihtiyaclar1 i¢in Oncelikle petrole ve gaza bagli bir iilkede, bunun hemen
sonucu daralan bir ihracat kapasitesi oldu. Hidrokarbon ihracatindan elde edilen gelir, 2012
yilinda 70,6 milyar dolardan, petrol fiyatlarinin varil basma 100 dolarin {izerine ¢ikmasina
ragmen 2013 yilinda 65,3 milyar dolara geriledi. Cezayir’in gazinin ¢ogu, petrol endeksli

sozlesmeler kapsaminda satildigindan, fiyati petrol fiyatin1 yakindan takip ediyor.
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Ulke finansmanimin bel kemigini olusturan petrol ve dogal gaz, devlet gelirinin yiizde
62'sini ve ihracat gelirinin yiizde 97'sine sahiptir. Ancak iiretimin azalmasi ve 2014 yilinin

sonlarinda baslayan petrol fiyatlarindaki keskin diisiis Cezayir'i sertlestirmistir. [ Tablo1]

.UNCTAD tarafindan 2019 Diinya Yatirim Raporu'nda yayinlanan verilere gore, 2017-
2018 arasindaki dogrudan yabanci yatirim girisleri ylizde 22 oraninda artarak 1.5 milyar dolara
ulagmistir. Bu artigin baslica nedeni petrol ve gaz sektoriindeki yatirimlarin yani sira otomotiv
endistrisindeki yatirimlar olusturmaktadir. (UNCTAD, Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Orgiitii (UNCTAD) 2019 Diinya Yatirim Raporu, 2019)

Arastirmaya gore enflasyon oranina iliskin elde edilen bulgular:

Yillar Enflasyon, tiiketici fiyatlari (y1llik%)
2010 3.9
2011 4.5
2012 8.9
2013 3.3
2014 2.9
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2015 4.8

2016 6.4
2017 5.6
2018 4.3
2019

Tablo 2 https://data.worldbank.org/reports

Enflasyon, para politikasinin ve para kiitlesinin bliylimesinin en 6nemli gostergelerinden
biri olan ekonomik ve yatirim ortaminin istikrarini biiyiik dl¢iide etkilemektedir. Bu ytiksek
oranlar bir ilkenin yatirnm ortamini olumsuz yonde etkileyen makroekonomik politikalari
kontrol edemedigini gostermektedir. Nitekim 2008-2013 doneminde Cezayir enflasyon
fiyatlarinda ciddi dalgalanmalar goriilmiis, [Tablo 2]’ de goriildiigii tizere 2012 yilinda 8.9
oraninda en yiiksek seviyesine ulasmistir. Enflasyon 2015’ te 4.8, 2016’da 6.4' e ylikselmistir.
Artisin nedeni, liretim mallar fiyatindaki yiizde 9.9 ve hizmet maliyetlerindeki yiizde 7.4'lik
artisindan kaynaklidir. Ozellikle ithalat kisitlamalar1, 2015 te meydana gelen petrol krizi ile
2016 yilinda yakit fiyatinda ylizde 30 artis ve 2017 icin planlanan katma deger vergisindeki
(KDV) artislarin beklentisiyle iliskilendirilebilir. 2017 yilinda Cezayir'deki enflasyon orani
ylizde 5.6 olarak revize edilmistir. Bunun nedeni, 6zellikle 2011 ve 2012 yillarindaki genel fiyat
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seviyesindeki artis ve yurt disindan tiiketici mallarina olan yiiksek talepten sonra, iilkeye tedarik
eden ana ticaret ortaklarindan ithal edilen enflasyonun iletilmesinden sonra i¢ enflasyonist
baskilardan kaynaklanmaktadir. Tiiketici fiyat endeksi ile dl¢iilen enflasyon, maliyetteki yillik
ylizde degisimin ortalama tliketiciye mal ve hizmet sepeti satin alma oranini yansitmaktadir.
Enflasyon 2015’ te 4.8, 2016°da 6.4' e ylikselmistir. Artisin nedeni; ‘iiretim mallari fiyatindaki
yiizde 9.9 ve hizmet maliyetlerindeki yiizde 7.4'liik artiglardir. Ozellikle ithalat kisitlamalart,
2015 te meydana gelen petrol krizi ile 2016 yilinda yakit fiyatinda yiizde 30 artig ve 2017 i¢in
planlanan katma deger vergisindeki (KDV) artislarin beklentisiyle iligkilendirilebilir.”’
(Algeria Gross Fixed Capital Formation, 2017)

Aragtirmaya gore igsizlik oranina iligkin elde edilen bulgular:
Yillar Issizlik,  toplam
(toplam

1sgiicliniin

ylizdesi)

(modellenmis ILO

tahmini)
2012 10.97
2013 9.82
2014 10.207
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2015 11.2

2016 10.2
2017 11.9
2018 12.14
2019 12.34

Tablo 3 https://datacatalog.worldbank.org/datas/DZ

Ulkedeki issizlik oran1 hizla artan geng niifus ile birlikte, 2012’ de 10,9 olan issizlik oran
2018 itibariyle ytizde 12,'ye 2019 itibariyle 2006 yilindaki 12,2°lik issizlik oranini asarak 12,3
ulasmustir. [Tablo 3] <“Isgiicii piyasasindaki becerilerin uyumsuzlugu nedeniyle gencler (Nisan
2018'de yiizde 29), kadinlar (yiizde 19,4) ve tiniversite mezunlari (yiizde 18,5) arasinda daha
yiiksektir’’. (World Bank Overview, 2019) Bu durum artan egitimli bir niifusla kars1 karsiya
kalan Cezayir ekonomisinin, sektorel diizeyde yeterince gelismemis oldugunu gostermektedir.
Cezayir, giderek artan nitelikli iscileri etkileyen biiyiik issizlik sormi karsisinda, geng
mezunlarin igsizligini azaltmaya yonelik girisimciligin gelismesini tesvik edecek programlar

olusturmaya ¢aligsa da yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Arastirmaya gore reel doviz fiyatlarina iligkin elde edilen bulgular:
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Figure lhttps://databank.worldbank.org/report*

*Gayrt resmi veriler karaborsanin yapildigi Port Said karaborsa pivasasindan elde edilmis rakamlar tahmini olarak

hesaplanmistir.

Bilindigi tlizere daha az gelismis iilkelerde, Ozellikle doviz Ttzerindeki hiikiimet
diizenlemeleri ve kontrolleri para birimleri i¢in karaborsalara yol agmaktadir. Cezayir'deki
doviz kontrolleri, yapisal uyum programinin (S.A.P) benimsenmesiyle 6nemli 6l¢iide azalsa da,
yine de etkileri vardir. Bu karaborsa {izerinden yapilan islem hacminden agik¢a
goriilebilmektedir. Cezayir'de doviz piyasasi tarihinde iki ana agsama olarak degerlendirilebilir.
Birincisi, siki bir degisim kontrolleri, her tiirlii kitlik ve etkili ve verimli bankacilik sisteminin
tamamen yoklugu ile karakterize edilen 1970 ve 1980’li yillarin biiyiikk bir kismina
dayanmaktadir. ikinci ve en 6nemli asama, 1994 yilinda Cezayir'de yapisal uyum programinin
kabul edilmesiyle baglamistir. Cezayir’deki (black market) gayr1 resmi para piyasasi olusumu
yeni boyutlar almig, Merkez Bankasi tarafindan belirlenen doviz kurlari, piyasa fiyatlarindan
yluzde 30-40 seviyesinde sapma gosterebilmektedir. Nitekim burada yetkililerin Cezayir’in

dinar1 degerli tutma ¢abas1 oldugu goriilmektedir. Ancak ulusal ekonominin serbestlestirilmesi
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gibi yeni prosediirler Cezayir'in o zamandan beri iistlendigi dinarin doniistiiriilebilirliginin
serbestlestirilmesindeki, ekonomik kalkinma, ticaretin kolaylastirilmasi ve yabanci yatirimlarin

tesviki icin gerekli oldugunu gostermektedir.

IMF’nin 2014 raporuna gore; Cezayir'de doviz rezervleri halen 2014 yilinda 144 milyar
dolar olarak tahmin edilmekle birlikte, donem i¢inde 6nemli 6l¢iide azalmistir. Aralik 2016'da
114.4 milyar dolar olarak tahmin ediliyor. Bu rezervler Cezayir’in ekonomiyi petrol
fiyatlarindaki diisiisten kaynaklanan ciddi dis soklardan korumasina izin vermistir. Cari
islemler dengesi — 27.2 milyar dolar olarak belirlenmistir. (IMF Country Algeria: Financial
System Stability Assessment, January 9, 2014) Resmi olarak taninan kaynaklardan derlenmis
olan Diinya Bankas1 kalkinma gostergeleri koleksiyonuna gore, Cezayir'de Gergek Etkili Doviz

Kuru'nun 2017'de 110' da oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya siyasal haklar ve sivil 6zgiirliik derecesine iliskin elde edilen bulgular:

Yillar Sivil Ozgiirliik Siyasal
Derecesi(Civil Liberties) Haklar(POL Rights)

2012 5 6
2013 5 6
2014 5 6
2015 5 6

1132



2016 5 6

2017 5 6
2018 5 6
2019 5 6

Tablo 4 https://freedomhouse.org/content/freedom-world-data-and-resources

Freedom House'a gore, siyasi haklar insanlarin kamuoyu i¢in oy kullanma ve rekabet
etme ve kamu politikalar1 iizerinde belirleyici bir oyu olan temsilcileri se¢cme hakki da dahil
olmak iizere siyasi siirece Ozgilirce katilmalarmi saglar. Sivil ozgiirliikler ise devletin
miidahalesi olmadan goriis, kurum ve kisisel 6zerklik gelistirme 6zgiirliigiinii icermektedir. Her
gosterge 1'den 7'ye kadar bir 6lgekte dl¢tiliir ve daha yiiksek degerler daha az hak ve 6zgiirliigii
gostermektedir. [Tablo 4]’ ten anlasilacagi iizere iilkede sivil 6zgiirliik (5) ve siyasal haklar (6)
sabit ve yiiksek degerler gostermektedir. Dogrudan yabanci yatirimin pek cok risk unsuru
vardir. Bu risk unsurlarindan birisi de, belirsiz bir politik duruma ve siki denetime sahip olan
iilkeler icin biiyiik bir engelleyici olmaktadir. Ayrica, bu durumun olusturdugu ekonomik kriz,

yatirirmdan vazgecirebilmektedir.
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2012 yilinda yasanan Arap Bahari ile birlikte iilkede dogrudan yabanci yatirim girisleri
169 milyar dolarlik bir ilerleme gdstermis ardindan 2014 yilinda 150 milyar dolara gerilemistir.
Genel olarak 2015’ de yasanan ani kirilmadan sonra, 2016 yilinda iilke dogrudan yabanci
yatirim ¢ekmeyi basarmis ve Cezayir'in yabanci yatirimlart tesvik eden yeni bir ekonomik
politikanin gerekliligini gormiis, 2015' e kiyasla biiyiik bir artisa yol acan 1635 milyar dolarlik
hizl1 bir ytikselis kaydedilmistir. Bunun sebeplerinden biri de 6zel sektore ve ti¢ yillik bir biitge
istikrar stratejisine odaklanan yeni bir ekonomik biiylime plan1 kabul edilmistir. UNCTAD
raporuna gore, “‘agirlikli olarak petrol ve dogal gaz yatirimlarina bagl olan Cezayir’ e
dogrudan yabanct yatirim, iilkenin yeni yatirim yasasi tarafindan sunulan tesvik paketine
ragmen 2017'de yiizde 26 diiserek 1.2 milyar dolara ulasmis ancak bununla birlikte, Cezayir'in
dogrudan yabanci yatirnmlar: ¢ekmedeki basarilari, potansiyel ve bolgedeki diger iilkeler
arasindaki performansina kiyasla hala diigiik kabul gormektedir’”’. (UNCTAD, 2017)

Subat 2019'da Cumhurbaskan1 Abdelaziz Bouteflika'nin besinci donem adayligina karst
cikmak ve istifasini talep etmek icin ililkede biiyilik protestolar patlak vermis, gecisi olarak
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Cumhurbagkanlig1 se¢cimlerini organize etmek i¢in bir baskan vekili tayin edilmistir. Se¢im ve
yolsuzluk arastirmalarina iligkin belirsiz yol, is ortamindaki Ongdriilebilirligi azaltmistir.
Hidrokarbon sektorii, petrol fiyatlarindaki oynaklik karsisinda daralmaya devam ederek,
hidrokarbon dis1 biiyiimedeki hafif artis1 kismen dengelemektedir. Son olarak iilke 2019 son
ceyreginde almis oldugu yeni bir kararla dogrudan yabanci yatirimlar i¢in yilizde 51 yerel

ortaklik sartin1 gegerlilikten kaldirmistir.
Tartisma Sonug ve Oneriler

Calismanin amaci politik olaylarin (Arap Bahar1 2012) DYY ve ekonomik biiylime
iligkisi acisindan Sekil2’ye bakildiginda, 2014 yilinda Cezayir 1502 milyar dolarlik dogrudan
yabanci yatirimlart ¢ekmeyi basarmis, gelen DYY bakiyeleri 2014 yili sonunda 26,8 milyar
dolar olarak kaydedilmistir. 2015 yil1 ise -584 milyon dolar olarak tahmin edilen olumsuz bir
durum kaydetmistir. Bunun nedeni ise iilke ekonomisine 6nemli katki saglayan petroliin, 2015’
te yasadig1 petrol krizi diisiik fiyatlara yol agmis petrol ihracindan elde edilen gelirlerde diisiis

kaydedilmistir.

Elde ettigimiz tiim verileri inceledigimizde, Cezayir her ne kadar daha genis bolgesel
calkantilar karsisinda istikrart yansitmaya devam etse de, 2015 yilinda yaklagsmakta olan
ekonomik ve politik zorluklarm ilk belirtileriyle yiizlesmeye baslamistir. Ulkenin dogal
kaynaklara bagimli ekonomisi, ve kiiresel petrol fiyatlarindaki ¢okiis hiikiimeti bir dizi zor
politika degisikligine zorlamistir. Hiikiimet daha dnce yavas yavas vergileri artirmay1 ve azalan
gelirlerle basa ¢ikmak igin siibvansiyonlar1 azaltmay1 dngoriirken, y1l sonunda protestolara yol
acan elektrik, yakit ve telekomiinikasyon hizmetleri de dahil olmak tizere kilit mallar iizerindeki
vergileri artiran kemer sikma biitgesi ile tersine donmiistiir. Ayrica, petrol fiyatlarindaki diisiisii
telafi etmek igin seyl gazi tiretmek igin y1l boyunca hidrolik kirilma yasanmustir. Petrol ve gaz
endiistrisi, 1980'lerin sonunda yiizde 35 ile karsilastirildiginda, 2016 yilinda GSYIH’ nin yiizde
5’ inden fazlasmi olusturmuyordu ancak gercek GSYIH, diisiik petrol fiyati nedeniyle bir
onceki yila gore ylizde 3,5’ den yiizde 3,8’ e biliyiime yasanmis, bu nedenle yetkililer iilkenin

yeniden sanayilesmesini i¢in bir takim adimlar atilmasini gerekli gormiistiir. Temmuz 2016' da,
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0zel sektore ve tli¢ yillik bir biitce istikrar stratejisine odaklanan yeni bir ekonomik biiyiime

plan1 kabul edilmistir.

Genel olarak Kuzey Afrika, MENA ve Afrika bolgeleri arasinda en istikrarli biiytime
oranlarina sahiptir. Kuzey Afrika, Afrika’nin petrol ireticisi iilkelerinin yogun olarak
bulundugu bolgededir. Cezayir’ in en onemli sorunu, giiniimiize degin iilke i¢inde bolgesel
kalkinmay1 gerceklestirilememesidir. Ancak son yillarda {ilkenin ekonominin liberalizasyonu
ve yabanci1 yatirimlari ¢cekme ¢abalart diisiik diizeyde de olsa bu ekonomi ¢esitlendirme ¢abalari
yadsinamaz. Bilindigi tizere, ‘“‘Arap Bahart’ ndan sonra, MENA bélgesi, diinyadaki diger
bircok gelismekte olan bolgeye kiyasla, iiretimde daha diisiik yillik biiyiime oranlarina tanik
oldu’’. (WorldBank Middle East Countries Report, 2014) Calismada da goriildigi tizere
Cezayir’in bugiin igerisinde bulundugu durum direkt olarak 2012’ de gergeklesen Arap Bahari
degil, uzun yillar somiirge ve ambargo ekonomisi altinda kalmasidir. Tim Rogmans ve Haico
Ebbers’a gore, yiiksek miktarda petrol ve dogal gaz bulunan iilkelerin dogrudan yabanci
yatirimlart engelleyen politika ve kurumlara sahip olma olasilig1 daha yiiksektir. DYY'nin
yayilma etkilerine deger veren iilkelerin kalan yasal ve kurumsal engelleri yeniden gézden
gecirmeleri gerekmektedir. (Rogmans T., 2012) Cezayir i¢inde bulundugu bu durumdan
kurtulabilmesi i¢in yerli ve yabanci Ar-Ge ¢aligmalarina agirlik vermesi, iilkenin dogrudan
yabanci yatirimlar i¢in engellenen politikalarin degistirilmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve yabanci yatirimlara kapit acacak uygun finansal kosullar ve tesviklerde bulunmasi

gerekmektedir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, ozellikle son yillarda Afrika'daki dogrudan yabanci
yatirimlart ticaret ve kalkinma yardimlariyla yakindan baglantilidir. Bu nedenle DY'Y, Tiirkiye
— Cezayir ticaretinin artmasiyla birlikte son 10 yilda artis gostermektedir. Tiirkiye, Cezayir’de

3,5 milyar ABD Dolar tutarinda yatirim yapmigstir. Ancak bu rakamlar elbette yeterli degildir.

Son olarak,tim bu veriler hakkinda daha detayli bilgi sahibi olabilmemiz ig¢in

matematiksel analizi yapilarak nedensellik testleriyle sonu¢lanmasi gerekmektedir.
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