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OZET

Aglomerasyon, yalnizca ekonomik biiyiimeyi tesvik eden bir dinamik olmakla kalmayip, yerel aktorler
arasindaki is birligi ve kiimelenme siirecleri araciligiyla bolgesel dayanikliligi ve siirdiiriilebilir kalkinmay da
giiclendiren kritik bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Isletmeler, kamu kurumlari, iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluglar1 tarafindan olusturulan bu tiir ortakliklar, bilgi paylasgimini kolaylastirmakta, iiretim
maliyetlerini azaltmakta ve yenilik¢i faaliyetleri desteklemektedir. Bu baglamda, g¢alismanin amaci,
Aglomerasyonun yerel ekonominin giiglendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi tizerindeki
etkilerini, Ardahan ili 6zelinde incelemektir. Sinur kenti kimligi, tarim ve hayvanciliga dayali ekonomik yapisi,
dogal turizm kaynaklar1 ve lojistik avantajlariyla Ardahan, stirdiiriilebilir kalkinma arayisindaki bolgeler igin
dikkat ¢ekici bir 6rnek teskil etmektedir. Literatiir taramast, resmi veriler ve yerel gézlemlerden yararlanilarak
ylriitilen bu arastirma, Ardahan’daki ekonomik faaliyetlerin ortakliklar yoluyla nasil sinerjiye
doniistiiriilebilecegini tartigmaktadir. Bulgular, hayvancilik ve siit {irlinleri sektdrlerinde kiimelenmenin
rekabet giliciinli artirma potansiyeline sahip oldugunu, turizm alanindaki bolgesel is birliklerinin ise yeni
istihdam olanaklar1 yaratabilecegini gostermektedir. Ayrica, siir dtesi ticaretin giiclendirilmesi ve lojistik
yatirrmlarin desteklenmesinin, Ardahan’in yalnizca yerel diizeyde degil, uluslararasi pazarlarda da
gOrlinirligini artiracagi ongoriilmektedir. Sonu¢ olarak, Aglomerasyonun gelistirilmesinin Ardahan’in
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinde merkezi bir rol oynamasi ve hem yerel topluluklarin refahina hem de
bolgesel ekonominin gesitlendirilmesine dogrudan katki saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aglomerasyon, Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma, Bolgesel Dayaniklilik, Kiimelenme
Dinamikleri, Ardahan {li.

AGGLOMERATION PARTNERSHIPS IN STRENGTHENING SUSTAINABLE LOCAL
ECONOMIES: THE CASE OF ARDAHAN PROVINCE

ABSTRACT

Agglomeration partnerships emerge as a critical dynamic that not only fosters economic growth but also
enhances regional resilience and sustainable development through processes of collaboration and clustering
among local actors. Such partnerships, formed by businesses, public institutions, universities, and civil society
organizations, facilitate knowledge sharing, reduce production costs, and support innovative activities. In this
context, the aim of this study is to examine the impacts of agglomeration partnerships on strengthening the
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local economy and promoting sustainable development, with a specific focus on Ardahan Province. Owing to
its border city identity, agricultural and livestock activities, natural tourism resources, and logistical
advantages, Ardahan presents a noteworthy case for regions seeking to pursue sustainable development.
Drawing on literature review, official data, and local observations, this research discusses how existing
economic activities in Ardahan can be transformed into synergies through partnerships. The findings indicate
that clustering in the livestock and dairy sectors holds significant potential for enhancing competitiveness,
while regional collaborations in tourism can create new employment opportunities. Moreover, strengthening
cross-border trade and supporting logistics investments are projected to increase Ardahan’s visibility not only
at the local level but also in international markets. In conclusion, the development of agglomeration
partnerships is expected to play a central role in Ardahan’s sustainable development strategies, contributing
directly to both the well-being of local communities and the diversification of the regional economy.

Keywords: Agglomeration Partnerships, Sustainable Local Development, Regional Resilience, Cluster
Dynamics, Ardahan Province.

Giris

Kiiresellesme siireciyle birlikte rekabetin yogunlastigi ekonomik ortamda, yerel kalkinmay: siirdiiriilebilir
bicimde giiglendirmek amaciyla farkli is birligi modelleri 6nem kazanmistir. Bu modellerden biri olan
aglomerasyon ortakliklari, belirli bir cografi alanda faaliyet gosteren isletmelerin, kamu kurumlarinin,
tiniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin is birligine dayanmaktadir. Aglomerasyon, yalnizca iiretim ve
maliyet avantaji yaratmakla kalmayip ayni zamanda bilgi paylasimini kolaylastirmakta, yenilik¢i girisimlere
zemin hazirlamakta ve bolgesel gelismenin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Bu ortakliklarin sundugu olanaklar, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG’ler) ile de dogrudan
iliskilidir. Ozellikle SDG 8 (Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime) kapsaminda istihdam olanaklarinin
artirilmasi, SDG 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi) baglaminda yenilik¢i tiretim ve bolgesel sanayi
altyapisinin giiclendirilmesi, SDG 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) agisindan yerel dayanikliligin
artirilmasi ve SDG 17 (Amaglar i¢in Ortakliklar) dogrultusunda ¢ok paydasli is birliklerinin gelistirilmesi bu
siirecin temel ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir.

Gelismekte olan bolgelerde bu tiir ortakliklarin yerel ekonominin giiglenmesine katkisi, ekonomik gesitliligin
artmasi, istihdamin desteklenmesi ve toplumsal refahin yiikselmesi agisindan stratejik bir rol iistlenmektedir.
Bu baglamda, tarim, hayvancilik, turizm ve simir ticareti potansiyeli yiiksek olan Ardahan ili 6zelinde
aglomerasyon ortakliklarinin incelenmesi, teorik ve uygulamali agidan dikkate deger sonuglar ortaya koyma
potansiyeline sahiptir. Boyle bir yaklasim, yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine uyumlu, biitiinciil bir kalkinma modelini de destekleyecektir. Bu baglamda, Ardahan ili
gibi tarim, hayvancilik, turizm ve simir ticareti potansiyeli yiiksek bolgelerde aglomerasyon ortakliklarinin
incelenmesi bolge i¢in dikkate deger sonuglar ortaya koyma potansiyeline sahiptir.

Yerel Kalkinmada Aglomearasyon Ortakliklarinin Onemi

Yerel kalkinma, ekonomik biiyiimenin yalnizca makro Olgekte degil, ayn1 zamanda bolgesel ve kentsel
diizeyde de siirdiiriilebilir bicimde gerceklesmesini amaglayan bir siiregtir. Bu siirecte, isletmelerin, kamu
kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve akademik aktorlerin bir araya gelerek olusturduklari is birlikleri
onemli bir rol iistlenmektedir. Literatiirde “aglomerasyon” kavrami, belirli bir cografi mekanda ekonomik
aktorlerin yogunlagsmast ve bu yogunlagmanin yarattigi sinerji olarak tanmimlanmaktadir. Aglomerasyon
ortakliklar1 ise bu sinerjinin kurumsal, ekonomik ve sosyal boyutlarda is birligiyle desteklenmesini ifade eder.

Yerel kalkinmada aglomerasyon ortakliklarinin 6nemi, birka¢ temel unsur tizerinden degerlendirilebilir.
Oncelikle, firmalar arasinda bilgi ve deneyim paylasimi sayesinde yenilikgilik ve verimlilik artigt
saglanmaktadir. Ikinci olarak, kamu kurumlarmin sagladigi altyapr, tesvik ve egitim destekleri ile 6zel sektoriin
iiretim kapasitesi daha etkin kullanilabilmektedir. Ugiincii olarak, sivil toplum kuruluslari ve iiniversiteler gibi
aktorlerin siirece dahil olmasi, yalnizca ekonomik degil, sosyal sermayeyi giiclendiren ve toplumsal katilimi
artiran bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla aglomerasyon ortakliklari, yerel ekonominin dinamiklerini harekete
geciren, rekabet giiclinii artiran ve bolgesel kalkinmayr siirdiiriilebilir kilan bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir.
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Aglomerasyonun mekansal dagilimi yalnizca cografi faktorlerle agiklanamaz; ekonomik, sosyal ve toplumsal
dinamikler de bu siireci sekillendirmektedir. Toplanma ekonomilerinin bireyler, isletmeler ve toplum ag¢isindan
farkl1 motivasyonlara dayandigi goriilmektedir. Bireyler i¢in ekonomik faydanin yani sira sosyal tatmin unsuru
belirleyici olurken, isletmeler acgisindan yogunlasma karari daha cok siireklilik, verimlilik ve karhilik
beklentileriyle iliskilidir. Sosyal acidan ise toplanma, aileler ve isletmeler i¢in toplam fayda saglayarak kamu
hizmetlerinde verimlilik artigina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, altyapi yatirimlar1 ve sosyal hizmetler
daha etkin hale gelirken, kentler ayn1 zamanda yenilik ve buluslarin ortaya ¢ikabilecegi uygun ortamlar haline
dontismektedir (Mugan-Ertugral, 2018: 94-95). Bu kapsamda, aglomerasyon ekonomilerinin sundugu
avantajlar bireylerin ve isletmelerin kararlarini etkileyerek, sehirlerin ekonomik ve sosyal yapisinda belirleyici
rol oynamaktadir.

Aglomerasyon ekonomileri, biiylik metropollerin sirket merkezlerini ¢ekmesini, uzmanlagsmis hizmetler ve
altyapt yogunlasmasini miimkiin kilar. Ulusal GSYIH nin %20’den fazlasinin bu bélgelerde toplanmasi,
metropol biiyiikliigii ile gelir arasindaki pozitif iliskiyi dogrulamaktadir (OECD, 2006: 1). Aglomerasyon
ekonomileri, firmalarin ve bireylerin mekansal olarak yakinlasmasindan kaynaklanan faydalari ve nakliye
maliyetlerindeki tasarruflar1 icerirken, zamanla ulasim ve iletisim maliyetlerinin diismesine ragmen
sehirlerdeki endiistriyel kiimelenmeler hala 6nemli rol oynamaktadir (Gleaser, 2010: 1). Bu baglamda,
aglomerasyon ortakliklari, yerel yonetimler ve isletmeler arasinda is birligini giiclendirerek, kiimelenmelerin
sundugu ekonomik ve sosyal avantajlarin etkin bir sekilde degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Her ne kadar aglomerasyon ekonomileri firmalara ve bireylere 6nemli faydalar saglasa da bdlgelerarasi
dengesizlige yol agmamasi igin isletmelerin farkli bolgelere yonlendirilmesi tesvik edilebilir; bu durumda
devlet ve yerel yonetimlerin sundugu 6zendirici 6nlemler, aglomerasyonun sagladigi avantajlardan daha cazip
hale gelerek ekonomik faaliyetlerin geri kalmig bolgelere kaymasini saglayabilir (Mugan-Ertugral, 2018: 102).
Cografi mekanda ortaya ¢ikan bu sosyo-ekonomik yogunlasma ve yigilma merkezleri genellikle sehirler,
ozellikle de biliylik sehirlerdir. Bu merkezler farkli biiyiiklik ve yogunluklarda dagilmakta olup, sadece
ekonomik faaliyetleri degil, sosyal yapinin temeli kurumsal yapilarin olugmasi ve ayni zamanda niifus
yogunlugunu, sosyal etkilesimleri ve altyapr kullanimimi da etkileyen cesitli yigilmalar biciminde
sekillenmektedir (Erkan, 1998: 57).

Kiiresellesme siireglerinin hizlanmasina ragmen, yerel ekonomilerin giiglenmesinde aglomerasyonlarin 6nemi
giderek artmaktadir. Organizasyonel ve teknolojik 6grenmenin ayni mekanda gerceklesmesi, isletmeler arasi
is birligini ve yenilik kapasitesini artirirken; teknolojik digsalliklar, emek piyasalari, yerel normlar ve kamu
kurumlarinin katkisiyla bolgeler, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan yeni bir teorik konum kazanmistir. Bu
cercevede, aglomerasyon ortakliklar1 yerel aktorleri bir araya getirerek bilgi paylagimini, kurumsal
dayanismay1 ve ekonomik canlilifi destekleyen, kiiresel rekabet icinde yerel kalkinmayr miimkiin kilan
stratejik araglar haline gelmistir (Durgut & Akyos, 2001: 5). Bu noktada, aglomerasyon ortakliklarinin
sundugu imkanlarin her bolgeye esit sekilde yansimadigi ve yerel dinamiklere bagli olarak farkli sonuglar
dogurdugu goriilmektedir. Bu farklilasma, ayn1 zamanda boélgelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle ne
6l¢iide uyumlu politikalar gelistirdigine ve kaynaklarini ¢evresel, ekonomik ve toplumsal agidan ne kadar etkin
kullandigina da baglidir. Dolayisiyla aglomerasyon olgusu, yalnizca ekonomik yogunlasma siireglerini degil,
ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve kurumsal yapilarin da sekillenmesini beraberinde getirmektedir. Ancak bu
yogunlagsma her bolgede ayni dlglide gerceklesmemekte, cografi konum, altyap: imkanlari ve sosyo-ekonomik
kosullar farkli mekansal dagilimlara yol agmaktadir. Tirkiye’nin dogusunda yer alan Ardahan ili de bu
baglamda dikkat cekici bir 6rnek olugturmaktadir. Go¢ dinamikleri, sinirli sanayi faaliyetleri ve tarima dayali
ekonomik yapisi ile Ardahan, aglomerasyon ekonomilerinin giiclii etkilerinin hissedildigi biiyiik
metropollerden farkli bir gelisim ¢izgisine sahiptir. Bu nedenle Ardahan’in mevcut sosyo-ekonomik yapisi,
bolgesel kalkinma politikalar1 ve mekansal dagilimin dengelenmesi agisindan incelenmeye deger bir 6rnek
sunmaktadir.

Ardahan ilinde Sosyo-Ekonomik Yap1 ve Aglomerasyon Dinamikleri

Tiirkiye’nin dogusunda yer alan Ardahan, cografi konumu, sinir ili olmasi ve demografik 6zellikleri itibartyla
sosyo-ekonomik agidan kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Tarimsal faaliyetlerin agirlikli oldugu ekonomik
yap1, go¢ hareketleri ve sinirh sanayi varligi, ilin kalkinma siirecini dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda
Ardahan, aglomerasyon ekonomilerinin yogun yasandigi metropol alanlardan farkli bir gelisim ¢izgisi
izlemekte; bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda degerlendirildiginde, yerel potansiyellerin etkin
kullanim1 ve mekansal dengesizliklerin giderilmesi agisindan dikkat g¢ekici bir 6rnek sunmaktadir. Bu
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kapsamda Ardahan’in niifus dinamikleri ve sosyo-demografik yapisi da bu farkli gelisim ¢izgisini
dogrulamaktadir. Son yillarda niifusun siirekli azalma egilimi gostermesi, 6zellikle geng isgiliciiniin bliylk
sehirlere go¢ etmesiyle yakindan iligkilidir. Bu durum, tarim ve hayvanciliga dayali ekonomik yapinin
doniigiimiini zorlastirirken, ilin sanayi ve hizmet sektorlerinde cesitlenme kapasitesini de siirlamaktadir.
Ancak, stratejik sinir konumu, dogal kaynaklar1 ve yerel iiretim potansiyeli, uygun politikalar ve aglomerasyon
ortakliklartyla desteklendiginde Ardahan’in bolgesel kalkinma agisindan 6nemli firsatlar barindirdigini
gostermektedir. Bu noktada Ardahan’in kalkinma siirecinin, 6zellikle SDG 8 (Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiyiime), SDG 9 (Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1), SDG 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ve SDG
17 (Amaglar icin Ortakliklar) hedefleriyle uyumlu olarak ele alinmasi; ilin ekonomik, sosyal ve ¢cevresel acidan
dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma modeline yonelmesini miimkiin kilacaktir.
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Grafik 1. Ardahan ili Niifusun Yillara Gére Degisim, (TUIK, 2024)

Ardahan’1n niifusu yillar itibariyla genel olarak azalma egilimi gostermektedir. Ornegin, 2000 y1linda 122.409
kisi olan niifus, 2024 yil1 itibariyla 91.354 kisiye diismiis, bu da yaklasik %25,4 oraninda bir azalmayi ifade
etmektedir (TUIK, 2024a).

Grafikte de goriildiigii iizere, niifus azalmasi 6zellikle 2010 sonrast donemde daha belirgin bir hiz kazanmaistir.
Dolayisiyla, niifus azalmasi Ardahan’da isgiiciine katilabilecek kisi sayisini sinirlayarak isgiiciine katilim
oraninin ulusal ortalamani altinda kalmasina katkida bulunmus olabilir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (2024)
verilerine gore, Ardahan ilinde 15 yas ve lizeri niifusun isgiictine katilim oran1 yaklasik %60,9 olup, %95 giiven
aralig1 56,0 — 65,8 arasinda degismektedir. Buna karsin, Tiirkiye genelinde 2023 y1l1 igin istihdam oram %48,3
iken, Ardahan’da istihdam oranm1 %58,2 olarak gerceklesmis ve boylece il, istihdam orani1 bakimindan {ilke
ortalamasimin iizerinde yer almistir (TUIK, 2024b).

Ardahan ilinde 2020-2024 yillar1 arasinda okuryazarlik durumu incelendiginde, temel egitim ve okuryazarlik
diizeyinin genel olarak yiiksek oldugu goriilmektedir. Geng ve g¢alisma cagindaki niifus biiylik Slclide
okuryazar olup, 14-64 yas gruplarinda okuryazarlik oranlar1 cogunlukla %90’ iizerindedir (TUIK, 2024).
Yasli niifusun bir kism1 okuryazar degildir; bu durum, ilde egitim ve kiiltiirel hizmetlerin tarihsel olarak sinirli
oldugunu yansitabilir. Yas gruplarina gore degerlendirildiginde, 30-34, 50-54, 60—64 ve 65+ yas gruplarinda
okuryazar sayisinda artis gozlenirken, 6-29 ve 35-49 yas gruplarinda niifus azalmasiyla paralel olarak
okuryazar sayisinda bir diisiis yasanmistir. Genel olarak, niifus azalmasina ragmen yiizdesel okuryazarlik orani
korunmus veya artmisg goriinmekte, bu da Ardahan’daki egitim diizeyinin gorece istikrarli oldugunu
gostermektedir. Bu veriler, ilin egitim politikalar ve kiiltiirel hizmetlerin planlanmasinda 6nemli bir gdsterge
olarak degerlendirilebilir (TUIK, 2024c). Bu durum, ildeki okullasma oranlar1 ile dogrudan iliskilidir; 6rnegin,
6-17 yas grubunda okuryazar niifusun biiyiikk ¢ogunlugu, ilde temel egitim okullasma oranimin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Okullagma oranlarinin yiiksek olmasi, gen¢ niifusun temel egitim ve
orta0gretim siirecine diizenli olarak katildigini ve bu siiregte okuryazarlik becerilerini kazandigini
gostermektedir. Ote yandan, yash niifus arasinda okuryazar olmayan bireylerin varligi, gecmiste okullasma
oranlarinin diisiik olmasina ve egitim imkanlarinin smirli olmasina baglanabilir. Niifus azalmasima ragmen
ylizdesel okuryazarlik oraninin korunmasi veya artmasi, 6zellikle geng ve ¢alisma ¢agindaki niifusun egitim
diizeyindeki istikrar1 ve okullasma oranlarinin olumlu etkisini yansitmaktadir.
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Ardahan ilinde egitim diizeyi farkli kademelerde degiskenlik gostermektedir. Okul ncesi 2008—2009 6gretim
yilinda okul 6ncesi okullagsma oran1 %31,3 ve ilkdgretimde okullagsma oram1 %96 ile oldukca yiiksektir.
Ortadgretimde, okullasma oran1 %44,6 diizeyindedir. Ardahan Universitesi ise 2008 yilinda kurulmustur (Giil,
2018). Ardahan ilinde egitim diizeyi, ilin sosyo-ekonomik yapisiyla yakindan iliskilidir. Bu farkliliklar, ilin
cografi konumu, kirsal niifus yogunlugu ve ekonomik kaynaklarin sinirliligi ile aciklanabilir. Ardahan’da
tarima dayali ekonomik yap1 ve goc hareketleri, okul 6ncesi ve ortadgretime devam eden Ogrenci sayisini
sinirlayan faktorler arasinda yer almaktadir. Ote yandan, ilkdgretimde yiiksek okullasma orani, devletin temel
egitim politikalarinin etkili uygulandigini ve zorunlu egitim kapsaminda erisimin saglandigin1 géstermektedir.
Ancak il statiisiinde olmasi, kurumsal yapilarin gelismesine ve devlet politikalarinin uygulanmasina imkan
tanimaktadir ve Ardahan’da egitim hizmetlerinin devlet tarafindan siirdiiriilebilir sekilde sunulmasini da
miimkiin kilmaktadir.

Ardahan ilinin ekonomisi biiyiik dl¢lide hayvancilik ve tarima dayanmaktadir, sanayi ve turizm sektorii ise
sinirh diizeydedir. Genis mer’a ve gayirlarla kapli ilde hayvancilik gelismis olup, 6zellikle sigir ve koyun
besiciligi yaygindir; koyun yetistiriciliginde Mor ve Ak Karaman, sigir besiciliginde ise yliksek verimli Dogu
Anadolu kirmizisi ve Kalakan tiirleri hakimdir. Aricilik da bolgede 6nemli bir ekonomik faaliyet olarak 6ne
cikmaktadir. Tarim alanlar iklim kosullari nedeniyle sinirli olup, daha ¢ok akarsu boylarinda bugday, arpa,
cavdar ve az miktarda patates yetistirilmektedir. Sanayi sektorii sinirli kalmig, kiigiik ¢apli siit toplama
merkezleri ve mandiralar ile hayvanciliga dayali liretim yapilmaktadir; en biiyiik sanayi kurulusu Karset ise
hayvan besiciligi ve hayvansal {irlinlerin imalatiyla faaliyet gostermektedir. Ardahan’da ulagim ise agirlikl
olarak karayolu ile saglanmakta olup, demiryolu baglantisi1 ve havaalan1 bulunmamaktadir (Ardahan Sanayi
Odasi, 2025). Bu baglamda, Ardahan’daki yerel isletmelerin sektorel dagilimi, ilin ekonomik yapisinin tarim
ve hayvancilifa dayali olmasinin yani sira, ticaret ve sinirli imalat faaliyetleri ilizerinden sekillendigini ve
hizmet sektoriinde gesitliligin sinirli oldugunu gostermektedir. Ardahan ilinde yerel isletmelerin sektorel
dagilimi, ilin ekonomik yapisini ve istihdam potansiyelini anlamak agisindan dnem tagimaktadir. Asagidaki
tablo, 2023 yil1 itibariyla 10 ve iizeri calisan1 olan igyerlerinin sektorel dagilimini gostermekte ve ilde hangi
sektorlerin ekonomik faaliyetlerde daha yogun oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Ardahan ili Isyerlerinin Sektorel Dagilimi (10+ Istihdaml Isyerleri, 2023) (ISKUR, 2024).

Sektor Isyeri Sayis1 Toplam i¢indeki Oran (%)
Toptan ve Perakende Ticaret 29 37,7
Imalat 11 14,3
Insaat 8 10,4
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 7 9,1
Ulastirma ve Depolama 5 6,5
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 4 5,2
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitim1 4 5,2
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 3 3,9
Egitim 2 2,6
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 1 1,3
Diger Hizmet Faaliyetleri 1 1,3
Bilgi ve Iletisim 1 1,3
Genel Toplam 77 100

Ardahan ilinde, Toptan ve Perakende Ticaret sektorii, toplam igyerleri icinde %37,7 ile en yiiksek paya sahiptir
ve Tirkiye ortalamasinin (%22,6) oldukca tizerindedir. Bu durum, ilin ticaret faaliyetleri agisindan bolgesel
bir yogunlasmaya sahip oldugunu gostermektedir. ikinci sirada Imalat sektérii (%14,3) yer almakta olup, iilke
genelindeki %28 oraninin altinda kalmaktadir; bu, Ardahan’daki sanayi iiretiminin sinirli oldugunu ortaya
koymaktadir. Ingaat sektorii ise %10,4 ile iigiincii siradadir ve toplam isyerlerinin yaklasik dortte birini
olusturan bu ii¢ sektdr (Toptan-Perakende, Imalat ve Insaat), ildeki 10+ istihdamli isyerlerinin %74,5’ini
kapsamaktadir. Diger sektorler (Kiiltiir-Sanat, Diger Hizmetler, Bilgi ve Iletisim) oldukga stirl1 olup, hizmet
cesitliliginin diisiik oldugunu gostermektedir. Bu dagilim, yerel kalkinma planlar ve aglomerasyon ortakliklar
acisindan, ticaret ve imalat sektorlerinin stratejik dneme sahip oldugunu ve bu sektorler {izerinden bolgesel is
birligi ve ekonomik entegrasyonun artirilabilecegini ortaya koymaktadir. Ozellikle, Ardahan gibi kiigiik ve
kirsal illerde, aglomerasyon ortakliklari, ekonomik kaynaklarin verimli kullanimini, bdlgesel rekabet giicliniin
artirllmasimi ve hizmet ¢esitliliginin gelistirilmesini destekleyebilir. Bu baglamda, Ardahan’daki ticaret
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yogunlugu ve smirli imalat kapasitesi, e-ticaret ve dijital pazarlama kanallar1 iizerinden yerel isletmelerin
pazara erigimini artirma potansiyelini ortaya koymaktadir; 6zellikle toptan ve perakende sektorleri, gevrim igi
satig platformlari ile hem bdlgesel hem de ulusal pazarlarda rekabet edebilir.

Tablo 2. Sektorlere Gore E-Ticaret Uygulamasina Sahip Isyerlerinin Orani,
Ardahan, 2023 (ISKUR, 2023)

Sektor E-Ticaret Uygulamasina Sahip Isyerleri (%)
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 100,0
[malat 36,4
Toptan ve Perakende Ticaret 24,1
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 14,2
Genel Ortalama 17,1

Ardahan ilinde isyerlerinin %17,1°1 e-ticaret uygulamasina sahiptir ve bu oran, Tiirkiye ortalamasinin (%15,1)
iizerinde bulunarak ilde dijital doniisiimiin sinirh ancak yiikselen bir egilim gosterdigini ortaya koymaktadir.
Sektdrel olarak, Kiiltiir-Sanat ve Eglence sektorii (%100) e-ticaret kullaniminda dne ¢ikarken, Imalat (%36,4)
ve Toptan-Perakende Ticaret (%24,1) sektdrleri orta seviyede, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri (%14,2) ise
diisiik diizeydedir. Bu durum, Ar-Ge caligmalar yiiriiten isyerlerinin orantyla ve aglomerasyon ortakliklari
baglaminda degerlendirildiginde, 6zellikle imalat ve ticaret sektorlerinde yenilik ve dijitallesme kapasitesinin
artirtlmasinin, is birligi aglar1 iizerinden kaynaklarin verimli kullanimin1 ve e-ticaret yoluyla rekabet avantaji
saglama potansiyelini giiclendirecegi goriilmektedir. Aglomerasyon ortakliklari, igletmelerin bilgi, teknoloji
ve pazara erisim avantajlarini paylagmalarina olanak taniyarak, dijitallesme ve e-ticaret kullaniminin
yayginlagmasini destekleyebilir.

Tablo 3. Sektorlere Gore Ar-Ge Caligmasi Yapan Isyerlerinin Orani, Ardahan, 2023
(ISKUR, 2023)

Sektor Ar-Ge Cahsmasi Yapan Isyerleri (%)
Diger Hizmet Faaliyetleri 100,0
Ulastirma ve Depolama 40,0
Toptan ve Perakende Ticaret 34,4
Imalat 27,3
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 25,0
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitin 25,0
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 14,3
Genel Ortalama 25,0

Ardahan’da igyerlerinin %25’i Ar-Ge calismasi yiirlitmekte olup, bu oran Tirkiye ortalamasinin (%13,2)
iizerindedir. Sektorel olarak, Diger Hizmet Faaliyetleri (%100) ve Ulastirma (%40) 6ne ¢ikarken, Toptan-
Perakende (%34,4) ve imalat (%27,3) orta diizeyde, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri (%14,3) ise smirli Ar-
Ge faaliyeti gostermektedir. Bu baglamda, aglomerasyon ortakliklari, isletmelerin bilgi, teknoloji ve kaynak
paylasimi yoluyla Ar-Ge ve inovasyon kapasitelerini artirmalarina olanak saglayarak, 6zellikle sinirli Ar-Ge
faaliyeti gosteren sektorlerde yenilik ve rekabet avantajini giiclendirebilmek bakimindan énemlidir.

Kurumsal gelismelerin il genelinde etkili olmasi yerel ekonomiyi giiclendirmek bakimindan 6nem arz
etmektedir. Ardahan ilinde isyerlerinin biiyiik bir kism1 ISKUR hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ozellikle
egitim, saglik, kiiltiir-sanat ve bilgi-iletisim sektérlerinde tiim isyerleri bu hizmetlerden faydalanirken, imalat
ve konaklama sektorlerinde kullanim oran1 yiiksek, insaat ve toptan-perakende ticaret gibi sektorlerde ise orta
diizeyde gerceklesmektedir. Daha diisiik faydalanma oranlari ise ulastirma, idari destek ve enerji dagitimi gibi
sektorlerde gozlemlenmektedir. Bu veriler, ISKUR hizmetlerinin il genelinde yaygin olarak kullanildigini ve
farkl sektorlerde farkli diizeylerde etkili oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4. Sektorlere Gore ISKUR Hizmetlerinden Faydalanan Isyerlerinin Oram, Ardahan, 2023 (ISKUR,

2023)

Sektor ISKUR Hizmetlerinden Faydalanan isyerleri (%)
Egitim 100,0
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 100,0
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 100,0
Bilgi ve Iletisim 100,0
[malat 90,9
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 85,7
Insaat 75,0
Toptan ve Perakende Ticaret 69,0
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 66,6
Ulastirma ve Depolama 60,0
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitim1 50,1

Ardahan ilinde isyerlerinin biiyiik bir kism1 ISKUR hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ozellikle egitim, saglik,
kiiltiir-sanat ve bilgi-iletisim sektorlerinde tiim igyerleri bu hizmetlerden faydalanirken, imalat ve konaklama
sektorlerinde kullanim orani yiiksek, insaat ve toptan-perakende ticaret gibi sektdrlerde ise orta diizeyde
gergeklesmektedir. Daha diisiik faydalanma oranlart ise ulastirma, idari destek ve enerji dagitimi gibi
sektodrlerde gdzlemlenmektedir. Bu veriler, ISKUR hizmetlerinin il genelinde yaygin olarak kullanildigini ve
farkl1 sektorlerde farkl diizeylerde etkili oldugunu gostermektedir. Ozellikle isyerlerinin biiyiik cogunlugunun
isgiicii planlamasi, personel temini ve mesleki gelisim siireglerinde ISKUR "un stratejik roliinden yararlanmasi

yerel gelisme ve bolgesel kalkinma agisindan aglomerasyon ortakliklar saglama konusunda onemlilik arz
etmektedir.

Tablo 5. ISKUR Hizmet Tiirlerine Gére Faydalanan Isyerlerinin Orani, Ardahan,
2023 (ISKUR, 2023)

Hizmet Tiirii Faydalanan isyerleri (%)

Danismanlik ve Yonlendirme 93,0
Eleman Temini 29,8
Isbas1 Egitim Programlari 14,0
Mesleki Egitim Kursu 1,8
Tegvikler 1,7
Genel Toplam 100,0

Ardahan’da isyerlerinin %75’i ISKUR hizmetlerinden yararlanmakta olup, Tiirkiye ortalamasinin (%41)
oldukga tizerindedir. Egitim, saglik, kiiltiir-sanat ve bilgi-iletisim sektorleri %100 kullanim gésterirken, imalat
(%90,9) ve konaklama (%85,7) da yiiksek, toptan-perakende (%69) ise ortalamanin biraz altindadir.
Isyerlerinin ¢ogunlugu (%93) danismanlik ve ydnlendirme hizmetlerinden faydalanirken, tesvik ve mesleki
egitim kullanim oranlar diisiiktiir; bu durum ISKUR un ildeki etkinligini ortaya koymaktadir.

Ardahan’da ISKUR hizmetlerinden yiiksek oranda yararlanilmasi, ilin isgiicii planlamas1 ve mesleki gelisim
kapasitesini gii¢clendirirken, diger yerel aktorlerin—belediyeler, iiniversite, meslek odalar1 ve sivil toplum
kuruluslar gibi kurumlarin—bu siiregteki roliinii de dne ¢ikarmaktadir. Ozellikle egitim, saglik ve kiiltiir-sanat
sektorlerinde tam katilim, bu aktorlerin igbirligi ve yonlendirme kapasitesinin etkinligini gdstermektedir. Bu
baglamda, aglomerasyon ortakliklar1, farkli kamu ve yerel kurumlarin kaynak, bilgi ve hizmet paylasimini
saglayarak, Ar-Ge, dijitallesme ve istihdam politikalarinin koordinasyonunu gii¢clendirebilir; bdylece yerel
isletmelerin rekabet giicii ve yenilik kapasitesi artirilabilir.
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Tablo 6. Ardahan’daki Yerel Aktorler ve Olasi Is Birligi Alanlari (Ardahan Valiligi, 2025; Ardahan
Belediyesi, 2024; Milli Egitim Bakanligi, 2024; Sosyal Giivenlik Kurumu, 2024; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigi, 2024; Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, 2024; Saglik Bakanlig1, 2024; Genglik ve

Spor Bakanligi, 2024; Emniyet Genel Miidiirliigii, 2024; Jandarma Genel Komutanligi, 2024; Adalet
Bakanligi, 2024; Ardahan Dernekler Federasyonu, 2024; TUIK, 2023).

AKktor Tiirii

Kurum/Organizasyon/Isyeri

Sektor / Faaliyet
Alam

Olas: Is Birligi / Katki Alam

Kamu Kurumu

Ardahan Valiligi

il idari y&netimi

Yerel kalkinma planlamasi,
proje onayi ve koordinasyon

Kamu Kurumu

Ardahan Belediyesi

Sehir i¢i hizmetler

Kentsel altyapi, lojistik ve
yerel etkinlik destegi

Kamu Kurumu i1 Milli Egitim Miidiirliigii Egitim Mesleki egitim programlari, is
giicil yetistirme
Kamu Kurumu Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii Sosyal giivenlik Isletmelerin sosyal giivenlik

uyumu ve bilgilendirme

Kamu Kurumu

Aile ve Sosyal Politikalar i1
Miidiirliigi

Sosyal hizmetler

Sosyal kalkinma projeleri,
STK is birligi

Kamu Kurumu

Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigi

Niifus ve vatandaslik
islemleri

Veri paylasimi, demografik
analiz

Kamu Kurumu

il Saglik Midirliigii

Saglik

Saglik projeleri, isyeri saglik
programlari

Kamu Kurumu

Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii

Genglik ve spor

Spor projeleri, geng
girisimcilik destekleri

Kamu Kurumu

{1 Emniyet Miidiirligii

Giivenlik

Kamu giivenligi, igyeri
giivenlik danigmanligi

Kamu Kurumu

il Jandarma Komutanlig1

Kirsal giivenlik

Kirsal alan projeleri, lojistik
destek

Kamu Kurumu

Ardahan Adliyesi

Hukuk

Hukuki danismanlik, sézlesme
ve ortaklik destegi

STK Yerel Sivil Toplum Kuruluslart Sosyal, kiiltiirel, Sosyal kalkinma projeleri,
cevresel projeler topluluk odakli is birlikleri

Yerel Isletme Toptan ve Perakende Ticaret Ticaret E-ticaret, is giicii yetistirme,
Ar-Ge is birlikleri

Yerel Isletme Imalat Sanayi Uretim kiimelenmeleri, Ar-Ge,
teknik destek

Yerel Isletme Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri ~ Hizmet sektorii Turizm ve etkinlik projeleri,
igbirlikli pazarlama

Yerel Isletme Insaat Insaat Kamu projeleri, lojistik ve

altyapi ig birlikleri

Yerel Isletme

Kiiltiir, Sanat, Eglence ve Spor

Kiiltiir ve eglence

Turizm ve kiiltiirel projeler,
dijitallesme

Ardahan’daki kamu kurumlar, yerel isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin ¢ok yonli etkilesimi, ilin
ekonomik ve sosyal gelisimi agisindan 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir. Valilik ve belediye gibi kamu
aktorleri, kentsel altyapi, lojistik ve yerel kalkinma planlamasi konularinda koordinasyonu saglayarak diger
aktorlerin etkinligini artirmaktadir. i1 Milli Egitim Miidiirliigii ve Genglik-Spor Miidiirliigii gibi egitim ve
genclik odakli kurumlar, iggiiciiniin nitelik kazanmasina katki saglarken, yerel isletmelerin 6zellikle toptan-
perakende, imalat ve turizm sektorlerinde e-ticaret, Ar-Ge ve isbirlikli projelerle giliclenmesini
desteklemektedir. STK lar ise sosyal ve kiiltiirel projelerle topluluk temelli is birliklerini artirmaktadir. Bu cok
aktorlii yapi, aglomerasyon ortakliklar1 kapsaminda degerlendirildiginde, kaynak ve bilgi paylasimi, ortak
projeler ve bolgesel kalkinma stratejilerinin entegrasyonu yoluyla Ardahan’in ekonomik ¢esitliligini ve rekabet
giliclinii artirmakta, aym1 zamanda ilin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve bolgesel biitiinlesmeye katki
saglamaktadir. Bu baglamda, yukarida belirtilen isgiicii, istihdam ve okullagsma oranlar1 verileri, Ardahan’daki
kamu kurumlari, yerel isletmeler ve STK larin roliiniin ne denli kritik oldugunu ortaya koymaktadir. il Milli
Egitim Midiirliigii ve liniversite gibi egitim aktorleri, geng ve ¢alisma ¢agindaki niifusun nitelikli isgiicline
doniismesini saglarken; ISKUR ve sosyal giivenlik birimleri, isyerlerinin istihdam planlamasi, personel temini
ve mesleki gelisim siireclerinde etkin destek sunmaktadir. Belediyeler ve diger kamu kurumlarn ise altyap1 ve
lojistik hizmetler araciligiyla igyerlerinin operasyonel kapasitesini artirmakta, STK’lar ise sosyal ve kiiltiirel
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projelerle is birligi ortamini giiclendirmektedir. Boylece, bu ¢ok aktorlii is birligi, Ardahan’da hem isgiicii
potansiyelinin etkin kullanilmasimmi hem de okullasma ve egitim diizeyinin yerel kalkinmaya doniismesini
miimkiin kilmaktadir. Ayn1 zamanda, bu kurumlar ve yerel aktorler, Ardahan’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasina ve bolgenin gelisme unsurlarinin stratejik olarak degerlendirilmesine de
onemli katkilar saglamaktadir. Egitim kurumlari, nitelikli isgiicli yetistirerek iiretim ve hizmet sektorlerinin
kapasitesini artirirken; ISKUR ve sosyal giivenlik birimleri ve egitim kurumlari isgiicii planlamasi ve mesleki
gelisimi destekleyerek isletmelerin verimliligini yiikseltir. Belediyeler ve diger kamu kurumlan altyap: ve
lojistik hizmetleriyle yatirim ortamini iyilestirir, STK’lar ise sosyal ve kiiltiirel projeler araciligiyla toplumsal
katilim1 ve is birligini giiclendirir. Bu ¢ok aktorlii is birligi, hem Ardahan’in kalkinma potansiyelini agiga
cikarir hem de bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerine hizmet eder.

Ozellikle sivil toplum kuruluglarimin (STK’larin) gelisimi, illerin genel olarak sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda kritik bir rol oynamaktadir. STK’lar, toplumsal ihtiyaclarin tespit edilmesi, yerel projelerin
uygulanmas1 ve kamu-6zel sektor is birliklerinin gliglendirilmesi gibi alanlarda hareket alan1 saglar. Ayrica
kiiltiirel, cevresel ve egitim odakli faaliyetleriyle toplumsal farkindalig1 artirarak, yerel ekonomiye dolayh
katki sunar ve aglomerasyon ortakliklar1 kapsaminda farkli aktorlerin koordineli calismasini destekler.
Boylece, STK’lar yalnizca sosyal sermayeyi giiclendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda Ardahan’in siirdiiriilebilir
kalkinma ve boélgesel is birligi hedeflerinin ger¢eklesmesinde de yer almaktadirlar. Ciinkii STK'lar, yerel
kalkinma siireclerinde 6nemli aktorlerdir. Bu kuruluslar, kamu kurumlariyla is birligi yaparak cesitli projeler
gelistirebilir ve uygulayabilirler.

Tablo 7. Ardahan ili Faal Dernek Sayilari, 2025 (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2025).

Dernek Tiirii Faaliyet Alam1 / Aciklama Sayisi
Egitim Arastirma Dernekleri Orgiin ve yaygin egitim alanlart 12
Mesleki ve Dayanigma Dernekleri Belirli meslek gruplari ve dayanigsma 20
Dini Hizmet Dernekleri Ibadethane yaptirma, dini faaliyetler 25
Insani Yardim Dernekleri Acil yardim ve ihtiyac sahiplerine destek 8
Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri Toplum kiiltiiriinii yagatma, sanat, turizm 10
Spor ve Sporla ilgili Dernekler Spor kuliipleri, genclik, sportif gruplar 6
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri Genel hiikiimlere gore kurulan dernekler 4
Kamu Kurumlarini Destekleyen Dernekler | Kamu personeli ve kurumlari destekleyen dernekler 3
Saglik ve Cevre Dernekleri Toplum sagligi ve doga koruma 5
Diger / Diisiince Temelli Dernekler Sosyo-politik ve hak savunuculuk 4

Ardahan ilinde toplam 112 faal dernek bulunmakta olup, bu dernekler farkli sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve
ekonomik faaliyet alanlarinda yogunlasmaktadir (Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii, 2025). Tablo 7°de
gorildigii tizere, derneklerin faaliyet alanlarma gore dagilimi, ilin toplumsal dinamiklerini ve yerel
ihtiyaglarini yansitmaktadir. Yerel sivil toplum kuruluglarinin bu c¢esitliligi, Ardahan’in sosyal sermayesinin
ve yerel kapasitesinin énemli bir gostergesidir. Dernekler, topluluk odakli projeler, egitim, kiiltlir ve gevre
programlari araciligiyla ilde sosyal katilimi artirmakta, geng ve galisma ¢agindaki niifusun gelisimine katki
saglamakta ve yerel istihdam potansiyelini desteklemektedir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari, ilin
ekonomik ve sosyal gelisimi i¢in dnemli aktorler olarak one ¢ikar.

Bolgesel kalkinma perspektifinde ise bu dernekler, aglomerasyon ortakliklar1 kapsaminda yerel isletmeler,
kamu kurumlari ve diger sivil toplum aktérleri ile is birligi yaparak sinerji yaratabilir. Ozellikle turizm, kiiltiir,
tarim ve egitim gibi sektorlerde derneklerin sagladig: teknik destek, bilgi paylasimi ve proje yonetimi, yerel
kaynaklarin etkin kullanimint miimkiin kilar. Bu is birlikleri, kii¢lik 6l¢ekli isletmelerin kapasitesini artirmakta,
yerel ekonominin ¢esitlenmesine katkida bulunmakta ve Ardahan’in bolgesel kalkinma hedeflerine
ulagsmasinda kritik bir rol iistlenmektedir. Dolayisiyla, faal derneklerin sayis1 ve faaliyet cesitliligi, ilin sosyal
ve ekonomik gelisimini gii¢clendiren stratejik bir unsur olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda, derneklerin
faaliyet alanlarinin sosyo-ekonomik gdstergelerle iliskilendirilmesi i¢in bir degerlendirme modeli gelistirmek
onemlidir.

Ardahan’daki kamu kurumlari, yerel isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin ¢ok yonli etkilesimi, ilin
ekonomik ve sosyal gelisimi agisindan 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir. Valilik ve belediye gibi kamu
aktorleri, kentsel altyapi, lojistik ve yerel kalkinma planlamasi konularinda koordinasyonu saglayarak diger
aktorlerin etkinligini artirmaktadir. i1 Milli Egitim Miidiirliigii ve Genglik-Spor Miidiirliigii gibi egitim ve
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genglik odakli kurumlar, isgiicliniin nitelik kazanmasina katki saglarken, yerel isletmelerin 6zellikle toptan-
perakende, imalat ve turizm sektorlerinde e-ticaret, Ar-Ge ve isbirlikli projelerle giliglenmesini
desteklemektedir. STK lar ise sosyal ve kililtiirel projelerle topluluk temelli is birliklerini artirmaktadir. Bu ¢ok
aktorlii yapi, aglomerasyon ortakliklar1 kapsaminda degerlendirildiginde, kaynak ve bilgi paylasimi, ortak
projeler ve bolgesel kalkinma stratejilerinin entegrasyonu yoluyla Ardahan’in ekonomik cesitliligini ve rekabet
gliclinii artirmakta, ayn1 zamanda ilin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve bdlgesel biitiinlesmeye katki
saglamaktadir. Bu baglamda, Ardahan’in kalkinma siirecinde BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG)
arasinda dzellikle SDG 4 (Nitelikli Egitim), SDG 8 (insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime), SDG 9 (Sanayi,
Yenilik¢ilik ve Altyap1), SDG 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ve SDG 17 (Amaglar igin
Ortakliklar) kritik Oneme sahiptir. Bu hedeflerle uyumlu politikalarin uygulanmasi, ilin mevcut
potansiyellerini harekete gecirerek, ekonomik biiylimenin yam sira toplumsal refah ve ¢evresel
stirdiriilebilirligi birlikte destekleyecek biitiinciil bir kalkinma modeli olugturulmasina katki saglayacaktir.

Bdyle bir model, derneklerin hangi alanlarda ne 6l¢iide etkili oldugunu, okullagma, istihdam ve yerel ekonomik
cesitlilik iizerindeki katkilarini nicel ve nitel olarak analiz edebilir. Ayrica, model aglomerasyon ortakliklari
perspektifinde, sivil toplum, yerel isletmeler ve kamu kurumlar: arasindaki is birliklerinin optimize edilmesine
ve kaynaklarin etkin kullanimina rehberlik edebilir. Bu tiir bir yaklasim, Ardahan’in hem yerel kalkinma hem
de bolgesel entegrasyon hedefleri agisindan stratejik planlamasini giiglendirecektir.

Ardahan ilinin ekonomik gelisimi Bakimindan Aglomerasyon Ortakhg Modeli

Ardahan ili, ekonomik faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide hayvancilik ve tarima dayandirmakta; sanayi ve hizmet
sektorleri ise sinirli bir gelisim gostermektedir. Bu durum, ilin sahip oldugu ekonomik potansiyelin tam
anlamiyla degerlendirilememesine neden olmaktadir. Ancak kamu kurumlari, yerel isletmeler ve sivil toplum
kurulusglar arasinda etkin bir ig birligi ve koordinasyonun saglanmasi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasina
ve ekonomik cesitliligin artirilmasina katki saglayabilir. Bu cergevede, aglomerasyon ortakligi modeli,
Ardahan’daki yerel aktorlerin esgiidiimlii bicimde hareket ederek ticaret, imalat ve hizmet sektorlerinde sinerji
yaratmalarina, yenilik¢i ve Ar-Ge odakli faaliyetleri desteklemelerine ve bolgesel kalkinmayi
giiclendirmelerine imkén taniyan stratejik bir yap1 sunmaktadir.

Ardahan igin Onerilen aglomerasyon ortakligi modeli, literatiirde yer alan kiimelenme ve bolgesel is birligi
yaklagimlarindan esinlenmekte; ancak ilin 6zgiin ekonomik, sosyal ve cografi kosullarina uyarlanmig bir
cergeve ortaya koymaktadir. Model, yerel isletmeler, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglart ve iiniversite
arasinda kurulacak ¢ok yonlii is birlikleri araciligiyla ekonomik ¢esitliligin artirilmasini, yenilik ve Ar-Ge
kapasitesinin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir bolgesel kalkinma
vizyonunun olusturulmasini amaglamaktadir.

Ardahan Aglomerasyon Ortaklig1, dort temel aktoriin (yerel isletmeler, kamu kurumlari, STK lar ve iiniversite)
koordineli sekilde hareket etmesini dngérmektedir. Bu yapi, tarim ve hayvanciliga dayali ekonomik yapinin
giiclendirilmesi, hizmet ve imalat sektorlerinde yeni firsatlarin yaratilmasi ve geng¢ niifus igin istihdam
olanaklarmin artirilmasi gibi somut ¢iktilar iiretmeyi hedeflemektedir.

Modelin merkezinde Ardahan Aglomerasyon Ortakligi, ¢cevresinde ise dort temel aktor ve bunlara bagh is
birligi alanlar1 yer almaktadir:

»  Yerel isletmeler: Ticaret, imalat, e-ticaret, Ar-Ge

» Kamu Kurumlar: iSKUR, Valilik, Belediye, 11 Miidiirliikleri

»  STK’lar: Egitim, kiiltiir, ¢cevre ve dayanisma alanlarinda faaliyet gosteren 112 dernek
= Universite: Tarim, hayvancilik, dijitallesme ve Ar-Ge ¢alismalar

Siirdiiriilebilirlik perspektifinden bakildiginda, model dongiisel bir yapiya sahiptir. Bu yapi, Ardahan ve
benzeri illerde uygulanabilecek aglomerasyon ortakliklarmmin hem ekonomik hem sosyal ve gevresel
stirdiiriilebilirlik boyutlarini biitiinlestiren bir yaklasim sunmaktadir. Merkezdeki ortaklik yapisi, ekonomik,
kiiltiirel ve kurumsal bilesenler araciligiyla bolgesel kalkinmay1 desteklemekte; dis halkada yer alan Birlesmis
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Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 (SKA) baglantilart ise bu yapinin kiiresel kalkinma hedefleriyle
iligkisini gostermektedir (Grafik 2’de sunulan diyagram bu iligkiyi gorsellestirmektedir.).

Buyume: EK
Yapilar ile Baglant1

ve Topluluklar: Sosyal ve
Kiiltiirel Yapilar iizerinden
Baglantt
SKH 17- Amaglar i¢
Ortaklikl
Ortaklarmin

Siirdiiriilebilirlik Perspektifi

i

y rel ve
Kurumsal Yapilar)

Aglomearsyon OrtakliKlari

Grafik 2. Aglomerasyon Ortakliklar1 Diyagrami

Yukarida sunulan diyagram, Ardahan ili ve benzeri bolgelerde uygulanan aglomerasyon ortakliklari modelinin
yapisini ve bu modelin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) ile olan iligkilerini
gorsellestirmektedir. Modelin merkezinde yer alan aglomerasyon ortakliklari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
kurumsal yapilar araciligiyla bolgesel kalkinmayi desteklemektedir. Siirdiiriilebilirlik perspektifi, bu yapilari
cevresel ve sosyal boyutlarla iliskilendirirken; dis halkada yer alan SKA baglantilari, her yapimn kiiresel
kalkinma hedefleriyle olan uyumunu gostermektedir.

Ardahan ili 6rneginde goriildiigii lizere, yerel kalkinma yalnizca ekonomik biiylime ile sinirhi degildir; sosyal
katilim, kurumsal is birligi ve bilgi temelli iiretim kapasitesi de bu siirecin temel bilesenleridir. Bu dogrultuda,
Dortlii Sarmal (Quadruple Helix) temelli aglomerasyon ortakligi modeli, kamu kurumlari, {iniversiteler, dzel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin etkilesimini kurumsal bir cergevede biitlinlestirerek Ardahan’mn
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle olan uyumunu giiclendirmektedir.

Bu yaklasim, Etzkowitz ve Leydesdorffun (2000) gelistirdigi Uglii Sarmal (Triple Helix) modeline
dayanmaktadir. S6z konusu model, yenilik ve bilgi iiretimi siire¢lerinde iiniversite, sanayi ve devlet arasindaki
etkilesimleri aciklayan temel bir kuramsal ¢ergeve sunmaktadir. Bilgi temelli ekonomilerin olusumunda
akademik kurumlarin ve kamu politikalariin sanayi ile kurdugu etkilesim, bu modelin merkezinde yer alir.
Ancak toplumsal katilimin ve kiiltiirel dinamiklerin yenilik ekosistemindeki roliinii vurgulamak amaciyla
Carayannis ve Campbell (2009) tarafindan gelistirilen Dortlii Sarmal modeli, siirece medya temelli iletisim,
kiiltiir ve sivil toplum bilesenlerini dahil etmistir. Daha ileri bir asama olarak gelistirilen Besli Sarmal
(Quintuple Helix) yaklagimi ise bilgi ve inovasyonun dogal ¢evre ve ekolojik siirdiiriilebilirlik baglaminda
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir (Carayannis & Campbell, 2010). Bu ¢ergevede, Dortlii Sarmal
modeli; kamu, tiniversite, 6zel sektor ve sivil toplumun etkilesimine dayanan, siirdiiriilebilir kalkinma, yerel
dayaniklilik ve yenilik kapasitesini biitlinciil bi¢imde giiclendiren bir kalkinma yaklasimi olarak
degerlendirilmektedir.
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Bu model Ardahan’a uyarlandiginda, ilin ekonomik, sosyal ve kurumsal aktorlerini “Aglomerasyon Ortaklig1”
catis1 altinda bir araya getirerek yerel kaynaklarin etkin bi¢imde kullanilmasini, is birligi siireglerinin
kurumsallagmasini ve bolgesel dayanikliligin giiclenmesini amaglamaktadir. Yerel isletmelerin iiretim ve
ticaret faaliyetleri, kamu kurumlarinin stratejik yonlendirmeleri, iiniversitelerin bilgi ve arastirma destegi ile
sivil toplum kuruluslarinin sosyal katilimi, modelin merkezinde yer alan ortaklik yapisi araciligryla biitiinlesik
bir bicimde yiiriitilmektedir. Bu biitiinclil yaklasim, Ardahan’da siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin
saglanmasina, yerel kapasitenin gelistirilmesine ve bdlgesel kalkinma politikalarinin daha etkin sekilde
uygulanmasina katki sunmaktadir.

Ozellikle tarim, hizmet ve sinirli sanayi sektdrlerinin bir arada ele alindigi bu model, ilin sosyo-ekonomik
dinamiklerini somut verilere dayali olarak analiz etmeye imkan vermektedir. TUIK ve ISKUR verilerine gore,
Ardahan’m iggiiciine katilim ve Ar-Ge oranlarinin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olmasi, yerel isletmelerin
e-ticaret uygulamalarina yonelmesi ve 112 aktif dernegin sosyal kalkinma alanlarinda faaliyet gostermesi,
modelin ¢ok paydash yapisina gii¢lii bir zemin olusturmaktadir.

Modelde yer alan her aktor, siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli boyutlarina katki saglamaktadir. Kamu
kurumlari, altyapr yatirimlari, tesvik mekanizmalar1 ve koordinasyon faaliyetleriyle ekonomik biiyiimeyi
desteklemekte (SDG 8, SDG 9, SDG 11); iiniversiteler, bilgi tiretimi ve Ar-Ge c¢alismalariyla nitelikli egitim
ve yenilik¢ilik hedeflerine hizmet etmektedir (SDG 4, SDG 9). Ozel sektér, dijitallesme ve siirdiiriilebilir
iiretim siirecleriyle ekonomik cesitliligi giliglendirirken (SDG 8, SDG 12), sivil toplum kuruluslari ise sosyal
biitiinlesme, ¢evresel farkindalik ve dayanisma yoluyla kapsayici kalkinma hedeflerine katki sunmaktadir
(SDG 10, SDG 17).

Bu biitiinlesik yap1, Ardahan’da ¢ok paydasli is birligi araciligiyla siirdiiriilebilir, yenilik¢i ve direngli bir yerel
ekonomi modelinin temellerini ortaya koymaktadir. Boylece, Quadruple Helix temelli aglomerasyon
ortakliklari, Tablo 8’de acik bir sekilde ortaya koyuldugu gibi, Ardahan’in ekonomik ¢esitliligini artirmakta,
toplumsal katilmi giiclendirmekte ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir bolgesel kalkinma
vizyonunun kurumsallagmasini miimkiin kilmaktadir.

Tablo 8. Model Uyarlanmasi: Quadruple Helix Temelli Ardahan Aglomerasyon Ortakligi Modeli (Etzkowitz
& Leydesdorff, 2000; Carayannis & Campbell, 2009 ve Carayannis & Campbell, 2010 ¢aligmalarindan
yararlanilarak yazarlar tarafindan Ardahan ili igin uyarlanmstir.)

Aktor Rolii / Katkisi Beklenen Ciktilar ilgili SDG Hedefleri

Kamu Kurumlart | Altyapy, yatirim, tesvik ve diizenleme  Yatirim ortaminin SDG 8, SDG 9, SDG
(Valilik, Belediye, | destegi saglar; sektorel koordinasyonu iyilesmesi, istihdam 11
Il Miidiirliikleri, yuritiir. artig1, kamu-6zel
ISKUR) sektor ig birligi.
Universite ve Ar-Ge, inovasyon, egitim ve teknik Yenilik¢i iiretim SDG 4, SDG 9
Egitim Kurumlar1 | damigmanlik faaliyetleriyle bilgi modelleri, iggiicii

temelli kalkinmay1 destekler. niteliginin artmasi,

bilgi transferi.

Yerel Isletmeler Tarim, hayvancilik, imalat ve hizmet =~ Rekabet giicii artisi, SDG 8, SDG 12
(Ozel Sektor) sektorlerinde tiretim ve istihdam ihracat kapasitesi,

saglar; kiimelenme siireglerinde 6ncii  dijitallesme.

olur.
Sivil Toplum Sosyal dayanisma, ¢evresel biling ve ~ Sosyal sermaye SDG 10, SDG 17
Kuruluglar topluluk katilimini artirir. gelisimi, kapsayici
(STK’lar ve kalkinma, gevresel
Dernekler) farkindalik.

Tablo 8, Ardahan’daki yerel kalkinma siirecinde kamu kurumlar1, iiniversite, 6zel sektoér ve sivil toplumun
birbirini tamamlayan rollerini gostermektedir. Kamu kurumlar1 altyapi, tesvik ve koordinasyonla ekonomik
biliytimeyi (SDG 8, 9, 11) desteklerken; tiniversite bilgi ve Ar-Ge katkisiyla nitelikli egitim ve yenilik¢ilik
(SDG 4, 9) hedeflerine hizmet etmektedir. Yerel isletmeler iiretim ve dijitallesme yoluyla rekabet giicii ve
stirdiiriilebilir iiretim (SDG 8, 12) saglamakta; sivil toplum ise sosyal dayanigma ve ¢evre bilinciyle kapsayici
kalkinma ve ortakliklar (SDG 10, 17) amacina katki vermektedir. Boylece model, Ardahan’da ¢ok paydasl ig
birligiyle siirdiiriilebilir, yenilik¢i ve direngli bir yerel ekonomi yapisinin temellerini ortaya koymaktadir.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu calisma, Ardahan ilinde siirdiiriilebilir yerel ekonominin giiclenmesinde aglomerasyon ortakliklarinin
roliinii incelemis ve bu baglamda Quadruple Helix (Dortlii Sarmal) temelli bir kalkinma modeli 6nermistir.
Aragtirma bulgulari, kamu kurumlari, Giniversite, 6zel sektor ve sivil toplumun is birligi i¢inde hareket
ettiginde, ilin ekonomik cesitliliginin arttigini, bilgi ve inovasyon kapasitesinin gelistigini ve toplumsal
katilimim gii¢lendigini gdstermektedir. TUIK, ISKUR ve yerel kurum verileri, Ardahan’da ¢ok paydash bir
kalkinma ekosisteminin olusmaya bagladigini desteklemektedir. Sonug¢ olarak, Dortlii Sarmal modeli,
Ardahan’1n siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu, yenilik¢i ve dayanikli bir yerel ekonomi insa etmesi
icin stratejik bir cerceve sunmaktadir. Ozellikle ticaret, imalat ve turizm sektdrlerinde gozlenen gelisim
egilimleri, dijitallesme ve Ar-Ge faaliyetleriyle desteklendiginde Ardahan’in yerel ekonomisinin siirdiiriilebilir
bicimde giiclenebilecegi sonucuna ulagilmistir.

Aglomerasyon ortakliklari, Ardahan gibi sosyo-ekonomik agidan gelismekte olan bolgelerde yalnizca iiretim
odakl1 bir sinerji yaratmakla kalmayip, ayn1 zamanda sosyal sermayeyi gili¢lendiren, kurumsal 6grenmeyi
tesvik eden ve yenilik¢i girisimleri destekleyen bir kalkinma mekanizmasi olarak degerlendirilmektedir.
Calismada elde edilen bulgular, 6zellikle kamu kurumlarinin (ISKUR, Valilik, Belediye) is giicii planlamast,
istihdam ve altyap1 gelistirme siireclerinde oynadig roliin; iiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin ise bilgi
iiretimi, toplumsal farkindalik ve sosyal kalkinma alanlarinda katkisinin kritik oldugunu gostermektedir. Bu
yoniiyle, Ardahan Aglomerasyon Ortakligi Modeli, bolgesel kalkinmanin ¢ok paydasli ve katilimci bir
yOnetisim anlayistyla yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Ardahan 6rneginde, aglomerasyon ekonomilerinin etkisi tarim, hayvancilik ve ticaret temelli sektorlerde daha
belirgin olmakla birlikte; hizmet, imalat ve dijital ekonomi alanlarinda gelistirilecek kiimelenmeler, bolgesel
rekabet giliciiniin artirllmasinda stratejik bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica, e-ticaret ve Ar-Ge
uygulamalarinin yayginlagmasi, yerel isletmelerin yenilik kapasitesini giiglendirmekte ve ilin ulusal pazarlara
entegrasyonunu kolaylastirmaktadir. Bu durum, yerel iiretim zincirlerinin verimliligini artirarak istihdam
yaratimina ve gelir dagiliminda dengeye katki sunacaktir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma perspektifinden bakildiginda, Ardahan’da aglomerasyon ortakliklarinin
giiclendirilmesi, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin 6zellikle SDG 4 (Nitelikli Egitim),
SDG 8 (Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime), SDG 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapr), SDG 11
(Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ve SDG 17 (Amaglar i¢in Ortakliklar) ile dogrudan uyum
gostermektedir. Bu hedeflerle uyumlu politikalarin uygulanmasi, Ardahan’in ekonomik potansiyelini harekete
gecirerek ekonomik, toplumsal ve cevresel siirdiiriilebilirlige de katki saglayacaktir.

Sonug olarak, Ardahan ili i¢in 6nerilen aglomerasyon ortakligi modeli, yerel kalkinma siireclerinde ¢ok aktorlii
is birliginin stratejik dnemini vurgulamakta; yerel isletmelerin, kamu kurumlarinin, {iniversitenin ve sivil
toplum kuruluglarinin karsilikli etkilesim ve koordinasyonunun kurumsallagmasi gerektigini gostermektedir.
Bu modelin uygulanabilirligi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine, kaynaklarin etkin
kullanilmasina ve yenilik¢i ekonomik alanlarin tesvik edilmesine baglidir. Boylelikle Ardahan, yalnizca yerel
Olcekte degil, bolgesel ve ulusal diizeyde de sirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir ekonomik
doniisiim siirecine girebilecektir.
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