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ONSOZ

Atik yonetimi tiim belediyeler i¢in son derece 6nemli bir konu ve belediyelerin asli
gorevlerindendir. Turkiye’de biiylik sehirlerde kentsel doniisiimden kaynaklanan ¢ok
fazla insaat ve yikim atig1 olusmaktadir. Atik yonetimi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
hizmetlerin kalitesinin daha fazla arttirilmasi ve devamliligi i¢in belediyelerde bu
hizmetlerinin yiiriitilmesiyle ilgili yasal, yonetsel, teknik stiregleri kapsayan, sifir atik
yonetimi prensiplerine dayali yonetim modeli kurulmalidir. Bu atiklar hem kaynak
olarak goriilmeli hem ekonomik olarak iretim sektoriinde hammadde olarak
degerlendirilmeli hem de hafriyat topragma ve diger atiklara karistirllmadan ¢evre ve

dogal kaynaklar korunarak siirdiiriilebilir ¢evre prensiplerine gore iyi yonetilmelidir.

Kentsel doniisiimiin yogun olarak yasandig Tiirkiye’de ve dzellikle Istanbul’da olusan
bu kentsel doniisiim atiklarinin iyi yonetilebilmesi i¢in merkezi hiikiimet, biiyiiksehir ve
ilce belediyelerinin eksikliklerini tamamlayarak, gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmeleri ve birbirleriyle uyumlu olarak ¢alismalar1 gerekir. Bununla birlikte, segici
yikim yapilmasi ve atik hiyerarsisine uygun olarak bu atiklarin geri kazanimi saglanmasi

durumunda kentsel doniisiim atiklarinin yonetiminde basar1 saglanacaktir.

Bu calismada kullanilan veriler Esenler il¢esinde yapilan arastirmalara bagli olarak elde
edilmis ve ilgili kuruluslardan dogrudan alinmis olup, ¢alisma Onemli bir kaynak
niteligindedir. Calismanin ortaya ¢ikmasinda katki saglayan herkese, 6zellikle Esenler
Belediye Baskani Dr. Mehmet Tevfik Goksu’ya, diger bagkan yardimcilari, miidiirler ve
caliganlara bilgilerini esirgemeyerek vermis olduklar1 destek ve katkilarindan dolay1 ¢ok
tesekkiir ederim. Ayrica; bu ¢alismay1 sonuglandirarak katkida bulunan tez danismanim
Prof. Dr. Adem ESEN’E, tez jiiri liyeleri, PROF. Dr. Mehmet Oktay CANSUN, Prof.
Dr. Omer CAHA, Prof. Dr. izzet OZTURK ve Prof. Dr. Erol GURDAL Hocalarima
stikranlarimi sunarim. Manevi destek ve fedakarliklarini hi¢bir zaman esirgemeyen
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OZET

KENTSEL DONUSUM ATIKLARIN YONETIMi:
ESENLER BELEDIYESi ORNEGI

Giiltekin GULLU
Doktora, Sehircilik ve Kentsel Doniisiim
Tez Danigmani: Prof. Dr. Adem ESEN
Haziran-2020, 199+XV Sayfa

Atik yonetimi hizmetleri belediyelerin asil ve dnemli gorevlerinden birisidir. Insaat ve yikinti
atiklari, kentsel doniisiim stirecinde daha ¢ok yapilarin yikimi sonucunda olusur. Bu atiklar 1y1
yonetilmediginde bir tarafta kaynaklar ¢ok biiyiik oranda israf edilirken, bir taraftan da gevre
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu tezin amaci ¢evrenin daha iyi korunmasi ve kaynaklarimn israf
edilmemesi igin kentsel doniisiim atiklarinin daha iyi yonetilmesi; atik hiyerarsisine gore, segici
yikim yapilarak bu atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve sifir atik dongiisii icerisinde bu

atiklarin geri kazanilarak yeniden kullanilmasmi saglamak icin bir yonetim modeli sunmaktur.

Calisma alan1 olarak, kentsel doniistimiin iyi siirdiiriildiigii Esenler ilgesi belirlenmistir. Esenler
ilcesinde ge¢mis yillarda ne kadar kentsel doniisiim yapildigi, kentsel doniisiim ¢alismalarinda
nerelerde ne kadar kentsel doniisiim atig1 ortaya ¢iktigi tespit edilmis ve hesaplanmistir. Ayrica
gelecekte kentsel doniisiim yapilacak bina stoku tespit edilerek, gelecek yillarda ne kadar
kentsel doniisiim atig1 olusacaglr ve kag¢ yil devam edecegi iic ayr1 senaryo ile ortaya
konulmustur. Bunlarin yaninda ingaat ve yikinti atiklar1 karekterizasyonuna bagli olarak atiklar
bilesenlerine gore tasnif edilmis ve yillara gore bu atiklardan ne kadar olustugu hesaplanmastir.
Yine Esenler ilgesinde olusan diger atiklar ile insaat ve yikint1 atiklariin kiyaslamasi yapilmus,
evsel atiklara ne kadar insaat ve yikint1 atig1 karistirildigina bakilmis ve stratejik olarak Esenler
Belediyesi’nin atik yonetiminde nasil davranmasi gerektigi ortaya konulmustur. Esenler
ilcesinden elde edilen bulgulara ve verilere bagl olarak Istanbul’un diger ilge belediyeleri ve

Istanbul ile ilgili hesaplamalar ve degerlendirmeler yapilmus, senaryolar ortaya konulmustur.

Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri i¢in; is siirecleri ve seg¢ici yikim siireglerini
kapsayan, yasal durumlari, yonetsel siiregleri ve teknik altyapiy1r kapsayacak sekilde bir
yonetim modeli olusturulmustur. Biitlin bunlara bagl olarak kentsel doniisiim calismalar1 ve
kentsel doniisiim atiklarinmn ydnetimiyle ilgili Bakanhga, Esenler Belediyesi’'ne, Istanbul

Biiytliksehir Belediyesine ve diger belediyeleri kapsayan onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim; secici yikim; atik hiyerarsisi, insaat ve Yikinti

atiklarinin geri doniisiimii; ingaat ve yikint1 atiklarinin yonetimi.



SUMMARY

MANAGEMENT OF URBAN TRANSFORMATION WASTES:
ESENLER MUNICIPALITY EXAMPLE
Giiltekin GULLU
PhD, Urbanism and Urban Transformation
Thesis Advisor: Dr. Adem ESEN
June-2020, 199 + XV Pages

Waste management services are one of the fundamental and significant duties of the
municipalities. Waste management services are one of the main and important tasks of
municipalities. Construction and debris wastes are mostly caused by the destruction of buildings
during the urban transformation process. When these wastes are not managed well, resources
are wasted to a large extent on one hand, and on the other hand they affect the environment
negatively. The aim of this dissertation is to put forward a management model to better manage
wastes stemming from urban transformation in order to better protect the environment so that
resources are not wasted; to separate these wastes at the source by selective demolition

according to the waste hierarchy and the zero waste cycle.

Esenler district, where urban transformation is well carried out, has been determined as the
study area. It has been determined and calculated how much urban transformation has been
done in Esenler district in the past years and how much urban transformation waste has occurred
in works of urban transformation. Moreover, by determining the stock of buildings for urban
transformation in the future, three separate scenarios have been set out for how much urban
transformation waste will be generated and how many years it will continue. The other wastes
composed in Esenler district as well have been compared with wastes of construction and
debris, it is examined how much construction and debris waste has been amalgamate with
domestic wastes and it has been revealed how Esenler Municipality should act in waste
management strategically. Based on the findings and data obtained from Esenler district,
calculations and evaluations about other district municipalities of Istanbul and about Istanbul

have been made and scenarios have been put forward.

A management model has been established for metropolitan municipalities and district
municipalities, covering business processes and selective demolition processes, explaining
legal situations and administrative processes. Accordingly, suggestions have been made to the
central government, Esenler Municipality, Istanbul Metropolitan Municipality and other

municipalities urban transformation studies and management of urban recycling wastes.

Keywords: Urban transformation; selective destruction; waste hierarchy; recycling of

construction and demolition waste; management of construction and demolition waste.
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1. GIRIS

Kentsel doniisiimiin ekonomik, sosyal, kiiltiirel farkli boyutlar1 vardir. Kentsel doniigiimiin
onemli bir boyutu da kentsel doniisiim atiklarinin yonetilmesidir. Kentsel doniisim
calismalarinda yapilarin yikilmasi ve insasi sirasinda ¢ok biiylik miktarda insaat ve yikint1 atig1
(IYA) olusmaktadir. Bu atiklarin, kaynaklarmn israf edilmemesi i¢in geri doniisiimii, dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi yoniiyle iyi yonetilmesi esas olmalidir. Ancak bu konuda

gerekli analiz ve degerlendirmeler yapildiginda, durumun higte i¢ agic1 olmadigi goriilmektedir.

Oncelikle israfi énlemek icin en basta atik olusmasmin dniine gecilmelidir. Atik depolama
sahalarma en az atik gonderilecek sekilde politikalar belirlenmeli ve atiklarm geri doniistimii
icin caligmalar yapilmalidir. Atik olusmamasi i¢in yeniden kullanim 6ncelikle tercih edilmeli,
nihai asamada olusan atiklar kaynak olarak goriilmeli ve geri kazanilmalidir. Iyi bir atik
yonetimi ile kaynaklar verimli bir sekilde degerlendirilirken, ¢evrenin korunmasi etkin bir

sekilde saglanir.

Bu ¢alismada kentsel doniisiim atiklarmin daha iyi yonetilmesi igin Istanbul’da Esenler ilgesi
calisma alani olarak belirlenmis ve IYA konusunda buradan elde edilen veriler esas almarak
Istanbul’daki diger ilge belediyeleri ve Istanbul Biiyiiksehir belediyesi icin de degerlendirmeler
yapilmistir. Esenler ilgesinde ve Istanbul’da kentsel doniisiime tabi bina stokunun ne kadar
oldugu, ne kadar IYA olusacag: ve bu siirecin kag yil siirecegi farkli senaryolar ile ortaya
konulmustur. Biitlin bunlarla birlikte biiyliksehir belediyelerinde ilge belediyeleri ve biiyiiksehir
belediyeleri i¢in IYA ydnetim modeli ortaya konulmus, kentsel doniisiim calismalarmda IYA
yonetiminde is modelleri ortaya konulmus, segici yikim yapilarak IYA’nin kaynaginda
ayristirilmasi ve kentsel doniisiim atiklarinin geri kazanilarak yeniden kullanilmasi atik yonetim
hiyerarsisine uygun olarak ifade edilmistir. Biitiin bunlarla birlikte IYA bilesenleri ayr1 ayr1 ele
alinarak, sifir atik yonetimi yasam dongiisii siirecinde nasil degerlendirilecegi sekillerle

gosterilmistir.

Atiklarin iyi yonetilmesi halinde, kaynaklarm verimli kullanilmasi ve ¢evrenin etkin olarak
korunmasini saglamak miimkiin olabilir. Bu c¢alismada elde edilen sonucglara bagli olarak,
kentsel doniisiim atiklarinin Tirkiye’de daha iyi yOnetilmesi konusunda, neler yapilmasi
gerektigi ortaya konulmus, bu konuda bir takim 6neriler sunulmustur. Her konuda oldugu gibi
atik yonetimi konusunda da insanin ¢ok bilingli olmas1 gerekir. Insan, énce zihnini sonra da
yasam tarzini, atik iretmemek ve israf etmemek iizerine ayarlamasi halinde, biiyiik 6lgtide atik

olusumunun Oniine gecilecek ve ¢evre daha iyi korunacaktir.



1.1. Tezin Konusu ve Kapsam

Bu tezin konusu: Tiirkiye’de 6zellikle Istanbul’da kentsel doniisiimden kaynaklanan ¢ok fazla
yikim atig1 olusmaktadir. Bu atiklar ekonomik anlamda bir kaynak, bir hammadde olarak
degerlendirilmedigi i¢in kentsel doniisiim atiklariyla ilgili problem giderek biiyiimekte ve
gelecekte siirdiiriilemez bir boyuta ulasacagi goriilmektedir. Bu atiklar aslinda islendiginde,
kullanim alani olan ve degerlendirilmesi gereken ¢ok dnemli bir hammadde ve ekonomik degeri
olan ikincil bir kaynaktir. Bundan dolay1 kentsel doniisiim atiklar1 kaynak olarak goriilmeli,
hem ¢evrenin korunmasi hem ekonomik olarak iiretim sektoriinde yeni bir hammadde olarak

degerlendirilmeli hem de siirdiiriilebilir ¢evre politikalar1 yoniiyle 1y1 yonetilmelidir.

Istanbul gibi kentsel doniisiimiin bilyiik boyutlarda devam ettigi biiyiik bir sehirde, belirlenen
ama¢ ve kapsama uygun olarak, kentsel doniisiim atiklarini isleme ve geri kazanim tesisi
bulunmamaktadir. Simdiye kadar insaat ve yikint1 atiklari ile ilgili sifir atik prensibiyle isleyen
kentsel doniisiim atik yonetim sistemi kurulmamustir. Hatta Istanbul’da ve ayr1 ayr ilge
belediyelerinde her yil ne kadar kentsel doniisiimden kaynaklanan atik olustugu da tam olarak
bilinmemektedir. Hatta bu atiklar insaat ruhsati verilmesinden sonra ortaya ¢ikan hafriyat
topragiyla birlikte karisik olarak toplanmakta, tasinmakta, depolanmakta ve yonetilmektedir.
Halbuki hafriyat topragi atik degil, tamamen ayr1 yonetilmesi ve degerlendirilmesi gereken
temiz bir kaynaktir. Bu arastirmanm temel sorusu sudur: Istanbul’da kentsel doniisiimden
kaynaklanan yapmm ve yikim atiklarinin kaynaginda ayristirilarak, tehlikeli atik kismi
ayrildiktan sonra, sifir atik yonetim prensipleri dogrultusunda, hafriyattan tamamen ayr1 olarak,
bertaraf alanlarinda depolanmadan ve alict ortama dogrudan verilmeden, islendikten ve tasnif
edildikten sonra ekonomik anlamda bir hammadde haline getirilip en verimli sekilde nasil

degerlendirilecegidir.

Kapsam olarak, dérnek yonetim modeli olusturmak i¢in kentsel doniisiim ¢alismalarmin yogun
olarak devam ettigi Esenler Belediyesi ile ¢alisma yapilmis ve bu belediyemizin sifir atik
yonetimi siirecinde, kentsel doniisiim atiklar1 konusunda etkin ¢alismalar yapmasi igin bu
atiklar1 islenmesi ve tasnif edilmesi noktasinda bir yonetim model 6nerisi sunulmustur. Esenler
ilcesinde elde edilen verilere bagli olarak, Istanbul’daki diger ilce belediyeleri icinde
degerlendirmeler yapilarak kapsam genisletilmis ve Istanbul dlgeginde galismanm kapsami
genisletilmistir. Esenler Belediyesi i¢in sunulan yonetim modeli dnerisini diger il¢e belediyeleri
tarafindan da kullanabilirler. Yapilan calisma Istanbul 6lceginde ele almarak, g¢ikacak
sonuglarm etkisi ortaya konulmus ve Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde yapilacak IYA ydnetimi ve

atik yonetimi i¢inde yasal, yonetsel ve is slireglerini kapsayan bir yonetim modeli sunulmustur.
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1.2. Tezin Arastirma Yontemi

Genis kapsamli literatiir arastirmasi yapilmistir. Kentsel doniisiim atiklarinin yonetimi, yikim
oncesi, yikim siireci ve yikim sonrasi yapilan ¢aligmalar, geri kazanim, segici yikim ve sifir atik
konusunda pek ¢ok tez, makale, kitap, arastirma, rapor ve yaymn incelenmistir. Ayrica kentsel
doniisiim atiklarinin Avrupa iilkelerinde hangi mevzuata gore nasil yapildig1 ve diinyanin bazi
iilkelerinde bu konuda ne tiir cahismalar yapildig1 arastirilmustir. Ozelikle kentsel doniisiim

atiklarmin Istanbul’da nasil yonetildigi konular1 arastirilmistir

Istanbul’da olusan kentsel doniisiim atiklarinin miktar: tam bilinmedigi ve kentsel doniisiim
atiklarinin yonetim siirecleriyle ilgili bir sistem olmadigi i¢in hem olusan atik miktarinin
belirlenmesi hem de bir yonetim modeli olusturmak igin belediyelerin ilgili midirlikleri ile
goriismeler yapilmustir. Istanbul’da, 6zellikle kentsel doniisiim ve atik ydnetimi konusunda
yetkili olan ve calismalar yapan resmi kurumlar ile Istanbul Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii,
Istanbul Altyap1 ve Kentsel Déniisiim Miidiirliigii yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Ayrica
kentsel doniisim atiklar1 konusunda, Istanbul’da daha once yapilmis olan calismalar
arastirilmis ve incelenmistir. Bu konuda yapilmis olan plan, proje ve raporlar arastirilmastir.
Konuyla ilgili olarak yine kaynakgada yer almayan pek ¢ok yerli ve yabanci kaynak arastirilmis

ve incelenmistir.

Kentsel doniistim atiklar1 konusu ile ilgili olan akademisyen ve bilimsel ¢alisma yapan kisilerle
goriisiilmiistiir. Ayrica Yiiksek Ogretim Kurumu’nun Ulusal Tez Merkezi’ndeki tezleri
tarayarak, insaat ve yikint1 atiklar1 konusunda ve Esenler Belediyesi hakkinda yazilmis olan
biitiin tezler gézden gegirilmis ve konuyla ilgili olan tezler taranmistir. Konu hakkinda ¢alisma
yapan kuruluslar, dernekler ve firmalarla goriisiilmiistiir. Bu alanda ¢alisma yapan iiniversite
hocalarimizla goriisiilerek tartismalar yapilmis ve goriisler alinmustir. Ozellikle saha arastirmasi
yapilarak Esenler Belediyesi’nin kentsel doniisiim ¢alismalarinda, topografyasi, yerlesimi,
sosyal, kiiltiirel ve gelismislik durumlar1 ¢cok 6nemli oldugundan, ¢aligma bu kosullar dikkate

alinarak hazirlanmistir.

Biitiin bunlarla birlikte, konuyla ilgili biitiin ulusal mevzuat arastirilmistir. Ayrica Insaat ve
yikint1 atiklariyla ilgili olan AB Mevzuati biitiiniiyle incelenmistir. Bu konuda baska tilkelerin
calismalar1 da arastirilmis ve bu alanda en iyi calismalar yapan Hollanda, isve¢ ve Singapur
segilerek, yaptiklar1 galismalar incelenmistir. Belirlenen konuda iyi 6rneklik teskil eden
calismalara bakilarak onerilerde bulunmak hedeflenmistir. Yapilan literatiir aragtirmasmdaki
verilerden hareket ederek iyi Ornekler ve faydali goriilen uygulamalardan faydalanilarak

caligmaya olgunluk kazandirilmigtir.



Istanbul’da IYA’nin 6zellikle kaynaginda ayristirilmasi, segici yikim yapilmasi, geri kazanim
ve bu atiklarin degerlendirilmesi konusunda IBB ve ilce belediyeleri arasinda ciddi anlamda
kopukluk yasanmakta ve bu alanda belediyeler tarafindan plan, program ve ¢alisma yapilmadig1
icin bir bosluk olusmus ve bu bosluk yikim firmalar1 ve hurdacilar tarafindan giderilmeye
calisilmaktadir. Ayrica bu olusan bosluktan dolay1 cogu zaman insaat ve yikinti atiklar1 hafriyat
topragma karistirilmakta, karisik tasinmakta ve karisik olarak depolanmaktadir. flce
belediyeleri ve IBB arasindaki kopukluktan dolay: saglikh kayit sistemi olusturulmadig: icin

Istanbul ve Istanbul’daki ilge belediyelerinde olusan IY A miktar: tam olarak bilinmemektedir.

Yikim firmalarinmn, IY A’nin ne kadarini ve nasil degerlendirdigi hakkinda herhangi bir kayit
ve veri yoktur. Ayrica Istanbul’da, IYA hafriyat topragina karistirildigi icin ne kadar IYA
depolandig1 hakkinda saglikli hi¢ bir veriye ulasilamamistir. Biitiin bunlarin yaninda ilge
belediyeleri yikim ruhsati verirken ne kadar IYA olusacagmi hesap etmemislerdir. Hatta
bakilan yikim ruhsatlarinda yikilacak binanin kat ytikseklikleri yazilmis ancak bina taban alan
yazilmamistir. Dolayisiyla gegmise doniik IYA miktari, yillara sari gegmiste yikilan binlerce
binanin taban alanlar1 ilge cografi bilgi sisteminden tespit edilmis ve yikilan binalara ait

ortalama taban alani bu yontemle tespit edilmistir.

Yine bu ¢alismada 6zellikle kentsel doniisiim atiklarinin kaynagmda ayristirilmasi ve verimli
geri kazanim saglamak i¢in, seg¢ici yikim silireglerinin belirlenmesi i¢in arastirma yapilmistir.
Kentsel doniisiim atik bilesenleri i¢in belirlenen kapsamda, sifir atik prensiplerine uygun
stiregler olusturmak icin ¢caligma yapilmistir. Biitiin bu se¢ici yikim, geri kazanim ve sifir atik

prensiplerine uygun olarak yonetim modeli olusturulmustur.

1.3. Tezin Diizeni

Giriste; tezin konusu, sorular ve tezle ilgili yapilan arastrmalardan bahsedilmistir. Tez
calismas1 bes bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, kentsel doniisiim konusu islenmis,
kentsel doniisiimiin sebepleri, gerekliligi, hedefleri, stratejisi tizerinde durulmustur. Devaminda
kentsel doniisiimiin yasal siire¢lerinden bahsedilmis, kapsami ortaya konulmus, kentsel
doniisiim farkli boyutlar1 ve yonleriyle anlatilmistir. Ikinci béliimde ise kentsel doniisiimiin atik
boyutu ele alinmis, materyal yasam dongiisii, atik hiyerarsisi, kentsel doniisiimde ortaya ¢ikan
atiklarm siniflandirilmasi, kentsel doniisiimde 6n hazirlik ve yikim siiregleri, atiklarmimn geri
kazanimi, bertarafi, gegici depolanmasi ve yeniden kullanimi konular1 anlatidmistir.
Devaminda, bazi tilkelerde yapim ve yikim atiklari ile ilgili caligmalar anlatilmigtir. Bununla

birlikte Tiirkiye’deki yapim ve yikim atiklarinin yonetimi ve yapilan ¢aligmalar anlatilmistir.
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Karsilagilan zorluklar, geri kazanim caligmalari, belediyelerin ¢aligmalari, yapim ve yikim

atiklarin tasnifi, toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasindan bahsedilmistir.

Ucgiincii boliimde, Esenler’de kentsel doniisiim ve kentsel doniisiim atiklarinin meveut durumu
anlatilarak, olusan atiklarla ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Burada, Esenler il¢esinin tarihi
geligim siireci, sosyolojik durum, demografik yapi, fiziksel yap1, yap1 nitelikleri, kat adetleri ve
yapilarin yasal durumlarindan bahsedilmis, kentsel doniigiimiin gerekliliginden, kentsel
doniisiim yontemlerinden ve kentsel doniisim kapsaminda yapilan calismalar ortaya
konulmustur. Ayrica Esenler’de kentsel doniisiim artiklarinin yonetimi ve mevcut durumda
nasil yuriitiildiigli tizerinde durulmustur. Esenler’de olusan yapim ve yikim atig1 miktarlari
tespit edilmis, atiklarin karekterizasyonu ortaya konulmus, kisi basina olusan ortalama IYA
miktar1 hesaplanmis, olusan atiklarin tasnifi yapilmis, geri kazanim c¢alismalari, kullanim
alanlar1 ve kentsel doniisiim atiklarin evsel atik ile mukayesesi yapilmistir. Ayrica Esenler’de
bundan sonra kentsel doniisiim siirecinde gelecekte olusacak atik miktarlar1 hesaplanarak

gerekli degerlendirmeler yapilmistir.

Dordiincii boliimde, ana basliklar haline Esenler ilgesinde yikim dncesinde, yikim siirecinde ve
yikimdan sonra IYA yOnetimiyle ilgili yapilmas:1 gerekenler ortaya konulmustur. Bu Siiregler
sekillerle ifade edilerek ilge belediyelerinde kentsel doniisiim atiklarinmn yonetim modelinin
nasil olmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Esenler ilgesinde yapilan bu calismanin ve
yonetim siireclerinin diger ilge belediyeleri tarafindan da uygulanabilecegi anlatilmistir.
Devaminda kentsel doniisiim atiklarinin geri kazanilmasi ve geri doniisiimii sifir atik yasam

dongiisii siireclerine bagli olarak ayr1 ayr1 sekiller ¢izilerek anlatilmistir.

Besinci boliimde ise Istanbul’da kentsel doniisiim kapsaminda gelecekte olusacak IYA
miktarlar1 ilgelere gore hesaplanmustir. Ayrica Istanbul dlgeginde IYA nmn geri kazanimi ve
kullanim alanlar1 iizerinde durulmus, istanbul’da bu konuda yapilmasi gerekenler anlatilmistir.
Bunlarin yaninda, arastirmada elde edilen bulgular, Istanbul 6lceginde ortaya konan
yaklagimlar 1s18inda degerlendirilmistir. Istanbul’da kentsel doniisiim atiklarinin ydnetimiyle
ilgili olarak bir ydnetim sistemi onerisi sunulmustur. Bu ydnetim sisteminde iBB’nin, ilge
belediyelerin ve IYA yonetiminde diger aktdrlerin gorev ve sorumluluklar1 anlatilnustir. Son
asamada ise siirdiiriilebilir ¢evre ve sifir atik hedefine ulagsmak i¢in neler yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Sonuglar ve Oneriler kisminda ise yapilan ¢alismaya bagl olarak gerekli
degerlendirmeler yapilmis ve sonuglar ifade edilmistir. Biitiin bunlarin yaninda, kentsel
doniisiim konusunda merkezi hiikiimet ve belediyelere dnerilerde bulunulmus, 6zellikle YA

konusunda biitiin belediyeleri kapsayacak sekilde onerilerde bulunulmustur.
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BiRINCI BOLUM
KENTSEL DONUSUM

Sehir, insanmn hayatini diizenlemek iizere meydana getirilen en 6nemli, en biiyiik eser ve insan
hayatin1 sekillendiren, ¢evreleyen bir yapidir. Biiyilk medeniyetler kendilerini 6zgiin
sehirleriyle diinyaya ilan ederler. Sehir; bunu sadece fiziki olarak gosteren degil, kiiltiirel ve
sosyal yasant1 ile de ifade eden bir biitiinliik olusturur. Toplumlar, inang, kiiltiir ve
degerlerinden hareket ederek bu yapiya bigim verirler. Sehir, toplumsal hayata, insanlar
arasindaki iligkilere bicim veren, sosyal mesafelerin en aza indigi ve iligkilerin en biiyiik
yogunluk kazandig1 yerdir. Sehir, icerisinde ¢ok ¢esitli faaliyetlerin yer aldigi, biitiin yapilar,
yap1 gruplar1t ve bunlar1 birbirine baglayan ulasim, altyapi, donanim sistemleri ile bunlar1
diizenleyen, isleten kuruluslarin biitliinii ve biitiin bunlardan 6te orada yasayan toplumun

kendisidir.

Sehrin merkezinde insan vardir. Sehri, sehir yapan insandir. Insan, sehir ve toplumun
cekirdegini olusturur. Medeniyetler de sehirlerde, toplumun sahip oldugu her tiirli kiiltiirel
birikimle kurulur. Sehirlerin ruhu, glizelligi, tadi, kokusu, canlilig1 denildigi zaman sehirlerin
sahip oldugu kiiltiirel birikimini, sosyal yasantisini ve var olan medeniyetin tezahiiriinii ifade
etmis oluruz. Ibn-i Haldun, “Cografya insanin kaderidir.” der. Aslinda, cografya sehirlerinde
kaderidir. Her sehrin kendine has ekolojisi, fiziki yapis1 ve kiiltiirel birikimi vardir. Her sehir
sahip oldugu bu birikim ile kendini ifade eder. Sehirler, kuruldugu cografyanin ekoloji ve

morfolojisine uygun olarak inang ve yasayis degerlerini ortaya koyarak kendini anlatir.

Insan ve sehir birbiriyle dogrudan iliskilidir. Ciinkii sehirlere sekil veren, canlilik kazandiran,
orada kiiltiir olusturan ve medeniyet kuran insandir. Sehirde yasayan insanlar, ne kadar erdemli,
ahlakli ve iyi olursa, sehirde o kadar erdemli, ahlakli ve saglikli olur. Bunun i¢in sehirlerin
bozulmamasi, saglikli, erdemli ve ahlakli kalmasi igin gelecek olan nesillerin de erdemli ve
ahlakl1 olmasi gerekir. Degilse ne kadar giizel ve saglikli sehirleriniz olursa olsun, insan bozulur

ise sehirde bozulur.

Sehircilik agisindan geldigimiz noktada tilkede, maalesef bir buhran yasaniyor ve problemler
hi¢ bitmiyor. Yakin ge¢miste go¢ ve gecekondulagma problemleri ile ugrasirken, bu siiregte
iilkenin en Onemli sorunlarindan birisi olan kentsel doniislim problemleri ile ugrasiliyor.
Kentsel doniisiim ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu siirecin sosyal, kiiltiirel, psikolojik, ekonomik,
mimari bircok katmani var. Bu katmanlardan birisi de kentsel doniistimiin atik boyutudur.

Uretim ve tiiketimin smir tanimadig1 kapitalist sistemde, her alanda oldugu gibi kentsel
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doniisiim siirecinde de ¢ok fazla atik iretiliyor. Bu atiklar1 bir kaynak olarak goriip israf
etmeden geri kazanip degerlendirerek, dogal kaynaklar1 ve ¢evremizi korumamiz gerekirken,
maalesef iilkede bu atiklarin yonetimi konusunda iyi degiliz. Halbuki biz israfin haram
sayildig1, yoldaki bir tas pargasini, bir engeli, bir kirliligi gidermenin imanin bir mertebesi

olduguna inanilan, bir inangtan besleniyoruz.

En temelde problemlerin kaynagi insandir. Ancak bunu diizeltecek olan da yine insandir.
Gegmisten iyi dersler ¢ikararak, ¢ikar odakli degil insan odakli ¢aligmalar yaparsak, sehirlerin
yeniden sekillenmesine sebep olan kentsel doniisiim siirecinde, sehirlerdeki hem fiziki
bozulmanin hem de sosyal bozulmanin oniine gecebiliriz. Ulke olarak kentsel doniisiim
stirecinde sehirleri, kendi inang, kiiltiir ve degerlerimize gore kurarsak, bu dogrultuda sehrin
nasil olmasi gerektigi lizerine plan ve projeler yaparsak, bu vizyonla sehirlerde ortaya ¢ikacak
az kathh mimari tsluba bagli yapilar, sosyal yapiy1 da olumlu yonde gelistirecektir. Degilse,
insanin i¢ diinyasinm ihmal edildigi, cok fazla atigin iretildigi, ¢cevrenin tahrip edildigi,
kaynaklarmn hor kullanildigi, daha fazla rant saglamak amaciyla karsimiza ¢ikan yiiksek kath
binalar, gelecekte daha biiyiik problemleri karsimiza ¢ikaracaktir. Bunun i¢in kentsel doniisiim

stirecinde biitiin bu tasavvur, bilgi, birikim, biling ve vizyon ile hareket edilmelidir.

Kentsel doniisiim, pek ¢cok sebebe bagli olarak kentlerde her alanda gergeklesen, siirekli degisim
ozelligine sahip bir siiregtir. Mekansal agidan sehirde yasayanlar belirli sebeplere bagli olarak,
belirli zamanlarda ve siireclerde yer degistirirler. Bu yer degistirmelerin pek ¢ok sebebi olmakla
birlikte, bu yer degistirmelerin en biiyiik sebeplerinden birisini kentsel doniisiim siirecleri
olusturur. Kentsel doniisim en biiyiik Olgekten, en kiigiik 6lgege kadar mimari, sosyal,
psikolojik, kiiltiirel, politik, ekonomik ve felsefi birgok faktorii bir arada barindirmaktadir.
Kentsel doniisiim, genel olarak, kente farkli fonksiyonlar yiikler ve sehri degistirir. Dolayisiyla
kentsel doniisiim siirecinde ¢ok dikkatli olunmali, mimari boyuttan atik boyutuna kadar, kentsel

doniisiimiin biitiin siirecleri ¢ok iyi yonetilmelidir.

1.1. Kentsel Doniisiimiin Tarihi

Sehirlerin yikilmasi, kurulmasi, yenilenmesi tarih boyunca her zaman var olagelmistir.
Ozellikle sanayi devriminden sonraki siireglere bakildiginda, diinyadaki kentsel doniisiim
uygulamalar1 Tiirkiye’ye gore ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Gelismis bati {ilkelerinde
ozellikle sanayilesmenin yasandigi iilkelerdeki kent merkezlerinde ortaya ¢iktigi i¢in daha ¢ok

bu donem ile anilmaktadir (Doganer, 2017: 70-84). Sehir merkezindeki varlikli kesimler, sehrin



gelismesine baglh olarak, i¢inde yasadiklar1 kent merkezlerinden, kent disindaki daha genis,
ferah, dogayla i¢ ice ve ucuz fiyath cazip sayfiye alanlarina dogru yer degistirmeleri sonucu,
kent merkezlerinde terk edilmis alanlar ortaya ¢ikar. Bu bdlgelerde yasanan bosalmaya bagh
olarak, kentsel dokuda veya yapilarda eskimeyle baslayan bozulmalar, daha sonra kohnelesme
stire¢lerinin de devreye girmesiyle problemli bolgeler haline gelir. Genelde kentlerin tarihi
merkezlerinde karsilasilan bu durum, ekonomik faaliyetler ve canliligin azalmasmin sonucu
olarak ortaya ¢ikar ve daha sonra kohnelesmeye neden olmaktadir (Gormiis, Y1lmaz ve Cengiz,
2018: 27-28). Gelismis lilkelerde kentsel doniisiim kavramindan anlasilan, daha ¢ok bu

problemlerin giderilmesi ve kohnelesmis alanlardaki yenileme ¢aligsmalar1 anlasilmaktadir.

Global bir diinyada, sehirler varliklar1 ve istlendikleri fonksiyonlariyla tlkelerin oniine
gecmekte ve bircok alanda on plana ¢ikmaktadir. Hatta bazi sehirler ait olduklar: tilkelerin
isimlerinden daha fazla taninmakta ve birbirleri ile yarismaktadirlar. Kentlerde herkesin saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki vardir. Ayni zamanda konut hakki, kisisel hak olan
yerlesme 6zgiirliigiiniin en énemli boyutudur. Ulkelerin tarihi gibi sehirlerinde tarihi vardr.
Kentsel doniisiim bu vizyon ve yaklasimla ele alinirsa, sehirlerin tarihteki yeri daha etkili ve

anlamli olarak siirdiiriilebilir (Kaymak ve Giiriin, 2018: 44).

Tirkiye’de kentsel doniisiim denildigi zaman daha ¢ok sehirlerde gegmiste kacak ve izinsiz
yapilasmanin sonucu olan gecekondu bdlgelerinde yeniden yapilasma ve deprem riskinden
dolay1 niteliksiz ve saglam olmayan yapilarin yerine, yeni apartman binalarinin yapilmasi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte kentsel doniistim kavraminin anlami ¢ok daha genis olup, kent
merkezlerindeki ¢okiintii alanlar1 ve tarihi bolgelerin yenilenmesi ve buralara yeni fonksiyonlar
kazandirarak canlandirilmasi siireclerini i¢ine almaktadir. Tiirkiye’deki kentsel doniisiimiimiin

tarihi siireci Ek-1’de kapsamli olarak verilmistir.

Diinya’nin farkl sehirlerinde ve Istanbul’da farli dsnemlerde ve degisik sebeplere ve kosullara
bagl olarak tarihi alanlarda kentsel doniisiim, soylulasma siiregleri yasanmistir. Diinya’da; 1.
dalga, 1950-1979 Klasik soylulasma, 2. dalga 1979-1993 sermaye eksenli soylulasma ve 3.
dalga 1993 ekonomik duraklama sonrasi devlet eliyle soylulagsma seklinde siiregleri yasanmis
ve son donemlerde devletin rolii ve biiyiik sirketlerin etkisi ¢cok artmistir. 1980 sonrasi
soylulasma kiiresellesmis, Istanbul’daki soylulasma siirecleri, 1980-2001 arasinda klasik
soylulagma, 2001-2005 arasinda sermaye eksenli soylulasma, 2005 tarihinde ¢ikan Sayili yasa
ve 2012°de ¢ikan Sayili yasalarla devlet eksenli soylulagma siirecleri hiz kazanmistir. Ancak
iilkemizde kentsel doniisiim denildigi zaman daha ¢ok gecekondu bdlgelerinin 1slahi ve

depreme kars1 daha giivenli konutlar yapmak anlagilmaktadir.
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1.2. Kentsel Doniisiimiin Sebepleri

Kentsel doniisiimiin diinyada ¢ok farkli sebepleri vardir. Demografik degisimler; gogler,
niifusun artmasi ve yeni alanlara olan ihtiyag bu sebeplerden birisidir. Fiziksel degisimler;
eskimeye baslayan yapilar, siiziilme ve kéhneme problemleri yine bir baska sebeptir. Ozellikle
makroekonomik degismeler; birinci diinya savasi sonrasi tiim diinyadaki siyasi, ekonomik
gelismeler, standartlasma, otomobil ve elektronik esya sirketlerinin egemenligi ve kent

merkezlerinin bosalmasi gibi etkenler yine kentsel doniisiimiin 6nemli bir sebebidir.

Teknolojik degisimler; ulasim sistemleri ve her tirlii ulasim sisteminin hizla yayilmasi,
bolgelerin ekonomik olarak uzmanlagmasi, sanayi bolgeleri ve tarim alanlarinin ayrigsmasi da
kentsel doniistimde dnemli bir diger etkendir. Politik degisimler; 19. yy batililagsma ve 20. yy
modernlesme hareketleri, kiiresellesme, baskent kararlar1 vb. etkilerde kentsel doniisiime
sebebiyet vermektedir. Gecekondulagsma sorunu ve ozellikle deprem gibi dogal afetler,
iilkemizde ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanmistir ve sonrasinda kentsel doniistimiin

diger 6nemli sebepleri haline gelmistir (Goriin ve Kara, 2010: 144-145).

Kentsel doniisiim aslinda iilkemizde de pek ¢ok sebebe bagli olarak gergeklesmektedir. Ancak
tilkemizde sehirler ¢ogunlukla bir deprem kusaginda bulundugundan ve geg¢miste binalar
depreme kars1 dayanikli olarak yapilmadigi i¢in kentsel doniisiim denildigi zaman ilk olarak
akla deprem riski gelmektedir. Ulkemizde kirsal kesimlerden sehirlere 1950°den sonra daha
cok ekonomik ve teknolojik sebeplere baglh olarak, 1980’den sonra ise daha ¢ok siyasi ve teror
sebeplerine bagli olarak yogun gocler olmustur. Bu yogun goclere bagl olarak sehirlerde
gecekondulasma ortaya c¢ikmustir. Daha sonrasinda gecekondulasma, apartmanlasmaya
donlismiistiir. Bu apartmanlarda, gecekondularda oldugu gibi, ruhsatsiz ve izinsiz kacak katlar
cikilarak yapilmistir. Dolayisiyla genel olarak yapilar, deprem ve yap1 yonetmeliklerine bagli
olmadan, fenni olarak mithendis hizmeti olmadan sehirlerde bu sekilde ¢ok fazla yap1 stoku

olusmustur.

Bugiin ise kentsel doniisiim siirecinde bu yapilar yikilarak yerine, depreme dayanikli yapilar
yapilmaktadir. Ancak Istanbul basta olmak iizere pek ¢ok sehirde, gegmiste boyle depreme
dayaniksiz yapilar yapildigi i¢in, kentsel doniisiim iilkemizde bir devlet politikast olmus, isin
icerisine devletin ilgili biitiin kurumlar1 ve biitlin belediyeler girmis ve kentsel doniisiimiin
Olcegi bu kapsamda ¢ok fazla biiyilitmiistiir. Biitlin bunlara bagli olarak deprem denildigi zaman
iilkemizde kentsel doniisiim akla gelmekte ve kentsel doniisiim caligsmalar1 bu sebebe bagl

olarak yapilmaktadir.



1.3. Kentsel Doniisiimiin Gerekliligi

Kentsel doniisiim 6zellikle iiretim ve tiikketimin ¢ok fazla, kentlesmenin ¢ok daha hizli oldugu
giinlimiiz kentlerinde, ¢agin gereklerine bagl olarak yasanmaya devam etmektedir. Bu kentsel
doniigiim siireglerine bagli olarak kentler de fiziki ve sosyal olarak degisimini siirdiirmektedir.
Bu siiregleri yonetirken, sehirlerimizin gegmisi iyi okunur ve gelecek tasavvurumuz ne kadar
giiclii olursa kentsel doniisiim uygulamalar1 da o kadar iyi olacaktir. Buna bagl olarak, kentsel
doniisiim ¢aligmalar1 rant odakli degil de inang, kiiltiir ve degerlerimize ne kadar uygun olarak

yapilirsa o derecede basarili olacaktir.

Kentsel doniisiim belirli gerekgelerle yapilmaktadir. Basta mahalleler arasindaki fiziksel, sosyal
ve ekonomik farkliliklarm giderilmesi 6n goriilmektedir. Kentsel yoksulluk ve sosyal diglanma
gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi da kentsel doniisiimiin bir geregi olarak goriilmektedir.
Ayrica kentsel yasam Kkalitesi standartlarmin yeniden ele almmasmin yaninda, yapi
yogunluklarmin diisiiriilmesi ve olabilecek deprem zararlarmin asgariye indirilmesi de kentsel
doniisiimiin 6nemli sebepleri olarak goriilmektedir (Yiiksel, 2017: 15). Iginde yasadigimiz
sehirler, genel anlamda caglarini tagiyarak giinlimiize ulagmistir. Kentlerin sahip oldugu tarihi
birikim ve tarihi yapilar, kent ile 6zdeslesmistir ve bunlarin iyi korunmasi ¢ok Snemlidir.
Kentsel doniistim ¢aligmalarinda her zaman yapilmasi gereken, bugiine ulasmis dokularim,
sehirlerin kimligini olusturdugunu ve yapilardan daha eski izler tasidigmin farkinda olarak
biitlin bu tarihi gegmisi muhafaza etmeli, yapilar, topografya, irtifa gibi dokuyu olusturan tiim

unsurlar1 korumaliy1z (Yilmaz, 2016: 91).

Kentsel doniisiim Tiirkiye’de oOlgek biiyiitmiis; yapisi, igerigi, anlami ve kapsami ¢ok
genislemis, pek ¢ok etmene bagl olarak sehirlerde her alaninda gergeklesen, siirekli degisim
Ozelligine sahip bir siire¢ olarak devam etmektedir. Kentsel doniisiim sadece yapilagsmadan
ibaret olmayip sosyal, kiiltiirel, politik, psikolojik, ekonomik, toplumsal pek ¢ok faktorii bir
arada barindirmaktadir. Tiirkiye’de yapilan kentsel doniisiim caligsmalari, biitiin bu faktorler ve

belirtilen gerekgeler dikkate aliarak yapilmalidir.

Tiirkiye’deki sehirlerde kentsel doniisiim sadece deprem riskine bagl olmayip, niifus artis1 ve
hizli kentlesme olgular1 da bu siirece baski yapan unsurlardir. Biiyiiksehirlerde artan konut
talebiyle birlikte eski stokun yenilenmesi biiyiik 6nem kazanmaktadir. 2014 yilinda hazirlanan,
Kentsel Doniisiim ve Tiirkiye Raporu’nda, dniimiizdeki 20 yil i¢inde iilke ¢apinda yaklasik 6,7

milyon konut biriminin yikilip yeniden insa edilecegi tahmin edilmekte olup bu da yilda
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yaklasik 334.000 birime karsilik gelmektedir. Yalnizca yikim ve yeniden inga maliyeti i¢in her
yil yaklasik 44 milyar TL. finansman gerektigi belirtilmektedir (Pakdemir, 2014: 2).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 14.11.2018 tarihinde yapilan agiklama yukardaki
bilgileri desteklemekte ve Bakanligin agiklamasida 6.7 Milyon konutun 20 yilda doniisecegi
ve her yil 300 bin konut doniisiimiiniin olacagi ve bu amagla 5 yil i¢in 75 milyar lira 6denek
ayrildig1 belirtilmistir. Yine yapilan agiklamada, 2012 yilindan beri, yani 6306 sayili yasanin
yaymmlandigi giinden bu giline kadar toplam 550 bin konutun kentsel doniisiim kapsaminda
yenilendigi géz Oniine alinirsa 6.7 milyon konutun donistiiriilmesi i¢in ne kadar gayret sarf

etmemiz gerektigi daha net anlagilmaktadir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki kentsel doniisiim siireci artarak devam edecek ve oniimiizdeki
yillarda da siirekli kentsel doniisiim konusulacaktir. Bu siirecte Istanbul’da bu ¢alismada her yil
yaklagik 11 milyon tonun iizerinde IYA olusacagi hesaplandig1 icin Tiirkiye’de de her yil
yaklagik olarak ortalama 30 milyon tondan fazla insaat ve yikint1 atigi olusacagi tahmin
edilebilir. Bu siire¢ yukarida belirtilen hedeflere uygun olarak siirdiiriiliirse yaklagik 30 yil
araliksiz siirecek ve yenilenmesi gereken mevcut yapi stoku bu zaman zarfinda ancak
yenilenebilecektir. Ancak kentlerin yenilenmesi dinamik bir siire¢ oldugu i¢in bu kentsel

yenileme ve kentsel doniistim siire¢leri dongiisel olarak her zaman devam edecektir.

1.4. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Yontemleri

Kentsel doniisiim, mevcut kent yapisinin yenilenmesi i¢in gergeklestirilen uygulamalari genel
ismidir. Ancak kentsel doniisiimde, igerisinde bulunulan sartlara gore farkli uygulama bigimleri
vardir. Bu uygulama bigimlerinin ortaya konulmasinda, birbirinden farkli yaklasimlar ortaya
¢ikmistir. Bunun esas nedeni, farkli disiplinlerin konu ile ilgili olmasi ve her proje bolgesinin

farkl iilkelerde kendine 6zgii sartlar1 ve 6zellikleri olmasindan dolayidir (Ertas ve Bayindir,

2020 6).

Kentsel doniis kavrammin igerisinde barindirdigi bu farkli uygulama bigimleri; alansal
temizleme, yeniden canlandirma, soylulagtirma, kalitenin yiikseltilmesi, yenileme, yeniden
gelistirme ve sagliklilastrma olarak belirtilmektedir. Kentlerin  kdhnelesmis veya
kohnelesmekte olan bdlgelerinin hem topluma hem de ekonomiye kazandirilmasinda,
fonksiyon, konu, ama¢ ve yOntemleri birbirlerinden belirli 6l¢lide farklilik gdsteren bu
kavramlarin hepsinden yararlanilmaktadir (Polat Aktas, 2015: 186-187). Kentsel doniisiimiin

uygulama ydntemleri agagida dzetlenmistir.
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Alansal temizleme (urban clearance): Alansal temizlemede ¢okiintiiye ugrayan alan tiimiiyle
temizlenir ve yerine yeni yapilar yapilir. Cokiintiiye ugrayan bir bolge de sehrin bir pargasidir.
Doku tiimiiyle kaybolur ve yerine yeni bir doku olusur. Arazi genelde kamulastirilarak yapilir.
Viran olmus, yoksullarin oturdugu konutlardan olusan alanlarin saghga aykiri nitelikleri
giderilir.

Yeniden canlandirma(revitalization): Cokiintii bolgesinin yeniden yapilan degisikliklerle
hayata dondiiriilmesidir. Basta tarihi kent merkezleri olmak tizere, ge¢misteki canliliklarimni
yitiren kentsel alanlara cesitli sosyal uygulamalarla yeniden canlilik kazandirilmasi
amaclanmaktadir. Bu kavram ile fiziksel agidan ¢Okiintii siirecine girmis Ve terk edilmis kentsel
alanlarin, ¢okiintliyli ortaya ¢ikaran etkenlerin yok edilmesiyle tekrar hayata dondiiriilmesi

ifade edilmektedir (Polat Aktas, 2015: 187).

Soylulastirma (gentrification): Cokiintii alaninin kurtarilmasi i¢in sosyal dokunun degisimi ile
bolgenin yenilenmesidir. Soylulastrma yontemi; kent merkezlerinde yapili ¢evrenin
yenilenmesi, bolgenin eski sakinlerinin buralardan ayrilmasi ve orta ve iist siniftan insanlarin
bu alanlar1 ele gegirmesi seklinde ger¢eklesmektedir. Bu politika ile tarihsel kimligi olan kent
merkezlerine orta ve iist smiftan insanlarin yerlesmesi ile mekanlar fiziksel olarak iyilesir ve

bolge yeni bir kimlik kazanir.

Soylulasma, orta ve tist gelir grubu smifina dahil konut kullanicilarin, diisiik gelirli konut
kullanicilarla yer degistirmesi ve bunun sonucunda meydana gelen fiziksel, sosyal ve kiiltiirel
degisimleri igerir. Her gegen giin kiiresellesme politikalarmin etkisiyle, sermaye birikiminin en
fazla kullanildiginin yerler arasinda kentsel mekan one ¢ikmaktadir. Bu durum ise kente yonelik
her tiirli planlama ve uygulamanmn sermayenin beklentileri ve kurallar1 dogrultusunda,
kentlerin yeni sekiller almasmna neden olmaktadir. Istanbul’un kiy1 kesimi tarihi yapilarinda;
1980’11 yillardan sonra Ortakdy, Cihangir, Kuzguncuk, Arnavutkdy, Beyoglu, Fener, Balat ve
Galata gibi hem tarihi hem de 6zgiin nitelikleri olan ve zaman i¢inde ¢okiintiiye ugramisg

semtlerinde gerceklestirilen doniisiim siireci bu tiir bir doniisiim olmustur (islam, 2009: 10-18).

Kalitenin Yiikseltilmesi (improving the quality): Fiziksel ¢evrenin ayni halk tarafindan
tyilestirildigi bir miidahaledir. Eski evler, yapilan yasal diizenlemeler ve devlet destegiyle
sahiplerinin inisiyatifine bagl olarak, belirlenen kurallara bagli olarak yikilip yeniden yapilir.
Burada 6zellikle ev sahipleri ingaat sirketleri ile anlasirlar ve s6zlesme yaparlar. Burada genelde
kat artrma s6z konusu oldugu i¢in belediyeler tarafindan yapilan yasal diizenlemeler ¢ok

dikkatli bir sekilde yapilmalidir.
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Yenileme (renewal): kentsel yenileme, mevcut yapilarin durumu bakimindan yasam ve saglik
kosullarmin 1iyilestirilmesine imkan bulunmayan alanlardaki yapilarin tiimii veya bir
boliimiiniin yeniden imar edilmesi anlamma gelir. Canli varliklara benzer sekilde dogan,
biiyliyen ve degisen kentlerin zamanla eskiyen alanlarinda bir yenileme ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi1 maksadiyla gergeklestirilen kentsel yenilemeyi,
zamanla fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak ¢okiintiiye ugrayan, islevini, degerini ve niteligini
kaybeden kentsel alanlarm, ¢agin gereklerine ve kullanicilarinin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde yenilerek kentsel yasama kazandirilmalidir. Kentin saglikli bir yapiya kavugmasi i¢in
kentsel alandaki binalar, sokaklar ve altyap1 sistemlerinin diizeltilmesi, onarimi ya da tamamen

yeniden yapilmasi anlamindaki kentsel yenileme sehrin kohnelesen yerlerinde bir ihtiyactir.

Yeniden gelistirme(redevelopment): Yeniden gelistirme, ekonomik ve yapisal 6zellikleri,
tyilestirmeye olanak vermeyecek sekilde kotiilesmis konutlarinin yikilmasit ve bunlarin
olusturdugu kent boliimlerinin yeni bir mimari tasarimla yapilmasidir. Burada yapilacak
calismalar uzun siirecler icermektedir. Ozellikle bu doniisiim bir sekilde kamunun Onciiliik
etmesi ile gerg¢eklesebilir. Mevcut yapilarin yerini tamamen farkli bir mimari iisluptaki yeni

yapilar alir.

Saghkhlastirma (rehabilitasyon): Sagliklilastirma c¢alismasi ile ¢Okiintii alaninda kismi
yenileme yapilir ve 6zgiin nitelige zarar veren yapilar ayiklanir. Meskenlerin igindeki ve
disindaki ¢evre kosullar1 iyilestirilir. Kentsel iyilestirme eski kent dokusu ve c¢okiintii
alanlarinin, kismi yenilemeye tabi tutularak kullanima ac¢ilmasini ifade etmektedir. Bu yapilan
caligsma ile bir yerlesim yerinde islevlerini geregi gibi yerine getiremeyen yapilar: bu durumdan
kurtarmak, Ozellikle oturulamaz hale gelmis ve eskimis konut alanlarini, daha nitelikli ve
oturulabilir hale getirilir. Kentsel alanlarin 6zgiin niteliklerine zarar veren, aykir1 tim
yapilasmanin temizlenmesi kentsel iyilesmenin saglanmasi i¢in yapilmaktadir. Yapilarm hem
fiziki hem de islevsel olarak iyilestirilmesini hedefleyen kentsel iyilestirme bolgenin daha

saglikli hale gelmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’de, belediye, merkezi hiikiimet, 6zel sektdr ve vatandaslar, cesitli tiirlerde kentsel
dontisiim projeleri gergeklestirilmektedir. Bu projelerin kapsami ve uygulama bigimine
bakildiginda; ¢okiintii alanlar1 ve gecekondu bolgelerinde doniisiim, soylulastirma, merkezi is
alanlarinin doniisimii, prestijli projeler ile doniigiim, sit alanlarinin korunmasi ve turizm amagh
doniisiim, kamu eliyle baglatilan ve daha c¢ok orta gelir grubuna hitap eden doniisiim, dogal

afetler nedeniyle kentsel doniisiim projeleri yapilmaktadir ((Ertas ve Bayindir, 2020: 6-7).
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Globallesen diinyada, kentler fiziki, sosyal ve kiiltiirel yonden doniiserek, yeniden
sekillenmektedir. Kentler arasinda bir¢ok yonden kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir. Kentler,
bu yaris icerisinde, kentsel doniisiim siirecini bir firsat olarak gérmekte ve fiziksel mekanda
doniisiimii ve yenilesmeyi hedeflemektedir. Kentsel doniisiim ile kent igindeki terk edilmis
¢okiintii bolgelerine canlilik kazandirilmakta, kent saglikli ve etkili bir sekilde gelistirilmekte,
kentin ekonomisi gii¢lendirilmekte ve kentin yasam kalitesi ylikseltilmektedir. Biitiin bunlara
bagli olarak, kentsel doniisiim ¢alismalariyla kentin planli gelismesi, ¢ok katilimli ve giivenli

yatirim olanaklaria kavusmasi ve 6nemli bir ¢ekim merkezi haline gelmesi amaglanmaktadir.

1.5. Kentsel Doniisiimiin Hedefleri

Kentsel doniisiim belirli hedefler dogrultusunda yapilmaktadir. Bunun temelinde her zaman
daha iyi ve saglikli konut, daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehirler hedefi vardir. Kentsel
doniisiimde 6nce hedefler ortaya konulmalidir. Tarihi ve eski yerlesim alanlar1 ile ilgili olarak
oncelikle kentteki fiziksel ¢okiisii durdurarak, tarihi dokunun siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.
Bunun yaninda diger bir hedef ckonomik yasama hareketlilik getirilmeli ve canhlik
kazandirilmalidir. Yine kentsel yasam kalitesini artirmakta onemli bir hedeftir. Biitiin bunlarla
birlikte kiiltire dayali dinamikleri harekete ge¢irmek ve sosyal olarak her 6lgekte katilimi

saglamak da kentsel doniisiimiin hedefi olarak belirtilmistir (Polat ve Dostoglu, 2007: 62).

Kentsel doniisiim projelerinde, orada yasayan hak sahipleri hem magdur edilmemeli hem de
yerlerinden edilmemelidir. Kentsel doniisiim projelerinde, halkin 6deme giicti diistiniilerek
calismalar yapilmalidir. Kentsel doniisiim projelerinde kiracilar da gérmezden gelinmemeli,
onlarin da barinma haklarmin ellerinden alimmamasina ve konut sahibi olabilmeleri i¢in belirli
haklardan yararlanmasina imkan verilebilir. Hak sahiplerinin kentsel doniisiim projesine katki
saglamalar1 amaciyla projelere katilmasi, siiregleri yakinda izleyebilmesi, fikrini rahatlikla
beyan edebilmesi i¢in ortam olusturulmalidir. Kentsel doniisiim plan ve projeleri hazirlanirken
sadece ¢alisma yapilacak alan diigiiniilmemeli, kent biitiinii i¢indeki yeri noktasinda da gerekli
onem verilmesi, o alani kentten soyutlamayarak planlanma yapilmasi hedeflenmelidir. Kentsel
doniisiim projeleri ekonomik ¢ikar amacl degil, orada mukim olan halk: yerinden etmeden,
halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumunu kapsayacak sekilde, halkin inang, deger ve

yasam bi¢imlerine uygun hedefler belirleyerek yapilmalidir (Yiiksel, 2007: 128).

Kentsel doniigiimiin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla siirdiiriilebilir hedefleri vardir.

Ekonomik yonden arazinin verimli kullanimi, is olanaklarinin arttirilmasi, yeni yatirimlarin
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cekilmesi, geleneksel ticaret ve sanayinin doniisiimiine yonelik ¢alismalar yapilabilir. Sosyal
yonden yerel Ozelliklerin korunmasi, sosyal ortamlarin olusturulmasi, yasam sartlarinin
geligtirilmesi, konutlarin ve kamusal binalarin ihtiyaclara ve kiiltiire gore yapilmasi, is
imkanlarinin arttirilmasini igerir. Cevresel hedefleri yoOniiyle, yapili ¢evrenin fiziksel
iyilestirilmesi, c¢evresel altyapmin kurulmasi, dogal yapi1 ve kaynaklarin korunmasi gibi

yaklagimlar1 ortaya koyar (Y1ldiz, 2018: 54).

Ulkemizde kentsel doniisiimiin hedefi daha ¢ok kentlerdeki niteliksiz ve depreme dayanikli
olmayan yap1 stokundan kurtulmaktir. Bunun yaninda daha yasanilabilir bir ¢cevre ve ortam
olusturmaktir. Bu sartlar belirli 6l¢iide saglanmakta, ancak kentsel doniisiimde asil hedef insani
mutlu ve huzurlu kilacak, mahalle kiiltiiriimiize uygun az katli konutlar yapmak ve donati
alanlar1 olugturmak olmalidir. Ancak bu yapilmadig icin kentsel doniisiim caligmalarinda asil

hedefe maalesef varilamamaktadir.

1.6. Kentsel Doniisiimiin Yasal Mevzuati

Mevzuat diizenlemeleri zamana, ihtiyaclara, duruma ve sartlara gore siirekli degiskenlik
gosteren dinamik bir siirectir. Ulkemizde kentsel déniisiim konusu, Marmara Depremi’nden
sonra daha ¢ok glindeme gelmis ve 2000°1i yillardan sonra giindemde daha sik yer almaya
baslamistir. Ozellikle 2004 yilindan sonra kentsel déniisiimle ilgili birgok diizenleme
yapilmistir. Ancak Van depreminden sonra, 2012 yilinda yapilan diizenleme en kapsamli
olanidir ve giiniimiizde kentsel doniisiim konusundaki ihtiya¢ olan ¢alismalara bu diizenleme

cevap vermektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin en dnemli aktdrleri belediyeler, Toplu Konut idaresi (TOKI),
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve halktir. Tiirkiye’de kentlerin iiretim ve gelistirilmesinde ilk
sirada yetkili kamu idaresi, belediyelerdir. Belediyeler gerekli ¢alismalari yaptiklarinda, halk
ve ilgili diger kurumlarla birliktelik sagladiklarinda ¢ok boyutlu kentsel doniisiim ¢aligmalari
yapabilirler. TOKI ise, en temelinde konut sorununu ¢dzmek, gecekondulasmanin Oniine
gecmek ve yeni konutlar yapmak hedefleriyle 1984 yilinda kurulmustur. ilerleyen siirecte
kentsel doniisiim calismalarma bagli olarak TOKi nin fon imkanlar1 artmis ve kentsel doniisiim
calismalarinda 6n plana ¢ikmis ve ana aktorlerden birisi haline gelismistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 da 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un

uygulayicisi olmasindan dolayr en Onemli aktorlerden birisidir. Vatandaslar da kentsel
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dontisiimde riskli yapilar1 yenilemek suretiyle dogrudan kentsel doniisiim siirecinin igerisinde

yer almaktadir (Y1lmaz, 2019: 307-314).

Kentsel Dontisiimiin hangi yasal mevzuat gercevesinde yapilacagi iyi belirlenmelidir. Ciinkii
yapilacak uygulamalar bu belirlenecek mevzuata gore ylriitiilir. Bu cergevede kentsel
doniisiim uygulamalarma imkan veren ve kentsel doniisiim ¢aligmalari ile ilgili olan 6nemli

yasal mevzuat asagida verilmistir.

i) 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 24.02.1984
tarthinde kabul edilmistir, 08.03.1984 tarihli ve 18335 Sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu yapilan yasal diizenleme ile gecekondu alanlar1 i¢in imar 1slah plani
yapma imkani ortaya ¢ikmis ve dolayli olarak kentsel doniisiim projelerinin yapilmasina olanak

saglanmistir.

ii) 4708 Sayili Yap1 Denetimi Kanunu, 29.06.2001 tarihinde kabul edilmistir, 13.07.2001
Tarihli ve 24461 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun, can ve
mal giivenligini saglamak i¢in, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun

kaliteli yap1 yapilmasi imkan1 saglamaktadir.

iii) 5393 Sayili Belediye Kanunu, 3.7.2005 tarihinde kabul edilmis, 13.07.2005 Tarihli ve
25874 Sayili Resmi Gazetede yayimnlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun’un 73. Maddesinde
kentsel doniisiimle ilgili diizenleme yapilmistir. Bu tarihte heniiz kentsel doniisiim yasasi

¢ikmadigi i¢in, kentsel doniisiim yapmak isteyen belediyelere imkan verilmistir.

iv) 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun, 16.06.2005 tarihinde kabul edilmis ve 5.7.2005
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Tarihi sit alanlarinda yapilacak

kentsel doniisiim ¢aligmalar1 5366 sayili Kanun’a bagli olarak yapilmaktadir.

V) 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un, 16.5.2012
tarihinde kabul edilmis, 31.05.2021 Tarih ve 28309 Sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak
ylrlrlige girmistir. Ekim 2011 yilinda yasanan Van depreminden sonra karsilagilan durum
sonrasinda, lilkemiz bir deprem bdlgesi oldugundan dolay sorunlarin ve uygulamalarin ¢ézimii
icin hazirlanmig en genis kapsamli diizenleme olup bu kanun, giiniimiizde kentsel doniigiim

konusunda yapilan ¢alismalarin en genis anlamda yasal alt yapisini olugturmaktadir.
vi) Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik, 03.06.2007 tarih ve 26454
Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmisti. Bu yonetmelik ile binalarin deprem
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oncesi veya sonrasinda performanslarinin degerlendirilmesi ve gii¢lendirilmesi i¢in gerekli

kurallar ve minimum sartlar belirlemektedir.

vii) Yapi Denetimi Uygulama Yo6netmeligi, 05.02.2008 tarih ve 26778 Sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yirirlige girmisti. Bu yonetmelik deprem riskine karsi yapilarm, standartlara

uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in yiiriitiillen ¢aligmalar1 icermektedir.

Tirkiye’de yasanan orta ve biiyiik 6lgekli depremlerde ortaya ¢ikan can ve mal kayiplari,
Marmara Depremi’nden dnce olusan yap1 stokunun risk altinda oldugunu gostermistir. Ayrica;
basta deprem olmak iizere afet riskinin yiiksek olmasi, imar mevzuatina aykir1 ve kagak
yapilagsmanin bulunmasi, yap1 stokumuzun biiyiik bir kisminin giivensiz olmasi sebebiyle, can
kaybi ve maddi kayiplara sebep oldugundan afetler olusmadan 6nce gerekli tedbirlerin

alinmasina yonelik yeni mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ duyulmustur.

Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelige gore, deprem bolgelerinde
yapilacak binalar, malzeme ve is¢ilik kosullar1 bakimindan Tiirk Standartlari’na ve Bakanligin
Genel Teknik Sartname kurallarina uygun olacag: belirtilmistir. Ancak, istanbul birinci derece
deprem bdlgesi oldugu icin, ozellikle bu yonetmelik ¢ikmadan once yapilan yapilarin
ekseriyeti, yonetmelikte belirtilen standartlara ve teknik sartnamelere uygun yapilmadigi

anlasilmaktadir.

Yine Istanbul’da 1999 Marmara depreminden once yapilan yapilar, miihendislik
hizmetlerinden yoksun olarak yapilmis olup, ozellikle 6306 Sayili Kanun’da hi¢ bir
miihendislik hizmeti almayan yapilar riskli bina olarak degerlendirilmektedir. Istanbul’daki
yap1 stoku bu yaklasimla degerlendirildiginde, 6zellikle 2007 yilindan 6nce yapilan binalarin,
biraz daha esnek davranarak geriye gotiiriirsek en iyimser yaklagim ile Marmara Depremi’nden
once yapilan binalarin kentsel doniisiim kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Bu durum bize
Istanbul’da yapilmas1 gereken kentsel ddniisiimiin boyutlarmi gostermektedir. Belediyeler bu
durumu g6z Oniine alarak, stratejik planlarmi, imar planlarini ve kentsel doniisiim vizyon

calismalarini buna gore yapmalar1 gerekir.

6306 Sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi, 15.12.2012 tarih ve 28498 Sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili kanun ve bu ydnetmelik ¢iktiktan sonra
tilkemizde kentsel doniisiim ¢alismalar1 hizlandi ve Bu siireg hemen hemen Tiirkiye’de biitiin

illerde devam etmekte ve uzun yillar devam edecegi goriilmektedir.
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1.7. Kentsel Doniisiim Stratejisi

Gelecege bakmak ve gelecegi tasarlamak, stratejik yonetim yaklagimi ile miimkiindiir. Diger
bir ifade ile kiiresel, ulusal ve yerel diizeydeki dig cevre faktorleri analiz edilmeli,
belediyecilikte yasanan gelismeler ve egilimler belirlenmeli ve yorumlanmali, dis ¢evredeki
firsatlar ve tehditler etiit edilmeli, belediyenin i¢ ¢evre faktorleri 6rgiit yapisi, insan kaynaklari,
mali yapisi, fiziksel ve teknik donanimi, kaynak, kapasite ve kabiliyetleri analiz edilmeli,
kurumun gelecegine dair net bir tasarim ortaya konulmali vizyon, misyon, ilkeler, degerler ve
politikalar olusturulmali, stratejik amag¢ ve hedefler belirlenmeli, bunlara uygun faaliyetler ve

projeler gelistirilmeli, gerekli kaynak tahsisi yapilmalidir (Dinger, 2009: 92).

Kentsel doniistimle ilgili yapilan strateji ¢aligmasi, biiyliksehir belediyeleri tarafindan; idari
smirmin tamamini icerecek sekilde, il ve ilge belediyeleri tarafindan ise; belediye ve miicavir
alan smir1 biitlinlinii kapsayacak sekilde hazirlanir. Biiyliksehir belediye sinir1 igerisinde yer
alan ilce belediyeleri tarafindan; biiyiiksehir belediyesinin goriislinii almak kaydiyla il¢e idari
siirlar1 biitiiniinde yapilacak kentsel doniisiim c¢alismalar1 belirlenir (Altyapi1 ve Kentsel
Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2019: 1). Kentsel doniisiim siirecini ortaya koyan yol
haritasinda; biitiin olarak kentin analizi, kentsel doniisim Oncelik alanlari, finansman
yonetiminin belirlenmesi, kentsel doniisiim uygulama takviminin olusturulmasi ve kentsel

tasarim ilkelerinin belirlenmesi gerekir.

1.7.1. Kentin Analizi

Halihazirda iilkede yasanan olumlu gelismelerin Istanbul’da ne tiir sonuglar yaratacagi, kent
siluetini belirleyen yiiksek katli yapilarin sehir mekaninda ne tiirden radikal degismelere neden
olacag1 kentsel doniisiim siirecinde sekillenecektir. Kentsel ddniisiim siirecinde Istanbul’un
kimligini yeniden giiniimiiz kosullarinda olusturacak bir degisim yasanacagi agiktir. Ulke
genelinde olusan ge¢misi ile barisik ve bulundugu cografyaya yon veren bir yonetim anlayisi

siirecinin Istanbul’da yasanmasi gerekliligi ortadadir (Aktas, 2012: 41).

Kentsel doniisiim caligmalarinda dncelikle kentin biitiin olarak iyi analizini yapmak gerekir.
Kent biitliniiniin analizinde; mevcut doniisiim alanlarinin durumu, arz talep dengesinin tespiti
ile sosyal ve ekonomik yapmimn degerlendirilmesi gerekir. Kentsel doniisiim ¢alisma alaninm;

yeri, dogal yapis, fiziksel yapisi, sosyal ve teknik altyapisi, tarihi dokusu, yiiriirliikteki planlari,
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miilkiyet durumu ve gelisme egilimleri gibi kent biitliniine yonelik mevcut verilere iliskin

degerlendirmeler yapilmalidir.

Kent planlamasi, kentin analizi adalet ilkeleri iizerinden yapilmalidir. Adalet, toplum hayatinda
kurallar1 diizenleyen, alinacak kararlarda nirengi noktasi, herkesin kabul edebilecegi, vicdanlari
rahatlatan miilkiin temelidir. Kent planlamasinda ve kentle ilgili politika iiretme siirecinde
adalet en onemli degerdir. Adalet iizerine kurulan kentsel planlama, adil kentin temelini
olusturur. Adil kentin ana unsurlar1 esit katilim hakki, kentlilik hakki, gesitliliklerin korunmasi
hakk1 cergevesinde ele alinmalidir. Bu anlayisla kent analiz edildiginde ve biitiin planlama
stireclerinde adalet ilkelerine gore hareket edildiginde adil kentin zemini olusturulabilir (Colak,

2013: 43-53).

Kentsel doniistim uygulamalarinda kullanilmak {izere niifus, niifus artis hizi, gé¢ ve yap1 stok
verileri degerlendirilerek tasinmazlara yonelik arz ve talep denge analizi yapilmalidir. Arz ve
talep denge analizi sonucunda ihtiya¢ duyulmasi durumunda; il, ilge smirlar1 igerisinde veya
yakin ¢evresinde yeni yerlesim alani olarak kullanilabilecek rezerv yapi alanlar1 ve kentsel
gelisim proje alanlar1 tespit edilmelidir. Toplumsal yapi1 incelenmeli, mevcut yasam
standartlari, sosyal ve ekonomik duruma iliskin bilgiler demografik degerler de dikkate alinarak
degerlendirilmeli ve niifusun beklentilerine yonelik gerekli aragtirmalar yapilmalidir (Altyap1

ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Mudirligi, 2019: 1-7).

Kentin biitliniinii kapsayan analiz ¢alismasina bagli olarak, kentsel doniisiim yapilacak alanlarla
ilgili Oncelik siralamasi yapilmalidir. Bu Oncelik c¢alismasi yapilirken, alanlardaki risk
durumuna bakilmalidir. Can kaybi, hasar durumu ve ¢evresel etkiler risk durumunu gdésterir.
En riskli alanlar en 6ncelikli alanlardir. Risk durumuna gore 6ncelikli alanlar belirlenerek yol

haritas1 olusturulmali, kisa, orta ve uzun vadede yapilacaklar boylece belirlenebilir.

1.7.2. Kentsel Tasarim ilkeleri

Kentsel doniisiimiin tasarim boyutu 6nemli konulardan biridir. Tasarim ilkeleri, inang, kiiltiir
ve ihtiyaglar g6z oniine alinarak belirlenirse, sehirdeki yasam daha iyi ve insan daha mutlu olur.
En baginda belediyelerde kentsel doniigiimiin tasarim boyutunu iyi irdelenmedigi i¢in maalesef
bugiin kentlerimizin genel gériiniimii ve fiziki yapisi ¢ok iyi degildir. Gliniimiizde 6zellikle
Istanbul’da kentsel doniisiimiin tasarim boyutu cok elestirilmektedir. Bunun en &nemli
sebeplerinden birisi daha fazla rant saglamak i¢in yatay degil de dikey mimarinin 6n planda

tutulmasidir. Belediyelerimiz kentsel tasarimi1 daha ¢ok eski mahalle yapimiza uygun olan bir
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yaklagimla yatay mimari anlayigina uygun olan bir vizyon ortaya koyarlarsa, kentsel
doniisiimiin tasarim boyutuyla ilgili elestiriler azalacaktir. Giiniimiizde kentsel doniigiimiin
tasariminda bizim kiiltiiriimiizde olan, dogal, organik, esnek planlama degil de batidaki gibi
1zgara seklinde, kat1 ve keskin planlama anlayis1 hakim oldugu i¢in bu planlama anlayisi aile
yapimizi, toplumsal ve sosyal yapimizi olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla daha c¢ok
kiiltiirimiize uygun olan, topografyayi tahrip etmeden, daha dogal ve esnek kullanigli tasarim
yaklagimiyla hareket edilirse sehirlerimizde yasanan ailevi, sosyal ve toplumsal alanda yasanan

sorunlar azalacaktir.

Kentsel doniistim uygulamalarinda, dezavantajli gruplarm sosyal, kiiltiirel ve bagimsiz yasam
ile ilgili her tiirlii ihtiyaclari1 dikkate alinarak fiziksel engellerin ortadan kaldirildigi, engelsiz
yasam alanlar1 olusturularak tasarimlar yapilmasi halinde, sehirde yasayan herkesin sehir
yasamina katilimi i¢in daha saglikli ortam olusturulur. Ancak kentsel doniisiimiin tasarim
stirecinde kentlerimizin erisilebilir ve engelsiz olmasi yoniinde ¢ok biiyiik eksiklikler
yasanmaktadir. Engelsiz kent anlayisinin tam tersi bir anlayisla hareket edilmekte, daha ¢ok
erisilemez ve ¢ok fazla engellerin konuldugu bir siire¢ yasanmaktadir. Ayrica bu konudaki
standartlara uygun, dogru ¢alismalar yapilmadigi i¢in engelsiz kent anlayisindan
uzaklasilmaktadir. Engelsiz kentler bir zincirin halkalar1 gibi bir biitiin ve siireklilik arz eder.
Belediyelerimizde son yillarda erisilebilirlikle ilgili ¢alismalar yapilmis, ancak bu yapilan

caligmalarda kopuk kopuk ve ¢ok dogru uygulamalar olmadigi igin pek bir ise yaramamustir.

Kentsel doniisim projeleri ekonomik hesaplarin otesinde, istenilen amaca ulagsmasi i¢in
projelerin ¢ok boyutlu olarak yiriitiilmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim projelerinde
yapilan binalarla ilgi ekonomik durumlar ve genel mimari projeye agirlik verilmekte olup bu
durum bolgenin sosyal ve kiiltiirel yapisinin arka planda kalmasina, bagimsiz birimlerin ve
sosyal cevrenin geri planda kalmasima sebep olmaktadir. Kentsel doniisiim ¢caligmalarina mimar
ve insaat miihendislerinin yaninda Ozellikle kent sosyologlari, kent tarihgileri ve kent

planlamasi yapanlarinda dahil edilmesi gerekmektedir (Angin, 2017: 87).

Kentsel doniisiim tasarimu siirdiiriilebilirlik ve gelecek tasavvuru iyi ortaya konularak ihtiyag
ve beklentilere gore olusturulursa halk daha mutlu yasam siirer. Tarihi bolgelerde, kiiltiirel
mirasin korunmasi esas alindig1 zaman, gegmise sahip ¢ikarak gelecege daha giivenli adimlar
atilir. Ozellikli kentsel tasarim ¢alismalarinda mahalle kiiltiiriimiiziin, komsuluk iliskilerinin,
ortak deger, gelenek ve goreneklerin 6n planda oldugu bir tasavvur ile ortaya konulmast; inang,
kiiltiir ve degerlerimize uygun olarak yasamamiz i¢in uygun ortamlarin olusmasina hizmet

edecek ve sehirdeki yasam alanlar1 daha saglikli olacaktir.
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Belediyelerimiz tarafindan kentsel doniisiimiin tasarimimnda biitiinciil bir tasarim yapilmamakta,
ozellikle eski mahalle yapimizdaki donatilar ihmal edilmektedir. Bina ve meskenlerin
tasarimina gerekli 6zen gdsterilmemektedir. Kiiltiiriimiize ters diisen, kapali siteler, rezidanslar,
yiiksek katli apartmanlar, biiyiik alisveris merkezleri ile mahalle kiiltiiriimiiz yok edilmekte,
biitiin bunlar aile yasayisimizi, sosyal ve toplum yapimizi derinden etkilemekte ve bozmaktadir.
Bu konularda yasanan sikintilari, belediyelerimiz kent sosyologlari, kent psikologlar1 ve kent
tasarimcilar1 ile ¢aligsarak, iyi analiz edebilirlerse, bu dogrultuda yapilacak ¢aligmalar ile bu

alanda yasanan bir¢ok soruna ¢éziim bulunabilir.

1.7.3. Kentsel Doniisiimiin Finansman Yontemleri

Kentsel doniisiimiin finansman yontemi 6nemli konulardan birisidir. Giiniimiizde kentsel
doniisiim igin belirlenen birgcok farkli finansman yontemleri vardir. Tiirkiye’de kentsel
doniisiimde 6zelikle devletin finansman destegi saglamadaki rolii ¢ok fazladir. Ayrica 6zel
sektorde kentsel doniisiimde, 6zellikle hak sahipleri ile kat karsiligi ve yap/sat anlagmalari
yaparak ¢ok fazla konut liretmektedir. Burada, hak sahipleri 6zel sektor ile anlasarak yapilarini
yenilemektedir. Bunlarin yaninda kamu ve 6zel sektor ortakligina dayanan projelerle de kentsel

dontistim caligmalarina finansman saglanmaktadir.

Kamusal ve yasal diizenlemeler yoluyla da kentsel doniisiim ¢alismalar1 igin finans
olusturulmaktadir. Imar artis1, yap1 ve niifus yogunlugu getirilerek kamu eliyle yikim yapilan
alanlarda hak sahiplerine birebir yeni yapilar verilir. Burada asil aktor kamudur. Uygulamalar
merkezi hiikiimet veya belediyeler vasitasiyla yapilir. Yine, kamu ve hak sahipleri isbirligi ile
de bir takim 6deme kolayliklar1 olusturularak finansman olusturulmaktadir. Bu yontemde
kamunun uzun vadeli, faizsiz 6deme kosullar1 ile yapilar1 yenilemesi yaklasimina dayanur.
Bunun i¢cin kamu gerekli diizenlemeleri yapar ve hak sahiplerinin finansman ihtiyacimi
kolaylastirarak uygulamay1 kendilerine birakmaktadir. Bunlarin yaninda, hak sahipleri igin
kentsel doniisiim desteklenerek, eski yapisinit yikanlara imar artis1 verilerek yapilarni
kendilerinin yenilemesi tesvik edilmektedir. Bu durum hak sahiplerine avantaj sagladigi igin
hak sahipleri yapilarin1 yenileme yolunu secerler (Aydin, 2013: 27-28). Merkezi hiikiimet,
kentsel doniisim ¢aligmalarma; kira yardimi, faiz destegi, tespit, yapim, yikim gibi farkli
amaglar ile kredi destegi, vergi avantajlari, KDV indirimi, har¢ ve ruhsat alim kolayliklar1

olmak tizere bir¢ok farkli yontem ile finansal destek saglamaktadir.

21



Kentsel doniisiim kapsamindaki bina sahipleri; eski, ekonomik dmriinii tamamlamis, afetlere
dayaniksiz, riskli goriilen binalar1 kentsel doniisiim kredisi alarak yenilemeleri miimkiindiir.
Kentsel doniigiime girmis bina sahipleri, kat karsiligina uygun ise, yine kentsel doniisiim kredisi
kullanarak ev satin alimabilmektedir. Riskli binadaki kiracilar da kentsel doniisiim kredisinden
yararlanarak ev satin alabilirler. Kentsel doniisiim kredisini Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
faiz indirimi konusunda anlagma saglamis bankalar vermektedir. Anlagsma ile tahliye edilen
kentsel doniisiim uygulama alanindaki yapilar ile uygulama alani diginda olmakla birlikte riskli
oldugu tespit edilen yapilarin maliklerine yardim yapilmaktadir. Sartlari uygun olanlara, tahliye
tarihinden itibaren konut ve igyerlerinin teslim tarihine veya ilgili kurumca belirlenecek tarihe
kadar, miimkiin olmasi halinde gecici konut veya isyeri tahsisi, miimkiin olmamasi halinde ise,

bakanlik¢a kararlastirilacak aylhk kira yardimi yapilmaktadir (Tiirkiye IMSAD, 2014: 24-25).

Kentsel doniisiim uygulamalar1 birbirini izleyen alt siire¢ ve evrelerden meydana gelmistir.
Gecmisten giiniimiize, kentlerin sosyal ve ekonomik yapilarinin degisimine gére bazi doniisiim
yontemleri ve buna bagl stratejiler gelistirilmistir. Kentsel doniisiim uygulama Kriterlerinin
cesitliligi, gelistirilebilecek yaklagimlarin zamana ve mekéana gore farklilagsmasina, gesitli
disiplinlerden yararlanmasina neden olmustur. Giiniin degisen kosullari, teknolojideki
ilerlemeler, kentsel doniisiim uygulamalarinda ortaya atilacak birgok yaklasimi ortaya

cikarmustir.

Giiniimiizde kentsel doniisiim uygulamalari, 6zellikle gayrimenkul, insaat ve finans sekt6riiniin
birlikte ¢alismasi gerektigini ortaya ¢ikarmustir. Kentsel doniisiim projelerine AB, Diinya
Bankasi, Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi gibi uluslararasi kuruluslar finansal destek
saglamaktadir. Tiirkiye’de merkezi yonetim, kentsel doniisiim c¢alismalarma diizenleyici,
kaynak olusturma ve destekleyici olarak bir¢ok destek saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de yerel
yonetimler kendi yaptig1 projeler ve merkezi yonetimin farkli kurumlari ile birlikte yaptiklari

projelerle kentsel doniisiim caligmalarinin ana aktorii konumundadir (Ozkul, 2017: 35-51).

Kentsel doniisiim finansman modeli olusturacak yontemleri; imar haklarmin toplulastirilmasi,
imar haklarin transferi, kat karsihigi ve yap-sat modelleri, kamu ve 6zel sektor ortakliklari,
gayrimenkul yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim fonu, kira sertifikasi ihraci ve
gayrimenkul sertifika yontemi olarak ortaya konulabilir. Kentsel doniisiim finansmantyla ilgili
finansman modeli olusturacak bu yontemlerinin her birinin avantajlari, dezavantajlar1 ve
riskleri vardir. Bu riskler, avantajlar ve dezavantajlar biitiin taraflar igin ayr1 ayri

degerlendirilerek calisma yapilmasi onemlidir.
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Imar haklarmm toplulastiriimas: yontemi, en temel anlamda, parsel bazinda farkhi olarak
diizenlenmis olan imar haklarmin belirli bir proje kapsaminda birlikte degerlendirilip
birlestirilmesi ve birlestiren bu haklarin toplulastirilarak kullanilmasidir. Uygulanan yontem,
klasik kamulagtirma yerine, kentsel proje ile olusacak rantin idare ve vatandasin anlagma
yoluyla paylasimidir. Burada amag, parsel bazindaki, mevcut imar haklarinin projelerle
biitiinlestirilmesidir. Uygulamalar kamulastirma temelinde kamu ve o6zel sektor isbirligi
cercevesinde arsa sahipleri ile anlasilmas1 temeline dayanir. Ozellikle riskli alanlar, gecekondu

bolgelerinin 1slah ¢alismalari vb. durumlarda bu yontem kullanilabilir (Aydin, 2013: 29).

Imar haklar1 transferi yontemi ise; arsalar iizerindeki imar haklarinm, alim satim yoluyla el
degistirmesi iizerine kurulmus bir yontemdir. Imar hakki, arsa sahibi tarafindan yatirimcilara
uygun piyasa sartlarinda satilmak suretiyle veya yerel yonetimler tarafindan olusturulan imar
hakki transferi bankalar1 araciligiyla el degistirmesi yoluyla yapilir. Arsa sahibi kendi istegi ile
miilkiyet lizerinde var olmasi gereken imar hakkimi kullanmamakta, bu hakkmi yerel
yonetimlerle isbirligi yaparak, serbest piyasa kosullarinda baska bir projede kullanilmak {izere
bir degere cevrilmesini talep etmektedir. Bu yontem 6zellikle deprem riski olan alanlarin
bosaltilmasi, mevcut imar haklarmin baska alanlara veya projelere transferi ile gecekondu ve

kentin ¢okiintii bolgelerinin doniistiiriilmesinde uygulanmaktadir (Doganer, 2017: 91-98).

Kat karsilig1 ve yap/sat modeli ¢ok kullanilan bir modeldir. Bu model insaat sirketleri ile hak
sahipleri arasinda, devletin ve yerel yonetimlerin destegiyle kentsel doniisiim g¢alismalari
yapilmaktadir. Giiniimiizde de bu model yaygm olarak kullanilmaktadir. Bu yontemde de
devletin belirli destekleri vardir. Genel yasal altyapi ve ilkeler hiikiimet ve belediyeler
tarafindan belirlenmekle birlikte, ingaat firmalar1 ile hak sahipleri kendi arasinda anlasarak

kentsel doniisiim ¢alismasi yapilmaktadir.

Kamu ve 6zel sektor ortakliklar: kentsel doniisiim ¢alismalarmin finansmanda kullanilmaktadir.
Bu yontemde de kamu, 6zel sirketlerin kamuya nazaran daha hizli hareket etme kapasitesinden
yararlanilmasi amaciyla kurulmustur. Bu yontemin gelistirilmesinde liberal politikalarin etkisi
olmustur. Burada kamu, 6zel sektorii sadece yapim siirecinde degil ayni zamanda isletme

siireclerine de dahil ederek isletilen bir modeldir.

Gayrimenkul yatirim ortakliklari, bu konuda yapilmis olan yasal diizenlemelere bagili olarak
olusturulmaktadir. Burada amag serbest piyasa kosullarinda gayrimenkule yatirim yapmak
isteyenlerin Onilinli acarak, kentsel doniisiim calismalarina finansman saglamaktir. Belirli
projeler i¢in ve belirli bir gayrimenkul yatirim yapmak amaciyla kurulmaktadir. Bu yontemde
elde edilen gelirler kurumlar vergisi muafiyetine tabi tutulmustur (Doganer, 2017: 181).
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Gayrimenkul sertifika yontemi; kentsel doniisim projelerinde kentsel miidahale alanindaki
imar haklarmin sertifika ad1 verilen kagitlara doniistiiriilmesidir. Bu sertifika bagka bir kentsel
doniisim projesinden gayrimenkul elde etmek igin kullanilabildigi gibi uygun piyasa
kosullarinda da likide ¢evrilebilmektedir. Borsada islem goren bu sertifikalar, yatirim amagli
veya gayrimenkul sahibi olmak amaciyla satin alinabilmektedirler. Gayrimenkul sertifikalari,
yatirimeilarima yeterli miktarda sertifikaya sahip olmalari durumunda, ilgili projeden bir
gayrimenkul alanina sahip olma imkani vermektedir. Yeterli sertifikaya sahip olmayan ya da
gayrimenkul almay1 tercih etmeyen yatwrimcilar ise ilgili sertifikalar1 satarak, kazang elde
edebilmektedir. Bu sertifikalar hem projelere alternatif bir finansman kaynagi olusturmakta
hem de alim giicii diisiik olan bireysel yatirimcilarin, sermaye piyasalarint kullanarak biiyiik

gayrimenkul projelerine ortak olmasi hedeflenmektedir (Doganer, 2017: 188-190).

Gayrimenkul borsasi modeli, 6zellikle kentsel doniisim projelerine finans saglamak igin
gayrimenkul sektoriine yurtdisindan da yatirim yapilabilmesi amactyla kurulmus bir modeldir.
Bu yontemle emlak piyasast menkullestirilmektedir. Bu modelde yine ilgili oldugu kanun ve
yonetmeliklere gore kurulmakta ve calistirilmaktadir. Gayrimenkul borsasmin uluslararasi
yatirimlar1 gekmek amaciyla ekonomiye katkis1 oldukga fazladir. Ayn1 zamanda alternatif bir
finansman yontemi olmasindan dolay1 kentsel doniisiim ¢alismalarmin finansmaninda

kullanilmaktadir (Doganer, 2017: 205-206).

Tiirkiye’de dzellikle TOKI’nin konut iiretimi ve kentsel doniisiim projelerinde ¢ok biiyiik bir
etkisi vardir. Ozellikle TOKI’nin konutlar1 yaparken tahvil ve her tiirli menkul kiymet
cikarmak, uluslararast bankalardan kredi almak, kredi vermek, doniisiim projelerini
kredilendirmek ve bu projelere faiz siibvansiyonu saglamak, kar amagl projeler yapmak gibi
yetkileri vardir. Bu haliyle TOKI bir insaat sirketi olmasinim yaninda, adeta bir finans kurulusu
gibi hareket edebilmektedir. TOKI devlet kurulusu olmasindan dolayi, hem konut satislarinda
hem de uyguladigi projelere finansman saylamak i¢in en uygun finansman modellini ve 6deme
kosullarini belirleme imkanma sahiptir. Bu yoniiyle TOKI, 6zellikle vatandaslar1 hem faizden
koruyarak hem dar gelirlilere uygun 6deme kosullar1 saglayarak hem de konut piyasasinda
rekabet ortamin1 diizenleyici ¢aligmalar yaparak, kentsel doniisiimiin finansman ayaginda daha

etkin roller iistlenebilir (Kog, 2019: 280).

Kentsel doniisiim c¢aligmalar1 vatandas, 6zel girisim, devlet kurumlarinin ortakliginda olusur.
Kentsel doniisiim galismalarida TOKI, yerel yonetimlerle birlikte kaynaklar1 daha etkin bir
sekilde kullanarak alt gelir grubu eksenli doniisiimlerle mevcut konut alanlarmin yenilenmesi

ve sagliklastirilmasi i¢in yatay mimariye bagli kalarak ¢aligmalar yapabilir. Kentsel doniisiim
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calismalarinda yerel yonetimlerin finansman yoniinden desteklenmesi i¢in ILBANK daha etkin
rol olabilir. Kentsel doniisiim yapilacak yerin durum ve sartlarma gore, SWOT analizi
yapilarak, kentsel doniisiimiin finans yontemlerinden en uygun olanini belirleyerek, kentsel

doniisiim ¢aligmalar1 yapilabilir.

Finansmanla ilgili olarak ozellikle biiyiiksehirlerde, deger artis payi yontemi onemli bir
konudur. Deger artig pay1 yontemi; arazilerin imara agilmasi, imar degisiklikleri ve mevcut
arsalarm imar haklarmin arttirilmasi veya kent icerisindeki sagliksiz yapilasmis bolgelerin
yenilenmesi ¢aligmalarinin neden oldugu deger artisinin, sadece sirketlerin ve sahislarin degil
kamunun yararma da olacak sekilde kullanimini saglamaktir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim
projelerine finansman saglamak amaciyla, imara acilan alanlar ve imar plani degisiklikleri
sonucunda ortaya cikan deger artisinin kamuya aktarilmasma olanak saglayan yasal
diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi giiniimiizde oldukga tartigilan bir konudur. Bu amagla
kentsel rant gelirlerinin, o kent i¢in ve kentsel doniisiim projelerinde kullanilmasi1 igin ¢ok
detayli caligmalar yapilarak, gerekli yasal altyap1 olusturulmali ve buna bagli olarak “Kentsel
Rant Kanunu” ¢ikarilmalidir. Boylece kentlerdeki imar degisiklikleri ve imara acilan alanlarla
ilgili olusan rant belirli sirketlere ve kisilere gitmesi engellenerek, bir kentin olusturdugu rant,

o kentin olmali ve o kent i¢in kullanilmalidir.
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IKINCi BOLUM
KENTSEL DONUSUM ATIKLARI

Atik, kapsami ¢ok genis bir kavramdir. Genel anlamda {ireticisi veya fiilen elinde bulunduran
gercek veya tilizel kisi tarafindan istenmeyen, ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi
zorunlu olan herhangi bir madde veya materyale atik denir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015:
Madde 4). Uretilen her sey kullanim Omriinii tamamladiktan sonra atiga doniisiir. Atik
istenmeyen seylerdir. Ancak birisinin istemedigi bir sey bir baskasinin ihtiyaci olabilir. O
ylizden biitiin materyallerden yasam dongiisiinlin son asamasma kadar faydalanilmalidir.
Ayrica atiklarin hem cevresel yoniiyle, hem ekonomik yoniiyle hem de gelecegimizle ilgili

stirdiiriilebilirlik bakimindan 1yi yonetilmesi gerekir.

Uretimin ve tiiketimin ¢ok fazla arttign giiniimiizde, olusan atik miktar1 da o miktarda
artmaktadir. Ciinkii istisnalar1 olmakla birlikte, tiretilen her sey potansiyel olarak atiktir ve
yagam Omriinii tamamlayan triinler atik haline gelir. Bu atiklar1 iyi yonetmezsek cevreyi
koruyamayiz ve kaynak israfina sebep oluruz. Atik iiretimi gittikge biiylimekte ve biiytik bir
sektor haline donligmektedir. Atiklar, atik tiplerine gore farkli gruplara ayrilir. Kentsel doniisiim
atiklar1 da evsel atiklar, ambalaj atiklari, elektronik atiklar gibi farkli bir atik grubudur. Kentsel
doniistim, yapim ve yikim siireclerini kapsar. Kentsel doniisiim atiklar1 ifadesiyle, aslinda

yapim ve yikim atiklarini yani, insaat ve yikim atiklarini ifade etmis oluyoruz.

Bir igletme i¢in atik olarak goriilen bir madde, diger bir firma i¢in hammadde olarak
kullanilabilmektedir. Boylece, hammadde kaynagi ortaya ¢ikarilacak, atik depolama maliyetleri
ortadan kaldirilarak, ekonomik kazang¢ saglanacaktrr. Hammadde siirekliligi saglanarak,
tiiketim ihtiyaglarini azaltmada 6nemli bir adim olacaktir (Begiim, 2016: 146). Bu yaklasimla,
kentsel doniistimde de atik olusumunu en aza indirmek ana hedef olmal1 ve nihai olarak olusan

atiklar, sifir atik prensiplerine gore iyi yonetilmesi gerekir.

Tiirkiye topraklarmin %66’s1 1. ve 2. derece deprem bolgesinde bulunmakta, iilke niifusunun
da %71’1 bu bolgelerde yasamaktadir. Bir iist seviyede, 3. ve 4. derece deprem bolgelerinin
kapsadig1 cografya, iilke topraklarmin %90’ mdan fazlasini olusturmaktadir. Deprem riski
yiiksek bir iilke olan Tiirkiye’nin yakin tarihinde ciddi can ve mal kaybina yol acan afetlerin
say1st ¢oktur. Yeni insaatlarda deprem yonetmeliklerine uygun projelendirme ve uygulama ve
yonetmeliklere uygun insaat malzemelerinin tercih edilmesi yap1 giivenligi agisindan 6nemli

bir konudur (TOBB, 2011: 24).
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Tiirkiye’de IYA atiklar1 ile ilgili ¢alismalar, Hafriyat Topragi ve Insaat/Yiknt1 Atiklari

Yonetmeligi’ne baglt olarak yapilmaktadir. Hafriyat ve ingaat atiklar1 aslinda ayri

yonetilmelidir. Cilinkii Hafriyat insaat ruhsati verildikten sonra yapim siireci baslangicinda

cikarilir ve atik degil, dogrudan degerlendirilmesi gereken bir kaynaktir. Insaat ve yikimti

atiklari ise binalara yikim ruhsati verildikten sonraki siiregte, bina yikildigi zaman olusur.

Insaat ve yikim atiklarinmn nasil geri kazamlacagi ve nasil degerlendirilecegi dnemli bir calisma

konusu olup, iilkelerin ihtiyaglarina ve gelismislik durumuna gore farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de IYA ydnetimi maalesef istenen seviye degildir. Asagidaki sekilde hafriyat ve insaat

atiklarinin kaynaklar1 ve bilesenleri belirtilmistir.

HAFRIYAT TOPRAGI VE INSAAT/YIKINTI ATIKLARI

v

\4

A 4

v

Hafriyat Topragi

Yol Yikint1 Atiklari

Yikint1 Atiklan

Karigik Yikinti Atiklarn

\4

Kaynaklari

Hafriyat faaliyetleri

Kaynaklan

Karayolu, demiryolu
ve havaalani
pistlerinin yapimi,

Kaynaklar

Konut, okul, hastane
ve endustriyel tesis
gibi yapilarin yikim

Kaynaklar

Binalarin segici
olmayan yikimlari,
tamirati, tadilati,

tamirati, tadilati ve faaliyetleri glclendirilmesi
yikim faaliyetleri faaliyetlerindeki
yikimlar
A 4
Bilesenleri Bilesenleri Bilesenleri Bilesenleri
-Bitkisel toprak -Beton -Demir iceren ve -Beton
-Toprak -Kirllmis asfalt icermeyen beton -Duvar orgi
-Kum -Yol kaplama -Cati konstriiksiyonu malzemeleri (tugla,
-Cakil malzemeleri ve ¢atl malzemesi briket, tas)
-Tas -Kaldirim tasi (ahsap, kiremit ve -Siva
-Kil -Kum yalitim malzemesi) -Kum
-Cakil -Duvar orgi -Cakil
-Demiryolu traversleri | malzemeleri (tugla, -Ahsap
ve balastlari briket, tas) siva, algl, -Plastik
diger malzemeler -Seramik
-Metaller

-Kagit ve karton

Sekil 2.1: Hafriyat Toprag: ve Insaat Yikint1 Atiklarinin Kaynaklar1 ve Bilesenleri (Hafriyat
Toprag: ve IY A'nin Kontrolii Yénetmeligi, EK-1)
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2.1. Bina ve Materyal Yasam Dongiisii

Insaat endiistrisinde dogal kaynaklarm kullanilmasina bagl olarak, dogal ¢evrenin geri
dondiiriilemez doniisiimii, kirleticilerin atmosfere birikmesi ve diinyanin yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 ve minerallerinin tiiketimi gibi ¢cevre {izerinde olumsuz etkileri oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Bu olumsuz etkilere ek olarak, insaat faaliyetleri toprak kaybina, tarim
arazilerinin kaybina ve hava kirliligine de yol agmaktadir. Insaat endiistrisinin ¢evre iizerindeki
bir diger ve belki de en 6nemli olumsuz etkisi, binalardan ve yapilardan tiim yasam dongiisii

boyunca biiyiik miktarda atik tiretilmesidir (Giil, Damci ve Gurgun, 2017: 949).

Giiniimiizde YA konusunda birgok calisma yapilmaktadir ve bu calismalari ii¢ ana gruba
ayrabiliriz. Bunlardan birincisi atik dretiminin temel nedenlerini belirlemeye ¢alisan
caligmalar, ikincisi tahminlerle ilgilenen galismalar ve {iglinciisii ise insaat atiklarmm yonetimi
ve atik tliretiminin Onlenmesi ve azaltilmasina odaklanan ¢alismalardir. Atik {iretiminin temel
nedenlerine bakildiginda ¢ok fazla faktor vardir. Bunlar1 genel olarak; tasarim ve sozlesme
dokiimanlart ile ilgili faktorler, ihale ile ilgili faktorler, kaynaginda ayristirma ile ilgili faktorler,
depolamayla ilgili faktorler, ¢alisanlarla ilgili faktorler, saha yonetimi ve denetimle ilgili

faktorler ve dis faktorler olarak ifade edebiliriz (Giil, Damci ve Gurgun, 2017: 952).

Yapilar bir yasam dongiisiine sahiptir ve bu dongli asagidaki sekilde goriildiigii gibi dort
asamaya ayrilir. [YA ydnetimi malzeme akislarma bakildiginda biitiin asamalarda az veya gok
atik olusur. Bir binada, bazi1 pargalarin 6mrii kisadir ve binanin émrii boyunca birkag kez
degistirilmesi veya yenilenmesi gerekir. Diger pargalar daha dayaniklidir veya onarim veya
degisiklik gerektirmez. Yapi1 boliimleri icin; yaklasik olarak temeller 100 yildan fazla, yapilarin
tastyic1 kisimlar1 50 yildan fazla, cepheler ve diger bdlmeler 30 yildan fazla, I¢ duvarlar, mutfak
vb. boliimler 10 yildan fazla dayaniklilik gosterir (Lauritzen, 2019: 29).

Malzeme Uretimi
suireci

Yapinin Kullanim
Omru Sonunda
Yikilmasi

Yapinin insaat

Sureci Asamasi

Yapinin Kullanim
Sireci

Sekil 2.2: Yapilarin ve Yapilarda Kullanilan Kaynaklarin Yasam Dongiisii

28



Biiyiik 6lcekte YA miktar1 asil olarak, yapilarin yenilenmesi ve yikim ¢aligmalarina bagl
olarak olusur. Kullanim Omriiniin tamamlanmasina bagli olarak binalarda yikim ve atik
yonetimi siiregleri belirli faaliyetleri igerir. Oncelikle tiim hizmetlerin, elektrik, su, dogalgaz,
veri baglantilar1 vb. Kesilir. Bina igerisindeki terk edilmis mobilyalarin ve diger malzemeler
cikarilir. Asbest, poliklorlu bifeniller (PCB), agir metaller ve diger tehlikeli maddeler giderilir.
Kapilar, pencereler, gati, hafif igyapilar ve bolmeler sokiiliir. Bina tamamen soyulduktan sonra,
ardindan yapmin yikilmasi gergeklestirilir. Son olarak temellerin kaldirilmasi, alanin

temizlenmesi ve rehabilitasyonu yapilir.

Genel olarak ITYA ydnetimi belirli faaliyetleri igerir. Once tehlikeli atiklarin temizlenmesi ve
bertaraf edilmesi gerekir. Devaminda beton, tugla, tas, ahsap, ¢elik, kagit, plastik vb.
malzemeler tasnif edilir. Tasniften sonra malzemeler yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri
kazanim i¢in hazirlanir. Geri doniisiim yapilamayan yanici atiklarin yakilmasi ile enerji elde
edilir. Biitiin bu siireglere bagli olarak binalar, kullanim émrii sonunda olusan atik malzemeler

yeniden kullanim, geri kazanim ve geri doniisiim atik yonetim sistemine entegre edilmelidir.

Binalarin farkli amaglar i¢in kullanimi1 da 6nemli bir konudur. Son yillarda, eski endiistriyel
binalarin diger sanayi tiirlerine, ofislere veya konut kullanimma donistiirildiigi siklikla
goriilmektedir. Bununla birlikte, 30-40 yillik bir 6mriin ardindan binanin daha yeni ve daha
yiiksek bir bina ile degistirildigi goriilmektedir. Ancak sonunda yasam dongiisii temelli yonetim
yaklasimlariyla yapilara bakildiginda, yapilarin déniisiimii siirecinde IYA ydnetimi ve ITY A'nin

kaynak olarak degerlendirilmesine iyi odaklanmak gerekir.

2.2. Atik Hiyerarsisi ve Kentsel Doniisiim Atiklar

Genel olarak atik yonetiminin, 6nleme, kurtarma ve dogru depolama olarak {ic ana asamasi
vardir. Avrupa Birligi Atik Cergeve Direktifi’nde, atik yonetiminde atik yonetim hiyerarsisi
belirlenmistir. Asil olan ilk basta atik olusumunu 6nlemek, atik iiretmemeye ¢alismaktir. Bu
daha ilk asamada, israf etmemek i¢in iirlinii almadan 6nce, gercekten ihtiya¢ olup olmadigini
iyi hesap etmeyi gerektirir. Ikinci asamada atik olusturmamak icin yeniden kullanim ydntemini
benimseyerek, ona uygun hareket etmek gerekir. Bu durum 6zellikle tek kullanimlik ambalajli
tiriinleri kullanmamay1 gerektirir. Ugiincii asamada mutlaka iiriin ambalajlarii daha en basta
tasarlarken nasil geri doniisiim yapilacaginin iyi hesap edilmesini gerektirir. Dordiincii asamada
mutlaka atik olusacagi i¢in nihai olarak geri donistiiriilemeyen malzemelerden hem enerji

kazanimi saglayarak hem de hacim kiiciilterek depolamaya en az atik génderilmelidir.
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En son nihai asamada, atiklarin depolanmasi istenmeyen bir durum oldugu igin en son geri
doniistiiriilemeyen ve enerji kazanimi saglanamayan atiklar1 depolamak gerekir. Asagidaki
sekilde, yukaridaki siirecleri ifade eden, iyi bir atik yonetiminde olmasi gereken bu durumlar

gosterilmistir.

Onleme

Uriin

v

Yeniden Kullanim Atik

Geri Donlisim

Enerji
Kazanimi

Depolama

Sekil 2.3: Tyi Bir Atik Yonetimi I¢in Atik Hiyerarsisi (Directive 2008/98/EC, 2008: Madde 4)

Yukarida sekilde belirtilen durumun tersi oldugu zaman ise kotii bir atik yonetimi isleyis siireci
ve hiyerarsisi olugur. Daha ilk {iriin asamasinda atik olusumu diisliniilmez ve 6nlenmez ise
tiketim ¢ilgmliklarinin yasandig1 bu ¢agda atiklar1 depolayacak yerler bulunamaz hale gelir.
Bir de bunun yaninda yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji kazanimi yapilmaz ise olusan
atiklar1 depolamaktan baska pek seceneginiz olmaz. Belirli bir miiddetten sonra bu durum
stirdiiriilebilir olmaz ve olusan atiklar1 depolamak i¢in yer de bulunamaz. Asagidaki sekilde bu
stireci gosteren, kotii atik yOnetimi yaklasimini ve atik hiyerarsisini anlatan durum

goriilmektedir.

Onleme Uriin
Yeniden :
Kullanim Atk

Geri D6niisiim
Enerji Geri Kazanimi
Depolama

Sekil 2.4: Kétii Bir Atik Yonetimi I¢in Atik Hiyerarsisi
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Atik hiyerarsisini uygularken, en iyi ¢evresel sonucu veren segenekleri tesvik etmek icin
onlemler alinmalidir. Atik yonetiminde, siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin korunmasi, insan sagligi,
ekonomik ve sosyal etkiler, genel gevre koruma ilkeleri gdzetilerek almmalidir. Insaat ve yikim
atiklari, tiretilen en agir, en kapsamli ve en hacimli atik tipidir. Yillara gore inisli ve ¢ikislt bir

artis gosterse de birgok iilkede YA en fazla ortaya ¢ikan atik tiiriidiir.

Insaat atiklarinin en aza indirilmesi icin yapilacaklar, on ii¢ ayr1 kiimede genis olarak su sekilde
kategorize edilmistir. 1-insaat atiklarinin kaynak olarak degerlendirilmesi. 2-Satin alirken
atiklar1 en aza indirme stratejisi. 3-Atik olusturmayacak tasarimlar yapilmasi. 4-IYA’ nin
kaynaginda ayristirma ve secici yikim yapilmasi. 5-Sahadaki atiklarin degerlendirilmesine
yardimc1 olmak i¢in atik akiglar1 ve atik yonetimi haritalamasi da dahil olmak iizere atik veri
toplama modellerinin yapilmasi. 6-Sahada, yerinde atik denetim ve degerlendirme yapilmasi.
7-Mevzuatm atik yonetimi uygulamalari lizerindeki etkisinden yararlanilmasi. 8-Yerinde atik
yonetimi uygulamalarmin iyilestirilmesi. 9-Insaatta yeniden kullanim ve geri ddniisiim
yapilmasi. 10-Atik azaltmanin faydalarinin bilinmesi. 11-Tasarimcilar i¢in atik azaltma
kilavuzlar1 hazirlanmasi. 12-Insaat atiklarmin en aza indirilmesine ydnelik davranislarin
sergilenmesi. 13-Karsilastirmali atik yonetimi ¢aligmalarinin yapilmasi: (Osmani, 2012: 39).

Goriildiigii gibi I'Y A’nin minimizasyonu i¢in her asamada detayh ve ¢cok ¢calismak gereklidir.

AB Atk Cergeve Direktifinin (2008/98/EC) amaglarindan biri, yiiksek diizeyde kaynak
verimliligine sahip bir Avrupa geri doniisiim toplumuna dogru ilerlemek i¢in bir cerceve
saglamaktir. Ozellikle, Madde 11.2, iiye devletler, 2020 yilma kadar, kategoride 17 05 04'te
tanimlanan dogal olarak olusan malzeme hari¢, en az % 70 oraninda (agirlik¢a) tehlikeli
olmayan ingaat ve yikim atigmin elde edilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almay1 sart kogsmaktadir
(EU CDW Yénetim Protokolii, 2016: 4). Bu durum, IYA’da yeniden kullanim, geri doniisiim
ve geri kazanimmin onemini artirmaktadir. Segici yikim yapilmadiginda, tehlikeli atiklar

icerebildigi icin karisik IYA cevre i¢in belirli riskler olusturmaktadir.

AB, Insaat ve Yikim Atiklar1 Yonetimi Protokolii, iilkelere belirli standart ve hedefler
sunmaktadir. Uygulayicilara, kamu otoritelerine, sertifika kuruluslarina ve geri doniistiiriilmiis
malzemelerin miisterilerine bu atik akisini dogru bir sekilde islemelerine yardimci olmak i¢in
atik hiyerarsisine uygun olarak IYA yonetimini tesvik ederek, geri doniisim ve geri
kazanimdan daha yiiksek siralama segenekleri olarak dnleme ve yeniden kullanim 6nceligi ile
kaynak verimliligine katkida bulunmaktadir. Protokol, yasal gerekliliklerin yani sira en son

tekniklerle ilgili farkindalig1 arttrmay1 amaglamaktadir.
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2.3. Kentsel Doniisiim Kapsaminda Ortaya Cikan Atiklarin Siniflandirilmasi

Kentsel doniisiim atiklar1 homojen degildir. Atigin kompozisyonu, binanin tipine, yapisina,
yasina, biiyiikliigline ve yapisinda kullanilan malzemelere gore degisir. Hatta {ilkeler, bolgeler
ve binalar arasinda da IYA karekterizasyonu farkhidir. Bu farklar, cografyaya, tercihlere,

hammadde kaynaklarinin yakiligma ve yapi tekniklerine gore degisir.

Kentsel doniisiimde yapilar, bazi yapi iriinlerinin 2. el olarak yeniden kullanilabilecegi
durumlar disinda, tamamen atik duruma gelmektedir. Bu nedenle kentsel doniistim
uygulamalarinda yapilarin yikilma siirecinde atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, planl ve
sistemli yapilmasi atiklarin azaltilmasi agisindan 6nemlidir. Kentsel dontisiim uygulamalarinin
[YA yonetimi agisindan basarili olabilmesi, secici yikim yapilmasina, yap1 sokiim ve yikim
siireglerinin sistematik bir sekilde yonetilmesine baglidir (Salgin ve Coskun, 2018: 467).
Kentsel doniisiim atiklarinin geri donilisiimii icin kaynaginda ayristirma yapilmalidir.
Kaynaginda ayristirma i¢in kentsel doniisiim atiklarinin 1y1 yonetilebilmesi i¢in mutlaka secici
yikim yapilmalidir. Segici yikim, yikimi yapilacak binalar i¢in dnceden belirlenen yikim ilkeleri
ve tekniklerine gore yikim iglemlerinin yiiriitiilmesi siireglerini kapsamaktadir. Yikimi
yapilacak binalar adeta bir maden gibi goriilmeli, her bir materyal bir kaynak olarak
degerlendirilmeli ve en tepeden baslayarak yikimi yapilacak binalar kaynaginda ayristirma

islemlerine tabi tutulmalidir.

Ek-2’de AB IYA Yonetim Protokoliinde, insaat ve yikint1 atiklarmm nasil smiflandirildigi
goriilmektedir. AB iilkelerinde insaat ve yikmt1 atiklar1 yedi grupta toplanmis olup, IYA
yonetimi ve IYA ile ilgili biitiin degerlendirme ve g¢alismalar bu kapsam ve gruplama
dogrultusunda yapilmaktadir. Ek-2’deki bu liste, aslinda 2008/98/EC Numarali AB Atik
Cerceve Direktifinden alinmistir. Kazilan hafriyat topragi (17 05) kodu ile AB Cergeve
Direktifi’nde listeye dahil edilmis, ancak AB IYA Yo6netim Protokolii’ndeki smiflandirmanin
disinda tutulmustur (EU CDW Yo6netim Protokolii, 2016: 31). Tiirkiye’de de AB mevzuatina
uyum cergevesi kapsaminda c¢ikarilan 02.04.2016 tarihli Atik Yonetimi YOnetmeligi,
2008/98/EC Numarali AB Atik Cerceve Direktifi’ne uygun olarak hazirlanmistir.

2.4. Kentsel Doniisiimde On Hazirhk

Binalarin yikilmasi1 veya yenilenmesinden malzeme ve bilesenlerin geri kazanilmasini

kolaylastirmak ve geri doniisiimil en iist diizeye ¢ikarmak gerekir. Yikimda, ana hatlariyla
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aciklanan giivenlik onlemleri ve uygulamalarindan 6diin vermeden yeniden kullanim ve geri
doniisiim saglanmalidir. Herhangi bir yikim, yenileme veya ingaat projesinin iyi planlanmasi
ve yonetilmesi gerekir. Yikimda 6n hazirlik ¢alismasi, dnemli maliyet avantajlar saglarken
cevresel ve saglik iizerindeki etkileri azaltir. Herhangi bir yenileme veya yikim projesinden
once, yeniden kullanilacak veya geri doniistiiriilecek malzemelerin yani sira tehlikeli atiklar
belirlenmelidir. Ayrica kamu idareleri yikim dncesi denetimlerin smirlarini iyi belirlemelidir.
Atik piyasast arastirilmali, yeniden kullanilmis ve geri doniistiiriilmiis malzemeler igin
pazarlama durumu tam olarak ortaya konulmalidir. Iyi bir IYA ydnetimi kalifiye bir uzman

denetci tarafindan yapilmalidir.

Atik denetimi, ortaya ¢ikacak atik malzeme tahminleri ve atik yonetimi i¢in Oneriler de dahil
olmak flizere, yikilacak bina altyapist hakkinda net bir fikir vermeyi amaglamaktadir. Geri
doniisiim ve uygun atik yonetimine yonelik ilk adimdir. Denetim siireci, mal sahibinin ihale
¢ikmak i¢in bir yikim veya yenileme izni bagvurusuna eklemesi gereken belgeleri teslim etmeyi
amaglamaktadir. Ayrica, denetimin sonucu, atik yOnetimi raporundaki sonuglarla
karsilastirmak i¢in atik madde tahminlerinin giivenilirligini de saglamalidr (EU CDW
Management, 2018: 4).

Yikim islerinde birlikte ¢alisilan paydas gruplar vardir. Bu paydas gruplar arasinda; insaat
sektoriindeki uygulayicilar, yenileme sirketleri ve yikim yiiklenicileri dahil, atik aritma,
nakliye, lojistik geri doniisiim sirketleri ile yerel ve ulusal diizeyindeki kamu yetkilileri, kalite

belgelendirme kuruluslari sayilabilir. Bu gruplarin kendi aralarinda birlikte calismalar1 gerekir.

Kentsel doniisiimde 6n hazirlik ve paydaslarla yapilan ¢aligmalar, yikim siireclerinin saglikli
stirdiiriilmesi i¢in onemlidir. Ayrica biitlin bu siirecleri belediyeler iyi yonetmeli ve yapilan
caligmalara belediyeler onciiliik etmelidir. Genel olarak belediyeler, kentsel doniisiim atiklarini
1yi yonetebilmek i¢in sistem kurarak ve model olusturarak hem yasal altyapilarini iyi kurar hem

is siireglerini iyi olusturur hem de yonetsel yapiy1 iyi kurarlarsa basarili olmalar1 ¢ok kolaylasir.
2.5. Kentsel Doniisiim Atiklarinin Geri Doniisiimii

Dogal kaynaklarin korunmasi, israfin dnlenmesi, depolanacak atik miktarmim azaltilmasi ve
ikincil hammadde olarak kullanilmas1 amaciyla 6ncelikli olarak insaat ve yikint1 atiklarinm geri

kazanilmas1 esastir. lyi kaliteli geri kazamm malzemesi elde edilmesi ve maliyetlerin

azaltilmas1 amaciyla atiklarin kaynaginda ayristirilmasi gerekmektedir. Insaat ve yikint1 atiklar1
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cok yiiksek oranda geri doniistiiriilebilir niteliktedir. Geri doniistiiriilen insaat ve yikint1 atiklari,

ayni sektor veya farkl alanlarda tekrar kullanilarak yeniden degerlendirilmektedir.

Yikim atiklarinin geri doniistimii planlanirken stratejik olarak 4R(recycling, reuse, recovery,
reduction) prensibine gore hareket edilmelidir. insaat ve yikim atiklar1 yonetiminde geri
kazanim ¢ok onemsenmeli, 4R prensibi ile kaynaklarin iyi yonetilmesi ve siirdiiriilebilir ¢cevre
yonetimi agisindan titizlikle uygulanmasi gerekir. Geri doniisiimiin iyi anlasilmasi i¢in tam
olarak 4R ile ne kastedildiginin bilinmesi i¢in bu kavramlarm iyi anlasilmasi ve bilinmesi
onemlidir (Lauritzen, 2019: 22).

Geri doniisiim (recycling): yakilan veya bosaltilan atik miktarini azaltmak ve kaynaklar1
korumak amaciyla yeniden kullanim, geri kazanim ve atik miktarini kiiciiltmek i¢in kullanilan

ortak bir terimdir.

Yeniden kullanim (reuse): Yeni binadan veya islendikten sonra binalarin ve yapilarin
yenilenmesi ve yikilmasindan kaynaklanan ve orijinal amag i¢in az ya da c¢ok orijinal sekliyle

malzemelerin kullanilmasidir.

Kurtarma (recovery): Atiklardan kaynak elde etme olarak ifade edebiliriz. Ornegin hurda
metallerin hammadde olarak degerlendirilmesi gibi, atiklardan elde edilen, ikincil hammadde

olarak kullanilan malzemeler bu gruptadir.

Azaltma (reduction): Belirli bir seyi miktar, derece veya boyut olarak kiigliltme veya azaltma
eylemi veya olgusudur. Ornegin, atiklarm boyut veya miktari, yakma tesislerinde enerji elde
edilerek daha kiiciik hale getirilmesidir. Yeniden degerlendirilemeyen ahsap atiklarin veya

tehlikeli atiklarin yakilarak enerji elde edilmesi amaciyla degerlendirilmesi bu gruptadir.

Atik I ' Yeniden

Azaltma Kullanim
(Reduction) (Reuse)

I insaat ve Yikinti \
— iYA (CDW) Atiklar Geri

Bertaraf Dontiglim

(Disposal) (Recycling)
\ Geri /

Kazanim
(Recovery)

Sekil 2.5: Insaat ve Yikim Atiklarinin Geri Déniisiimiinde 4R Déngiisii
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Yukaridaki sekilde insaat ve yikim atiklarmin geri doniisiimiinde 4R dongiisii gosterilmistir.
Atik yonetiminde stratejik olarak bu dongiiye uygun olarak hareket edilmesi halinde, bastan
sona kadar, sifir atik yonetim siireglerine uygun olarak hareket edilecegi igin atik olugmasinin
oniine gecilmis olunur. Biitiin atik gruplarinda oldugu gibi IYA yonetiminde de atik yonetim
hiyerarsisine gore hareket edilmeli her zaman israf olmamasi i¢in nihai dmriinii tamamlamasi
icin yeniden kullanim dncelikli olarak ele alinmalidir. Sonrasinda geri doniisiim i¢in uygun olan
atiklar islenerek hammadde olarak degerlendirilmelidir. Daha sonrasinda atik azaltmaya
gidilmeli, 6zellikle tehlikeli ve “Inert atiklar”* depolanarak bertaraf edilmeli, miimkiinse yakma
tesislerinde enerji kazanimi i¢in degerlendirilmelidir. Hatta yakma tesislerinde olusan ciiruf
steril oldugu i¢in dolgu amaciyla rahatlikla kullanilabilir. Biitiin bunlar1 yaparken g¢evrenin

kirletilmemesi, is sagligi ve giivenligi prensiplerine uygun olarak hareket edilmelidir.

Insaat ve yikim siireglerinde, IYA olusumunun azaltmak icin izlenecek yontemler vardir. Bu
siiregte Ozellikle yanlis ve fazla miktarda malzeme siparis verilmemeli, israfa sebep olacak
malzeme alimmamalidir. Alinan malzemelerin zarar gérmemesi i¢in kullanilacagi zamana kadar
dogru sekilde depolanmali ve iyi korunmalidir. Artan malzemelerin israf olmamas1 igin
calismak ve hazirlik yapmak gerekir. Insaat veya yikim sahasinda atiklarm ayrilabilecegi ve
depolanabilecegi bir alan olusturarak atiklarin yeniden kullanilacagi ve geri kazanilacagi bir
plan yaparak I'YA’nim geri doniisiimiinii saglamak gerekir (Olmez ve Yildiz, 2008: 3). Atiklarin
dogru bir sekilde yonetilmesi halinde, degerlendirilebilir malzeme miktarinm geri doniisiimii
daha fazla olur. Insaat yapilacak bolgede yiiklenici firma ¢alismaya baslamadan énce, IYA ile
ilgili is programini ¢ikarmalidir. Insat ve yikint1 atiklarini nerede ve nasil degerlendirecegini

calisma programinda belirtmelidir.

2.6. Kentsel Doniisiim Atiklarinin Kullanim Alanlarn

Kentsel doniisiim sonucu, insaat yapimi ve yikimi sonrast olusan atiklarm bir kismi yeniden
kullanilabilir niteliktedir. Kap1, pencere, dolap, kiremit, tugla, elektrik malzemeleri, floresan

lambalar1, banyo aksesuarlari gibi birgok malzeme bagka insaatta yeniden kullanilabilmektedir.

! Inert atik: Fiziksel, kimyasal veya biyolojik olarak onemli derecede herhangi bir degisime ugramayan,
¢ozlinmeyen, yanmayan, fiziksel veya kimyasal olarak reaksiyona girmeyen veya temas ettigi maddeleri
cevreye veya insan hayatina zarar verecek sekilde etkilemeyen ve ekolojik toksisitesi onemsiz miktarda
olan, Ozellikle sular1 kirletme tehlikesi olusturmayan atiklardir (Tehlikeli Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi, 2015: Madde 4).
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Bu malzemeleri yeniden kullanima kazandirmak hem firetilecek atik miktarmin azaltilmasi,
hem israfin 6nlenmesi hem dogal kaynaklarin tiikketilmesinin dniine gecilmesi hem de ekonomik

anlamda fayda saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kentsel doniisiim atiklarinin, dolgu alanlarinda depolanmasindan vaz gegirmek icin atik
sahiplerinden yiiksek bedeller almabilir. Evsel atik depolama alanlarina getirilen IYA islemden
gecirilerek giinlik Ortli malzemesi olarak kullanilmali ya da kurulacak tesiste geri
kazamlmaldir. insaat ve yikint1 atiklarinim tekrar kullanimi gevresel agidanda desteklenmelidir.
Bu atiklarm ikincil hammadde olarak kullanimi1 ekonomik hale getirilmeli ve bu atiklarin gelisi
giizel yerlere dokiilmesi Onlenmelidir. Kentsel doniisiim atiklarinin degerlendirilmesini
etkileyen en Onemli faktor dogal agrega kaynaklarmin ¢ok olmasi ve belirli standartlar

olusturulmadig1 i¢in pazarmin olmamasidir.

insaat ve Yikinti Atiklarinin Bilesenleri ve Bu Bilesenlerin Kullanildig: Yerler
A 4 \ 4 \ 4 v \ 4 A 4 A 4
Beton Tugla ve | Metal Ahsap Fayans, | Kapi, Plastik Algipan | Kazilmis
Atiklar Kiremit | Atiklan Atiklan Seramik, | Pencere, | Atiklar Asfalt
Atiklan Cam Atiklan
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4
-Agrega | -Yeniden -Metal -Yeni -ikincil -Yeni -Yeni -Yeni -Yol ve
olarak, kullanim, isleyen yapilarda | agregaya | insaatlar | plastik | algl kaldirnm
-Yol -Dekoratif | yerlerde | -Dis karistinillir | -Geri Uretimi | Gretimi | islerinde
insaatlari | amacli geri peyzaj -Kaldirim | déndsim yeniden
—Bina kullanim dontsim | -Geri althigr ve | -Cam kullanihr
temelleri | -Tugla, donlisim | altyapida | Gretim
-Altyapi | kiremit -Yakit kullanilir | yerleri
isleri retiminde olarak
geri
dontsiim
Sekil 2.6: IYA’dan Geri Kazanilan Malzemelerin Kullanildig1 Yerler (Oztiirk, 2017: 37-38)

Yukaridaki sekilde ['Y A nin bilesenleri ve nerelerde kullanildigi goriilmektedir. Goriildiigii gibi
IYA’nin degerlendirilmesi icin islendikten sonra kullanilabilecegi bircok alan vardir.
Istanbul’da IY A’ nin bilimsel ve sistematik olarak geri kazanimu ile ilgili tesis olmadig1 igin bu
atiklarin degerlendirilmesi yikim yapan ve hurdacilik yapan firmalarin yaptig1 kadar

yapilabilmektedir. Bununda ne kadar yapildigiyla ilgili hi¢bir veri bulunmamaktadir.

Kentsel déniisiim siireclerinde olusan IY A iiriinleri geri kazamilarak, ilgili standartlari saglamak

sart1 ile gerekli islemlerden gectikten sonra orijinal malzemeler ile birlikte veya ayr1 olarak,
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yeni beton iiretiminde, yol, otopark, kaldirim, yiiriiyiis yollar1, drenaj ¢aligmalar1, kanalizasyon
borusu ve kablo dosemelerinde dolgu malzemesi olmak iizere, alt ve {ist yap1 ingaatlarinda, spor
ve oyun tesisleri insaatlar1 ile diger dolgu ve rekreasyon c¢aligmalarinda Oncelikli olarak
kullanilir (Demir, 2010: 109). Bu atiklar 6zellikle tiretildikleri fabrikalarda, gerekli ¢aligmalar

yapildiginda, ikincil hammadde olarak belirli oranda kullanilabilir.

2.7. Baz1 Ulkelerde Kentsel Doniisiim Atiklar1 Yénetimi Uygulamalar

Teknolojik gelismeler, dogal sartlar degisen yasam standartlar1 her alanda oldugu gibi kentsel
doniisiim ¢alismalarini da etkilemektedir. Yiikselen biiyiik binalar, yenilenen yollar, restore
edilen konutlar ciddi bir IYA olusumuna sebep olmaktadir. Insaat ve yikinti atiklarmin
karekterizasyonuna bakildiginda, tlkelerin, bdlgelerin hatta sehirlerin  kullandiklari
malzemelere bagl olarak, atik bilesenleri ve kullanim oranlar1 farklilik gosterir. YA geri
dontisimiindeki uluslararasi uygulamalar1 gozden gegirerek belirli sonuglara varabiliriz.
Kaynakta IYA ayrim bir¢ok iilkede zorunludur ve daha yiiksek kalitede geri doniistiiriilmiis
malzemelerin daha diisiik maliyetle iiretilmesini saglar. IYA geri doniisiimiinde vurgu
kaynaginda ayristirma iizerine yapilmaktadir. Her ne kadar ¢esitli teknolojiler mevcut olsa da,
geri doniisiim i¢in en biiyiik insaat atig1 bileseni sert atil malzemelerin islenmesidir ve nispeten

bu siire¢ aslinda zor da degildir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin yapisal atik yonetimi agisindan basarili olabilmesi, yapilarin
yapim Ve yikim siireglerinin sistematik bir sekilde yonetilmesine baglidir. Bu baglamda, yol
goOsterici olmasi agisindan burada, yapim ve yikim siireglerinde basarili ornekler veren
Hollanda, Norveg ve Singapur’daki uygulamalar anlatilmistir. Hollanda, Singapur ve Isvec gibi
iilkeler smirl1 bir kara pargasi lizerinde olmasi, ¢evre bilincinin yliksek olmasi, yeterli dogal
kaynaklara sahip olmamalar1 ve atik depolayacak yeterli alan bulunmamasi gibi nedenlerle
ozellikle yap1 sektoriine bagli malzeme tedariki ve yapi sektoriinden kaynaklanan atiklarin
yeniden degerlendirilmesi sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Belirtilen zorluklarinda etkisiyle
bu iilkeleri, IYA yonetimi konusunda arayislara itmis ve basarili uygulamalar
gerceklestirmislerdir (Salgin ve Coskun, 2018: 467). Bircok iilkede IYA, en biiyiik atik
gruplarindan biridir. Ornegin, bir biitiin olarak AB iilkelerinde, IYA en biiyiik atik grubudur.
AB iiyesi 28 iilke ve diger baz1 iilkeler icin IY A miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 2.1: Bazi Ulkelerde iYA Uretimi

Ulkeler (-:-\t/I)i'T:/a:)r: _?;Ir:() (mf\:z:‘;\;ﬁ) IYA Orani (%) Kaynak
AB-28 2.514 821 33 AB 2015
Almanya 368 197 54 AB 2015
ispanya 118 26 22 AB 2015
Fransa 344 246 72 AB 2015
italya 162 52 33 AB 2015
ingiltere 241 100 42 AB 2015
Avustralya 48 18 38 Hikliimeti-2013
Japonya 380 75 20 Hikimeti-2014
Giiney Kore |382 186 49 Hikimeti-2014

Kaynak: (Asian Development Bank, 2018: 16)

Bu iilkelerde geri doniistiiriilmiis IY A malzemeleri i¢in hazirlanan rehberler veya standartlarm
kullanilmast ile tutarl: bir {iriin sunulmaktadir. Geri doniistiiriilmiis [YA {iriinlerine olan talebi
canlandirmak genellikle zordur. Bunun sebeplerinin bir kismi teknik, bir kismi da atik olarak
goriillmesinden dolay1 algiyla ilgilidir. Ulkeler, miisteriler i¢in belirli bir oranda geri
doniistiiriilmiis ITYA malzemesinin kullanilmasmi zorunlu kilarak talebi canlandirmaktadir.
Yiiksek IYA geri doniisiim oranma ulasmada basarili olan iilkeler giderek daha fazla geri

doniisiim kalitesini artrrmak ve iiretilen 1Y A miktarini en aza indirmek icin ¢alismaktadir

Kagak dokiimlerin kontrol edilmesi, siirdiiriilebilir IYA yonetiminin en énemli unsurlarindan
biridir. Eger atiklar ¢evreye kagak olarak kolayca dokiiliir ise, bu yasal IY A pazarin1 zayiflatir.
Kagak dokiim yapanlara bir dizi ceza uygulanabilir, ancak bunun saglanmasi i¢in yakalanma
riskinin yliksek olmasi ve etkili bir gozetim gereklidir. Bir¢ok tilkede diizenli depolama yasagi
veya zorunlu geri doniisiim politikalarinin uygulanmasi etkili olmaktadir. Ancak biitiin bunlar1

saglamak i¢in etkili izleme, denetim ve kontrol gerekir.

Japonya’da 2014 yili ingaat geri doniisiim tanitim planinda; YA nin izlenmesi, bdlgesel
sorunlar1 ¢cozmek, diger ¢evre politikalar1 ile koordineli ¢alismak, tasarim agamasinda azaltma
planlar1 yapmak, insaat sahalarindaki atiklarm ayrilmasi ve atiklar1 uygun tesislere taginmas,
IYA’y1 kullanmak ve hafriyatin geri doniisiimii i¢in uygun bir sistem kurulmas ana temalar1
belirlenmistir. Bunlara bagli olarak bilgi yonetimi ve lojistik yOnetimi, iliskili taraflar
arasindaki isbirligi, anlayis ve katilimin tesvik edilmesi ifade edilmistir. Yine, geri doniisiim
pazarmin tesvik edilmesi, teknoloji gelisimin tesvik edilmesi, Onleme, yerinde ayirma, geri

doniisiim ve azaltma, uygun bertaraf ve geri doniistiiriilmiis malzemelerin yeniden kullanimi

gibi alt temalar ortaya konulmustur (CDW Recycling and Technologies In Japen, 2019: 7).
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Kamu sektorii, siirdiiriilebilir IYA yonetimi igin bir rol modeli olarak hareket edebilir.
Belediyeler, yiiklenicilerden, atik iireticilerinden IYA yonetimi plani hazirlamalarmi ve
IYA’nin dogru raporlamasimi saglamalar1 gerekir. Diizenli depolama alanlarinda atik bertaraf
maliyetini artirmak, geri doniisiim i¢in giiglii bir tesvik sebebidir. Farkli fiyatlandirma
yaklagimlar1 atil ve atil olmayan atiklar i¢in atik {ireticilerini kaynaginda ayrigmaya tesvik
etmektedir. Ancak, diizenli depolama vergileri, yalnizca yasa dis1 dokiimlerin Kkolayca
onlenemediginde ise yarar. Siibvansiyonlar, YA tesislerini destekleyebilir, ama geri
doniistiiriilmiis TYA malzemeleri igin yeterli talep olmamasi, IYA isleme tesislerini zor
durumda birakir. Bunun igin ¢imento tiretiminde, tugla ve kiremit tiretiminde belirli oranda geri

dontistimlii agrega kullanimi zorunlu hale getirilmelidir.

2.7.1. Hollanda’da Kentsel Doniisiim Atiklarinin Degerlendirilmesi

Hollanda Avrupa’da niifus yogunlugunun fazla oldugu iilkelerden birisidir. Diinyada ¢ok giiclii
bir ekonomiye sahiptir ve en fazla ihracat yapan iilkelerden birisidir. Topraklarinin 6nemli bir
kismi deniz seviyesinin altindadir. Hollanda, diinyada atik yonetiminin iyi yiirtitildigi ve
ozellikle Avrupa iilkeleri icerisinde IYA atiklarmin en iyi yonetildigi ve degerlendirildigi
iilkelerden birisidir. Hollanda’nin sartlari, yer sorunlari, dogal maden kaynaklarina sahip
olmamasi1 ve dogal kaynaklara uzak oldugu igin yikilacak insaatlar1 tam olarak insaat
malzemeleri liretiminde bir kaynak olarak gérmekte ve degerlendirmektedirler. Bu konularda

Hollanda’da ¢ok kapsamli yasal diizenlemeler ve teknik ¢alismalar yapilmaktadir.

Tablo 2.2: Hollanda’da Yillara Gore Yapim ve Yikim Atiklart Toplami

Resmi iYA Genel Verisi (Milyon Ton) 2006 (2007 |2008 (2009 |2010 |2011 |2012
Tehlikeli Atik igeren iYA 3.13 1.44 |1.58 1.57 |1.47 [1.33 |1.48
Tehlikeli Atik icermeyen iYA 21.33 |22.71 |23.72 |23.60|23.06 |23.07 | 24.22
Toplam iYA 24.46 |24.15 |25.30 |25.18|24.53 |24.41|25.71

Kaynak: (Deloitte, 2015: 3)

Yukaridaki tabloda, Hollanda’nin ge¢mis yillara ait IYA iiretim miktarlar1 verilmistir. Hem
iiretim verilerinde hem de IYA iyilestirilmesinde, atil ve atil olmayan arasinda bir ayrim
yapilmaz. [YA igerisindeki inert atik verileri ve hafriyat ve dip tarama verileri disinda, tehlikeli
olmayan atik verilerine dahil edilir. Hollanda topraklarmin 6nemli bir kismi deniz seviyesinin

altinda oldugu i¢in su kanallar1 yaygindir ve buralarin belirli periyotlarla temizlenmesi gerektigi
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icin ¢ok miktarda dip taramasina bagli olarak malzeme ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, tehlikeli

atik verileri arasinda inert atigin miktar1 hakkinda hicbir bilgi yoktur.

2012 yilinda resmi olarak 25.71 milyon ton insaat ve yikim atig1 tiretilmistir. Hollanda'da 2010
yilina gére IYA’da % 4,8'lik bir artis olmustur. Hollanda atik rakamlar1 hafriyat1 ve dip
taramalar1 burada icermemekte ve esas olarak bu atik tiirlerinin miktarlar1 nedeniyle resmi atik
tiretimi verilerindeki dip taranmasit malzemeleri hiikiimet projelerinde yillik politikaya bagli
olarak &nemli dlciide dalgalanma gosterir. Tehlikeli olmayan IYA miktar1 24.22 kiloton dur.
Bu rakam toplam IYA iiretiminin % 94,2’sine denk gelmektedir. Asagidaki tabloda da

Hollanda’da 2012 yilinda hesaplanan IYA geri doniisiim oranlar1 verilmistir.

Tablo 2.3: 2012 Yili Hollanda’da IYA Geri Doniisiim Oranlari

IYA Yénetimi Geri Eneriji

(Kilo Ton) Doénilisiim | Kazanim | Dolgu |Yakma | Depolama | Bilinmeyen | Diger | Toplam
Tehlikeli Atik 1,187 16.70 0.72 4.72 262 7.61 0.001 (1,479

Tehlikesiz Atik 23,062 927 2.54 11.70 |215 8.26 0 24,226
Genel Toplam 24,249 944 3.27 16.42 |477 15.87 0.001 | 25,705

Kaynak: (Deloitte, 2015: 3)

2012 yilinda, bu istatistiklere gére, IY A'min % 93'iinden fazlas1 geri kazanilmistir. Genel olarak
geri doniisiim, enerji geri kazanimi ve diger geri kazanim birlikte degerlendirildiginde IY A’nin
% 95'i geri doniistiiriilmektedir. Diizenli depolamada 1Y A miktar1 azalmaktadir. 2006°da 1,169
Kiloton IYA depolanirken, 2012 yilinda 477 Kiloton’u depolamaya gitmistir. Bu rakam tiim
[YA'nin % 2'sine karsilik gelmektedir.

IYA yonetim uygulamalar1 Hollanda'da, 6zellikle atik yonetimi ve IYA yonetimi ile ilgili yasal
cerceve, kapsamli kurulmustur. En O6nemli kararlar ve mevzuat; “Ulusal Atik Planmin”
olusturulmasi zorunludur. Atigin ¢ogu igin, diizenli depolama yasag1 vardir. Diizenli depolama
yapilan atiklar i¢in vergi 6denmektedir. Atiklarin ithalat1 ve ihracati olduk¢a sinirhdir. Yakilan
atik miktarini azaltmak i¢in su anda yakma vergisi uygulanmaktadir. Hollanda'da atik yonetimi
ve IYA ydnetimi olgunluk kazanmistir. Hem gelismis atik yonetim plani hem de atik 6nleme
plan1 mevcuttur. Daha 6nce de belirtildigi gibi, [YA'min % 98'inden fazlas1 geri kazamlmis ve

diizenli depolamaya giden IYA neredeyse yok denecek kadar azaltilmustir.

Bircok devlet kurumu, bina tasarimcilari, miisteriler, yiikleniciler ve geri doniistiiriiciiler
siirdiiriilebilir [YA ydnetimini desteklemektedir. Ayrica diisiik karbonlu ve atik {iretmeyen bina

uygulamalarmni yaygmlastirmak i¢in insaat sektorii ile birlikte ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu
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alanda yap1 sektori ile birlikte hareket edilmekte, hazirlanan stratejik planlara bagli olarak

stirdiiriilebilir ¢gevre anlayisina uygun caligmalar yapilmaktadir.

En iyi birka¢ uygulama; hiikiimet tarafindan ve cesitli sanayi kuruluslar1 ve sektorlerin
isbirligiyle Greendeals olarak adlandirilan yesil anlagmalar, dernekler vasitasiyla hayata
gecirilmistir. Diger iyi uygulamalarin yani sira, Greendeal sirk sehri, Greendeal dairesel binalar,
Greendeal siirdiiriilebilir zemin, yollar ve su insaati1 ve Greendeal siirdiiriilebilir beton
mevcuttur. Binalarin veya tiim bolgelerin I'Y A kullanilarak insa edildigi birgok endiistri girisimi
bulunmaktadir. [YA'dan tek yonlii akislarin geri doniisiimii ile ilgili farkli Ar-Ge programlari
mevcuttur. Farkli atik tiirleri i¢in dongiisel ekonomi ¢oziimleri 6zellikle beton atiklar ile yeni
uygulamalar ¢ok fazladir. Buna bagh olarak gittikce daha fazla IYA 6nleme girisimi ortaya
¢ikmaya baslamistir (Deloitte, 2015: 4).

Avrupa’da siirdiiriilebilir bir ingaat sektorti, AB'nin uzun vadeli % 80-95 sera gaz1 emisyonunu
azaltma hedefine ulasmak icin 6nemli bir rol oynamaktadir. 2050 yilinda rekabetci bir diisiik
karbon ekonomisine ge¢is yol haritasina gore, bina sektoriiniin maliyete etkin katkis1 2030'da
% 40-50, 2050'de % 90 civarinda olacaktir. Avrupa insaat sektoriinde ihtiya¢ duyulan yatirimlar
rekabet giiciine 6nemli 6l¢iide katkida bulunacaktir. Sektor ayrica, uzun vadeli afet korumali
yatirimlari tesvik ederek, iklim degisikligine uyum, dogal ve insan yapimi afetlere karsi direng

konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir (European Commission, 2012: 2).

Hollanda’da Lansink Merdiveni adi1 verilen; 6nleme, parcalar1 yeniden kullanma, malzemeleri
yeniden kullanma, yararli uygulamalarla kullanma, enerji iiretimi i¢in yakma, yakma ve diizenli
depolama adimlarindan olusan, atik yonetim hiyerarsisi gelistirilmistir. Bu siralamada her
zaman ilk segenek sonraki segenekten daha iyidir yaklasimi vardir. Ancak bu yaklasim kat1 bir
hiyerarsi sundugundan daha esnek bir model olarak Delft Merdiveni gelistirilmistir. Bu
hiyerarside de benzer adimlar birbirini takip etmekle birlikte, ilk secenek sonraki segenekten
daha iyidir yaklasimi yerine, iriinlerin yasam dongiisii analizleri degerlendirilerek hangi

segenegin daha yararli oldugu ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir (Salgm ve Coskun, 2018: 467).

2.7.2. Isve¢’te Kentsel Doniisiim Atiklarinin Degerlendirilmesi

Isvec’te IYA yonetiminde uyum icerisinde calisan ve birbirini destekleyen aktorler vardir.
Bunlarm igerisinde YA geri doniisiimiine katilan aktorler; insaat sirketleri, yikim sirketleri,
atik tagima sirketleri, atik ayirma veya artma sirketleri, son kullanicilar olarak atik yakma

tesisleri, ¢op bertaraf sirketleri dahil, yasal izin veren ve izleme yapan kuruluslar1 sayabiliriz.
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Isve¢’te, Ulusal Konut, Bina ve Planlama Kurulu, baglantilar1 iceren agik bir web sayfasi
olusturmustur. Bu web sitesi, Isve¢’te planlama ve yapr gerekleri ile ilgili pratik bilgi ve
rehberlik hizmetlerini igermektedir. Ayrica IY A ydnetimindeki farkl aktérlerin yiikiimliiliikleri
hakkinda bilgi vermektedir. IYA'nmn ihracat1 ve ithalat1 olmakla birlikte, iiretilen IYA Isveg
icinde esas olarak ele alimmaktadir. Sadece kiiciik miktarlarda ITYA disa ve ice aktarilir. Isveg'te,

IY A'nmn ithalatin1 karsilayan bir yakma kapasitesi vardir.

Diizenli depolama &rtiisii olarak 1YA, daha az kirlenmis topraklar gibi mineral malzemeleri
iceren IYA, ¢dp sahalarinda &rtii topragi olarak kullanilir. isve¢ Cevre Koruma Dairesi, IYA
kullanimi hakkinda bir rehber yaymlamistir. Bu ¢alismalar IYA kullanimini kolaylastirmakta
ve bu alanda bir pazarin olusmasini saglamaktadir. Isvec her alandaki atik yonetimi konusunda
Avrupa’da oncii iilkelerden birisidir. Ozellikle IYA ydnetimi konusunda da en iyi iilkelerden
birisidir. Asagidaki tabloda Isve¢’in IY A ulusal performansi goriilmektedir. Tabloda goriildiigii
gibi Isve¢’te [YA’nm ydnetimi atik hiyerarsisine uygun olarak ayrintil bir sekilde yapilan hangi
islemlerle, ne kadar atigin geri doniistiiriildiigii ve ne kadar atigim ne sekilde islendigi

goriilmektedir.

Tablo 2.4: Isve¢’in Insaat ve Yikim Atiklar1 Ulusal Performansi

Yillar 2010 2012
Genel iYA (Milyon ton) 1,22 1,31
Geri doniisiim iYA (Milyon ton) 0,12 0,18
Dolgu Yapilan iYA (Milyon ton) 0,61 0,48
Depolamada Kullanilan iYA (Milyon ton) 0,021 0,015
Enerji Geri Kazanimi (Milyon ton) 0,24 0,41
Bilinmeyen (Ton) 0,23 0,23
Geri DOniisiim Orani (%) 59,6 49,9

Kaynak: (Deloitte, 2015: 3)

Asagidaki tabloda ise hafriyat, dip tarama ve toplam Y A miktarlar1 verilmistir. Burada Isvec’te
olusan 2010 ve 2012'de iiretilen malzeme miktarlari, CDW kapsamima ve tanimma dahil
edilerek verilmistir. Isve¢’te 2012 yilinda toplamda 7,7 milyon ton hafriyat, dip taramas, insaat
ve yikim atig1 iretildigi resmi olarak agiklanmistir. Ancak burada dikkat edilirse, hafriyat
topragi ve dip taramasindan gelen malzemeleri IY A’dan ayr1 tutmak gerekir. 2012 yilinda IYA
miktar1 2010 yilina kiyasla % 18'lik bir diisiise isaret etmektedir. Bunun sebebi, biiyiik 6lgiide
normal gitme egiliminde iken, azaltilmig olan hafriyat toprag: ve dip tarama malzemelerinden

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2.5: isveg’te Tehlikeli ve Tehlikeli Olmayan I'Y A Miktarlar1

Atik Kategorisi 2010 (Milyon Ton) | 2012 (Milyon Ton)
Tehlikeli Olmayan iYA

Binalardan Cikan IYA 1,24 1,2

Hafriyat Topragi 4 3,5

Dip Taramasi 3,5 2,07

Tehlikeli Atik

Binalardan Cikan IYA 0,19 0,17

Hafriyat Topragi 0,45 0,72

Dip Taramasi 0 0

Toplam Tehlikeli ve Tehlikesiz Malzeme | 9,38 7,67

Kaynak: (Deloitte, 2015: 3)

Isve¢ Cevre Koruma Ajansi, The Swedish Environmental Protection Agency (SEPA) tarafindan
yaymlanan 2012-2017 Atik Yo6netimi Plani, Waste Management Plan (WMP) sunlar1 igerir.
Atiklarin 6nlenmesi ve geri doniistiiriilebilir IY A'da tehlikeli maddelerin en aza indirilmesi ve
ayrica iyilestirilmesi gibi siirdiiriilebilir [YA yonetimini amaglanmaktadir. Yine kilit paydaslar
icin bazi somut girisimler, atik istatistigi ve atik yonetiminin denetlenmesi i¢in rehber

hazirlanmasi ortaya konulmustur (CDW Management in Sweden, 2015: 3-4).

Birkag paydas tarafindan dile getirilen bazi kilit noktalar vardwr. Yikim islerinin
organizasyonunda erken asamada yeni diisiinceler ve daha sonra paydaslarla geri doniisiim
planlamas1 yapilmas1 IYA ydnetiminde 6zellikle gelismis lojistik tasarruf saglar. Buna ek
olarak, Isve¢ Insaat Federasyonu 2007'den beri pratik bilgiler yaymlamaktadwr. YA
yonetiminin tiim deger zincirinde, I'Y A’nim nasil daha verimli hale getirilecegine dair rehberlik,
yerinde planlama, atik ayristirma ve tehlikeli atiklarin belirlenmesine yonelik igerik

hazirlamaktadir.

Ilerlemeyi raporlamak icin geri doniisiim yonteminde bu geri doniisiim islemlerinin siralamasi
yapilmaktadir. Yeniden kullanim noktasinda IYA icin veri yoktur. Bununla birlikte, bunun bir
geri doniisim hedefinin gerceklestirilmesi iizerinde ihmal edilebilir etkisi vardir. Ozel

hanelerden gelen bakim ve onarimla ilgili I'Y A mevcut istatistiklere dahil edilmemistir.

IYA Kalitesi geri doniisiim i¢in ¢ok dnemlidir: Olumsuz teknikler nedeniyle IYA’nin tamanmi
cevresel oOzellikleri sebebiyle geri déniistiiriilemez ve dikkat edilmez ise [YA’nin geri
doniisiimii olumsuz cevresel etkilere de neden olur. Yapi iiriinlerinin uzun omiirlii olmas1

nedeniyle, eski yapilar geri doniistiiriilmemesi gereken kisitlar igermektedir.
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Isve¢ Cevre Koruma Dairesi, ulusal atik planlarmimn hazirlanmasindan ve olusturulmasindan
sorumludur. Atiklarin dnlenmesi igin planlar ve programlar yapar. isve¢ Atik Plan12012-2017,
2012 yilinda yaymlanmustir. ilk atik yonetim planinda IY A 6zel olarak ele alinmustir. Atik Plan1
2012-2017'ye gore, hiikiimetin IYA icin ara hedefi yeniden kullanim ve geri doniisiime

odaklanmak {izerine olmustur.

2014-2017 icin Isveg'in ilk Atik Onleme Programi 2013 yilinda yaymlanmustir. Isve¢ bu atik
onleme programinda, belirli girisimler ve stratejiler belirlenmistir. Oncelikle yap iiriinlerindeki
tehlikeli maddeler, daha az tehlikeli olanlarla veya tehlikesiz olanlarla degistirilmesi
benimsenmistir. Bunun yaninda kullanilan insaat malzemelerinin belgelendirilmesi, yikim
projelerinde daha fazla sorumluluk, insaat sektoriinde denetimin artmasi, de montajin miimkiin
oldugu yerlerde insaat liriinlerinin daha fazla kullanilmasi, atik 6nleme ve atik akislar1 hakkinda

daha fazla bilgi ve atik icin stratejik planlama yapilmasi ortaya konulmustur.

2.7.3. Singapur’da Kentsel Doniisiim Atiklarinin Degerlendirilmesi

Singapur, yaklasik 700 km2'lik bir alana kurulmus ve yaklasik 5 milyonluk bir niifusu olan
kii¢iik bir sehir devletidir. Diinyanin en yiiksek niifus yogunlugunun oldugu yerlerden birisi
olmakla birlikte, neredeyse hicbir dogal mineral kaynagi bulunmamaktadir. Sehrin gelisimi,
gelecek nesiller i¢in de siirdiiriilebilir ve glizel bir yasam ortami saglamasi i¢in ¢ok dikkatli ve
titiz galismalar yapilmaktadir. Singapur'da gevre ve atik yonetimi tamamen sifir atik yonetimine
uygun olarak siirdiiriilmektedir. Ozellikle atik depolamadaki yer sikintisindan dolay: atiklar
oncelikle geri kazanilmakta ve nihai agamada geri kazanilamayanlar yakilarak enerji kazanimi

saglanmakta ve atik azaltma ¢aligsmalar1 son noktaya kadar saglanmaktadir.

Singapur ekonomisinin temel itici giiglerinden biri olan yap1 ve insaat sektorii 6zellikle 2009
yilinda % 19,8 biiyiime gsterince, Singapur’da I[Y A ydnetimine odaklamlmistir. Bu durum géz
oniinde alinarak, Singapur’da endiistri dernekleri ve biiyiikk devlet kurumlar1 birlikte,
Singapur'un siirdiiriilebilir kalkinmasma katki olarak “Yesil Bina” ve “Siirdiiriilebilir Insaat
Master Planlarin1” devreye koymustur. Singapur’da ingaat sektorii, binalarda ve ingaatta daha
az dogal kaynak tiiketecek ve bu tiir malzemelerin ve iiriinlerin ayn1 veya benzer amaglarla
tekrar kullanilabilirligini saglayacak sekilde, malzemelerin benimsenmesine odaklanmistir.
Singapur'da siirdiiriilebilir insaatin iki temel odak alani, dogal malzeme kullanimini optimize
etmek ve atiklarin en aza indirilmesi i¢in yeniden kullanimi1 ve geri doniistiiriilmesi igin verimli

tasarim ¢aligmalar1 yapilmaktadir (Anggadjaja , Soh ve Leng, 2009: 2).
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Singapur'un Siirdiiriilebilir ingaat Master Plani, ingaat projelerinde dogal malzemelerin
kullanimini azaltmak i¢in 2008 yilinda baslatilmistir. Siirdiiriilebilir Insaat Master Planinda,
kapalt dongii sifir atik insaat yaklasimi ile ingaat faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki etkisini
azaltmanin yani sira, Singapur’un simirli depolama sahasi kapasitesi iizerindeki etkiyi azaltmak

icin, sifir atik depolamaya dogru ¢alismalar yer almaktadir.

Stirdiirtilebilir Singapur Plani, Singapur hiikiimeti tarafindan Nisan 2009'da ilan edilmistir.
Plan, Singapur’un gelecegini planlamak i¢in Bakanliklar arasinda yapilan ¢alismalarin doruk
noktasidir. Planin en 6nemli yonlerinden biri, kaynak verimliligini artrmak ve sifir depolama
alanina ulagmaktir. Singapur'da, binalarin en az % 80'inin 2030 yilina kadar “Green Mark
Sertifika” yesil isaretli sertifika derecesine sahip olmasini saglayacak uzun vadeli bir hedef
belirlemistir (Anggadjaja , Soh ve Leng, 2009: 2). Sektorii siirdiiriilebilir yapiya yonlendirmek

icin asagidaki tabloda gosterilen bes stratejik itici gii¢ belirlenmistir.

Tablo 2.6: Singapur Siirdiiriilebilir Insaat Mastir Planinin Bes Stratejik Bileseni

Stratejik Dogal Malzeme Kullanimini Optimize | Surdirilebilir Malzemelerin

Etkiler Etmek igin Verimli Tasarim Geri Doniisiimii ve Kullanimi

Stratejik Etki 1 | Hikiimet Sirdirilebilir insaati Benimsemede Onciiliik Ediyor

Stratejik Etki 2 | Ozel Sektorde Sirdirilebilir ingaatin Gelistirilmesi

Stratejik Etki 3 | insaat Sektériinde Yeteneklerin Gelistirilmesi

Stratejik Etki 4 | Stratejik Profil Olusturma ve Siirekli Talep Yaratmak igin Bilinglendirme

Stratejik Etki 5 | Yasal Gereksinimlerle Minimum Standartlar Belirleme

Kaynak: (Anggadjaja , Soh ve Leng, 2009: 2)

Singapur gibi gelismis tilkeler basta olmak tizere geri doniistiiriilmiis beton agregalar, yol bélme
blogu, prekast ve daha ¢ok tastyici olmayan betonda da kullanilmaya ¢alisiimaktadir. Ozellikle
IYA’nin geri déniisiim islemi icin harcanan maliyet, dogal kaynaklarin islenmesindeki
maliyetlerden fazla olsa bile ¢evresel yararlar igin bu uygulamalar yapilmaktadir. Daha yiiksek
kalitede geri doniistiiriilmiis malzemelerin geri kazanilmasin tesvik etmek i¢in, yerel yikim
uygulama kurallarina IY A yikim protokolii dahil edilmistir. Y1kim Protokolii, yeniden kullanim
ve geri doniisiim i¢in kaynak geri kazanimini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in yikim atiklarmin
yerinde nasil yonetilmesi gerektigine iligkin bir dizi uygulamay1 icermektedir. Bu ¢aligama, atik

icin kabul edilebilir bir kaliteyi saglamak ve daha temiz yikim atig1 liretmeyi amaglamaktadir.
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Bu protokole gére oncelikle “Yikim Oncesi Denetim” yapilmasi zorunludur. Yikim &ncesi
denetim ile bir binanin farkli boliimlerinde sirasiyla beton ve tugla gibi geri donistiiriilebilir ve
geri doniistiiriilemez malzeme miktarlari tanimlanir. Ayrica malzeme ayrimi, yikim sirasi, daha
iyl planlama ve yerinde yonetim icin gercek yikimdan Once biitiin bunlar belirlenir. Bu
calismayla kaynak kurtarma hedefi de belirlenmis olur. Ikinci adim, “Srali Yikim Islemi”
yapilmasidir. Burada malzemeler, tek tek malzemelerin her seferinde bir adim dikkatlice
sokiildiigi ve yeniden kullanim ve geri doniisiim i¢in kurtarildigi agsamalara ayrilir. Her bir
sOkiim asamasinda tretilen atiklar, geri doniistiiriilemeyen maddelerin kirlenmesinin 6nemli
Olglide azaltilabilecegi sekilde benzer tipte ve nitelikte olmalidir. Yikim siras1 temel olarak
insaat islemine ters swrada gerceklestirilir. Son asamada ise “Yerinde Swralama™ ile yikim
atiklarmin dogru uygulamalara sahip olmasi ve atiklarin ¢apraz kontaminasyonunu dnlemek
icin atiklarin yerinde ayri olarak yonetilmesi ve depolanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Yikim
atiklar1 uygun sekilde ayrildiktan sonra, kullanilabilir {irtinlere daha iyi islenmek {izere uygun

geri doniisiim tesislerine yonlendirilmektedir (Anggadjaja , Soh ve Leng, 2009: 4-5).

Singapur'da insaat ve yikint1 atig1 geri doniisiim oran1 ¢ok yiiksektir. Insaat ve yikimt1 atiklar1
bilesenlerinin tamamina yakmi yeniden degerlendirilir. Insaat ve yikim atiklar1 genellikle
ahsap, metal, kagit ve plastik gibi malzemeler geri kazanimi igin ayrilir. Beton atiklar insaat
faaliyetlerinde kullanilmak iizere agrega olarak hazirlanir. Singapur'da IYA geri doniisiimii
demir iceren metaller, plastikler, kagit ve ahsap gibi atiklardan yararli malzemeleri geri
kazanmak i¢in ingaat ve yikim atiklarini toplayan ve ayiran birka¢ geri doniisiim sirketi vardir.
Geri kazanilan malzemeler daha ileri islemler i¢in yerel geri doniisiim sirketlerine génderilir.

Geri kazanilan ahsabin bir kismi ingaat faaliyetleri i¢cin de tekrar kullanilmaktadir.

Ayirma isleminden sonra kalan atiklar, beton, tugla, cakil ve taslar gibi malzemeleri igerir.
Bunlar daha sonra kirilir ve ingaat faaliyetlerinde yeniden kullanilmak {izere farkli boyutlarda
agregalar liretmek i¢in siniflandirilir. Bu agregalar ayrica prekast beton bloklar, drenaj borular1
ve yol bordiirleri gibi geri doniistiiriilmiis beton iiriinler yapmak icin de kullanilir. IY A’nin geri
kazanim ve yeniden kullanim faaliyetlerini ekonomik ve teknik anlamda zorlastiran durumlar
vardir. Binalarin 6miirlerinin sonunda sokiilebilecek bigimde tasarlanmiyor olmalari, kompozit
malzemelerin kullanimindaki artigin geri doniisiim faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica yapistirma yontemi ile yapilan, yapi birlesimlerin yeniden kullanim ve geri doniisiim
faaliyetlerine olanak vermemesi, plastikten atiklar1 ayrigtirmakta kullanilabilecek teknolojilerin
tam anlamiyla gelistirilmemis olmas1 yeniden kullanim ve geri kazanimi zorlastirmaktadir.

Singapur’da bu tip zorluklarla karsilasmamak i¢in ¢caligmalar yapilmaktadir.
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Singapur’da geri doniisim miimkiin degilse mutlaka termal geri doniisiim yapilmaktadir.
Nihayetinde, baska bir sey yapilamiyorsa, atiklarin en uygun bir sekilde imha edilmesi gerekir.
Yakma tesislerinde her tiirli atik yakilarak bertaraf edilirken enerji iiretilmektedir. “Yasam
Dongiisii Diisiincesi” ve “Yasam Dongilisii Degerlendirmesi,” iirlin dmriiniin tiim asamalarini
icine alindig1 ve {iirtinlerin kullanim dmiirlerini tamamlayana kadar faydalanma yaklasimidir.
Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve atiklarin 6nlenmesi; atiklarin geri doniisiimii ile
ilgilidir. Singapur’da temel yaklasim, geri doniisiime tesvik iizerinedir. Yasam dongiisi

degerlendirmesi bakis agisina gore geri doniistimiin sona ermemesi dnemlidir.

2.8. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Atiklar1 Yonetimi

Tiirkiye’de gegmiste yasanmis olan garpik kentlesme siiregleri ve deprem tehdidi, kentsel
dontisiim uygulamalarini zorunlu kilmaktadir. Riskli binalarin yikilmasi, iyilestirme ve
yenileme galigmalar: sonucu ortaya ¢ikan atiklar hafriyat toplama alanlarmma dokiilmektedir.
Depolama alanlarinda, atik olmayan hafriyat ile kentsel doniisiim atiklarinin karigik olarak

depolanmasi biiyiik bir sorun olarak ortadadir.

Tirkiye’de hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarin yontemi 6zellikle biiyiiksehirlerde
yapilmaya calisilmaktadir. Bununla birlikte kentsel doniisiim faaliyetleri ile birlikte {ilke
genelinde insaat faaliyetleri sonucu olusan ve olusacak hafriyat topragi yaninda insaat ve yikinti
atiklar1 da ¢ok fazla miktarlarda artacaktir. Tiirkiye’de 2014 yilinda 100 milyon tonun iizerinde
hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atig1 bertaraf edildigi ifade edilmektedir. 2023 yilinda ise
yaklasik 300 milyon ton hafriyat topragi ve IYA olusmasi beklenmektedir (Ulusal Atik
Yonetimi ve Eylem Plan1 2023, 2016: 88).

Tirkiye’de bina yikimlari, yap1 yikim firmalar1 ve hurdacilar tarafindan yapilmaktadir. Yapinin
tastyict sistemi yikilmadan Once tekrar kullanilabilecek ve satilabilecek yapi {iriinleri
sokiilmektedir. Yapmin tekrar kullanilamayacak bdliimleri, yikim firmalar1 tarafindan
molozlarla birlikte hafriyat dokiim alanlarina dokiilmekte veya dolgu amagli olarak kontrolsiiz
kullanim s6z konusudur. Kentsel doniisiim c¢alismalar1 sonucunda ortaya cikacak biiyiik
miktardaki yapisal atiklarin yonetimine iliskin {ilke kosullar1 i¢in gelistirilmis, zorunluluklar
cergevesinde tanimlanmis bir yonetim sistemi yoktur. Genel olarak IYA ydnetimi konularmi
ilgilendiren yasal zorunluluklar olsa da 6zellikle segici yikim ve geri doniisiim gibi ¢aligmalar
yaptlmamaktadir. Tiirkiye’de insaat ve yikint1 atiklari ile ilgili mevzuata bakildiginda asagida

belirtilen kanun ve yonetmelikler bulunmaktadir.
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2872 Sayil1 Cevre Kanunu; ¢evre kirliligiyle ilgili cazalar bu kanuna gore kesildigi i¢in, insaat
ve yikint1 atiklariyla ilgili belirlenen ilkelere ve yasal diizenlemelere uyulmadigi zaman, bu

kanunda belirtilen maddelere gore ceza kesilmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 belirtildigi i¢in, insaat ve yikinti atiklariyla ilgili biiyiiksehir belediyelerinin

gorevleri ve sorumluluklar: oldugu bu kanunda belirtilmistir.

3194 Sayili imar Kanunu; yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarmn plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlendigi i¢cin genel anlamda her

tirlii yapilasmayla ilgili kural ve esaslar1 igermektedir.

5326 Sayil1 Kabahatler Kanunu; toplum diizenini, sagligi, ¢evreyi ve ekonomik diizeni korumak
amaciyla, kabahatlere iliskin genel ilkeler, uygulanabilecek olan idari yaptirimlar, idari
yaptirim yerine getirilmesine iliskin esaslar, belirlenmistir. Cesitli kabahatleri tanimladigi igin
ozellikle gevrenin atiklarla kirletilmemesi gerektigine dair yaptirmmlar yer aldigi igin [YA nin

yiiriirliikteki mevzuata gore yonetilmesi bakimindan ilgisi vardir.

Hafriyat Toprag:, Insaat/Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 25406 Sayili Resmi
Gazetede 18.03.2004 tarihinde yaymlanmistir. Bu yonetmelik IYA yOnetiminin yasal
altyapisin1 olusturmakta olup IYA konusunda yapilan biitiin calismalar bu yonetmelige gore
yiiriitiilmektedir. Bu konuda 2017 yilinda genis kapsamli bir yonetmelik taslagi hazirlanmas,

heniiz yaymlanmamistir (Yikim islemleri ile HIY A Kontrolii Yénetmeligi Taslagi, 2017).

Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Y6netmeligi,
27471 Sayili Resmi Gazetede 3.01.2010 tarihinde yaynlanmistir. Bu yonetmelikte madencilik
faaliyetleri, dokiimler ve dogaya brrakilan atiklarla bozulan dogal yapinin yeniden
kazanilmasma iliskin hususlar1 igerdigi i¢in 6zellikle hafriyat topragi, insaat ve yikinti

atiklarmin depolanacag yerleri ilgili olmas1 bakimindan énemlidir.

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y6netmelik, 27533 Sayili Resmi Gazetede 26.03.2010
tarthinde yaymlanmistir. Bu yonetmelikte dogrudan atiklarin depolanmastyla ilgili oldugu i¢in

ozellikle ingaat ve yikint1 atiklarinin, diizenli depolanmasiyla ilgili diizenlemeleri igermektedir.

Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yo6netmeligi, 27715 Sayili Resmi Gazetede
30.09.2010 tarihinde revize edilmistir. Burada da ormana ait, atik depolama alanlariyla ilgili
olarak verilecek muvafakat ve izinlerin uygulama usul ve esaslari, buralardan tahsil edilecek
bedeller ile izin ve/veya muvafakat sahasmin rehabilitasyonuna ait kural ve esaslar yer

almaktadir.
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Sifir Atik Yonetmeligi, 30829 Sayili Resmi Gazetede 12.07.2019 tarihinde yaymlanmustir.
Burada atik yonetimi siireclerinde ¢evre ve insan saghiginin ve kaynaklarm korunmasini
hedefledigi i¢in IYA’nin da sifir atik yonetimi ilkelerine gore sistem kurulmasi ve ydnetilmesi

bakimindan iliskilidir.

Kentsel doniigiim atiklar1 yukarida belirtilen kanun ve yonetmeliklerle dogrudan veya dolayl
olarak baglantili olup, bu kapsamda ¢evrenin korunmasi, atiklarin diizenli depolanmasi ve

yonetimi i¢in ilgili kisi, kurum ve Kuruluslar ¢alismalarini bu kapsamda yiirtitmektedir.

2.9. Istanbul’da Kentsel Doniisiim Atiklan icin Yapilan Calismalar

Istanbul hem fiziksel hem ekonomik hem de sosyal olarak hizla biiyiiyen ve degisen bir diinya
sehridir. Bir yandan yaklasan deprem riski nedeniyle kentsel doniisiim ¢aligmalarina bagl eski
yap1 stokunun yenilenmesi diger yandan da biiyiik altyap1 ve iistyap1 yatirimlari nedeniyle her
gecen gilin yenilenen ve gelisen bir kent olarak diinya metropolleri arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Kuzey Marmara Fayi’'nin, Marmara Denizi’nden ge¢mesine bagli olarak, Istanbul
birinci derece bir deprem bolgesidir (Ozgiil, ve digerleri, 2011: 278). Biiyiime ve gelisme
siireclerinde hemen hemen her kentin yasadigi sorunlar Istanbul i¢in de séz konusudur.
Ozellikle Tiirkiye ekonomisinin neredeyse yiizde kirkini olusturan kentin bu hizl biiyiime ve
gelisme siirecinde karsilastigi sorunlardan birisi de kentsel doniisiim, altyap1 ve iistyapi
projelerinin imalat siire¢lerinde ortaya ¢ikan hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin

yonetilmesi sorunudur.

Istanbul’da kentsel doniisiim ile beraber biiyiiyen insaat sektdriinde yillik yaklasik 10 milyon
tondan fazla yapim ve yikim atig1 olusmaktadir. Istanbul’daki bu atiklarin kontrolsiiz
dokiilmesini 6nlemek i¢in ve atiklara bagli ¢evre Kirliligini 6nlemek amaciyla, yiirtirlikte olan
yasal diizenlemelere ve gerekli izin siire¢lerine bagli olarak yikim, hafriyat, tasima,

projelendirme ve depolama ¢aligmalari yiiriitiilmektedir.

Istanbul’da ¢ok hizli bir sekilde gerceklesen projeler, kent icinde cok yogun bir kamyon trafigi,
toz, glirtiltii, hava kirliligi ve atiklarm depolanmasi1 gibi ¢6ziimii zor sorunlar olusturmaktadir.
Tablo 2.8’de goriildiigii gibi son on yillik ortalama hafriyat ve insaat atig1 miktar1 50 milyon
tonun {izerinde gerceklesmistir. Kanal Istanbul projesinin imalatinda iiretilmesi beklenen
hafriyat topragi miktarmm ise 1.079.252.000 metrekiip olacagi belirtilmektedir (Cinar
Miihendislik Misavirlik, 2019: Bolim 6-5). Mevcut durumda kentsel doniigiim atiklarinin
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yonetiminde yasanan sorunlar biiyiik projelerin devreye girmesi ile ¢6ziilmesi daha da zor
sorunlar haline gelecektir. Istanbul’da dniimiizdeki 30 yilda olusacak kentsel doniisiim atig1
miktar1 bu c¢alismadaki tablo 5.4° bakildiginda 300 milyon tonun iizerinde olacagi
goriilmektedir. Hafriyat topragi bir atik degil degerlendirilmesi ve iyi yonetilmesi gereken ¢ok
degerli bir kaynaktir. Kentsel doniisiim atiklari ise iyi yonetilmesi ve islenmesi gereken ikincil

hammadde ve israf edilmemesi gereken 6nemli bir kaynaktir.

2.9.1. Kentsel Doniisiim Atiklarinin Yoénetimindeki Zorluklar

Deprem riskine karsi kentsel doniisiim faaliyetlerinin artmasi, kentlerde niifusun yogunlagsmasi
ve tiiketim toplumu haline gelmenin neticesinde, miktar1 hizli bir artis gosteren kati atiklarin
bertarafi bilhassa biiyiiksehirlerde biiyiik bir problem olusturmaya baslamstir. Ozellikle ¢ok
hizli yapilasmanm oldugu Istanbul’da kentsel doniisiim ¢alismalari, yiiksek binalar, kdpriiler,
metrolar, altyap1 ¢alismalar1 vb. faaliyetlerden Gtiirii bityiik miktarlarda insaat atigi, moloz ve
hafriyat topraginin ortaya ¢ikmasi, bu atiklarin yOnetimi ig¢in yeni yasal diizenlemeler
gerektirmektedir. Istanbul’da kentsel doniisiim atiklarinmn ydnetimi segici yikim, geri kazanim,
bertaraf gibi farkli boyutlar1 olan ve igerisinde bir¢ok aktoriin yer aldigi biiytik bir yapidir.
Insaat ve yikmt1 atiklar1 ydnetimi, ilgili mevzuatlarda belirlenen ilke ve kurallara gore

yiiriitiilmeye caligilmaktadir.

IYA ydnetimi bdlgesel veya il bazinda entegre ve bir biitiin olarak yapilmalidir. Ayrica il
belediyelerini giiclendirmek i¢in bu yetkilerin il belediyeleri tarafindan kullanilmasi1 daha dogru
olur. Hatta yerel yonetim agisindan degerlendirdigimizde, tipki bliyiiksehir belediyelerinde
oldugu gibi diger biitiin illerimizde de miicavir alan sinirlamasi kaldirilarak, il smirlarinin
belediye hizmet alani olarak tanimlanmasi1 daha dogru olacaktir. Bu diizenlemeye bagli olarak,

illerimizin iiretim ve is yapma potansiyeli artarak, sehirlerimiz daha hizli kalkinacaktur.

Insaat ve yikint1 atiklari i¢in geri kazanilan malzemelere yonelik standartlar olmadigindan
dolay1 kullanim alanlar1 kisitli olup, bu atiklarin pazarlanmasi i¢in bir borsa ve pazar olmadigi
icin sat1g imkan1 olusmamasi yine geri kazanimin 6niindeki 6nemli engellerden birisidir. Kagak
dokiim yapilmast da yasanan 6nemli bagka bir sorundur. Dokiim sahasi ve ara depolama
alanlarinin olusturulmamasi gibi nedenlerle dokiim araglari, dokiim sahalarina gitmek yerine
sehrin hemen digindaki alanlara gelisigiizel dokiim yaparak, cesitli gevresel sorunlara sebep
olmaktadir. Tiirkiye’de, &zellikle Istanbul’da, IYA ydnetiminde yasal, yonetsel ve teknik

altyapi yetersizlikleriyle ilgi birgok zorluk yasanmaktadir.
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2.9.2. Kentsel Doniisiim Atiklar1 Geri Doniisiim Calismalar

Insaat ve yikint1 atiklar1 geri kazanilabilir ve ikincil hammadde olarak kullanilabilmektedir.
Buradaki atil malzemelerin geri kazanimi mobil ve sabit tesisler ile gergeklestirilmektedir. Elde
edilen geri doniisiim materyalleri ikincil hammadde olarak, yol, bina vb. insaat ¢aligmalarinda
kullanilabilmektedir. Insaat atiklarmin geri kazanimi ve degerlendirilmesi, ekonomik
avantajlar1 ve ¢evrenin korunmasina yonelik yararlari nedeni ile Tiirkiye’de ilginin artmaya

basladig1 bir arastirma ve ¢alisma alan1 haline gelmektedir.

Insaat ve yikint1 atiklarmnin basarili bir bicimde ydnetiminin, mevzuat disinda farkli girisimlere
de ihtiyact vardir. Bu girisimler; belediyelerin girisimleri, hafriyat topragi, insaat ve yikinti
atiklarm yonetimiyle ilgili bilimsel aragtirmalar yapilmasi, konuyla ilgili raporlar hazirlanmasi,
ingaat sektoriine daha ucuz ikincil malzeme tedarikini kolaylastirmasi, yonetimde 6zellikle geri
kazanim olmak {izere hedefler konulmasi ve bu hedeflere ulasmak icin stratejiler gelistirmeyi

saglamas1 gerekmektedir (Altindag, 2011: 47).

Genel olarak atigm sahibi, atig1 tireten oldugu i¢in atiklarin geri doniisiimii ve depolanmasi ile
ilgili yiikiimliilik 6ncelikle atik iireticilerine verilmistir. Atik tireticileri, atiklarin taginmasi ve
depolanmasi asamalarinda gerekli izinleri almakla sorumludurlar. Atik tireticileri, atiklari
bilesenlerine gore ayr1 toplamak, geri kazanmak, biriktirmek ve atigin i¢inde zararli, tehlikeli
ve yabanci madde bulundurmamakla sorumludur. Atiklarmi belediyenin veya miilki amirin izin
verdigi geri kazanim tesisleri veya depolama tesisi disindaki yerlere dokemezler (Hafriyat
Topragi ve IY A'nin Kontrolii Yénetmeligi, 2004: Madde 9). Yapim ve yikim atigi iireticileri,
IYA’y1 kaynak degil de atik olarak gdrdiikleri i¢in dncelikle hemen bu atiklardan kurtulmayi
istemektedirler. Bunun i¢in de geri doniisiime yonelmeden, se¢ici yikim yapmadan geleneksel

olarak bu atiklar1 karigik olarak depolama sahalarina gondermektedirler.

Istanbul’da IYA nin geri déniisiimii ile ilgili bir tesis yoktur. Daha ncesinde 2008 yilma da
IBB sirketi olan, Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret A.S. (ISTAC) tarafindan kurulan
ingaat atiklar1 isleme ve geri kazaniminin yapildigi bir tesis, yapilan goriismede islenecek
malzeme getirilmedigi ve geri kazanilan malzemelerin degerlendirilemedigi gerekgesi ile 2012

yilinda kapatilmustir.

Bina i¢i uygulamalarda da farkli malzemeler kullanilmaktadir. Yine duvarlarda degisik tiir
briket, tugla gibi farkli malzemeler kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 1980 dncesinde daha ¢ok kagir

binalar yapilirken, 1980°lerden sonra daha ¢ok betonarme binalar yapilmaya baslamistir. Geri
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doniisiim caligmalar1 ve yatirimlari, gelisen yeni teknolojilere gore ve binalarda kullanilan

malzemeler dikkate almarak yapilmalidir (Oztiirk, 2017: 11).

Tiirkiye’de yapilan caligmalarda bu atiklarin geri kazanilabilecegi ve nerelerde kullanilacagi ile
ilgili kapsamli arastirmalar ve Ar-Ge caligmalar1 yapilmaktadir. Bu konuyla ilgili 6zellikle
TUBITAK MAM Malzeme Enstitiisii genis boyutlu arastrma yapmistir. Bunun yaninda
Istanbul’da ITU ve YTU gibi iiniversitelerimizde 6zellikle insaat atiklarinmn degerlendirilmesi
ve agrega iiretilmesi ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. Ulkemizde 1Y A malzemeleri i¢in pazar

olusturuldugu takdirde bu atiklarin belirli yerlerde kullanim imkanlar1 vardir.

TUBITAK MAM Malzeme Enstitiisii tarafindan, insaat ve Yikmt1 Atiklarmm Geri Doniisiimii
ve Kullanim Kriterlerinin Belirlenmesi Projesi, Fizibilite Raporu hazirlanmistir. Yapilan
calisma kapsaminda IYA’nm ¢imento, beton, tugla ve asfalt iiretiminde kullanim kriterleri
belirlenmis, her bir {irline yonelik olarak optimum kullanim orami tespit edilmistir. Proje
kapsamimda YA kullanilarak dort farkli iiriin iiretimi gerceklestirilmis ve her bir iiriine yonelik
genel degerlendirme c¢alismasi yapilmistir (TUBITAK MAM, 2015: 94). Bu proje kapsaminda
belirlenmis olan optimum IYA kullanim oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Agrega
iiretiminde en onemli maliyetlerden birisi nakliye oldugu i¢in tesisler hammaddenin yakin

oldugu yerlere kurulmaktadir.

Tablo 2.7: Proje Kapsaminda Belirlenmis Olan Optimum 1Y A Kullanim Oranlari

. Tugla Kiremit Beton Kansik  IYA
YA Kullanilan Malzemeler Atiklan | Atiklar Atiklan Atigi
Tugla(13,5'luk Delikli Tugla 30 30

Hazir Beton 20

Beton Boru 20

Betonarme Boru 21

Bordiir 25

Parke Tasi 40

Kent Mobilyasi 35

Roégar Kapagi 15

Asfalt (Alt Temel) 65

Asfalt (Plent Miks Temel) 60

Asfalt (Bitimlii Temel) 15

Yol Dolgu Tabakasi 100
Asfalt (Alt Temel) 50
Asfalt (Planet Miks Temel) 40
Asfalt (Bitimlii Temel) 10
Cimento (Klinker) 3,9

Kaynak: (TUBITAK MAM, 2015: 94)
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2.9.3. Tige Belediyelerinin Calismalan

Ilge belediyeleri kendi sinirlar1 igerisinde yikilacak binalar icin yikim ruhsati vermektedir.
Istanbul’daki bazi ilge belediyeleri yikim dncesinde tehlikeli atik olup olmadigi hususunda
ozellikle binalarda asbest kullanilip kullanilmadigi ile ilgili rapor istemektedirler. Eger
yikilacak binada asbest kullanilmig ise asbestin bina yikilmadan Once temizlenmesi
istenmektedir. Ancak ruhsat verilmeden once IYA geri doniisiimii konusunda her hangi bir

caligma yapilmasi istenilmemektedir.

Yikim ruhsatlarini ve insaat ruhsatlarini ilge belediyeleri verdigi icin IYA geri doniisiimiinde
sistemin kurulmasina ilge belediyelerden baslanmalidir. Once yikim ruhsati verilmekte ve alan
temizlendikten sonra yapim asamasina gegilmekte ve insaat ruhsati1 daha sonra verilmektedir.
IYA daha ¢ok yikim siirecinde olusmakta ve hafiiyat ise yapim siirecinin baslangicinda
olugsmaktadir. Bu ylizden yikim siiregleri ve insaat siirecleri tamamen ayri c¢alismalar ve
birbirinden bagimsizdir. Hem yikim hem de yapim siire¢lerinde olusan atiklar ve hafriyatin
saglikli olarak yonetilmesi i¢in bu siireclerin ay ayr1 yonetilmesi, is ve islemlerin ayr1 ayri

belirlenmesi gerekir.

Istanbul icerisinde usuliine uygun olarak hafriyat ve insaat/yikmnt:1 atiklarmm ydnetimi ancak
diizgiin isleyen bir denetim sistemi ile miimkiindiir. Ik olarak kaynagmda IYA’nm olustugu
anda baslayan bir denetim ¢alismasi sistemin daha verimli islemesini saglayacaktir. Ilge
belediyelerinin gergeklestirmis olduklar1 denetim hizmetlerinde nitelikli yikim, atik kabul
belgesi ve tasima ruhsatlarmi zorunlu kilmalar1 denetim sistemini daha da giiglii bir hale
getirecektir. Ayrica belediyeler, teknolojiden yararlanip arag takip sistemleri ve kare kodlu
plaka uygulamasi ile kagak plakalarin 6niine gegebilir, kamera sistemleri ile kesintisiz denetim

saglanarak atiklarn taginmasi kontrol edilebilir.

Evsel atiklarda oldugu gibi, IYA nin kaynaginda ayristirilmamasi en biiyiik problemdir. Ilce
belediyelerinin o6zellikle atik yonetiminde kaynaginda ayristirmaya iyi odaklanmadiklari
goriilmektedir. IYA’nin kaynaginda ayristirilmasi igin segici yikim yapilmasi sarttir.
Istanbul’da ilge belediyeler yikim ruhsati verme siirecinde olusacak yikmnti atiklarmnin
kaynaginda ayristirilmast igin gerekli teknik ve yasal altyap1 olusturmadiklar siirece IYA’y1
kaynaginda ayristirmak miimkiin olmayacaktir. Ayrica IYA’nin nerede ve nasil
degerlendirildigi ile ilgili saglikli bir kayit ve veriye ulasilamamaktadir. ilge belediyeleri bu
konuda atik tagima belgesi diizenlemektedirler. Ancak bu belgelerde atiklarm nerede ve nasil

degerlendirilecegi hususunda hi¢ bir inisiyatif kullanmamaktadirlar. Ayrica YA’ nin
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degerlendirilmesi i¢in her hangi bir pazar ve borsa olusmadig1 i¢in vatandaslar IYA’y1 kaynak
degil atik gordiigi i¢cin bir an 6nce bu atiklardan kurtulmak istediginden dolay1 ciddi bedel

Odeyerek depolama sahalarina gondermektedirler.

Ilge belediyelerinin, IYA icin stratejik planlar1 olmalidir. Bu planda olusacak YA miktarlar
dikkate alinarak, bu atiklarin nasil geri doniistiiriilecegi noktasinda, lisansli geri doniisiim
firmalar1 ile anlasmalar yapilmali ve gerekirse IYA’y1 isleyecek tesis kurmalar1 veya
kurdurmalar: gereklidir. Ayrica ilge belediyelerinin IYA ydnetim planlar1 olmali, geleneksel
yontemleri terk ederek, israfi 6nleyici, ¢evreyi koruyucu, insaat ekonomisini besleyen ve dogal

kaynaklar1 koruyucu bir planlamayla ¢alismalar yapmalar1 gerekir.

2.9.4. Kentsel Doniisiim Atiklarimin Tasnifi

Mevcut durumda Tiirkiye’de yikimlar da birinci amag¢ alanin yeni binalar dikmek igin
temizlenmesi olarak goriinmektedir. Geri kazanim bir amag olarak goriilmemekte ve ¢ok geri
planda kalmaktadir. Yikim ruhsati siireci sonrasinda yikim firmalari, secici yikim ¢alismalarina
uygun sekilde yikim yapmadiklar1 i¢in kentsel doniisiim atiklarinin tasnifi saglikli olarak
yapilamamaktadir. Kentsel doniisiim atiklarmin iyi tasnif edilmesi i¢cin mutlaka kaynaginda
ayristirma yapilmasi gerekir. Kaynaginda saglikl olarak ayristirma yapmak i¢in segici yikim
yapilmasi zorunlu olmalidir. Binalar, se¢ici yikim siireglerine bagl olarak yikilmasi halinde
kentsel doniisiim atiklar1 i¢in kaynagimda aymrma islemi daha saglikli olarak gergeklesmis
olacak ve ortaya ¢ikan atiklar uygun olarak tasnif edilecek ve en iyi sekilde IYA geri doniisiimii
saglanmig olacaktir.

Yapim ve yikim atiklarinin tasnifi tamamen insaatlar1 yapan ve yikim yapan firmalarin
yapabildigi kadar yapilmaktadir. Tamir, bakim ve onarim atiklar1 yine az miktarda olustugu
icin daha cok evsel atiklarin toplandig1 konteynerlere karistirilmaktadir. Cogu belediyede atik
getirme merkezi ve gecici biriktirme ve depolama ¢alismas1 yapilmamaktadir. Ilge belediyeleri,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarm israf edilmemesi i¢in yapim ve yikim atiklarini biitiin bu

stiregleri ayr1 ayr1 kapsayacak sekilde sistem kurmalar1 ve iyi yonetmeleri gerekir.

2.9.5. Kentsel Doniisiim Atiklarin1 Toplama ve Tasima

Istanbul’da YA toplama ve tasima siirecinde kagak dokiimlerin tam olarak énlenemenmistir.

Mahallelerde ingaat ve yikimnti atiklarinin evsel atiklara karistirilmasi siklikla yaganmaktadir.
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IYA tasmmasinda hem gevresel hem de yol giivenligi ve emniyeti bakimmdan pek g¢ok
problemler yasanmaktadir. Bu atiklarin degerlendirmesiyle ilgili 6zellikle bir pazar, borsa
olusturulmadig1 ve IYA kullanim standartlar1 olmadig1 igin vatandaslar bu atiklar1 zorunlu
olarak bertaraf yerlerine gotiirmek zorunda kalmaktadirlar. I'Y A’nin tasima ve bertaraf maliyeti

yiiksek oldugu i¢in de bu atiklarin toplanmasi konusunda da problemler yasanmaktadir.

Istanbul’da kentsel doniisiim atiklarinin denetlenmesi, toplanmasi, tasmmasi ve depolanmasi
icin denetimin etkin ve verimli bir sekilde yapilabilmesi, hafriyat kamyonlarmm dokiim
alanlarma belirlenen glizergahtan ulasip yiiklerini bosaltip yine belirlenen gilizergahtan
doniisiinii saglayan bir izin ve denetim sistemi kurulmustur. Bu amagla mobil uygulama, arag
takip sistemi, uydu takip sistemi gibi teknolojileri kullanilarak tagima siire¢lerinde denetim ve
kontroller yapilmaktadir. Bu atiklar1 tasiyan araglar, atik tasima ve izin belgesi almadan
calistirilmamaktadir. Sisteme dahil olan araglar kontrol edilmektedir. Ancak sisteme dahil
olmayan araglarin denetimi tam olarak yapilamamaktadir. Asagidaki sekilde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, ilce belediyeleri, hafriyat ve IYA tasiyan firmalar arasinda, izin ve iliski

siirecleri gortiilmektedir.

iBB
Atik tasima, arag takip
sistemi, atik depolama alani
izinlerinin verilmesi ve

denetim islemlerini
ylritmektedir.

Atik Sahipleri ve Tagiyicilari ilge Belediyeleri

Atik tasima ve depolama alani Yikim ruhsati ve insaat
izinlerini IBB'den, yikim ruhsati, ruhsatlari ile atik kabul

insaat ruhsati ve atik kabul
izinlerinillge beleiyelerden
almaktadir.

belgesi izni verilmesi
islemlerini yapmaktadir.

Sekil 2.7: Istanbul’da Kentsel Déniisiim Atiklarinin Y&netim Siiregleri.

2.9.6. Hafriyat Topragi ve Kentsel Doniisiim Atiklarinin Depolanmasi

Istanbul’da kentsel doniisiim, yapim ve yikim faaliyetlerine bagli olarak tablo 2.8’de gériildiigii
gibi son 10 yilda yillik ortalama olarak 53.234.633 milyon ton hafriyat ve moloz depolanmustir.
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Bunun igerisindeki malzemenin ne kadarmin insaat ve yikim atigi oldugu tam olarak
bilinmemektedir. Ozellikle Istanbul’da IYA’nm islendigi herhangi bir tesis olmadig1 i¢in bu
atiklar belirli 6l¢iide yikim yapan firmalar tarafindan degerlendirilmekte ve kalan malzemeler

depolama alanlarinda hafriyat ile birlikte karisik olarak depolanmaktadir.

Istanbul’da yukarida bahsedilenin haricinde ¢ok biiyiik miktarda olmasa da IBB Cevre Koruma
Miidiirliigii’nden izin alarak depolama yapan 6zel firmalarda vardir. Bu firmalar iBB’den gegici
depolama izni alarak, biiyiik proje ¢alismalar1 ve kendilerine ait arazilerin doldurulmasi ve
tesviyesi amaciyla dolgu yaptirmaktadirlar. Ayrica atik depolama sahasi olarak kullanilan,
IBB*nin evsel kat1 atik depolama sahalar1 da vardir. Buralarda da yillik ortalama 6.370.769 ton
evsel atik depolanmaktadir. Istanbul’da depolama alanlar1 biitiin bu boyutlar1 ile
degerlendirildiginde her yil ¢ok biiyiik hacim olusturmaktadir. Asagidaki tabloda Istanbul’da
yillara gdre olusan HIYA ve 1Y A miktar1 griilmektedir.

Tablo 2.8: Istanbul’da Yillara Gore Olusan HIYA ve IYA Miktar

Yillar | Arag Sayisi Depolanan HiYA (Ton) |iYA=HiYA*%18 (Ton)
2010 1.081.081 23.388.353,628 4.209.903,653
2011 1.309.496 28.774.392,262 5.179.390,607
2012 1.919.112 45.469.418,467 8.184.495,324
2013 2.826.468 67.108.659,523 12.079.558,71
2014 2.476.699 60.356.384,501 10.864.149,21
2015 2.758.216 70.405.221,500 12.672.939,87
2016 2.827.261 72.143.513,772 12.985.832,48
2017 3.231.815 83.420.184,615 15.015.633,23
2018 1.953.146 50.517.423,034 9.093.136,146
2019 1.183.388 30.762.781,153 5.537.300,608

Kaynak: Veriler ISTAC tan Alinmustir, 02.04.2020

100.000.000,000

HiYA ve iYA Miktari (Ton)

80.000.000,000
60.000.000,000
40.000.000,000
20.000.000,000

0,000

H Depolanan HiYA (Ton)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Yillar

iYA=HiYA* %18(Ton)

Sekil 2.8: Yillara Gore istanbul’da Depolanan Hafriyat Toprag: ve IYA Miktar1
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Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi 2012 yilinda kentsel doniistimle ilgili 6306 sayili Kanun
¢iktiktan sonra Istanbul’da depolanan HIY A miktarinda biiyiik artislar olmustur. Ancak 2018
ve 2019 yillarinda 6nemli diisiis 0lmus, bunun sebebini iilkede yasanan ekonomik durgunluga
ve 2019 yilinda yapilan yerel se¢cim siireglerine bagli olarak olustugunu soyleyebiliriz. Katsay1,

%18 son 7 yillik ortalama olusan IY A/HIY A=11295468/62102024=0,18 bulunmustur.

Tablo 2.9: istanbul’da Yillara Gore Depolanan Kisi Bast HIY A Miktar1

Yillar istanbul Niifusu | HiYA (Ton) Ton/Kisi
2010 13.255.685 23.388.354 1,7644
2011 13.624.240 28.774.392 2,1120
2012 13.854.740 45.469.419 3,2819
2013 14.160.467 67.108.660 4,7392
2014 14.377.018 60.356.385 4,1981
2015 14.657.434 70.405.222 4,8034
2016 14.804.116 72.143.514 4,8732
2017 15.290.231 83.420.185 5,4558
2018 15.670.724 50.517.423 3,2237
2019 15.519.267 30.762.781 1,9822
Yillik Ortalama 53.234.633 3,6434

Yukaridaki tabloda Istanbul’da yillara gére, kisi basina olusan hafriyat toprags, insaat ve yikint1
at1ig1 (HIY A) miktarlar1 gdriilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi son yillarda Istanbul’un niifusu
biraz duraganlasmstir. Ancak kisi basma olusan yillik HI'Y A miktarlar1 ekonomik durgunluk
ve krizlerden etkilenmektedir. Asagidaki sekilde Istanbul’da yillara gore kisi bas1 olusan HIY A
miktar1 verilmistir. Hesaplama yapildiginda, istanbul’da gectigimiz 10 yillik HIY A miktarinin
ortalamasi, 3,64 Kisi/Ton olarak gerceklesmistir.

...................

HiYA (Ton/Kisi)
O R N W & U1 O

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ton/Kisi 1,7644 2,112 3,2819 4,7392 4,1981 4,8034 4,8732 5,4558 3,2237 1,9822
Yillar

Ton/Kigi =+=+=-+- Dogrusal (Ton/Kisi)

Sekil 2.9: Istanbul’da Yillara Gére Depolanan Kisi Bast HIY A Miktar1
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Asagidaki tabloda bazi AB iilkelerinde kisi basma olusan HIYA ve IYA miktarlar:
goriilmektedir. AB iilkelerinde olusan HIYA ve IYA miktarlarina bakildiginda, Istanbul’daki
ortalama degerlere oldukca yakindir. Ulkelerde yillar itibariyle olusan 1Y A miktari, ekonomik

ve siyasi sartlara gore farklilik gosterir.

Tablo 2.10: Baz1 AB Ulkelerde Olusan HIY A Miktar1

Ulkeler Kisi Basina iYA (ton/yil) | Kisi Bagina HiYA (ton/yil) |HIYA/iYA
Danimarka 0,83 3,99 4,81
Finlandiya 1 3,99 3,99
Fransa 0,99 5,5 5,56
Almanya 0,88 2,33 2,65
irlanda 0,63 2,74 4,35
Liksemburg 1,42 5,9 4,16

Kaynak: (Aktas, 2015: 12)

Kentsel doniisimde once yikim sonra yapim faaliyeti gergeklestigi i¢in yikim asamasinda
ortaya IYA ¢ikmakta ve yapim siirecinde hafriyat toprag: ortaya ¢cikmaktadir. Hafriyat bir atik
degil degerlendirilmesi gereken bir kaynaktir. Biz aslinda molozlarla birlikte hafriyat topragini
da depoladigimiz i¢in temiz ve kiymetli bir kaynak olan hafriyat topraklarmi da kirletmis
oluyoruz. Bu durum siirdiiriilebilir degildir ve bu gidisle Istanbul gibi bir sehirde, siireg

icerisinde depolama alan1 bulmakta miimkiin olmayacaktir.

Insaat ve yikint1 atiklarinmn topraga gelisi giizel atilmasi ¢evrenin Kirlenmesine neden olur.
Topraktaki dogal hayati tahrip eder ve topragin yapisini bozar. Insaat atig1 dokiilen bdlgenin
tarimda veya yesil alan olarak kullanilmasini 6nemli 6l¢iide engellenir. Dolgu alanlarinda insaat
ve yikint1 atig1 kullanildiktan sonra bu alanlarin yesil alana doniistiiriilmesi olduk¢a zordur.
Insaat ve yikmt1 atiklarmin gelisi giizel topraga dokiilmesi ile arazi kullanimi ciddi olarak

kisitlanir (Oztiirk, 2017: 18).

Dokiim sahalart Istanbul’un en kenar ilgelerinde, yerlesimin az oldugu Catalca, Sile, Beykoz,
Arnavutkdy gibi ilge sinirlarinda yer alan ve Ormana ait olan araziler kiralanarak yapilmaktadir.
Kiralanan alanlar iIBB Meclisi onaymdan ge¢mektedir. Bu alanlar depolama yapilarak
doldurulduktan sonra rehabilite edilmekte ve Orman Genel Midirligi’ne geri
devredilmektedir. Gegmiste 6zellikle, tas ocagi, kum ocagi gibi madencilik faaliyetleri ile
bosalan alanlar doldurulmaktadir. Boylece her yil milyonlarca metrekare alanda milyonlarca
metrekiip hafriyat topragi ve IYA depolanmaktadir. Ancak bu durum orta ve uzun vadede bu

malzemeleri depolayacak yer problemlerinden dolayi siirdiiriilebilir olmayacaktir. Dolayisiyla
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bu giinden gerekli nlemler alinarak hafriyat topragi ve I'Y A nin sifir atik modeliyle yonetilmesi
ve degerlendirilmesi gerekir. Dolgu sahalari, dolgu bittikten sonra rehabilite edilerek
agaclandirma yapilmakta buralarin tekrar orman vasfi kazanmasi i¢in yiizbinlerce agag
dikilmektedir. Sahalar IBB Cevre Koruma Miidiirliigii tarafindan kiralandiktan sonra
doldurulmasi i¢in iBB istiraki, ISTAC AS’ye devredilmektedir. ISTAC bu sahalarm isleterek,
dokiim karsiliginda ticret almakta ve Orman Genel Miidiirliigii’ne devir yapilmadan 6nce, bu

sahalarm rehabilite etmekte ve agaglandirmasini yapmaktadir.

Ormana ait dolgu alanlarin1 kiralanmas: 28976 Sayili Orman Kanun’un 16. Maddesi’nin
Uygulama Yo6netmeligi ¢ikmadan once, acik ihale usuliiyle yapilirken, 2011 yilinda bu
yonetmelik ¢iktiktan sonra belirli kriterlere gore dolgu yapilmasi amaciyla kiralama usuliiyle
yalnizca biiyiiksehir belediyelerine verilmektedir. Istanbul’da hafriyat topragi ve IYA
depolama alanlarinin yonetimi tek elden IBB tarafindan yonetilmektedir. Bu konuda biitiin
depolama sahalariyla ilgili izinler IBB‘den almmakta ve Orman Genel Miidiirliigii'ne ait olan
dolgu sahalar1 kira karsiliginda sadece IBB’ye verilmektedir. Ancak bu sahalarin kiralanmas1
ve rehabilitasyonu IBB icin biiyiik maliyet olusturmakta, bu maliyetlerin karsilanmasi iginde
yiiksek dokiim iicretler alinmakta ve bu durum atik tasiyan firmalar lizerinde baskilara sebep
olmaktadir. Bu sahalarin haricinde birde Evsel atiklar1 depolamak i¢in Anadolu yakasinda
Sile’de Avrupa yakasinda Silivri ve Kemerburgaz’da depolama sahalar1 vardir. Buralarin
Kiralanmas1 ve devri IBB Atik Yonetimi Miidiirliigii tarafindan yapilmakta, isletmesi ve saha

kapatildiktan sonra rehabilitesi ve agaclandirilmas: yine ISTAC A.S. tarafindan yapilmaktadir.

Istanbul’daki depolama alanlar1 Istanbul’un kenar ilgelerinde ve kentsel déniisiim atiklarinin
olustugu yerlerden olduk¢a uzak mesafededir. Ozellikle IY A’ nim geri déniisiimii igin lokasyon
olarak yakin yerlerde IYA geri kazanim tesisi kurulmasi, uzak mesafelere IYA tasimak igin
harcanan maliyete gore daha dogru bir yaklasim olacaktir. Istanbul’da IYA geri kazanimiyla
ilgili tesislerin olmamas biiyiik eksikliktir. Bu konuda IBB ve ilge belediyelerin birlikte gerekli
planlamalar1 yapmalar1 ve ihtiya¢ olan tesisleri kurmalar1 veya kurdurmalari hem cevre
acisindan, hem dogal kaynaklarin korunmasi bakimindan hem de israfin 6niine gecilmesi
yoniiyle gereklidir. Kiralama ticretleri sahalarin durumuna gore farklilik gostermekte ve her yil
degismektedir. Dolgu yapilirken sahanin hacmi, agaglandirma yapilirken sahanin alan1 6nemli
oldugu i¢in kiralama iicretleri ve sahanin rehabilite edilerek teslim edilmesindeki iicretler buna
gore olusmaktadir. Bu iicretlerin hesaplanmasi, 28976 Sayili Orman Kanunu’nun 16.

Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nde belirtilen kural ve esaslara gore yapilmaktadir.
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Istanbul’da bu dokiim alanlariyla ilgili duruma bakildiginda, hafriyat topragi ve IYA’nm ne
kadar iyi yonetilmesi gerektigi daha iyi anlasilmaktadir. Ancak 6zellikle Y A bir kaynak olarak
goriiliip islenerek geri doniistiiriilmedigi slirece ¢evresel agidan biiyiik problem olmaya devam
edecek ve bu durum orta ve uzun vadede Istanbul’da siirdiiriilemez bir durum olusturacaktir.
Ozelikle IYA nin hafriyat topragma ve evsel atiklara karistirilmasi g¢evresel acidan biiyiik
problemdir. Bu yiizden IYA’nin hafriyat topragina ve evsel atiklara karistirilmadan tamamen
ayr1 yonetilmesi, bir kaynak olarak degerlendirilmesi ve geri doniistiiriilmesi siirdiiriilebilir
cevre i¢in gereklidir. Asagidaki sekilde IBB’nin Orman Bélge Miidiirliigii’nden dolgu sahas1
talep siiregleri goriilmektedir. Goriildiigii gibi talep siireci olduk¢a uzun ve IBB Meclisi’nden

onay alinmasi gereklidir.

1-Orman Bélge Miidiirliigii'ne Kesin Izin Talebi

» CED goriisii ve baskanlik izin yazist ile birlikte ilgili harita ve projeler eklenir.

2-Orman Boélge Miidiirliigii Kesin Izin Oluru

* Dolgu bedeli ve dolgu izin bedeli ile birlikte kesin izin taahhiit senedi gonderilir.

3-IBB Tarafindan Yapilan Odeme Belgesi ve Izin Taahhiidiiniin Imzalanmas1

* Dolgu bedeli, doldu izin bedeli 6denir ve kesin izin taahhiit senedi imzalanir.

4-Orman Bolge miidiirliig'ne Yer Teslim Yazisi

» Hazirlanan rehabilitasyon projeleri, 6deme belgeleri ve taahhiid senedi gonderilir.

5-Saha Orman Bolge Miidiirliigii'nden Teslim Alinir

+ Teslim alnan sahanm ISTAC a.s.'yve devri i¢in yazismalar yapilir.

6-Saha ISTAC A.S.'yve IBB Meclis Karari ile Devredilir.

* Meslis karariyla birlikte teslim ve teselliim tutanaklari, taahhiid senedi ve diger
evraklar ISTAC'a gonderilir.

7-Orman Bolge Miidiirliigii'de Geri Teslim Yazis1 Yazilir.

+ Saha doldurulduktan sonra geri teslim igin ¢aligma baslatilir ve geri teslim yazisi
yazilir.

8-Saha Orman Bolge Midiirliigii'ne Geri Teslim Edilir.

+ Saha teslim tutanaklar1 ile geri teslim edilir ve Orman Bolge Miidiirliigii'ne fidan
bakim kesin izin ek taahhiid senedi verilir. Saha IBB tarafindan agaglandirilir.

Sekil 2.10: Orman Bolge Miidiirliigii Dolgu Sahasi Talep Siirecleri

Oncelikle IYA’ nin geri kazanim esastir. Geri kazamlamayan [YA gerekli ayristirma ve boyut

kiigiiltme yapildiktan sonra kati atik depolama alaninda giinliikk Ortli malzemesi olarak
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kullanilabilir. Ayrica hafriyat topragi ile IYA’nm karistirilmamasi gerekir. Saglikli bir geri
kazanim ve bertaraf sisteminin olusturulmasi i¢in atiklar kaynaginda ayrilmasi ve secici yikim
yapilmast gerekir. Bitkisel toprak disindaki hafriyat toprag: ise oncelikle dolgu ve kati atik
depolama alanlarmnda giinliikk Ortli malzemesi olarak ve benzeri amaglarla kullanilabilir.
Hafriyat topragmi tekrar kullanmanin miimkiin olmadigi durumlarda ise, dolgu alanlarinda

depolanmaktadir (Ulusal Geri Doniisiim ve Strateji Belgesi 2014-2017, 2013: 53-54).

Hafriyat topragi ve 1Y A’nin toplanmasi, tasinmas1 ve bertarafi faaliyetlerinin denetimi saglikli
bir sekilde yapilmalidir. Belediye sinirlar1 i¢indeki hafriyat topragi ve IYA geri kazanim
tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu iznin iptal edilmesi i¢in ilgili
kurumlarla birlikte koordineli olarak ¢aligilmalidir. Kentsel doniisiim atiklar1 6ncelikle alt yap1

calismalarinda kullanilmali veya kullandirilmasi saglanmalidir (Giillii, 2008: 64).

Hafriyat topragmin da kendi icerisinde bitkisel toprak ve hafriyat topragi olarak ayrilmasi ve
ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ve yonetilmesi gerekir. Ciinkii insaat sektoriinde, insaat faaliyetleri
esnasinda bitkisel toprak, hafriyat topragi ve IYA olusur. Uzun yillar boyunca olusan bitkisel
toprak geri kazanilmasi gerekli 6nemli bir maddedir. Humus bakimindan ¢ok zengin,
mikroorganizmalarim yasam alani, bitkilerin yetismesi i¢in gerekli olan toprak tabakasi, bitkisel
toprak tabakasidir. Dolgu topragi olarak ifade edilen, yaklasik 35 cm’nin alt1 topraktaki canlilik
yararlt mantar ve yararl bakteriler biyolojik olarak yeterli olmamasindan dolay1 bitkisel toprak
degildir. Bitkisel toprak agaclar ve bitkiler i¢in hayattir. Hafriyat topragi, sadece dolgu
malzemesi olarak kullanilirken, bitkisel toprak rehabilitasyon yapilan alanlarda ortii tabakasi,
tarim ve bahgecilikte kullanilir. Hafriyat topragi, tiretim asamasinda, dogru yonetilmeli bitkisel

toprak ve dolgu malzemesi olarak kullanilan hafriyat ayr1 degerlendirilmelidir.

Atiklar1 topraga gommek hem israf hem de ¢evreye zarar vermektir. Uretilen atiklar bir
kaynaktir ve sifir atik prensibiyle hareket edilerek, siirdiiriilebilir ¢gevre agisindan bu kaynak en
uygun bir sekilde degerlendirilebilir. Cevreyi kirletecek kadar 6zgiir degiliz. Clinkii doga bize
degil, biz dogaya ve onun kaynaklarma muhtaciz. O halde kaynaklarin sonsuz olmadigni,
dogaya ne verirsek kabul etmeyecegi iyi bilinmeli. Yasam big¢imleri ve tiiketim aliskanliklar1
dogaya gore ayarlanmali. Gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakmak istiyorsak, bunu
yapmaya mecbur olundugu iyi bilinmelidir. Stirdiiriilebilir ve saglikli bir ¢evre ve gelecek igin;
sahip oldugumuz kaynaklar bize birakilan bir miras degil, gelecek nesillere teslim edilmesi

gereken bir emanet oldugu higbir zaman unutulmamahdir (Giilli, 2006: 2).
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UCUNCU BOLUM
ESENLER’DE KENTSEL DONUSUM VE KENTSEL DONUSUM
ATIKLARI

Istanbul’da Esenler ilcesi kentsel doniisiimiin yogun olarak devam ettigi ilcelerden birisidir.
Istanbul gegmiste ¢ok fazla go¢ almustir. Ozellikle 1950°den sonra belirli donemlerde istanbul’a
yogun go¢ olmustur. Bu hizli gé¢ artisma bagli olarak Istanbul’da 6zellikle belirli bolgelerde
gecekondulagsma ve garpik kentlesme yasanmustir. Esenler ilgesinde 1970’lerden dnce bir koy
iken, bu tarthten sonra hizli goc artisiyla biiyliimiis ve c¢arpik kentlesmeye bagli olarak
olusmustur. Bunlarin yaninda istanbul’un Kuzey Marmara fay hattia yakimn olmasindan dolay1

birinci derece deprem bdlgesindedir. Biitiin bunlar kentsel doniisiimii gerekli kilmaktadir.

Hem carpik kentlesme hem de deprem gerekcesiyle Istanbul, Tiirkiye’de en biiyiik kentsel
donilistimiin yasandig1 sehirdir. Esenler ilgesinde carpik kentlesme siireci 1999 Marmara
Depremi’ne kadar devam etmis ve yapilan konutlarin hemen hemen tamami miihendislik
hizmeti almadan kagak olarak yapildig1 i¢in riskli yapilardir. Esenler ilgesinde bazi yerler riskli
alan olarak ilan edilmis ve bunun haricinde Esenler genelinde tespit edilen riskli binalarin
yikimi yapilmaktadir. Ancak 6zellikle Marmara Depremi’nden sonra yapilan ve 6zellikle 2007
yilinda ¢ikarilan deprem yonetmeliginden sonra yapilan binalar, bu yonetmelige ve 4708 sayili

Yap1 Denetimi Kanunu’na uygun olarak yapildigi i¢in depreme dayanikli olarak yapilmaktadir.

Kentsel doniisiim yapilan yerlerde 6zellikle yapilarin yikilmasma bagli olarak biiyiik oranda
yikim atig1 olugmaktadir. Ayrica yikilan yapilarin yerine yeni binalarin yapilmasma bagl
olarak ve yapilarin tamir, bakim ve onarim yapilmasindan dolay1 da 6nemli oranda Y A ortaya
cikmaktadir. Bu atiklar iyi yonetilmedigi zaman ¢evreyi tehdit eder ve biiyiik problemlerle kars1
karsiya kalmir. Ozellikle Esenler gibi kentsel doniisiimiin yogun olarak yasandig1 belediyelerde
hem ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi hem de kaynak israfin1 dnlemek icin IY A’ nin

1yi yonetilmesi gerekir.
3.1. Esenler Tlgesinin Tarihi Gelisimi

Osmanli doneminde Mahmutbey nahiyesi igerisinde bir Rum yerlesim yeri olan Litros ve Avas
koylerinin etnik yapisi, Lozan Antlasmasi’yla degismistir. Cumhuriyet déneminde Rum
kokenli halkin Yunanistan’a go¢ etmesiyle bosalan kdylere, cogunlukla Dogu Makedonya’dan

gelen vatandaslar yerlestirilmistir. Uzun yillar miibadele koyii konumunda kalan Litros ve Avas
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koylerinin isimleri 1930°1u yillara kadar kullanilmistir. 1937-1940 yillarinda gergeklestirilen
degisiklikle Litros’a Esenler, Avas’a Atisalani isimleri verilmistir. 1970 yilina kadar Atisalani
ve Esenler koy statiilerini korumus ve 1970 yilinda belediye niteligi kazanmistir. 1980 yilinda
belediyelerin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglanmasiyla, 1984 yilma kadar Istanbul
Esenler Sube Miidiirligii olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1984 yerel se¢imlerinden sonra
Bakirkdy Belediyesine bagli, Esenler Sube Miidiirliigli olarak hizmet vermistir. Bakirkdy
ilgesinin boliinmesiyle, 1992 tarihinde Giingéren’e baglanan Esenler, 27.12.1993 tarihinde
Gilingoren’den de ayrilarak ilge niteligini kazanmustir. 27 Mart 1994 tarihinden itibaren Esenler
olarak ilge belediye teskilat1 yeniden kurulmustur (Esenle imar Plan1 Raporu, 2013: 11). Esenler
ilgesinde 6zellikle Marmara depreminden ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun
¢ikmasindan sonra baslayan kentsel doniisiim ¢aligmalari, 2012 yilinda 6306 sayili Kanun’un

¢ikmasindan sonra ¢ok daha hizlanmis ve bu siire¢ hizli bir sekilde devam etmektedir.

3.2. Kentsel Gelisim Siireci

1970’lerdeki uydu goriintiilerinde, Esenler koy yerlesik alami icerisinde az yogun bir
yerlesmedir. 1982 yila ait uydu goriintiilerinde ise TEM otoyolu ve baglantilarinin
kullanildig1 goriilmekte ve Bakirkdy Belediyesi’ne baglanmasi dncesinde artan yerlesimler
gbze carpmaktadir. Bu yerlesim siireci, sanayilesme sonras Ikitelli Bolgesi’ndeki biiyiik sanayi
alaninin mesken yerleri seklinde olusmus, yasal siirecten bagimsiz yapilagsmalarla kent mekani

olusmustur (Esenler Belediyesi Vizyon Raporu, 2018: 4).

Esenler ilgesi kentsel goriiniimii ¢arpik kentlesmeye bagl olarak olustugu i¢in, yasadigimiz
stirecte deprem riski sebebiyle de kentsel doniisiim siirecine bagli olarak yasanan degisimle,
kentsel goriiniim olabildigince olumlu yonde gelismektedir. Ozellikle Esenlerin kuzeyindeki
askeri alanin rezerv alan olarak ilan edilmesinden sonra burada yeni bir mahalle kurulmasi ve
riskli binalarin temizlenmesi siirecini hizlandirirken, kentsel gelisim i¢in yeni bir alan agilarak,

ilcenin kuzey smirma yeni bir siluet kazandirilacaktir.

3.3. Esenler’in Sosyolojik Durumu

Kentlesmenin hizla arttig1 giiniimiizde, giinliik hayat da giderek sehir hayatina daha bagimli
hale gelmektedir. Sehirlerin gelecegi ile ilgili olumlu ve olumsuz pek ¢ok senaryo ve varsayim

iiretilmektedir. Ister gelecegin sehirleri ile ilgili olumlu senaryolar, isterse olumsuz senaryolar
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gerceklessin, sehirlerin yonetimi i¢in gelecekte daha fazla caba gostermek gerekecektir. Ciinkii
sehirlesme ile sadece cografi mekan olarak sehirler degil, oralarda yasayanlar olarak toplumda

degismektedir. Belediyelerinde toplumun degisim, doniisiim ve gelisimine etkisi ¢ok fazladir.

Koylin kendine yeten toplumsal hayatindan, sehrin zorunlu toplumsalligina dogru bir evrim,
giderek daha fazla goriiniir hale gelmektedir. Sehirde yasam, kent planlamasi ve imar
zorunlulugundan kamusal mekanlar1 ortaklasa kullanmaya, farkli meslek ve zanaatlar arasinda
isgiicliniin parcalanip farklilasmasindan zaman kullanimindaki zorunlu toplumsallasmaya
kadar, sehir adabi ve kurallar1 yoluyla islevsel kilinabilecek bir yasamdir. Ustelik biiyiik sehirler
biiylik yalnizliklar1 da {tiretirler. Sehirde sorunlarimi dile getirme ve sosyallesme ihtiyaclarini
karsilama, ciddi birer ihtiya¢ haline geldigi i¢in farkli toplumsal kesimlerin sehrin igerisinde
var olan, zaman zaman kesisen ama cogunlukla birbirinden habersiz &bekler halinde
yasadiklarma sahit oluruz. Sehirlesme bireysellesmeyi koriikledigi gibi bireylerden olusan

topluluklar: da tegvik eder (Ates, 2015: 256).

Esenler sosyolojik olarak gegmiste gelir seviyesi diisiik halk tabakalarinin yerlestigi bir yer
olmustur. Gecekondulagma, diizensiz ve carpik kentlesmenin yogun olarak yasandigi bir
yerlesimdir. Halkin yasam kalitesi diisiik ve niifus yogunlugu ¢ok fazladir. Esenlerde, sosyal
olarak belirli bolge insanlarinin yerlestigi ve yerlesenlerin sosyolojik olarak kendi yasam
tarzlarin1 yansittig1 bir sosyal ortam olusmustur. Zamanla buradaki yasam tarzi Istanbul’un
sosyolojik yapisindan etkilenerek bir doniisiim yasanmis ve Esenler siireg icerisinde fiziksel ve

sosyolojik olarak bugiinkii halini almistir.

Kentlerin sosyal yapisi, kentte yasayanlarmm geg¢misine bagli olarak, ekonomik ve egitim
durumuna dayali olarak, yakin ¢evresi, yasadigi kentin kiiltiirii, ekonomik ve teknolojik
gelismeler dogrultusunda globallesmenin etkisiyle sekil alir. Belediyeler de sosyal ve kiiltiirel
olarak yaptig1 ¢alismalarla kent halkini sosyal ve kiiltiirel olarak déniistiiriir. Iste doniisen bu
sosyal ve kiiltlirel degisim sehrin fiziki yapisini1 da degisime zorlar. Esenler’de belediyenin
onciiliik ettigi olumlu yonde yasanan sosyal doniisiim, aslinda Esenler’in 2000’11 yillar ile
bugiinkii hali kiyaslandiginda fiziki ve mekéansal gelisimine yansimis halinin de bir

gostergesidir.

3.4. Esenler’in Niifusu ve Demografik Yapisi

Yaklasik 700 Ha (Hektar) bityiikliige sahip olan Esenler meskin alanda 454.569 kisi ikamet

etmektedir. 649 Kisi/Ha yogunluk ile Istanbul’un en yogun yerlesimi alanlarinda biri olan
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Esenler’de adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore son yillarda asagidaki tabloda

gorildiigl gibi niifus degisimi neredeyse yasanmadigi hatta diistiigii goriilmektedir.

Tablo 3.1: Esenler’de Yillara Gore Niifusun Karsilastirilmasi

Yillar Tiirkiye istanbul Esenler
1970 35.605.176 3.018.598 33.025

1975 40.347.279 3.904.581 64.471

1980 44.736.957 4.738.694 113.653
1985 50.664.458 5.823.190 161.184
1990 56.473.035 7.391.783 254.776
1997 62.606.157 8.548.227 344.428
2000 67.844.903 10.018.735 394.334
2007 70.586.256 12.573.836 517.235
2010 73.722.988 13.120.596 461.072
2019 82.003.882 15.067.724 454.569

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 2020)

Esenler ilgesi, 1980 sonrasi Istanbul’un disina tasinan sanayi alanlarmin, yerlesim bolgesi
olarak biliyiimiistiir. Bu nedenle 1984°te Bakirkdy il¢esinin mahalleleri niteligindeki Atigalani
ve Esenler bolgesi, plansiz ve kacak yapilagsmanin 6n plana ¢iktig1 bir yer olmustur. Esenler’in

mahalleleri, niifus dagilimlar1 ve niifus yogunluklari asagidaki tabloda gériillmektedir.

Tablo 3.2: Esenler Ilgesi Mahalle Niifuslari

Mahalle Adi Alan (Ha.) | Nufus (2019) | Kisi/Ha.
Birlik 61,03 28094 460
Cifte Havuzlar 116,8 2410 21
Davut Pasa 20,94 16683 797
Fatih 51,21 44344 866
Fevzi Cakmak 48,38 33410 691
Havaalani 62,42 34899 559
Kazim Karabekir |42,42 36222 854
Kemer 74,85 22355 299
Menderes 44,19 32778 742
Mimar Sinan 17,32 13477 778
Namik Kemal 23,22 16243 700
Nene Hatun 50,64 42360 837
Orug Reis 154,94 44459 287
Tuna 72,2 32861 455
Turgut Reis 58,8 45952 782
Yavuz Selim 22,56 3797 168
Toplam/ortalama |921,92 450569 489

Kaynak: (Esenler Uygulama Imar Plan1 Raporu, 2013: 22)
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3.5. Esenler’in Fiziksel Yapisi

Esenler ilcesi 1960°lardan sonra, istanbul’da yasanan hizli kentlesme siirecinden maksimum
derecede etkilenmistir. Bu durumun sonucu olarak, kagak, sagliksiz, depreme kars1 dayaniksiz
ve yasal siireclere bagl olmadan, kagak yapilar olusmustur. Tlgedeki yapilarin yasal durumlari
incelendiginde ise, 26.527 adet yapinin 5.116 adedi ruhsath yapilardan, 21.411 adedi ruhsatsiz
yapilardan olusmaktadir (Esenler Uygulama Imar Plam1 Raporu, 2013: 23-24). Ruhsatsiz
yapilardan da anlasilacagi iizere Esenler ilgesindeki yapilarin biiyiik bir boliimiiniin, s6z konusu

kacak ve sagliksiz yapilardan olustugu anlasilmaktadir.

Esenler ilgesinde planlama ¢aligmalar1 kapsaminda, ilcedeki yapilarin niteliklerinin
belirlenmesine yonelik bina tespitleri ve miilkiyet yapisina iligkin analizler yapilmistir. S6z
konusu tespitlerde kat adetleri, bina nitelikleri, bina kullanim fonksiyonlar1 ve miilkiyet yapisi
belirlenmistir. Bu haliyle degerlendirildiginde riskli alanlara ve yapilara baglh olarak, Esenlerin
silueti gittikce farklilagmaktadir. Bu durum Esenlerin gelecegi i¢in iyi bir firsat olarak

stirdiiriildiigiinde, kent yerlesimi gelecekte, giintimiizden daha iyi bir yapiya kavusacaktir.

3.5.1. Yapi Nitelikleri

Ilgedeki yap nitelikleri iyi, orta, kétii, yikik ve insaat asamasi olmak iizere 5 baslik altinda
degerlendirilmistir. Analiz ¢alismalar1 asamasinda, bina nitelikleri, yapilarm dis goriiniislerine
gore belirlenmis oldugundan, biitiin binalarla ilgili statik ve tasiyici sistem agisindan kesin bir
bilgi bulunamamaktadir. Ilgenin yapi niteliklerinin genel dagilimi incelendiginde, %89.72’sinin
iyi, %7.78’inin orta, %1.06’smnn ise kotii ve yikik durumda oldugu goriilmektedir. Ancak bu
degerlendirme binalarin dis goriiniisiine gore yapildig: icin saglikli degildir. Ilcedeki yapilar,
riskli bina kriterleri yoniiyle degerlendirildiginde biiyiik oranda riskli bina kapsamina girecegi

anlasiimaktadir (Esenler Uygulama imar Plan1 Raporu, 2013: 24).

Asagidaki tabloda Esenler’de dis goriiniise gore bina nitelikleri goriilmektedir. Bina
niteliklerinin %89.72’si goriiniise gore iyi goriinmesine karsin, Esenler ilgesinin deprem
bdlgesinde olmasi, eski binalarm dis cephelerinde yapilan yenilemeler sayesinde yeni gibi
goriinmeleri dikkate alindiginda, bina niteliklerinin gercegi ¢ok yansitmadigi anlagilmaktadir.
Ancak ilgede kentsel doniisiim ¢alismalarinin genis kapsamli olarak stirmesi yap1 niteliklerinin

cokta 1yi olmadigmin bir gostergesidir.
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Tablo 3.3: Esenler’de Dig Goriiniise Gore Bina Nitelikleri

Bina Nitelikleri

Durum Adet Oran %
iyi 22187 89.72
Orta 1923 7.78
Kot 201 0.81
Yikik 63 0.25
insaat 129 0.52
Diger 227 0.92
Toplam 24730 100

Kaynak: (Esenler Uygulama Imar Plan1 Raporu, 2013: 25)

3.5.2. Kat Adedi

Esenler il¢esindeki yapilarin kat adetleri incelendiginde, denetimsiz ve kagak yapilagsma sonucu
birgok yapmin, meri plan hiikiimlerinde verilen kat yiiksekliginin iizerinde yapilastig
goriilmektedir. Bu durumun sonucu olarak, yap1 yogunlugunda ve dolayli olarak da niifus
yogunlugunun artiglar goriilmiistiir. Asagidaki tabloda Esenler ilgesindeki binalarin kat
yiikseklikleri goriilmektedir. Ilgenin kat adetlerinin genel dagilimina bakildiginda ise, 3-4-5-6

katli yapilarin yogunlukta oldugu, goriilmektedir.

Tablo 3.4: Esenler’de Binalarin Kat Adedi Sayisi

Kat Adedi Sayisi
Cins Adet Oran %
1lveya?2 3061 12.38
3 kat 3871 15.65
4 kat 6211 25.12
5 kat 7087 28.66
6 kat 3390 13.71
7 kat ve Gzeri 1110 4.49
Toplam 24700 100

Kaynak: (Esenler Uygulama Imar Plan1 Raporu, 2013: 25)

Esenler’de yiiriirliikte olan, 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlarinda kat adetleri, ana ulasim
akslarinda kismen 6 kat, diger kisimlarda ise 5 kat ve 4 kat olarak belirlenmesine karsin, kat
adetleri analizi paftasina gore, bolgede 6 kat ve lizeri yapilarin oraninin %15 {izerinde oldugu
belirtilmektedir. Bu durum Esenler’de, sadece kat adetlerine bagli olarak yapilarin, en az
%15’1nin kacak oldugunu gdstermektedir. Esenler’de yapilarin bu kat yiikseklikleri dagilimia
bakarak yapilan hesaplamalarda, binalarm kat yiiksekligi ortalama bes olarak alinmustir.
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3.5.3. Yapilarin Yasal Durumlan

Yapilarin ingaat ruhsatina aykiri olmasmim nedenleri arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan durum, kat
adetlerinin planda 6n goriilen kat yiiksekliginden daha fazla yapilmasidir. Bu durumun ortaya
¢ikmasmin en 6nemli nedenleri ise planlarin uygulanmasi siirecinde, kontrol mekanizmasmin
yetersiz kalmasi, arazi ranti, bilingsiz konut tretimi gibi etkenler olusturmaktadir. 1999
depreminden sonra, kacak yapilasma ile ilgili yasa ve yonetmelikler degistirilmis olup, kacak
yapilasmanin Oniine gec¢ilmeye c¢alisilmistir. Alinan insaat ruhsat sayisi ve iskdn sayisi
arasidaki fark 2008 yil1 itibariyle birbirine yaklagsmaya baglamistir. 1997 tarihinden itibaren
alinan 700 adet iskan sayisinin 485 adedi 2009-2010-2011 yillar1 arasinda alinmistir. Bu
durumun etkenlerinden birisi Istanbul Su Kanalizasyon Idaresi (ISKI) tarafindan iskan
alinmayan yapilara su sayacmnin baglanmamasidir (Esenler Imar Plan Raporu, 2013: 29).

Asagidaki tabloda yillara gore Esenler’de binalarin yasal durumu goriilmektedir.

Tablo 3.5: Esenler’de Binalarin Yasal Durumu

Yillar Bina Ruhsat Sayisi iskan Sayisi
1997 342 1
1998 383 1
1999 254 2
2000 110 -
2001 68 4
2002 47 2
2003 123 6
2004 241 6
2005 397 102
2006 386 34
2007 300 20
2008 259 37
2009 214 57
2010 252 148
2011 309 280
Toplam 3685 700

Kaynak: (Esenler Uygulama Imar Plan1 Raporu, 2013: 29)

3.6. Esenler Ilgesi Miilkiyet Dagilim

Esenler ilgesinin miilkiyet yapisi incelendiginde, Maliye Hazinesi, Biiyliksehir Belediyesi,
Esenler belediyesi ve 6zel miilkiyete ait parsellerden olustugu goriilmektedir. Ozel miilkiyete

ait parseller genellikle malik sayis1 ¢ok olan ve kiiciik parsellerden olugsmaktadir. Esenler
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genelinde incelendiginde ise hisseli miilkiyetin agirlikta oldugu, bu nedenle parsellerin 150 m?
ile 200 m? arasinda ve ortalama 170 m? parsellerden olustugu goriilmektedir (Esenler Uygulama
Imar Plam Raporu, 2013: 29).

Esenler’de maliye hazinesine ait olan alanlar, planlama alaninin kuzey ve giiney kisimlarinda
yogunlagmustir. Bu alanlarin kuzey kismin1 askeri alanlar olustururken, gliney kismini ise Yildiz
Teknik Universitesinin Davutpasa Kampusu ve kismen de Ciftehavuzlar Mahallesi
olusturmaktadir. Esenler belediyesinin miilkiyetine ait olan araziler ise genellikle, belediye
hizmet alanlar1 ve yesil alanlar gibi kullanimlara ayrilmis olan alanlardir. Planlama alaninin
belirli bolgelerinde ise biiyiiksehir belediyesine ait parseller bulunmakla birlikte, bu alanlarda
da yine biiyliksehir belediyesinin kullanimina ait alanlar ve donat1 alanlar1 tizerine gelmektedir.

(Esenler Uygulama Imar Plan1 Raporu, 2013: 30).

3.7. Esenler’de Kentsel Doniisiim

Yasadigimiz depremler sonucu on binlerce vatandasimiz hayatini kaybetmis, ylizbinlerce insan
yaralanmis ve yiizbinlerce bina hasar gormiis, ekonomimiz ise biiyiik oranda olumsuz yonde
etkilenmistir. Istanbul yerlesiminin kentlesme siireci de pek ¢ok biiyiik kentimiz gibi dnemli
Olciide 1950°den 1990’larm ortalarina kadar plansiz ve miihendislik hizmetlerinden yoksun

olarak insa edilen yapilar sonucu hizli bir gecekondulagsma ile gergeklesmistir.

Esenler yerlesiminde yapili ¢evrenin 1980-1990°11 yillarda gecekondulasma ile olustugu
bilinmektedir. Riskli yapi stokunun bertarafi ve saglikli kent mekénlar1 olusturmak adina
cikarilan 6306 sayili yasa kapsaminda yapilan ilk uygulama Esenler ilgesindeki Havaalani
Mahallesi’nde yapilmig olup giinlimiizde pek ¢ok farkli parsel ve alan bazinda ilgili yasa
kapsaminda yapilan kentsel doniisiim caligmalar1 devam etmektedir. Tiirkiye’nin ve Istanbul’un
deprem kusaginda bulunmasi ve Istanbul yerlesiminin 6nemli ulasim akslarmmn ortasinda
bulunan Esenler’de, olas1 biiyiik Istanbul depremi kenti olumsuz yonde ¢ok fazla etkileyecek

nitelikte olacaktir (Esenler Belediyesi Vizyon Raporu, 2018: 1).

Esenler Ilgesinin yaklasik 700 kisi/ha yogunluk degeriyle Istanbul’un en yogun ilgelerinden biri
olmas1 da muhtemel bir Istanbul depreminde en yiiksek can ve mal kaybimnin yasanacag1 alanlar
arasmnda oldugunu gdstermektedir. Ayrica, olasit “Biiyiik Istanbul Depremi”, yapr stokunun
yaklasik %70 riskli ve glivensiz yapilardan olusan Esenler yerlesimine ciddi zararlar verecegi

aciktir (Esenler Belediyesi Vizyon Raporu, 2018: 1). S6z konusu zararlar hem can kayb1 olarak
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toplumsal yapiya zararlar getirecek hem de ekonomik kayip olarak kamuya biiytlik yiikler
getirecek olup, yerel ve merkezi yonetimin, vatandaslarin da destegini alarak bu riskin bertaraf
edilmesi en hassas konularindan birisi olmaya devam etmektedir. Esenler ilgesini i¢ine alan

Istanbul’un olas1 en biiyiik yer ivmesi dagilim haritas1 EK-3’te verilmistir.

Kentsel doniisiim ¢aligmalari, kentin hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya ¢ikan
yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve altyapisal ihtiyaglarma gore, kentin yeniden
gelistirilmesi amacini tasir. Kentsel doniisiim, giiniimiizde siirdiirebilirlik hedefi ile baglantili
olarak, kentlerde atil olan alanlarin tekrar kullanimini saglayan, kentsel biiyiimenin
sinirlandirilmasina  yonelik kentsel doniisim projelerinin  gelistirilmesini  gerekli hale
getirmistir. Giinlimiizde kentsel doniisim, kentsel alanlarm {retilmesi ya da yeniden
gelistirilmesi i¢in ¢ok paydasl bir planlama ve tasarim siireciyle gerceklestirilmektedir. Esenler
Belediyesi bu kapsamda ilgede bir kentsel doniisiimii vizyonu ortaya koymus ve bu dogrultuda

calismalar yapmaktadir.

3.7.1. Esenler’de Kentsel Doniisiimiin Gerekliligi

Istanbul hizl1 ve gecekondulasma bigiminde gerceklesen kentlesme siirecinin temel mekani
olmustur. Esenler yerlesimi ise Istanbul ili igerisinde dzellikle 1980 sonrasinda hizli kentlesme
stireci yagamistir. Esenler yerlesiminin yap1 stoku bu donem igerisinde plansiz ve miihendislik
hizmetlerinden yoksun olarak olugmustur. Esenler mevcut haliyle deprem riskinin yani sira
meskiin alandaki donat1 yetersizligi, imar ve miilkiyet sorunlari, ulagim ve erisim problemleri
gibi pek c¢ok konuda kentsel altyap1 kalitesini ve vatandagimizin yasam kalitesini diigiiren

sorunlar ile miicadele etmektedir (Esenler Belediyesi Vizyon Raporu, 2018: 33-34).

Esenler’in yapilasma ge¢misine bakildiginda, imar planlari1 olmadan 6zel ifraz krokileriyle
parsellenerek sahis miilkiyetleri olusmustur. S6z konusu olusan parsellerde hi¢bir mithendislik
hizmeti almadan yapilan ruhsatsiz yapilar biitiin ilceyi kaplamistir. Bu sebeple, Ilcenin meskiin
alan1 icerisinde mevcut meri imar planlarinda yer alan donati alanlar1 sahis miilkiyetinde
kalmakta olup tlizerinde on binlerce riskli ve yenilenemeyen yapilar bulunmaktadir. S6z konusu
donati alanlarmin aktif olarak faaliyete gecmesi icin kamu kurumlarinca kamulastirma islemleri
yapmalar1 gerekmektedir. Kamulastirma maliyetlerinin getirdigi kamu yiikii yerel yonetimin
biitge dinamigini agmakta ve ilgede konut sirkiilasyon alanlarinin bulunmayisi kritik seviyedeki

donati yetersizligi sorununu zorlastirmaktadir (Esenler Belediyesi Vizyon Raporu, 2018: 34).
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Esenler kentsel doniisiimiin baslica nedenlerini; deprem riski ve kalitesiz yap1 stoku, ilgede
ekonomik toplumsal ve kiiltiirel agidan sehirsel ortamin olusmasini engelleyen mekansal
sorunlar olarak belirtebiliriz. Bunlarin yaninda kdéhnelesmis ve ekonomik kullanim dmriinii
doldurmus yapilar, sehir hayatini yansitan fonksiyonlarm olusmasina ragmen yasam kalitesinin
diisik olmasi, altyapr yetersizligi ve fiziksel mekandaki tikanikliklar, imar ve miilkiyet

sorunlari, yasam kalitesinin arttirilmak istenmesi olarak ifade edebiliriz (Yulu, 2017: 34).

3.7.2. Esenler’de Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel doniisiim ¢alismalar1 Esenler yerlesiminde parsel ve ada bazinda giincel olarak 6306
Sayili yasa kapsaminda gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen ve gergeklestirilmekte olan
calismalar incelendiginde genel itibariyle kentsel doniisim g¢alismalarinda; plan notu ile

doniisiim, riskli yapi, riskli alan ve rezerv alan yontemlerin uygulandigi sylenebilir.

Esenler yerlesiminde bulunan alan bazinda gergeklestirilen dontistim ¢calismalarinda, meri imar
plan notlar1 araciligiyla tevhit islemi sonucunda mevcut imar haklarina ekstra olarak ada bazli
ve bliyiik parsel Olceginde yapilasmay1 tesvik edici nitelikte imar artis1 diizenlemesi
bulunmaktadir. Meskiin alanda bulunan riskli yap1 stokunun ada ve alan bazinda daha saglikl
ve giivenli yapilara doniistiiriilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir (Esenler Belediyesi Vizyon
Raporu, 2018: 34). Bu kapsamda Esenler’de bazi mahallelerde ¢alismalar yapilmistir. 6306
Sayili Kanun ¢ikmadan 6nce yapilan kentsel doniisiim ¢alismalar1 belediyeler tarafindan 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesine bagli olarak yapilmistir.

Vatandaslar, mesktn alanda bulunan riskli yapilarin parsel 6lgeginde yiiriirlikteki imar
planlarindan dogan imar haklar1 dogrultusunda 6306 Sayili Yasa kapsaminda sunulan Kira
yardimi, faiz yardimi ve diger imkanlardan faydalanarak yapilarini doniistiirebilmektedirler.
Daha ¢ok vatandaglarin kendilerinin dogrudan riskli bina raporu almalarina bagl olarak, bu
riskli binalar1 yiktirip yerine yenilerini yaptirmalari ile donilisiim yapilir. Bu amacla her yil
Esenler’de farkli mahallelerde pek ¢ok binanin doniisiimii yapilmaktadir. Bir yerlesim alaninin
riskli olup olmadiginin belirlenmesinde can ve mal kaybi riski belirleyici olacaktir. Kanunun
diizenlemesine bakildiginda, bir alanin riskli ilan edilebilmesi i¢in, can ve mal kaybi riskinin

birlikte bulunmas1 kosulunun arandig1 goriilmektedir.

Ilge genelinde 6306 Sayili yasa kapsaminda riskli alan ilani, rezerv alan ilan1 ve ilgili yasal
stire¢ dogrultusunda alanin kentsel doniisiim siirecinin tamamlanmas1 yontemiyle alan bazinda
kentsel doniisiim ¢aligmalar1 ger¢ceklesmektedir. Bu yontem ile riskli yapilarin yogunlastigi ve
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cesitli imar ve uygulama sorunlar1 bulunan bdlgelerin daha saglikli ve planli bir hale getirilmesi
ve kentsel mekan kalitesinin iyilestirilerek yasam kalitesinin artirilmasi ve deprem vb. afet
tehdidine kars1 giivenli kentsel yasam alanlarinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Esenler’de
riskli alan olarak ilan edilmis bolgeler vardir. Buralarda 6zellikle belediyenin 6nciiligiinde hizli
bir sekilde kentsel doniisiim ¢alismalar1 devam ettirilmektedir. Havaalan1 mahallesinde 2012

yilinda yapilan kentsel doniisiim uygulamasi bu kapsamda yapilmuistir.

Rezerv yapi alani, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanuna gore; bu kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak
kullanilmak iizere, idarenin talebine bagl olarak veya resen, Maliye Bakanligi’nin uygun
gOriisii alinarak, Bakanlik¢a belirlenen alanlar1 ifade etmektedir. 6306 sayili Kanun ¢iktiktan
sonra, kentsel doniisiimle ilgili olarak yasal anlamda olmasi gereken yasal altyap1 olusturuldugu
icin kentsel doniisiim calismalar1 hizlanmistir. Kentsel doniisiim ¢alismalar1 devlet eliyle,
Bakanlik ve TOKI tarafindan vyiiriitiilmektedir. Kentsel doniisim yapmasi ic¢in yerel
yonetimlere de genis yetkiler ve destekler saglanmis olup, merkezi hiikiimetle de bir¢ok konuda

isbirligi yapabilmeleri i¢in firsatlar verilmistir.

Esenlerin mevcut imar ve miilkiyet sorunlar1 ile riskli yap1 stokunun ortadan kaldirilmasi ve
halkin daha 1yi donati erisimine ve yasam kalitesine sahip kentsel mekanlara kavusmasi
amaciyla Milli Savunma Bakanlig1 ile imzalanan protokoller kapsaminda Esenler Belediyesine
devredilen ilge smirlar1 igerisindeki Askeri Rezerv Alan ile biiylik kentsel doniistim
calismalarina baslanilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Esenler il¢e biitiiniindeki imar, ulagim,
donat1 ve bircok teknik altyapi sorununun ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Bu g¢alismalar
sonucunda meskin alandaki donat1 6beklerindeki yapi alanlarin Oncelik sirasi belirlenerek

etaplar halinde rezerv alana transfer edilecektir (Esenler Kuzey Rezerv Alan1 2019: 19).

SULTANGAZI

/ \
IKITELLL

Guney Re'zferv 9

\
Alani \\ .

% / ESENLER

Sekil 3.1: Kuzey Rezerv Alan1 Planlama Konumu (Esenler Kuzey Rezerv Alani, 2019: 6)
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Yukaridaki haritada Esenler kuzey rezerv alani planlama konumu goriilmektedir. Yetkililerin
ifadesiyle kentsel donilisim kapsaminda burada 17.500 konuttan olusacak, 15 Temmuz
Mabhallesi kurulmasi caligmalar1 devam etmektedir. Burada yapilan caligmayi Esenler
Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile birlikte yiirtitmektedir. Burada yapilacak konutlara
kentsel doniisiim kapsaminda riskli bina ve riskli alanlarda oturan ailelerin yerlestirilecegi
belirtilmis olup, %45’ini Esenler Belediyesi ve %55’ini ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin

Istanbul’un diger ilgelerindeki vatandaslara kullandiracag: ifade edilmistir.

3.7.3. Esenler’de Kentsel Doniisiim Calismalar

Esenler Belediyesi, kentsel doniisiimle ilgili kentsel doniisiim kurgusunu olusturmus ve bir
vizyon belirlemistir. Kentsel doniisiim vizyonunu, ilge biitiiniinde yer alan sagliksiz ve riskli
yap1 stoku ile plansiz gelisen kent mekaninin doniistimiiniin saglanmasi1 sonucu giivenli yap1
stokuna sahip, fiziksel ¢cevre kalitesi artirilmis, donati alanlar1 ve erisim imkanlari iyilestirilmis,
kentsel altyap1 olanaklar1 gelistirilmis, geleneksel mahalle yasam Kkiiltiirimiiziin ¢agin
dinamikleriyle yorumlanarak yeniden hayat buldugu, yasam kalitesi yiikseltilmis, yasanilabilir

kentsel mekanlar olusturmak, olarak ifade etmistir.

Istanbul’da &zellikle 1980 sonras1 yasanan kontrolsiiz gelisim, hizh ve carpik yapilasmayi
beraberinde getirmistir. Bunun sonucu olarak, donat1 alanlar1 var olan yapiya hizmet edemez
hale gelmis, yogunluk diizeyi stirekli artis gdstermis, kalitesiz yap1 stoku olugsmus ve deprem
faktoriiniin de dikkate alinmasiyla birlikte kentsel yenileme ve déniisiim, Esenler ilgesi igin
kacmilmaz bir gereklilik haline gelmistir. Bu nedenle ilgede oOncelikli sorunlu alanlar
belirlenerek, bu bolgelerde saglikli yasam alanlarinin olusturulmasi, yasam kalitesinin
artirilmasi, depreme dayanikli yapilarm iiretilmesi, sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyine

ulasmak i¢in ¢alismalar baslamistir (Esenler Belediyesi Faaaliyet Raporu'll, 2012: 126).

Esenler Ilgesinde belirlenen 16 bolgede kentsel doniisiim ve kentsel yenileme caligmasi
baglatilmistir. Bunlardan bazilari; Ciftehavuzlar Mahallesinde 83.500 m2 alanda 151 yap1 ve
861 adet bagimsiz birim, Orugreis Mahallesinde 72.080 m2 alanda 389 yap1 1990 adet bagimsiz
birimdir. Yine bagka parsellerde Orugreis Mahallesinde 40.000 m2 alanda 60 adet yapida 300
adet bagimsiz boliim, Dortyol Meydan kentsel yenileme projesinde 50.000 m2 alanda 70 adet
yap1 ve 560 bagimsiz birim sayilabilir (Esenler Belediyesi Faaaliyet Raporu'll, 2012: 126).

Biiylik oranda, vatandaslara verilen yikim ruhsatlarina bagli olarak Esenler ilgesinde kentsel

doniisiim yasanmustir. Diger taraftan Esenler belediyesinin dogrudan bakanlikla ve TOKI ile
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yaptig1 protokoller ¢ercevesinde hem riskli alan ilan edilen yerlerde hem de askeriyeden alinan
rezerv alanlarinda devam ettirilmektedir. Esenler’de simdiye kadar; Atisalani Havaalani
Mahallesi, Atisalan1 Tuna Mabhallesi, Orugreis Mahallesi birinci bolge, Orugreis Mahallesi
ikinci bolge ve Ciftehavuzlar Mahallesi’nde bir bolge olmak {izere bes bolgede riskli alan ilan

edilmistir. Bu riskli alanlarda kentsel doniisiim yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

Ozellikle kentsel doniisiim kapsaminda askeri rezerv alaninda Tiirkiye’de ilk planli sehir kurma
caligmalar1 Esenler’de devam etmektedir. Bu alan, Tirkiye’de kentsel doniisiim kapsaminda
iiretilmis en 6nemli rezerv alanlarindan birisidir. Burada genis yesil alanlar ve biiylik parklar
yer almaktadir. Yine, yenilenebilir enerjili akilli binalari, yer alt1 ve yeriistii otoparklari, saglik,
egitim, kiiltiirel tesis alanlar1 ve ferah yasanabilir alanlariyla, tamamen ayr1 bir mahalle olarak

planlanmis ve bittiginde Tirkiye i¢in kentsel doniisiim alaninda 6rneklik teskil edecek onemli

bir projedir.

PROJE ALANI: 71.821 m?

Sekil 3.2: Havaalan1 Yenileme Ala

L -a“,': 3=

ni senler Blediyesi Faaliyet Raporu'l2, 2013: 84)

Yukaridaki haritada Havaalan1 Mahallesi kentsel doniisiim alan1 uydu goriintiisii goriilmektedir.
Bu c¢alismalardan 2012 yilinda Atisilanindaki Hava Alani Mahallesi’nde yapilan kentsel
doniisiim ¢aligmasi, 6306 Sayili Kanun kapsaminda yapilan ilk uygulama olmustur. Proje
71.821 m2 alanda, toplamda 254 binadaki 1225 bagimsiz bolim yikilarak yerinde doniisiim
yapilmistir. Esenler Belediyesi’nden alinan bilgilere gore, burada tespit edilen ortalama daire

alan1 103,2 ve ortalama bina yas1 22 olarak belirlenmistir.

Esenler’de hak sahipleri ve/veya 6zel sektor tarafindan gelen talepler dogrultusunda kentsel
doniisiim ¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. ilcede, Imar Plani, Plan Notlar1 kapsamimda parsel
birlestirmeleriyle mahalle veya ada bazli kentsel doniisim talepleri dogrultusunda; hak

sahipligi tespitinin yapilmasi, alanda yer alan yap1 ve eklentilerin tespit edilmesi, mevcut yap1
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yogunlugu hesaplanarak imar planlariyla karsilastirilmasi, alanda yer alan parsellerde imar
planima gore istikamet ve bina oturumunun hesaplanmasi, bina oturumuna ve imar planina gore
detayli insaat hesaplarinin yapilmasi, parsel birlestirmesiyle olusacak yeni yapinin bina
oturumu, ¢ekme mesafeleri, yap1 yiliksekligi, insaat maliyet hesaplar1 yapilarak fizibilitenin
sonuglandirilmasi, tasarim projelerinin yapilmasi konularinda hak sahipleri ve/veya ozel

sektore hizmet verilmektedir (Esenler Belediyesi Faaliyet Raporu 2018, 2019: 133).

Esenler’deki en biiyiik kentsel doniisiim ¢alismasi, rezerv alan olarak ilan edilen Esenler’in
kuzeyindeki askeri alanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile birlikte yapilmakta ve yeni
konutlarin inga siireci devam ettirilirken, bir taraftan da kentsel doniisim kapsaminda, riskli
alan ve riskli binalarda oturanlarm bu konutlara taginmasi i¢in hazirhk caligmalari
yapilmaktadir. Esenler’de hedefler net olarak belirlenmis olup, yetkililerin agiklamasi, rezerv
alanda insa edilen konutlara tasmma siireci tamamlandiginda, buraya kentsel doniisiim
kapsaminda riskli bina ve riskli alanlarda oturan aileler yerlestirilecektir. Esenler’deki kuzey
rezerv alani, ilcede yapilan kentsel doniisiim c¢aligmalarint hem hizlandirmis hem rahatlatmis

hem de genisletmistir.

Esenler yerlesimi biitiiniinde gergeklestirilecek olan kentsel doniisiim ¢alismasinin bir an evvel
tamamlanmasi, her gecen giin daha da yaklasan Istanbul depreminden can ve mal giivenliginin
saglanmasi i¢in hayati onem arz etmektedir. Ortaya konulan fiziksel, ¢evresel, sosyal ve
altyapisal sorunlarin ¢6ziimii adina Esenler Rezerv Alanin kullanimi yerlesim i¢in bir firsat
niteliginde olmus, bu alanin meskiin alandaki yogun ve riskli yap1 stokunun bertarafi ve var

olan mekansal sorunlarin ¢6ziimii adina kullanilmasi Esenler i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

3.8. Esenler ’de Kentsel Doniisiim Atiklarinin Yonetiminde Mevcut Durum

Esenler’de olusan kentsel doniisiim atiklarini; belediye tarafindan verilen yikim ruhsatlarina
bag1 ortaya ¢ikan atiklar, Esenler Belediyesi’nin bilfiil kendi yaptig1 yikimlardan ortaya ¢ikan
atiklar, ayrica her tiirlii yapim, tamir, bakim ve onarim siireglerinde olusan atiklar ve birde
ingaat yapim siireglerinde olusan atiklar olmak tizere dort baslik altinda ele alabiliriz. Esenler’de
vatandaglar, binalar1 hakkinda yikim karar1 aldiktan sonra yikim ruhsati almak i¢in belediyeye
miiracaat etmektedirler. Bu siiregte belediye yikilacak binanin enkazmin kaldirilmasi i¢in belirli
bir siire vermektedir. Bu siire igerisinde yikimimn tamamlanarak alanin temizlenmesi
istenmektedir. Yikimlar bu konuda lisansli firmalar tarafindan yapilmaktadir. Bu firmalar, bina

sahipleri ile anlagarak, kendi ¢alismalari ile piyasanmn taleplerine gore kentsel doniisiim
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atiklarm bertaraf etmektedirler. Belediyelerin bu siiregte 1Y A’nin kaynaginda ayristirilmasi ve
geri kazanilmasma yonelik olarak hi¢ bir miidahili olmamaktadir. Insaat ve yikint1 atiklarinin
geri kazanimi tamamen yikim yapan firmalarin inisiyatifine birakilmaktadir. Belediyenin bil
fiil miidahil olarak kentsel doniisiim yaptig1 yerlerde de yikim yapilmadan 6nce eger asbest

tespit edilmis ise bu binalarda da asbest giderimi yapilmaktadir.

Esenler’de yikim sonrasi malzemelerin ne yapildigi konusunda yikim yapan yiikleniciler, bina
sahipleri ve belediye yetkilileri ile goriisiilmiistiir. Bina sahipleri ortaya ¢ikan yikimin kaldirilip
alanin temizlenmesi kosuluyla yikim yiiklenicileri ile anlasarak, bina toplam alan hesabi1
izerinden iicret 6deyerek binalarini yiktirdiklar: ifade etmislerdir. Yikim firmalar1 ise yiktiklari
binalar i¢in birim alan iizerinden licret aldiklarmi ve ortaya ¢ikan malzemeleri hurdacilara
sattiklarini, satilamayan ve degerlendiremedikleri kisimlar1 ise hafriyat ve moloz depolama
alanlarina ticret karsihigi teslim ettiklerini ifade etmislerdir. Belediye ile bu konuda yapilan
gorlismede, yaptiklar1 yikimlar: ihale ettikleri, bunun karsihiginda ortaya g¢ikan malzeme
tonajina gore yikim, bertaraf ve tasimak i¢in licret 6dedikleri, geri doniistiiriilen malzemeler
icin ticret 6demedikleri ve bu malzemeleri yikim firmalarinin hurdacilara sattiklar1 ifade

edilmistir. Asagidaki sekilde Esenler’ de yikilmadan 6nce bir binanin fotografi goriilmektedir.

Sekil 3.3: Esenler’de Yikilacak Bina (Esenler Belediyesi’nden Almmustir, 2019)

Yine asagidaki tabloda da yikilan bu bina i¢in ne sekilde ve ne kadar iicret 6dendiginin metraji
verilmistir. Esenler Belediyesi yetKkilileri, tablo da verilen yaklasik maliyet hesaplanirken;
yikimda yalnizca, beton ve tugla kismi ve bunlarin taginmasi i¢in ve bertarafi i¢in bedel

odendigini belirtmisler, ¢cikan demirler, ¢at1 malzemeleri ve diger atiklar yikim yapan firmaya
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birakilmasi karsiliginda bir bedel 6denmedigini ifade etmislerdir. Yikim bedeli hesaplanirken,
insaatta kullanilan malzemeye gore birim metrekareye diisen, insaat Miihendisleri Odas1’nin
belirledigi katsayilar alinmustir.

Yine yikimin yapilmasi ve malzemelerin taginmasi i¢in birim metrekiip bagina diisen licret ise
2019 yilina gore bakanlhigin belirledigi pozlar esas alinarak hesaplanmistir. Yapilan
hesaplamada yaklasik olarak toplamda 266 m2 alan, 196 ton agirlik ve 139 m3 hacimli binanin
yikilip kaldirilmasi i¢in 13.775 bin TL ddenmistir. Ilge genelinde hem belediyenin hem de
vatandaglarin yaptirdigi yikimlara verilen iicretler hesaplandiginda, ciddi {icretlerin 6dendigi
goriilmektedir. Ancak yikilacak binalar bir atik olarak degil de tekrar geri kazanilmasi gereken
kaynak olarak degerlendirilmesi halinde, yapilacak fizibilite ¢calismasina baglh olarak yapilan
yikimlar i¢in daha az bedeller 6denebilir, bazi yikim projelerinde hig ticret 6denmeyebilir ve

hatta yikim karsiliginda ekstradan iicret bile almak miimkiin olabilir.

Tablo 3.6: Esenler’de Yukaridaki Fotograftaki Yikilacak Iki Katli Bir Binanin Yap1 Metraji

Kat | Alan m2 Bet°"a';("='§::c'm m3 T”g'lf:;’azc;': e Cati (k=1,25)

Bodrum 63 66,5 75,81 0

Zemin 63 Beto"a(rkfz 2'\2;;02 o Tug'?kyo?g) Ton 1 2t Moloz Ton (k=0,04)

1. No 70 149,625 45,486 0

2.No 70

3.No

4. No TL/m3 Tutar (TL)

5.No Beton 89 5.918,50

6. No Tugla 44,44 3.369,00
Toplam 266 Cat 0 0 Toplam Tutar TL

Cati 0 Moloz 23,00 4.487,55 13.775,05

Kaynak: Veriler Esenler Belediyesi Cevre ve Sehircilik Midiirliigii’nden alinmustir.

Esenler’de IYA yonetimi hakkinda hazirlanmis olan herhangi bir stratejik plan ve uygulama
plan1 yoktur. IYA geri déniisiimii ile ilgili belirlenmis olan bir hedef ve calismada yoktur. IYA
bir kaynak olarak degil de atik olarak goriildiigii i¢in 6ncelikle bu yapim ve yikim atiklarindan
bir an dnce kurtulmaya ¢alisilmakta ve olusan IYA depolama sahalarma ydnlendirilmektedir.
Yikim siireglerinde, yikim caligmasimi yapan lisansh firmalarin gerceklestirdigi olciide IYA
geri doniisiimii yapilmaktadir. Bu konuda yikim yapan firmalarla goriisiilmiis olup IYA geri
kazanimi i¢in se¢ici yikim yapmadigmi, demir ve metaller haricinde genel olarak geri doniisiim

yapmadiklarini, olugan atiklar1 depolama sahalarimna teslim ettiklerini ifade etmislerdir.
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3.9. Esenler’de Riskli Alanlar ve Riskli Binalar

Bir binanin riskli oldugunun tespiti demek, o binanin yikilacag: ya da gili¢lendirilmesi gerektigi
anlamina gelir. Vatandaslar bir taraftan binalarinin yikilmasini istememekle birlikte, bir taraftan
da deprem riskine bagli olarak ve devletin riskli binalarin yikilmasi i¢in verdigi desteklerden
yararlanmak i¢in il¢elerdeki riskli binalar vatandaslar tarafindan yenilenmektedir. Ancak

ilcelerde top yekun biitiin binalarin riskli olup olmadigi konusunda tarama yapilmamaktadir.

Tablo 3.7: Esenler’de Yillara Gore Tespit Edilen Riskli Bina Sayilari

Mabhalleler 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam Riskli Bina
Birlik 25 36 22 12 6 9 110
Davut Pasa 16 |29 24 10 8 3 90
Fevzi Cakmak 32 37 20 15 4 3 111
Fatih 40 |45 35 34 10 13 177
Havaalani 6 26 11 15 2 7 67
K.Karabekir 23 |43 28 14 7 8 123
Kemer 20 (27 25 19 12 4 107
Mimar Sinan 11 16 20 12 8 5 72
Menderes 21 32 29 27 10 8 127
Nene Hatun 28 |33 25 13 9 15 123
Namik Kemal 11 27 15 12 3 1 69
Orug Reis 11 37 27 17 9 5 106
Turgut Reis 15 |44 36 25 12 6 138
Tuna 19 60 45 65 8 3 200
Yavuz Selim 1 8 6 3 1 0 19
Toplam 279 |500 (368 |293 |109 |90 1639

Kaynak: Esenler Belediyesi, Kentsel Doniisiim Miidiirligii

Yukaridaki tabloda Esenler ilgesi mahallelerinde yillara gore tespit edilen riskli binalarin sayisi
goriilmektedir. Esenler’de oldugu gibi diger ilgelerde yikim ruhsati verilen binalar ¢ogunlukla
kentsel doniistime bagl olarak riskli yapilar olmakla birlikte, degisik baska gerekgeyle de bina
sahipleri yikim ruhsati almaktadirlar. Esenler’de biitiin mahallelerdeki, biitiin sokaklardaki
binalar belediye Onciiliigiinde ve yap1 denetim firmalar1 marifetiyle tek tek incelenerek binalarin
risk durumlar1 belirlenebilir. Boyle bir calisma Esenlerdeki yapi niteligini de tam olarak ortaya
cikarmis olacaktir. Aslinda bu c¢alismay: biitiin ilge belediyeleri yapmalidir. Yapilan bu
tespitlere bagli olarak ne kadar binanin hangi siiregte yikilacagi ¢alismalar1 da planlanacagi i¢in
kentsel doniisiime bagl olarak hangi periyotta ne kadar kentsel doniisiim atig1 olusacagi daha

net olarak hesaplamak miimkiin olabilir.
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Asagidaki tabloda Esenler ilgesinde riskli alan olarak ilan edilen yerler goriilmektedir.
Goriildiigii gibi bes ayr1 bolgede toplamda 29,92 hektar alan riskli alan olarak belirlenmistir.

Riskli alanlarin ilan edilmesi ilgili belediyelerin talebi ve Cumhurbagkanligi onayina tabidir.

Tablo 3.8: Esenler Ilgesinde Riskli Alan ilan Edilen Yerler

il iige Riskli Alan ilan Edilen Yerler | Alan (Ha.)

; Esenler Atisalani  Havaalani  Mah.

| [ 7,1

stanbu (1.Alan) (1095 Ada 16 Parsel) 18

. Esenler

I I Atisalani T Mahallesi 2,57

stanbu (2.Alan) tisalani Tuna Mahallesi ,5

istanbul Esenler Orug“Rels Mahallesi 7,23
(1. Bolge)

. Esenler Orug Reis Mahallesi

Istanbul (1.Alan) | (2. Bélge) 4,65

. E

Istanbul (zséz:ae;) Ciftehavuzlar 8,29

Toplam 29,92

Kaynak: Veriler Istanbul Kentsel Doniisiim Miidiirliigii’nden Almmistir

3.10. Esenler’de Yillara Gore Kentsel Doniisiimde Ortaya Cikan Atik Miktarlan

Insaat ve yikim atiklar1 konutlarm ve diger binalarin, kdprii, yol ve benzeri yapilarm yikimy,
tamirati, tadilati, yenilenmesi ve 6zellikle kentsel doniisiime bagli olarak yikilan binalardan
kaynaklanan atiklardir. Kat1 atiklarin 6nemli bir ylizdesini olusturan ve yapilan her tiirlii ingaat
faaliyeti sonucu agiga ¢ikan IYA, iyi yonetilmedigi takdirde kaynaklar israf edilir, ¢evreyi

olumsuz yonde etkiler ve insan sagligini tehdit eden boyutlara evrilir.

Istanbul’da kentsel doniisiim siirecine bagli olarak her yil milyonlarca ton IYA olusmaktadr.
Ozellikle kentsel doniisiim yapilan, Gaziosmanpasa, Sultangazi, Giingdren, Bagcilar, Bakirkoy,
Avcilar Esenler gibi ilgelerde ¢ok fazla IYA olusmaktadir. Kentsel déniisiim Siirecinin en hizli

ilerledigi ilgelerden birisi Esenler ilgesidir.

2012 yilinda 6306 Sayili Kanun ¢iktiktan sonra Esenler’de kentsel doniisiim caligsmalari
hizlanmgtir. Ozellikle kentsel déniisiimden kaynaklanan yikimlara bagl olarak IYA miktar:
artmustir. Asagidaki tabloda, 2013 yilindan 2020°ye kadar olugan yillardaki, Esenler ilgesinde

vatandaslarin yaptig1 yikimlara bagli olarak olusan YA miktarlar1 goriilmektedir.
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Tablo 3.9: Esenler’de Vatandaslarm Yaptig: Yikimlarda Olusan IYA Miktar1

Yillar | Yikim Ruhsati sayisi Ortalama|100m2 Alan, Atik Vatandas.
Bina Kati | Miktari (Ton) Yikimlari IYA (Ton)

2013 750 5 100 375.000,00

2014 720 5 100 360.000,00

2015 730 5 100 365.000,00

2016 756 5 100 378.000,00

2017 736 5 100 368.000,00

2018 220 5 100 110.000,00

2019 54 5 100 27.000,00

Toplam | 4412 5 100 1.983.000,00

Kaynak: Veriler 2013-2020 Arasi Esenler Belediyesi Faaliyet Raporlarindan Alimuistir.

Son iki y1ldaki yikimlarin azligmni ve olusan IY A miktarindaki azalmayi son yillarda yasanan
ekonomik durgunluk ve 6zellikle 2019 Y1ili Mart ayinda yapilan yerel se¢im siireciyle ilgili
sebeplere bagh oldugunu sdyleyebiliriz. Genel olarak IYA olusumu evsel atiklarda oldugu
gibi istikrarli ve stireklilik gostermez, ekonomik, Siyasi ve mevsimsel sartlara gore yillara,

hatta mevsimlere ve aylara gore ¢ok farkliliklar gésterebilir.

Tablo 3.10: Esenler’de Belediyenin Yaptig1 Yikimlarda Olusan iYA Miktar1

e Bina Birim Toplam Alan | Toplam
Yillar |Kentsel Doniisiim (KD.) sayisi m2/(Ton) | (m2) ivA (Ton)
2013 | Kamulastirma ve Diger 86 1 500 43000
2014 |Havaalani Mahallesi KD. 254 1 500 127000
2015 |Kamulastirma ve KD. 83 1 500 41500
2016 |Kamulastirma ve KD. 63 1 500 31500
2017 |Kamulastirma 9 1 500 4500
2018 |Kamulastirma 15 1 500 7500
2019 |Kamulastirma ve KD. 19 1 500 9500
Toplam 529 1 3500 264500

Kaynak: Veriler Esenler Belediyesi Cevre ve Sehircilik Miidiirligi’nden Alinmustir.

Yukaridaki tabloda Esenler’de kentsel doniisiim, kamulastirma ve diger sebeplere bagli olarak
olusan IY A miktarlar1 gériilmektedir. Esenler’de, yapilan hesaplamalara gore, IY A miktarlar1
hesaplanirken esenlerde ortalama bina kat yiiksekligi 5 ve yapilan hesaplamalara bagli olarak
ortalama bir katin alan1 100 m2 olarak alinmistir. Ayrica 1 m2 bina alanini i¢in ortalama 1 ton
atik ¢iktig1 hesaplanmistir. Yapilan 1Y A hesaplamalar1 bu veriler kullanilarak hesaplanmustir.
Asagidaki tabloda ise Esenler ilgesinde yillara gore binalarin tamir, bakim ve onarim islerine

bagl olarak olusan ve belediyenin bu atiklar evsel atiklara karistirilmamasi i¢in toplamis
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oldugu IYA miktarlar1 goriilmektedir. Yine aymi sekilde vatandaslar tarafindan ¢op
konteynerleri yanina birakilan ¢ekyat, masa, yatak, dolap gibi iri atiklar ayr1 sekilde belediye
tarafindan toplanmaktadir. Konutlardan c¢ikarilan iri atiklar IYA hesaplamalarma dahil

edilmemistir.

Tablo 3.11: Esenler’de Tamir, Bakim ve Onarimdan Kaynaklanan IY A Miktar

Yillar IYA (Ton) iri Atiklar (Ton) Toplam (Ton)
2013 5519 3873 9392

2014 5624 4873 10497

2015 5597 4650 10247

2016 4867 7636 12503

2017 5361 7685 13046

2018 2624 16189 18813

2019 6200 10065 16265
Toplam 35792 54971 90763

Kaynak: Veriler Esenler Belediyesi Faaliyet Raporlarindan Alinmistir

Ozellikle konutlardaki yenileme ve bakim ve onarmmlara bagili olarak olusan IYA miktar
olduk¢a azdir. Vatandaglar bunlar1 kendileri dokiim sahalarma gotiiremedikleri i¢in belediye
alo moloz hattin1 arayarak, belediye teslim etmektedir. Bazen de evsel atik konteynerlerine
karistirmaktadirlar. Belediyelerin bu konuya dikkat ederek bu atiklarin evsel atiklara
Karistirilmamasi igin bu atiklar1 ticretsiz almalari, vatandaslar1 bilinglendirmeleri ve iyi
denetim yaparak bu atiklar1 evsel atiklara karistiranlara karsi cezai yaptirim uygulamalar1

gerekir.

Tablo 3.12: Esenlerde Yillara Gére Olusan Toplam 1Y A Miktar:

Yikim Belediye |Belediye Toplam Yapim
. . . . . Toplam

Yillar | Ruhsati IYA | Yiktigi IYA Topladlgl Yikimlar IYA|IYA iYA (Ton)

(Ton) (Ton) IYA (Ton) (Ton) (%5)
2013 375000 43000 5519 423519 21176 |444695
2014 | 360000 127000 5624 492624 24631 |517255
2015 365000 41500 5597 412097 20605 [432702
2016 | 378000 31500 4867 414367 20719 |435085
2017 368000 4500 5361 377861 18893 |396754
2018 110000 7500 2624 120124 6006 126130
2019 | 27000 9500 6200 42700 2135 44835
Toplam | 1983000 264500 35792 2283292 114165 | 2397456

Kaynak: Veriler Esenler Belediyesi Faaliyet Raporlarindan Alinmigtir
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Yukaridaki tabloda Esenler ilgesinde yillara gore olusan toplam 1Y A miktarlar1 goriilmektedir.
Yapilan yikimlara bagl olarak, insaat ruhsatlar1 alinmakta ve yeni yapilar yapilmaktadir. Bu
yapim calismalarina bagh olarak da IYA olusmaktadir. Burada hesaba katilan % 5’lik oran

literatiire bakarak ve bu konudaki deneyimlere dayali olarak alinmustir.

Atik miktarini hesaplayabilmek i¢in, sahada direkt 6l¢lim ve saha disinda 6lglim yapilabildigi
gibi teorik hesaplarda kullanilmaktadir. Ancak en dogru ve giivenilir sonuglar, sahada direkt
olarak yapilan galismalardan elde edilir. Bina insaatlarinda olusan atik miktari, teorik olarak
yapilan hesaplamalarda insaat sirasinda kullanilan malzemenin %1-10 arasinda degismektedir
(Magin, 2017: 29). Literatiirde Belgika deneyimlerinde yapimda kullanilan malzeme miktarinin
% 10-15 arasinda oldugu belirtilmektedir (Lauritzen, 2019: 31). Ancak Esenler’de uzman
kisilerle yapilan goriismelerde ve Istanbul’daki tecriibelere bagli olarak, insaat siirecinde olusan
atiklarin, daha cok yine insaat sahasinda yeniden degerlendirildigi ve yapim siirecinde

kullanilan malzeme miktarmin yaklasik % 5’i kadar IYA olustugu ifade edilmistir.

Asagidaki sekilde Esenler’de yillara gore dort farkli kaynaktan olusan toplam IY A miktarlar:
gosterilmistir. Esenler Belediyesi Istanbul’da kentsel doniisiim calismalarmm hizli yapildig:
ilgelerden birisidir. Goriildiigli gibi Esenler il¢esinde hesaplandiginda her yil ortalama 342.494
ton IYA olusmaktadir. Buna gore hesaplama yaptigimizda olusacak olan malzeme miktarlar1

asagidaki sekilde verilmistir.
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Sekil 3.4: Esenler’de Yillara Gére Olusan Toplam YA Miktari
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Esenler ilcesinde IYA ile ilgili yukarida yapilan hesaplamalara bakildiginda higbir zaman
mutlak dogru olmayip bilimsel olarak belirli bir standart sapma gosterecektir. Burada
hesaplama yapilirken, atik miktarini belirlenmesinde hem bina taban alanlar1 ortalamasinda
hem bina kat yilikseklikleri ortalamasinda hem de binalarda kullanilan ortalama malzeme
miktarlarida belirli bir sapma olacagi dikkate alinarak % 5 =+ standart sapma alinmistir. Yapilan
bu hesaplamaya gore Asagidaki tabloda goriildiigii gibi yillik olusacak olan IYA miktarinin
ortalamasi 325.369 ton ile 359.619 ton arasinda degismektedir.

Tablo 3.13: Esenler’de Yillik % 5 = Sapma Ile Olusacak Ortalama ['Y A Miktari

Yillar | iYA Ortalama Miktar (Ton) | % -5 Sapma (Ton) | % +5 Sapma (Ton)
2020 | 342494 325369 359619
2025 | 2054964 1952216 2157712
2030 | 3767434 3579062 3955806
2035 | 5479904 5205909 5753899
2040 | 7192374 6832755 7551993
2045 | 8904844 8459602 9350086
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Sekil 3.5: Esenler’de Yillik % 5 = Sapma Ile Olusacak Ortalama ['YA Miktari

Esenler ilcesinde gelecekte ve gectigimiz yedi yilda gosterilen performans ile ¢aligilmasi
halinde ne kadar 1Y A olusacagi ve ne kadar y1l devam edecegi hesaplanarak, asagidaki tabloda
gosterilmistir. Bu hesaplama yapilirken, Esenler Belediyesi 2013 tarihli 1/1000 6lgekli imar

Plani’ndaki verilerden yararlanilmustir.

83



Tablo 3.14: Esenler’de Gelecek Yillarda Olusacak IY A Miktarlari

Yillar Belediyenin Yiktig1 | Vatandaslarin Yiktig1 | Toplam Riskli Bina | Yikilacak Kalan Bina
2013 86 750 21411 20575
2014 254 720 20575 19601
2015 83 730 19601 18788
2016 63 756 18788 17969
2017 9 736 17969 17224
2018 15 220 17224 16989
2019 19 500 16989 16470
Toplam 529 4412 16470 16470

Kaynak: Esenler Belediyesi Faaliyet Raporlari

Esenler Belediyesi 2013 tarihlil/1000 6lgekli Imar Plani, verilerine bakildiginda 2013 yili igin
26.527 adet yapmnin, 5.116 adedinin ruhsatli ve 21.411 yapinin ruhsatsiz ve kagak olarak
yapildig1 ifade edilmektedir. Bu ruhsatsiz yapilarin hi¢ birisi mithendislik ve yap1 denetimi
hizmeti alinmadan, deprem ve yap1 yonetmeliklerine uygun olarak yapilmadig i¢in riskli ve

yikilmasi gereken binalar olarak degerlendirilmektedir.

Buradan hareket ederek gerekli hesaplamalar yapilmis, 2020 basi itibariyle Esenlerde kalan
yikilacak bina sayis1 16.470 olarak belirlenmistir. Ayrica yapilan hesaplamada, Esenler
ilgesinde 2013’ten bu tarafa yedi yillik performansin ortalamasi ile hareket edilmesi halinde
kalan binalarin tamamimi yaklasik 24 yillik siirede bitirmek miimkiindiir. Ancak Esenler
ilgesinde ¢ok genis bir bolge olan askeri alanin rezerv alan olarak kabul edilmesine bagli olarak,
Esenler’de devam eden kentsel doniisiim ¢aligsmalari, ¢ok biiyiik 6l¢ekte tetiklendigi i¢in bu
ongoriilen siireden ¢ok daha Once tamamlanabilir. Yine belediyenin ge¢misteki kentsel
doniistim performansi degerlendirildiginde, 21.411 binadan 4941 yikildig1 i¢in ortaya ¢ikan
performans yaklasik % 24’tiir. Yine 2013 yilinda mevcut olan 26.527 yapmin 5.116 adedi
ruhsatli oldugu igin bunlar1 saglam ve riskli bina grubuna dahil etmezsek, yaklagik % 20

civarmdaki binanm kentsel doniisiime bagli olarak yikilmayacagini dngdrebiliriz.

Genel olarak bu hesaplamalardan hareket edildiginde toplam yap1 stokundan bu % 44’liikk orani
cikardigimizda, Kentsel doniisiim kapsaminda yikilacak binalarin oranmin % 56 oldugu
goriilmektedir. Bu oran, Esenler Belediyesi’nin 2019 yilinda yapmis oldugu Kuzey Rezerv
Alani 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani Agiklama Raporu’nda yaklasik % 60 olarak ifade
edilmistir. Buradan da anlagilmaktadir ki, Esenler’de yenilenmesi gereken yap1 stoku yaklagik
% 56-60 arasindadir. Asagidaki sekilde Esenler’de yikilan bina azals trendi ve belediyenin

kentsel doniisiim performansi goriilmektedir.
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Sekil 3.7: Esenler’de Kentsel Doniisiimdeki Yikilacak Binalarla Ilgili Senaryolar

Esenler’de Kentsel doniisiimde yikilacak binalarin tamamlanmas: siirecini iki farkli senaryo ve
buna bagli olusacak IYA miktarin1 konusunda, 2020 yili sonrasi i¢in bir projeksiyon ortaya
koyabiliriz. Ozellikle Esenlerin kuzeyindeki askeri alanin rezerv alan olarak tahsis edilmesine
bagli olarak daha hizli bir performans ile birinci senaryoya gore 15 yilda tamamlanirsa, her yil
ortalama sadece bu binalarin yikilmasina bagli olarak 549.000 ton IYA olusacak ve bu siireg
2035 yilinda tamamlanacaktir. ikinci senaryoya gore; olabilecek aksaklilar, ekonomik krizler
ve olagan {istli durumlar g6z Oniine alinirsa ve siire¢ mevcut performansin altina diiser ve 6 yil
uzarsa, sadece bina yikimlarina bagl olarak her yil olusacak ortalama I'Y A miktar1 275.000 ton
olacak ve bu siire¢ 2050 yilinda tamamlanacaktir. Bununla ilgili sekil yukarida gorildiagii
gibidir.
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Esenler’deki durum ve performans kriterlerini istanbul’daki diger ilge belediyeleri icin de
alirsak, Istanbul’daki diger ilcelerde bundan sonra ne kadar atik olusacagini ve Esenler
Belediyesi’nin gegmisteki 7 yillik ortalama performansi ile ¢aligilmasi halinde ne kadar siirede
kentsel doniisiim ¢aligmalarini tamamlayacaklarini hesaplaya biliriz. Diger il¢e belediyelerinde
olusan YA miktarmi ayr1 ayr1 tam olarak hesaplamak icin Esenler Belediyesi’nde uygulanan
yontem kullanilabilir. Ancak Istanbul’daki ilgelerde Marmara depremi dncesindeki yapilarin
nitelikleri, kat adetleri ve durumlar1 birbirine benzer oldugu i¢in, biitiin ilgelerde deprem riskine
kars1 benzer sekilde kentsel doniisiim ¢aligmalar1 yapildigi i¢in Esenler’deki ayni sartlar dikkate
alinarak Istanbul’un diger ilgelerindeki gelecekte olusacak IYA miktarlar1 ve senaryolar bu
calismada besinci boliimde verilmistir. Esenlerdeki yedi yillik ortalama IYA miktarindan
yararlanarak yine son ge¢mis yedi yillik ortalama alinarak, Esenler il¢esinde kisi bagma yillik

olusan IYA miktar1 hesaplanmis ve 0,76 ton/yil olarak bulunmustur.

3.11. Esenler’de Kentsel Doniisiimde Ortaya Cikan Atiklarin Karekterizasyonu

Esenler’deki kentsel doniisiime sebep olan mevcut yapi stoku 1999 Marmara Depremi’nden
once olusmus ve daha ¢ok kentsel doniisiim kapsaminda yikilan binalar betonarme karkas
yapilardir. Tirkiye’de, sehirlerdeki fiziki doniisim ortalama 40 yillik periyotlarla
degismektedir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim; gecekondulagma, ¢arpik yapilasma ve deprem
riskine kars1 yapildigi i¢in 6zellikle Marmara Depremi’nden sonra kentsel doniisiim tilkemizin
giindemine oturmustur. Ancak kentsel doniisiimle ilgili calismalar 2012 yilinda 1603 Sayili

yasanin ¢ikmasindan sonra hiz kazanmustir.

Kentsel doniisiimiin teknik, ekonomik, mimari, kiltiirel, sosyal ve atik boyutu gibi farkli
boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir siirectir. Tiirkiye’de daha ¢ok kentsel doniisiimiin ekonomik
boyutu 6n plana ¢ikmis ve diger boyutlar 6zellikle atik boyutu hep goz ardi edilmistir. Halbuki
kentsel doniistimiin atik boyutu hem ¢evresel, hem ekonomik hem de israfin 6nlenmesi ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi yonleriyle ¢ok genis boyutludur. Bundan dolay1 kentsel
donlisimiin atik boyutu, iyi yoOnetilmesi gereken, belediyelerimizin asli ve en Onemli

gorevlerinden birisidir.

Atik yonetiminin 6zellikle geri kazanim boyutu diisiiniildiigiinde, saglikli ve dogru bir sekilde
yapilabilmesi i¢in Oncelikle atik karekterizasyonunun iyi bilinmesi gereklidir. Buna bagh
olarak, karekterizasyon caligmasindan sonra atigin ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma

acisindan nasil degerlendirilecegi ve ne sekilde bertaraf edilecegi karar1 verilebilir. Bilindigi

86



tizere atik karekterizasyonu atigin olustugu bolgenin sosyoekonomik gelismisligi ile dogru

orantilidir. Atik karakterizasyon ¢alismasi ile atigin kompozisyonu tespit edilir ve buna gore

atiklarin ne sekilde bir igleme tabi tutulacagi hakkinda karar verilir.

Tablo 3.15: Yigma ve Betonarme Yapilarda Birim Alan Yaklasik Metraj Birim Olgiileri

Sira | imalat Cinsi Yigma Betonarme Karkas
1 Betonarme Betonu 0,250 m3/m?2 0,380 m3/m?2
2 Betonarme Demiri 22 kg/m3 34 kg/m3

3 Tugla Duvar 0.200 m3/m?2 0.150 m3/m?2
4 ic Siva 2.40 m2/m2 2.40 m2/m2
5 Dis Siva 1.30 m2/m?2 1.30 m2/m?2
6 Tavan Sivasi 0.90 m2/m2 0.90 m2/m2
7 ic Badana 3m2/m2 3m2/m2

8 Fayans, Seramik 0.30 m2/m2 0.30 m2/m2
9 Ahsap Yapi+Karkas 0.15 m2/m2 0.15 m2/m2
10 Ahsap Pencere 0.12 m2/m2 0.12 m2/m2
11 Boya 0.42 m2/m2 0.42 m2/m2
12 Ahsap Cati, Kiremit Ortii 0.25 m2/m2 0.25 m2/m2
13 Metal Ortii 0.27 m2/m2 0.27 m2/m2
14 Mozaik Doseme Kaplamasi 0.90 m2/m2 0.90 m2/m2
15 Cam 0.10 m2/m2 0.10 m2/m2

Kaynak: (www.imo.org.tr, 2016)

Y1gma ve betonarme karkas yapilar i¢in yap1 birim alanina diisen yaklagik metraj birim 6lgtileri
yukaridaki tablodaki gibidir. Esenler Belediyesi’nde, yigma binalar ve betonarme karkas
binalar i¢in binalarin yikiminda ortaya ¢ikacak atik miktarini1 degerlendirmek icin yapi1 birim
alanina isabet eden yaklasik maliyet birim Glgiilerine gore hesaplama yapilmistir. Binanmn
yapimimda kullanilan malzeme miktarlar1 tam olarak bilindigi zaman, zaten bina yikildiginda
da ortaya ¢ikan atik karekterizasyonu ve miktarini buna gore hesaplamak miimkiindiir. Genel
olarak konut ingaatlarinda kullanilacak malzeme miktarlar1 zemine, deprem risk durumuna ve

yapinin tasarimi gibi birgok faktore baghdir.

Bunun i¢in asagidaki tabloda karkas ve yigma yapilarda birim m2’ye diisen malzeme
miktarlarmi, Kiitle=HacimxOzagirlik, hesaplamak i¢in yapida kullanilan malzemelerin
kalinliklari, piyasa arastirmast yapilarak elde edilmistir. Baglica malzeme yogunluklar1 ise
genel kabul géren malzeme yogunluklar: listesinden almmustir. Buna gére IYA igerisindeki
malzemelere bakildiginda, ortaya ¢ikan malzeme miktarlar1 agagida betonarme karkas binalar
i¢in tablo 3.16’da ve betonarme yigma binalar i¢in tablo 3.17°de ayrintili olarak hesaplanmustir.

Yine betonarme karkas ve yigma binalar i¢in yillik olarak olusan malzeme miktarlar: sekil 3.8
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ve sekil 3.9°da verilmistir. Ayrica Esenler’de kentsel doniisiimde yikilan binalarin, yaklasik %

10’unun yigma betonarme yapi oldugu, belediyede ¢alisan uzman miihendisler tarafindan

belirtilmistir.

Tablo 3.16: Betonarme Karkas Yapuilar I¢in Yap1 Birim Alani Kiitle Miktarlar

Sekil 3.8: Esenler’de Betonarme Binalar i¢in Yillik Ortalama Malzeme Miktarlar:
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Sira | imalat Cinsi Birimi | Betonarme | Yogunluk | Kalinlik | Birim Birim Miktar | Ortalama
Karkas t/m3 (m) Miktar | Miktar |(%) (Ton)
1 Beton m3/m2|0,38 2,25 0,855 0,855 73,47 |251.630
2 | Tugla Duvar m3/m2 0,15 14 0,21
3 Cati, Kiremit m3/m2 0,25 14 0,012 0,0042 |0,2142 (18,41 |63.053
4 ic Siva m2/m2 | 2,40 1,68 0,005 0,02016
5 Dis Siva m2/m2|1,30 1,68 0,005 0,01092
6 | Tavan Sivasi m2/m2 | 0,90 1,68 0,005 0,00756
7 ic Badana m2/m2 | 3,00 1,4 0,00003 | 0,00013
8 Boya m2/m2|0,42 1,14 0,00012 | 0,00006 | 0,03882 | 3,336 |11.439
9 Demir Kg/m2 | 34,00 7,85 0,03400
10 | Metal Ortii m2/m2|0,27 2,7 0,00007 | 0,00005 | 0,03405 | 2,926 |9.967
11 | Ahsap, Karkas m2/m2 | 0,15 0,6 0,1 0,009
12 | Ahsap Kapi-Pen. | m2/m2|0,12 0,6 0,02 0,00144|0,01044 0,897 |3.082
13 | Fayans, Seramik | m2/m2|0,30 2,2 0,004 0,00264
14 | Mozaik Kaplama | m2/m2| 0,90 2,2 0,004 |0,00792|0,01056 0,907 |3.117
15 (Cam m2/m2 0,10 2,4 0,003 0,00072|0,00072 | 0,062 |206
Toplam 1,16379 | 1,16379 | 100 342.494
300.000
251.630
250.000
gzoo.ooo
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§150.000
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@ 100.000
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Tablo 3.17: Betonarme Yigma Yapular I¢in Yap: Birim Alani Kiitle Miktar

Sekil 3.9: Esenler’de Betonarme Yigma Binalar I¢in Yillik Ortalama Malzeme Miktarlar

sira | imalat Cinsi Birimi Betonarme | Yogunluk | Kalinlik | Birim Birim Miktar Z)Irl'ltl:lama
Yigma t/m3 (m) Miktar | Miktar | (%)
(Ton)
1 Beton m3/m2 | 0,25 2,25 0,5625 |0,5625 |60,53 |207.311
2 Tugla Duvar m3/m2 0,20 1,4 0,28
3 Cati, Kiremit m2/m2 | 0,25 1,4 0,012 0,0042 |0,2842 |30,58 |104.735
4 ic Siva m2/m2 | 2,40 1,68 0,005 0,02016
5 Dis Siva m2/m2 (1,30 1,68 0,005 0,01092
6 Tavan Sivasi m2/m2 | 0,90 1,68 0,005 0,00756
7 ic Badana m2/m2 | 3,00 1,4 0,00003 | 0,00013
8 Boya m2/m2|0,42 1,14 0,00012 | 0,00006 |0,03882 4,18 14.316
9 Demir Kg/m2 | 22,00 7,85 0,02200
10 | Metal Ortii m2/m2 (0,27 2,7 0,00007 | 0,00005 |0,02205 |2,37 8.117
11 | Ahsap, Karkas m2/m2 | 0,15 0,6 0,1 0,009
12 | Ahsap Kapi Pencere | m2/m2 0,12 0,6 0,02 0,00144 [0,01044 1,12 3.836
13 | Fayans, Seramik m2/m2 0,30 2,2 0,004 0,00264
14 | Mozaik Kaplama m2/m2 | 0,90 2,2 0,004 0,00792 |0,01056 1,14 3.904
15 |Cam m2/m2 (0,10 2,4 0,003 0,00072 |0,00072 (0,08 274
Toplam 0,92929 |(0,92929 | 100 342.494
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Biitiin bu hesaplamalara bagl olarak yapilarda, birim alandan kaynaklanacak 1Y A miktarm,

betonarme karkas binalar i¢cin 1,16 ton/m2 ve betonarme yigma binalarda 0,93 ton/m2 olarak
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bulunmustur. Genel olarak yapilacak hesaplamalar icin binalardan kaynaklanan IYA miktarini
bulmak i¢in rakamlar yuvarlandiginda y1gma ve karkas yapilardan kaynaklanan IY A miktarmin
ortalamasini aldigimizda 1.04 ton/m2 bulunur. Bu rakami da yuvarladigimizda 1 m2 birim
yikim alanindan yaklasik 1 ton IYA olusmaktadir. Dolayisiyla genel olarak yapilacak
hesaplamalarda yaklasik olarak 1 m2 alanda olusacak YA miktar1 1 ton olarak alinabilir. Bu
durum AB ve diger iilkeler ile kiyaslandiginda, binalarda kullanilan malzeme tiirleri ve
miktarlar1 her iilkenin kendi yapi teknigine, gelismisligine, yapt malzemesi kaynaklarma,
sanayi liretimine, cografyasina, iklimine, yap1 tipine ve yapi sekilleri gibi faktorlere baglh olarak

degismektedir.

Yukarida ifade edilen rakamlar yap1 ve deprem yonetmeliklerine uygun olarak malzeme
kullanilmas1 durumunda hesaplanan rakamlardir. Ancak uygulamada, Marmara Depremi
yasanmadan Once Esenler’deki yap1 stoku olustugu i¢in bu belirlenen kriterlere gore malzeme
kullanildigin1 sdylemek ¢ok zordur. Ozellikle yapilarda kullanilan demir miktar: ¢ok diisiik ve
kullanilan beton daha ¢ok deniz kumu karistirildigr igin kalitesizdir. Genelde yikilan riskli
binalarda betonun icerisinde ¢ok fazla midye kabugu oldugu goriilmekte ve bununda sebebi
beton iiretiminde deniz kumu kullanildig1 anlasilmaktadir. Ayrica riskli binalardaki demirlerin

cok fazla korozyona ugradigi goriilmiistiir.

3.12. Esenler’de Kentsel Doniisiimde Ortaya Cikan Atiklarin Tasnifi

Esenler’de yillara gore olusan atik miktarlarma gére ise IYA igerisindeki malzeme miktarlar
tasnif edilerek asagidaki tabloda gosterilmistir. Bunun anlami, Esenler’de segici yikim
yapilmasi durumunda bu malzemelerin ikincil hammadde olarak kazanilabilecegi anlamia
gelmektedir. Bu malzemelerin saglikli olarak degerlendirilmesi halinde hem ekonomik
anlamda yeni bir sektor olusacak hem de israfin 6niine gegilerek dogal kaynaklarin daha verimli

olarak kullanilmasi saglanacaktir.

Kentsel doniisiim atiklari; Esenler’de verilen yikim ruhsatlari sonucu, bilfiil belediyenin yaptigi
kentsel doniisiim sonucu ve diger resmi kurumlarin yaptig1 yikimlar ile her tiirlii tadilat ve
tamiratlar sonucu olugmaktadir. Hesaplamalara bakildiginda Esenler’de kisi basina evsel
atiklarm iki katindan daha fazla IYA olustugu goriilmiistiir. Asagidaki tabloda yillara gre
toplam IY A igerisindeki malzeme bilesenleri ayr1 ayr1 goriilmektedir. Esenler’de ve Istanbul’da

hali hazirda hi¢ bir isleme tesisi olmadig1 i¢in bu atiklar hurdacilar tarafindan kabaca

90



ayristirilmakta ve dokiim sahalarmma gotiiriilerek hafriyat topragiyla birlikte karigik

depolanmaktadir.

Tablo 3.18: Esenler’de Olusan Toplam I'YA Miktarmin Tasnifi

Yillar Miktar: | Miktar Beton Tugla Siva Demir Fayans | Ahsap Cam
(Ton) %
2013 | 444695 | 73,45 | 326628 | 81868 14853 13030 4047 4002 267
2014 | 517255 | 18,41 | 379924 | 95227 17276 15156 4707 4655 310
2015 | 432702 | 3,34 | 317820 | 79660 14452 12678 3938 3894 260
2016 | 435085 | 2,93 | 319570 | 80099 14532 12748 3959 3916 261
2017 | 396754 | 0,91 | 291416 | 73042 13252 11625 3611 3571 238
2018 | 126130 | 0,9 92643 23221 4213 3696 1148 1135 76
2019 44835 0,06 32931 8254 1498 1314 408 404 27
Toplam| 2397457 | 100 |1760932 | 441371 | 80076 70247 21818 21577 | 1437

Bu atiklar1 tasnif ettigimizde islenebilecek durumda olan, asagidaki sekilde de goriildiigii gibi
yillara gére milyonlarca ton IYA malzeme bileseni olusmaktadir. Olusan IYA, doganin bir
pargasi olup bu atiklarin kaynak olarak degerlendirilmesi halinde hem bu atiklar ¢evreye yiik
olusturmayacak hem o kadar miktarda dogal kaynagin tiiketilmesinin oniine gegilecektir. Yine
bu dogal malzemeleri hammadde olarak hazirlamak i¢in enerji ve masraf sarf edilmeyecek hem
cevre korunacak hem de israfin Oniine gecilerek atiklar en verimli ve etkin bir sekilde

degerlendirilmis olacaktir.

400000
350000
300000
m 2013
= 250000
o 2014
L
5 200000 2015
)
=
= 2016
S 150000
m 2017
100000 2018
50000 | I I W 2019
0 I I- . N _ [ | N _ - - - -

Beton Tugla Siva Demir Fayans Ahsap Cam

Malzeme Fraksiyonlari

Sekil 3.10: Esenler’de Olusan Toplam YA Miktarmin Tasnifi

91



Kentlerde yikim ve yapim faaliyetlerine bagl olarak IYA enkazlar1 olusur. Olusan IYA
enkazlarinin yaklasik % 90’indan fazlas1 yikim kaynaklidir. Genelde bu IY A enkazlariin ana
bilesenleri beton ve tugladir. Olusan enkaz miktar1 ¢ok fazladir ve kentsel alanlarda etkili atik
yonetimi ve kontrolii igin IYA enkaz miktarin1 miimkiin oldugunca dogru bir sekilde tahmin
etmek gerekir. Tahmin siireci belirli adimlardan olus. Bunun i¢in binalarin dmriiniin tahmin
edilmesi, insa edilecek ve yikilacak binalarn taban alaninin ve kat yiiksekliklerinin bilinmesi
ve IYA enkazmm bilesenlerinin yogunluklarina bagh olarak, yaklasik olarak gelecekteki

olusacak YA enkaz miktari tahmin edilebilir (Seo ve Hwang,1999: 980).

Yukarida Esenler ilgesinde yapilan IYA hesaplamalarinda da IYA’nin olustugu kaynaklar
belirlenmis, 6zellikle yikim ve yapim siire¢lerine baglh olarak, bina 6miirleri dikkate alinmustur.
Bina taban alanlar1 ve kat yiikseklikleri hesaplanmis, IYA Karekterizasyonuna bagl olarak
birim alana diisen ortalama kiitle belirlenmis ve gelecekle ilgili olarak yikilacak bina sayisi ve

gecen yillardaki ortalama ¢alisma performansima gére, olusacak 1Y A hesaplamas1 yapilmistir.

3.13. Esenler’de Kentsel Doniisiim Atiklarinin Geri Kazanim Calismalan

Istanbul’un genelinde oldugu gibi Esenler’de kentsel doniisiim atiklarmin geri kazanimi yikim
yapan firmalar ve hurdacilar tarafindan yerinde kabaca demir ve ahsap atiklarin ayristirilmasi
ile yapilmaktadir. Istanbul’un diger ilgelerinde oldugu gibi Esenler’de de segici yikim ilke ve
prensiplerine uygun yikim yapilmadig1 ve sonrasinda da istanbul’da yikim atiklarini isleyen ve
tasnif eden herhangi bir tesis olmadigi igin saglikli ve dogru bir geri kazanim yapilmamaktadir.
Ancak asil olan bu yapim ve yikim atiklarini geri kazanmaktir. Eger en son hig bir sekilde geri
kazanim yapilamayan IYA kalirsa, kalan bu atiklarin hafriyata karistirilmadan, inert atik

depolama sahalarinda depolanmas1 gerekir.

Kentsel doniisiim atiklarinin geri kazanilmamasi tilke agisindan aslinda ¢ok biiyiik bir kaynak
israfidir. Ayrica ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir ¢cevre anlayisina ters bir yaklagimdir.
Esenler kentsel doniisiim ¢alismalarinin hizli ilerledigi bir ilgemizdir. Burada kentsel doniisiim
atiklarin secici yikim prensiplerine gore yapilirsa, diger belediyelerimize de 6rnek olacaktir.
Ayn1 zamanda yillik olarak olusan kentsel doniisiim atik miktar1 goz oniine alindiginda ve bu
atiklarin daha uzun yillar hem Esenler’de hem de diger ilgelerde olusacagi dikkate alindiginda,
bu atiklarm geri kazanilacagi IYA geri kazanim tesisi kurulmasi bir ihtiyag olarak
goriilmektedir. Istanbul’da IYA atiklarinin geri kazanilmast igin yapilacak tesisler, ortaya ¢ikan

IYA miktar: dikkate almarak, tesis ihtiyac1 planlanmalidir. Tesisler ihtiyaca gére hem Avrupa

92



yakasinda hem de Anadolu yakasinda kentsel donilisiim atiklarinin yogun olarak olustugu

lokasyonlara yakin yerlerde, orta dlgekli sabit ve mobil olarak kurulabilir.

Ancak YA geri kazaniminin Esenler’de saglikli olarak vyiiriitiilmesi ve kaynak israfinin dniine
gecilmesi icin tabiri yerinde ise nasil ki ambalaj atiklarinin kaynaginda iyi ayristirilmasi
gerektigine inaniliyorsa, kentsel doniisiim atiklarini da kaynaginda iyi ayrmak i¢in mutlaka
secici yikim yapilmalidir. Segici yikim ile atiklar birbirine karigmadan ayr1 kazanilmasina bagl
olarak en verimli bir sekilde tasnif edilmis olacaktir. Segici yikim siirecinde, atik hiyerarsisinde
belirtilen prensiplere uygun hareket edilecegi icin malzemelerin en iyi bir sekilde ve nasil
degerlendirilecegi daha yikima baglamadan once ¢ok net bir sekilde ortaya koymak miimkiin

olacaktir.

3.14. Esenler’de Geri Kazanilan Kentsel Doniisiim Atiklarinin Kullanilmasi

Kentsel doniisiim atiklarmin bilesenlerine bakildig1 zaman en biiylik hacmi insaat molozlar1
olarak tabir ettigimiz ¢imento ve beton atiklar1 olusturmaktadir. Bundan sonraki en biiyiik kismi1
tugla ve Kiremitler olusturmaktadir. Esenler’deki yikilan binalarda malzeme igeriklerine
bakildiginda bu iki atik tirii tim kentsel doniisiim atiklarinin yaklasik %90 nin1
olusturmaktadir. Tugla ve Kiremit atiklar1 yeniden kullanilabilmekte, yeniden kullanilamayan
atiklar ise tugla ve kiremit fabrikalar1 basta olmak {izere insaat sektoriinde tekrar
kullanilmaktadir. Mevcut durumda zaten Istanbul’da yikim atiklari iyi tasnif edilip islenmedigi

icin ve bu atiklar1 igleyen tesisler olmadigi i¢cin bu ¢alismalarin hi¢ biri yapilmamaktadir.

Ozellikle demir ve metal atiklarinmn geri doniisiimii %100 olarak yapilmaktadir. Metallerin geri
kazaniminin ekonomik degeri yiiksek oldugu i¢in demirlerin ayrilmasi, yikim yapilan alanda,
yikim yapan firmalar tarafindan yapilmaktadir. Geri kazanilan metal atiklarimin pazar sorunu
olmayip demir ergitme tesislerinde eritilerek geri doniisiim saglanmaktadir. Yine kagir
binalarda ahsap atiklarda geri doniisiim saglanmaktadir. Ozellikle catilarda ve yapilarm
bolmelerinde kullanilan dayanikli ahsap malzemeler yeniden kullanilmak amaciyla

degerlendirmek miimkiindiir.

Kentsel doniisiim atiklar1 iglendikten sonra, geri kazanilan atiklarin degerlendirilebilecegi basta
altyap1, topografik diizenlemeler ve tastyict elemanlar haricinde, prekas, yollarin bolinmesinde
bariyer amagli, tasiyic1 olmayan insaat isleri olmak tizere pek ¢ok yerde kullanilmaktadir.
Ozellikle beton atiklar1 islendikten sonra ikincil agrega elde edilmektedir. Uretilen bu agregalar,

beton iiretiminde ve betonla birlikte insaat islerinde kullanilmaktadir. Esenler il¢esinde de
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mevcut durumda metaller ve ahsap malzemeler haricinde geri kazanim yapilamamaktadir.
Kentsel doniisiim atiklar1 secici yikim yapilmadigi i¢in tamamen birbirine karigmakta ve bu
atiklardan hemen kurtulmak i¢in depolama ve dolgu alanlarna ticret mukabilinde gonderilerek,

depolanmaktadir.
3.15. Esenler’de Insaat ve Yikinti Atiklarimin, Evsel ve Ambalaj Atiklan ile Mukayesesi

Asagidaki tabloda ve sekilde Esenler’de yillara gore olusan atiklar ve miktarlar1 goriilmektedir.
Burada 6zellikle evsel atiklar ile IYA karsilastirmasi ve evsel atik karekterizasyonuna bagl
olarak evsel atiklar ile ambalaj atiklarmin karsilastirilmasi dnemlidir. Evsel atiklar ile ITYA’nin
kisi bast atik miktar1 olusumuna baktigimizda; Esenler’in yedi yillik evsel atik ortalamasinin
niifusa gore oranladigimizda kisi bas1 yillik evsel atik miktarmi buluruz. Bu miktar1 da giine

bolersek bir kisinin giinliik iiretmis oldugu evsel atik miktarini bulmus oluruz.

Tablo 3.19: Esenler’de Yillara Gore Olusan Atiklar ve Miktarlari

Yillar |Evsel Atik (Ton) |Ambalaj Atigi (Ton) |iri Atik (Ton) | insaat atig1 (Ton)
2013 125.116 7.025 3.873 444,695

2014 133.450 7.469 4.873 517.225

2015 134.775 7.793 4.650 432.702

2016 136.609 9.171 7.636 435.085

2017 136.057 9.756 7.685 396.754

2018 146.218 10.692 16.189 126.130

2019 126.067 12.329 10.065 44.835

Toplam | 938.292 64.235 54.971 2.397.426

Kaynak: Esenler Belediyesi Yillik Faaliyet Raporlari
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Sekil 3.11: Esenler’de Yillara Gore Olusan Atiklar ve Miktarlar1

Burada yapilan hesaplamada ambalaj atiklar1 evsel atiklara dahil edilerek kisi basi tiretilen evsel

atik miktar1 bulunmustur. Buna gore hesaplamalar yapildiginda, Esenler’de kisi bagina giinliik
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iiretilen evsel atik miktariin 0,93 kg. kisi/giin oldugu goriilmiistiir. Bu hesaplama ayni sekilde

IYA icin yapildiginda, Esenler’de kisi basmna giinliik iiretilen I'Y A miktarinm 2,08 kg. kisi/giin

oldugu goriilmiistiir. Goriildiigii gibi Esenler ilgesinde kisi basma olusan IYA miktari, kisi

basma olusan evsel atik miktarmin iki katindan fazladir. Burada dikkat ¢ekmek istedigim bir

husus da Esenler ilgesindeki kisi basina olusan evsel atik miktarinm, Istanbul’da kisi basma

olusan evsel atik miktarindan daha az oldugudur. Yapilan hesaplamada gectigimiz yedi yillik

evsel atik ortalamasina bakarak, Istanbul’da kisi basma olusan ortalama atik miktar1 giinliik

1,13 kg olarak bulunmustur. Bunun sebebi, ekonomik olarak gelir seviyesi arttik¢a evsel atik

miktar1 da artmaktadir. Bu duruma bakarak Esenlerin gelir seviyesinin Istanbul’un ortalama

gelir seviyesinin altinda oldugunu sdyleyebiliriz. Asagidaki tabloda Esenler’de evsel atik

karekterizasyonu, atik bilesenleri ve atik miktarlar1 goriilmektedir.

Tablo 3.20: Esenler’de Evsel Atik Karekterizasyonu, Atik Bilesenleri ve Atik Miktarlari

2017 Yih Esenler Du;uk Yﬁk.se.k Ticari Dﬁ§.ﬁl_( Yiik?e!( Ticari 2013-2020 Kaynaginda
EvseI'Atlk G?|Ir|l G?|Ir|l Bolge G?hrll G?|Ir|l Bélge Ort. | Grup O'rt. Toplam Ayristirma
Karekterizasyonu Bolge | Bolge Bolge | Bolge Mik.(Ton/Yil)
No Malzemeler Kis (%) Yaz (%) % % 134.042 Yag;(l;::}ak
1 | Kagit-Karton 594 | 11,47 |21,37| 0,79 | 811 | 1,63 | 8,29
2 Cam 4,01 | 827 | 210 | 2,91 | 4,21 | 2,75 | 4,04
3 Pet 1,98 | 1,99 | 0,77 | 065 | 0,61 | 0,46 | 1,08 Ambalaj atigi,
4 Poset 13,09 | 942 |12,89] 531 | 4,38 | 4,94 | 834 | 25,3 33926 a';j‘l’;l?ri';dje
5 Plastikler 353 | 241 | 138 | 1,93 | 280 | 1,74 | 2,3 geri kazanim
6 Metaller 069 | 082 | 058 | 038 | 052 | 0,40 | 0,57
7 Kompozit 1,27 | 1,02 | 0,34 | 056 | 0,50 | 0,47 | 0,69
8 Tekstil 508 | 1,51 | 3,46 | 886 | 894 | 4,65 | 542 | 5,42 7265 Ayri Toplama
9 | Elektronik Atk | 0,00 | 0,12 | 0,14 | 0,05 | 0,03 | 0,29 | 0,11 | 0,11 146 Ayri Toplama
10| Organik Atk | 51,43 | 48,38 [51,79 | 48,44 | 46,03 | 52,76 | 49,71 | 49,7 66632 Kompost
11 | Tehlikeli Atiklar | 0,37 | 1,96 | 0,12 | 0,54 | 056 | 1,04 | 0,77 Bertaraf,
12 Cocuk Bezi 594 | 7,66 | 0,00 | 7,31 | 4,06 |1352| 6,42 |18,27 24490 yakma veya
13 | Diger Yanabilir | 6,67 | 1,37 | 4,18 | 20,17 | 18,84 | 15,25 | 11,08 depolama
14 | Diger Yanmayan | 0,00 | 3,60 | 0,88 | 2,09 | 042 | 0,09 | 1,18 | 1,18 1582 Moloz
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 134042 Yontemi

Kaynak: Evsel Atik Karekterizasyon Verileri IBB Atik Y6netimi Miidiirliigii’nden Almmustir

Asagidaki sekilde Esenler Belediyesi’ne ait 2017 yilina ait evsel atik karekterizasyonu ve

gruplandirilmig olarak evsel atik bilesenleri verilmistir. Evsel atik karekterizasyonunda goriilen,

1.582 ton inorganik malzeme, vatandaslar tarafindan evsel atiklara karistirilan 1Y A miktaridir.
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Goriildigi gibi bu atiklarinda kalorifik degeri yiiksek oldugu i¢in yakma tesislerinde yakilarak

enerji kazanimi saglanabilir. Evsel atiklarin boyle yonetilmesi halinde, atiklarm depolanmast

hem minimuma diisiiriilmekte hem de sifir atik yonetim siireclerine uygun olarak stratejik bir

yaklagim sergilenmektedir.
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Sekil 3.12: Esenler’de Evsel Atik Bilesenleri ve Miktarlari

Tablo 3.21: Esenler’de Yillara Gore Olusan Evsel Atik ve Ambalaj Atiklar1 Analizi

Evsel Aynistinilan Toplam Aynistinlan | Ayristiriimasi Aynistirnilacak
Yillar | Atik Ambalaj (Ton) Ambalaj Gereken Ambalaj | Ambalaj Atig
(Ton) Atig1 (Ton) Atig1 %'si Atig1 %'si Miktari (Ton)
2013 125.116 |7.025 132.141 |5,3 25,3 33432
2014 133.450 |7.469 140919 |53 25,3 35653
2015 134.775 |7.793 142.568 |5,5 25,3 36070
2016 136.609 [9.171 145.780 |6,3 25,3 36882
2017 136.057 |9.756 145.813 |6,7 25,3 36891
2018 146.218 |10.692 156.910 |6,8 25,3 39698
2019 126.067 |12.329 138.396 |8,9 25,3 35014
Toplam | 938.292 |64.235 1.002.527 | 6,4 25,3 253640

Kaynak: Esenler Belediyesi Yillik Faaliyet Raporlari

Yukaridaki tabloda Esenler’de olusan evsel atiklar ile ambalaj atiklar1 karsilastirilmistir.

Goriildiigii gibi evsel atiklar igerisindeki ambalaj atig1 miktar1 % 25.3 tiir. Istanbul ortalamasina

baktigimiz da ise bu oran % 26.1 oldugu goriilmektedir. Bununda anlami1 halkin gelir seviyesi

ile ilgili olup, burada da Esenler halkinin gelir seviyesinin, Istanbul halkmnin ortalama gelir

seviyesinin altinda oldugu soylenebilir.
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Sekil 3.13: Esenler’de Yillara Gore Olusan Ambalaj Atiklar1 Analizi

Yukaridaki sekilde Esenler’de yillara gore geri kazanilan ve geri kazanilabilecek ambalaj atig1
miktarlar1 verilmistir. Burada gerekli hesaplamalar yapildiginda, geri kazanilmasi gereken
ambalaj atiklarmin toplamda yaklagik olarak son yedi yillik ortalamasinin 1/40 geri
kazanilmistir. Ancak 2019 yilinda ambalaj atiklarinin kaynaginda ayristirilmasinda belirli

oranda artis saglanmis ve toplamda ambalaj atiklarinin 1/3’i kaynaginda ayristirilmistir.

Tablo 3.22: Istanbul’da Yillara Gére Olusan Evsel Atik Miktarlar1

Yillar Avrupa (Ton/Yil) |Asya (Ton/Yil) | Toplam (Ton/Yil)
2013 3.844.602 1.942.448 5.787.050

2014 4.021.169 1.996.018 6.017.187

2015 4.097.358 2.020.161 6.117.519

2016 4.280.278 2.251.521 6.531.799

2017 4.451.227 2.302.058 6.753.286

2018 4.208.981 2.669.463 6.878.444

2019 3.822.858 2.687.242 6.510.100
Toplam |28.726.475 15.868.911 44.595.385

Kaynak: Veriler IBB Atik Y&netimi Miidiirliigii’nden alinmistur.

Yukaridaki tabloda Istanbul’da olusan ve bertaraf edilen kat1 atik miktarlar1 goriilmektedir.
Goriildiigii gibi Istanbul’da yillik ortalama olarak olusan evsel kat1 atik miktar1 6.370.769 ton
ve kisi bagima giinliik olarak iiretilen atik miktar1 ortalama 1,13 kg. olmustur. Istanbul’da evsel
atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve toplanmasi ilge belediyeleri tarafindan yapilmaktadir.
Kat1 atik transfer istasyonlarinm isletilmesi ve bertaraf islemleri ise IBB istiraki olan ISTAC

A.S. tarafindan yapilmaktadir.
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Tablo 3.23: istanbul’un Evsel Atik Karekterizasyonu, Atik Bilesenleri ve Miktarlar

2017 Yilina Ait iBB Evsel Atik | Kis Yaz Ort. Atik Miktari Kaynaginda
Karekterizasyonu Sezonu | Sezonu Grubu (Ton/Yil) | Ayristirma
No | Malzemeler % % % % 6.370.769 |islem

1 | Kagit-Karton 10,38 [4,79 7,585

2 |Cam 4,93 5,72 5,325

3 |Pet 148 |124 |16 Ambalaj,

4 |Plastikler 238 |256 |2,47 26,055 |1659904 Eif.?fﬂ:jave
5 |Poset 957 |55 |7535 geri kazanim
6 |Metaller 1 1,13 1,065

7 |Kompozit 0,89 0,54 0,715

8 |Tekstil 4,69 5,11 4,9 4,9 312168 Ayri Toplama
9 | Elektrik Elektronik Atik | 0,18 0,19 0,185 |0,185 11786 Ayri Toplama
10 | Organik Atik 48,17 [48,37 (48,27 |48,27 3075170 Kompost

11 | Tehlikeli Atiklar 0,86 0,9 0,88

12 | Cocuk Bezi 486 |49 |48 |18755 |1194838 Baelifj;af'

13 | Diger Yanabilir 8,9 17,09 |12,995 Y

14 | Diger Yanmayan 1,71 1,96 1,835 [1,835 116904 Moloz
Toplam 100 100 100 100 6370769 Yontemi

Kaynak: Evsel Atik Karekterizasyonu Verileri IBB Atik Y6netimi Miidiirliigii’nden Alinmistir

Yukaridaki tabloda ise Istanbul’un evsel atik karekterizasyonu ve gectigimiz 7 yilhk atik
iiretimi ortalamasina gore, gruplandirilmis yillik olarak ortalama olusan atik bilesenleri
goriilmektedir. Istanbul’da evsel atiklarin kaynaginda ayristirilmas1 maalesef iyi yapilmadigi
icin, Ozellikle ambalaj atiklarinin 6nemli bir kismi evsel atiklarla karigik olarak bertaraf
edilmektedir. Esenler belediyesi evsel atiklarin kaynaginda ayristirilmasina ¢ok Onceden
baslamig ve bir¢ok ilge belediyesi ile kiyaslandiginda basarili géziiken bir belediyedir. Buna
ragmen yillik olarak kaynaginda ayristirilan ambalaj atigi miktari, evsel atik icerisindeki

ambalaj atiginin yaklasik 1/4’1 kadardur.

Aym sekilde Istanbul’daki biitiin ilce belediyelerin ortalama olarak Esenler Belediyesi’nin
performansi ile ambalaj atiklarimi kaynaginda ayristirdigini hesap ettigimizde, Istanbul’da
toplam olusan ambalaj atig1 miktar1 yillik ortalama 1.659.904 ton bulunmustur. Bu ambalaj
at1ig1 miktarinin, Esenler il¢esinde oldugu gibi diger il¢e belediyeleri tarafindan 1/4’performans
ile kaynagida ayristirildigi hesap edildiginde, her yil istanbul’da ortalama olarak yaklasik
1.244.928 ton ambalaj atig1 israf edilerek, evsel atiklarla birlikte kati atik depolama sahalarinda
depolanmaktadir. Bu durumda atiklarin israfiyla ilgili arastirilmasi ve incelenmesi gereken ayr1

bir konudur.
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DORDUNCU BOLUM

ESENLER’DE KENTSEL DONUSUM ATIKLARI YONETIMI

Yikim; yapiyi, bir binayi, bir binanin bir kismin1 kaldirmak igin bir dizi eylemlerden olusur.
Yikim g¢esitli sebeplerle ihtiyactan kaynaklanir. Bina sahibi, ihtiyaca, isin tiirline ve
biiyiikliigiine bagl olarak yikim yapmak ister. Bazen kentsel doniisiimde oldugu gibi yapilacak
yikimlarm 6l¢egi biiyiik olur. Kentsel doniisiim yapilacak yerde, belediye tarafindan yikim
yapiliyorsa ve genis bir alani kapsiyorsa buradaki yikim bir biitiin olarak ele alinir. Boyle bir
durumda kentsel alanin yenilenmesi, ¢esitli binalarin, biiyiik ve yiiksek binalarin veya karmagik
yapilarin kaldirilmasi durumunda, yikimin planlanmast ve projelendirilmesi yapilir. Riskli
binalarin yikimi vatandaslar tarafindan tek tek veya kiiclik bir ev veya yap1 olmas1 durumunda,
bina sahipleri belediyenin de destegiyle yikim konusunda uzman lisansh yiiklenici firmalarla

anlagarak yikim yaptirmaktadir.

Esenler Belediyesi, yikim talebi siirecinde bina sahiplerinden yikim plan ve projeleri ile birlikte
yikim atiklarmin da nasil degerlendirecegini isteyebilir. Vatandaslar, nihai olarak bu plan ve
projeler ile birlikte, belediyeye yikim ruhsati almak i¢in miiracaat edebilirler. Genelde kapsamli
yikim projelerinde; yikim 6ncesi denetim, binalarin degerlendirilmesi ve yikim igin tasarimin,
ardindan ihale siireci ve sdzlesme yapilmasini gerektiren ¢cok kapsamli planlama yapilmaktadir.
Esenler’de kentsel doniisiim atiklarmin geri doniisiimii i¢in miimkiin olan en iyi yOntem,
gelismis iilkelerde oldugu gibi secici yikim yapilmasidir. Ciinkii IYA’nin kaynaginda
ayristirilmasi ve tasnif edilmesi en etkili olarak bu sayede saglanabilir. Asagidaki sekilde
goriildiigii gibi yikim ¢alismalariyla ilgili yapilacaklar; yikim 6ncesi siireg, yikim siireci ve

yikim sonrasi siire¢ olmak {izere ii¢ ana baglik altinda ele alinmistir.

ESENLER BELEDIYESI’NDE
KENTSEL DONUSUM
ATIKLARININ YONETIMI

A4

Yikim Oncesi Hazirhk Cahsmasi

Yikim Siirecinde Yapilmasi
Gerekenler

Yikim Sonrasi Calismalan

Sekil 4.1: Yikim Cahsmalartyla Ilgili Siirecler
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4.1. Yikim Oncesi Yapilmas1 Gereken Calismalar

Iige belediyelerde yikim yapilabilmesi icin bina sahipleri belediyeden yikim ruhsati almasi
gerekir. Esenler’de belediye yikim ruhsati vermeden once, yikimla ilgili analiz ¢aligmasi
yapmalidir. Bu analiz ¢alismasi igerisinde, her tiirlii cevresel onlemler, is saglig1 ve giivenligi
onlemleri, binadan ¢ikacak atik miktarlar1 ve bu atiklarin nasil degerlendirilecegi yer alabilir.

Yikim Oncesi yapilmasi gereken calismalar asagidaki sekilde gosterilmistir.

YIKIM ONCESI HAZIRLIK
CALISMASI

¥

Tehlikeli Atik Taramasi

L J
Yilkimda Olusacak Malzemelerin
Taranmasi

L 4
Cevresel Risklerin
Degerlendirilmesi

w
Cahsma Siiresi ve Tahmini
Biitcenin Belirlenmesi

L 4
Yikim Oncesi Yerinde Denetim

h 4
Yilkim Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi

L A
Kirlenmenin Degerlendirilmesi

W
Yilkim Plan: veva Yikam
Raporunun Hazirlanmasi

L J
Yilkiim Ruhsatmm Almmas:

L 4
Yikim Protokolii Yapilmasi veya
Yikimin Thale Edilmesi

Sekil 4.2: Yikim Oncesinde Hazirlik Calismasi Siiregleri
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Ayrica varsa eger tehlikeli ve inert atiklarin nasil yonetilecegi ve biitiin bu ¢alismalar zaman
aralig1 belirlenerek lisansli firmalar aracilii ile nasil yapilacagi planlandiktan sonra bunlar
yikim ruhsatina islenerek yikim raporu hazirlanmali ve yikim ruhsatlar1 bu rapora bagl olarak

verilebilir.

4.1.1. Tehlikeli Atik Tespiti ve Giderilmesi

Cok 1y1 bir yalitim maddesi olan asbest diinyada bir¢ok iilkede belirli bir tarihten 6nce yapilmis
binalarda siklikla kullanilan bir yalitim maddesidir. Binalarda en yaygin asbest kullanim
alanlari, cat1 kaplamasi ve izolasyonu, boru kaplamasi, cam macunu olarak, cephe giydirmeleri
gibi yerlerde biitiin diinyada yaygin olarak kullanildig1 gibi iilkemizde de insaat sektdriinde
yaygin olarak kullanilmistir. Asbest kullanimi insan sagligi i¢in zararli oldugundan dolay1
diinyadaki bir¢ok tilkede ve iilkemizde kullanimi yasaklanmistir. Avrupa Birligi’ne iiye olan
tilkelerde 1 Ocak 2005 tarihinde ilgili oldugu 1999/77/EC direktife bagli olarak kullanimi
yasaklanmis ve iilkemizde de Resmi Gazetede 29.08.2010 tarihinde yayinlanan yonetmelik ile

asbest kullanim1 yasaklanmustir (Ozge, Selim ve Baradan, 2017: 697).

Esenler’de yikilacak tiim binalarin kirlilik taranmasi, tehlikeli atik sinifina giren malzeme olup
olmadig1 ve 6zellikle asbest riski konusunda belediyeye verilen asbest raporunun yaninda daha
baska tehlikeli atik olup olmadigiyla ilgilide daha kapsamli bir tehlikeli atik raporu istenebilir.
Esenler belediyesinde, yikim dncesi, yikim yaptiracak bina sahibinden tehlikeli atik tespitiyle
ilgili sadece asbest raporu istenmektedir. Asbest raporu bu konuda uzman lisansli firmalar
tarafindan hazirlanmaktadir. Belediye asbestle birlikte diger tehlikeli atiklar1 da igerecek, biitlin
tehlikeli atiklar1 giderecek, genel olarak tehlikeli atik tespit raporu isteyebilir. Kirliliklerin
temizlenmesi verilen bu kirlilik tespit raporuna gore yapilir. Belediyelerin 6zellikle bu konuda
kontrol ve denetimleri 6nemlidir. Tehlikeli atik tespit raporunu hazirlayan lisansli firma ¢alisma
yaparken, yikim ruhsatini verecek olan belediyenin, uzman bir teknik elemani da yerinde

denetim bakimindan bu ¢alismada bulunabilir.

4.1.2. Yikilacak Yapilarda Malzemelerin Taranmasi

Malzeme taramasi ile yikimin erken bir asamasinda, atik malzemelerin miktarlar1 ve geri
doniisiim firsatlarina genel bir bakis olusturulur. Celik yapilar, betonarme ¢eligi ve diger celik

ve metal tiirlerinin miktari, yikim maliyetini pozitif olarak olumlu yonde etkiler. Biiyiik bir
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yikim projesinde ve g¢ogunlukla bu atigin beton olmasi durumunda, ¢esitli geri doniigiim
firsatlar1 oncelikle degerlendirilir. Malzeme taramasi yapilirken, IYA’nin kaynaginda
ayrigtirilarak tasnif edilecegi planlanir. Esenler’de yikilacak binalarin taranmasi siirecinde
belediye TYA’nm nasil degerlendirilecegi konusunda tarama calismalarma miidahil olabilir.
Olusacak IYA yonetiminin, ne sekilde yapilacagi konusunda plan hazirlanir. Bu planda
atiklarin nerede ve ne sekilde tasnif edilecegi, ne kadar IYA olusacagi, bu malzemelerin
nerelerde ve ne amagla kullanilacagi gibi hususlar yer alir. Belediye biitiin bu siireglerde bina

sahiplerine IY A’nm iyi yonetilmesi ve degerlendirilmesi i¢in her tiirlii destegi saglayabilir.

4.1.3. Cevresel Risklerin Degerlendirilmesi

Yikim sahasi etrafindaki alan ve mahalleler, ti¢lincii taraf yakin miilklere zarar verme riski
dikkate alinarak yakin komsularin ve halkin rahatsizliklarma gore degerlendirmeler yapilir.
Ayrica, yikim iglemlerinin ¢evre, toz, giiriiltii, titresim, koku, trafik vb. rahatsizliklar ile ilgili
etkileri de degerlendirilir. Ozellikle is saglhig1 ve giivenligi tedbirleri hem ¢alisanlar i¢in hem
yakin ¢evre i¢in hem de yakin ¢evrede bulunan kisiler i¢in mutlaka gerekir. Yikim yapilan
santiye ¢evresi ve yikim yapilan alan citle cevrilir. Ozetle sehir ici ¢alisma santiyeciliginin
sartlar1 yerine getirilir. Esenler’de gevresel risklerinin degerlendirilmesi siirecinde belediye
yukarida belirtilen ¢alismalarin kapsamini ve zamanini 6nceden belirleyerek yikim siireglerini
yakindan izleyebilir ve denetleyebilir. Her tiirlii yikim ve yapim faaliyetlerinde sehrin igerisinde
santiyeler kuruldugu i¢in belediye sehir santiyeciligi ile ilgili 6nlemleri almali veya
aldirmalidir. Yine belediyeler hem gevreyle ilgili goriintii, giiriiltii, hava kirliligi, toz gibi her
tirli kirlilik onlemleri alir veya aldirir hem de calisanlar ve santiyenin yakin g¢evresinde
bulunanlarla ilgili her tiirlii is saglig1 ve giivenligi onlemlerini denetler ve kontrol eder. Kentsel
doniisiim ¢alismalarinda binalarin yikilmasi is ve islemleri is sagligi ve giivenligi igerisinde
birinci derece risk tasidigi i¢in yapilan biitiin ¢aligmalara belediye miidahil olabilir ve bu

konuda gerekli kontrol ve denetimleri yapabilir.

4.1.4. Cahsma Siiresi ve Tahmini Biitcenin Belirlenmesi

Yikimdan énce yikimin biiyiikliigii, tehlikeli atik taranmasi, IYA degerlendirmesi ve ¢evresel
risklere bagli olarak, projenin ihtiya¢ duyulan ¢alisma siiresi ve biitgesi belirlenir. Yikim

sozlesmesinin maliyet tahmini zor ve ¢ok belirsizdir. Genel olarak, yikim yiiklenicileri yerel ve
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bdlgesel olarak ¢alisir ve yikim maliyetleri yerel kosullara ve pazara baghdir. Yikim maliyetleri
belirli ana maliyet unsurlarindan olusur. Bu unsurlardan birisi, tehlikeli atiklarin taginmasi,
binalarin temizlenmesi ve tehlikeli maddelerin giderilmesi maliyetidir. Bir diger unsur, segici
yikim, saglik, giivenlik ve ¢evre yonetimi dahil yikim c¢alismalarini kapsayan maliyetlerdir.
Bagka bir maliyet unsuru, santiye kurma, insaatin durmasi, kamusal miidahaleler ve her tiirli
hazirlik ve sonlandirma ¢alismalarini icerir. Yine IYA geri doniisiimii ve hurda malzeme satis1
da 6nemli bir maliyet unsurudur. Biitiin bunlara bagli olarak yikim ihalelerinde ihaleye giren
bir firma yikim karsilig1 belirli miktarda ticret ddenmesini isterken, ayni ihalede bagka bir firma
yikim karsilig1 ekstra ticret vermeyi teklif edebilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi 6zellikle

[YA’nm nasil degerlendirilecegi konusundaki belirsizliklerdir.

Esenler’de belediye ister kendi yaptig1 yikimlarda olsun isterse vatandaslarin yaptig1 yikimlarda
olsun, yapilan yikimlar1 bir biitiin, entegre olarak ydnetebilir. Ozellikle belediye kentsel
doniisiim atiklarinin geri doniisiim ve saglikli olarak degerlendirilmesi i¢in bina sahipleri ve
yikim firmalariyla igbirligi yapabilir. Ortaya ¢ikacak kentsel doniisiim atiklarmin ne sekilde ve
nerelerde degerlendirilecegi ihale sartnamelerine yazilabilir. Bu geri doniisiimii yapilacak
malzemeleri 6zellikle degerlendirme imkani varsa belediyeler ve diger kamu kurumlar: altyap1
calismalarinda kullanabilirler. Hatta belediyeler bu atiklar1 isleyecek tesisleri gerekirse
kendileri kurarak, bu malzemeleri hammadde kullanan firmalarla anlasarak, onlarla belirli
standartlarda geri doniisiimlii hammadde ihtiyaglarini karsilayacak anlasmalar yapabilir.
Kentsel doniisiim atiklarinin pazarlama belirsizligi ortadan kaldirilirsa, yikim masraflar1 6nemli
oOlglide diiserken, firmalar yikim ihalelerinde daha net teklif verirler ve atiklar hammadde olarak

kullanildig1 i¢in kaynak israfinin oniine gegilir.

4.1.5. Yikim Oncesi Denetim

Belediye bina sahibinden, yikimdan Once binalarin malzemelerini degerlendirmesi ve
malzemelerin geri doniistiiriilmesi i¢cin bir plan hazirlamasini isteyebilir. Binanin mevcut
cizimlerine ve gorsel incelemeye dayanarak, tiim malzeme tiirleri ve miktarlar1 sistematik
olarak ¢ikarilabilir. Her malzeme birim i¢in yeniden kullanim, geri doniigiim, geri kazanim veya
bagka tiir kullamm firsatlar1 degerlendirilebilir. Tehlikeli atiklarm giderilmesi ve [YA’nin
degerlendirilmesi i¢in Esenler’de yikim dncesi, yikilacak binalara denetimler yapilabilir. Bunun
icin belediyelerde uzman ekiplerin olmasi ve kamu adma gorev yapan lisansh firmalarin

bulunmasi Onemlidir. Denetimler mahallinde yapilir ve gerektiginde ilgili paydaslarla
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degerlendirme ve bilgilendirme yapilabilir. Yikim 6ncesinde belediyenin koordinasyonunda
biitiin paydaslarla birlikte bir koordinasyon toplantist yapilarak biitiin riskler, bilgilendirmeler,

yikim atiklarmin nasil yonetilecegi ve geri doniistiiriilecegi netlestirilebilir.

Kamu idareleri tarafindan denetim ve kontrol gérevi esastir. Ozellikle belediyeler kentsel
doniisiimiin ana aktorii oldugu i¢in yapilan her calismada belgelendirme ve giiven esas olsa da
denetim ve kontrol ¢aligmalarini yerinde yapabilir. Denetim ve kontrollerde en 6nemli paydas
vatandaglar oldugu i¢in vatandaslarn bu konudaki sikayetleri her zaman firsat olarak
goriilmelidir. Ozellikle daha dnce yapilmis olan yikim calismalarinda kazanilmis tecriibeler

oldugu i¢in gegmisteki bu yikim tecriibelerinden de istifade edilebilir.

4.1.6. Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Degerlendirilmesi

Giiniimiizde, IYA yonetimi yikim s6zlesmesinin bir par¢asidir ve bina sahibi sdzlesmenin bu
kismma fazla dikkat etmemektedir. Normal olarak, yiiklenici hurdalar1 satar veya hurda saticis1
ile taseron s6zlesmesi yapar. Y1ikimdan sonra, beton ve tugla gibi atil malzemeler geri doniisiim
tesislerine veya diizenli depolama alanlarina tasinir. Tehlikeli atiklarin bertarafi ekonomik
olarak biyiik yiik getirirken, diger yikim atiklar1 ekonomik olarak ciddi gelir saglayabilir. Bina

sahibi biitiin bunlara bakarak yikimla ilgili anlasmalar1 ve sdzlesmeleri ona gore yapar.

Esenler Belediyesi, kentsel doniisiim yikimlarinda, olusacak atik miktarini ve atik tiirlerini iyi
tespit ederck piyasa arastrmasi yapabilir, yikim ve bertaraf maliyetini, atiklarm geri
kazanimindan saglanacak gelirleri ayr1 ayr1 belirleyebilir. Gelir ve gider durumunu kiyaslayarak
ona gore yikim ihalelerini yapmasinda fayda vardir. Yikimlarda belediye, yikim atiklarini
kaynak olarak gormeli ve ¢ikan malzeme miktarina ve durumuna gore ekonomik ve gevre

acisindan degerlendirme yaparak bu kaynaklari israf etmemesi ve ettirmemesi 6nemlidir.

4.1.7. Yikimin Planlanmasi

Biiyliksehirlerde yikim planini veya yikim raporunu, yikim yapacak firmanin ilge belediyeye
onaylatmas1 zorunlu hale getirilebilir. Yikim planlanirken temizlik, giivenlik gereksinimleri,
cevresel gereklilikler ve 6zel fonksiyonel gerekliliklerin karsilanmasi 6nemlidir. Yikim plani,
yikim Oncesi denetimin yaninda; c¢aliyma yOntemlerinin degerlendirilmesi, altyapinin

degistirilmesi, [YA yonetimi, cevre yonetimi, is saghgi ve giivenligi yonetimi ve bilgi yonetimi
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unsurlarini igerir. Yikim islerinde genellikle altyap1 degisiklikleri olur. Altyap: degisiklikleri
su, elektrik, dogal gaz ve fiber baglantilar1 gibi ilgili planlara gore kesilmesini veya
degistirilmesini gerektirir. Altyapmin degistirilmesi belediyeleri dogrudan ilgilendirdigi i¢in

belediyeler bu degisiklikleri yakinen takip ederek altyap1 bilgi sistemine islemeleri onemlidir.

Belediye, IYA nasil degerlendirilecek, ayristirma, geri kazanim ve bu kaynaklarin tasmmasi
dahil biitiin bunlarin nasil ve ne sekilde yapilacagi, maliyet analizleriyle birlikte netlestirilmesi
icin gerekli destekleri bina sahibi ve yiikleniciye verebilir. Bu konularda belediyenin dnderlik
etmesi ve yonlendirmelerde bulunmasi 6nemlidir. Bir yikim siirecini iyi yonetmek i¢in dogru
bilgi akis1 6nemlidir. Bunun i¢in 6nceden gerekli duyuru, bilgilendirme ¢aligmalari yapilir. Son
derece agik ve seffaf bir sekilde ilgili kurum ve kuruluslarla her tiirlii bilgi paylasimi yapilabilir.
Yikimla ilgili yapilacak isler, uygulanacak teknikler ve alman Onlemler paylasilabilir.
Dolayisiyla Esenler’de kentsel doniisiim siireglerinde, yapilacak yikimlarla ilgili olarak her

tirlii bilgi yonetimi belediye tarafindan yiiritiiliirse, olumsuzluklar 6nlenebilir.

4.1.8. Yikim Ruhsatinin Verilmesi

Yikim islerinde yap1 ruhsat1 veren belediyeden, yikim ruhsati alinmasi zorunlulugu vardir.
Biiyiiksehirlerde yap1 ruhsat1 ve yikim ruhsat1 vermek i¢in ilge belediyeleri yetkilendirilmistir.
Yikim 6ncesi biitlin 6n inceleme ve hazirliklilar tamamlandiktan sonra yikim ruhsati izni verilir.
Yikim ruhsati verilirken, yikim dosyasi ekinde belirtilen, énceden yapilan 6n inceleme ve
caligmalara bagli kalinmasi kosullar1 istenebilir. Verilen ve belirtilen taahhiitler denetlenebilir
ve kontrol edilebilir. Yikim ruhsatinin verilmesi belediyelerde yetkilendirilmis bir komisyon
tarafindan yiirtitiilebilir. Yikim ruhsatina bina bilgileri, ne tiir ve ne kadar tehlikeli atik ¢ikacagi,

ne kadar IYA olusacag1 ve bu malzemelerin nasil degerlendirilecegi gibi bilgiler islenebilir.

Yapilacak yikimin tasarlanmasinda hazirlanan plan, proje ve raporlar, belediye tarafindan
olusturulan yikim dosyasinda yer alabilir. Biitiin bu islemlere ve siireglere bagli olarak belediye
tarafinda yikim ruhsati verilir. Eger yasal altyapt olusturulmus ise biitiin bu 6n hazirlik
stirecinde belirtilen gerek ve yeter sartlar saglanmadikga yikim ruhsat1 verilmemelidir. Yikim
ruhsat1 vermeden Once belediyeler bina sahibinden bazi bilgi ve belgeleri talep ederler. Bu
belgeler icerisinde, yikimla ilgili yapilan sdzlesmeler yer alir. Yine yikim plani ve ingaat yikint1
atigl yonetimi plani, Yyikilacak yapida; elektrik, su, dogalgaz ve iletisim hatlar1 gibi

hizmetlerinin sonlandirildigina dair ilgili kuruluslardan alimmis belgeler istenir. Biitiin bu

105



belgelerin yaninda daha baska birgok bilgi ve belgeler incelendikten sonra yapilan ¢aligmalar

gerekli mevzuati, belirlenen ilke ve kurallar1 karsiliyorsa, en son yikim ruhsati verilebilir.

4.1.9. Yikim ihaleleri

Y ikim ruhsati alan bina sahipleri, verilen bu yikim ruhsatina istinaden, yikim anlagmasi ve ihale
slirecini baglatabilir. Yikim son derece teknik bir konu ve pek ¢ok boyutu oldugu igin yikim
isleri bu konuda uzman ve sertifikalandirilmig firmalara ihale edilir ve belirli resmi anlagmalara
bagl olarak yapilir. Genel olarak yikim projelerinin ihalesi ve sdzlesmesi, ingaat ve insaat
sektoriindeki diger ihalelerde ki, kural ve ilkelere benzen. Ihale dokiimanlar: tipik olarak;
teklifin gereklilikleri dahil, teklif vermek i¢in davet mektubu, teknik sartname, idari sartname,

sozlesme tasarisi, yeterlilik kosullar ve finansal teklif evraki gibi belgeleri igerir.

Ihalelerde iKi zarfli bir islem kullanilabilir. 11k zarf, ikinci teklifi yani finansal teklifle agmadan
once degerlendirilmesi ve siralanmasi gereken teknik teklifi igerir. Iki zarf siirecinin amaci,
finansal teklifin etkisi olmadan teknik teklifin degerlendirilmesini saglamaktir. En avantajli
teklifleri alabilmek i¢in, isteklilerin en ucuz ¢oziimlere yonelik firsatlar1 arastirmak icin
zamanlar1 olmalidir. Belediyeler yikimla ilgili yapacagi ihalelerde bu usulii kullanirsa isin

gerekliliklerini en basta daha iyi saglayabilirler.

Ihale dokiimanlarinda, geri doniistiiriilmiis malzemelerin sahibinin kim oldugu vb. belirtilir.
Yaklasik maliyetin yanlis anlagilmasini 6nlemek ve is tanimindaki tutarsizliklar1 ortadan
kaldirmak i¢in, bina sahibi ve yiiklenici, calismaya baslamadan 6nce ihale siirecinde rakamlar1
ve yapilacak is ile ilgili tartismalar1 yapabilirler. Yikim s6zlesmelerinde belediyenin belirledigi
sartlar ve belediyeden alinmasi gerekli izinlerde ayrica belirtilir. Genellikle yikim isi, santiyenin
hazirlanmasiyla yapilan sézlesme imzalandiktan hemen sonra baslar. Ozellikle belediyelerin
kentsel doniisiim basta olmak tizere kamulastirma, yenileme gibi degisik sebeplerle yaptirdigi
yikimlarda da yukarida belirtilen sartlar saglanmalidir. Esenler’de belediye yapilacak biitiin
yikimlarda ayni denetim ve kontrolleri yapabilir, gerekli cevre, saglik ve gilivenlik 6nlem ve

tedbirlerini alabilir ya da aldirabilir.

4.2. Yikim Siirecinde Yapilmasi Gereken Calismalar

Esenler Belediyesi yikim siirecinde gerekli izin ve denetleme islemlerini yiiriitebilir. Tim

yikimlar belirli faaliyetlerden olusur. Altyap1 degisikligi ve santiyenin kurulmasi dahil hazirlik
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caligmalar1 yapilir. Binanin oncelikle tehlikeli atik igeren kisimlari temizlenir. Segici yikim ve
IY A ayiklamas1 yapilir. Son asamada santiyenin temizlenmesi ve sonlandirma ¢alismasi yapilir.

Asagidaki sekilde yikim siirecinde sirasiyla yapilmasi gerekenler goriilmektedir.

YIKIM SURECINDE
YAPILMASI GEREKENLER

¥
Altyap: Degisikliklerinin
Yapilmasi

4

Santiye Kurulmasi

¥
Yikilacak Binalardaki Cop ve
Esyalarm Cikarilmasi

k
Tehlikeli Atik Temizleme
Cahsmalarinin Yapilmasi

Y

Secici Yikim Yapilmasi

Yilamin Gerceklestirilmesi

Malzemelerin Sevk Edilmesi

L J
Yikimmm Tamamlanmas: ve Alanim
Hazuwlanmasi

Sekil 4.3: Yikim Siirecinde Yapilmast Gerekenler

Yikim siireci en hassas siirectir. Burada yapilacak ¢alismalarda dnceden belirlenmis olan plan,
program ve kriterlere gore caligma yapilir. Yapilan yikimlarda belediye uzman bir gozlemciyi
sahada bulundurabilir. Olusabilecek her tiirlii beklenmedik durum ve kazalara kars1 hazirlik
yapilir. Belediyeler yapilan yikim c¢alismalarmin dogru yapilip yapilmadigini yerinde

yonetebilir ve izleyebilir.
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4.2.1. Altyapi Degisikligi

Kullanim sonu ve yikim kararmdan sonra bina yikim i¢in hazirlanir. Binanin miilkiyetine ve
doniigiim siirecine bagl olarak altyapmin degistirilmesi gerekir. Alt yapi degisikliklerine
belediye Onciiliik edebilir ve ilgili kuruluglarla birlikte calismalar yapabilir. Burada asil
sorumluluk bina sahiplerinde olmakla birlikte, alt yap1 degisiklikleri farkli sebeplere bagl
olarak kentin bir parcasi ve belediyeyi de dogrudan ilgilendirmektedir. Belediyeler bu
degisiklikleri yakinen takip edebilir. Bu degisiklikler plan notlarina eklenir. Altyapiyla ilgili
degisiklik, bakim, onarim ve yenilenmeyle ilgili ¢aligmalar siireklilik arz eder. Bu yiizden
altyapi1 projelerinin belediye tarafindan iyi bilinmesi ve miidahale gerektigi zaman dogrudan ve
zaman kaybetmeden miidahale etmek i¢in belediye altyapiyla ilgili biitiin hatlara ve baglantilara

vakif olmasi 6nemlidir

4.2.2. Santiye Kurulmasi

Santiye, yikim yapilacak alanin hemen yakminda kurulur ve yikim yapilacak yerler citle
cevrilir. Santiye yapilar1 kurulduktan sonra cesitli IYA bilesenleri i¢in konteynerler ve depolar
ve bina ¢evresinde uygun ¢aligma alani olusturulur. Santiye yonetimi, gevreyi ve yakin yerlesim
yerlerini yikim isinden kaynaklanan gevresel etkilere kars1 korumak igin gerekli tedbirleri alir.

Ozellikle toz ve gorsellige karsi yikilacak yapilar perdelenir.

Yikim ekipmani ve makinelerin enerji tiiketimi igin, giiriiltii ve toz emisyonu durumuna karsi
onlemler almir. Gerekirse, santiyenin disinda titresim, giiriiltii ve toz kontrolii yapilir.
Santiyelerde, yikim ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli alet ve araglar bulundurulur.
Santiyeler gegici olarak kurulur ve bu yapilar ayn1 sekilde ihtiya¢ olan baska insaat alanlarina
taginarak yasam dongiisiinii tamamlaymcaya kadar kullanilabilir. Santiyelerde her tiirlii giris ve

cikiglarda giivenlik, kontrol ve denetim esastir.

4.2.3. Kalan Esyalarin Cikarilmasi

Bazen yikimlarda ¢ok dikkat edilmez ve bina igerisinde birakilan esyalarla birlikte yikilir.
Biitiin malzemeler yikint1 atiklarina karigir ve bu atiklar karisik olarak her hangi bir islem
yapilmadan dokiim sahalarina sevk edilir. Boyle yapilmasi kotii bir yontemdir. Biitiin egyalar

yikint1 atiklarma karisir ve ilerleyen biitiin siireglerde hem gevreye zararli olur hem de
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ekonomik anlamda atik yOnetimi siire¢leri agisindan kiilfet olusturur. Bundan dolayi,
belediyeler yikim siireglerini yakindan izleyebilir ve binalarda birakilan egyalarin yikim

atiklarina karistirilmasima engel olabilir.

Genellikle, yikim yiiklenicisi igi aldiktan sonra, kalan tiim esyalarin miilkiyetini {istlenir ve ¢op
de dahil olmak {izere tiim esyalarin kaldirilmasi ve tasmmasi onun sorumlulugundadir.
Yikilacak binalar icerisindeki tiim malzemeler bosaltilarak geri kazanim amaglarina matuf
olacak sekilde tasnif edilir. Hi¢ bir esya yikilacak bina igerisinde birakilmaz. Yine her tiirlii
copler ve atiklar yikim yapilacak binalardan ¢ikarilir. Binalar tamamen her tiirlii esya ve
¢oplerden temizlenir ve bunlar geri doniisim amach degerlendirilir. Bu tiir ¢aligmalar
belediyenin denetim ve kontroliinde yapilabilir ve yikilacak binalarda biitiin esyalarin

cikarildig1 ve atiklardan temizlendigi ile ilgili yazili olarak tespit yapilmasi 6nemlidir.

4.2.4. Tehlikeli Atiklarin Temizlenmesi Cahsmalar

Secici yikima baslamadan oOnce, bina gevreye, saghiga ve giivenlige zararli olan organik
bilesikler, metal bilesikler, asbest ve diger tehlikeli maddeleri igeren her tiirli kirlilikten
armdirilir. Temizleme yontemleri, yapiya, yapmin yilizeyine ve kirlilik tiirline bagl olarak
degisir. Kirlenmis yiizeyler cesitli teknolojiler kullanilarak temizlik yapilir. Cok farkli
temizleme yontemleri vardir. Yikilacak binalardaki tehlikeli atiklari giderilmesini saglamak
icin; “mekanik frezeleme, asmdirici taslama, pargacik piskiirtme, kumlama, kimyasal

maddelerle temizleme™? gibi farkli ydntemler uygulanmaktadir.

2 Mekanik frezeleme teknigi, agirlikli olarak biiyiik diiz ylizeyler igin uygulanir. Bununla birlikte, daha
kiiclik alanlar ve i¢ mekan uygulamalari i¢in de ¢ok ¢esitli araclar vardir. En ¢ok kullanilan aletler, doner
saftlardaki plakalar, diskler veya elmas uclu testerelerdir. Asindirict taglama teknigi ise, frezeleme
yontemine olduk¢a benzer. Uygulama alanlari zemin ve duvar alanlarmin diizlestirilmesi ve
temizlenmesi i¢indir. Takimlar, birlestirilmis taglama silindirleri, gémiilii elmasl taglama diskleri veya
karbiir plakalardir. Parcacik piiskiirtme teknigi ise kuru ve yas parga piskiirme yontemleriyle
uygulanabilir. Isleminin ana uygulamalar1 beton yiizeyler, kaplamalarin, boyalarn, yapistiricilarin,
recineli ve mineral sivalarin giderilmesi, dogal taglarin temizlenmesi ve metal yiizeylerin paslanmasina
kars1 kullanilir. Kumlama teknigi, hizli donen bir tekerlek vasitasiyla ylizeye carpan gelik bilyalarla
calisir. Yiizeylerin kimyasal madde ile temizlenmesi, cogunlukla boya ve kaplamalarin giderilmesinde
uygulanir. Deterjanlar veya temizleme islevi olan diger kimyasallar gibi ilave maddelerle su bazl
islemler, su pliskiirtme teknikleri ile birlestirilerek uygulanir. Biitlin bu is ve islemlerin ¢evre hassasiyeti,
is saglig1 ve giivenligi prensiplerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekir. Gelisen temizleme teknikleri,
kirlenmis malzemeler i¢in ayirma performansinin iyilestirilmesi ve olusan emisyonlarin azaltilmasi ana
hedefine odaklanmaktadir (Lauritzen, 2019: 72-77).
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Yikilacak binalardaki tehlikeli atiklarin giderilmesi en hassas ¢alismalardan birisidir. Kentsel
doniisiim atiklar1 geri donlisiimde degerlendirilecegi i¢in tehlikeli atiklarin, geri kazanilacak
IYA igerisinde bulunmamasi onemlidir. IYA igerisine tehlikeli atiklarin karismasini
engellemek i¢in yikima gecilmeden 6nce binalarda bulunan tehlikeli atiklarin tespit edilmesi ve
giderilmesi i¢in bu konuda uzman firmalarla birlikte ¢alisiima yapilir. Biitiin bu ¢aligmalarda

belediye kontrol, denetim ve gdzetim yapabilir.

4.2.5. Segici Yikim

Segici yikimin olmadigi geleneksel yikimda, yikim atiklarini tasnif etmeye 6zel bir nem
vermeden, binayr ¢atidan bodrum katina kadar oldugu gibi yikmak normal bir ¢aligma
yontemidir. Insaat ve yikint1 atiklarini geri kazanma énem kazanmaya basladiktan sonra segici
yikimm O6nemi artmustir. Secici yikim ile yikinti atiklarinin yeniden kullamilmasi1 ve geri
kazanilmasi caligmalar1 daha etkili ve verimli bir sekilde yapilmaktadir. Segici yikimda,
yeniden kullanilabilecegi belirlenen malzemeler, sokiiliip kaldirilmadan ana yikima

baslanilmaz. Asagidaki sekilde goriildiigi gibi segici yikim tipik olarak bes asamadan olusur.

SECICI YIKIM SURECINDE
YAPILMASI GEREKENLER

. J
1-Binanin Bir Parcasi Olmayan
Tiim Malzemeler Cikarilir ve
Tehlikeli Atik Temizleme islemi
Yapilir

Y

2-Ana Yatak Yapis:1 Disindaki

Tiim Malzemeler Cikarilarak
Siyirma Islemi Yapihir.

v
3-Cat1, Ust Kisimlar E1 Emegi, Alt
Kisumlar Makine ile Yikilir

4-Sryrilmis ve Catist yikalmis
Binadan Geri Kalan Yapinin
iskeleti Yikalir.

¥y
5-Genel Temizlik islemlerinin
Ardindan Kaynagmda ayristirilan
Malzemeler flgili Tesislere
Yonlendirilir ve Saha temizlenir

Sekil 4.4: Secici Yikim Siiregleri
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Segici yikim siireci I'Y A’nin degerlendirilmesi icin en hassas siiregtir. Secici yikim ile I'Y A’nin
kaynaginda ayristirilmasi saglanmis olur. Gelismis iilkelerde segici yikimin mantigi, yapi1 inga
edilirken en son konan parcay1 en 6nce alama mantigiyla yapilmaktadir. Biitiin atiklarda oldugu
gibi [YA’nin da kaynaginda ayristirilmasi, atik hiyerarsisine gore yapilir ve bu sekilde IYA en
iyi ve en verimli bir sekilde degerlendirilir. Tiirkiye’deki yikimlarda daha ¢ok geleneksel
yontemlerle yikim yapilmaktadir. Ancak, segici yikim siireglerine gore yikim yapilmasi,
¢evrenin korunmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve israfin 6niine gegilmesi bakimimdan
onemlidir. Kentsel doniisiim atiklarinin kaynaginda saglikli olarak ayristirilmasi igin segici
yikim uygulamasi yapilir. Segici yikim, yikim atiklarin, geri doniisiimii i¢in tiim firsatlardan
yararlanmak amaciyla yapildigi i¢in en basta binadaki tiim atiklarin kaynaginda dogrudan

ayristirilmasi hedefiyle yapilir.

Esenler’de yikim islemleri alisilmis geleneksel yontemlerle degil, yikim atiklarmin en verimli
ve etkili olarak degerlendirildigi segici yikim ilkelerine gore yapilabilir. istanbul’da ilce
belediyelerindeki biitiin yikimlar segici yikim ydntemiyle, belediyelerin denetim ve
kontroliinde yapilmas1 dnemli bir konudur. Segici yikim bilimsel olarak IYA’nmn kaynaginda
ayristirilmasi ve geri kazanimi igin etkili bir yontemdir. Ulkeler kaynaklarini hor kullanmamak,
cevreyi korumak ve atiklar1 geri kazanarak ekonomik kazancglar saglamak i¢in belirli hedefler
koyarak atiklar1 yonetmektedir. Tiirkiye’de de YA geri kazanimm ile ilgili belirli hedefler
konularak YA yonetilebilir. Geri kazanim hedefleri ise en etkili ve verimli olarak segici yikim

yapilmasi ile saglanir.

SECICI YIKIM YAPILMASI VE KENTSEL DONUSUM ATIKLARININ
KAYNAGINDA AYRISTIRILMASI

A4 v v ¥ ¥ v 4
Kapilar ve Fayans, Metal ve Tugla ve Beton, Tehlikeli Ahsap
Pencereler | mozaik ve Camlar | Kiremitler Moloz Atiklar

Kartonpiyer

v 4 v v v v 3
-Yeniden -Yeniden -Geri -Yeniden -Geri -Ozel -Yeniden
Kullamm | Kullamm | Déniisiim | Kullanim | Déniisiim | Yontem ile | Kullanim
-Geri -Geri -Geri Bertaraf -Geri
Déniisiim | Déniisiim Déniisiim déniigiim
-Yakma -Yakma

Sekil 4.5: Secici Yikim Yapilmas: ve IYA’nm Degerlendirilmesi (Lauritzen, 2019: 109)
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Yukaridaki sekilde yikint1 atiklarnin secici yikim ile kaynaginda nasil tasnif edildigi
goriilmektedir. Yikilacak binada, styirma iglemi tamamlandiginda, duvarlar, giiverteler, yatak
konstriiksiyonu ve bodrum dahil olmak iizere ana yap1 yikilacak ve temiz geri doniistiiriilebilir
beton, duvar, tas ve ¢elik fraksiyonlar kalir. Binanin yikimi1 uygun demontaj ve yikim teknikleri
ile yapilir. Yikim teknolojisinin se¢imi, binanin yiiksekligine, duvar kalinligina vb. nedenlere

baglidir.

Danimarka’daki projelerin sonuglarina dayanarak, se¢ici yikim ve tasnifin geleneksel yikim ve
depolamadan yaklasik %30 daha fazla isgilik gerektirdigi tahmin edilmektedir. Segici yikim
biiyiikk vizyon projelerinde geleneksel yikimdan yaklagik % 18 daha ucuzdur. Ancak segici
yikimin, yerinde malzemelerin siniflandirilmasinda yer alan ilave el emegi nedeniyle saglik ve
giivenlik tehlikelerinin artmasma neden olabilecegi sonucuna varimustir. Ote yandan, islerin
uygun sekilde planlanmasi ve 6zel araclarm kullanilmasiyla risklerin ¢ogunun 6nlenebilecegi
sonucuna vartmistir (Lauritzen, 2019: 106-109). Genel olarak degerlendirildiginde, geri
doniisiimiin en 1iy1 yapilmasi, israfin Onlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi, ayrica
ekonomik olarak daha fazla deger ifade etmesi ve ¢evrenin korunmasi agisindan segici yikim,
geleneksel yikima gére her zaman daha avantajlidir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda, kentsel
dontistimiin hizla devam ettigi Esenler’de, belediyenin secici yikim yapmasi ve yaptirmasi son

derece 6nemli olup, segici yikima gegilirse diger belediyelere de onciiliik edilecektir.

4.2.6. Yikimin Yapilmasi ve Yikim Teknikleri

Yapilar; TS 13633 Yapilarm Tam ve Kismi Yikimi i¢in Uygulama Kurallarinda belirtilen
standartlara ve yayimlanan uygulama kilavuzlarina gére yapilir. Yikim, “yikim miihendisleri”®
tarafindan yapilmali ve yikimin, yikim planina uygun olarak yapilmasimnin denetimi statik fenni

denetgiler tarafindan gerceklestirilir. Yikim c¢aligmasi teknik bir konudur. Binalarin

3 Yikim Miihendisligi: Insaat miihendislerinin iist yapilari, binalar1 yikmak iizerine ihtisas yaparak
uzmanlagmasidir. Thtisaslasmanin ¢ok fazla oldugu giiniimiizde, ashnda iiniversitelerde insaat
fakiiltelerine bagl olarak yikim miithendisligi boliimii de kurulabilir. Yikim miihendisligi, mimari ve
yapisal bilgilerle tecriibeyi harmanlayip, ekipmanla birlestirdikten sonra yapilar1 ortadan kaldirmakla
ugrasan bir alandir. Normal binalar olsun, yiiksek binalar olsun, fabrikalar, kimyasal iiretim fabrikalar
ayr1 ayri risk i¢erip yikim i¢in uzmanlik ve farkli ekipmanlar gerektirir. Yikim projelerinde planlama
asamasindayken goz oniinde bulundurulmasi gereken hususlardan birisi de yikim esnasinda ¢evreye,
altyapi hatlarina gelecek zarari minimuma indirgemek ve olusan atiklar1 degerlendirmek gerekir. Yikim
mithendisleri bu konularda uzmanlik sahibidirler. Gelismis tlkelerde kontrollii yikim konusunda
uzmanlagmus firmalar varken, Tiirkiye’de neredeyse hi¢ yoktur (www.muhendisbeyinler.net, 2015).
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biiyiikliiklerine, yap1 teknigine, kullanilan malzemelere ve IYA’nin geri kazanim durumuna
gore yikim yontemleri degismektedir. Yikim, genel olarak manuel yikim, mekanik yikim ve
kontrollii patlatmali yikim olarak {ige ayrilir. Mekanik yikim ise kendi arasinda hafif ekipmanla,
orta ekipmanla ve agir ekipmanla yapilan yikimlar olarak {i¢e ayrilir. Teknolojik gelismelere

bagli olarak daha bagka tekniklerde uygulanabilir.

Yapilacak yikimlarda belediyeler, yikim islerinde gorev alacak ylikleniciler ve diger ilgili
kurumlar, yikim faaliyetine baslamadan 6nce, yikim siirecinde ve yikim sonrasinda, ilgili
mevzuatta 6ngoriilen, yikimda calisanlar ve ii¢lincii sahislar icin giivenlik tedbirleri ile gevre
koruma tedbirlerini almakla ylikiimliidiir. Yikim oncesi, yapinin oturdugu zemin, yapinin

tasarimi ve ingaat esaslar1 hakkinda yeterli bilgi edinilir ve yikim bunlara gore tasarlanir.

Manuel yikim islemleri, cogu durumda binanm veya bitisik binalarin kalan kisimlarindaki
hasarlar1 dnlemek i¢in ek bir yontem olarak ve mekanik yikim veya patlatma yikimidan 6nce
bir hazirlik olarak da kullanilir. Caligma siiresi, titresimli pindmatik ve hidrolik kiricilarin neden

oldugu “beyaz parmak hastalig1”*

riski gibi saglik ve ¢evresel kisitlamalar nedeniyle, manuel
yikim pahalidir ve genel olarak kisitli seviyede yapilir. Yikim endiistrisi, her tiirlii mekanik
yikim i¢in ¢ok sayida, farkli tipte ve boyutta makinalar gelistirmistir. Y1ikim sektoriindeki teknik
gelismeler i¢cin dnemli itici giigler, iscilerin saglig1 ve giivenligi, giiriiltii, titresim, toz ve diger
emisyonlarmin azaltilmasiyla birlikte ¢evrenin korunmasi, az enerji tilketimi ve etkili calisma
performansini saglamak olarak belirtilebilir. Kontrollii patlatma teknigi ile yapilan yikimlar ise;
cok yiiksek kath binalarin yikilmasinda, makina ile yapilacak yikimlarm ¢ok fazla zaman
alacagi gibi durumlarda ya da ekonomik olarak daha avantajli olmasi gibi durumlarda yapilir.

Bu tiir yikimlarda, ne kadar patlayicinin, nerelerde ve nasil kullanilacagi ve nasil patlatilacagina

varincaya kadar ¢cok hassas hesaplamalar ve 6zel uzmanlik gerektirir.

Patlatma teknigi ile yikimda, gelismis tlilkelerde, ¢ok fazla ilerlemeler olmustur. Tiirkiye’de bu
konuda pek mesafe alamamstir. Ozellikle depremsel kusakta bulunan Tiirkiye’de bircok bina

yap1 teknigi ve bulundugu yerden dolayi riskli yap1 konumundadir. Bu binalarm belirli bir kism1

% Beyaz parmak hastaligi: Beyaz parmak hastaligi bir diger adiyla Raynaud Sendromu olarak bilinir. Bir
cesit meslek hastaligidir. Yogun titresimle ¢aligan elektrikli el aletleri kullanan makine operatdrlerinde
yaygin olarak goriilen beyaz parmak hastaligi, parmaklarm kaybedilmesi gibi ciddi sonug¢lara neden
olabilir. Insaat, tarim, ormancilik, dokiimciiliik, mobilyacilik ve kerestecilik, metal, maden, gemi insa,
tekstil, ayakkab1 vb. pek cok sektorde, motorlu testereler, el zimpara makineleri, kompresdrler, havali
delgi aletleri ya da titresimli el aleti makinalarla galisilmaktadir. Bu yiizden, bu sektorlerde ve iglerde
titresimli makinalarla calismaya bagli olarak saglikla ilgili zararlar olusur ve bunun sonucunda da beyaz
parmak hastaligina sik¢a rastlanmaktadir (www.meslekhastaligi.net, 2019).
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yikilirken, patlatmali yikim teknigi uygulanmasi ka¢milmazdir. Ancak, bu gerekliligin
karsiliginda uygulama sayisi oldukca azdir (Ozyurt ve digerleri, 2016: 61).

Patlatma teknigi ile yikim yapilmadan Once, binalar secici yikim kriterlerine gore tamamen
styrildiktan sonra yapilir. Patlatma teknigi ile yikim, makina ile yikimin ¢ok daha zor ve
maliyetli oldugu durumlarda uygulanan bir yontemdir. Patlatma teknigi ile yikim, en hizli yikim
teknigi olup, 6zellikle kendi igerisinde ciddi risklerde barindirdigi i¢in yikim 6ncesinde saglik,

giivenlik ve ¢evreyle ilgili her tiirlii tedbirin alinmasi1 6nemlidir.

4.2.7. Kentsel Doniisiim Atiklarinin Taginmasi

Yikimdan elde edilen malzemeler sahada ayri boliimler halinde toplanir ve 6zel isaretli
konteynerlerde istiflenir. Gliniimiizde, verimli ayiklama yapmak i¢in makinelerin ¢ok hassas
caligma prensipleri vardir ve oldukga gelismistir. Bununla birlikte, malzemelerin tamamini
ayirmak ve kontrol etmek i¢in elle ayirma yapilir. Beton ve duvar gibi hacimli malzemeler
yerinde biriktirilir ve geri doniisiim yerlerine, buradan direkt olarak gonderilir. Kaynaginda
ayristirma ve atiklarin geri kazanimi gelecegimizi ve herkesi ilgilendirdigi i¢cin belediyeler
atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve yapilan ¢alismalarin yerinde denetlenmesi i¢in caligmalar
yapabilir. Bu konuda yapilan ¢aligmalara destek olmalar1 ve 6zel tesviklerle bu ¢aligmalari
desteklemeleri onemlidir. Toplumsal bilincin giiglendirilmesi igin IYA geri doniisiim
calismalar1 paydaslara ayrmtili olarak anlatilabilir. Vatandaglarin bilinglenmesi i¢cin bu

konularda belediye tarafindan reklam ve duyurular yapilabilir.

Esenler Belediyesi evsel atiklarda oldugu gibi ayni hassasiyetle kentsel doniisiim atiklarina
yaklasmali ve kentsel doniisiim atiklar1 i¢in de geri kazanimi 6nemsemelidir. En son olarak,
kaynaginda ayristirilan biitiin IY A malzemeleri, ihtiyag ve pazar durumuna gére, geri doniisiim

ve bertaraf i¢in ilgili yerlere yonlendirilir.

Kaynaginda ayristirilan malzemeler sahada bekletilmemeli, ayristirma bittiginde ya da lojistik
olarak tasimak icin belirli tonajlara ulasan malzemeler geri donilisim yapilacak yerlere
yonlendirilmelidir. Belediyelerde atik yOnetimi siireglerini ugtan uca bir zincir seklinde
birbirine bagli olarak siirdiiriilmesi énemlidir. Ozellikle kaynaginda ayristirilan malzemeler igin
bu malzemeleri piyasaya ilk siirenlere, geri doniistiirme zorunlulugu da getirilirse, ayristirilan
malzemeler geri kazanim igin yetkili kuruluslara teslim edilebilir. Bir belediye de biitiin atiklar
icin atik geri kazanim oranlarmin yiiksek olmasi, o belediyenin iyi ¢alistigni ifade eden en

onemli gostergelerden birisidir. Bunun i¢in belediyeler atiklarin geri doniisiimiine odaklanmali,
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bu konudan galismalar yapan kisi, kurum ve kuruluslarla birlikte hareket etmeleri ve gerekli her

tirli destegi ilgililere saglamalar1 6nemlidir.

4.2.8. Yikimin Tamamlanmasi ve Alanin Hazirlanmasi

Y ikimin bitmesine bagl olarak, sahayi diizlestirme, tiim malzemelerin ve santiye tesislerinin
kaldirilmasi ile yikim tamamlanmis olur. Yikim yapilan alan, {izerinde anlasmaya varilan son
duruma ve alanin gelecekteki kullanimma gore hazirlanir ve diizeltilir. Baz1 durumlarda, alan
peyzaj diizenlemesi ile yesil bir alana dondstiiriiliir. Yikimdan elde edilen geri doniistiiriilmiis

malzemeler, saha dolgusu ve tesviyesi igin de kullanilabilir.

Yikim yapilan alanlarin nasil degerlendirecegi ve planlamas: belediyelerin goérevidir.
Belediyeler kendi smirlar1 igerisindeki alanlar1 ve her metre kareyi iyi planlayabilir ve
degerlendirebilir. Yikim yapilan ve bosalan alanlar belediyeler i¢in biiyiik firsatlar sunar.
Buralarda ister bina isterse yesil alan yapilsin, planlar belediyeler tarafindan yapildigi icin kent
estetigi ve ihtiyag¢ olarak goriilen diizenlemeler ve binalar ne kadar iyi yapilirsa o kadar kentin
gelecegine katki sunacaktir. Esenler belediyesi kentsel doniisiimde bosaltilan alanlarin en iyi
bir sekilde degerlendirilmesi i¢in genis bir vizyon ile kentsel tasarim g¢alismasi yapmasi ¢ok
onemlidir. Belediyeler, diinyadaki ornekleri inceleyerek ve standartlar: referans alarak kente
her yoniiyle gilizellik katacak 6zgiin, siirdiiriilebilir, erisilebilir, estetik, tasarlandigi bolgeyle
uyumlu, kullanicilarin ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayacak bir yaklasimla kentsel tasarim

calismalar1 yapabilirler.

4.3. Yikim Sonrasinda Yapilan Islemler

Yikimdan sonra yikimdan elde edilen malzemeler ulusal mevzuata ve yerel gereksinimlere gore
islenerek degerlendirilmelidir. Genel olarak IYA yonetimi, biitiin tuglalarin, molozlarmn,
kapilarin, pencerelerin, metallerin, ahsabin vb. geri donistiiriilmesi, tehlikeli atiklarin 6zel
olarak bertaraf edilmesi, lojistik optimizasyonu ve dokiimantasyon siireglerini kapsamaktadir.
Istanbul’da IYA geri kazanimi konusunda ortaya konmus bir performans ve geri kazanim hedefi
maalesef yoktur. Daha ¢ok IYA’nin depolanarak bertaraf edilmesi ile ilgili calismalar 6n
plandadir. ilge belediyelerin I'Y A geri kazanimi noktasinda herhangi bir calismalari ve hedefleri
bulunmamaktadir. Yalnizca yikintinin  kaldirilmasindan  sorumluymus gibi  hareket

etmektedirler. Asagidaki sekilde yikimdan sonra yapilmasi gereken islemler gosterilmistir.
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Esenler’de kentsel doniisiim atiklarinin yonetimi burada belirtilen prensipler ve yaklasimlar

dogrultusunda ele alinabilir.

YIKIM SONRASINDA
YAPILAN ISLEMLER

¥
Tekrar Kullanim

A
Geri Kazanim

¥
Bertaraf

A

Tehlikeli Atiklarin Ayrilmasi

A
Lojistik Optimizasyonu

A
Dokiimantasyon

Sekil 4.6: Yikim Sonrasinda Yapilan Islemler

Kentsel doniisiim atiklarmin yonetimiyle ilgili iBB, ilce belediyeleri, Esenler Belediyesi
yonetim plan1 ve stratejik plan yapabilirler. Yonetim planlar1 yillik olarak hazirlanir ve her yil
giincellenir. Stratejik plan ise gelecege yonelik bir perspektif ve 6ngorii sunar. Planlara somut
hedefler konulmali ve veriler anlik kayit altina alinarak, belirlenen hedeflerin neresinde
olundugu her yil degerlendirmesi yapilabilir. Her tiirlii plan ¢aligmasi yapilirken, yerel ve

bolgesel sartlar dikkate alinarak, imkan ve ihtiyaglar g6z oniine alinarak yapilir.

4.3.1. Tekrar Kullanim

Ekonomik ve ¢evresel ihtiyaglardan kaynakli olarak, kentsel doniisiimden kaynaklanan ikinci
el malzeme ya da {iriin satislar1 i¢in yikim malzemesi saglayicilari ile yikim malzemesi talep

edenleri bir araya geldigi ortam olusturulmalidir. Bunun i¢in ingaat sektoriinde, geleneksel
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hurdacilarin yiiriittigli sistemlerin Otesine gegerek, internet tabanli atik yonetim sistemi
kurarak, yeniden kullanilabilecek malzemeler i¢in pazar olusturmak gerekir. Internet tabanli bir
IYA pazari olusturularak hem ingaat ve yikim atiklar1 konusunda genis bilgilendirme ortami
saglanirken hem de IYA konusunda ikinci el malzeme talep edenler ile piyasaya sunacak
olanlar daha genis bir ortamda bir araya getirilerek, bu konuda daha fazla yeniden kullanim

imkani saglanabilir (Abanuz, 2005: 89-90).

Yikim malzemelerinin 6nemli bir kismi yeniden kullanilabilir. Tekrar kullanim yapildiginda
atik olusumu ciddi anlamda engellenir. [YA’nimn tekrar kullanim oranin1 ne kadar yiikseltirsek,
daha en basta o kadar yeni kaynak kullanimin1 ve o kadar atik olusmasini 6nlemis oluruz. Tekrar
kullanim oranmi yiikseltmek i¢in bu konuda politikalar olmali ve binalar daha insaat

asamasinda iken bu politikalar dogrultusunda insa edilmelidir.

4.3.2. Geri Kazanmim

Kirilmig beton ve briket ve duvar malzemeleri yeni yapilar igin betonda agrega olarak ve yol
dolgu malzemesi olarak geri doniistiiriilebilir. Yillardir, yeni betonda agrega olarak geri
doniisiimli agregalar tizerinde ¢ok arastirma ve gelistirme yapilmaktadir. AB ve diger birgok
iilkede geri doniistiiriilmiis beton ve duvar malzemelerinin kullanimi ile ilgili standartlar ve
kullanim kilavuzlar1 bulunmaktadir. Metallerin geri kazanimi, yikim isleminin ekonomik
acidan 6nemli bir pargasidir. Yikim biitcesi olusturulurken mali ydnden, IYA icerisindeki biitiin

bilesenler dikkate alinir ve ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

IBB tarafindan istanbul Teknik Universitesi’ne, Istanbul’un kentsel gelisim ve doniisiim
planlamasinda gevresel etkiler dikkate alinarak agrega ihtiyacinin karsilanmasi ve yikinti
atiklarin  degerlendirilmesi konusunda arastirma raporu hazwrlatilmistir. Raporda,
Istanbul’daki dogal agrega kaynaklarmnin Istanbul’un ihtiyaclarini karsilamak igin mevcut
alanlarm yeterli oldugu belirtilmis olmasina ragmen, hafriyat ve yikint1 atiklarinin oncelikle
geri kazanilabilir ve yeniden kullanilabilir kisimlarinin geri kazanimmin gergeklestirilmesi
onerilmektedir (Vardar ve digerleri, 2012: 115-117). insaat ve yikint1 atiklaridan elde edilen
agregalarn kalitesi, atiklarin kaynaginda iyi ayristirilmasi ile dogru orantilidir. Bundan dolay1
ozellikle ¢imento ve beton iretiminde kullanilacak agregalarin kalitesinin iyi olmasini

saglamak gereklidir.
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4.3.3. Geri Kazanimi Miimkiin Olmayan Atiklarin Bertaraf Edilmesi

Y 1kim sonucu olusan IYA igerisindeki; yeniden kullanilmayan, geri déniistiiriilmeyen veya geri
kazanilmayan tiim malzemeler, yakilir veya inert atik depolama alanlarinda bertaraf edilir.
Yikimda, geri doniisiimden arta kalan IYA miktari, iilke ve bdlgelerin yapilarda kullandig1
malzeme tiirlerine, yikim atiklarmi degerlendirme gelenegine ve iilkelerin dogal kaynak
varligima baghdir. Istanbul’da dogal agrega kaynaklari ¢ok olmasmmdan dolay1 yikim
atiklarindan ikincil kaynak olarak agrega elde edilmesi, ekonomik bakimdan pek cazip
goriilmemektedir. Aslinda bu durum dolayll olarak, IYA’dan agrega elde edilmesi
calismalarmin 6niindeki 6nemli bir etkendir. Ancak Istanbul’da kullanilan agregalarla ilgili iyi
bir kaynak planlamasi yapilmasi1 durumunda, dogal agregalarin kullanimina belirli bir kisitlama
getirilmesi durumunda, Y A’dan agrega elde edilmesi, cevrenin korunmasi ve kaynaklarm israf

edilmemesine bagli olarak daha dogru bir strateji olacag asikardir.

Kentsel doniisiimde santiyeye yogun olarak malzeme giris ve ¢ikislar: olur. Yikim alaninda,
farkli araglar ve makinalar ¢alisir. Yikim alanlarinda petrol dokiilmeleri, kimyasallar, bataryalar
vb. ¢evresel agidan kritik ve tehlikeli atiklar ve temizleme islemlerinden kaynaklanan Kirli
atiklar olusur. Bu atiklar, inert atik diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmelidir. Tehlikeli
atiklarin giderilmesi, titiz ¢alisilmasi gereken bir temizleme islemi gerektirir. Tiim ¢alisanlar,
tehlikeli atiklari temizlenmesi ile ilgili giivenlik ve saglik sorunlar1 konusunda egitilmeli ve
bilgilendirilmelidir. Calisanlarmn, ¢alisma alanlar1 igerisinde her zaman Kkisisel koruyucu
donanim kullanmalar1 6nemlidir. Son asamada yikim alaninda kirletilmis alanlarin
temizlenmesi ve nihai olarak temizlik calismasi yapilarak, yikim sahasi yapilacak bagka

calismalar i¢in hazir hale getirilir.

4.3.4. Lojistik Optimizasyonu

Sahada se¢ici yikim ve tasnif isleminden sonra, malzemeler gidecekleri yerlere taginir. Yeniden
kullanim i¢in bazi malzemeler yerinde 6zel miisteriler tarafindan alina bilinirken, diger
malzemeler ikinci el hammaddeye doniistiiriilmek tizere nakliye sirketleri tarafindan sanayi
sitelerine veya 6zel geri doniisiim sirketlerine gotiiriiliir. Biitlin bu siireclerde malzemelerin
ihtiya¢ duyulan zamanda gidecegi yerlere teslim edilmesi i¢in lojistik optimizasyonunun iyi

belirlenmesi 6nemlidir.
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Biitiin iilkelerde nakliye maliyeti ve dokiim ticretleri toplam yikim maliyetlerinin énemli bir
pargasidir. Bu nedenle, yikim firmalar1 ve nakliye sirketleri her zaman en ucuz IYA tasima ve
nakliye ¢oziimiinii arastirirlar. Rasgele yerlere kacak dokiim gibi yasadisi ¢oziimler zaman
zaman olabilir. Bu nedenle, IYA tasima ve nakliye maliyetinin azaltilmas1 i¢in IYA tasima ve
lojistik optimizasyonun ayrintili sekilde planlanmasi 6nemlidir. Biitlin bu siireclerde 6zellikle
arag¢ takip sistemlerinin olmasi, atik tasima, atik kabul belgeleriyle islem yapilmasi ve buna

bagli izleme ve denetim sistemlerinin olmasi, atiklarm saglikli lojistigini saglar.

4.3.5. Dokiimantasyon ve Kayit Sistemi

IYA yonetiminde dokiimantasyon, atiklarm dogru kullanimi, malzemelerin kalitesi ve
malzemelerin nerelerde degerlendirildiginin takibi agisindan 6nemlidir. Belirlenen kriterlere,
yeniden kullanim ve geri doniisiim i¢in malzemelerin niteligine gore, atiklarm kaynaklar1 ve
isleme siireglerinin izlenebilirligi 6nemlidir. Dokiimante edilen ve kayit altina alinan bilgiler,
ilgili kuruluslar tarafindan her zaman istenebilir. Ozellikle yerelde atik siireglerinin izlenmesi
ve dokiimantasyonu belediyeler tarafindan yapilir. Ulusal diizeyde atiklarin dokiimantasyonu

ve izlenmesi ilgili bakanlik tarafindan yriitiiliir.

Dokiimantasyon daha sonrasinda denetleme ve izleme birimlerine bilgi aktarimi yapmak,
istenecek bilgi ve belgelerin ilgililere sunulmasi agisindan gereklidir. Dokiimantasyon yasal
gerekliliklerin saglandigini ortaya koymak icin de bir zorunluluk olabilir. Ayrica daha
sonrasinda tecriibe ve bilgi paylasimi amaciyla kullanilabilir, bilgi ve belge akismin stirekliligi
icin de dnemlidir. Ozellikle belediyelerin dokiimantasyona dnem vermeleri ve yapilan biitiin
calismalar1 dokiimante ederek arsivlemeleri, kayit sistemi olusturmalari, yapilacak ¢aligmalarin

analizi i¢in yararli olur.

4.4, Kentsel Doniisiim Atiklarinin Geri Kazanilmasi ve Islenmesi

Atik sorunu sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikmis bir problemdir. Sanayi devriminden dnce
yasam dogal seyrinde isledigi i¢in olusan yasam dongiisii i¢erisinde atik olugsmamistir. Tarim
toplumlarinda atik sorunu olmamustir. Ciinkii hi¢ bir sey atik olarak goriilmemis, ortaya ¢ikan
organik maddeler hayvanlar i¢in yiyecek olarak kullanilmig, hayvansal atiklar giibre olarak
kullanilmisg, yikim atiklar1 inorganik malzemeler olup doganim bir pargasi oldugu i¢in tekrar

tekrar oncelikli olarak yeni yapilan yapilarda yeniden kullanilmistir. Ancak yasanan sanayi
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devrimine bagl olarak {irerim ¢ok artmis ve ¢esitlenmistir. Sanayi devrimine bagl olusan
atiklar da doganin bir pargasi olmadigi icin yok edilememis ve gelinen noktada sanayilesmis
tilkeler, gittikge artan atik miktar1 karsisinda garesiz kalmislar ve ¢6ziim olarak atiklar1 ikincil
hammadde gorerek yeniden kullanmak i¢in geri doniistimii bir ¢ikis yolu olarak gérmiislerdir.

Ancak asil ¢oziimiin genel anlamda atik iiretmemekten gectigini unutmamak gereklidir.

Kaynakta ayrigtirmanin; verimli geri kazanim, diisiik geri kazanim maliyeti, israfin Gniine
gecilmesi gibi avantajlar1 vardir. Dezavantajlar1 ise insaat sahasinda birden ¢ok konteyner
ithtiyaci olmasi, malzemelerin ayristirilmasi i¢in is¢i ihtiyaci olmasi, tasima islerinin zorlagmasi
gibi durumlar1 sayabiliriz. Karigik toplamanin ise insaat sahasinda daha az konteynere ihtiyag
duyulmasi, malzemelerin ayristirilmasi isi i¢in isciye ihtiyag duyulmamasi, malzemelerin
nakliyesinde kolaylik ve uygulama kolaylig1 gibi avantajlar1 olup, daha verimsiz geri kazanim

ve yiiksek geri kazanim maliyeti gibi dezavantajlara sahiptir (Akca, 2014: 39).

Aslinda giiniimiiz diinyas1 atiklarla tam olarak bas edememekte ve artik olusturmamak i¢in
calismalar yapilmakta ve sifir atik kavrami ¢ok konusulmaktadir. Ulkemizde de son yillarda
sifir atik yonetimi ¢ok giindeme gelmekte ve bu konuda yonetmelik ¢ikarilmistir. Sifir atik,
atiklarin degerlendirilmesi konusunda israfin 6nlenmesi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi,
atik olusumunun engellenmesi veya minimuma indirilmesi, atigin olusmasi1 durumunda ise
kaynaginda ayristirilmasi ve geri kazanilmasmi kapsayan bir atik yonetim siireci ve yaklasimi

olarak tanimlanmaktadir (Sifir Atik Yonetmeligi, 2019: Madde 4).

Sifir atik yonetiminde atik azaltma, geri doniisiim, binalarin ve yapi1 malzemelerinin etkin
kullanimi, dongiisel ekonomi i¢in Kritik konulardir. Giiniimiizde insaat malzemelerinin geri
doniisiimiine yonelik olarak, se¢ici yikim yapilmasi ve gelisen teknolojiler, firsatlar ve zorluklar
sunmaktadir. IY A geri doniisiimiinde en Kritik ve ana konu, beton, tugla, duvar, tas, fayans gibi

malzemelerin geri doniistiiriilmesidir.

Geri kazanilmig agregalar genel olarak, 1. Tip: Duvar molozlarindan elde edilen agregalar, 2.
Tip: Beton molozlarindan elde edilen agregalar, 3. Tip: Geri kazanilmis agregalarin
karigimmdan elde edilen agregalar olmak ftizere ii¢ kisimda smiflandirilabilir. 1. Tip geri
kazanilmis agregalar tugla orijinli olmakla birlikte agirlikga %100’e kadar tugla malzeme
icerebilmektedir. 2. Tip geri kazanilmis agregalar beton orijinli olmakla birlikte agirlik¢a %10’a
kadar tugla malzeme icerebilmektedir. 3. Tip geri kazanilmis agregalar beton ve tugla orijinli

olmakla birlikte agirlikca %50’ye kadar tugla malzeme igerebilmektedir (Akca, 2014: 37).
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IYA'nin ingaat endiistrisi icin yapr malzemeleri olarak kullanilabilir kaynaklara geri
doniistiiriilmesi  gittikge gelisen konulardan birisidir. Atik yonetimi belediyelerin asli
islerindendir. Ozellikle sehirlerdeki her tiirlii atiklarin dogrudan veya dolayl olarak sorumlusu
olan belediyelerin, TYA’y1 atik degil kaynak olarak gdrmeleri ve bundan sonra daha ¢ok
IYA’nin geri kazanimi calismalarina odaklanabilmeleri IYA nin iyi yonetilmesi, ¢evrenin

korunmasi, kaynaklarin israf edilmemesi bakimindan daha dogru bir yaklagim olur.

4.4.1. Betonun Geri Doniisiimii

Beton, cakil veya kirma tas gibi kaba agregalar ve kum gibi ince agregalar ile birlikte su,
¢imento ve katki maddelerinden elde edilir. Beton atiklary, IY A'nin en biiyiik bo liimiidiir ve geri
dontistiiriilmiis beton atiklar1 diinyada bazi iilkelerde ¢ok ¢esitli amaclar i¢cin kullanilmaktadir.
Tiim diinyada genel olarak, I'YA’nm % 50'den fazlasini beton olusturmaktadir. Tiirkiye’de bu
oran ¢ok daha yiiksektir. Kiiresel beton endiistrisi her yi1l yaklagik 10 milyar ton kum ve kayag
kullanmakta ve her yil 1 milyar tondan fazla IYA’nmn olustugu tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, baz1 beton atiklar1 boya ve katki maddelerinden gelen zararli maddelerle kirlenir. Beton
atiginin Kirlenen kisimlar1 ¢ikarildiginda % 100’e yakin geri doniisiim potansiyeli vardir. Diinya
genelinde beton atiklarinin geri doniisiimiiniin tam olarak uygulanmasi yaklagik 1 milyar ton
dogal kaynak tasarrufu saglayabilir. Bu alanda bir pazarm olusmasma bagl olarak, IYA’ nn
geri doniistimil, insaat i¢in geri doniistiiriilmiis agrega iireten iddiali ve gii¢lii bir enddistri haline

gelmesini saglayacaktir (Lauritzen, 2019: 105-108).

Hem ¢evre ve kaynaklarin korunmasi hem de kaynaklarin israf edilmemesi i¢in beton
iiretiminde gerekli olan malzemeler i¢in alternatif kaynaklar arastirildiginda ilk akla gelen geri
kazanilmig agregalardir. Cimento ve beton iiretiminde ¢ok fazla agrega kullanilmakta olup,
dogal agregalarin yaninda belirli oranda geri kazanilmis agregalarda kullanilmaktadir. Cimento
icin alternatif olarak baglayict 6zelligi olan yiiksek firin ciirufu, agrega icin ise beton
atiklarindan elde edilen geri kazanilmis agrega kullanimi i¢in arastirmalar yapilmaktadir.
Diinya genelinde geri kazanilmis agrega ile ilgili standartlarin incelenmesi sonucunda bu tip
agregalarla ilgili olarak agrega deney sonuglarina, atigin kaynagina ve atigin i¢erigine gére bazi
smiflandirmalar yapilmaktadir. Bu smiflandirmalar sonucunda geri kazanilan agregalarin,

beton agregasi olarak kullanilip kullanilmayacagina karar verilmektedir (Cakir, 2012: 4).

Bununla birlikte kisa, orta ve uzun vadeli performansla ilgili pek ¢ok olumlu arastirma

bulgularma ragmen, islenmis beton atiklari, agirlikli olarak yapisal betondaki dogal agrega
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yerine belirli oranda kullanilmaktadir. Avrupa, AB ve baz iiye iilkeler Almanya, ingiltere,
Hollanda, Danimarka gibi tilkeler, yap1 ve insaat endiistrisinde betonun geri doniisiimiinii tesvik
etmektedir. Bu konuda diinyadaki uygulamalar ve Ar-Ge g¢alismalar1 giderek artmaktadir.
Ulkemizde de bu konuda, TUBITAK MAM ve iiniversitelerimizin yaptig1 calismalar vardir.
Asagidaki sekilde, beton atiklarinin degerlendirilebilecegi yerler ve dongiisel yapi icerisindeki

sifir atik stireciyle ilgili sekil goriilmektedir.
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Sekil 4.7: Beton Atiklarmin Degerlendirilebilecegi Yerler ve Dongiisel Olarak Sifir Atik
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Aslinda en iyi geri doniisiim yapilarin yikilmadan tekrar kullanilmasidir. Bunun avantaji, beton
yapiy1 ve binanin yiiksekligini koruyarak oldugu gibi beton yapiy1 degerlendirmektir. Bundan
dolay1 binalarin bagka amaclarla yeniden kullanilmasi genellikle en avantajli yontemdir.
Binalar1 yeniden kullanma firsati, islev, mimari, ekonomi, yerel politikalar vb. ile ilgili gesitli
faktorlere ve kararlara baglidir. Binalar i¢in yikilma karar1 verilmeden 6nce, bagka amaclarla
tekrar kullanilip kullanilamayacagi iyi degerlendirilmelidir. Bu vizyona uygun olarak, binalarin
yeniden kullanimina, 6rnek olarak eski hal binalarinin genglik merkezi, eski askeri kiglalarin
iiniversite kampiisii, eskiden hapishane olarak kullanilmis binalarmn giinlimiizde bes y1ldizli otel
olarak kullanilmasi ve eskiden egitim i¢in kullanilan binalarin yine benzer sekilde egitim amaci

ile kullanilmasini gosterebiliriz.

Beton on dokuzuncu yiizyilin ortalarindan bu yana, beton yapi elemanlarina sahip binalarin
ingasinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bir prekast beton bina yikildiginda, yiikleniciler tim
yap1y1 bir varlik olarak yeniden insasi i¢in satmay1 veya tiim prekast {lnitelerini diger ingaat
amaglari i¢in kullanmay1 tercih ederler. Prekast betonu, tekrar kullanilabilen kaliplar icerisinde
kontrollii ortamda temizlenerek, santiye alanina tasinip, orda monte edilebilen yap1 tiriiniidiir.

Dolayisiyla binanin yikilmasi sirasinda ayrilabilir, bu elemanlar yeniden kullanilabilir.

Bununla birlikte, Danimarka'daki pratik deneyimler, bir¢ok teknik ve yasal ¢ikarimim yap1
elemanlarmin yeniden kullanilmasin1 engelledigini gdstermistir. ilk olarak, bina yapilarmdaki
beton elemanlar normalde takviye ¢ubuklarmin kilitli baglantilariyla birlestirilir ve beton harci
ile kapatilir. Bu, elemanlara zarar vermeden ayrilmasimi ¢ok zorlastirir. Tkincisi, prekast beton
tinitelerin yeni binalarda yeniden kullanilmasiyla ilgili sorunlarda vardir. Yeniden kullanilan
elemanlarin mukavemeti, geometrisi ve boyutuna gore yeni bina yapisma uymasi gerekir.
Ucgiinciisii, kullanilan elemanlarin kalite standardi belgesi alabilmek sorunludur. Dérdiinciisii,
yeni binanin yapisal biitlinliigiine iliskin sorumlulugun, yeniden kullanim siirecleri i¢in yasal
sorumluluk yonleri de oldugu i¢in yasal sonuglar1 vardir. Ayrica bu sartlarda yapiyr sigorta
ettirmek ¢ok zor olabilir. Ciinkii insaat endiistrisinde geri doniistiiriilmiis malzemelerin

kullanim alanindaki deneyimler bu anlamda ¢ok gelismemistir (Lauritzen, 2019: 113-114).

Tiirkiye’de TUBITAK MAM Malzeme Enstitiisii, [YA’nin ¢imento {iretimi fabrikalarinda
alternatif hammadde olarak kullanilmas1 i¢in Akcansa Biiylikgcekmece Fabrikasinda c¢aligma
yapmustir. Cimento, yapit malzemeleri iginde su ile birlesince baglayic1 6zellik kazanan
inorganik bir maddedir. Dogal kalker taslar1 ve kil karigimin yiiksek sicaklikta isitilmast,
ogiitiilmesi ve ardindan bir veya daha fazla kalsiyum siilfat formunun eklenmesi ile tiretilen bir

malzemedir. Suyla karisinca sertlesen bir macun olusturur. Uretilen ¢imento, iiretilecek olan
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beton standartlarina gore ortalama % 10 mertebesinde, belirli oranlarda beton iiretiminde

kullanilir.

IYA’nin farkli kompozisyonlar icermesi sebebiyle, kullamm &ncesi kaliteyi bozacak
malzemenin fabrikaya gelmeden 6nce ayristirilmasi ve sadece uygun olan malzemenin sevk
edilmesi ¢ok onemli bir gerekliliktir. Yani ¢imento fabrikalarinda kullanilacak 1Y A agregas:
uygun bir kaliteye sahip olmalidir. IYA’ nin kirilmasi, ayrilmasi ve ayiklanmasi sahip oldugu
kaliteyi dogrudan etkileyecek faktorlerdir. Dolayisiyla IYA’nin ¢imento sektdriinde
kullanilmasi, kullanim i¢in ilave yatirim maliyetlerinin karsilanmasi ve isletme sirasinda
karsilagilan ek maliyetlerin telafi edilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bunun tesvik politikalar1

olusturulmalidir (TUBITAK MAM, 2015: 81-91).

Geri dontstirilmiis agrega kullanilarak {iretilen betona, geri doniisimlii agrega betonu,
Recycled Aggregate Concrete (RAC) denir. Sertlesmis betonun yeni beton iiretimi igin agrega
haline doniistiiriilmesi, betondan daha yiiksek geri doniisiim Kalitesi olarak kabul edilir. Avrupa
iilkeleri arasmda IYA'dan gelen beton iiriinleri ile ugrasma bigimleri arasmda biiyiik
benzerlikler ve biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Neredeyse tiim Avrupa iilkeleri, yol taban1 ve
temel katmanlar1 i¢cin geri doniistiiriilmiis agregalar kullanmaktadir. Betonda cakil yerine
kullanilan diger uygulamalar daha az kabul gormektedir. Ancak bulunan hemen hemen her
uygulama birden fazla iilkede uygulanmaktadir. Ulkeler arasindaki biiyiik farklar, geri
dontstiiriilmiis agregalarin kullanimi i¢in teknik ve ¢evresel gerekliliklerde ortaya ¢ikmaktadir.
Smir degerler genellikle ulusal mevzuata dayanir. Her ne kadar ulusal mevzuat ve standartlar
giderek Avrupa standartlariyla degistirilirse de bu standartlarin yorumlanmasi her iilkede
farklidir (TUBITAK MAM, 2015: 115-122).

Diinya iizerinde ve {lilke genelinde ihtiya¢ duyulan dogal agrega miktarmin geri kazanim
yoluyla giderilmesi miimkiin degildir. Ancak geri kazanim, gerek kentsel doniisiime katkisi
gerekse atik depolar1 ve sahalarmin ortadan kalkmas icin mutlaka olmalidir. IYA agregalarinin
uygun kalitede olmasi halinde, geri doniisiimlii beton agregalar1 hazir beton iiretiminde

optimum %20 oraninda kullanilmaktadir (TUBITAK MAM, 2015: 92-109).

Avrupa'da giiniimiizde ¢ogu yol ve otoyol kaldirmmi asfalttan yapilmistir. Buralarda beton
atiklarinin geri doniistimii yaygin olarak kullanilmamaktadir. Baglanmamis geri doniistiiriilmiis
betonun yol tabaninda geri doniistiiriilmesi, ¢ogu AB {ilkesinde beton artiklarmin geri
donistiiriilmesi i¢in kullanimda 6ncelik verilir. Hollanda geri doniistimiin dnciisiidiir. Bugiin,

ingaat sektoriinii % 20'ye kadar dogal agregalarin yerine geri doniisiimlii beton agrega
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kullanimin1 tegvik etmek Hollanda hiikiimetinin politikasidir. Hollanda hiikiimetinin
politikalar1, Hollanda'da beton tiretimi i¢in yiiksek kaliteli geri doniistiiriilmiis agregalar iireten
6zel bir endiistri i¢in 6nemli bir itici giic olmustur. Portekiz’de geri doniisiimlii beton agregalari
ile ilgili; geri doniistiiriilmiis agregalarin betonda kullanim kilavuzu, geri doniistiiriilmiis sicak
karigim asfalt tiretimi i¢in kilavuz, baglanmamis kaplama katmanlarinda geri doniistiiriilmiis
agregalarin kullanimi i¢in kilavuzlar vardir. Yine dolgu ve insaatta yikim atiklarindan geri
doniistiiriilmiis malzemelerin kullanimi i¢in kilavuz, ulasim altyapilarmin kaplama katmani

olarak kullanilmasi i¢in kilavuzlar hazirlanmistir (Lauritzen, 2019: 119-122).

Atik betonun iglenmesi ile iiretilen agregalara, geri doniistiiriilmiis beton agregasi, Recycled
Concrete Aggregate (RCA) denir. Betonun, bagli olmayan yol malzemesi olarak geri doniisiimii
(RCA) ile elde edilen agregalarin kullanim alanlar1 oldukga fazladir. Kirilmis betonun, bagl
olmayan yol malzemesi, altyap1 veya dolgu olarak kullanilmak tizere ikincil hammaddelere geri
doniistiiriilmesi genellikle tiim diinyada kullanilmaktadir. Parcacik biiyiikliigline bagl olarak,
geri doniistliriilmiis agregalar, yol insaatlari, kaldirimlar veya binalarm altindaki dogal kum

veya tas yerine kullanilabilir.

Islenmis beton ve duvar malzemeleri, dolgu yapmak amaciyla pek ¢ok yerde kullanilmaktadir.
Cukurlarin doldurulmasi, kotlarin ayarlanmasi ve yiikseltilmesi i¢in maden sahalar1 ve kati atik
depolama sahalarinda platform yapilmasinda, kanallarda, bina yapimlari igin tesviye amaciyla,
biiyiikk insaat sahalarinda kot ayarlamasi gibi ¢alismalarda ¢okg¢a kullanilir. Yine 6zellikle
belediyeler kirilmis beton malzemeleri altyapi ¢alismalarinda ve kot ayarlamasi i¢in yaptiklari

insaat sahalarinda, yol, kaldirim ve parklarda kullanabilirler.

Istanbul i¢in diisiiniildiigii zaman ilce belediyeleri yukarida belirtilen amaglar igin kirilmis,
islenmis ve siniflandirilmis beton malzemeleri yol ve kaldirim diizenlemelerinde, altyapida ve
parklarda kot ayarlamasi ve tesviye amaciyla kullanabilirler. Biiyiiksehir Belediyesi ise ayni
sekilde 6zellikle IBB nin kendi birimleri, ISKI, IETT ve diger sirketlerin yaptig: altyap:
calismalarinda, ortii topragi ve platform yapimi i¢in kati atik depolama sahalarinda, biiyiik

ingaat alanlarinda kot ylikseltilmesi ve tesviye amagh olarak bir¢cok yerde kullanabilir.

Dolgu i¢in kullanilan agregalar boyut, malzeme ve bilesim bakimindan farklilik gosterebilir.
Malzemenin teknik kalitesi, diger uygulamalara gére daha az kritik kabul edilir. Ciinkii bu
uygulama tasiyict rol istlenmedigi i¢in ¢ogunlukla diisiik standartli bir uygulama olarak
goriiliir. Bu agregalar alt topragin bir parcasi haline geldigi ve yagmur sularmin siiziilmesi

sonucu ¢evredeki topragin ve yeralt1 suyunun kalitesini etkileyebileceginden dolay1 gevresel
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yonden tehlikeli atik igermemesi gerekir. Tipik tiretim tesisi, gerekli kaliteye bagli olarak kirici,
bant ve elek sisteminden olusur. Birincil agrega iiretim tesislerinden farkli olarak, ikincil
agregalar normalde mobil kiricilarda iretilir. Geri doniistiiriilmiis malzemelerin yerinde
kullanilmas1 i¢in biiyiik yikim islerinde, kirma tesisleri yikim alaninda veya yikim alanina ve
agregalarin kullanim alanina yakin bir alanda yapildigi i¢in, lojistik ve ekonomik yonden tercih

edilir. Asagidaki sekilde, tipik olarak bir IY A geri doniisiim tesisinin akis semas1 verilmistir.

- . Darbeli
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Besleme
Besleme
Bunkeri
Ceneli Kina
Dernirhi
Metaller
¥
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Sekil 4.8: Tipik IYA Geri Déniisiim Tesisi Akis Semas1 (ISTAC, 2013: 6)

Beton geri doniistimii ve siirdiiriilebilir ve karli bir pazar olusturmak i¢in 6zel ¢oziimler gerekir.

Bunun i¢in ekonomiklik, malzemelerin kalitesi, bilgi ve egitim kritik 6neme sahiptir. Piyasa
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ekonomisi kosullarinda, geri doniistiiriilmiis ve dogal malzemeler arasindaki se¢im, fiyat ve
kaliteye baghdir. Geri doniistiiriilmiis agregalara sahip betonun kalitesi, dogal agregalara sahip
betonla ayni olabilir, ancak geri doniistiiriilmiis beton agregalarina siiphe ile bakilir. Bu nedenle,
geri doniistiiriilmiis beton malzemeler, yalnizca bu tiir agregalarin fiyati, dogal malzemelerden
cok daha diisiik olsa bile, geri doniistiiriilmiis agregalar verilen Kriterleri karsilasa bile kolayca
tercih edilmez. Dogal kaynaklarin ¢ok ve yakin oldugu yerlerde, dogal agregalarin islenmesi
geri doniistiiriilmiis agregalardan daha basit ve daha ucuz olabilmektedir. Ciinkii dogal
hammadde daha homojendir ve kirlilik icermez. Kum, c¢akil ve agrega gibi dogal malzemelerin
maliyeti liretim maliyetlerine ve nakliye maliyetine baghdir. Dogal kaynak kitlig1 olan ve dogal

kaynaklara uzak olan yerlerde geri doniistimlii agregalarin kullanimi daha caziptir.

Malzemelerin kalitesi; TYA'nin isleme tabi tutuldugu ve geri doniistiiriilen agregalarim,
standartlara ve mevzuata gore amaglandigi sekliyle, bityiik 6l¢tide yetkililerin yikim siireglerini,
isleme tesislerini, izinleri ve tiriinlerin kalitesini denetleme sekline baghdir. Kontrol eksikligi,
farkl: tiirdeki atiklarin karistirilmasi, 1Y A'daki kontaminasyonlar gibi sebepler diisiik kaliteli
agregalarin iretilmesine sebep olur. Bu yiizden ikincil agregalar i¢in standartlar olmalidir.
Dontistiiriilmiis agregalarm, Avrupa’da kullanimina iliskin Avrupa mevzuati gelistirilmistir ve
geri doniistiiriilmiis agregalarda CE etiketlemesi zorunludur. Geri doniistiiriilmiis agregalar i¢in
mevzuat, standart ve kullanim kilavuzlar1 hazirlandiginda, pazar payi genisleyecek ve daha
kolay pazarlama imkani olacaktir. Sadece gemi ile ulasim miimkiin oldugunda uluslararasi

agrega ticareti, ekonomik olarak miimkiindiir (Lauritzen, 2019: 132-133).

Avrupa’da agregalarin genel olarak kullanilmasi i¢in bir takim teknik standartlar vardir. Bunun
yaninda Ozellikle geri doniistiiriilmiis agregalarin kullanilmasina yonelik olarak sadece birkag
standart gelistirilmistir. Baz1 ulusal veya yerel standartlar mevcut olmasina ragmen uygulama
smiflar1 sinrhidir. Ayrica iilkeden iilkeye ve hatta bolgesel diizeyde biyiik degisiklikler
gostermektedir Bu standartlar genelde ulusal dilde hazirlanmaktadir ve bu Avrupa’da ortak
hareket etmeyi zorlastirmaktadir. Ortak standart belirlemeyi zorlastiran en biiyiik neden ise geri

doniistimlii agregalardaki malzeme ve kalite farkliliklaridir (Lauritzen, 2019: 133-136).

4.4.2. Kagir Malzemelerin Geri Doniisiimii

Insaatlardaki duvar islerinde, kagir malzemeler yaygin olarak kullamlir. Tugla ve kiremit
tirlinlerinin ¢gogu potansiyel olarak geri doniistiiriilebilir. Tuglalar, duvar plakalar1 ve fayanslar

farkli sekillerde geri donistiirtilebilir. Tugla, duvar ve fayans geri doniisiim hiyerarsisine
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bakildiginda, siralama yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim seklindedir. Oncelikle
tugla, duvar elemanlar1 ve fayanslarm yeniden kullanimi degerlendirilmelidir. Yeniden
kullanilamayan kirilmig tugla ve fayanslarin yeni iriinlerde, bagh veya bagli olmayan geri
doniigiimil yapilabilir. Ya da dolgu olarak, peyzaj ve duvar yapimi ¢aligmalarinda kullanilabilir.
Tugla ve kiremit at1g1 kullanilarak yapilan laboratuvar ve endiistriyel dlcekli deneysel ¢aligma
sonucuna gore %30 oraninda tugla ve kiremit atiginin tugla ve kiremit hammaddesine ikame
edilmesi durumunda tugla ve kiremit tiretim prosesinde herhangi bir sorun olusmamaktadir. Bu
durumda tugla ve kiremit atig1 herhangi bir 6n islem gerektirmeden direk kil ile karistirilarak
uygulamaya gecilmesine olanak saglamaktadir (TUBITAK MAM, 2015: 18-45). Asagidaki
sekilde tugla ve kiremit atiklarmin geri doniisiimii ve dongiisel olarak sifir atik siireci

goriilmektedir.
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Sekil 4.9: Tugla ve Kiremit Atiklarinin Geri Doniigiimii ve Dongiisel Olarak Sifir Atik
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Biitlin tuglalar, ¢at1 kiremitlerinin ve levhalarin tekrar kullanilmasi miimkiindiir. Bunun
yaninda ikincil hammaddeleri iiretmek igin tugla ve fayanslar hammadde olarak geri
dontistiiriilmektedir. Ayrica, yeni beton iiretiminde agrega olarak da kullanilmaktadir.
Islendikten sonra baglanmamis yol altyapt malzemesi olarak da kullanilabilir. Diger
uygulamalar olarak, kedi kumu, tenis kordu althig1, yiiriiyiis yerleri ve oyun alanlarinda altyap1
malzemesi olarak kullanilabilir. Dolgu malzemesi olarak, bina temelleri, ¢cevre diizenlemesi,
vb. yerlerde, kirilmis tuglalarin dolgu olarak dogrudan kullanimina ek olarak, topragin su
icerigini azaltmak ve sikistirma Ozelliklerini iyilestirmek i¢in nem tutma 6zelliginden dolay1
atik tuglalar topraga da karistirilabilir. Asagidaki sekilde karisik duvar atiklarmin geri doniigiimii

ve dongiisel olarak sifir atik siireci goriilmektedir.
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Sekil 4.10: Karisik Duvar Atiklarinin Geri Doniistimii ve Dongiisel Olarak Sifir Atik
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Karigik duvar malzemelerinden seramikler, beton ve tugla ile geri doniisiime girebildigi gibi gesitli
katkilar yapilarak tekrar ayn1 amacla kullanilabilmektedir. Ayrica kullanilmis seramik parcalari
kirtlarak camlar ile birlikte de geri doniistiiriilerek dekoratif malzeme olarak, tezgah tiretimi vb.
amaglar i¢in kullanilmaktadir. Bunlarla birlikte kullanilmis mermer ve diger dogal taslarda
siiflandirtlip geri doniistiiriilerek duvarlarda, dosemelerde, kaldirimlarda, dekoratif tirlinlerde vb.

amagclar i¢in kullanilabilmektedir (Kilig, 2012: 13).

Biitiin tuglalarin elle temizlenmesi ve tekrar kullanimi ¢aglar boyunca yaygin bir uygulama
olmustur. Bugiin, tuglalarin elle temizlenmesi ne ekonomik olarak uygun ne de gevresel olarak
uygundur. Bir bagska onemli konu, sadece kire¢ harci ile insa edilen duvarlardan tuglalar
ayrilabilmektedir. Temizlemek i¢in tugla yapiy1 ¢imento harcindan ayirmak miimkiin degildir.
Biitiin tuglalarm yeniden kullanilmasi durumunda, tim kiremit ve levhalarin tekrar
kullanilabilecegini de gosterir. Ancak bunun, teknik ve ekonomik bir bakis acisi ile
degerlendirilmesi gerekir. Bu tiir bir yeniden kullanim bazi hassasiyetleri gerektirir. Oncelikle,

kiremit, fayans ve levhalarin binalardan dikkatli bir sekilde segici yikim ile ayrilmasi gerekir.

Tugla ve kiremit iirlinlerinin ¢cogu potansiyel olarak geri doniistiiriilebilir. Kirilmis kil tuglalari,
fayanslar ve diger duvar malzemeleri, betonda agrega olarak kullanilabilir. Kullanildiginda,
kirilmis malzeme ve kum gibi diger hammaddelerin yerini alir. Kirilmis kil tuglalar1 ve diger
duvar malzemeleri altyapi ¢alismalarinda borularin etrafinda c¢ukurlarini diizlestirmek ve
doldurmak i¢in de kullanilabilir. Bu malzemeler en ¢ok, geri doniisiim amaciyla, tugla veya
kiremit fabrikalarinda kullanildiginda en etkili ve verimli olarak degerlendirilmis olur. Kirilmis
tugla ve fayanslar bitki alt tabakalarinda da kullanilabilir. Bu malzemeler, kompost igerisine
organik malzemelerle karistirilabilir ve 6zellikle yesil ¢at1 uygulamalar1 i¢in uygundur. Bu
malzemelerin gozenekli olmasi kuru donemlerde nemlilik saglar ve bitkiler i¢in faydalidir.
Bunun yaninda kirilmis tugla ve fayanslar 6zellikle tarla gibi 1slak alanlarda ve kiigiik patika

yollara doldurulur ve stabil malzeme olarak kullanilabilir.

Yigma duvar malzemeleri yeni betonda agrega olarak geri doniistiiriilerek kullanilmaktadir. AB
ve ulusal hammadde standartlari, bu malzemelerin yeni betonda dogal agregalarin yerine
kullanilmasimna izin vermektedir. Bu tiir bir agrega kullaniminin uygulanabilir olmasi igin
sertifikali kirllmig yigma agreganin giivenilir ve siirekli bir sekilde iiretilmesini saglamak
gereklidir. Bu tiir agregalarin Danimarka’da 3D baski yapilarak kii¢iik bir evin tanitim
projesinde, 4 mm’nin altindaki duvar malzemelerinin kullanildig1 gosterilmistir. Bununla
birlikte, arastirma projelerinin sonuglar1 Danimarka'da kirilmis tuglalar ¢ok fazla degisik

kalitede oldugu i¢in baglanmamis kirilmis tuglalar sadece hafif trafigin oldugu kiigiik yollarda
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baglanmamis temel saha malzemesi olarak kullanilmaktadir. Pratik denemelere dayanarak,
Danimarka Karayolu Direktorliigii, bagli olmayan temel derzlerde kirilmis tuglalarin kullanimi
icin 6zellikler belirlemis, talimat ve standart yaymlamistir. Ger¢ek uygulamada, geri doniisiim
tesislerinde kirilmig duvar ve beton karigimi iiretilmekte ve saf ezilmis tuglalar ve fayanslar

yerine hafif trafige kapali yollarda bunlar kullanilmaktadir (Lauritzen, 2019: 141-142).

Hem beton blok kiriklar1 hem de karisik haldeki ingaat ve yikint1 atig1 ile hazirlanan alt temel
malzemelerin maliyeti, kalker agrega ile hazirlanan temel maliyetinden daha diisiik oldugu
bulunmustur. Ayrica Karisik I[YA malzemelerinin asfalt alt temel malzemesi olarak optimum
% 50 oraninda kullanilabilecegi hesaplanmistir (TUBITAK MAM, 2015: 66-79).

Tugla ve beton karisimi yaygin olarak kullanilmaktadir. Karisik malzeme yiiksek mukavemete
sahiptir. Cok 1slak kosullarda kullanilabilir ve gecici yollar1 i¢in iyi bir destek sunar. Genel
olarak, safkirilmis tugla ve fayanslardan daha iyi 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle, geri doniisiim
merkezlerinde atig1 saf bilesenlere ayirmak yerine, karisik malzemenin iiretilmesine karar
verilmistir. Y1ikim islerinde kazanilan tuglalar endiistriyel olarak temizlendiginde uygun lojistik
ve tugla tedariki saglandiginda, yeniden kullanilan tuglalar, orta kalitede yeni bir tugla fiyatina
pazarlanabilmektedir. Elle temizlenen tuglalar ¢ok daha pahalidir. Yeniden kullanilan fayans
pazar1 daha dardir. Cilinkii fayanslarin ¢ok ¢esitli olmasi sebebiyle fayanslara olan bireysel
talepler ¢ok daha azdir (Lauritzen, 2019: 142).

4.4.3. Ahsap Malzemelerin Geri Doniisiim

Atik malzemeler kismen geri doniistiiriilebilir. Bir¢ok ahsap iirlin mevcut boyut ve sekillerde
yeniden kullanilabilir. Temizlenmis ve ¢ivisiz ahsap levhalar yeni insaatta tekrar kullanilabilir
Kirlenmemis ahsaplar, bahgecilik ve dis mekanlar da dekoratif amaciyla veya parke tahtalari,
kaplama ve panel panolar: {iretiminde kullanilmak {izere yeniden tasarlanarak kullanilabilir.
Bununla birlikte, yikimdan kaynaklanan biiylik miktarlarda boyanmis ve emprenye edilmis
ahsap kirlenmis malzeme olarak kabul edilir ve su sizintilarmdan kaynaklanan riskler nedeniyle
kimyasal veya tehlikeli atik olarak goriildiigli icin bu tiir ahsap malzemeler, iiriin olarak

tasarlanip tekrar kullanilmaz.

Yine kagir yapilardaki 6zellikle ¢ati kisminda ahsap kaplama kullanilmus ise kiitlesel olarak 6nemli
miktarda ahsap kullanilir. Segici yikim yapildigi zaman ahsap atiklarini belirli oranda yeniden
kullanmak miimkiindiir. Kentsel doniisiimde, yikim sonrasinda seg¢ici yikim siireglerine uygun

olarak kaynaginda ayristirilan ahsaplar belirli oranda yeniden kullanilabilir. Yeniden
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kullanilamayan ahsap atiklari, sifir atik siireglerine gére yonetilmesi halinde biiylik oranda geri

kazanilir ve en son hi¢ degerlendirme imkani olmayanlar yakilarak enerji kazanimi saglanir.

Ahsap malzemelerde c¢iirlime olmadigr ve tehlikeli atiklarla muamele gormedigi siirece
degerlendirme imkani ¢ok genis olup, geri doniisiimiinii biiyiikk oranda saglamak her zaman
miimkiindiir. Tiirkiye’de daha ¢ok IYA icerisinden geri kazamlan ahsap malzemeler odun ve
komiir gibi yakit olarak kullanilmaktadir. Ancak, IYA icerisindeki bu ahsap malzemelerin
degerlendirilme imkanlar1 oldukga genis olup, belediyeler bu konularda ¢ok farkli projeler
iiretebilirler. Ozellikle yesil alanlarda ¢itlerin yapilmasi, ¢evre diizenlemelerinde ve dekoratif
amacl caligmalarda kullanabilirler. Asagidaki sekilde kagir yapilardaki ahsap atiklarinin nasil geri

doniistiiriilecegi ve dongiisel olarak sifir atik siirecinin nasil isleyecegi gosterilmistir.
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Sekil 4.11: Ahsap Atiklarinin Geri Doniisiimii ve Dongiisel Olarak Sifir Atik
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4.4.4. Metallerin Geri Doniisiimii

Bina yapiminda tastyici sistem icerisinde betonla birlikte demir ve ¢elik kullanilir. Kentsel
doniisimde yikilan binalarda bu demir/gelik ve diger metaller geri kazanilir. Metallerin geri
doniisiimii tarih boyunca her zaman miimkiin olmustur. Dolayisiyla, bu geri doniisiimii tesvik
etmek i¢in 6zel bir kamu destegi gerekmemektedir. Yiiksek oranda islenmis demir dis1 metaller,
Ozellikle aliiminyum, bakir ve c¢elik gibi yeniden kullanilamayan demir metalleri geri

doniistliriilmektedir.

Genel olarak, metallerin geri doniistimii kapsaminda, insaat ¢eliginin, ¢at1 kaplama plakalari,
vb. yeniden kullanildigi gibi metal aletler, yapilarda bulunan diger bazi metaller yeniden
kullanilabilir. Biitiin metallerin, hurdaya ¢ikan celiklerin, aliiminyumlarin, bakirlarin geri
dontistimii % 100 olarak yapilmaktadir. Asagidaki sekilde demir ve diger metal atiklarinin geri

doniisiimii ve dongiisel yapiya bagli sifir atik siireci goriilmektedir.

Yikilacak Yapilar
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Sekil 4.12: Metal Atiklarmin Geri Doniisiimii ve Dongiisel Olarak Sifir Atik

Demir aletlerin, endistriyel tesislerdeki makinelerin tekrar kullanilmasi, fiili duruma ve
piyasadaki talebe baglhdir. Uretim tesislerinin yikilmasi siirecinde, bazi durumlarda, ozel
ihtiyaclar1 olan diger firmalara belirli makineleri veya tesisleri satma firsatlar1 vardir. Hurda

celik ve metallerin fiyatlar1, politik ve ekonomik duruma bagli olarak genis bir dalgalanma
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gosteren diinya pazarina baghidir. Zaman zaman fiyatlarmm Onemli oranda degistigi
goriilmektedir. Bu nedenle, yiiksek oranda ¢elik ve metal iceren endiistriyel tesislerin yikiminin
fiyati, hurda fiyatina ve yikim isinin ilerlemesi sirasinda fiyatlarn diisiis ve arti riskine
baglidir. Bundan dolay1 yikim yiiklenicilerinin, hurda metal geri kazanimina odakladiklar1 veya
hurda metalini depolamay1 ve hurda metal satmadan 6nce daha iyi fiyatlari beklemeyi tercih
ederler. Metallerin geri doniisimiinde genel olarak bir sorun yasanmamakta, hurdacilar

tarafindan toplanarak bu metalleri igleyen tesislere satig yapilmaktadir.

4.4.5. Diger Malzemelerin Geri Doniisiimii

Binalarda farkli amaglarla bir¢ok malzeme kullanilir. Alg1 taslari, camlar ve plastikler bunlarin
basinda gelir. Bu malzemelerin de secici yikim siirecinde kaynaginda ayristirilip tasnif edilmesi
halinde geri doniisiimii miimkiindiir. Kentsel doniisiim siirecinde yapilan yikimlar 6nceden
planlanmis yikimlardir. Yikilan yapilarda, ekonomik degeri olan farkli malzemeler
kullanilmistir. Bu farkli malzemelerin her birini hem ¢evre hassasiyeti duyarak hem kaynaklar1
israf etmeden hem de ekonomik olarak kazang saglamak i¢in degerlendirilmesi, geri

dontistiiriilmesi gerekir.

Cam AB'de yillik IYA iiretiminin, 2011 yili verilerine gore yaklasik % 0,66'smn1 temsil
etmektedir. Yaklasik olarak yilda 400 milyon ton IYA’ya gore yaklasik 2,6 milyon ton atik cam
olugsmaktadir. Atik camlar, cam iiretimi veya yalitim malzemeleri iiretimi i¢in yeniden
kullanilabilir ve geri kazanilabilir. Ancak, cogu IYA icerisindeki camlar genellikle diger yap1

malzemelerine karisir ve depolama alanlarina gonderilir (Lauritzen, 2019: 150-151).

Diisiik kaliteli cam veya yalitim malzemelerinin liretimi i¢in camin geri kazanilmasi, cam
iretim tesislerinin mineral safligina karsi ¢ok hassas oldugundan dolay1r camin dikkatlice
temizlenmesini gerektirir. Cam atiklari, cam atiklarini toplayan yetkilendirilmis kuruluslar ile
anlagilarak geri doniisiim igin cam fabrikalarina teslim edilebilir. Binalarda camlarm kullanimi
bina tipine, kullanilan ¢erceve malzemelering, tasarim ve farkl ihtiyaglarin karsilanmasina

bagli olarak bir¢ok bigimde kullanilmaktadir.

Asagidaki sekilde cam atiklarmin geri doniisiimii ve dongiisel yapiya bagh sifir atik siireci
goriilmektedir. Goriildiigi gibi geri kazanim odakli ¢aligmalar yapildig1 zaman, pek yapilmasa
da geri kazanim1 miimkiindiir. Ancak camlar ayr1 toplandigi zaman % 100’e yakin oranda,
yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan toplanarak veya teslim alinarak, cam {iretim

fabrikalarmdan geri kazanimi saglanmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda yasal altyap1 mevcut olup,
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belediyeler bu konudaki yetkilendirilmis kurulus ile anlagsma yapmalar1 halinde, kentsel

doniisiim basta olmak iizere her alanda olusan atik camlarin geri kazanimini saglayabilirler.

Yikalacak Yapilar
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Sekil 4.13: Cam Atiklarmin Geri Doniisiimii ve Dongiisel Olarak Sifir Atik

Dogal alg1 tas1 yaygin olarak bulunan bir kayactir. Tiirkiye’de ¢okca bulunmakta olup,
yerkabugundan madencilik faaliyetleri ile {iretilir. Alg1 esas olarak tavani agmak ve i¢ mekani
bolmek i¢in yiik tasimayan yap1 elemanlarinin imalatinda kullanilir. Bu nedenle al¢1 endiistrisi
esas olarak insaat faaliyeti bittikten sonra, talebe gére yeni ve yenilenen konutlarda kullanilir.
Toplanan algipenlerin geri doniisiim akis siireci, birka¢ adimdan sonra gerceklesmektedir. Ilk
olarak, al¢1 levhalarin kagit katmanlar1 miimkiin oldugunca ¢ikarilir, daha sonra al¢1 tozu haline
getirilir ve sonunda bu toz al¢1 levha ireticilerine geri gonderilir ve yeni al¢1 levhalar

uretilebilir.

Elde edilen al¢1 tozunun, toplanan toplam algipen atiginmn yaklasik % 94'inii temsil ettigi
tahmin edilmektedir. Geri kalan % 6, al¢1 levhalar olusturan kagit ve kartonda kalir ve bunlarda
kompost tesislerinde kullanilabilir (Lauritzen, 2019: 149-150). Geri doniisiim, belirli ulusal
mevzuata, vatandas bilincine, ¢evre duyarhligina ve 6zellikle geri doniistimle iligkili ekonomik
faaliyeti tesvik edecek bir pazarm ve atik borsasmnin varhigma baghdir. Asagidaki sekilde

al¢itasi atiklarmin geri doniisiimii ve dongiisel yapidaki sifir atik siireci goriilmektedir.
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Sekil 4.14: Algitag1 Atiklarmin Geri Doniisiimii ve Dongiisel Olarak Sifir Atik

Plastiklerin kullanim1 diinyada gittik¢e artmaktadir. Artan plastik malzeme kullanimina bagl
olarak, plastik atik miktar1 da artmaktadir. Bu durum plastik malzemelerinde geri doniistimiini
zorunlu kilmaktadir. Ancak, farkli plastik g¢esitleri, degisen geri doniisiim siirecleri ve atik

plastik malzemelerin Kirli olmasi gibi sebepler, plastiklerin geri doniisiimiinii zorlastirmaktadir.

Plastik atiklarin yeniden kullanimi ve pazarlama imkanlar1 kisitlidir. Dogrudan bu {iriinleri
iretenlerin geri alacagi bir sistem kurulursa bu atiklarin azaltilmasi, toplanmasi ve geri
kazanimi daha kolay olacaktir. Aslinda, camlar ve al¢ipenler gibi diger yapi tirlinleri tireticileri
de geri alma fikrini yavas yavas kabul etmekte ve yeniden hammadde olarak kullanmak igin

kendi uirinlerini kendileri almaktadirlar.

Bu anlayis plastik malzeme iireticileri ve diger iriinleri iireten firmalara da kabul ettirilirse,
atiklarin pazarlama sorunu biiyiik dl¢lide ¢oziilebilir. Geri kazanim ekonomik hale getirildigi
zaman geri doniisim daha kolay saglanmaktadir. Ancak geri kazanim sadece ekonomik
hesaplara bagli olarak yapilmamali, ¢evresel hassasiyetler ve kaynaklarin israf edilmemesi her

zaman daha fazla 6n planda olmalidir.
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Sekil 4.15: Plastik Atiklarin Geri Doniisiimii ve Dongiisel Olarak Sifir Atik Siireci

Yukaridaki sekilde plastik atiklarin geri donilisiimii ve dongiisel yapiya bagh sifir atik siireci
goriilmektedir. Kentsel doniisiim siirecinde, yikilacak binalarda pek ¢ok malzeme ve esya
ortaya ¢ikar. Bircok yikim firmasi, yikim alaninda bulunan malzemeleri ve diger ¢esitli esyalar1
geri kazanim yapmaz. Bunlar, modern zaman lavabolari, mutfaklar, firmlar, musluklar,
somineler, dus kabinleri, sicak su tiniteleri, ahsap kirisler, siipiirgelikler, doseme tahtalari,
pencereler, mutfak ve vestiyer, dolaplar, kapilar ve pencereler gibi materyalleri igerir.
Tiirkiye’de bu tiir materyaller siklikla hurdacilar ve kiiciik 6l¢ekli yenileme galismalar1 yapan

firmalar tarafindan degerlendirilmektedir.

Yukarida anlatildig: gibi, bu boliimde Esenler ilgesi tizerinden kentsel doniisiim ¢alismalarima
bagh olarak yikim &ncesinde, yikim siirecinde ve yikimdan sonra IYA ydnetimiyle ilgili
yapilmast gerekenler ortaya konulmustur. Bu siirecler sekillerle ifade edilerek ilge
belediyelerinde kentsel doniisiim atiklarinin yonetim is siire¢lerinde yonetim modelinin nasil
olmas1 gerektigi ortaya konulmustur. Devaminda kentsel doniisiim atiklarinin geri kazanilmasi
ve geri doniligiimii sifir atik yasam dongiisii siireglerine bagli olarak ayr1 ayri sekiller ¢izilerek
anlatilmistir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ¢evrenin korunmasi ydnleriyle biitiin bu
anlatilanlar yapilarin yikimi1 s6z konusu oldugunda her zaman ve her yerde diger biitiin

belediyeler i¢in de gegerlidir.
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BESINCI BOLUM
ISTANBUL’DA KENTSEL DONUSUM ATIKLARI YONETIMIi

Istanbul’da IYA’nin entegre olarak yonetilmesi ve bir biitiin olarak ele alinmasi gerekir.
Oncelikle Istanbul’un IYA stratejik plani ve IYA ydnetim plani hazirlanarak, yapim ve yikim
atiklarmin islenecegi tesislerin kurulmasi i¢in plan yapilmalidir. Istanbul’da IYA atiklarmin
geri kazanilmas: i¢in yapilacak tesisler, ortaya ¢ikan I'Y A miktar1 dikkate alarak, tesis ihtiyaci
planlanmalidir. Tesisler ihtiyaca gére hem Avrupa Yakasi’nda hem de Anadolu Yakasi’nda
kentsel doniistim atiklarinin yogun olarak olustugu lokasyonlara yakin yerlerde, kii¢iik ve orta
olgekli sabit ve mobil olarak kurulabilir. Tiirkiye’de IYA geri doniisiim pazar1 ve borsasi
olmadig: i¢in bu eksiklik giderilmelidir. Ozellikle Istanbul’da IYA pazari olusmadig: igin
ekonomik olarak iilkemizde 1Y A’dan elde edilecek gelir tam olarak hesaplanamamaktadir. IYA
kaynak olarak degerlendirildiginde ekonomik olarak biiyiik bir deger ifade ederken, israf
Onlenecek, dogal kaynaklarm verimli kullanimi ve ¢evresel anlamda saglayacagi kazang ¢ok
daha fazla olacaktir. Biitiin bu ¢alismalarin yapilmasi i¢in ilgili kurum ve kuruluslar ile ¢ok

giiclii koordinasyon saglanmalidir.

5.1. Istanbul’da Kentsel Déniisiimde Ortaya Cikan Atik Miktar

Istanbul’da her yil biiyiikk miktarlarda IYA olusmaktadir. insaat ve yikint1 atiklarmin
kaynaklarina bakildiginda en biiylik miktar1 yikim atiklar1 olusturmaktadir. Yapilan yikimlarin
en biiylik nedeni de kentsel doniisiim kapsaminda yapilan yikimlardir. Kentsel doniistim
haricinde de kamulastirma, yenileme gibi baska nedenlerle de yikim yapilmaktadir. Yikim

faaliyetleri haricinde Istanbul’da yeni bina yapimu siirecinde de ingaat atig1 olusmaktadir.

Istanbul’da olusan toplam 1Y A miktarmi Esenler deneyiminden yararlanarak hesaplayabiliriz.
Oncelikle Istanbul’da riskli alanlardan ¢ikacak 1Y A miktarinm ne olacagmni hesapladigimizda
agagidaki rakamlar ortaya ¢ikmaktadir. Riskli alan ilant Cumhurbaskanligi onayma tabi olup, o
bolgedeki biitiin yapilarm en kisa siirede yikilacag: anlamma gelmektedir. Istanbul’da riskli
alanlar asagidaki tabloda gosterilmistir. Istanbul’da riskli alan ilan edilen yerlere bakildiginda
toplam 23 ayri ilge, 65 ayr1 yerde toplamda 1497,95 hektar alanmn riskli alan ilan edildigi
goriilmektedir. Riskli alan ilan edilen yerlerdeki ¢alismalar ve uygulamalar daha ¢ok dogrudan

belediyeler dnciiliigiinde ilgili kisi ve kuruluslarla birlikte yiiriitiilmektedir.
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Tablo 5.1: Istanbul’da Riskli Alan ilan Edilen Yerler ve ilgelerdeki Alanlar

Sira | ilge Mabhalle Alan(Ha)

1 |Atasehir icerenkoy 1,8
Cinar, indnii, Sancaktepe, Yavuzselim, Merkez, Géztepe,

2 Bagcilar Kemalpasa, Demirkapi, Evren, Baglar, Ginesli, | 58,51
Mahmutbey

3 Bayrampasa Vatan Mahallesi 23

4 Basaksehir Ziya Gokalp Mahallesi 41

5 Besiktas Rumeli Hisari Mahallesi 3,2

6 Beykoz Cubuklu Mahallesi 20,52

7 Beyoglu Ornektepg, Sitlice, Okmgydam, Fetihtepe, Kaptanpasa, 134,55
Kulaksiz, Piyalepasa, Hacihisrev

8 Bliyikcekmece | Mimarsinan 4,83

9 Esenler Atisalani Havaalani Ve Tuna, Orugresi, Cifte Havuzlar 29,92

10 |Eyupsultan Yesilpinar, Aksemsettin, Cirgir, 46,69
Barbaros Hayrettinpasa, Merkez, Karayollari, Karadeniz,

. Yildiztabya, Karlitepe, Baglarbasi, Mevlana, Kazim

11 | Gaziosmanpasa Karabekit, Fevzi CakF;nak, Yegnimahsalle, Pazarici, Sarigol, 490,57
Yenidogan

12 | Gingoren Tozkoparan Mahallesi 58

13 | Kadikoy Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy Ve Egitim Mahallesi | 135,55

14 | Kagithane Caglayan Ve Glrsel Mahallesi 5,75

15 |Kartal Kordonboyu ve Yukari Mahalle 17,8

16 |Kiiciikcekmece |Kanarya, Fatih, ikitelli 22,9

17 | Pendik Bati, Dumlupinar, Orta Mahalleleri 165,16

18 |Sariyer Derbent, Darussafaka, Armutlu Mahallesi 168,59

19 |Sultangazi Cumbhuriyet Mahallesi, Siteler Mevkii 18,55

20 | Sisli Fulya Mahallesi 1,5

21 |Tuzla icmeler Mahallesi 6,58

22 | Uskudar Burhaniye, Cengelkdy Ferah Ve Kiplice 20,02

23 | Zeytinburnu Bestelsiz, Telsiz, Simer, Seyitnizam 22,96

Toplam 1497,95

Kaynak: Veriler Istanbul Altyap1 ve Kentsel Déniisiim Miidiirliigii’nden Alinmistir

Asagidaki tabloda Istanbul’un Anadolu Yakasi’ndaki riskli alanlarm oldugu ilgelerde olusacak

IYA miktar1 hesaplanmistir. Tabloda belirtilen, 15.167 ton/hektar IYA degeri, Esenler ilgesi

Havaalan1 Mahallesi’nde kentsel doniisiim kapsaminda yapilan yikim ihalesinde hesaplanan

birim hektar alanda kiitlesel olarak olusan gercek miktar olup, Esenler Belediyesi’nden

alinmustir. Bu veriyi, Istanbul’daki kentsel doniisiim alanlar1 birbirleriyle ¢ok benzer oldugu

icin diger ilgeler iginde kullanabiliriz. Tabloda gériildiigii gibi Istanbul’'un Anadolu
Yakasi’ndaki riskli alanlarda olusacak toplam IYA miktar;, 5.575.844 ton olarak

hesaplanmaigtir.
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Tablo 5.2: Anadolu Yakas1 Riskli Alanlar ve Olusacak IYA Miktari

Sira |ilge Alan(Hektar) Ton/Ha. |Toplam iYA(Ton)
1 Atasehir | 1,8 15167 27301

2 Beykoz 20,52 15167 311227

3 Kadikéy |135,55 15167 2055887

4 Kartal 17,8 15167 269973

5 Pendik 165,16 15167 2504982

6 Tuzla 6,78 15167 102832

7 Uskidar 20,02 15167 303643

Toplam 367,63 15167 5575844

Kaynak: Veriler Istanbul Kentsel Doniisiim Bolge Miidiirliigiinden Almmistir.
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ilgeler
Sekil 5.1: Anadolu Yakas1 Riskli Alanlar ve Olusacak 1Y A miktari

Asagidaki tabloda Avrupa Yakasi’nda riskli alan igeren ilgelerde, toplam ne kadar riskli alan
oldugu ve buralarda ortay ¢ikacak olan toplam I'Y A miktarlar1 goriilmektedir. Ayrica asagidaki
sekilde Avrupa Yakasi’nda riskli alanlarin oldugu ilgeler ve olusacak toplam IYA miktarlari
goriilmektedir. Goriildiigii gibi Avrupa Yakasi’nda riskli alanlardan ¢ikacak toplam YA
miktar1 17.146.597 ton olarak hesaplanmistir.
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Tablo 5.3: Avrupa Yakas1 Riskli Alanlar ve Olusacak IYA Miktar

Sira |ilgeler Alan (Ha.) | Ton/Hektar | Toplam iYA(Ton)
1 Bagcilar 58,51 15167 887421
2 Bayrampasa 23 15167 348841
3 Basaksehir 41 15167 621847
4 Besiktas 3,2 15167 48534

5 Beyoglu 134,55 15167 2040720
6 Bliylkcekmece | 4,83 15167 73257

7 Esenler 29,92 15167 453797
8 Eylpsultan 46,69 15167 708147
9 Gaziosmanpasa | 490,57 15167 7440475
10 | Gingoren 58 15167 879686
11 |Kagithane 5,75 15167 87210
12 | Kiglikcekmece |22,9 15167 347324
13 |Sarniyer 168,59 15167 2557005
14 |Sultangazi 18,55 15167 281348
15 | Sisli 1,5 15167 22751
16 |Zeytinburnu 22,96 15167 348234
Toplam 1130,52 |15167 17146597

Kaynak: Veriler Istanbul Kentsel Doniisiim Miidiirliigiinden Almmistir
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Sekil 5.2: Avrupa Yakas1 Riskli Alanlar ve Olusacak IYA miktar

Istanbul’da kentsel doniisiime bagh olarak, riskli alan ilan edilmeyen ilgelerde de birgok riskli
binalarin yikim ¢alismalar1 yapilmakta olup, bu ilgelerdeki 1Y A miktarini da Esenler ilgesinde

olusan IYA miktarim1 hesaplama metodunu esas alarak ayni yontem ile hesaplamak ve 6n
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gérmek miimkiindiir. istanbul’da Marmara Depremi’nden &nce yapilan yapilarin yapi niteligi,
yapt kalitesi yap1 malzemelerinin karekterizasyonu hatta ortalama kat yiikseklikleri birbirine
cok benzerdir. Dolayisiyla Esenler ilgesindeki elde edilen bulgulardan hareket ederek
Istanbul’daki biitiin ilgelerdeki I'Y A miktarin1 ve éniimiizdeki siirecte ne kadar IYA olusacagmi
yaklasik olarak hesaplayabiliriz. Bunun icin 6zellikle Esenler’de ge¢mis yedi yilm IYA
ortalamasii alarak kisi basina yillik olusan IY A miktar1 ve Esenler’de simdiye kadar yapilarin
% kacinin yenilendigini ve kalan yapilarin gegtigimiz yedi yillik siirecte Esenler’deki ortalama
performans ile ¢alisilmasi halinde tamaminin kag yilda yenilenecegini hesap ederek ne kadar

IYA olusacagini hesaplayabiliriz.

Burada bagimsiz boliim sayisini bina sayisina boldiigiimiizde binalara ait ortalama kat
yiiksekligini hesaplamis oluruz. Buna gore degerlendirdigimizde ortalama kat yiiksekliginin en
fazla oldugu il¢eler 2020 yili itibariyle, ortalamasi 10 katin iistiinde olan sirasiyla Kadikdy,
Glingoren, Bahgelievler, Beylikdiizii ve Bakirkdy ilgeleridir. Bunlarin yaninda yine ortalama
katsayis1 10 kata yakin olan ilgeler Sisli, Esenyurt ve Zeytinburnu ilgeleridir. Bu ilgeler
Istanbul’da &zellikle son yillarda “emsal™ katsayisinin ¢ok yiiksek olarak verildigi ve yiiksek

katli binalarin ¢ok fazla tartisildig1 yerler olmustur.

Esenler’de 2012 yili esas alindiginda o tarihte Esenler’de toplam 26700 yapi oldugu, bu
yapilarm yaklagik %20 nin ruhsatli oldugu, % 24’iiniin 2020 y1ilina kadar yenilenmis oldugunu
ve geri kalan %356 yap1 stokunun ise gegtigimiz yedi yillik performans ile ¢alisilmas: halinde
24 yilda, 2044 yilina kadar yenilenecegini hesaplamistik. Ayn1 yaklasimi Istanbul’daki biitiin
ilceler i¢in ayr1 ayr1 yaptigimizda asagidaki tablodaki sonuglar elde edilmektedir. Tabloya
bakildiginda ilgelere ait bina sayilar1 ve bagimsiz boliim sayilar1 goriilmektedir. Buradan

hareketle bazi hesaplamalar ve degerlendirmeler yapilabilir.

S Emsal: Bir arsaya yapilabilecek toplam net insaat alanim belirler. Insaatima baslanacak olan yapmin
tim katlar alan1 toplaminin, parsel alanina oranm1 Kat Alam Kat Sayisim1 (KAKS) ortaya ¢ikarir. KAKS
emsal ile aym anlama gelir. Yine burada yapilacak binanin taban alam, bina yiiksekligini ilgilendirdigi
icin Taban Alan1 Kat Sayisinin (TAKS) bilinmesi gerekir. TAKS; taban alanmnin imar parseli alanina
oranidir. Emsal Kat Sayisi=Net Insaat Alani/Taban Alani=Emsal*Arsa alan/Bina Taban Alani, olarak
ifade edilir. KAKS/TAKS orani ise yapinin kag katli oldugunu verir. Katlar alani; bodrum kat, asma kat,
cati arast ve cikmalar dahil, kullamilabilen biitiin katlarmn, katlar alamna dahil edilmeyen alanlar1
ciktiktan sonraki alanlarin toplamidir. Kullanilabilen alanlar deyiminden; konut, isyeri, eglence ve
dinlenme yerleri gibi oturmaya, ¢alismaya, eglenmeye, dinlenmeye veya ibadet etmeye ayrilan alanlar
anlagilir. Bir parselin ingaat ruhsatinda TAKS ve KAKS mutlaka belirtilir. Yapiya iskin izni
verilebilmesi i¢in o yapinin, verilen ingaat ruhsatina uygun olarak yapilmis olmasi gerekir ((Planh
Alanlar imar Yénetmeligi, 2017: Madde 21).
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Tablo 5.4: istanbul’daki Ilcelerde Olusacak Ortalama YA Miktarlar:

ilceler Bina Bagimsiz | Kat Yikilacak Toplam vilhk iYA
Sayisi B6liim |Ortalamasi |Bina IYA (Ton) |(Ton)
Esenyurt 41409 |397531 |9,6 23189 11594520 |483105
K.Cekmece |38331 [324112 (8,5 21465 10732680 |447195
Kadikoy 24398 319162 13,1 13663 8197728 |341572
Pendik 48646 |308251 |6,3 27242 13620880 |567537
Umraniye 49952 |302251 |6,1 27973 13986560 |582773
Fatih 45093 |293574 |6,5 25252 12626040 |526085
Bagcilar 42625 281185 |6,6 23870 11935000 |497292
Uskiidar 43763 | 254157 |5,8 24507 9802912 |408455
Bahgelievler | 21913 |248072 |11,3 12271 6135640 |255652
Maltepe 27461 243723 |8,9 15378 7689080 |320378
Kartal 28361 [215161 |7,6 15882 7941080 |330878
Atasehir 28260 (214233 |7,6 15826 7912800 |329700
Kagithane 27820 207873 |7,5 15579 7789600 |324567
G.O.Pasa 27592 1196879 |7,1 15452 7725760 |321907
Sultangazi 34051 192589 |5,7 19069 7627424 | 317809
Basaksehir |22962 |190801 |8,3 12859 6429360 |267890
Avcilar 26263 185416 |7,1 14707 7353640 | 306402
Sigli 19077 |184450 |9,7 10683 6409872 |267078
Esenler 25142 179025 |7,1 14080 7039760 | 293323
Sariyer 48262 | 175423 |3,6 27027 8108016 |[337834
Eylpsultan |30611 [171473 (5,6 17142 6856864 | 285703
Bayrampasa | 20373 154473 |7,6 11409 5704440 237685
Beyoglu 26045 151480 (5,8 14585 5834080 |243087
B.Cekmece |30547 |147887 (4,8 17106 6842528 | 285105
Sancaktepe |29236 147137 |5,0 16372 6548864 272869
Beylikdiizii | 13429 |145364 |10,9 7520 3760120 |156672
Zeytinburnu | 14586 |137701 [9,4 8168 4084080 |170170
Silivri 52198 |135257 (2,6 29231 5846176 |243591
Giingoren 10737 129143 |12,0 6013 3006360 |125265
Tuzla 24115 120933 |5,0 13504 5401760 |225073
Bakirkoy 11684 (119083 |10,2 6543 3925824 | 163576
Sultanbeyli |34359 |118416 |3,5 19241 5772312 |240513
Beykoz 46396 |113716 |2,5 25982 5196352 |216515
Arnavutkdy |34940 |110286 (3,2 19566 5869920 |244580
Besiktas 16387 109336 |6,7 9177 5506032 |229418
Cekmekoy 19654 (103277 |5,3 11006 [4402496 |183437
Catalca 23350 |55388 2,4 13076 2615200 |108967
Sile 19378 [37567 1,9 10852 2170336 |90431
Adalar 6483 21205 3,3 3631 1089144 | 45381
Toplam 1135889 ( 7142990 | 6,3 636098 |318048920|11295468

Kaynak: (www.cbs.ibb.gov.tr, 2020)
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Marmara depremi dncesi yapilmis olan binalar genel olarak ¢ok yiiksek katli binalar olmayip,
Esenler’deki yap1 stokuna benzer sekilde ortalama 5 katli binalar olarak degerlendirebiliriz.
Cinki 6zellikle 2010 yilindan sonra, bu ortalama 5 kath binalar yikilarak, yerlerine daha fazla
emsaller verilerek yiliksek katli binalar yapilmis ve ilge belediyelerindeki ortalama kat
yiikseklikleri 2010 yilindan sonra ¢ok fazla artis gdstermistir. Ayrica hizli gelisen Istanbul’un
Beylikdiizii, Esenyurt, Maltepe, Kiiglikcekmece ve Basaksehir gibi bazi ilgelerinde yiiksek
emsaller verildigi i¢in bu ilgelerde de ortalama kat yiikseklikleri ¢ok fazla artmistir. Yine
Esenler ilgesinde de 2010 Oncesi ortalama olarak bina kat adedi 5 iken, tabloda gorildigi gibi
2020 itibariyle ortalama 7 oldugu goriilmektedir. Burada yapilmak istenen ilgelerin kat
yiiksekliklerini tartismak degil, Istanbul’da Marmara Depremi oncesi olusan deprem riski

tastyan yap1 stokunun yenilenmesine bagli olarak olusacak 1Y A miktarmi hesaplamaktir.

Bundan dolay1 tipki Esenler ilgesinde hesapladigimiz gibi Istanbul’ daki biitiin ilgelerimizin ayr1
ayr1 kendi durumlarina gore degerlendirilerek, IYA hesaplamasi yapilmistir. Kentsel doniisiim
calismalar1 eski yap1 stokunun yenilenmesi igin yapildig1 i¢in IYA miktarmi hesaplarken
Esenler il¢esindeki ortalama kat yiiksekligi ve bina taban alani esas almarak hesaplamalar
yapilmistir. Yine yukaridaki tabloya bakildiginda, biitiin ilgelerdeki yikilacak bina sayilar1 ve
toplam olarak ortaya ¢ikacak IYA miktar1 goriilmektedir. Tabloyu inceledigimizde kentsel
doniisiim kapsaminda istanbul’da toplamda yaklasik olarak 636.098 binanin yikilacagi ve bu
yikimlar sonucunda yaklasik olarak 28 yilda toplamda 318.048.920 ton IYA olusacag1 ve 28
yil siiresince her y1l ortalama olarak 11.295.468 ton IYA ortaya ¢ikacag goriilmektedir.
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Sekil 5.3: Istanbul’da ilgelere Gére Yillik Ortalama Olusacak IY A Miktarlari
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Yapilan hesaplamalara bagli olarak, Istanbul’daki ilgelerde olusan IYA miktar1 yukaridaki
sekilde daha agik olarak goriilmekte olup oniimiizdeki kentsel doniisiim ¢alismalari kapsaminda
en fazla IYA miktar1 Umraniye, Pendik, Fatih ve Bagcilar ilgelerinde ortaya ¢ikacagi

goriilmektedir. En az ise Adalar, Catalca ve Sile ilgelerinde olusacagi hesaplanmaistir.

Istanbul’daki IYA ile ilgili yukarida yapilan hesaplamalara bakildiginda hi¢bir zaman bulunan
degerler mutlak dogru olmayip, bilimsel olarak belirli bir standart sapma olusacaktir. Burada
hesaplama yapilirken, atik miktarini belirlenmesinde hem bina taban alanlari ortalamasinda
hem bina kat yiikseklikleri ortalamasinda hem binalarda kullanilan ortalama malzeme
miktarlarinda ve ilgeler arasindaki farkliliklarda g6z oniine almarak belirli bir sapma olacagi
dikkate almarak % 5 + standart sapma almmustir. Yapilan bu hesaplamaya gore, asagidaki
tabloda goriildiigii gibi Istanbul’da olusacak olan IYA miktarmmn yillik ortalamas1 10.730.695
ton ile 11.860.241 ton arasinda degismektedir. Asagidaki tabloda ve sekilde Oniimiizdeki
yillarda, Istanbul’da % 5 + sapma ile yillik olusacak ortalama 1Y A miktarlar1 goriilmektedir.

Tablo 5.5: Istanbul’da Yillik % 5 + Sapma Ile Ortalama Olusacak 1Y A Miktar1

Yillar | iYA Ortalama Miktar (Ton) | % -5 Sapma (Ton) | % +5 Sapma (Ton)
2020 | 11.295.468 10.7306.95 11.860.241
2025 | 67.772.808 64.384.168 71.161.448
2030 | 124.250.148 118.0376.41 130.462.655
2035 | 180.727.488 171.691.114 189.763.862
2040 | 237.204.828 225.344.587 249.065.069
2045 | 293.682.168 278.998.060 308.366.276
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Sekil 5.4: istanbul’da Yillik % 5 + Sapma ile Ortalama Olusacak [YA Miktari
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Istanbul’da, 2020 yilindan baslayarak yukaridaki hesaplamalara gore kentsel doniisiim
siirecinde yikilacak binalarm kag¢ yilda tamamlanacag1 ve buna gore olusacak 1Y A miktarini
hesaplamak igin bir projeksiyon sunulabilir. Ozellikle Istanbul’un birinci derece deprem
bolgesinde olmasi ve yaklasan deprem riskine bagli olarak daha hizli bir performans
gosterilmesi durumda birinci senaryoya gore kentsel doniisiim siireci 25 yilda tamamlanirsa,
her yil ortalama olarak 12.721.957 ton IY A olusacak ve bu siireg 2045 yilinda tamamlanacaktir.
Ikinci senaryoya gére; olabilecek aksaklilar, ekonomik krizler, siyasi kavgalar ve olagan iistii
durumlara gore siireg belirlenen performansin altina diiser ve 35 yila ¢ikarsa, her yil olusacak
ortalama IYA miktar1 9.087.112 ton olacak ve bu siire¢ 2055 yilinda tamamlanacaktir. Bu
senaryolarin gosterildigi sekil asagidaki gibidir.

Hesaplanan, 28 Yil 1. Senaryo, 25 Yl —— 2. Senaryo, 35 Yil
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Sekil 5.5: Istanbul’da Kentsel Doniisiim Siirecinde Yikilacak Binalarla Ilgili Senaryolar

Esenler ilgcesinde 2012 ve 2020 yillar1 arasinda 7 yillik ortalamaya gore kisi basina ortalama
olusan IY A miktar1 0,76 ton olarak bulunmustu. Bu veriyi esas alarak hesaplama yaptigimizda
Istanbul Ilgelerinde yillik olarak olusacak IY A miktar1 asagidaki tabloda goriilmektedir. Buna
gore Istanbul’da yillik olarak olusan atik miktar1 11.794.642 ton olarak hesaplanmustur.
Istanbul’da Tablo 5.4’de baktigimizda, yillik olarak olusacak ortalama IYA miktarnm da
11.295.468 ton oldugu ve birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Aradaki fark ise ilge

belediyelerinde kisi bas1 olusan IY A miktarmimn ayn1 olmadigmin gostergesidir.
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Tablo 5.6: istanbul Ilge Niifuslar1 ve Kisi Bagma Olusan IYA Miktar

Sira | ilgeler E(:;zsvlh eeln ¥:Irl‘l;Ki§i0rtalama Yillik iYA (Ton)
1 Esenyurt 954.579 0,76 725.480
2 Kigiikgekmece |792.821 0,76 602.544
3 Bagcilar 745.125 0,76 566.295
4 Pendik 711.894 0,76 541.039
5 Umraniye 710.280 0,76 539.813
6 Bahcelievler 611.059 0,76 464.405
7 Sultangazi 534.565 0,76 406.269
8 Uskiidar 531.825 0,76 404.187
9 Maltepe 513.316 0,76 390.120
10 | Gaziosmanpasa | 491.962 0,76 373.891
11 Kadikoy 482.713 0,76 366.862
12 Kartal 470.676 0,76 357.714
13 Basaksehir 460.259 0,76 349.797
14 Esenler 450.344 0,76 342.261
15 | Availar 448.882 0,76 341.150
16 | Kagithane 448.025 0,76 340.499
17 Fatih 443.090 0,76 336.748
18 | Sancaktepe 436.733 0,76 331.917
19 | Atasehir 425.094 0,76 323.071
20 | Eylpsultan 400.513 0,76 304.390
21 Beylikdizi 352.412 0,76 267.833
22 Sariyer 347.214 0,76 263.883
23 | Sultanbeyli 336.021 0,76 255.376
24 | Zeytinburnu 293.574 0,76 223.116
25 Gilngoren 289.441 0,76 219.975
26 | Arnavutkoy 282.488 0,76 214.691
27 | Sisli 279.817 0,76 212.661
28 Bayrampasa 274.735 0,76 208.799
29 | Tuzla 267.400 0,76 203.224
30 | Cekmekoy 264.508 0,76 201.026
31 Blylkcekmece |254.103 0,76 193.118
32 Beykoz 248.260 0,76 188.678
33 Beyoglu 233.323 0,76 177.326
34 | Bakirkoy 229.239 0,76 174.222
35 Silivri 193.680 0,76 147.197
36 | Besiktas 182.649 0,76 138.813
37 | Catalca 73.718 0,76 56.026
38 | Sile 37.692 0,76 28.646
39 | Adalar 15.238 0,76 11.581
Toplam 15.519.267 0,76 11.794.643

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 2019)
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https://www.nufusu.com/ilce/esenyurt_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/kucukcekmece_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/bagcilar_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/pendik_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/umraniye_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/bahcelievler_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/sultangazi_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/uskudar_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/maltepe_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/gaziosmanpasa_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/kadikoy_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/kartal_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/basaksehir_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/esenler_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/avcilar_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/kagithane_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/fatih_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/sancaktepe_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/atasehir_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/eyupsultan_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/beylikduzu_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/sariyer_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/sultanbeyli_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/zeytinburnu_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/gungoren_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/arnavutkoy_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/sisli_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/bayrampasa_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/tuzla_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/cekmekoy_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/buyukcekmece_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/beykoz_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/beyoglu_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/bakirkoy_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/silivri_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/besiktas_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/catalca_istanbul-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/sile_istanbul-nufusu
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Sekil 5.6: Istanbul’da Olusan Y1llik Ortalama YA Miktarinmn Niifusa Gore Ilgelere Dagilimi

Yukaridaki sekilde Istanbul’da olusan yillik ortalama IYA miktarinm niifusa gore ilcelere
dagilimi goriilmektedir. Burada Esenler ilgesi 6rnek alindigi i¢in kisi basina olusan atik miktar1
tam olarak Esenler i¢cin dogru, diger ilge belediyeleri icin ciddi sapmalar gdsterecektir. Ciinkii
olusan IYA miktarmma bakarak gecmis yillarda kisi basma ne kadar IYA olustugunu
soyleyebiliriz. Ancak gelecek yillarda kisi basma ne kadar IYA olusacagini hi¢ bir sekilde
sdyleyemeyiz. Gelecek yillarda olusacak IYA miktarini ancak yikilacak bina sayismi dikkate
alarak hesaplayabiliriz. Burada yukaridaki tablo ve grafigi koymamin amaci, bilimsel olarak
bir seyin nasil oldugunu gostermek kadar, nasil olmadigimi gostermekte 6nemlidir. Buradan
anlasiimas1 gereken neresi olursa olsun gecmis yillara ait kisi bas1 olusan IYA miktarmin
hesaplanabilecegi, ancak gelecek yillara ait IYA miktarinin ise kisi basina degil, ancak
yikilacak bina sayisi dikkate almarak hesaplanabilecegini gostermektir. Konuyu biitiiniiyle
degerlendirildigimizde de IYA iiretiminin gegmis yillara gére de homojen degil, heterojen bir

dagilim gosterdigi goriilebilir.

IYA olusumu eger niifusa gore olsayds, niifusun en fazla oldugu ilgelerde her yil en fazla IYA,

en diisiik oldugu ilgelerde de en az IYA olusurdu. Ancak bdyle olmayip, Istanbul’daki ilgeler
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icerisinde niifusu en fazla olmadig1 halde en ¢ok IYA’nmn Umraniye ilgesinde olustugu,
Esenyurt ilgesinin niifusu en fazla oldugu halde en fazla IYA’nmn orada olusmadig
goriilmektedir. Ancak, kisi basma atik iiretiminde, IYA degil de séz konusu evsel atiklar
olsaydi niifusa gore gegmis yillardaki ortalamalara bakarak gelecek yillarda olusacak evsel kat1
attk miktarmi ¢ok rahat ongorebilirdik. Ciinkli evsel atik iiretimi yillara sari olarak onemli

sapma gostermeyecek sekilde zaten niifusa gore olugmaktadir.

Istanbul’da binalarm yenilenmesi, farkli sebeplere bagl olarak yikilip tekrar yapilmasi her
zaman dinamik bir siire¢ olup bu siireglere bagli olarak da siirekli olarak her y1l IY A olusacaktir.
Ancak bu olusan IYA’nin iyi degerlendirilmesi gerekir. Bu hem g¢evrenin korunmasi hem
israfin Oniine gecilmesi hem de ekonomik olarak ve dogal kaynaklarin verimli olarak
kullanilmas1 bakimmdan gereklidir. Bunun icin &zellikle Istanbul gibi biiyiik bir sehirde,
kentsel doniistim calismalarmin da uzun yillar devam edecegi iyi hesap edilerek, yapilacak
fizibilite calismalarmna baglh olarak zaman kaybetmeden Istanbul’da ihtiya¢ olan, IYA isleme

ve geri kazanim tesisleri hizli bir sekilde kurulmalidir.

5.2. istanbul’da Kentsel Déniisiim Atiklarinin Geri Kazanim

Istanbul’da kentsel doniisiim atiklarmin islendigi ve geri kazamldig1 bir tesis yoktur. Ne kadar
IYA’nin degerlendirildigi ve nasil geri kazanim yapildigiyla ilgili veriye ulasilamamistir.
Oncelikle kentsel doniisiimden kaynaklanan atiklarin geri kazanimi i¢in secici yikim yapilmali
ve belirli standartlarin saglanmasi gerekir. Buna bagli olarak fiyatlarin olusmasi i¢in bir pazarin
ve IYA geri kazanilmis malzemeleri borsasinin kurulmas: gerekir. Bunu ni¢in bu konularda

faaliyet gosteren firmalarla ¢alismalar yapilmalidir.

Secici yikim yapildig1 zaman, 1Y A kaynaginda ayristirilacagi i¢in daha verimli bir geri kazanim
saglanacaktir. Secici yikimm amaci zaten atiklar1 kaynaginda ayristirarak geri doniisiim
saglamaktir. Secici yikim ile atiklar ayr1 ayr1 gruplandirilacak ve degerlendirilmesi igin uygun
yerlere yonlendirilecektir. Burada hassas konu atiklarin yonlendirilecegi firmalarin 6nceden
belirlenmesi ve bu atiklar1 isleyen lisansli firmalar olmas1 gerekir. Istanbul’da IYA’ nin en
onemli kismmi yaklasik %90’mn1 beton ve tugla olusturdugu i¢in 6zellikle bu alanda geri
kazanim ¢aligmalarma yogunluk verilmelidir. Burada en hassas konu beton atiklarmin agrega
olarak hazirlanmasi ve kullanim kilavuzlar1 ve standartlarm olusturulmasi gereklidir. Tugla ve
kiremitlerin ise tekrar ayni amacla degerlendirilmesi icin Ozellikle tugla ve kiremit

fabrikalarinda kullanilmasi amaciyla ilgili kuruluslarla ¢aligmalar yapilabilir.
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Istanbul’da her y1l milyonlarca ton IYA olusmakta ve bu siirec yillar boyu devam edecegi igin
IYA pazar1 ve borsasinin olusturulmasi énemli bir konudur. Birisinin atig1 bir baskas1 icin
onemli bir kaynaktir. Bunun i¢in atik borsasinin varligi ve belirli standartlar ve kullanim
kilavuzlar1 hazirlanarak 1Y A’ nin bir iiriin ve kaynak olarak sunulmasi gerekir. Istanbul’da
IYA’y1 isleyen bir tesis olmamas1 bu alandaki en biiyiik bosluklardan birisidir. Bunun i¢in
IYA’nin daha bilimsel kriterlere gore islenmesi ve degerlendirilmesi igin belediyelerin bu
konuda onciiliik etmeleri gerekir. Bu tesisleri dogrudan kendileri kurup isletebilecekleri gibi,
bu alanda ¢alisma yapan girisimei firmalara, kuracaklar: tesislerde islenecek IYA saglama

garantisi ve islenen malzemelere alim garantisi vererek geri kazanim tesisi kurdurabilirler.

Istanbul’da IYA geri kazanimi konusunda c¢alisma yapan firmalar ve yetkilendirilmis
kuruluslarin varhg da énemli bir husustur. Ozellikle Cimento iireten, tugla iireten firmalarin
her yil piyasaya siirdiigii miktarlarin belirli oranda geri doniisiiniin saglanacagi hedefler
konulmali ve bu konuda ambalaj atiklarinda, pil ve akiimiilatorlerin geri doniisiimiinde oldugu
gibi muhatap olacak, ilgili alanlarda olusturulacak yetkilendirilmis kuruluslar olmalidir. Ayni
sekilde yikim firmalar1 adina ¢aligma ve onlarin geri kazanim firmalar1 ve diger yetkilendirilmis
kuruluslar ile caligmalarini yiiriitecek bir kurulus olmalidir. Béylece biitiin taraflar adil ve giiclii
bir sekilde masada oldugu zaman IY A’nin bilimsel olarak degerlendirilmesi i¢in daha gii¢lii ve

dogru adimlar atilacaktir.

5.3. istanbul’da Geri Kazanilan Kentsel Déniisiim Atiklariin Kullanmilmasi

Istanbul’da geri kazanilan atiklarm kullanimiyla ilgili pek ¢ok alternatif vardir. Bilindigi gibi
IYA islendikten ve belirli boyuta gore tasnif edildikten sonra, beton iiretiminde agrega
malzemesi, yol dolgu malzemesi, kanallarda borularin etrafinda dolgu malzemesi, bordiir ve
parke dosemelerinde alt temel dolgu malzemesi olarak kullanilmaktadir. Yine, kanal drenaj
malzemesi, bina temellerinde geri dolgu ve drenaj malzemesi, istinat duvar1 drenaj ve dolgu
malzemesi, kat1 atik depolama sahalarinda yol ve platform malzemesi, santiyelerde yol
malzemesi gibi pek ¢ok alanda kullanilmaktadir (ISTAC, 2013: 19).

Ozellikle IYA’nin beton iiretiminde agrega olarak kullanilmasima bagl olarak iiretilen beton,
tastyic1 eleman olarak kullanilmamasi tavsiye edilirken, destek eleman1 olarak beton bariyer
iretiminde, beton yollarda, kaldirimlarda ve ¢ok farkli prekast iiretimi gibi pek ¢ok alanda
kullanilmaktadir. Bu kullanim alanlarma bagl olarak 1YA, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ISTON, ISFALT, ISKI gibi altyap: kuruluslari, kat1 atik depolama ¢aligmasi yapan
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ISTAC basta olmak iizere Yol Bakim, Altyapi, Park Bahgeler Miidiirliigii gibi birimleri
tarafindan kullanilabilir. Ayrica ilge belediyelerinde ayn1 sekilde altyap1 ¢alismalarinda, yol ve
kaldirim galismalari, park ve bahge diizenlemesi gibi pek ¢cok yerde kullanabilir. Biitiin bunlarin
yanimnda Istanbul’da beton ve tugla iiretimi yapan firmalarla gerekli calismalar yapildiginda,

IYA’nin belirli oranlarda buralarda da kullanim imkan1 olacaktir.

Ayrica meveut durumda Istanbul’da IY A’nimn yikim firmalari tarafindan nasil degerlendirildigi
kayit altina alinmadig1 i¢in ne kadarinin geri doniistiiriildiigii tam olarak bilinmemektedir.
Kentsel doniisiimde ortaya ¢ikan IY A’nin ne sekilde kullanildig1 kayit altina alindig: takdirde,
IYA’nin hangi oranda Istanbul’da degerlendirildigi ve nerelerde kullanildig1 ortaya ¢ikacaktir.
Biitiin bunlarla birlikte Ahsap, metal, cam, alg1, plastik gibi diger ['Y A malzemeleri secici yikim
kriterlerine gore kaynaginda ayristirildiginda, hurdacilar tarafindan almmakta ve bu
malzemeleri lireten firmalara satilmakta ve bu atiklar ylizde ylize yakin olarak geri
kazanilmaktadir. Bu alanda ¢alismalar yapan lisansh firmalar iizerinden sistem kurulmasi
halinde, belediyeler ve merkezi hiikiimetin saglayacagi desteklerle yapi giiclendirildiginde,
Istanbul’da IYA geri doniisiim orammi hizli bir sekilde yiikselecek ve kayit altina almak
miimkiin olacaktir. Ortaya ¢ikan duruma gore IYA geri doniisiimiinde yeni hedefler konularak

istenilen seviyelere ¢ikmak kisa siirede saglanacaktir.

Istanbul’da asfalt yol atiklarmin geri kazanimi ¢ok onemli bir ¢alisma alanidir. Asfalt, bir
baglayict ve mineral kokenli graniil bir malzeme, genellikle kirilmis dogal tas karisimidir.
Asfalt atiklarinin geri kazanilmasi gerekli olup, atik olarak gériillmemesi gerekir. Genel olarak
geri kazanim tesislerinde ikincil iirlin haline getirilen asfalt atiklar1 yine yol yapiminda,
ozellikle diigiik trafik yogunluklu yollarda dolgu malzemesi olarak veya asfalt liretim
tesislerinde Oncelikli olarak kullanilir. Asfaltin geri doniisiimiiniin esas olarak, yerinde mobil
tesislerde veya sabit tesislerde yeni asfalt iiretiminde yapilmasi gerektigi ongoriilmektedir.
Ozellikle yenilenen ve tamir edilen yollarda mobil tesislerde asfaltin islenerek ayni amagcla
yeniden kullanilmasi oldukga caziptir (Sanayi Genel Miidiirliigii, 2013: 54). Uretim sicakligina
bagli olarak asfalt uygulamalar1 yapilir. Bu uygulamalar sicak ve soguk asfalt uygulamalaridir.
Asfaltm birincil olarak yol yapiminda ve havaalanlarinda pistlerde kaplama olarak kullanilir.
Tiirkiye’de asfalt yaygin olarak kaldirimlarda ve bazi alanlarin diizlestirilmesi icin de
kullanilmaktadir. Ulkedeki yol agmin ¢ok onemli bir kismu asfalttan yapilmustir. Uretim,
santrallerde ve siirekli karistirma veya tamburlu karistiricilarda iki ana islemle sabit veya mobil

bir karistirma tesisinde gerceklesir.
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Yol bakim, tamir ve onarim ¢aligmalarinda asfalt atiklarinin geri doniisiim islemleri iki ana
yonteme ayrilabilir. Bunlar sicak veya soguk karigimli geri doniisiim teknikleridir. Bunlar
ayrica sabit bir tesise veya yerinde geri doniisimle yapilabilir. Asfalt kaplamanin yerinden
sokiiliip tesise getirildikten sonra, yeniden igleme girip yeniden kaplama malzemesi durumuna
getirilmesiyle, ayni sekilde sicak ya da soguk karigim asfalttaki benzer 6zel makinalar
kullanilarak yapilabilir. Yine ozellikle tamir ¢alismalarinda, asfalt atiklar1 bulundugu yerde,
kaplama sokiildiikten sonra, iyilestirme ve yeniden kaplamanin yerine konmasi seklinde
saglanir. Yerinde sicak karigim uygulamasinda, eski kaplama isitilir. Isitma islemi bittiginde,
25-50 mm araliginda s6kme islemi gergeklestirilir. Sokiilen malzeme hemen miksere konularak
yeniden iyilestirici malzemeler asfalt emiilsiyonu, hafif yag vb. ilave edilir. Karigim hedeflenen
duruma ulastiktan sonra serme ve sikistirma ¢aligmalar1 yapilarak asfalt atiklar1 ayn1 amag icin

tekrar degerlendirilir (Pamuk, 2018: 78).

Genel olarak yol bakim, onarim ve yapim g¢alismalarinda olusan atiklar, yerinde islemden
gecirilerek yine ayni amagla kullanilarak yeniden kullanilmakta ve c¢ok fazla atik
olusmamaktadir. Yol bakim ve onariminda ortaya ¢ikan malzemeler islenerek yeniden ayni
amagla kullanilmaktadir. Bu alanda da &zellikle IBB yillardan beri yollarin bakim ve
onarmminda olusan atiklar1 yerinde yaptig1 mobil makinalarla isleyerek yine ayni amag igin
kullanmaktadir. Ancak yeni yapilan yollarda IYA kullanilmamakta, daha ¢ok dogal agregalar
kullanilmaktadir. Bunun i¢in bu alanda da IBB belirli hedefler koyarak yapmis oldugu her tiirlii
yol ve kaldirim ¢alismalarinda dogal agrega ile birlikte belirli oranda islenmis IY A agregas1 da
kullanabilir. Bu konuyla ilgili olarak da pek ¢ok calisma yapilmis olup 6zellikle islenmis 1Y A
malzemelerinin, yollarm bakim ve onariminda olusan atiklarin yol alt yap1 malzemesi olarak
kullanim1 6zellikle tavsiye edilmekte ve gelismis tlilkelerdeki kullanimi da ¢ok yaygindir. Bu
konuda Tirkiye’de, Ozellikle belediyeler ve Karayollar1 Genel Midiirligi’niin birlikte

calismalar yapmasi ¢cok faydali olacaktir.

5.4. Merkezi Hiikiimetin Roli

Kentsel doniisiim atiklarinin yonetiminde merkezi hiikiimetin rolii ¢ok biiyliktiir. Belediyelerin
iyi calismasi i¢in dncelikle merkezi hiikiimetin iizerine diisen gorevleri yerine getirmesi ve ¢cok
iyl c¢aligmasi gerekir. Bu konuda mevzuat yoniinden, merkezi hiikiimetin eksiklikleri ve
yapmas1 gerekenler agagidaki tabloda ortaya konulmustur. Buna bagli olarak yonetsel anlamda

ve yasal olarak yapmasi gereken diizenlemeler yine asagidaki sekillerde sunulmustur.
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Tablo 5.7: Tiirkiye’de IYA Y&netim Mevzuatinda Kurumlara Verilen Gorevler

-Koyler eski 6ren yerlerine donlismds.

Sira | Kurumlar Mevzuatta Verilen Gorevler/Yetkiler Eksiklikler/Yapilacaklar
1. Bakanliklar
-Program ve politikalari tespit etmek, -Koordinasyon zayif,
-Gerekli koordinasyonu saglamak, -Segici yikim hig yapiimiyor,
Cevre ve Sehircilik | -idari tedbir ve énlemleri almak, -Geri kazanim igin tesvik yok,
1.1. . . Lo . . .. . . . .
Bakanligi -Geri kazanilmis Grinleri tesvik etmek, -Yonetmelik revize edilmeli,
-Her asamada kontrol ve denetim yapmak, | -IYA ve hafriyat ydnetmeligi
-Yillik olarak verileri toplamak, ayri ayri diizenlenmelidir.
12 Tarim ve Orman -Orman Kanunu 16. Madde Uygulama -Alinan Gcretler cok yliksek,
" | Bakanhgi Yoénetmeligi, Ormana ait sahada depolama, | -Belediyeden lcret alinmamal
-Denetim ve yaptirim uygulamak, -Yaptlrl.m uygulanmiyor,
. ; e -Koordinasyon yok,
.. -Dogal afet durumunda IYA yonetimi igin . RO
1.3. | Valilik -Deprem IYA y6netimi zayif
kararlar almak, IYA islenmesi ve geri kazanimi
-IYA’nin tekrar kullanimini arttirmak, - : g
icin galismalar yok.
. -Belediyelere k i
e T, -Bakanlik ve valilik adina, IYA y6netiminde elediyelere karsi denetim,
1.4. | Il Mudurlikleri . N o . yaptirim uygulanmiyor,
verilen gorevleri yerine getirmek, f . e
-IYA y6netimi yapiimiyor.
2. Biiyiiksehirler
-Depolama sahalari kurmak/kurdurmak, -Geri kazanim tesisleri yok,
Biiyiiksehir Cevre | -Geri kazanim tesisleri kurmak/kurdurmak, | -iYA 3. Sinif depo sahasi yok,
2.1. | Koruma Daire -Tasima izinleri, denetim/kontrol, yaptirim, | -ilgelerle koordinasyon zayif,
Baskanligi -ilce belediyeleri ile koordinasyon, -IYA veri kayd iyi tutulmuyor,
-Kayitlar tutmak ve Bakanliga bildirmek, -Segici yikim galismasi yok,
-IYA depolama sahalarini isletmek, -IYA hafriyata karistiriliyor,
. . -IYA geri kazanim tesislerini isletmek, -IYA kaydi iyi tutulmuyor,
2:2. | Belediye Sirketi -IYA kayitlarini tutmak, -IYA atik depo sahalari yok,
-Kapanan sahalari rehabilite etmek, -IYA geri kazanimi yapilmiyor
-Yikim ruhsati ve insaat ruhsati vermek, -Secici yikim yaptiriimiyor,
; . . -Atik tagima belgelerini vermek, -Kayitlar tutulmuyor,
2:3. | lige Belediveleri -Segici yikim yaptirmak, -Tehlikeli atik giderimi zayif,
-IYA ve Hafriyat kayitlarini tutmak. -IYA plan ve programlari yok.
3. Diger iller
. -illerde il belediyelerinin yaptigi gérevleri -Valiliklerin micavir alan
Valilik . i
micavir alan disinda yapmak, disinda IYA galismasi pek yok.
-Miicavir alan icerisinde iYA depolama, -IYA yénetimi illerde entegre
geri kazanim, tasima ve gegici biriktirme yapiimali, il belediyelerinde de
konusunda planlar yapmak, m{cavir alan sinirlamasi
32 | iI Beledivesi -Depolama sahalari kurmak/kurdurmak, kaldirilarak yetkiler verilmeli,
- y -Geri kazanim tesisleri kurmak/kurdurmak, | -IYA il belediyelerinde hafriyat
-Tasima izinleri, denetim/kontrol, yaptirim, | ve diger atiklar ile karisik
-Merkez ilce belediyeleri ile koordinasyon, | yonetiliyor, tesislesme yok ve
-Kayitlan tutmak ve Bakanliga bildirmek, geleneksel yonetim yapiliyor.
. -Biiyliksehir ilge belediye yetkilerine sahip | -IYA geleneksel yonetiliyor,
3.3. | llgeler ; I .. . : . . ..
ve IYA yonetiminde ayni gérevleri yapmak | -Il belediyelerinin destegi yok.
3.4. | Koyler -Eski kullanilmayan ve ¢c6kms yapilar var, | -Buralarda IYA’y1 en yakin

belediye yonetmelidir.

Kaynak: (Haftriyat Topragi ve IY A Kontrolii Y&netmeligi, 2004)
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MERKEZI HUKUMET YASAL
ALTYAPI OLUSTURULMASI

IYA Yinetmeligi

¥
Hafrivat ve Bitkisel Toprak
Yonetmeligi

k4

Secici Yilom Zorunlulugu

k 4
IYA Agrega Standartlarmm
Belirlenmesi ve Dogal Agrega
EKullanimimm Kisitlanmas

¥

IYA Kullamm Kilavuzlarmm
Hazirlanmasi

w
IYA Geri Kazgnlm Tesisleri ve
2.7cil Agrega Uretimini Tesvik

l

IYA 1le figili Yetkilendirilmis
Kuruluslar ve Dernek Kurulmasi

_Piyasaya Siiren Beton ve Tugla
Uretenlere Her Y1l Belirli Oranda
Geri Kazamim Zorunlulugu

Sekil 5.7: Merkezi Hiikiimet IYA Y&netimi Yasal Altyap1

Yukaridaki sekilde merkezi hiikiimetin yapmasi1 gerekenlerle ilgili yasal diizenlemeler
goriilmektedir. IYA ydnetiminde hem merkezi hiikiimet hem de gérev ve sorumlulugu olan
biitiin kurum ve kuruluglar tizerlerine diisen goérevleri tam olarak yapmalari ¢ok 6nemlidir.
Merkezi hiikiimet tarafindan yukaridaki tablodaki eksikliklerin giderilmesi ve Onerilerin yerine
getirilmesi halinde, bununla birlikte yine ayrica asagidaki sekilde belirtilen uygun yonetsel
diizenlemeler ve c¢aligmalar yapilmasi halinde Tiirkiye’deki kentsel doniisim atiklarmin

yonetimindeki eksiklikler ve zorluklar biiyiik oranda giderilebilir.
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MERKEZI HUKUMET
YONETIM/DENETIM/KONTROL
ALTYAPI OLUSTURULMASI

¥
Belediveler ve Ilgili Kuruluslarla
Genel koordinasyon ve Egitimler

Bilgesel ve Il Bazinda IYA
Entegre Yinetimi

h 4

[llerde iYA Yiénetim Planlar

k4
IYA Kullammm Yaygmlastiracak
Calismalar

k4

Ulusal internet iYA Yinetim ve
Denetim Portahh Kurulmas:

h 4
Secici Yikim ve IVA Geri
Kazanimi Icin destek Verilmesi

Ulusal IYA Denetim, Kontrol ve
Yaptirim Sistemini Kurulmas:

llere Giore Anhk IYA Kavyit ve
Raporlama Sistemi Kurulmas

Sekil 5.8: Merkezi Hiikiimet IYA Y&netsel Altyap:

Asagidaki tabloda bir biitiin olarak merkezi hiikiimete ydnelik olarak, IYA ydnetim model
onerisi sunulmustur. Ozellikle TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve merkezi hiikiimetin
diger birimleri yaptig1 veya yaptirdig1 yikimlarda belediyeler i¢in Onerilen is modellerini
onlarinda uygulamalar1 gerekir. Bu sekilde en bastan merkezi hiikiimetin biitiin kuruluslar1 ve
biitiin belediyeler ortaya konan yonetim modelline uygun olarak ¢aligmalar1 halinde tilke olarak

IYA ydnetiminde daha basarili olabiliriz.
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Tablo 5.8: Merkezi Hiikiimet IYA Y6netim Modeli

SIRA | YASAL ALTYAPI YONETIM ALTYAPISI iS SURECLERI ALTYAPISI
(Sekil:5.7 ve Tablo 5.7) (Sekil: 5.8 ve Tablo 5.7) (Sekil: 4.1)

1 IYA Yonetmeligi Genel Koordinasyon, Egitim | Yikim Oncesi is Siiregleri

2 HIYA Yonetmeligi Entegre IYA Yonetimi (Sekil: 4.2’ye Bakiniz)

3 Segici Yikim Zorunlulugu | il Ydnetim Planlari Yikim Sirasindaki is Stiregleri

4 Agrega Standartlari iYA Kullanimi Calismalari (Sekil: 4.3’ye Bakiniz)

5 IYA Kullanim Kilavuzlari Ulusal iYA Yénetim Portali Segici Yikim s Siirecleri

6 IYA Geri Kazanimi Tesviki | iYA Geri Kazanima Destekler | (Sekil: 4.4 ve 4.5’e Bakiniz)

7 IYA ve HIYA Birlikleri Ulusal IYA Denetim Sistemi | Yikim Sonrasi is Siirecleri

8 IYA Yetkili Kuruluslar Anlik IYA Kayit/Raporlama (Sekil: 4.6’ye Bakiniz)

5.5. Istanbul’da Kentsel Doniisiim Atiklar1 Yonetimi

Istanbul’da atik yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin koordinasyonunda 39 ilge
belediyesi ile yiiriitiilmektedir. Atik yonetimi konusunda Istanbul’da ilge belediyelerde yapilan
caligmalar ayn1 mevzuata gore yapilmaktadir. Dolayisiyla Esenler kapsaminda, bu ¢alismada
yapilan metot, model, degerlendirme ve 6neriler diger ilce belediyeler i¢in de gegerlidir. Ayrica
Istanbul’da bir ilge belediyesinin onciililk ettigi iyi uygulamalar, diger ilge belediyeleri
tarafindan da kolaylikla model alimmaktadir. Dolayisiyla Esenler Belediyesi, IYA ydnetimi
konusunda &nciiliik edebilirse, Istanbul’da IY A ydnetimi genel olarak daha saglikli bir yapiya

kavusacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinde 1YA’nin saglikli olarak ydnetimi, denetimi, izlenmesi,
degerlendirme ve kayitlarm tutulmasi i¢in belirli ¢galismalar i¢in izinlerin alinmasi gerekir. Bu
konuyla ilgili olarak ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi tarafindan atik kabul izin belgesi
ve atik tasima izin belgesi diizenlenmektedir. Ayrica yetkili idare tarafindan verilmesi gereken,
geri kazanim tesisleri igin izin belgesi, hafriyat topragi sahasi izin belgesi verilmektedir.
Bunlarin yaninda bertaraf, depolama ve geri kazanim tesislerini isleten kuruluslar, tesisleriyle
ilgili tesis isletme planlarini1 ve malzeme yonetim planlarmi olusturarak yetkili idarelerden izin
almalar1 gerekmektedir. Bu izin belgeleriyle, IYA ve haftiyat topragmin daha iyi yonetilmesi
icin izinsiz yapilan faaliyetlerin Oniine gecilerek, kacak dokiimlerin Onlenmesi, ¢evrenin
korunmasi, olusabilecek her tiirli olumsuzluklarin Oniine gegilmesi, yapilan ¢aligmalarin

denetim, kontrol ve kayit altina alinmas1 hedeflenmektedir.

Asagidaki sekilde biiyiiksehirlerde YA yonetiminde sorumlu kuruluslar goriilmektedir.

Istanbul’da kentsel doniisiim atiklarinin iyi yonetimi igin 6zellikle biiyiiksehir belediyesi, ilge
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belediyeleri ve IYA alaninda lisansh firmalar1 bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagl
tizerlerine diisen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirirlerse, bu alanda yasanan pek ¢ok
problem ¢dziilebilir. Bunun i¢in IY A ydnetiminde yer alan aktdrlerin ayr1 ayr1 kendi icerisinde
bir yonetim sistemi olusturmalar1 gerekir. Bunun i¢in biiyiiksehir belediyesi, koordinasyonu
saglayan, bertaraf ve geri doniisiim tesislerini kuran, kurduran ve atik tesislerinin igletilmesi
icin galigmalar yaparken, ilge belediyeleri ise IYA’nin kaynaginda ayristirilmasi, segici yikim,

cevrenin korunmasi, verilerin raporlanmasi, is sagligi ve giivenligi konularina odaklanmalidir.

Blyliksehir
Belediyesi \
Yikim

Firmalari
Birligi

Yetkilendirilmis Bertaraf
Kuruluslar Firmalari
Tehlikeli Atik IYA Geri

Gideren Kazanim Tesis

o

ilce
Belediyeler

Firmalar Birligi Jum Sahipleri

Sekil 5.9: Biiyiiksehirlerde IYA Y®6netimindeki Kuruluslar

IYA geri doniisiimiine devlet tesviki ve belediyelerin destegi saglanmalidir. Vergilerde indirim,
yetkilendirilmis kuruluslara ticreti mukabili teslim, belirli oranda atiklar1 hammadde olarak
kullanim zorunlulugu, IYA isleme tesisi sahiplerine malzeme saglama garantisi ve iiretilen
malzemelere alim garantisi verilmesi gibi destekler, [YA’nin ydnetimini ¢ok kolaylastirir ve

geri doniisiim oranini 6nemli oranda yiikseltecektir.

5.5.1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Kentsel Doniisiim Atiklarinin Yonetimi

Biiytiksehirlerde kentsel doniisiim ¢aligmalarinin gerekliligi, kapsami ve igerigi itibariyle en
onemli ¢aligma alanlarindan birisidir. Yapilan bu ¢alismalarin sonucu olarak sehir, fiziki olarak

da degismektedir. Kentsel doniisiimiin mimari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel olarak
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pek cok boyutu vardir. Cevresel olarak kentsel doniisiim kapsaminda IY A yonetimi de en hassas
konulardan birisidir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri kendi yaptig1 veya yaptirdigi yikimlarda
ilce belediyeleri i¢in &nerilmis olan yikim &ncesi, yikim esnasinda, yikim sonrasi, IYA geri

kazanim ve segici yikim ig modellerini ayn1 sekilde uygulayabilirler.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
ivA YONETIMI YASAL
ALTYAPININ OLUSTURULMASI

Y

Ulusal Kanun ve Yonetmelikler

Y

Atik Kurulu Yonetmeligi

Biyiiksehir Atk Kurulu
Olusturulmasi

Y

Ieraci Miidiirliik Cahsma Yonergesi

iice Belediyeleri Mevzuati

IYA ve Hafriyat Toprag, Stratejik
Yonetim Plam Hazirlanmasi

h 4

Planlar, Raporlar, Kararalar

Sekil 5.10: Biiyiiksehir Belediyelerinde IYA Y&netiminin Yasal Altyapisi

Yukaridaki sekilde biiyiiksehir belediyelerinde, [YA ydnetimi yasal altyapisinm olusturulmasi
Onerilmistir. Buradaki en Onemli yaklagim, biiyiiksehir belediyelerinde “Atik Kurulu”
olusturulmasidir. Bu kurul zellikle IYA, evsel atiklar, ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, kent
temizligi ve diger atik konularinda bir biitiin olarak, Istanbul’'un atik ydnetimi planlarmni

hazirlamal1 ve yapilan ¢aligmalar1 yakindan takip ederek gerekli miidahalelerde bulunmalidir.
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Istanbul gibi biiyiiksehirlerde atik yonetimi bir biitiin olarak ele alindiginda ¢ok biiyiik bir
sektordiir. Bunun ic¢in atiklarin daha dogru, etkin ve verimli olarak yonetilmesi i¢in
biiyiiksehirlerde, &zellikle Istanbul’da Atik Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir. Atik
yonetimi konusu bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bu atik kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1
ayrica belirlenmelidir. IYA konusu, evsel atik konusu, ambalaj atiklar1 ve diger atik konulari
bu kurulda bir biitiin olarak ele alinmali ve yonetilmelidir. Bu kurulda alinacak kararlar herkes
tarafindan baglayici olmali, atiklarin geri kazanimindan bertarafina, atiklarin iicret tarifelerinin
belirlenmesinden depolanmasi ve diger tesislerin kurulmasina, kaynaginda ayristirilmasi ve

finansmaninin olusturulmasina kadar biitiin konularda belirleyici olmalidir.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI
IYA YONETIMI

Y
idari ve Teknik Altyapisini
Giiclendirmeli

Y
Kendi icerisinde ve Disa Yonelik,
ilce Belediveler ve Diger flgili
Kuruluslar ile Birlikte
Koordinasyon Kurulu Kurmah

Y
iYA Konusunda istanbul’un
Analiz, Stratejik Plan ve Yonetim
Plan Cahsmalar: Yapilmal

Y
IYA Yonetimi fcin Toplama,
Tasimma, Bertaraf Konusunda
Teknik Altyap: ve Sistem
Kurulmah

IYA Geri Kazanmm icin Tesisler
Kurmah veya Kurdurmah

¥
Gerekli Denetim, Raporlama ve
Kavit Sistemi Olusturmahdir

Sekil 5.11: Biiyiiksehir Belediyelerinde IY A Yénetsel Altyapisi
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Biiyiiksehir Belediyeleri, saglam bir yasal altyapiyla birlikte, iyi bir yonetim sistemi olugturmali
ve IYA yodnetiminde yukarida belirtilen sekildeki konulara daha fazla odaklanmasi gerekir.
Biitiin bunlarn yaninda biiyiiksehir belediyeleri kendi yaptig1 ve yaptirdig: yikim islerinde ilge
belediyeleri i¢in Onerilen hem is siireclerini hem de segici yikim siireglerini ayni sekilde
uygulamalar1 gerekir. Biitiin bunlarm hepsini kapsayan biiyiiksehir belediyelerinde YA

yonetim modeli asagidaki tabloda goésterilmistir.

Tablo 5.9: Biiyiiksehir Belediyeleri [YA Yénetim Modeli

SIRA | YASAL ALTYAPI YONETSEL ALTYAPI IS SURECLERI ALTYAPISI
(Sekil:5.10) (Sekil: 5.11) (Sekil: 4.1)

1 Ulusal Meri Mevzuat GUgli Teknik Altyapi Yikim Oncesi is Siiregleri

2 Atik Kurulu Yonetmeligi Guiclii idari Altyapi (Sekil: 4.2’ye Bakiniz)

3 Blyliksehir Atik Kurulu Koordinasyon Kurulu Yikim Sirasindaki is Stiregleri

4 Birim Calisma Yonergesi | Her Tiirlt Plan Calismasi (Sekil: 4.3’ye Bakiniz)

5 ilce Belediyeler Mevzuati | iYA Takip, Kontrol Sistemi Segici Yikim is Suregleri

6 IYA, HiYA Stratejik Plani | IYA Geri Kazanim Tesisleri (Sekil: 4.4 ve 4.5’e Bakiniz)

7 Uygulama Planlari IYA Depolama Sahalari Yikim Sonrasi is Surecleri

8 Raporlar, kayitlar Raporlama ve Kayit Sistemi | (Sekil: 4.6’ye Bakiniz)

5.5.2. Ilce Belediyelerinde Kentsel Doniisiim Atiklarimin Yénetim Modeli

Bu ¢alismanin kapsama alani1 Esenler ilgesi olarak belirlenmistir. Esenler 6l¢eginde, gerekli
durum ve tespitler yapilarak, Esenler ilgesinde elde edilen veriler dogrultusunda diger ilge
belediyeleri i¢in de gerekli hesaplama ve kabuller yapilarak Istanbul dlceginde de gerekli
degerlendirmeler yapilmistir. Burada IYA yonetimi konusunda Esenler icin soylenenler,
aslinda diger ilge belediyeleriyle de dogrudan ilgilidir. Asagidaki sekilde goriildiigi gibi ilge
belediyelerinde yonetim modeli; yasal altyapinin olusturulmasi, teknik altyapmin kurulmasi ve

is sliregleri altyapisinin belirlenmesi olarak, ii¢ sa¢ ayagi lizerine kurulmustur.

Y1ikim ve yapim ruhsatlari ilce belediyeleri tarafindan verildigi i¢in IY A konusunda yapilacak
diizenleme, is ve islemler birinci derecede ilge belediyelerini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla
IYA yonetimi dogrudan ilce belediyelerin gérev ve sorumluluk alanina girmektedir. Ilge
belediyeleri IYA ydnetimini gelismis iilkelerde oldugu gibi; siirdiiriilebilir ¢evre, kaynaklarm
dogru kullanilmas1 ve israfin onlenmesi boyutlariyla saglikli yiiriitebilmeleri i¢in asagida

anlatilan ¢caligmalar1 yapmalar1 ve iyi igleyen bir sistem ve yonetim modeli olusturabilirler.
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ILCE BELEDIYELERI iYA YONETIMI
YASAL ALTYAPININ
OLUSTURULMASI

Ulusal Kanun ve Yonetmelikler

4
Biiyiiksehir Belediyesinin Yasal
Dizenlemeleri

lice iYA Calisma Ydnergesinin
Olusturulmasi

¥

ilce Atik Kurulu Olusturulmasi

v
iYA Stratejik Yonetim Plani
Yapilmasi

4
Gahiganlarin Gorev ve is
Tanimlarnnin Yapilmasi

¥
lice Atik Kurulun Yillik Calisma
Programinin Olmasi

¥

Tebligler, Planlar ve Raporlar

Sekil 5.12: Tlce Belediyelerinde IYA Y&netimi Yasal Altyapist

Yukaridaki sekilde ilge belediyelerinde IYA ydnetimiyle ilgili olarak, yasal altyapinmn nasil
olabilecegiyle ilgili sekil verilmistir. Goriildiigii gibi bu konuyla ilgili olarak sekiz ayr1 baglik
belirlenmistir. Oncelikle 1YA konusunda yapilacak biitiin c¢alismalar ulusal yasa ve
yonetmeliklere bagl olarak yiiriitiildiigii i¢in bu konudaki yapilacaklara gore hareket edilir.
Bunun yaninda biiyiiksehirlerde ilce ve biiyliksehir belediyeleri koordinasyon igerisinde
calisirlar. Bunun i¢in ilge belediyeleri biiyliksehir belediyesinin yapmis oldugu yasal
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diizenlemeleri de yakindan takip etmelidir. Ayrica ilge belediyeleri IYA konusunda calisma
yonergesi olusturarak, kendi imkan ve sartlarna gore yapacaklar1 caligmalarinin yasal
altyapisint kendi ilcelerinde saglayabilirler. Biiyliksehirlerde ilce belediyeleri toplam
biitgelerinin yaklasik beste birini atik yonetimine ayirmaktadir. Basta IY A ve evsel atiklar basta
olmak iizere biitiin atiklarin iyi yonetmek igin bir atik kurulu olusturabilirler. Yine IYA
konusunda bir stratejik plan yapabilirler. Bunlarm yanmda IY A konusunda ¢alisanlarla ilgili is
ve gorev tanimlart olusturulmalidir. Biitiin bunlarla atik kurulunun calisma programi
olusturulmali, IYA konusundaki plan ve raporlar dikkate alinarak ¢alismalar yiiriitiiliirse daha

1yi isleyen bir yasal altyap1 olusturulur.

ILCE BELEDIYELERINDE IvA
YONETIMI YONETSEL
ALTYAPI OLUSTURULMASI

¥

Ekip Olusturmak

IYA Analizini Yapmak

¥

Yillik Yénetim Planim olusturmak

Calisma Programi Olusturmak

|

IYA Yonetimi Icin Arac,
Gerec ve Teknik Altvapr Kurmak

IYA Hakkmda Paydaslarn,
Vatandaslarm Egitilmesi ve
Bilinclendirilmesi

Tlgili Kisi, Kurum ve Kuruluslar Ile
Koordinasyon Saglanmasi

Raporlama ve Kayit Sistemi
Kurulmasa

Sekil 5.13: Ilge Belediyelerinde IYA Y&netsel Altyapisi
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Yukaridaki sekilde, ilge belediyelerinde [Y A yonetimiyle ilgili olarak, yonetsel altyapmin nasil
olabilecegiyle ilgili sekil verilmistir. Buna gore ilge belediyeleri yukarida belirtildigi sekliyle
ozellikle teknik ve ydnetsel siireglere odaklanarak calisirlarsa IY A yonetiminde daha basarili

olabilirler.

Biiyiiksehirlerde, yikim ruhsatlar1 ve insaat ruhsatlari ile atik kabul formlar1 ilge belediyeleri
tarafindan verilmektedir. Kentsel doniisiim calisma siiregleri kisa, orta ve uzun vadeli
planlamalar1 gerektirir. Bir yerde yapilacak kentsel doniisiim calismalarinin hazirlik siiregleri
bile 3-5 yillik ¢alismay1 gerektirir. Hazirlik siireci bittikten sonra yikim siirecine gegilir ve en
son yapim caligmalari ile slire¢ tamamlanir. Vatandaglar tarafindan yapilan kentsel doniisiim
calismalari, belediyenin yapmis oldugu imar durumuna gore yerinde gergeklestirilir.
Belediyenin dogrudan yaptigi kentsel doniisiim ¢aligmalar1 genis kapsamli oldugu i¢in yerinde

veya ilge smirlari igerisinde rezerv alan olusturularak, rezerv alanlarda yapilir.

Tablo 5.10: Biiyiiksehirlerde ilce Belediyeleri [YA Y6netim Modeli

SIRA | YASAL ALTYAPI YONETSEL ALTYAPI i$ SUREGLERI ALTYAPISI
(Sekil:5.12) (Sekil: 5.13) (Sekil: 4.1)

1 Ulusal Mevzuat Ekip Olusturulmasi Yikim Oncesi is Siiregleri

2 Calisma Yonergesi IYA Analiz Calismasi (Sekil: 4.2’ye Bakiniz)

3 ilce Atik Kurulu Yillik Plan Yikim Esnasi s Siirecleri

4 Stratejik Plan Galisma Programi (Sekil: 4.3’ye Bakiniz)

5 Gorev Tanimlari Araclar ve Teknik ihtiyaclar | Secici Yikim is Sirecleri

6 is Tanimlari Egitim ve Bilinglendirme (Sekil: 4.4 ve 4.5’e Bakiniz)

7 Yilhk Calisma Takvimi Koordinasyon Calismalari Yikim Sonrasi is Siirecleri

8 Kayit ve Dosyalama Raporlama ve Kayit (Sekil: 4.6’ye Bakiniz)

Yukaridaki tabloda bir biitiin olarak biiyiiksehirlerde ilge belediyeleri IYA yonetim modeli
verilmistir. Goriildiigii gibi model {i¢ ana bagslikta belirlenmistir. Yasal altyap1 ve yOnetsel
altyapi konusu yukarida anlatilmistir. Is siirecleri altyapisiyla ilgili yapilabilecekler bu
calismanin dordiincii boliimiinde ayrintili olarak ifade edilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi is
stirecleri yikim 6ncesi, yikim esnasinda ve yikimdan sonra yapilacak ¢aligmalar sekil 4.2, sekil
4.3 ve sekil 4.6’ya bakildiginda goriilecektir. Ayrica sekil 4.4 ve sekil 4.5’te segici yikim
siiregleri gosterilmis olup, IYA yonetiminde segici yikim yapilmasi énemli bir husus oldugu
icin modele dahil edilmistir. Istanbul’da ve biitiin Tiirkiye’de IYA ydnetiminin yukarida
anlatildig1 gibi saglikli olarak ydnetilmesi ve yiiriitiilmesi i¢in, tablo 5.8’de belirtildigi gibi
merkezi hiikiimetin, tablo 5.9°da sunuldugu sekliyle biiyliksehir belediyelerinin ve tablo
5.10°da ifade edildigi gibi ilce belediyelerinin eksikliklerini gidererek, gorev ve
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sorumluluklarin1 tam olarak yapmalar1 gerekir. Buna bagli olarak asagidaki sekilde ifade
edildigi gibi hem merkezi hiikiimet hem biiyiiksehir belediyeleri hem de ilge belediyeler bir
biitiin olarak anlatilan IYA ydnetim modeline gdre uyumlu olarak ¢alismalar1 halinde, IYA

yonetiminde ¢ok daha basarili olunabilir.

ilge
Belediyeler

Tablo 5.10

Biyiiksehir
Belediyeleri
Tablo 5.9

Merkezi

Hikiimet
Tablo 5.8

Sekil 5.14: Tiirkiye’de IYA Yonetim Modelinin Calismasi

5.5.3. Yikim Yapan Firmalar

Yapim ve yikim atig1 iireticileri, ['YA ydnetimi konusunda bilingli olmalari, yasalara, belirlenen
ilke ve kurallara bagh hareket etmeleri ve lisansli firmalarla birlikte calismalar1 gerekir. Kentsel
dontistim konusunda yikim yapan, kaynagida ayristirma yapan, tasiyan ve geri doniisiim yapan
firmalar ise gerekli sartlar1 saglayarak Bakanliktan lisans almalar1 gerekir. Bakanlik ise bu
konuda diinyadaki gelismeleri ve uygulamalar1 yakindan takip ederek, lilkemizin sartlarina gore

politikalar belirlemesi, planlar yapmasi ve gerekli yasal diizenlemeleri olusturmasi gerekir.

Ayrica yikim firmalarinin kendi aralarinda tek bir ¢at1 altinda toplanarak giiclii bir kurumsal
yap1 olusturmalar1 gereklidir. Burada bu birligin varlik sebebini gii¢lii kilmas1 i¢in gorev ve
sorumlulugunu iyi belirlemesi gerekir. Avrupa’da bu anlamda biitiin Avrupa iilkelerindeki
yikim ¢alismalarmi yakindan takip eden, The European Demolition Association (EDA), IYA
konusunda Kkayitlar1 ve geri doniisiim c¢aligmalarini takip etmektedir. Bunun yaninda biitiin
yikim firmalarinin EDA’ya iiye olma zorunlulugu vardir. EDA, her yil Avrupa’daki IYA
durumu hakkinda raporlar yaymlamaktadir. Ayrica bu kurulus yikim firmalarimi koordine
ederek, IYA konusunda her tiirlii toplantilar, egitimler, yaymlar yapmakta ve Yikim
firmalarinm sdzciiliigiinii yapmaktadir. Istanbul’da da yikim firmalar1 admna bu tiir cahigmalar1
yapacak bir birligin veya lilkemizde bu anlamda yetkilendirilmis bir kurulusun olmasi1 énemli
bir eksikligi giderecektir.
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5.5.4. Geri Kazanim Firmalan

Geri kazanim tesislerini, belediyeler ve gerekli izinleri alan 6zel firmalar kurabilirler. Bu
tesislerin verimli olarak ¢aligmasi i¢in ekonomik olarak zarar etmeyecek sekilde ¢alistiriimasi
icin O0zellikle belediyeler tarafindan desteklenmelidir. Belediyeler 6zellikle islenecek malzeme
teslim edilmesi garantisi ile birlikte, geri kazanilan ve tasnif edilen malzemeler i¢in 6ncelikli
olarak alim garantisi vermeleri halinde ihtiyaca gore, geri kazanim tesis planlamasi yapildiginda
geri kazanim tesisleri insaat firmalar1 veya daha bagka girisimci firmalar tarafindan bu tesisler

rahatlikla kurulabilir.

Geri kazanilan malzemelerin kullanilacagi yerlerle ilgili standartlar olusturulmali ve geri
kazanim yapan firmalar da bu standartlara uygun malzemeler iiretmelidir. Bu konulara da
belediyeler dnciiliik yapmali, IYA konusunda geri kazanim tesisi kurmak isteyen firmalarla
birlikte hareket ederek, gerekli ¢aligmalar1 yapabilir. Burada, ézellikle IYA nin % 90’mndan
fazlasmi olusturan beton atiklar1 ve tugla atiklarinin geri kazanilmasini saglayan firmalarin
varlig1 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in ingaat firmalar1 ve beton iireticileri ile birlikte hareket
edilmelidir. Beton iireticilerine piyasaya sunduklar1 beton miktarinin belirli bir miktar1 kadar,
beton atiklarini geri kazanma sart1 getirilmelidir. Bunun igin beton {ireticileri adina beton
atiklarinin geri kazanimini takip edecek yetkilendirilmis bir kurulus olmalidir. Ayn1 sekilde bu
dogrultuda, yetkilendirilmis kurulus kurmalari, tugla ve kiremit tireticisi firmalar igin de

zorunlu hale getirilmelidir.

IYA’nin geri kazanimimda asil problem beton atiklar1 ve tugla atiklarmmn geri kazanilmamasi
ve bu atiklar1 isleyen tesislerin olmamasidir. Beton ve tugla atiklar1 geri kazanim tesislerinde
islendigi ve boyuta gore tasnif edildigi zaman daha genis kullanim alan1 bulmaktadir. IYA geri
kazaniminda esas biiylik miktar1 beton olusturdugu igin ozellikle beton atiklarmin geri
kazanilacagi bu alana yatirim yapilmasi gereklidir. Kentsel doniisimde yikim faaliyetlerine
bagl olarak olusan demir, ahsap, cam ve plastik gibi atiklarin geri kazanimi gerek lisansh

firmalar aracilig1 ile gerekse hurdacilar tarafindan yapilabilmektedir.

5.5.5. Bertaraf Yapan Firmalar

Secici yikima bagli olarak kaynaginda ayristirilan kentsel doniisiim atiklarinin hi¢ bir sekilde
degerlendirilemeyen kisimlar1 Giglinci smif ingaat ve yikinti atiklari inert atik depolama

tesislerinde depolanir. Istanbul’da 1. Sinif, 2. Smif ve 3. sinif depolama tesislerinin isletilmesi
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IBB’nin istiraki olan, ISTAC tarafindan yapilmaktadir. Atiklarin Diizenli Depolanmasima Dair
Y onetmelik’de, diizenli depolama tesisleri; birinci smnif, ikinci simif ve 3. sinif diizenli depolama

tesisleri olmak {izere smiflandirilmstir.

Birinci sinif depolama tesisi tehlikeli atiklarin depolanmasi igin gereken altyapiya sahip tesis,
ikinci smnif diizenli depolama tesisi belediye atiklari ile tehlikesiz atiklarin depolanmasi i¢in
gereken altyapiya sahip tesis, liglincii smif diizenli depolama tesisi ise inert atiklarin
depolanmasi icin gereken altyapiya sahip tesislerdir. Ozellikle IYA evsel atiklara ve hafriyat
topragina karistirilmadan, tamamen ayri olarak 3. smif diizenli depolama tesislerde

depolanmasi gerekir ve bu tesislerinde depolanacak atiklar EK-4’de verilmistir.

Ayrica diizenli depolama sahalar1 yasal olarak belirlenen kurallara uygun olarak isletilmesi
gerekir. Ozellikle tehlikeli atiklarin 6zel yontemlerle bertaraf edilmesi gerekir ve diger atiklara,
2. Smif ve 3. Smf diizenli depolama tesislerinde depolanan atiklara karistirilmamasi gerekir.
Maalesef Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerine ait 1. Siif ve 3. Simf depolama tesisleri
olmayip genel olarak 2. Sinif evsel atik depolama tesisleri oldugu i¢in 1. Smif depolama
tesislerine depolanmasi gereken tehlikeli atiklar ve 3. Sinif depolama tesislerine depolanmasi
gereken inert atiklar, evsel atiklarla karisik olarak 2. Smif depolanma tesislerinde

depolanmaktadir.

Istanbul’da 1. Smif diizenli aktif depolama alani, Anadolu Yakasi’nda Sile Komiirciioda’da
bulunmaktadir. Evsel atiklarin depolandigi aktif 2. Sinif depolama alanlar1 ise Avrupa
Yakasi’nda Silivri Seymen’de, Anadolu Yakasi’nda ise Sile Kémiirciioda’da yer almaktadir.
Hafriyat topragi atik degil, degerlendirilmesi gereken bir kaynaktwr. Ancak, genel olarak
Istanbul’da IY A nin geri kazanimi1 yapilmadigi i¢in ve IYA’ nim ayrica depolandig 3. Sinif atik
depolama sahalar1 olmadig1 i¢in bu atiklar hafriyat topragi dolgu alanlarinda depolanmaktadir.
Bu durumun diizeltilmesi i¢in Istanbul’da hem Anadolu Yakasi’nda hem de Avrupa Yakasi’nda
birer adet 3. Smif atik depolama sahasi kurulmasi halinde, IYA nin hafriyat topragi dolgu

alanlarma karistirilmasinin dniine gegilebilir.

Yasal olarak tehlikeli atiklarin temizlenmesi zorunludur. Bu zorunluluktan kaynakli olarak,
tehlikeli atiklarin giderilmesi igin lisansh firmalar vardir. Belediyeler, yikim ruhsat1 vermeden
yikilacak binalarla ilgili asbest icermedigine dair rapor istemektedir. Yikilacak binalarda sadece
asbest i¢in degil biitlin tehlikeli atiklarin giderildigine ve tehlikeli atiklardan temizlendigine,
tehlikeli atik yoniinden, yikilacak binanin temiz olduguna dair rapor istenmelidir. Belediyeler
tehlikeli atiklarin giderilmesinde, lisansh firmalarla birlikte calisarak, tehlikeli atiklarin tespiti
ve giderilmesi siireglerini yerinde denetlenmeli ve kontrol etmelidir.
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5.5.6. Insaat ve Yikint1 Atiklariin Toplanmasi ve Tasinmasi

Atik toplama ve tagima hizmetlerini yapan, atik tagima isi yapan firmalar ve araclar i¢in izin
sistemi ve arag¢ takip ve izleme sistemi olmalidir. Bu sistem IBB tarafindan kurulmali ve
isletilmelidir. Taginan atiklarin belirlenen yerlere gotiiriilmesi ve teslim edilmesi i¢in atik
tasima firmalar1 ile anlasma yapan atik sahipleri ve atiklar1 tagiyan arag¢ sahipleri her tiirli
cevrenin korunmasi, trafik kurallarina riayet edilmesi, is saghigi ve giivenligi kurallarina

uyulmasi gibi hususlarda miiteselsilen sorumlu tutulmalidir.

Hafriyat topragi, yapim ve yikim atiklarmi tasiyana araglar i¢in standartlar belirlenmeli ve
tasima igini yapacak araclar bu standartlara uygun olmali ve buna gore tasima isi yapacak
araclara izin belgesi verilmelidir. Hafriyat topragi, yapim ve yikim atiklarini tagiyana araglarda
tasima esnasinda atik kabul belgesi bulundurmalidir. Araglara atik tasima izin belgeleri IBB
tarafindan verilmeli, atik kabul belgeleri ise atiklarin olustugu ilce belediyeleri tarafindan
verilmelidir. Araclar, atik formunda belirlenen dokiim yerleri veya geri kazanim tesisi haricinde
baska bir yere dokiim yapmast halinde, bu araclarin hafriyat topragi, yapim ve yikim atiklarini

tasima izin belgeleri iptal edilerek gerekli cezalar verilmelidir.

IBB istanbul’da hafriyat topragi ve IY A’nin toplanmasi, tasmmasi ve bertarafi konusunda iyi
isleyen bir izleme ve denetim sistem kurmustur. Ancak bu konuda yasanan problem, hafriyat
toprag1 ile TYA genellikle karisik tasmmakta ve depolanmaktadir. Bu konuda IBB, ilce
belediyeleri ile birlikte bir ¢alisma yaparak, IYA’nin hafriyat topragindan tamamen ayri

yonetilmesi, dncelikli olarak geri kazanilmasi, ayri tasinmasi ve depolanmasi saglanmalidir.

5.5.7. Yapim ve Yikim Atig1 Ureticilerinin Sorumluluklar

Atik tiretenler, iirettikleri atiklarin gergek sahibidir. Yapim ve yikim faaliyetlerinde bulunan
atik treticileri, bu atiklarin ¢evresel, ekonomik, is saghig1 ve giivenligi boyutlariyla belirlenen
ilkelere ve yiiriirliikte olan mevzuata gore lisansh firmalarla ¢aligmaktan, atiklar1 kaynaginda
ayrigtirmaktan ve ayrigtirilan malzemelerin ilgili yerlere tesliminden sorumludurlar. Ancak bina
sahipleri, yikim firmalar1 ile yikim sozlesmesi yaparak biitliin sorumlulugu onlarin iizerine
yikarak isin igerisinden ¢ikmaktadirlar. Aslinda bu sorumluluk tamamen devredilemeyen ve

miuteselsilen devam eden bir sorumluluktur.

Kentsel doniisiim kapsaminda calisma yapan gercek ve tiizel kisiler bagh oldugu ilce

belediyesinden yikim ruhsati almak zorunda oldugu icin, ilgili belediyenin yikim ruhsati
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verirken, ilgilileri yikim atiklarmm nasil degerlendirilecegi konusunda rehberlik etmesi,
yonlendirmesi ve denetlemesi gerekir. Yikim yapacaklarm, dncelikle yikim konusunda ehliyet
sahibi lisansh firmalarla anlagma ve sdzlesme yapmalar1 gerekir. Bu kapsamda yikilacak
yapilarla ilgili yikim plan1 hazirlamalari, segici yikim siireclerini belirlemeleri, binadaki
tehlikeli atiklar1 bu konuda lisansli firmalar araciligi ile ayrigtirmalari, olusan atik miktarlarini
belirleyerek, nasil tasiyacaklarini ve nereye teslim edecekleri ile ilgili gerekli izinleri aldiktan
sonra ytkim yapmalidirlar. Burada IY A nin ekonomik olarak degerlendirilmesinden elde edilen

gelir ve atiklarin bertaraf edilmesi i¢in harcanan masraflari yap1 sahiplerine aittir.

Biitiin bu ¢alismalarla birlikte, Istanbul’daki IYA ydnetiminden sorumlu olan aktérler gérev,
yetki ve sorumluluklarini yerine getirdikleri zaman IYA ydnetimi siirdiiriilebilir ¢evre, israfin
onlenmesi, kaynaklarm verimli olarak kullanilmasi ve geri kazanim hedeflerinin Slgiilerek
gelistirilmesi noktasinda onemli bir gelisme saglanacaktir. Hatta Istanbul’da IY A’nin, sifir atik
plan, program ve felsefesine uygun olarak yonetim sistemini kurmakta miimkiindiir. Burada
ozellikle Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri birlikte iyi calisirsa ve aralarinda kopukluk ve bosluk

olmadig1 takdirde kurulacak sistem daha saglikli igleyecektir.

5.6. Kaynaklarin Korunmasi ve Depolama Alanlarinda Yer Kazanim

Giiniimiizde iiretim ve tiikketim hizla artmaktadir. Ihtiyaglar smirsiz, kaynaklar smirh
goriilmektedir. Asil olan var olan yeterli kaynaklar1 zengin bir kanaat kiiltiirii ile yonetmektir.
Smirh kaynaklarla smirsiz ihtiyaglar karsilanamaz. Bu yiizden ihtiyaclar1 sinirlandirmali ve
kaynaklar1 en verimli bir sekilde kullanmaliy1z. Kaynaklarin en verimli kullanmanin yolu israf
etmemekten, kullanilan kaynaklar1 geri doniistiirmekten gecer. Kullanilan kaynaklar1 ¢op
olarak goriir ve geri donilisiim yapmadan depolama alanlarina génderirsek giin gelir atiklari

koyacak, depolayacak yer bile bulamay1z.

Asagidaki sekilde atik depolamanin sifir atik ile iliskisi gosterilmistir. Her yil tlilkemizde
milyonlarca ton atik {iretilmekte ve depolanmaktadir. Bu durum milyonlarca metrekiip atik
depolama alani ihtiyac1 gerektirmektedir. Depolama alanlar1 ¢evresel risklerin en fazla oldugu
yerlerdir. Bu alanlar uzun yillar atil kalan ve bagka amaglar i¢in kullanilmayan alanlardir. Ne
kadar ¢ok geri doniisiim saglarsak, depolama alanlarma o kadar az atik géndermis oluruz. Buna
bagli olarak da o oranda depolama alanlarinda yer kazanmis ve depolama alanlarmin dmriinii
uzatmis oluruz. Aslinda sifir atik yonetiminin 6zlinde atik tiretmemek, eger iiretilmis ise onlar1

da geri doniistiirmek ve depolama alanlarina hi¢ atik gdndermemek vardir.
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Atik
onleme

Sifir Atik;
Geri Depolama ve Kaynaginda

Dénltsuim yakmaya hig atik Ayristirma
gondrmemektir.

Sekil 5.15: Atik Depolamanin Sifir Atik Ile Iliskisi

Istanbul’da 2012°den bu tarafa her yil ortalama olarak 53 milyon ton hafriyat ve insaat atig1
depolanmistir. Bu depolama alanlari, Orman Bolge Miidiirliigii’nden ticret mukabilinde
kiralanarak alinmaktadir. Bu alanlara depolanan atiklar igin ekstra iicret 6denmektedir.
Istanbul’daki kentsel doniisiimiin boyutlar1 ve Istanbul’un gelecegi diisiiniildiigiinde bu durum
siirdiirtilebilir degildir. Dolayisiyla atiklarin yonetimindeki, geri kazanim yapmadan her seyi
depolama alanlarinda depolamak aliskanligindan vaz gegerek, maksimum geri kazanim ve

depolama alanlarina hig atik gondermeme anlayisi ile ¢alismak ve hareket etmek gereklidir.

5.7. Ham Madde Uretimi ve Ekonomik Kazang

Kentsel doniisiim atiklarmin iyi yonetirsek hem ¢evrenin korunmasini, hem ikincil hammadde
elde edilmesi ve dogal kaynaklarin optimum kullanilmasin1 hem de ekonomik olarak ciddi
anlamda ¢ok biiyiik ekonomik kazang saglanmis olur. Kentsel doniisiimde ortaya ¢ikan atiklarin
miktarlarma bakildiginda milyonlarca ton atigin kaynak olarak degil de atik olarak goriilmesi
ve depolama alanlarmma bu atiklarm depolanmasinin ¢evresel ve ekonomik yonden olumsuz
bedelleri vardir. Hafriyat ve ingaat atiklarini depolamanm hem yer kiralama hem de alanin
genisligi ve hacmine gére Orman Bolge Miidiirliigii'ne ciddi bedeller 6denmektedir. Ayrica

dolgu bittikten sonra alanin rehabilitasyonu ve agaglandirilmasi igin ekstra harcamalar
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yapilmaktadir. Bu maliyetleri karsilamak i¢in dokiim karsiliginda bu sahalara atik ve hafriyat

getirenlerden ton basma ciddi ticretler alinmaktadir.

Istanbul’da hafriyat ve insaat atiklarmi depolama yetkisi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sirketi ISTAC’a verilmistir. Orman Bolge Miidiirliigii’'nden alinan sahalari, dogrudan iBB
kiralamakta ve iicreti IBB tarafindan 6denmektedir. IBB tarafindan kiralanan alanlar dolgu
bittikten sonra gerekli rehabilitasyon islemleri yapilarak Orman Bolge Miidiirliigii’ne tekrar
geri devredilmektedir. Kentsel ddsiimden kaynaklanan IYA’nm degerlendirilmesi ve geri
dontlistimii yapilmasi halinde ekonomik olarak bir deger ifade edecektir. Atiklarm ikincil
hammadde olarak kullanilmasina bagl olarak, doniistiirdiigiimiiz YA miktarina bagh olarak
dogal kaynak kullanimi azalacaktir. Ayrica bu atiklar i¢in ekstra depolama yapilmayacagi i¢in
harcama yapilmayacaktir. Bu sayede israfin 6niine gegilirken, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin

korunmasina ¢ok biiyiik katki saglanacaktir.

Istanbul dlceginde degerlendirildiginde sadece kentsel doniisiime bagl olarak ortaya ¢ikacak
oniimiizdeki 28 yildaki toplam I'Y A miktar1 yaklasik 318.048.920 ton olarak hesaplanmistir. Bu
rakamlar 28 yil boyunca istanbul’da yillik ortalama olusacak IY A miktarinin 11 milyon tondan
fazla olusacagini gostermektedir. Biitiin kaynaklardan ortaya cikacak IYA miktarlar:
hesaplandiginda bu rakamlar ¢cok daha yiiksek olacaktir. Bu kadar ¢cok IYA’ nin olustugu bir
yerde, IYA geri doniisiimii igin yatirim yapmak gereklilikten 6te zorunluluktur. Gelismis
iilkelerdeki IY A geri doniisiim oranlar1 % 90’larmn iizerindedir. Ulkemizde de gelisen teknoloji

Ve is giiciine bakilarak bu oranlarda geri doniisiim saglamak higte zor degildir.

Bertaraf i¢in yapilan harcanan ekonomi, IYA’nimn geri doniisiim ve geri kazanimi igin yapilmis
olsa, ekonomik olarak da gerekli optimum sartlar1 saglamak daha miimkiin ve siirdiiriilebilir
olacaktir. Atik yOnetiminin ekonomik boyutlar1 iyi analiz edildiginde {i¢ ana durum ile
karsilasiriz. Bunlardan birisi mevcut durumda atiklarin yonetimi i¢in yapilan harcamalarin
toplamina bakilmalidir. Bir diger boyut, madde geri kazanimi yapildig1 zaman maliyetlerin ve
kazancin ne oldugunun iyi analiz edilmesidir. Ugiinciisii ise gevresel risk durumu iyi analiz
edilmeli ve ¢evrenin korunmasina neyin hizmet ettigine iyi bakmak gerekir. Bu konuda gerekli
fizibilite calismalar1 yapildiginda, istanbul’da IYA’nin geri kazanimi igin nasil yatirim

yapilacagi daha net olarak ortaya ¢ikacaktir.

Mevcut durumda IYA’nin olusmasi, tasinmasi ve bertarafi i¢in 6nemli miktarda bedeller
o0denmektedir. Yikim 6ncesinden baslayan masraflar, tehlikeli atik giderimi, yikim ¢aligmalari,

tasima maliyetleri ve bertaraf i¢in ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, IYA nin ne kadar maliyet
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olusturdugu bulunabilir. I'YA nin yikim, tasima ve bertarafindaki maliyetler birim ton basma
belirlendigi i¢in, genel olarak maliyet degerlendirilmesini ve diger madde geri kazanimiyla

ilgili gelirleri de birim ton esasina gore degerlendirebiliriz.

IYA’'nin madde geri kazanmimina baktigimizda ise siiphesiz geri kazamim faaliyetlerini
gerceklestirmek icin de belirli maliyetler olusacaktir. Ancak geri kazanim sonucunda belirli
oranda gelir de saglanacaktir. Bunun yaninda aslinda biz IYA’y1 geri kazandigimiz i¢in bertafi
noktasindaki maliyet olusmamis olacaktir. Iste tam da burada ekonomik olarak
degerlendirdigimizde toplam geri kazanim maliyetleri ve madde geri kazanimindan ¢ikan sonug
bertaraf maliyetlerinden daha diisiik ise geri kazanim yapilmasi her zaman ekonomik olarak

daha karli bir durumdur.

Diger taraftan ise ¢evre acisindan saglanacak faydalardir. Genelde yapilan ¢alismalarda hava,
su ve topragin kirletilmesi gibi ¢evreye verilen yliklerin maliyeti hi¢ hesaplanmaz. Sadece
ekonomik olarak saglanacak gelire odaklanildigi i¢cin ¢evre ¢cok hor kullanilir ve kirletilir. Daha
sonradan tekrardan ¢evrenin eski haline getirilmesi i¢in olusan maliyetler ¢cok yiiksek olur. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde, ¢evreye biiyiik zarar veren ve ekonomik olarak en biiyiik yiik

olusturan durum, IYA’nin depolanarak bertaraf edilmesidir.

Biitiin bunlara bagli olarak, madde geri kazanimi ne kadar yiiksek olursa, o oranda israfin oniine
gecilir, dogal kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasi saglanir. Atik yonetiminde diizenli
depolamaya gelen atik miktar1 ne kadar azaltilir ise 0 kadar iyidir ve geri kazanilan veya
doniistiiriilen atik miktar1 da o nispette fazladir. Cevreyi koruma hassasiyetiyle, madde geri
kazanimi ile ekonomik kazanimin birlikte en yiiksek degere ulastigi ¢oziim en optimum
¢dziimdiir. Bundan dolay biitiin bu bilesenler birlikte degerlendirilerek, Istanbul’da IYA’nin
ekonomik boyutlar1 daha net olarak ortaya konabilir. Ancak Istanbul’da IYA’nmn geri
kazanilmas1 durumunda ortaya ¢ikacak maliyetler ve bu maliyetleri karsilamak i¢in finansman

saglanmasi ayr1 bir calisma konusudur.

5.8. Entegre Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Yonetimi

Entegre [YA yonetimi, bir biitiin olarak bir kentte olusan atigin yonetiminde her asamada, biitiin
sorumlularm ve sorumluluklarin 6nceden belirlendigi, tek bir plan gergevesinde yiiriitiilmesidir.
Entegre IYA ydnetiminde, atik ydnetiminin tiim girdi ve ¢iktilar1 biitiinciil bir yaklasimla
degerlendirilecegi igin daha etkin ve verimli sekilde planlar, programlat, ¢alismalar ve projeler

yapilir. Entegre Atik Yonetimi'nin (EAY) belirli 6zelikleri vardir. Bu 6zellikleri; biitiinciil bir

171



sistem olmasi, ekonomik bir deger saglamasi, esnek olmasi ve bolgesel planlama yapilmasi

olarak sayabiliriz. Bu 6zellikler ayn1 sekilde biitiinciil IYA ydnetimi i¢in de gecerlidir.

Istanbul’da TYA’nm, ilgelerdeki Kentsel doniisiim c¢alismalarinin biitiinlesmis yonetimi, bir
biitiin olarak ele almmali ve yonetilmelidir. Entegre IYA yonetimi, atik bakis agis1 ve kaynak
bakis ag1s1 olmak iizere iki farkl bakis agisiyla incelenmelidir. Geleneksel olarak, IY A ydnetimi
atik yonetimi sektoriiniin bir pargasidir. Atik miktar1 ve kirleticilerin igerigi nedeniyle, IY A'nin
evsel atiklar ve ambalaj atiklar1 gibi 6ncelikle ayr1 bir atik tiirii olarak degerlendirilmesi gerekir.
Bu nedenle, IYA ydnetiminin sorumlulugunu atik ve ¢evre sektorleri iistlenmektedir. IYA
kaynak olarak goriildiigiinde yeniden kullanilmasi, geri doniisiimii ve geri kazanilmasi
adimlarinm siirekli gelistirilmesine odaklanmamiz gerekir. Kaynak goziiyle bakildiginda, IYA
yonetimi, yikim firmalar1 diginda, insaat ve ingaat sektorii tarafindan genel anlamda ihmal
edilmektedir. Yikim firmalari, yap1 ve insaat sektoriiniin uzmanlasmis kiigiik bir kismini
olusturmaktadir. Entegre IYA ydnetimi i¢in ¢evre ve atik sektorii ile insaat sektdriiniin birlikte

calismalar yapmasi gerekir.

Yine entegre IYA yonetimi, IYA malzemelerinin dogal kaynaklarin yerini alan geri
dontistiiriilmiis malzemelerin optimal, siirdiiriilebilir ve kaynaklarin verimli kullanimi agisindan
yonetimi anlamma gelir. Entegre IYA ydnetimi proje odaklidir ve daha biiyiik bina ve ingaat
projelerine veya eski yapilarin yeni yapilara doniistiiriilmesi de dahil olmak {izere kentsel
doniisiim ve kentsel yenileme programlarina odaklanmalidir. Bir yerdeki yikim siiregleri ile

diger bir bolgedeki yapim siiregleri es giidiimli siirdiiriilebilmelidir.

Biitiinciil entegre IYA yonetimi igin, belirli bir altyapinm olusturulmasi gerekir. Bunun i¢in
oncelikle, dogal kaynaklarm yerine geri doniistiiriilmiis IYA kaynaklarinin kullanilmas1
gerektigi anlayis1 esas alinmalidir. Bununla birlikte, atik sektorii ile yap1 ve insaat sektori
arasinda karsilikli, esit anlayisa dayal diyalog ve yOnetisim sergilenmelidir. Ayrica yikim
sozlesmeleri ile IYA {iretiminin kaynaklari yeni bina ve insaat sdzlesmesi ihtiyaclar1 ile
eslestirilmesi gerekir. Biitiin bunlarla birlikte geri doniistiiriilmiis YA icin profesyonel ve

uygulanabilir bir pazar ve borsanin olusturulmasi 6nemlidir.

Biitiin bu birliktelik ve caliymalarda ana aktor ve koordinator belediyeler olmalidir. Bunu i¢in
Istanbul’da IBB kadar Ilce belediyelerin ¢abalar1 da dnemlidir. Esenler Belediyesi bu alanda
entegre IYA ydnetimi i¢in yapilacak galismalara dnciiliik etmesi gerekir. Istanbul genelinde ise
[BB’nin bu sorumlulugu tasmmasi gerekir. Belediyeler, yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri

cergevesinde 1YA’y1 isleyen atik sektorii ile IYA’y1 kaynak olarak géren ingaat sektdriiniin
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birlikte hareket etmesini saglamalidir. Ayrica belediyeler kendileri igin de dncelikle 1Y A’y1 bir
kaynak olarak gormeli, bu kaynaklar1 kendisinin ihtiya¢ duydugu alanlarda oncelikli olarak
kullanmali, bu atiklarm kullanim alanlarmin genisletilmesi ve geri doniisiim amachi YA

pazarinin ve borsasinin olugmasi i¢in ¢aligmalar yapmalidir.

Belediyeler, IYA firmalar1 ile insaat firmalarmin birlikte ¢alismalarini saglamak icin iyi bir
altyap1 olusturmali ve koordinasyon saglanmalidir. Kentsel doniisiim projelerinde I'Y A’nin geri
doniisiimiini, ilgili bakanlik ve belediyeler asla bina sahipleri ile yikim yapan firmalarin
inisiyatifine birakmamalidir. Bakanlik karar merci olup, daha ¢ok diizenleyici ve denetleyici
konumundadir. Ancak 6zellikle kentsel doniisiim yapilan genis kapsamli ve uzun siireli geri
doniisiim projelerinin de bazen sahibi olmaktadir. Ancak atik yOnetimi tiim boyutlar: ile
belediyelerin asli gorevi olup, kentsel doniisiimdeki YA geri doniisiimii igin belediyeler
tarafindan tiim boyutlariyla entegre olacak sekilde gerekli altyapi olusturulmali ve iyi isleyen
bir sistem kurulmaldir. Kentsel doniisiim nerede, ne sekilde yapilirsa yapilsin, IY A’nin kentsel

dontistimiin 6nemli bir bileseni ve parc¢asi oldugu asla unutulmamalidir.

5.9. Siirdiiriilebilir Cevre ve Sifir Atik Hedefleri

Sifir atik, atik olusturmama yaklasimini benimser ve siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in gereken
disiplini tanimlar. Sifir atik hem bir felsefe hem de bir plan, program ve stratejidir. Sifir atik,
atik depolama, atik yakma tesislerine atik gotiirmek degil, oncelikle atik iiretmemek icin
ugrasmak ve buna ragmen atik olusmus ise kaynaginda geri kazanarak yeniden degerlendirmek
icin ¢caligmaktir. Sifir atik, tiim iriinlerin yeniden kullanimi i¢in kaynak omrii dongiilerinin
yeniden tasarlanmasini tesvik eden bir yaklasimdir. Amag atik sahalarina, atik yakma tesislerine

atik gondermemek, cevreyi, topragi ve suyu atiklar ile kirletmemektir.

Bu yaklasgimda ana fikir, her bir atig1 bagka bir dongiiniin kaynagi olarak kullanmaktir. Sifir
atik, insanlar1 yasam big¢imlerini degistirmeye ve siirdiiriilebilir dogal dongiide yasamlarini
stirdlirmelerini amaglamaktadir. Sifir atik, atiklarin ve malzemelerin hacmini ve ¢evreye olan
zararini sistematik olarak onlemek ve ortadan kaldirmak i¢in tiim kaynaklar1 korumak, atiklarin
gomiilmesini 6nlemek i¢in iirlin ve siireglerin tasarimi ve yonetimi anlamma gelir. Sifir atik
felsefesi, dogru uygulandiginda, gezegenimiz, toprak, su ve hava korunacak, biitiin canlilarin

saglig1 i¢in tehdit olusturan zararli seyleri ortadan kaldiracaktur.

Zero Waste Home kitabmin yazar1 Bea Johnson, sifir atik siirecini sdyle dzetliyor. Birincisi,

oncelikle reddet (refuce) yaklasimidir. Yani oncelikle satin almadan once iyi diigiinmek ve
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gercekten ihtiyac degilse reddetmek ve almamak gerekir. Ikinci olarak azalt (reduce), sade
yasamak ve her seyi basitlestirmek gerekir. Cok az kullandigin, ihtiyacin olmayan seyleri yiik
yapmamak gerekir. Uglinciisii ise, yeniden kullan (reuse) prensibine uygun olarak bir
kullanimlik ve ambalajli {iriinlerden kaginmak gerekir. Aliskanliklarimizi degistirerek tiim
kullandiklarimizi yeniden kullanilabilir alternatiflerle degistirerek hem bos yere ambalaja para
6dememek hem de atik tiretmemis oluruz. Dordiincli asama ise geri doniisiim (recycling)
yapmak gerekir. En basta, reddedemeyeceginiz, azaltamayacaginiz veya yeniden
kullanamayacaginiz seyleri alirken geri doniistiireceginizi hesap etmek gerekir. Besinci olarak
cliriit (rot), organik atiklar1 kompostlastirmak gerekir (Johnson, 2013: 13). Kompostlastirma
sistemi, evler i¢in bile bir se¢enek olarak vardir. Bu bes asamay1 SR davranig yaklasimi olarak
adlandirabiliriz. Bu SR davranis ilkeleriyle sifir atik yaklasimi agagidaki sekilde gosterilmistir.
Insanlarm davramslarmi degistirerek, SR davranisina uygun olarak bir yasam tarzi

benimsemeleri halinde atik tiretimi en aza indirilecek ve neredeyse sifira yaklasacaktir.

=T
-
R
-
v

Sekil 5.16: 5R Davranis Ilkeleriyle Sifir Atik Siireci (Johnson, 2013: 13)

Sifir atik i¢in c¢alisirken, atik akisini dreticilerden tiiketicilere, reklam verenlere ve iiriin
tasarimcilarma kadar sistemi, kesintisiz ugtan uca kadar tasimak ve yaymak gerekir. Atiklarin
onlenmesi, yeniden kullanimi, onarmmi, geri doniisimii ve kompostlastirma ile birlikte, bu
faaliyetlere izin vermeyen malzeme ve iiriinleri yasaklamak gerekir. Cevresel bozulmanin, tiim
maliyetlerini tahsil etmek, bu maliyetleri iiriin ve hizmetlerin fiyatina dahil ederek cevreye
yatirim yapmak gerekir. Yenilenebilir kaynaklara odaklanmak ve iretilenin daha azni

tilketerek daha fazla ¢evreye yatirim yapmak icin ¢alisilmak gerekir. Ekonomik basariyi,
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yapilan kar ve ciro ile degil, daha az enerji ve malzeme kaynagi ile daha fazla hizmet sunmak

olarak tanimlamak gerekir.

Uretilen atiklari, kullanilan malzemeleri ve enerjiyi rapor etmek, tiiketicileri bilinglendirmek
icin somut gergekler sunmak amactyla gerekli envanter bilgilerini paylasmak gerekir. Daha az
malzeme tipinden yapilmis ve kullanim Omrii siirecinde geri doniisiim i¢in tasarlanmig
dayanikli {irtinlerin onarimini, yeniden satisini ve yeniden kullanimini tesvik etmek gerekir.
Atik iiretimi ve atik toplama sistemleri i¢in kirleten 6der prensibiyle, bedel ddetilmelidir.

Dogrusal tikketim ekonomisinden, dongiisel hizmet odakli ekonomiye gecis saglanmak gerekir.

Sifir atiga ulagsmak i¢in inanmak ve ¢ok calismak gerekir. Yerel yonetimler ve isletmeler
isterlerse bunu yapabilirler. Bunun igin yerel yonetimler ve isletmeler, dncelikle sifir atik elde
etmek icin bir kaynak yonetimi stratejisi benimsemelidir. Doga bir modeldir. Doga israf etmez.
Dogadaki bir atik, baska bir tiire yiyecek veya kaynaktir. Her sey bir zincirin halkalar1 gibi
birbirine baghdir. Atiklardan, 1Y A’dan kurtulamayabiliriz, ancak ekonomimizi onlara bagimli
olacak sekilde tasarlayabiliriz. Asagidaki sekilde sifir atik yonetiminde kaynaklarin korunmasi

ve israfin 6nlenmesi dongiisel olarak gosterilmistir.

Atiklari geri Dogal kaynaklari
kazanmak, katma verimli
deger olusturmak kullanmak

Atiklan
kaynaginda

ayristirmak -

Sekil 5.17: Sifir Atik Yonetiminde Kaynaklarin Korunmast ve Israfin Onlenmesi

Atik miktarini
azaltmak

Atik yonlendirme hedefleri iyi belirlenebilir. Diizenli depolama alanlarina ve yakma tesislerine
ihtiya¢ duyuldugu stirece, buralara giden atiklar geri kazanima girmeyecektir. Atik bertarafina
yatirim Yyapan girisimciler, isletmeler ve belediyeler, atiklarin geri doniisiim ¢alismalarini
engeller ve geri kazanimi zayiflatr. Bunun i¢in atik bertarafina degil geri kazanim
teknolojilerine yatirim yapilmalidir. Sifir atiga ulagsmak icin sistemi biitiin olarak kurgulamak

gerekiyor. Sifir atik lireten isletmelere ekonomik tesvikler verilmeli, atik tiretenler igin vergileri
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artirmak yerine, atiklarm geri kazamldigi uygulamalara destek verilmelidir. Ureticiler
tarafindan geri doniistiiriilmiis tiriinlerin kullanimi1 tesvik edilmelidir. Bertaraftan 6nce tiretilen
ve kullanilan {riinlerin sorumlulugunu paylasmak icin {reticiler, tiiketiciler ve iirlin

tasarimcilari birlikte sifir atik i¢in ¢aligmalar yapabilirler.

Kentsel doniisiim atiklar1 da sifir atik prensiplerine gore yonetildigi zaman iyi bir [YA ydnetimi
saglanmis olur. Bunun i¢in herkesin atiklarin yonetimi konusunda bilingli olmas1 gerekir. Asil
olan atik tiretmemektir. Atik yonetiminde en Oncelikli segcenek, en basta atik olusumunun 6niine
geemektir. Atik 6nleme, atik olusturmamak i¢in herkes uygun davranis sergilerse, biiylik 6l¢lide
israfin Oniine gecilir ve daha en basta atik olusumu ¢ok biiytik 6l¢lide azaltilir. Genel anlamda atik

tretimini Minimize etmek i¢in atik olusturmayacak davraniglar aligkanlik haline getirilmelidir.

Bunun i¢in oncelikle eski aliskanliklarinizi degistirmelisiniz. En basta Satm alirken gergekten
ihtiyacmiz olup olmadigina iyi karar vermelisiniz. Ciinkii alip da kullanmadigimiz her tiirli
malzeme hem kendimize hem de ¢evreye yiiktiir. Bunun yaninda, hemen atik ve ¢6p olmamasi
icin satin alirken dayanikli ve uzun Omiirlii olanlar1 tercih etmeliyiz. Ambalajl iiriinleri
tiiketmemek i¢in kendi malzemelerimizi, su kaplarini veya diger malzeme kaplarini ayni amaglara
gore tekrar tekrar kullanmaliy1z. Binamizi, evimizi ve mutfagimizi sifir atik prensiplerine gore iyi
yonetmeliyiz. Ozellikle ger¢ek ihtiyaglarimizin disma ¢ikmadan atik olacak, ¢ope gidecek,
bozulma riski olan ya da kullanim 6mrii gegecek tirtinleri satin almayarak atik olusumunun 6niine
gegebiliriz. Biitiin yapi, arag, gerec ve giysilerimizi tamir ettirip yenileyerek ve son asamaya kadar
kullanmamiz durumunda, atik olusumunu ciddi oranda 6nlemek miimkiindiir. Tek kullanimlik
kaplar, pipet, 1slak mendil, poset vb. kullanmayarak olusan atik miktarmin azalmasina yine 6nemli

katk1 saglanabilir.

Satin alirken oncelikle atik olusturmayan veya daha az atik olusturacak malzemeleri tercih ederek
yine olusan atik miktarinin Oniine gegebiliriz. Ambalaja para vermeden, kendi kaplarimizi
kullanmamiz halinde, hatta yemekhanede yemek alirken konusarak yemeklerin, fazladan tabaklara
konmasini engelleyerek bile atik olusumunu engelleyebiliriz. Bunun yaninda organik atiklari,
giibreye (kompost) dontistiirerek degerlendirebilir ve kirlenmemis inorganik atiklar1 doganin bir
parcast oldugu icin geri doniistiirerek, atik olusumunun ¢ok biiyiik oranda 6niine gegebiliriz. Tiim
bunlar1 sadece kentsel doniisiim siireglerindeki atiklar i¢in degil, her alanda topluca yaptigimizda,
biiyiik 6l¢iide israfin 6niine gecer, dogal kaynaklar1 dnemli 6l¢lide korumus ve daha siirdiiriilebilir

bir cevrede yagama imkanma kavusabiliriz.

Sifir atik yonetiminde; oncelikle atik olusumunu 6nlemek gerekir. Bunun i¢in en basta satin
almamak i¢in her tilirlii alternatifler degerlendirilmelidir. Mevcutta var olanlarla ihtiyag
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karsilanmalidir. Gerekirse 6diing alma yoluna gidilmelidir. Hatta ihtiyaci karsilamak igin takas
yoluna basvurula bilinir. Olmadi, miimkiinse ikici el olarak alinmalidir ya da imkan var ise
kendiniz yapma yolunu deneyebilirsiniz. Yani oncelikle atik olusumunu Onlemek i¢in satin
almadan Once elinizden ne geliyorsa yapmaniz gerekir. Ciinkii yeni olarak satmn aldigmiz
malzemeler potansiyel olarak bir atiktir. Satin aldiktan sonrada yine pes etmeden sifir atik yonetimi
stireglerine adapte olarak, atik azaltma, yeniden kullanma, doniistiirme ve geri kazanim siireglerini

sonuna kadar devam ettirip, en sonunda olusmasina engel olunamayan atiklar bertaraf edilmelidir.

Tablo 5.11: insaat Malzemeleri Yasam Dongiisii

Yasam Dongiisii Evresi Etki Alanlari ve Olasi Stratejiler

Tasarim -Uriinlerin tim yasam déngiisti maliyetleri ve karbon ayak izlerine
bakilarak binalarda eneriji verimliligi saglayan trlinlerin gelistirilmesi

-Sifir enerji ya da pasif evler igin siirdlrilebilir malzemelerin tasarimi

Uretim -Uretimde dogal kaynaklarin korunmasi (su, yesil alanlar, vb.)
-Uretimde kaynak kullaniminin (hammadde, su, enerji vb.) azaltiimasi
ve hammadde ¢ikarilan alanlarin islahi (6r: tas ocaklari, rezervler, vb.)
-Uretimde enerji verimliliginin artirilarak CO2 salinimin azaltilmasi
-Cevreye daha az zarar veren alternatif yakitlarin kullaniimasi

-Glines, rizgar enerijisi gibi yenilenebilir enerjilerin kullanilimasi

-Atik yonetimi

Lojistik -Lojistik sirasinda kullanilan enerjinin en aza indirilmesiicin yerel Gretim
seceneklerinin degerlendirilmesi
-Lojistik maliyetlerini dislirecek daha hafif Grtnler gelistirilmesi

-Geri donlstirilebilir ambalaj ve paketleme yaklasimlari gelistirilmesi

Uygulama -Uygulama kolayhgi olan, isci glivenligini artiran Grlinler gelistiriimesi

-Sifir atikh insaat ve insaat alaninin islahi

Kullanim -Yapilarin yikimi sirasinda malzemelerin geri donustirilerek yeniden
kullaniimasinin saglanmasi

Kaynak: (TOBB, 2011: 71)

Yukaridaki tabloda ingaat malzemelerinin yagsam dongiisii goriilmektedir. Bu dongiiye bagli olarak
malzemelerin yasam dongiisii evresi siireglerindeki, etki alanlar1 ve olast stratejiler belirtilmistir.
Goriildiigii gibi ingaat malzemelerinin tasarim, iiretim, lojistik, uygulama ve kullanim siireclerinde

her agamadaki etki ve davranislar az veya c¢ok atik olusmasima sebep olmaktadir. Stratejik olarak
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bu stireglerde her zaman en az atik olusturacak davraniglarda bulunmak gerekir. Ayrica genel
anlamda ¢evrenin korunmasi igin insaat malzemeleri liretiminde sadece atiklara odaklanilmamali,

hava, su ve biitiin dogal kaynaklarin en verimli bir sekilde kullanilmasma odaklaniimalidir.

Asagidaki sekilde ingaat malzemelerinin yagsam dongiisti goriilmektedir. Bu dongii igerisinde
bir malzemenin ugtan uca olan evresi gosterilmistir. Genel olarak bu evreler her malzeme igin
gegerlidir. Sekilde gorildigli gibi malzemeler once tasarlanmakta ve ondan sonra iiretim
asamasma gecilmektedir. Devaminda {iretilen malzemelerin kullanim amactyla lojistigi
yapilmaktadir. Sonrasinda uygulamalar yapilmakta ve {retilen {riinler kullanima
sunulmaktadir. Ancak {iretilen her {iriiniin belirli bir kullanim émrii vardir. Kullanim édmriini
tamamlayan {irtinleri olusturan malzemeler ise geri doniistiiriilerek tekrar yasam dongiisii

icerisine alimabilmektedir. Tamda burada atik yonetimi silireci devreye girmektedir.

’\

\ Uygulama /

Sekil 5.18: Insaat Malzemelerinde Sifir Atik Yasam Dongiisii

Yasadigimiz ¢cagda iiretim ve tiiketim ¢ok fazla arttig1 icin eger siirdiiriilebilir bir atik yonetimi
sistemi olmaz ise, atiklarla bas edilemez bir durum ortaya ¢ikar. istanbul’da IY A’nin ydnetimi
gittikge problemli hale gelmekte ve bu durum bdyle devam etmesi halinde g¢evresel agidan
sirdiiriilebilir olmayacaktir. Bunun igin IY A’y1 depolamak yerine belirli hedefler koyarak geri
doniisiimiinii saglamak ve sifir atik anlayigia uygun olarak iyi yonetmek gereklidir. Bunun i¢in
ise daha en basta IYA olusumunu en aza indirecek binalar1 tasarlayarak ise baslamak gerekir.
Buna bagl olarak da bu binalar yasam omriinii tamamladiginda eger bu binalarin yapmminda
kullanilan malzemeleri yukarida ifade edildigi gibi, geri kazanarak tekrar yasam dongiisii igerisine

dahil edebilirsek, gercek anlamda, sifir atik malzeme yasam dongiisii saglanmis olur.
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Uzun Omiirli Yapi
Dusul(l'Kart{on!l{uye ideal ve Az Malzeme
Enerji Verimliligi Kullamilan Yap:
Yiksek Yapi P

Malzemelerin Yeniden
Geri DOnusimlu Yapi Kullanilabilecegi
Tasarimli Yapi

Sekil 5.19: Sifir Atik I¢in Yesil Bina Tasarim1 Yasam Dongiisii

Yukaridaki sekilde sifir atik IYA’ya yonelik yesil bina yasam dongiisiinii gdsteren bina tasarimi
gosterilmistir. Bu kapsamda sifir atik stirecleri i¢cin yapim ve yikim atiklar1 degerlendirildiginde,
oncelikle IYA {iretiminin minimize edildigi yapilar tasarlanmalidir. Az atikli yapilar yapilirsa,
daha sonra binalarin yenilenmesi ve doniisiimii siireglerinde minimum atik ortaya ¢ikar. Bununla
birlikte yapilar uzun émiirlii olarak planlamas1 halinde, uzun yillar bu yapilardan kaynakli IYA

olusmayacaktir.

Ayrica olabildigince binalarda kullanacagimiz malzemeleri dogal ve geri doniisiimii kolay
malzemelerden yapmaliyiz. Biitiin bunlarm sonucunda mutlaka atik olusacaktir. Iste olusan bu
atiklar1 da 5R prensiplerine gore yonetip degerlendirmemizde optimum 6lgiide kaynaklarimizi
verimli kullanmig oluruz. Biitiin bu konseptlere bagh olarak, ne kadar diisiik karbonlu ve enerji
verimliligi yiiksek yapilar, ekolojik kentler ve yesil binalar yaparsak, basta I'YA olmak iizere o

kadar az atik ortaya c¢ikacak, cevremiz ve gelecegimiz daha siirdiiriilebilir olacaktir.

Dogal kaynaklarin dogru olarak kullanilmasi siirdiiriilebilir ¢evre prensipleriyle ve kullanilan
kaynaklarmn nihai kullanim siirelerinin 5R’ye gore en iyi degerlendirilmesi ile saglanir. Sifir atik
israfin Onlenmesi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atik olusumunun engellenmesi veya
minimize edilmesi, atigm olusmasi durumunda ise kaynaginda ayri toplanmasi ve geri
kazanimmin saglanmasini kapsayan bir atik yonetim siireci ve yaklasmnudir. insan ile basladik
insan ile bitirelim. Sifir atik yonetimini iyi saglamak i¢in insanm gok bilingli olmasi gerekir. insan,
once zihnini sonra da yasam tarzini, atik tiretmemek ve israf etmemek tizerine ayarlamasi halinde,

biiyiik 6l¢lide atik olusumunun 6niine gegilebilir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Istanbul’da kentsel doniisiimden kaynaklanan ¢ok fazla yikim atig1 olusmaktadir. Bu atiklar,
ekonomik anlamda bir kaynak, bir hammadde olarak degerlendirilmedigi i¢in ve hafriyat dolgu
alanlarinda, hafriyat topragma karistirilarak depolandigindan dolayr kentsel doniisim
atiklariyla ilgili problemin giderek biiyiimekte ve gelecekte siirdiiriilemez bir boyuta ulasacagi
gdzlenmistir. Bu problemin ¢dziimii i¢in ne kadar IYA olustugunu, bu olusan atiklarin nasil
kullanildigin1 ve nasil degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymak bu c¢alismanin amaci ve
cercevesini olusturmaktadir. Cahismada IYA’nm iyi yonetilmedigi zaman kaynaklarin israf
edildigi ve cevreye zarar verildigi, dnemli problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
sonucu olarak da bir yanda cevre tahrip edilirken bir taraftan da kaynaklar israf edilerek

ekonomik olarak biiylik kayip olusmaktadir.

Istanbul’da olusan kentsel doniisiim atiklarinin miktar1 tam bilinmedigi ve kentsel doniisiim
atiklarinin yonetim siirecleriyle ilgili bir sistem olmadigi i¢in hem olusan atik miktarinin
belirlenmesi hem de bir yonetim modeli olusturmak i¢in ¢calisma alani olarak kentsel doniisiim
caligmalarinin istikrarh bir sekilde yiiriitiildiigii Esenler ilgesi se¢ilmistir. Esenler Belediyesi ile
ilcede olusan kentsel dontisiim atik miktarmnin belirlenmesi ve bir kentsel doniisiim atik yonetim
sistemi olusturulmasi icin ilgili birimleri ile birlikte yakin ¢alisma ve arastirmalar yapilmistir.
Yapilan bu caligmada; konuyla ilgili kisi, kurum ve kuruluslarla yiiz yiize goriismeler
yapilmistir. Bu konuda yine biitlin tezler taranmistir. Ayrica Esenler Belediyesi’nin imar
planlari, kentsel doniisiimle ilgili yaptig1 yaymlar, her yil yaymladigi faaliyet raporlari ile
Esenler Sehir ve Diisiince Merkezinin sehircilikle ilgili diger yayinlar1 ve yaptigi caligmalar
incelenmistir. Istanbul’da, 6zellikle kentsel doniisiim ve atik yonetimi konusunda yetkili olan
ve calismalar yapan resmi kurumlar ve sirketlerle yiiz yiize goriismeler yapilarak, istanbul’da

IY A konusunda yapilan ¢alismalarla ilgili olarak veri ve bilgiler toplanmustir.

Konuyla ilgili genis literatiir arastirmasi yapilmis ve pek c¢ok kaynaktan yararlanilmistir.
Belirlenen konu kapsaminda ilgili belediye, firma ve kuruluslar ziyaret edilmistir. Bu alanda
calisma yapan tiniversite hocalarimizla goriisiilerek tartigmalar yapilmis ve goriisler alinmastir.
Ozellikle saha arastirmalari, ilgili belediyenin kentsel déniisiim c¢alismalari, yap1 durumlari,
topografyasi, yerlesimi, sosyal, kiiltiirel ve gelismislik durumlar1 ¢ok onemli oldugundan,
calisma bu kosullar dikkate alinarak hazirlanmistir. Gegmise yonelik IYA ile ilgili biitiin veriler,
Istanbul’da ilge belediyeleri ve IBB’nin insaat ve yikimti atiklar1 konusunda yaptigi calismalar
arastirilmistir. Konuyla ilgili mevzuat arastirilmis ve dzellikle IYA ile ilgili AB mevzuati

incelenmistir.
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Istanbul’da IYA’nmn 6zellikle kaynaginda ayristirilmasi, segici yikim yapilmasi, geri kazanim
ve bu atiklarin degerlendirilmesi konusunda iBB ve ilge belediyeleri arasinda ciddi anlamda
kopukluk yasanmakta ve bu alanda belediyeler tarafindan plan, program ve ¢aligma yapilmadigi
icin bir bosluk olugsmus ve bu bosluk yikim firmalar1 ve hurdacilar tarafindan giderilmeye
cahisilmaktadir. flge belediyeleri ve IBB arasindaki kopukluktan dolay1 saglikli kayit sistemi
olusturulmadig1 i¢in iIBB’de ve Istanbul’da ilge belediyelerinde olusan I'Y A miktar1 tam olarak
bilinmedigi i¢in veriler Esenler kapsaminda belirlendikten sonra buradaki verilerden hareketle
Istanbul dl¢eginde de gerekli hesaplamalar ve degerlendirmeler yapilmistir. Biitiin bunlara bagli
olarak Istanbul’da IYA ydnetiminin saglikli olarak yapilmasi i¢in hem merkezi hiikiimeti hem
ilce belediyeleri hem de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ni kapsayan bir yonetim modeli ortaya
konulmustur. Yine bu cahismada 0Ozellikle kentsel doniisim atiklarinin  kaynaginda
ayristirilmasi ve verimli geri kazanim saglamak i¢in, se¢ici yikim siireclerinin belirlenmesi igin
arastirma yapilmistir. Kentsel doniisim atiklar1 i¢in belirlenen kapsamda, sifir atik
prensiplerine uygun siirecler olusturmak i¢in ¢alisma yapilmis ve biitlin bu secici yikim, geri
kazanim ve biitiin IYA bilesenlerini kapsayan sifir atik yasam dongiisii siiregleri yonetim

modeline dahil edilmistir.

Oncelikle Istanbul’da devam eden kentsel doniisim calismalarmimn seyrine bakildiginda,
ozellikle 2012 yilinda 6306 sayil Kanun’un ¢iktiktan sonra ¢aligmalar hizlanmistir. Yapilan
kentsel doniistim ¢aligmalarina bu hizla devam edilmesi halinde, yapilan hesaplamalara gore
kentsel doniisiime tabi yap1 stokunun 28 yilda tamamlanacagi ve her yil ortalama 11.295.468
ton IYA’nin ortaya cikacagi goriilmektedir. Mevcut durumda Istanbul’da bu atiklar1 geri
kazanacak yeterli ¢alismalar yapilmadig1 i¢in cogunlukla IYA hafriyat topraginin depolandigi
alanlara karistirilmakta, hafriyat topraginin depolandigi alanlar ve ¢evre kirletilmekte ve biiyiik

bir kaynak israfi yasanmaktadir.

Istanbul’daki ilce belediyelerinde IYA’nin ydnetsel olarak nasil ydnetilecegi ve hangi
calismalarin yapilmasi gerektigi; yikim Oncesi, yikim esnasinda ve yikim sonrasinda nelerin
yapilmasi gerektigi ayrintili olarak anlatilmistir. Esenler icin belirlenmis olan bu IYA ydnetim
siirecleri, Istanbul’daki diger biitiin ilge belediyeleri tarafindan model alinabilir. Hafriyat
topragi ve IYA hakkindaki yonetmelik, 2004 yilinda ¢ikarilmis, daha sonra giincellenmedigi
icin yetersizdir. Ayrica hafriyat topragi ve IYA ayn yonetmelikte birlikte diizenlendigi igin
hafriyat topragi atik olmadig1 halde atikmis gibi bir alg1 olusmus ve IYA ile hafriyat toprag
ozellikle tasima ve depolama siirecinde birbirine karistirilmaktadir. Bunun sonucu olarak

kaynaklar hem israf edilmekte hem kirletilmekte hem de ¢evre tahrip edilmektedir.
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ONERILER:

Bu yapilan ¢alismaya bakildiginda, hem merkezi hiikiimete hem biiyliksehir belediyelerine hem
de ilge belediyelerine ayr1 ayr1 bir¢ok dneri sunulmustur. Calisma alani olarak Esenler ilgesi
belirlenmis, Esenler Belediyesi’nin kentsel doniisiim atiklar1 konusunda daha etkin ¢aligmalar
yapmasi i¢in bu atiklar1 isleme ve tasnif etmesi noktasinda, bu atiklarin yonetiminde belirlenen
hedeflerine ulagmasi i¢in bir yonetim sistemi modeli olusturulmustur. Bu model icerisinde
yasal, yonetsel ve is siiregleri ortaya konulmustur. Is siiregleri; yikimdan énce, yikim esnasinda
ve yikimdan sonra yapilmasi gerekenler olarak ayri ayri gosterilmis ve bunula birlikte segici
yikimla ile ilgili siirecler ifade edilmistir. Biitiin bunlarm yaninda IYA bilesenleri ile ilgili her
biri i¢in ayr1 ayr1 malzemelerin yeniden degerlendirilmesi i¢in sifir atik yasam dongiisiine baglh

olarak IYA’nm geri doniisiimii i¢in malzemelerin yasam dongiileri sekillerle gdsterilmistir.

Esenler Belediyesi i¢in sunulan oneriler, biiyliksehirlerde ayn1 mevzuata ve genel olarak benzer
sartlar1 tasidig1 icin diger Istanbul’daki ilge belediyeleri ve biitiin biiyiiksehir belediyelerine
bagli olan ilge belediyeleri icin de gegerlidir. Ayrica yapilan bu ¢alisma Istanbul 6lceginde ele
alinarak, Istanbul’da yapilacak YA ydnetimi ve atik yonetimi i¢inde nerilerde bulunulmustur.
Biiyliksehir belediyeleri ayn1 mevzuata tabi olmalar1 ve biiyiiksehirlerdeki sartlarin birbirine
¢ok yakin olmasindan dolay1 burada IBB icin yapilan biitiin 6neriler diger biitiin biiyiiksehir
belediyeleri i¢in de gecerlidir. Yine kentsel doniisiim ve atik yOonetimi ¢aligmalar1 biitiin
belediyelerimizin asli gérevlerinden birisi oldugu i¢in kentsel doniisiim ve atik yonetimi sartlari
birbirine ¢ok yakin siiregleri igerdiginden dolay1 yapilan bu ¢alismadan biitiin belediyelerimiz
faydalanabilirler. Bu ¢alisma kapsaminda, ¢alisilan konuyla ilgili olarak merkezi hiikiimet,

Esenler Belediyesi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne dneriler sunulmustur.

Merkezi Hiikiimete Yapilan Oneriler:

~ 299

Halen yiiriirliikte olan “Hafriyat Toprag: ve Insaat/Yikint1 Atiklar1 Yonetmeligi” 2004 yilinda
yiirlirliige girmis ve o tarihten beride revizyon yapilmadigi icin giincelligini kaybetmistir.
Bundan dolay1 en kisa siirede bu ydnetmelik yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle yeni ¢ikacak
IYA yonetmeliginde secici yikim yapilmasi ve [YA’nin geri kazanimi zorunlu hale getirilerek

[YA’nin kaynaginda ayristirilmasi konusunda genis kapsamli diizenleme yapilmalidir.

Geri kazanilan IYA’nin agrega olarak kullanimmin 6niindeki en biiyiik engellerden birisi bu
konuda iilke olarak olusturulan gerekli standart ve IYA kullanim kilavuzlarmmn olmamasidir.
Bundan dolayr Bakanlik, TUBITAK, TSE ve iiniversiteler ile isbirligi yapilarak kullanim

alanlarina gore YA bilesenleri i¢in standartlar olusturmali ve kilavuzlar yaymlanmalidir.
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Bakanlik, IYA konusunda iilke genelinde iyi yonetim, denetim ve koordinasyon saglayarak
saglikli veri toplamali, yilsonu degil, bu konuda belediyeler {izerinden web tabanli kuracagi bir
program ile anlik veri toplamali, hangi belediyede ne kadar YA, Hafriyat toprag: ve bitkisel

toprak olustugu ve bunlarin nerelerde nasil degerlendirildigini anlik olarak takip etmelidir.

Tiirkiye’de beton atiklar1 ve tugla atiklar1 IYA toplammmn kiitlesel olarak yaklasik % 90’ni
olusturmaktadir. Bu malzemeleri iireten ve piyasaya siiren kuruluslar1 organize ederek her yil
piyasaya siirdiikleri miktarmn belirli oranda geri kazanacaklar1 bir sistem kurmalar1 igin beton
atiklar1 i¢in, tugla ve kiremit atiklari i¢in, al¢1 atiklar i¢in ayr1 ayr1 yetkilendirilmis kuruluslarin,
kurulmasini saglamalidir. Buna bagh olarak belirli oranlarda bu malzemeleri lireten firmalara,

geri kazanilan IYA’y1 ikincil hammadde olarak kullanim zorunlulugu getirilebilir.

Tiirkiye’de Bakanligin destegiyle biitiin yikim firmalarinin iiye oldugu bir dernek veya birlik
kurulmalidir. Bu birlik yikim konusunda, yillik raporlar yayinlamali ve Tiirkiye’de IYA
pazarmin genislemesi i¢in bu alanda piyasaya malzeme sunanlar ile malzeme talep edenlerin
bir araya geldigi bir internet portali Olusturabilir. Ayrica bu birlik, 6zellikle yikim ve gevre
konusunda her tiirlii egitimler, arastirma, panel, sesmpozyum gibi ¢calismalar yaparak 6zellikle

insaat sektorii ile gevre sektoriiniin bir arada ¢alismasini saglayacak ¢alismalar yapabilir.

Ulkemizdeki sehirlerin ¢ogu deprem kusaginda bulunmasindan dolayi, bu sehirlerdeki
belediyelerin afetlere bagl gerceklesen yikim ve hasarlara bagli risk degerlendirme raporlar1
olmal1 ve yasanacak afetlere bagl olarak, bu risk degerlendirme raporlarina gore belediyelerin

IYA eylem plan1 yapmalar1 6nemlidir.

Kentler, biiyiik rant iiretir. Ozellikle biiyiiksehirlerde kentsel doniisiim projeleri, plan
degisikleri, imara agilan alanlar, metro, havaalani, biiyiikk projeler, yol yapimi vb. ¢alismalara
bagli olarak biiyiik bir rant olusmaktadir. Bu rant, belirli kisilere ve sirketlere gitmektedir. Bu
olusan rant, belirli kisilere degil, o sehre ait oldugu i¢in, yine o sehirde kullanilmasi gerekir. Bu
konuda yasal altyapiy1 olusturmak igin “Kentsel Rant Kanunu” ¢ikarilarak, sehirlerde olusan

rantin yine o sehirlerde daha adil ve saglikli olarak kullanilmasi saglanabilir.

istanbul Biiviiksehir Beledivesi icin Yapilan Oneriler:

Istanbul 15 milyonu asan niifusu ve 39 Ilge belediyesi ile diinyanm en biiyiik sehirlerinden
birisidir. BB, kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda ilge belediyeleriyle ortaklasa kentsel
donlisim ¢aligmalar1 yiirtitebilir. Kentsel doniisiim kapsaminda finansman modelleri

gelistirerek, vatandaglara finansman destegi saglayabilir. Bunun yaninda Kentsel doniisiim
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kapsaminda yapilan konutlar i¢in belirli siire emlak vergisi muafiyeti veya proje destegi gibi

belirli desteklerde bulunabilir.

IBB’nin felaketlerle ilgili bir atik ydnetim plani olmalidir. Ozellikle deprem riskine kars1,
deprem mastir plani igerisinde mutlaka yikilan binalarla ilgili enkazin nasil kaldirilacagi ve ne
yapilacagi ile ilgili I'Y A yonetim eylem plani olmalidir. Istanbul’da atik ydnetimi, bu atiklarmn
bertarafi ve kent temizligi i¢in biiyiik yatirimlar yapilmakta ve her yil milyarlarca lira para
harcanmaktadir. Istanbul’daki atik ydnetimi biitiin olarak bir yonetmelik ile diizenlenmeli ve
bu yonetmelik biitiin ilgeleri de igine alarak hazirlanmali, IBB Meclisi’nin onay ile yiiriirliige

girmelidir.

Istanbul’da atiklarin dogru bir sekilde ydnetilmesi ve saghkl bir sekilde geri kazanimi icin IBB
“Atik Kurulu“ olusturmalidir. Bu kurulun nasil ¢alisacagi, kurulda hangi kurum ve kuruluslarin
olacagi, kurulun gorev, yetki ve sorumluluklari, atik iicretlerinin belirlenmesi, depolama,
bertaraf ve geri kazanim tesislerinin kurulmasi gibi atikla ilgili dGnemli konular bu kurulda
goriisiilerek kararlar almmalidir. Istanbul i¢in olusturulacak “Atik Kurulu” gerekli
degerlendirme ve raporlar dogrultusunda hem ilge belediyelerde hem de Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilan ¢alismalarin tek bir merkezden yonetilmesi i¢in karar merci olmalidir. Bu

kurulun ¢aligmalari, gorev ve sorumluluklar1 ayrica diizenlenmelidir.

IBB’nin atik yonetimi mastir plani, buna bagl olarak stratejik atik yonetimi plan1 ve atik
uygulama planlar1 olmalidir. IBB hem kendi yaptig1 yikimlar igin hem de ilge belediyelerde
yapilarin yikilmasina bagl olarak, yasal altyap1 olusturarak secici yikim zorunlu hale getirerek,
IY A’nin kaynaginda ayristirilmasini saglamalidir. iBB’nin Istanbul’da 6zellikle IYA yonetimi
konusunda ilge belediyeleri ile arasinda ciddi bir bosluk olup, Biiyliksehir Belediyesi ilge
belediyeleri ile arasmdaki bu kopuklugu giderecek ¢alismalar1 yapmasi gerekir. Istanbul’da
IYA geri kazanim tesisi olmadig1 i¢in IBB Istanbul’da olusan IYA miktarmi dikkate alarak,
tesis ihtiyacini planlanmalidir. Tesisler ihtiyaca gore hem Avrupa Yakasi’nda hem de Anadolu
Yakasi’nda kentsel doniisiim atiklarinin yogun olarak olustugu lokasyonlara yakin yerlerde,

orta veya kiiciik 6lgekli sabit ve mobil olarak kurulabilir.

IBB kendi yaptig1 veya yaptirdig1 yikimlarla ilgili geri kazanim plani olmali ve bu plana bagli
olarak burada olusan IYA’nm entegre olarak esgiidiimlii baska bir yerde degerlendirilmesini
saglayabilir. Istanbul’da yol bakim ve onarim galismalarina bagli olarak da ¢ok fazla IYA
olugsmaktadir. Bu olusan atiklar da yol altyap1 malzemesi olarak tekrar ayni amagla kullanilmali
ve yenilenen yollarm ve yeni yol yapim ¢alismalarinda degerlendirilmelidir. IBB geri kazanilan
IYA’y1 oncelikle kendisi ihtiya¢ olan alanlarda degerlendirmelidir. Ozellikle IBB, IYA’y1
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altyapida kullanabilecek olan ISKI, ISFALT, ISTON, ISTAC gibi kendi istirakleri ile Yol
Bakim ve Onarim Mudiirliigii, Park ve Bahgeler Midiirliigi, Altyap1 Miidirligi gibi yatirimet

miidiirliikler tarafindan kullanilmasi igin ¢aligmalar yapabilir.

Istanbul’da IYA’nin ayr1 olarak depolandig1 bir diizenli depolama tesisi olmadigi icin IBB biri
Anadolu Yakas1 digeri Avrupa Yakasi’nda olmak iizere iki adet IYA diizenli depolama tesisini
zaman kaybetmeden kurmali veya kurdurmali, isletmeli veya islettirmelidir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi depolamaya giden atiklar1 azaltma politikast olmali, YA geri
kazanimini tesvik edecek mali veya teknik destekler saglamali ve depolamaya gonderilen I'YA

miktari azaltmak i¢in yiiksek ticret politikasi uygulayabilir.

Istanbul’da 1Y A konusunda saglikli bir veri olmadigi icin IBB bununla ilgili bir sistem kurarak
hangi ilge ve hangi kurumdan ne kadar IYA olustugunu ve bu olusan [YA’nin nerede ve nasil
degerlendirildigi ile ilgili caliyma yaparak, IYA ile ilgili biitiin verileri kayit altina alacag: ve
raporlayacag: bir sistem kurmalidir. IBB, IYA bilesenleri konusunda ilgili yetkilendirilmis
kuruluslar ile birlikte calismalar, anlasma ve protokoller yaparak IYA geri kazanim ve IYA

kullanim alanlarin1 genisletebilir.

IBB geri kazanim tesislerinde elde edilecek IYA fiiriinlerinin kullanilmas1 igin, bu iiriinleri
piyasaya siiren Cimento ve tugla fabrikalar1 ile anlasma yaparak degerlendirebilir. IBB 6zellikle
kaldirim ve yol altyapisi ihalelerinde, bu ihaleleri alan firmalara belirli oranlarda ikincil

hammadde olarak geri kazanilan 1Y A kullanimin1 zorunlu kilabilir.

IBB her y1l evsel kati atik karekterizasyonu ¢alismasi yaparak hangi ilcede ne kadar IYA nin
evsel atiklara karistirildigmi tespit ederek, bu durumun engellenmesi icin ilge belediyeleriyle
birlikte galismalar yapabilir. Yine IBB halihazirda Istanbul’daki yikim firmalari ile ortaklasa
calismalar yaparak, kayit altinda olmayan IYA’nm, ne kadar, nerelerde ve nasil

degerlendirdikleri ile ilgili ['Y A’nin geri déniisiim kaydini tutmasi gerekir.

Istanbul’da olusan 1Y A miktar1, hafriyat topragma karistirilan oranlar iizerinden hesaplanmaya
calisiimaktadir. Olusan IYA hi¢ bir sekilde hafriyat topragina ve hafriyat dolgu alanlarma
karigtirilmamali ve tamamen hafriyat topragindan ayri olarak yonetilmelidir. Ayni sekilde
bitkisel toprak ve hafriyat toprag: da birbirinden tamamen farkli olup, Bitkisel toprak dogrudan
yesil alanlarda degerlendirilmeli ve hafriyat topragma karistrmamalidir. IBB evsel kat1 atiklar
ve ambalaj atiklarmda oldugu gibi insaat firmalar1 ve yikim firmalariyla da IYA sifir atik

yonetim sistemini kurmalarini ve uygulamalarini saglayacak caligmalar yapabilir.
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Yikim ¢aligmalari is sagligi ve giivenligi ¢calismalarinda, birinci sinif tehlikeli isler sinifinda yer
almakta olup ¢alisanlarin ISG ve gevre sagligi giivenligi biiyiik dnem arz etmektedir. IBB kendi
yaptig1 ve yaptirdig: biitiin yikimlarda 6zellikle IYA ydnetimi ve secici yikim siireclerini de
kapsayacak sekilde hem ISG hem de ¢evre saglg giivenligiyle ilgili tedbirleri almali veya
aldirmahdir. iBB yaptig1 veya yaptirdig: biitiin yapilarin yikim planmi veya yikim raporunu
hazirlamali, belirlenmis olan IYA secici yikim ve geri kazanim dahil biitiin yikim ilke ve
kurallarma uygun olarak hareket etmelidir. IBB IYA konusundan gelismis iilkelerdeki
yayinlanan standartlari, kilavuzlari, rehberleri, mevzuati, yeni gelismeleri, belirlenen hedefleri
yakindan takip etmeli, bu konulardaki ¢alismalar1 kendi sartlar1 ¢ercevesinde degerlendirerek

faydalanabilir.

Esenler Beledivesi Icin Yapilan Oneriler:

Esenler Belediyesi, ilgede kentsel doniisiim mastir plan ¢alismasi yapabilir. Ayrica 2007 yilinda
Deprem Yonetmeligi ve 2008 yilinda Yapr Denetimi Yonetmeligi yaymlanmadan oOnce
Esenler’de yapilmis olan biitiin yapilar tek tek incelenerek, risk durumlar1 degerlendirilmelidir.
Bu ¢alismaya ve deprem riskine bagli olarak, Esenler’deki biitiin riskli binalar 6ncelikli olarak

ya giiglendirilmeli ya da yenilenmelidir.

Kentsel doniisiim hizinin se¢im donemlerinde yavagladigi goriilmektedir. Belediyelerin se¢im
stireclerine gore degil, kentsel doniisiim strateji planlar1 ve olusturduklar1 kentsel doniisiim
uygulama planlarina uygun olarak ¢aligma yapmalari, belediyelerin en 6nemli ¢alismalarindan

birisi olan kentsel doniisiim ¢alismalarinin yavaslamasina miisaade edilmemelidir.

Esenler’de ortalama bina kat yiiksekligi 2010 6ncesi ortalama 5 iken, 2020 yili verilerine gore
7’ye ¢ikmustir. Dikey mimarinin halk tizerinde sosyal ve psikolojik olumsuz etkileri goriilmekte
ve toplumsal anlamda sikayetlere sebep olmaktadir. Bundan dolay1 Esenler’de kentsel doniisiim
tasarimlari, dikey mimari degil olabildigince yatay mimariye gore, projelere halkin kendisi de
dahil edilerek katilimeci bir kentsel doniisiim yaklasimi sergilenmeli, ge¢misteki mahalle

yapimiza uygun olarak halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarma uygun olarak yapilmalidir.

Esenler’de kentsel doniisiimde olusan IY A’nin kaynaginda en saghkli bir sekilde ayristirilmasi
igin segici yikim yapilmali ve yikim ruhsati verilirken, segici yikim plani ve IY A bilesenlerinin
nerede ve nasil degerlendirilecegi belirlenmelidir. Yikim ruhsati sartlari yeniden diizenlenerek,
yikim ruhsati vermeden Once yikim plani, yikimin nasil yapilacagi, yikim Oncesi, yikim
esnasinda ve yikim sonrasinda nelerin yapilacagi istenmelidir. Ayrica olusan IY A nin miktar1
belirlenmeli, geri kazanim plani incelenerek buna gore yikim ruhsati verilmelidir.
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Esenler’de yikim ruhsat verilmeden 6nce insan saglig1 i¢in zararl oldugundan dolay1 yikilacak
yapilarla ilgili asbest raporu istenmektedir. Aslinda asbest haricinde yikilacak binalarda baska
tehlikeli maddeler de bulunabildigi i¢in bu istenen asbest raporunun kapsami genisletilerek
genel anlamda tehlikeli atik tespitinin yapilmasi ve yapilar yikilmadan once biitiin tehlikeli

atiklarin giderilmesi istenebilir.

Esenler Belediyesi IYA’nin geri kazanimi igin 1Y A'nin olustugu kaynaklara yakim mobil veya
sabit IYA geri kazanim tesisi kurabilir veya kurdurabilir. Esenler’de yillik ortalama YA
miktar1 342.261 ton olarak hesaplandigi i¢in, en fazla 1000 ton/giin kapasiteli bir tesis Esenler
icin yeterli olabilir. Esenler Belediyesi, tesiste geri kazanilacak IYA fiiriinlerinin

degerlendirilecegi yerleri belirleyerek ilgili firmalarla anlagmalar yapabilir.

Esenler Belediyesi IYA bilesenlerinin geri kazanilmasi icin lisansl yetkilendirilmis kuruluslar
ile anlagmalar ve protokoller yaparak birlikte kaynaginda ayristirma ve geri kazanim ¢alismalar1
yapabilir. Esenler Belediyesi IYA’nin kullanim alanlarmi belirleyerek, geri doniisiim yapan
firmalarla birlikte ¢aligmalar yapabilir, 6zellikle kendi yaptigi calismalarda ihtiya¢ olan
yerlerde, kaldirnm ve yol altyap1 malzemesi olarak, park ve bahge diizenlemelerinde, kot

ayarlamasi ¢aligmalar1 gibi vb. yerlerde geri kazanilan malzemeleri degerlendirebilir.

Esenler Belediyesi yikim ihalelerini yaparken iyi analiz etmeli ve ncelikle olusan IYA’nmn
nerede ve nasil degerlendirecegini belirleyerek gelir ve gider kalemleri olusturarak, bu yapilan
calisgmaya gore yikim isleri yaklagik birim maliyetlerini bunlara gore belirlemelidir. Esenler

Belediyesi bu calismada ortaya konanlar1 uygulamaya gegirdigi 6l¢iide basarili olabilir.

Esenler ilcesinde 1YA, diger atiklarla kiyaslanarak analizler yapilmistir. Buradan cikan
sonuglar dikkate alinarak ¢aligmalar yapilirsa, atik yonetim basaris1 artacak hem maddi kazang,
hem biit¢eden tasarruf hem de ¢evrenin korunmasi anlaminda kazanimlar saglanabilir. Bu
calismada I'Y A bilesenleri icin sifir atik siireci yasam déngiisii olusturulmus olup, 6zellikle IYA

konusunda bu modele bagl olarak sifir atik yonetim sistemi kurarak ¢alismalar yapilabilir.

Atik yonetimi belediyelerin asli gorevidir ve 6zellikle ilge belediyeleri biit¢elerinin 6nemli bir
kismini atik yonetimi ve kent temizligi i¢in harcamaktadir. Esenler belediyesi olusan biitiin
atiklarin saglikli olarak yonetebilmesi i¢in belirli birkag noktada atik getirme merkezi kurarsa,
her tiirlii atigin evsel atiklara karistirilmasini onleyebilir, daha iyi bir atik yonetimi sistemi
kurulmasini saglanus olur. Bu sayede basta IYA olmak iizere atiklar gegici biriktirilerek ve
belirli atiklar ayr1 toplanarak atiklarin ayr1 toplanmasi ve geri kazanim i¢in yonlendirilmesi daha

saglikl yiirtitiilebilir.
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EKLER

EK-1: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisim Siireci

Donisiim
Degiskenleri ve
Uygulamalan

1950-1980

1980-2000

2000 Sonrasi

Yapisal/Baglamsal

Ekonomik Politikalar:
Ekonomik Biylime

Demografik Degisim: Kentlere
g6¢ ve hizli kent niifus artisi

Ekonomik Politikalar:
Ekonominin disa aglimasi;
Kiresellesme ve yerellesme

Demografik Degisim: Kentsel
nifus artisi; sehirlerde
dogurganlik oraninin
diismesi

Ekonomik Politikalar:
Ozellestirme; AB iliskileri

Demografik Degisim: Dogudan
batiya go¢

Sosyo/Ekonomik

Konut Sunum Bigimleri:
Yap/satgi konut, kisitli sayida
kooperatif, toplu konut

isglici-Konut iliskisi: Diistik
gelirli isgliclinlin sanayi ve
sanayi disi istihdami; Konut
ihtiyacina ¢6zliim olarak
gecekondular

Konut Sunum Bigimleri:
Ruhsatl ve ruhsatsiz
yapilasma

isglicti-Konut iliskisi: Kent
merkezindeki kiiglk tretim
birimlerinde galisanlarin
cevre gecekondu ve merkez
mahallelerde yasayan
niteliksiz ve disuk gelirli
nifustan olusmasi; Orta gelir
grubunun yasam alanlarinin
desantralizasyonu

Konut Sunum Bigimleri: Belediye
Toplu Konut Kooperatifleri, 6zel
sektor luks konut siteleri, dlisiik
nitelikli apartmanlar, kent
merkezindeki tarihi konut,
deprem riski olan alanlarda
devlet kredisi ile afet konutlar

isglici-Konut iliskisi: Yiiksek gelir
grubu kent disinda konut
cevreleri olusturuyor;
gecekondu alanlarinda istihdam
yapisindaki degisime gore konut
bicim ve standartlar degisiyor

Yénetim/Uygulama

Yetkilerin Dagilimi: Devlet
Planlama Teskilati; Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi; Yeni
Belediyecilik Hareketi

Planlama Uygulamalari:
Merkezi Planli Kalkinma
Modeli; Bitlinctl Planlama
Yaklasimi

Politikalar ve Yasal
Dlzenlemeler: Belediye,
Gecekondu, Arsa Ofisi, imar ve
Kat Mulkiyeti kanunlari

Yetkilerin Dagihmi: Yerel ilge
belediyelerine planlama
yetkisinin verilmesi; Yerel
Gilndem 21

Planlama Uygulamalari:
Kentsel gelismeye
desantralization; Nazim imar
Uygulama Planlari; Yerelde
yakaridan-asagiya yonetim
anlayisi

Politikalar ve Yasal
Dizenlemeler: Buytiksehir
Belediye, imar, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma,
Cevre, Bogazigi, Milli Parklar
kanunlar ve Af yasalari

Yetkilerin Dagilimi:
Bliyliksehir belediyelerinin
yetkisinin genisletilmesi

Planlama Uygulamalari: Stratejik
Planlama, katilimli planlama
uygulamalarinin baslamasi

Politikalar ve Yasal
Dizenlemeler: Buyliksehir,
Belediye, Mali idareler, Kentsel
Donistim ve Kiltlr ve Tabiat
Varhklarini Koruma kanunlari

Kentsel Makroform

““Azman Kent” (merkezde
yogunlasma; gecekondularin
gelisimi)

Cok Merkezli Metropoliten
Kentlesme (kentsel yayilma;
ruhsat digi yapilagmanin
yasallagsmasi)

Bolgesel Yayilma (merkezlerin
farklilagmasi ve yeni iligki
aglarinin kurulmasi)

Kentsel Doniigiim
Uygulamalan

1.Gecekondu bolgelerinin
sagliklastiriimasi; 2.Kent
merkezinin ¢okintd alanina
doniisimu; 3.Gecekondu
alanlarinin yeniden
yapilandiriimasi; 4.Bu
alanlarda kentsel yenileme

1.Yasam kalitesi dismds ve
riskli alanlarda kentsel
yenileme; 2.lyilestirmeye
yonelik sagliklastirma ve
1slah-imar uygulamalari;
3.Tarihi degeri olan yerlerin
korunmasi ve
soylulastiriimasi

1. Kentsel alanlarda yenileme;
2.Apartman alanlarinin
iyilestirilmesi; 3.Yeni siteler ve
kapali yerlesim alanlarinin
yeniden gelistirilmesi; 4.Tarihi
konut alanlarinin
soylulastiriimasi

Kaynak: (Atadv ve Osmay, 2007: 60)
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Ek-2: AB IYA Yo6netim Protokoliinde IYA’nin Siniflandirilmasi

1 17 01 Beton, Tugla, Karo ve Seramik

17 01 01 Beton

17 01 02 Tugla

17 01 03 Fayans ve seramik

17 01 06 Tehlikeli maddeler iceren beton, tugla, fayans ve seramik karisimlari ve fraksiyonlari
17 01 07 (17 01 06 Disindaki) beton, tugla, fayans ve seramik karisimlari

2 17 02 Ahgap, Cam ve Plastik

17 02 01 Ahsap

1702 02 Cam

17 02 03 Plastik

17 02 04 Tehlikeli maddeler iceren veya kontamine olmus cam, plastik ve ahsap

3 17 03 Bitiimlii Karigimlar, Kémiir katran ve Katranl Uriinler

17 03 01 Kémiir katrani iceren bitlimli karisimlar

17 03 02 (17 03 01 Bahsedilenler digindaki) bitlimli karisimlar

17 03 03 kdmr katrani ve katranli Grlinler disindaki bitiimli karisimlar

4 17 04 Metaller ve Metal Alagimlari

17 04 01 Bakir, bronz, piring

17 04 02 Aliminyum

17 04 03 Kursun

17 04 04 Cinko

17 04 05 Demir ve gelik

17 04 06 Kalay

17 04 07 Karisik metaller

17 04 09 Tehlikeli maddelerle kontamine olmus metal atiklari
17 04 10 Yag, komir katrani ve diger tehlikeli maddeler iceren kablolar
17 04 11 (17 04 10 disindaki) Kablolar

5 17 06 Yalitim Malzemeleri Ve Asbest iceren insaat Malzemeleri

17 06 01 Asbest iceren yalitim malzemeleri

17 06 03 Tehlikeli maddeler iceren veya iceren diger yalitim malzemeleri
17 06 04 (17 06 01 ve 17 06 02 disindaki) Yalitim malzemeleri

17 06 05 Asbest iceren insaat malzemeleri

6 17 08 Algi Bazli insaat Malzemesi
17 08 01 Tehlikeli maddelerle kontamine olmus algi esasli insaat malzemeleri
17 08 02 17 08 01 disindaki algi esasli yapi malzemeleri

7 17 09 Diger insaat Atiklari

17 09 01 Civa iceren insaat ve yikim atiklari

17 09 02 PCB iceren insaat ve yikim atiklari (6rnegin PCB iceren sizdirmazlik malzemeleri, PCB
iceren regine esasli dosemeler, PCB iceren sizdirmaz cam Uniteleri, PCB kaplamalar)

17 09 03 Tehlikeli maddeler iceren diger insaat ve yikim atiklari (karisik atiklar dahil)

170904 17 09 01, 17 09 02 ve 17 09 03 disindaki karisik insaat ve yikim atiklar

Kaynak: (EU CDW Management Protocol, 2016: 31)
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EK-3: Istanbul’un Olas1 En Biiyiik Yer Ivmesi Dagilim Haritas1

Istanbul lli Olasi En Biyik
Yer lvmesi Dagilim Haritasi

%9

. 7.0-140
B 140-210
B 210-380

Kaynak: (Ozgiil ve digerleri, 2011: 278)
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EK-4: III. Simif Depolama Tesisine Teste Tabi Tutulmaksizin Kabul Edilebilecek Atiklar

Atik Atik tiiri Sinirlama
kodu
101103 | Cam elyaf atiklar Organik baglayicilar icermemeli
170101 | Beton Karisik olmayan insaat ve yikinti atiklari
170102 | Tuglalar Karisik olmayan insaat ve yikinti atiklari
17 01 03 | Kiremitler ve Seramikler Karisik olmayan insaat ve yikinti atiklari
17 0107 | Beton, tugla kiremit ve seramik Karisik olmayan insaat ve yikinti atiklan
karisimlari ya da ayrilmis gruplari
170202 | Cam
17 0504 | Toprak ve kayalar Bitkisel toprak ve turba, kirlenmis
tesislerden gelen toprak ve taslar harig
191205 | Cam
200202 | Toprak ve taslar Bitkisel toprak ve turba haric sadece park ve
bahgelerden kaynaklanan toprak ve taslar

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair yonetmeligin 4. Maddesinde verilen inert atik tanimina
uyan ve yukarida listelenen atiklar, teste tabi tutulmaksizin inert atik depolama tesislerine
kabul edilir.

i) Ancak bu atiklarin teste tabi tutulmadan dizenli depolama tesisine kabul edilmesi icin

kaynaginin tek olmasi ve tek bir atik tirl icermesi gerekir.

ii) Listede adi gecen birbirinden farkh atiklarin karisimi ancak ayni kaynaktan gelmeleri
durumunda kabul edilir.

iii) Gozle yapilan denetimde veya atigin kaynagi hakkinda alinan bilgiler neticesinde atigin
kontamine oldugundan siphelenilmesi durumunda Ek-1'de belirtilen yontemler kullanilarak
gerekli testler yapilr.

iv) Atiklarin diger depolama tesislerinde bertarafini gerektirecek diizeyde kontamine oldugu
veya metal, asbest, plastik ve kimyasallar gibi olmamasi gereken maddeler icerdiginin tespit
edilmesi halinde, bu atiklar IIl. sinif depolama alanina kabul edilmez.

v) Onemli miktarda tehlikeli maddeler iceren malzemelerle islenmis, kaplanmis veya
boyanmis insaat ve yikinti atiklari yukaridaki listede yer alan insaat ve yikinti atiklari
kapsaminda kabul edilmez.

vi) Organik veya inorganik tehlikeli maddelerle kontamine olmus insaat ve yikinti atiklari
yukaridaki listede yer alan insaat ve yikinti atiklari kapsaminda kabul edilmez.

Kaynak: (Atiklarm Diizenli Depolanmasina Dair Yo6netmelik, 2010: Ek-2, 2-A)
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