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ON sOz

Toplumlar, farkl din, dil, cinsiyet, renk, etnik kdken, siyasi
goris veya bagka ozelliklere sahip bireylerden meydana gel-
mektedir. Zikredilen bir veya birka¢ 6zellik temelinde, kisilerin
ayrimciliga tabi tutulmasi, insanlik tarihinde hep var olmus ve
giinlimiizde insan haklar1 hassasiyetinin nispeten gelistigi Bati-
I1 toplumlar dahil hemen hemen biitiin toplamlarda ayrimcilik
uygulamalarina rastlanmaktadir.

Ayrimcilikla miicadelede ayrimcilik hukukunun bilinmesi
onemlidir. Hukukta ayrimcilik, kisilerin hukukta sayilan 6zel-
likler nedeniyle hak ve ozgirliiklerden yararlanmada farkh
muamele gérmesidir. Bu bazen dogrudan bazen de dolayh ger-
ceklesir.

Ayrimcilik, uluslararas1 ve Avrupa Konseyi belgeleri ile
Avrupa Birligi (AB) hukuku ve Tiirk hukukunda yasaklanmistir.
Uluslararas1 belgelerde ve Avrupa Insan Haklar Sézlesme-
si'nde ayrimcilik temelleri; 1rk, renk, dil, din veya inang, siyasi
goriis gibi belirli 6zellikler sayillmis ve “diger statiiler” ifadesi
ile ayrimcilik temelleri listesinin ucu a¢ik birakilarak zikredilen
temeller disinda da ayrimcilik temellerinin olabilecegi 6ngo-
rilmistiir.

Ayrimcilik; sosyal, siyasi, hukuki ve calisma hayat1 gibi
farkh alanlarda ortaya cikabilmektedir. Gerek yerel ve gerekse
cok uluslu sirketlerde, farkli calisma anlayisi ve kiiltiirel saik-
lerle ortaya ¢ikan bu temellerdeki ayrimcilik uygulamalari,
istthdamda firsat esitligini bozmaktadir. Ne var ki AB hukuku,
bu alanda miithim diizenlemeler getirmistir.



Turk hukukunda ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinin bir ge-
regi olarak gorilmiistir. Anayasa basta olmak tizere Tiirk Ceza
Kanunu, Is Kanunu ve diger yasalarda, ayrimcilik yasagina ilis-
kin hiikiimler yer almaktadir. Tiirk hukukunda, ayn1 durumda
olanlara mutlak esitlik, hukuki durumlar1 farkl olanlara da
nispi esitligin uygulanmasi dngorilmiistir.

Bu calisma, “Uluslararasi ve Avrupa Konseyi Belgelerinde,
Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Dene-
timi” adli doktora tezimin gozden gecirilmesiyle kitap haline
geldi.

Doktora tezim siiresince degerli bilgi ve vakitlerini benden
esirgemeyen danisman hocam Sayin Prof. Dr. Yiicel Ogurlu’ya
tesekkiirti borg bilirim. Ayrica kitabin basimini iistlenen Nobel
Akademik Yayincilik yoneticilerine ve calisanlarina tesekkiir
ederim.

[stanbul-2023

Ensari Yiicel
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GIiRIS

Ayrimcilik, kisinin sahip oldugu; 1rk, renk, cinsiyet, dil, din
veya inang, siyasi goriis vb. 6zelliklerinden dolay1 daha az lehte
muamele gérmesi olarak tanimlanabilir. Din, inang, siyasi goriis
gibi baz1 ozellikler, kisisel bir tercih olsa da irk, renk, cinsiyet,
dil, dogum gibi ¢ogu oOzellikler de kisisel tercih sonucunda
olusmamaktadir. ister kendi tercihi isterse kendi tercihi digin-
da olussun, bireyin sahip oldugu 6zelliklerden dolay: dislanma-
s1, asagilanmasi, kotii muameleye maruz kalmasi, belirli hak ve
ozgurliiklerden yararlanmada ayrimciliga tabi tutulmasi, insan
haklar ihlalidir.

Gegmiste insanlik, ayrimci muamelenin bedelini ¢ok agir
odedi. Irk, etnik koken veya dini inan¢ temelinde, ayrimciliga
maruz kalan birtakim insan gruplari koélelestiriliyor, agir isler-
de calistirthyor, tehcir veya etnik temizlige muhatap oluyordu.
Diger taraftan bazi toplumlarda yash ve engelliler cad1 avi mu-
amelesi goriiyor, kendilerine her tiirli kotii muamele ve isken-
ce reva goriilerek toplumdan temizleniyordu. Kadinlarin du-
rumu bunlardan farksizdi. Onlar da cinsiyet temelinde ayrimci
uygulamalara muhatap oluyor ve bir hak 6znesi olarak degil bir
obje olarak muamele goériiyordu.

Ayrimcilik, tarihin belli bir kesitinde yasanmis ve bitmis
bir vaka degildir. Modern ¢agimizda da bazi insan gruplar,
sahip olduklar farkli 6zelliklerinden dolay1 dogrudan veya
dolayli ayrimciliga ugramaktadir. Yine ayrimcilik uygulamalarsi,
sadece demokratik olmayan toplumlarin degil insan haklarina,
hukukun tstiinliigiine énem veren cogulcu demokratik Bati
toplumlarinin da bir gergegidir.



Ayrimcilik Yasagi Hukuku

Kiresellesmenin ve sinir 6tesi goclerin hizla arttigi cagi-
mizda, iilkelerin toplumsal yapilar1 da degismektedir. Farkl
etnik, din, inang, soy, ulusal koken ve benzeri 6zelliklere sahip
insanlar bir arada yasamak ve calismak durumunda kalmakta-
dirlar. Bat1 toplumlarinda irk ve cinsiyet temelinde ayrimcilik
yasagl konusunda 6nemli mesafeler alinmasina ragmen diger
temellerde ayrimcilik devam ederken yabanci diismanlig1 ve
Islamofobi gibi yeni temellerde ayrimcilik tiirleri ortaya ¢ikma-
ya baslad1.

Ayrimcilik hangi temelde olursa olsun ayrimcilia ugrayan
bireylerin, onurlar1 kirilmakta, sahsiyetleri zedelenmekte, bi-
reyler toplumdan dislanmakta ve hak ve 6zgiirliiklerden diger
insanlar gibi faydalanamamaktadir. Bu tiir ayrimc1 uygulama-
lar, insan haklari ihlalleri yaninda toplumda adalet duygusunun
yara almasina yol agmakta, sonugta toplumsal huzursuzluklara,
catismalara ve ayrilikel hareketlere zemin hazirlamaktadir.

Bu ¢alismada ayrimcilik yasag; uluslararasi insan haklari
belgeleri, Avrupa Konseyi belgeleri, Amerika Birlesik Devletleri
hukuku, Avrupa Birligi hukuku ve Tiirk hukuku ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Siiphesiz ki Afrika, Asya, Islam iilkeleri ve
diger bolgelerde de ayrimcilik yasagina dair belgeler ve bildiri-
ler mevcuttur. Ancak bu ¢alismanin hacmi dikkate alinarak s6z
konusu belge ve bildirilere yer verilmemistir.

Calismanin birinci béliimiinde, ayrimcilik yasagi ve ayrim-
cilik cesitleri, ayrimcilik yasagiyla iliskili adalet, esitlik ilkesi,
cok kiiltiirliiliik ve cogulculuk kavramlari, ayrimciliga yol acan
On yargi ve kalip yargilar ve ayrimcilikla miicadeleyi kolaylasti-
ran araglar ele alinmistir.

ikinci béliimde, uluslararasi belgelerde ayrimcilik yasagi
ve denetimi incelenmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler
sozlesme dis1 ve sozlesme ici belgelerde, Uluslararasi1 Calisma
Orgiitii ve Amerika Birlesik Devletleri hukukunda ayrimcilik



Girig

yasagl hiikiimlerine ve denetim mekanizmalarina yer verilmis-
tir.

Ugiincii béliimde, ayrimcilik yasagi hukukunun gelisme-
sinde 6nemli katkilar1 olan Avrupa Konseyi belgeleri ve Avrupa
Birligi direktifleri ile denetim organlari olan Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi ve Avrupa Birligi Adalet Divani ele alinmistir.

Dordiincii béliimde, hukukta taninan ayrimcilik temelleri
ve bu ayrimcilik temellerine iliskin Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi ve Avrupa Birligi Adalet Divani'nin ictihatlarina yer
verilmistir.

Son boéliimde, Tirk hukukunda ayrimcilik yasagi ve dene-
timi ele alinmistir. Basta Anayasa olmak iizere Ceza Kanunu, Is
Kanunu ve diger yasalarimizda yer alan ayrimcilik hiikiimleri
incelenmistir.



