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OZET
EKONOMIK, SOSYAL VE HUKUKI BOYUTLARIYLA
TURKIYE’DE ZEKAT ANALIZI

Yunus Emre AYDINBAS
Doktora, islam Ekonomisi ve Uluslararas: Finans
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Mehmet BULUT
Subat, 2024 - 392 + xvii Sayfa

Arastirma Tirkiye’de zekatin hukuki, sosyal, politik ve ekonomik gercekligini
belirginlestirmeyi amaglamaktadir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgularin,
onemli bir iktisadi kaynak olan zekatin toplum yararmna, etkili, etkin ve verimli
kullanilmast igin gelistirilecek politika Onerileri igin Kkerteriz noktasi olmasi
beklenmektedir. Ikinci boliimde zekat, yakin tarihin bir nesnesi olarak ele alinmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii yilinda zekatin yiiz yillik serencami yasama,
yiirlitme ve yargi erklerinin hiikiim ve tasarruflar1 1s18inda aydinliga kavusturulmus,
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin zekata dair hafiza ve tecriibesi ortaya koyulmustur.
Ugiincii boliimde zekat toplumsal bir olgu olarak incelenmis, Tiirkiye zekat pratigini
fenomen olarak miimkiin kilan toplumsal kosullar belirginlestirilmistir. Tiirk
toplumunun zekata dair algilari, uygulama pratikleri ve zekattan beklentileri
gelistirilen Olgek yardimiyla anlasilmaya ¢alisilmistir.  Olgusal  gergekliginin
kesfedilmesi, zekatin tim toplum igin etkin, etkili ve verimli hale getirilmesinde
izlenecek politikalarin olabildigince isabetli tespit edilmesine yardimci olacaktir.
Aragtirmanin dordiincii bolimiinde ise Tiirkiye ekonomisinde diger tiim degiskenler
veriyken, zekatin Tiirkiye ekonomisindeki mevcut ve/veya olasi etkileri, girdi-gikti
analiziyle, sektorler arasi iligkinin yonii ve siddetindeki degisim iizerinden

gbzlemlenerek zekat i¢in anahtar sektorler tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zekat ve Pozitif Hukuk, Tiirk Zekat Sistemi, Zekat Politikasi,
Zekat ve Ekonomi, Zekat Girdi-Cikti Analizi, Zekat Algisi ve Pratigi Olgegi,
Tiirkiye’de Zekat, Zekat ve Sosyal Kurumlar, Kamusal Kaynak, Sosyal Refah.



ABSTRACT

ZAKAT ANALYSIS IN TURKIYE WITH ITS ECONOMIC,
SOCIAL AND LEGAL PERSPECTIVES

Yunus Emre AYDINBAS
PhD Dissertation, Islamic Economics and International Finance
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet BULUT
February, 2024 - 392 + xvii Pages

The research aims to clarify the legal, social, political and economical facts of zakat in
Tirkiye. The findings of the research are expected to serve as a guideline for policy
recommendations to be developed for the effective, efficient and productive use of
zakat, an important economic resource, for the benefit of society. In the second
chapter, zakat is analyzed as an object of recent history. In the centenary year of the
Republic of Tiirkiye, the hundred-year journey of zakat has been clarified in the light
of the provisions and acts of the legislative, executive and judicial powers, and the
memory and experience of the Republic of Tiirkiye regarding zakat has been revealed.
In the third chapter, zakat is analyzed as a social phenomenon and the social conditions
that make the practice of zakat in Tirkiye possible as a phenomenon are clarified.
Turkish society's perceptions, practices and expectations from zakat were tried to be
understood with the help of the scale developed. The discovery of its phenomenal
reality will help to determine the policies to be followed in making zakat effective,
efficient and productive for the whole society as accurately as possible. In the fourth
part of the research, while all other variables in the Turkish economy are given, the
current and/or potential effects of zakat on the Turkish economy are observed through
input-output analysis and the change in the direction and intensity of the relationship

between sectors, and key sectors for zakat are identified.

Keywords: Zakat and Positive Law, Turkish Zakat System, Zakat Policy, Zakat and
Economy, Zakat Input-Output Analysis, Zakat Perception and Practice Scale, Zakat in

Tiirkiye, Zakat and Social Institutions, Public Resource, Social Welfare.
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BIiRINCI BOLUM
GIRIS

Bu arastirma en temelde zekatin, dini oldugu kadar ve belki daha ¢ok, toplumsal,
ekonomik, politik ve hukuki bir olgu oldugu 6nermesinden harcket etmekte, zekatin
her kosulda gelir dagilimini iyilestirici, yoksullugu azaltic1 vb. sonuglar doguracagina
dair 6nermeleri karsiolgusallik yani belirli bir ger¢eklige paralel ancak gercekligi kesin
olmayan, gerceklige paralel kaldig: siirece gerceklikle kesismeyen onermeler olarak
kabul etmektedir. Bunun yerine zekat bir fenomen olarak kavranmaktadir. Her
fenomen gibi zekatin da sonuglari/etkileri zamanin ve mekanin birer fonksiyonudur.
Bu ¢ergevede, en genis ifadesiyle, Tiirkiye nin zekdt tecriibesini/birikimini tarihi,
hukuki, sosyal, politik ve ekonomik boyutlariyla belirginlestirmek arastirmanin baslica

motivasyonudur.

Sosyal bilimlerin hem 6znesi hem de nesnesi olan insan toplumsal bir varliktir. insanin
miinferit yahut birlikte fiilleri sosyal bilimlerin varlik sebebidir. Her fiil failini goriiniir
ve gozlemlenebilir kilar. Zekat da bir insan edimi olarak tiim diger eylemler gibi
fenomenler aleminde nedensellikle kavranabilen, go6zlenebilen, olgiilebilen,
tartisilabilen ve politik siireglere konu edilebilen sonuglari haizdir. Bir toplumda zekat
neticesinde olusan sosyal ve ekonomik goriiniimler, izlenen zekat politikasinin
rliniidir. Bu ¢alisma zekati, Turkiye’nin hukuki, iktisadi ve sosyal gercekliginde
diisinmenin ve zekat politikalar1 gelistirebilmek i¢in gerekli asgari kosullari tespit
edebilmenin imkanina odaklanmaktadir. Bir yandan ¢agdas sorunlarin anlagilmasina
yonelik aktiiel bilgi iiretmek, diger yandan bilimsel eylemin ve akademinin kendine
has kaygilarini da g6z ardi etmeksizin teorik birikime katki sunacak 6zgiin bakis agilar
gelistirmek aragtirmanin temel motivasyonlarindandir. Ele aldigi konuda yapilan ilk
calisma olmasa da konuya yaklasimi, teorik gergevesi ve metodolojisi bakimindan ilgi
uyandirmasi beklenmektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, ele aldig1 arastirma sorulart igin
yeni/den bir nirengi noktas1 belirlemektedir. Sosyal bilimlerin diger alanlarina kiyasla
heniiz ¢cok yeni bir akademik disiplin olan Islam iktisad1 bilim dalinin sinirlar1, konusu,
amact ve yontemi hakkinda siire giden tartismalara da katki yapabilmeyi

amagclamaktadir.

Temel toplumsal kurumlardan din ile ekonominin miisterek unsurlarindan, Tirkiye

ozelinde belki de en yaygini ve buna nispetle olgusal gercekligi hakkinda en az bilgi



sahibi olunami zekattir. Tirk toplumunda zekat, sadece dini eylem olarak degil
toplumsal ve ekonomik yapiin yadsinamaz unsurlarindan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Arastirma boyunca goze c¢arpan en belirgin husus ise zekat ile
Tiirkiye’nin toplumsal, hukuki, ekonomik ve hatta siyasi yapisi arasindaki etkilesim,
karsilikli bir yapim ya da sokiim siireci olarak karsimiza ¢ikmasidir. Bu gerceklik bizi,
birbirleri tizerinde dogrudan ve dolayli etkileri oldugunu ima eden 6nermelerin bir
adim Otesine gegirmekte ve s6z konusu etkilerin yonii ve siddetini arastirmanin
imkanin1 sunmaktadir. Toplumsal yapi zekat pratiginin fenotipi iizerinde 6nemli
etkilere sahipken, zekat da Tiirk toplumunun yardimlagsma ve dayanigma boyutlariyla
toplumsallik durumunun insasi ve idamesinin énemli bir 6gesidir. Bu etkilesim alani
icinde edilgen olma fedakarligi, genelde modernlesme 6zelde ise Tiirk ¢agdaslagsma
stirecinde, g¢ogunlukla zekatin payma diismektedir. Ancak geleneksel amag ve
fonksiyonlarini siirdiirme ya da bunlar1 yeniden ihya etme potansiyeline sahip olma
bakimindan diger toplumsal kurumlarin birgogundan pozitif ayrigmaktadir. Bu
soyutlama daha iyi anlasilmasi icin aile kurumu oOrnegiyle somutlastirilabilir.
Toplumsal degisimin aile kurumu tizerindeki etkisi ya da modernlesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni toplumsallik durumu kimi zaman aile kurumunun geleneksel
fonksiyonlarma ihtiya¢ kalmadigini ima etmekte, ¢ogu zaman geleneksel amag ve
fonksiyonlarini yerine getiremeyecek sekilde aileyi doniistiirmektedir. Bu doniisiim
sadece fonksiyonel degil, ayn1 zamanda morfolojik niteliklerde de goriiniir olmaktadir.
Bugiinkii aile kurumuyla geleneksel aile kurumunun ayni olmadigi kanonik bir
olgudur. Bugiiniin Tiirkiye’sinde 19. yiizyilin modernlesme paradigmasini yansitan
ikonik figiirlerden birin olan ¢ekirdek aile yapist toplumun normali halini almis ve 21.
yiizyilin postmodern aile yapisiyla ilgili gelismeler gozlemlenmeye baglanmustir.
Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi’nda tek basina yasayan bir yetiskin kadin ya da
erkekten olusan aile bi¢imi ifade eden tek kisilik hanelerin oran1 1978 yilinda %3,
2016 yilinda %11,4, sadece kar1 kocadan olusan cocuksuz g¢ekirdek ailelerin oran
1978 yilinda %8,3, 2016 yilinda %19,5 olarak tespit edilmistir (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

Endiistri devrimi sonrasinda sosyal kurumlarin sorumluluk ve islevlerini belirleyen
geleneksel degerlerde meydana gelen asinmadan etkilenmeyen sosyal kurum
olmadigim soylemek oldukga giictiir. Birgok geleneksel kurumunun iistlenmis oldugu

rol ve fonksiyonlarin birgogu piyasa mekanizmasina ve daha az karli olanlar1 ise kamu



kurumlarina aktarilmis, bugiin geleneksel sifatina nail olmus her ne varsa, giin gectikge
hizlanan degisim karsisinda tutunacak yer arayan insani teskin edecek asina bir miize
objesi mesabesinde giindelik hayatta kendisine muvakkaten anlamli bir yer
edinebilmektedir. Zekat kurumu da biiyiik yapisal ve fonksiyonel degisimlere
ugramistir. Dini vecibe niteligi olmasaydi bugiin zekat kurumundan bahsetmek biiyiik
olasilikla miimkiin olmayacakti. Zekatin dini bir vecibe olusu zamanin asindirmalari
karsisinda giiclii bir kalkan vazifesi gormiistiir. Bu sayede modernlesmenin etkileri
neticesinde toplumsal goriiniirliigiiniin  azaldigi buna mukabil varligim ve
fonksiyonlarmi dip akinti olarak idame ettirdigi arastirma boyunca fark edilecektir.
Toplumsal goriiniirliigiiniin  azalmas1 zekatin dini vecibe olmasiyla tezat
olusturmaktadir. Islam dininde her farz ibadetin aleni, asikdr, cemiyet/cemaat
birlikteligiyle ifa edilmesi esastir, zekdt modern zamanlarda bu esasin istisnasini
tecriilbe etmektedir. Zekat kurumunu klasik zamanlardan modern zamanlara tasiyan
dini vecibe olma durumu statik nitelikte oldugu icin arastirma disinda tutulmustur
ancak goz ardi edilmemistir. Arastirma zekat1 Tiirkiye 6zelinde incelemektedir. Daha
teknik bir ifadeyle zekatin ontolojik gerekcesi veri kabul edilmekte, Tiirk
toplumundaki Tirk toplumundaki ontolojik goriiniimleri ise siire¢ ve durum

analizleriyle belirginlestirilmektedir.

1.1. Arastirmanin Amaci ve Teorik Cerceve

Sahip oldugu smirh iktisadi kaynaklari, seckin bir azinligin degil, toplumun geneline
yayilacak bir refaha tahvil etmek erdemli her toplumun 6ncelikli amaglar1 arasindadir.
Ulusal ve kamusal bir kaynak olarak zekati olgiilebilir, yonlendirilebilir ve
yonetilebilir bir zemine kavusturmak, kalkinmaya yardimci 6ncelikli alanlar basta
olmak tizere zekatin toplumsal faydasim ve verimini artiracak alanlarda
kullanilabilmesinin 6ncelikli kosuludur. Idealize edilen durumu normatif olarak isaret
etmenin aksine, isaret edilen noktaya ulastirabilecek rotalari belirlemek, her rotay1 haiz
firsat ve tehditleri ongoriilebilir hale getirmek pozitif yontemleri ve zahmetli bir ¢abay1

zorunlu kilar.

Zekat, Tiirkiye deki goriiniimii itibariyle sivil ancak kamusal bir kaynaker ve zekatla
ilgili stiregler seffaf, verimli, hesap verilebilir olmalidir onermesi arastirmanin birinci

aksiyomudur. Bugiin Tiirkiye’de kamusal kaynaklarin israfi bircok miistakil



arastirmanin  konusu olmasina ragmen zekit heniiz bu arastirmalarin nesnesi
olamamistir. Bu arastirmada zekatin israfina ya da verimine dair bir bahis
bulunmamakta zira bir seyin veriminden bahsedilebilmesi i¢in oncelikle arastirma
nesnesinin goriiniir, takip edilebilir ve ol¢iiliir olmas1 gerekir. Zekat bu niteliklerden
hicbirini haiz degildir. Tiirkiye, barindirdigi zekat potansiyelini tutarli ve kabul
edilebilir yontemlerle hesaplayabilecek biligsel kapasiteye sahip olmasina ragmen bu
hesaplamalara kaynak teskil edecek verilerden mahrumdur. Bu sebeple zekat
potansiyeli hesaplanamadigindan spekiilatif tahminlere konu edilmektedir. Zekéatla
ilgili yoksunlugu hissedilen oncelikli veri, bugiin isleme konu olan zekat
gerceklesmelerinin parasal biiyiikliglidiir. Bu verinin yoklugu ve su an igin
tretilemezligi zekatin seffaflifina dair hakli sorgulamalar1 da beraberinde
getirmektedir. Halbuki zekat, miikellefi icin farzdir ve bu yoniiyle sadakanin aksine

aleni olmasi, kamusal seffafliginin saglanmasi gereklidir.

Zekat miikellefiyetini yerine getiren birey icin zekatin goniillii degil zorunlu bir mali
viikiimliiliiktiir Onermesi arastirmanin ikinci aksiyomudur. Literatiirde zekat ile
sadakanin ¢ogu arastirmada goniillii bagis kategorisinde, hayirseverlik [philanthropy]
cergevesinde degerlendirildigi goriilmektedir. Ancak zekat, sadakanin aksine ne bir
bagistir ne de goniillidiir. Zekat, modern pozitif hukuk i¢inde tanimlanmadigi ve
miistakil olarak taninmadigi i¢in ancak sartli bagis sifatiyla hukuki bir statii
kazanabilmektedir. Bu hukuki ¢oziim zekatin giindelik hayattaki konumuna karsilik
gelmemektedir. Toplumda yaygin orfiin de pozitif hukukun kaynaklari arasinda

oldugunu unutmamak gerekir.

Modern pozitif hukuka gore yerine getirilmesi zorunlu bir edim ifa edilmediginde
kamu giicii kullanilarak cebren yerine getirilebilmektedir. Ornegin vergi, kamu giiciine
dayanilarak alinan zorunlu 6demelerdir. Tahakkuk eden vergi 6denmedigi takdirde
kamu giicii kullanilarak vergi bor¢lusundan zorla tahsil edilebilir ve miieyyideler
uygulanabilir. Zekatin Tiirkiye’de vergi gibi modern pozitif hukuk normlarinin geregi
olarak kamu giicii marifetiyle cebren tahsil edilmiyor olmasi, pozitif hukukun zekat:
kavramiyor olmasi, zekatin goniillii 6deme olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli degildir.
Hatta zekat miikelleflerinin bir kisminin agkin emeller, dini saik ve manevi
motivasyonla zekat uyumlarinin olduk¢a yiiksek oldugu gézlemlenebilir. Boyle bir
gozlemde dahi zekatin goniillii bagis olarak nitelendirilmesi kategorik olarak miimkiin

degildir. Belki, bu ornekteki zekdt uyumu yliksek kisilerin, zekat uyumu diisiik



miikelleflere kiyasla, zekat 6demelerinde daha az elem duyduklar diisiiniilebilir.
Miikellef, zekat uyumu ister yiiksek ister diisiik olsun inancinin, vicdaninin ve belki
toplumun informel icbariyla tasarrufu altinda bulunan bir iktisadi refah1 yekdigeri
lehine karsiliksiz olarak terk etmektedir. Kendi inanci ve/veya i¢inde yasadigi
toplumda yaygin olan kiiltiirde bu yonde bir zorunluluk olmasaydi bu edim de ortaya
ctkmayacakti. Oyleyse zekat edimi de miikellefi igin kamu giiciine dayali cebri
miieyyidelere konu olmamasma ragmen yerine getirilecek kadar kuvvetli bir
zorunluluktur. Yukarida yer verilen zekdt wyumu Kavramsallastirmasi, vergi
miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini herhangi bir zorlama ve miieyyideye olmaksizin
kendiliginden yaparak iizerlerine terettiip eden vergi borcunu, ger¢ek duruma uygun,
dogru, eksiksiz ve zamaninda 6demeleri anlaminda kullanilan vergi uyumu [tax
compliance/taxpayer compliance] kavramindan esinlenilerek tiiretilmistir. Bir baska
arastirmada hem zekat hem de vergi miikellefiyeti bulunan kisilerin hangisine daha
yiiksek uyum gosterdigine dair yiiriitiilecek bir tartisma hem ilgi ¢ekici hem de faydali

olacaktir.

Arastirmanin {iglincii aksiyomu: Miisahhas bir kurumu olmasa da zekdt Tiirkiye’de
sosyal, ekonomik ve hukuki boyutlartyla kurumsal bir yapiya sahiptir. Bu kurumsal
yapt normatif olarak degerlendirilebilir, arzu edilen nitelikleri haiz olup olmadigi
tartisilabilir. Arastirmanin Oncelikli amacglarindan biri de bu kurumsal yapinin
belirginlestirilmesidir. Kurumlar dikkate deger sayida insan1 miisterek ya da miinferit
ayn1 hedefi ihtiva eden kolektivitelerde tezahiir eder. Kurumsallagma ise zaman iginde
sireklilik kazanan her sosyal durumun baslangicina, ferdin yekdigeriyle formel
smir(lilik)lar1 gozeterek etkilesime girdigi o ilk anda niive olarak mevcuttur. Kisi ve
davranis1 kurumsallagsmaya varlik kazandirirken kurumsal yapilar da kisi ve davranist
bi¢cimlendirir. Boylece insan faaliyetiyle ilgili konularda kurumsallasmadan
bahsetmek, bu bahse konu olan faaliyetin kismen ya da tamamen sosyal kontrol altinda
smiflandirildigimi ya da boyle bir smiflandirmanin niteliklerini ifade etmektir.
Kurumsallasma kabiliyetinin artik sosyal kontrol beklentisini karsilamadigi ya da
kurumsallagma siirecinin bizzat kendisinin basarisiz oldugu durumlar i¢in ilave ya da
yeni kurumsallagsmalara, bir diger ifadeyle ilave ya da yeni sosyal denetim ve gozetim
mekanizmalarina ihtiya¢ duyulur. Cizilen teorik c¢er¢evede kurumsallagmanin
basarisinin 6l¢lisii mesru ve adil miieyyideleri haiz hukuktur. Eger toplumda mevcut

bir kurum hukuk tarafindan kavranmiyorsa sosyal kontdrliin, toplumsal denetim ve



gbzetimin disindadir, bu durum bilingli bir tercih olsa dahi kurumsallasmanin en
basarisiz oldugu noktadir. Belki Tiirkiye’de zekatin kurumsallagmasi i¢in boyle bir
noktadan bahsedilebilir. Ancak bdyle durum kurumsallasmanin olmadigr degil,

kurumsallagsmanin basarisiz oldugu bir durumdur.

Zekatin kurumsallagmasiyla ilgili degerlendirmelerde goz oniinde bulundurulmasi
gereken husus ise tarihi ve cografi paydashik ya da farkhiliktir. islam alimlerinin,
Islam’m evrenselligine vurgu yapmasi, onun tiim zaman ve cografyalarda iiretilen
muhtelif sosyal desenlerin her birinde varlik goOsterebilme kabiliyetinden ileri
gelmektedir. Evrensel olma sifati belki de farkli desenleri birbiriyle aynilagtirma
iddias1 olmaksizin her desende varlik kazanabilmekle temellilk edilebilir.
Modernitenin evrensel hegemonyas: ile Islam’mn evrenselligi bu noktada net bir
sekilde ayrilmaktadir. Tarihi ve/veya cografi olarak paydas olmayanlar ayni sosyal
bigimleyicinin yani ayni sosyal kiiltiiriin {iriinii de olmayacaktir. Tarihsel ve/veya
cografi olarak birbirinden farkli bigimlerde tiiretilmis sosyal anlamlilik gercevesinde
sekillenmis fertlerin yekdigeriyle etkilesiminde, istirak¢ilerin her biri agisindan
kurumsal olarak tanimlanmamis bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu tanimlanmamis
durumlar, sosyal desenlerdeki zamana ya da cografyaya bagli ortaya ¢ikan farklilardir.
Daha acik bir ifadeyle tarihin farkli donemlerinde ya da ayni zaman diliminde ancak
farkli cografyalarda ortaya ¢ikan kurumsallasma bigimleri birbirine 6zdes
olmayacaktir. Tarihin bir doneminde isler ve islevsel olan bir kurumsallagma paternini
bugiine teklif etmek anakronik kolayciliktir. Cagdas ancak mubhtelif cografyalarda,
farkli sosyal bi¢imlerce tliretilmis kurumsallasma modelleri de bir baska toplumun

ithtiyaclaria cevap vermeyebilir.

Tiirk toplumunda zekatin kurumsallasmasina dair ¢izilen teorik ¢ergeveyi
destekleyecek bir diger bakis acisi ise mutatlastirmadir. Mutatlastirma, belirli ve
tekrar eden davranislarin ritiielleserek rutinlesmesi ve bu rutinlerin yerlesik hale
gelmesidir. Bu yerlesiklik, ritiielin icracilar1 tarafindan kalip olarak kavranmasi, bir
diger ifadeyle prosediirler toplam1 haline getirilmesidir. Bdylece her kurumsallagsma
modelinin sagladigi bir fayda, yani efor tasarrufuyla rutinlerin yeniden tiretilebilmesi,
temin edilir. Zekatin taraflariin her biri i¢in, zekat rutinin yeniden iiretilmesi sirasinda
icracilarin bilgi stogunda yerlesik hale gelen ve oldugu gibi kabul edilerek uygulanan
her mutatlagma ayni1 zamanda bir kurumsallagma paternidir. Benzer bir kurumsallagma

paterni yine kamusal ve toplumsal yonii belirgin bir ibadet olan Cuma Namazlar1 i¢in



de s6z konusudur. Cuma giinii 6gle ezaninin okunmasiyla, milyonlarca Miisliiman
bilgi stoklarinda yerlesik hale gelen bir rutini yerine getirmek iizere camilerde toplanir
ve rutinleri yerine getirerek dagilirlar. Bilgi stoguna yerlesik olan rutinin disina ¢ikan
her durum Oncelikle hos karsilanmayacaktir, sonrasinda hos karsilanacak bile olsa

anlasilmasi i¢in zamana ve efora ihtiya¢ duyulacaktir.

Mutatlagsma, teoride mevcut olan onlarca segenegi tarihsel, geleneksel, toplumsal,
siyasi, tecriibi, ekonomik, hukuki vb. birtakim sebeplerle mahdut hale getirir.
Durumlar1 tanimlar ve bu 6n tanimlara gore smiflandirir. Boylece durumlar ve
eylemlerin neticesi ongoriilebilir olur. Bu belirlilik eyleyiciyi, eyleminin neticesini
diisiinme hatta arzu edilen belirli bir ¢iktiyr elde edebilmek i¢in ¢aba gosterme
yiikiinden kurtarir, garanti edilmis, toplum ve hukuk tarafindan kabul edilmis bir netice
vaat eder, efor tasarrufu da burada ortaya ¢ikar. Mutatlasmayla ortaya ¢ikan zihinsel
ve psikolojik konfor ile efor tasarrufu sanilanin aksine, tiim bu statiklesme ve
duraganlasmaya ragmen, diisiiniip tartmak ve yenilik yapmak i¢in gerekli zaman
enerjinin olugsmasi i¢in 6nemli bir imkan1 da barindirmaktadir. Ancak buradaki tehlike
yenilik i¢in belirlenecek alternatif segeneklerin dahi mutatlasan standartlara gore tayin
edilmesidir. Tasarruf edilen efor mutadin yeniden {iretilmesinde kullanilir ve

kurumsallagsma tahkim edilerek hantallastirilir.

Mutatlasmanin  bir diger islevi de tiplestirmedir. Mutatlar yayginlastikga,
mutatlastirma yavaglar. Tarihsel siiregte, toplumda yayginlasan mutatlarin failleri
karsilikl1 bigimde birbirlerini ayni tipoloji i¢inde tanir ve tanimlar. Béylece kurumsal
tipolojiler, bir diger ifadeyle siiflar ortaya cikar. Boylece ortaya ¢ikan kurum/lar X
tipindeki faillerce icra edilebilecek Q tipindeki eylemleri tespit eder. Bu ¢erceveden
bakildiginda Tiirkiye’de zekatin kurumsallasmalarindan bahsedilmesi gerekir. Burada
vurgu zekat mutatlarinin ve buna bagl olarak zekéata dair bir¢ok kurumsallagsmalarin
oldugudur. Bu paragrafin isaret ettii olgusal gerceklik bir baska arastirma konusu
oldugu i¢in bu bahsi daha fazla derinlestirmeden, dini guruplarin her biri i¢in zekat
0zelinde dahi ayr1 ayr1 mutatlar setinden, buna bagli ortaya ¢ikan tipolojilerden ve
zekat kurumsallagsmalarindan bahsedilebilecegini not diismek yeterli olacaktir. Bu

durumun arzu edilir olup olmadig ise farkli bir tartismanin konusudur.

Arastirmanin doérdiincii ve son aksiyomu: Her kosulda zekatin yoksullugun azaltilmas,
gelir dagilimnin iyilestirilmesi, sosyal adaleti, sosyal refahi ve SOsyal barist pozitif

etkilemesi beklenemez. Bu tiirden amaglar ne tek basina bir kuruma (zekata)
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yiiklenemeyecek kadar agir ve biiyiiktiir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi, 6zel ve
kamusal uygun araglarin, kabiliyetleri nispetlerinde, ortak amaca yonelik
giidillenmeleri gereklidir. Zekat, ulasilmak istenen amaca uygun politika setleri ve
araclariyla birlikte sosyal ve ekonomik ekleri haizdir. Aksi durumda zekatin
morfolojik niteliklerinden hareketle yapilan analojik ¢ikarimlar neticesinde beklenen
etkileri ile gerceklesen etkileri birbirinden ¢ok farkli olabilir. Bu iddia asagidaki Tablo

1.1°de yer alan veriler de desteklemektedir.

Tablo 1.1’de zekat kurumuna sahip segilmis iilkelerde ve Tiirkiye’de milli gelir,
yoksulluk, gelir dagilimi1 (Gini Katsayis1), insan1 gelismislik endeksi, Islamilik endeksi
ve mutluluk endeksi verilerine yer verilmektedir. Tabloda yer alan iilkeler, zekat
kurumlarinin ihdas edildigi yila bakilarak eskiden yeniye dogru siralanmistir.
Tablodaki verilerden hareketle, bir iilkede/toplumda zekat kurumunun bulunmasi gelir
dagilimini iyilestirmede, fakirlikle miicadelede, ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi
tesise etmekte ya da daha islami veya daha mutlu bir toplum insa etmekte tek basina
yeterli olmadigidir. Zekat kadar ve belki de daha 6nemsi benimsenen zekat politikalar

ve bu politikalart uygularken benimsenen ilkelerdir.

flgi ¢ekici bir diger bulgu da bir ekonomide iiretilen milli gelirin ekonomideki
paydaslar arasindaki dagilimini gdsteren, boylece o ekonomideki gelir dagiliminin ne
denli adaletli ya da adaletsiz oldugunun anlasilmasinda kullanilan Gini Katsayisiyla
ilgilidir. Gini Katsayisinin 0 (sifir) olmasi ekonomideki herkesin milli gelirden esit
pay1 aldig1 yani mutlak esitligin oldugu durumu gosterir. Diger yandan katsayisinin 1
olmasi, ekonomide {iretilen milli gelirin tamaminin sadece bir kisinin kontroliinde
oldugu mutlak esitsizlik durumunu isaret eder. Zekat kurumu daha eski olan iilkenin
Gini Katsayisinin da daha diisiik yani gelir dagiliminin daha iyi oldugu goriilmektedir,
bu seriyi bozan tek iilke Sudan’dir. Ancak Gini Katsayilar1 tablodaki {ilkelerin tamami
icin gelir dagilimi adaletsizligine isaret etmektedir. Gini Katsayisinin en yiiksek yani

gelir dagilimi en bozuk oldugu iilke, zekat kurumunun olmadig: Tiirkiye’dir.



Tablo 1.1: Zekat Kurumuna Sahip Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Milli Gelir, Yoksulluk, Gelir Dagilim ve Insani Gelismislik Endeksi

Verileri
Ulke Zekatm ¢ Gayri Safi Giinliik Giinliik Ulusal Gini UNDP 2021 2022 2023 Diinya
Hukukta Yurtici Kazanci1 2.15 Kazanci 6.85 Yoksulluk Katsayisi Insani Islamilik Mutluluk
Kanun Hasila (2021, USD USD Sinirina Gelisme Endeksi Raporu
Seviyesinde  Milyar USD) Altindaki Altindaki Gore Yoksul Endeksi Swralamast  q,ralamasi
Yer Buldugu Kisi ) Kisi i Kisi ) Siralamasi (1?9 Ulke (137 Ulke
Yil Sayisi/Niifus Sayisi/Niifus Sayisy/Niifus (191 Ulke Icinde) fcinde
(2017 SAGP) (2017 SAGP) I¢inde) ¢ )
SUDAN 1921 35.05 %15.3 (2014) %86 (2014)  %46.5 (2009) .342 (2014) 172 147 Veri Yok
PAKISTAN 1947 347.74 %4.9 (2018) %85 (2018)  %21.9 (2018) .296 (2018) 161 136 108
MISIR 1948 402.84 %2.5(2017) %73 (2017) %32.5(2017) .315(2017) 97 128 121
BANGLADES 1971 357.10 %13.5 (2016) %87 (2016)  %24.3 (2016) .324 (2016) 129 122 118
URDUN 1978 45.85 .0 (2010) %8 (2010)  %15.7 (2018) .337 (2010) 102 85 123
ENDONEZYA 1978 1186.07 %3.5(2021) %61 (2021)  %9.8 (2020) .379(2021) 114 62 84
YEMEN 1980 22.02 %19.8 (2014) %85(2014)  %48.6 (2014) .367 (2014) 183 153 (2018)  Veri Yok
TURKIYE 1983 806.80 4(2019)  %13(2019) %14.4 (2021) .433(2023) 48 100 106
MALEZYA 1991 372.75 .0 (2015) %5 (2015)  %8.4 (2019) .411 (2015) 62 43 55

Kaynak: The World Bank; Tiirkiye Istatistik Kurumu; United Nations Development Programme; 2022 Islamicity Indices; 2023 World Happiness Report

verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir. Tablo hazirlanirken mevcut olan en giincel veriler kullanilistir ancak tilkeden iilkeye en son

yaymlanan verilerin tarihi degisiklik gdsterdigi i¢in her verinin yaninda parantez i¢inde ait oldugu y1l gosterilmistir.



Cok boyutlu bir gsterge olan insani Gelisme Endeksi [Human Development Index]
verileri de bu aksiyomu destekler niteliktedir. Insani gelisme Endeksinin temel
referans noktasi esas olarak daha fazla segcme sansi, daha fazla se¢enek ve daha fazla
firsattir. Bu bakis acisiyla Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksinin 3 temel
boyutu asagidaki gibidir.

» Bireyin uzun, saglikli ve yaratici bir hayat yasamast;
» Bilgi ve egitim alabilme imkanina sahip olmasi;
> Insana yarasir bir hayat icin gerekli kaynaklara ulasabilmesidir.

Tablodaki insani gelisme endeksi verilerinden hareketle, zekatin tek basina mezkir

boyutlar1 gerceklestirmek i¢in yeterli olmadig1 soylenebilir.

Ilgi cekici bir diger gosterge de secili iilkelerin Islamilik Endeksi siralamasidir. Bu
siralama, iilkelerin Islamilik Endeksinden aldiklar1 skora gére yapilmaktadir. Ilk énce
Rehman ve Askari (2010) tarafindan gelistirilen, sonrasinda Askari ve
Mohammadkhan (2016) tarafindan sistematik bir hale getirilen islamilik Endeksi, yine
Askari ve Mohammadkhan tarafindan kurulan ABD merkezli Islamilik Vakfi
[Islamicity Foundation] tarafindan 2015 yilindan bu yana diizenli olarak
yaymlanmaktadir. Islamilik Endeksi, Islam’in temel ilkelerinden hareketle diinya
tilkelerini izleyerek bu iilkelerde uygulanan ekonomi, hukuk ve yonetisim, insan
haklar1 ve siyasi haklar ile uluslararasi iligkiler alanlarinda izlenen politikalarda Islami
ilkelere bagliligi Olgmekte ve iilkeleri siralamaktadir. Endeks gelistiricileri,
Miisliimanlarin Islami degerler bakimindan da yéneticilerini denetlemeleri, bariscil
reformlar ile etkili kurumlar gelistirmelerini tesvik etmek i¢in ahlaki bir pusula
sunmay1 amaglamaktadir. Bu cercevede Islamilik Endeksinde gayrimiislim iilkeler
yiiksek siralarda yer alirken Miisliiman {ilkelerin ise son siralarda olmasi,
Miisliimanlarin toplumlarma sahip cikarken talep edecekleri islami degerlere sahip
etkili kurumlar1 nereden modelleyebileceklerine dair acik bir ahlaki pusula
icermektedir. Endeks, Miisliimanlarin toplumlarina sahip ¢ikip degisimi benimseyerek
daha iyi politikalar talep edebilmeleri i¢in giiglii/basarili ve zayif/basarisiz yonlerini
degerlendirebilecekleri bir performans gostergesi olmayr da hedeflemektedir.
Endeksin hesaplanma yontemi ve gelistirilme maksadi tartismaya agik olsa da
literatiirde bu c¢ergevede gelistirilmis tek endeks olmasi sebebiyle alternatifsiz

konumdadir. 2022 yili i¢in hesaplanan endekste Miisliiman {ilkelerin medyan
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siralamasi 149 {ilke i¢cinde 110°dur. Zekat kurumuna sahip secilmis tilkelerden sadece
Urdiin, Malezya ve Endonezya medyan siralamanin iizerinde yer almaktadir. Zekat

kurumu olmamasina ragmen Tiirkiye de medyan siralamanin lizerindedir.

Gliniimiizde kurumsal zekat pratiginin bulundugu 23 iilke tespit edilebilmistir.
Amerika ve Ingiltere disindaki tiim iilkeler i¢ hukuklarinda yaptiklar1 miistakil ve
dogrudan diizenlemelerle zekati kamusallastirmislardir. Amerika ve Ingiltere’de ise
zekat i¢in miinhasir kurulan vakiflar araciligiyla zekat kamusallastirilmis ve i¢ hukuka
entegre edilmistir. Tiirkiye dahil diger tilkelerde ise zekata miinhasir bir hukuki statii

bulunmamakta, zekat da tiim diger bagislar gibi degerlendirilmektedir.

Glinimiizde zekati i¢ hukukunda miistakil ve dogrudan yer vermis toplumlarin
tecriibesi, zekati konu edinen Tiirkiye’deki lisansiistii tezlerin bir¢ogunda yer
almaktadir. Arastirmada bu birikimden istifade edilecek ancak tekrar edilmeyecektir.
Ancak kurumsal zekat pratigine sahip iilkelerin isimlerini bir arada kayda gegirmek
konuyu farkli boyutlariyla tartismak isteyen arastirmacilara yarar saglayabilir. Bu
iilkeler Sudan, Misir, Suudi Arabistan, Libya, Urdiin, Endonezya, Pakistan, Yemen,
Banglades, Kuveyt, Liibnan, Katar, Bahreyn, Umman, iran, Malezya, Pakistan,
Brunei, Nijerya, Birlesik Arap Emirlikleri, Amerika ve Ingiltere’dir.

1.2 Arastirmanin Yontemi

Aragtirma birbirinden ayr ti¢ analizi muhteva etmektedir. Her bir analizde kullanilan
yontem birbirinden farklidir. Bu sebeple giris boliimiinde tekbir yontem baslig1 altinda
her ii¢ analizin yontemine yer vermek yerine, biitiinliigii saglayabilmek amaciyla her
bir analiz i¢in ilgili boliimde baghik agilmistir. Bu baslik altinda kisaca deginmekle

yetinilecektir.

Birinci boliimde, zekat yakin tarihin bir nesnesi olarak kavranmis, TBMM Tutanak
Arsivi, Resmi Gazete Arsivi, Mevzuat Arsivi, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri, yazili ve gorsel medya arsivi ve yapilan derinlemesine goriismelerde elde
edilen bulgular 151g1nda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100’lincii yilinda zekatin 100 yillik

serencami belirginlestirilerek sistematik bir biitiinliik i¢cinde sunulmustur.

Ugiincii  béliimde, zekatin Tiirkiye’deki toplumsal gergekligini kavrayabilmek

amaciyla Zekat Algisi ve Pratigi Olgegi gelistirilmis ve uygulanmistir.
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Dordiincii boliimde, zekatin Tiirkiye ekonomisine etkileri {iretim zinciri lizerinden

girdi-¢ikt1 analiziyle belirginlestirilerek zekat i¢in anahtar sektorler tespit edilmistir.

1.3. Literatiir

Arastirma konusuyla ilgili olarak Dergipark, YOK Ulusal Tez Merkezi, Open Access
Theses and Dissertations -OATD- ve Web of Science -WoS- veri tabanlarinda tarama
yapilmistir. Yapilan tarama neticesinde aragtirmanin konu ve yontemiyle benzesen bir
baska c¢alisma tespit edilememistir. Arastirmanin her boliimii miistakil ve birbirinden
bagimsiz ii¢ ayr1 analizden olusmaktadir, her analizin basinda konuyla ilgili literatiir
taramas1 miistakil olarak verilmektedir. Bu nedenle burada, YOK Ulusal Tez
Merkezinde yapilan tarama neticesinde 1980°den giiniimiize kadar zekati konu edinen
145 adet tez, kiinyeleri ve bir paragraflik tez Gzetiyle Tablo 1.2°de verilmistir.
Tiirkiye’nin zekat arastirmalarma dair akademik birikimini 6zetleyen bu tabloyla
konuya ilgi duyan arastirmacilara panoramik bir bakis acist sunmak, bdylece zaman

kazandirmak amacglanmustir.

Zekat arastirmalar literatiiriine iktisadi ve idari bilimler ile insan ve toplum bilimleri
kiirsiileri tarafindan neredeyse hig katki1 yapilmamis olmasi1 bu sahada ytiriinecek uzun
yolun heniliz ¢ok basinda olundugunu gostermektedir. Buna mukabil zekat
arastirmalarinin ekonomik kalkinma ve biiylime, gelir dagiliminda adalet, vergi
sistemi, zekatin toplumsal ve psikolojik etkileri gibi teknik uzmanlik gerektiren birgok

alt bashginin da Islam hukuku kiirsiilerinde calisilmis olmasi da ilgi ¢ekicidir.

Arastirmalarin icerigi incelendiginde veriye dayali uygulamali caligmalarin oldukga az
oldugu, teorik tartismalarin normatif cergevede yiiriitiildiigii ve Tiirkiye’nin toplumsal,
hukuki, ekonomik ger¢ekligini kavrayan ¢alisma sayisinin oldukca az oldugu tespit
edilmistir. Bu kisit Islam iktisadi arastirmalarinda oldukga yaygindir. Bu bulgular
15181nda, yolun heniiz ¢ok basinda olmanin eksiklikleri ve kusurlariyla malul bu

arastirma, Islam iktisadi literatiiriine miitevazi bir katk1 olarak sunulmustur.
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Tablo 1.2: Tiirkiye’de Hazirlanan Lisansiistii Tezlerde Zekat

S.Nu YOK Tez Yazar Yil Tezin Ad1 Tez Tiirii Tezin Arastirmanin I¢eriginde Zekatin
Numarasi Alani Konumu
1 346976 M. Sabri Erdogdu 1980  Gelismekte olan cemiyetlerin Doktora Islami  Zekat sosyo-ekonomik bir kurumu
sosyo-ckonomik biinye ve Bilimler  olarak arastirmanin ana konusudur.
meseleleri karsisinda Islam'in
zekat miiessesi
2 20651 Kudret 1992 Mabhiyetleri yoniinden vergi ve Yiiksek Lisans Islam Zekat mali bir kurum olarak
Biiyiikcoskun zekat Hukuku  arastirmanin ana konusudur.
3 20825 Saadettin 1992  Islam'da ibadet psikolojisi Yiiksek Lisans [slami  Zekat ibadet olarak arastirmanin alt
Ozdemir (Namaz-zekat) Bilimler  konusudur.
4 30459 H. Ahmet Simsek 1994  Islam'da zekat miiessesesine Yiiksek Lisans Din Zekat sosyal bir kurum olarak
sosyolojik bir yaklagim Sosyolojisi arastirmanin ana konusudur.
5 109262 Emrullah Dumlu 2001  Zekatta tespit edilen nisab Olgiileri  Yiiksek Lisans Islam  Zekat hukuki bir olgu olarak
Hukuku arastirmanin ana konusudur.
Aragtirma zekatin nisabinda
kullanilan 6l¢iileri incelemektedir.
6 113113 Metin Yigit 2001 Fey, zekat ve talak ayetleri Yiiksek Lisans Tefsir  Zekat kavram olarak arastirmanin alt
gergevesinde lafzi ve gai yorum konusudur.
tartismalari
7 99927 Murat Misirh 2001 Hz. Omer Déneminde maliye Yiiksek Lisans Islam Zekat tarihi bir kurum olarak
teskilati Tarihi  aragtirmanin alt konusudur.
8 122808 Enver Kaan 2002 Ku'an ve slinnete gore zekat Yiiksek Lisans Islam Zekat ana konu olarak Islam
Hukuku  hukukunun temel kaynaklari
agisindan ele alimmaktadir.
9 110755 Yusuf Demirtas 2002 Miikellefiyet ve eda agisindan Yiiksek Lisans Islam Zekat ibadet olarak arastirmanin alt
Islam ibadetlerinde takvim ve Hukuku  konusudur.

zaman unsurunun yeri
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10 128019 Semra Tanir 2003 Inang ve ibadetin temel Yiiksek Lisans ~ Arap Dili  Zekat bir kavram olarak arastirmanin
kavramlar1 (Semantik bir ve Belagat1 alt konusudur.
inceleme)

11 160034 Esra Gozeler 2005 Sami dini geleneginde salat, savm  Yiiksek Lisans Tefsir  Zekat bir kavram olarak aragtirmanin
ve zekat kavramlarinin semantik alt konusudur.
incelenmesi

12 186480 Sultanbek Aliyev 2005 Ibadet vakitleri hakkindaki Yiiksek Lisans Hadis  Zekat bir ibadet olarak arastirmanin
hadisler ve tahlili alt konusudur.

13 188304 Cemil Orug 2005 Kur'an-1 Kerim agisindan Yiiksek Lisans Tefsir  Zekét bir ibadet olarak arastirmanin
ibadetlerin insan davraniglarina alt konusudur.
etkisi

14 187856 Omer Faruk 2005 Islam Hukuku'nda sermaye ve Doktora [slam  Zekat bir ikincil dagilim araci1 olarak

Habergetiren sermaye hareketleri (sermayenin Hukuku arastirmanin alt konusudur.
olusumu, birlesmesi ve
biitlinlesmesi)

15 189048 Medeni Savli 2006 islam hukukunda zirai iiriinlerin ~ Yiiksek Lisans Islam Zekat bir ibadet olarak ve tarimsal
zekati Hukuku iriinler 6zelinde ele alinmustir. Zekat

arastirmanin ana konusudur.

16 186770 Yilmaz Atmaca 2006 Miizeni ve Tahavi'nin Yiiksek Lisans Islam Islam hukukunun bir bahsi olarak
mubhtasarlarinin zekéat Hukuku  zekatin iki ayr1 eserdeki konumu
boliimlerinin kaynak, muhteva ve karsilagtirmali olarak ele alinmistir.
metod agisindan karsilastirilmasi Zekat arastirmanin ana konusudur.

17 186637 Hiiseyin Vural 2006 Zekat-Fitre Nisab1 ve gliniimiiz Yiiksek Lisans Islam Zekat miikellefiyetinin bagladig1
Olgiileriyle yeniden tespiti Hukuku  zenginlik 6l¢iisiinii ifade eden

nisabin giiniimiiz kosullarinda
tespitini tartigmaktadir. Zekat
aragtirmanin ana konusudur.
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18 187901 Yahya Demirhan 2006 Hz. Peygamber déoneminde Yiksek Lisans Islam Zekat tarihini ve fikhi bir olgu olarak
zekatin toplanmasinda izlenen yol Hukuku ele alinmustir. Zekat arastirmanin ana
konusudur.
19 205121 Mehmet Tokus 2006 Hadislerde Sadaka Kavrami Yiiksek Lisans Hadis Zekat fikhin bir kavrami olarak
hadisler cercevesinde ele alinmistir.
Zekat odak arastirma konusudur.
20 189439 Ibrahim Oztiirk 2006 Mehmed Zihni Efendi'nin Nimet'i ~ Yiiksek Lisans Hadis  Zekat bir fiki terimi olarak muayyen
Islam adli eserindeki hadislerin bir eserdeki durumu
tahric ve degerlendirilmesi (orug, degerlendirilmistir. Zekat
zekat, hac ve nikah boliimleri) arastirmanin alt konusudur.
21 191305 Rifat 2006 Makedonya Miisliiman azinliklar1 ~ Yiiksek Lisans [slam  Zekat Makedonya Miisliimanlarinin
Karamahmut dini kurumlar1 ve ¢agdas sorunlari Tarihi sosyal, kiiltiirel, dini, egitim, siyasi
vb. tesekkiillerinin finans kaynaklari
arasinda yer almaktadir. Zekat
arastirmanin alt unsurudur.
22 205130 Zahit Demirel 2007 Hanefi ve Safii fikhinda zekatla Yiiksek Lisans [slam  Zekat iki ana fikih ekolii arasindaki
ilgili farkli goriisler Hukuku  hiikiim farkliliklart agisindan
kargilagtirmali olarak ele alinmigtir.
Zekat arastirmanin odak konusudur.
23 220658 Miiriivvet 2007  Islam'daki temel ibadetlerin Yiiksek Lisans [slam  Zekat ibadet olarak ele alinarak
Tezekici ahlaki boyutu Hukuku ahlaki boyutu tartisilmistir. Zekat
arastirmanin alt konusudur.
24 211778 Talat ilbahar 2007  Islam hukukunda nisap kavrami1  Yiiksek Lisans [slam  Islam ncesi ve erken dénem
ve tespit Ol¢iileri Hukuku  Islam’da 6l¢ii, tart1, para birimi
iizerinden nisap kavraminin ortaya
¢ikist incelenmektedir. Zekat
arastirmanin alt konusudur.
25 209165 Mahmut Yazict 2007 Hadislerde toplumlarin ¢okisii Yiiksek Lisans Hadis  Toplumlarin ¢6kiisiinii konu edinen

hadisler incelenmis, ¢okiis i¢indeki
toplumlarin niteliklerinden birinin de
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toplumda zekatin kaybolmasi olarak
tespit edilmistir. Zekat aragtirmanin
tali konusudur.

26 239062 Emrullah Dumlu 2008 Ticaret Mallarin Zekati Doktora Islam Gilniin iktisadi kosullarinda ticari
Hukuku  mallarinin zekatinin hesaplanmasina

dair fikih hiikiimleri tartigilmistir.
Zekat aragtirmanin odak konusudur.

27 228767 Abdullah Aygiin 2008 Kur'an'a gére Ummet-i Doktora Tefsir  Zekat Islam iimmetinin, diger

Muhammed'in 6zellikleri toplumlardan farkl ve iistiin
yanlarindan biri olarak ifade
edilmektedir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.

28 221374 Ayse Akkaya 2008 Kur'an'in ibadetle ilgili Yiiksek Lisans Tefsir  Zekat bahsi, Kur’an’in ibadetler
hiikiimlerinde ahlaki boyut ilgili ahlaki boyutunun tartisildig: alt

basliklardan biridir.

29 221476 Tahir Mehtioglu 2008 Kur'an'da ibadetlerin ortaya ¢ikisi, Yiiksek Lisans fslam Diger ibadetlerle beraber zekatin
cesitlenmesi ve fikhi bakimdan Hukuku  ortaya ¢ikisi ve fikhi bakimdan
hiikiimleri hiikiimlerin ¢esitlenmesi ve

kurumsallagmasi ele alinmaktadir.
Zekat arastirmanin tali konusudur

30 218607 Hakan Ugur 2008 Kur'an'in tasdik ettigi Tevrat'taki Doktora Tefsir  Ibadet olarak zekat: isaret eden

konular birtakim Tevrat ibarelerin Kur’an’in
tasdik ettigi konular arasinda oldugu
ifade edilmekledir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

31 227277 Filiz Oztiirk 2008 Bazi Islam iktisat kaynaklarmin ~ Yiiksek Lisans  Orta Cag  Zekat bir vergi olarak ele alinmakta
cagdas iktisat yoniinden Tarihi  ve modern ekonomi yoniinden

degerlendirilmesi

degerlendirilmektedir. Zekat
arastirmanin alt konusudur.
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32

234767

Ali Ciftci

2009

Mekki sureler baglaminda
Kur'an'da infak-zekat iliskisi

Doktora

Tefsir

Kur’an’da 200-250'ye yakin ayetin
infak ve zekatla ilgili oldugu,
Mekke’de nazil ayetler ¢ercevesinde
infak ve zekat kavramlarinin izi
siiriilmektedir. Zekéat arastirmanin alt
konusudur.

33

234948

Mehmet Fatih
Eroltekin

2009

Kur'an-1 Kerim'in mal varligina
bakis agisi

Yiiksek Lisans

Tefsir

Kur’an’da mal ve miilkiyet
konularini ele alan arastirmada zekat
alt konu olarak yer almaktadir.

34

241480

Hasan Rami Kara

2009

Omer Nasuhi Bilmen'in Ahkadm
ayetleriyle ilgili goriisleri

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Diger ahkam ayetleriyle beraber
zekatla ilgili olanlar hakkinda
muayyen bir fakihin goriislerine yer
verilmistir. Zekat aragtirmanin tali
konusudur.

35

227417

Ayhan Kaya

2009

Kur'an'da infak kavrami

Yiiksek Lisans

Tefsir

Kur’an’da infak kavrami ele alinan
arastirmada zekat da ele alinan
kavramlardir, zekat tali konudur.

36

263227

Sibel Duman
Yilmaz

2010

Zekat verilecek kimseler

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Zekat mali bir ibadet olarak ele
alinmis ve zekata miistahak olan
siniflar tartistlmistir. Zekat ana
konudur.

37

273245

Hiiseyin Sozen

2010

Islam Hukukunda gayrimenkul
mallarin zekati

Yiksek Lisans

[slam
Hukuku

Zekat ibadetinin bir kolu olan
gayrimenkul mallarin zekat
konusunu ele almaktadir. Zekat odak
konudur.

38

273616

Tugba Duru

2010

Varsillik yoksulluk kavramlari ve
mali-dini ylikimliliikler

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Zenginlik ve yoksulluk kavramlari
zekat ibadetinde miikellefiyet ve
miistahaklik ¢ergevesinde ele
alimmakta ve nisap kavrami
tartisilmaktadir. Zekat alt konudur.
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39 287841 Akin Utangan 2011 Hanefi mezhebinde zekat ve hac  Yiiksek Lisans Islam Zekat ve hac 6rneklerinden hareketle
ahkamu ile ilgili igtihat Hukuku  ibadetler konusundaki igtihat
farkliliklarinin usul agisindan farkliliklar1 incelenmistir. Zekat alt
degerlendirilmesi konudur.

40 294489 Ayse Yavuz Hz. Peygamber'in zekat memuru  Yiiksek Lisans Islam  Zekatin islam’mn ilk déneminde
olarak gorevlendirdigi sahabeler Tarihi  kurumsallagmasini konu

edinmektedir. Zekat tarihi
arastirmanin odak konusudur.

41 313417 Muhsin Demirel 2012  islam Hukukunda yatirrm Yiiksek Lisans [slam  Islam hukukunda yatirim mallari
mallarinin zekati Hukuku hakkinda yer alan kiyaslara yer

verilmekte ve zekat agisindan
degerlendirmektedir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

42 337474 Ali Yilmaz 2013  Zekatin sarf yerleri Yiiksek Lisans Islam Islam Hukuku agisindan toplanan

Hukuku  zekatin sarf edilebilecegi yerler
tartistlmaktadir. Zekat arastirmanin
odak konusudur.

43 333899 Redif Aizatullov 2013  Zekét, hac ve umre konularinda Yiiksek Lisans Islam Ibadetler konusunda fikih ekollerin
Hanefi ve Safiilerin farkl Hukuku ictihat farkliliklari ele alinmastir.
goriigleri ve dayandigi deliller Zekat aragtirmanin alt konusudur.

44 345510 Halil Akbayrak 2013 Zekat verilecek yerler baglaminda Yiiksek Lisans [slam  Tefsirlerde, cagdas alimlerde ve
fi sebilillah’ Hukuku  zekat kanunlarinda “fi sebilillah”

kavraminin nasil yorumlandigi
incelenmistir. Zekat aragtirmanin
odak konusudur.

45 351603 Beytullah Aktas 2013 Kur'an'a gore zekatin harcama Doktora Islam Zekatin sarf yerleri Kur’an
kalemleri Hukuku  bitiinliigii icinde ve niizul sirasiyla

ele alinmaya calisilmistir. Sarf
yerlerinden hareketle zekatin
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maksatlar1 belirginlestirilmeye
calisilmastir. Zekat odak konudur.

46 345502 Abdulkadir 2013 Islam Hukukunda 6siir ve delilleri  Yiiksek Lisans Islam Ticari tirtinlerin zekat: konu
Kismir Hukuku edilmektedir. Zekat odak konudur.
47 326068 Mustafa Alict 2013 Kur'an-1 Kerim'de paylagma Yiiksek Lisans Islam Kur’an’da paylasma konusu dini,
Hukuku igtimai, ahlaki ve ibadet yonleriyle
alinmis, bu kapsamda zekata da yer
verilmistir. Zekat aragtirmanin tali
konusudur.

48 357462 Temel Kacir 2013  islam hukuk diisiincesinde mali Doktora Islam Klasik ve modern donemde mali
miikellefiyetler agisindan nisap Hukuku  miikellefiyetlerdeki nisaplar

hakkinda ileri siiriilen yaklagimlari
delilleriyle degerlendirilmis, zengin-
fakir kavramlari tartisilmistir. Zekat
arastirmada tali konudur.

49 325267 Ismail Eren 2013  Din-Ekonomi iliskisi: Islam'in Doktora Iktisat ~ Din ve ekonomi arasindaki iliski ele
sosyo-ekonomik yapisi igerisinde alimmug ve dini degerlerin insanlarin
infak kurumunun olusum iktisadi davranislar1 lizerinde etkili
siirecinin incelenmesi olup olmadigi incelenmistir. Zekat

arastirmanin alt konusudur.

50 376662 Hasan Magin 2014  islam Hukukunda zekat Doktora Islam Zekat bir vergi olarak ele alinmis,
matrahlari ve vergi iliskisi Hukuku  zekatin temel kaidelerinden

vergilendirme ilkeleri ¢ikarilmigtir.
Zekat aragtirmanin odak konusudur.
51 357473 Halit Boz 2014  Yoksulluga kars1 Kur'an ahlaki Doktora Islam Yoksulluk ve onunla iligkili
Hukuku  kavramlar tartisilmakta ve Kur’an’in

yoksulluga kars1 onerilerine yer
verilmektedir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.




Nesefi tefsirindeki ahkam Yiiksek Lisans
ayetlerinin yorumu

Nesefi tefsirindeki ahkam ayetlerinin
yorumunu konu edinen arastirmada
zekat alt baglik olarak yer
almaktadir.

Muhammed Zutic 2015

Kur'an'da zekat kavrami Yiksek Lisans

Zekat Kur’an kavrami olarak
incelenmekte, zekatla baglantili
kavramlar da ele alinmaktadir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

Nazim Cetin

[slam dininde teaviin kavrami ve ~ Yiiksek Lisans
toplum tizerindeki etkileri

Islam’da yardimlagma kavrami ve
pratigi ele alinmaktadir. Zekat
arastirmanin alt konusudur.

Mustafa Harput

0¢

Vahiy siirecinde 'ZKY" ve 'SDK' Doktora
koklerinin artsiiremli (Diachronic)
semantik incelemesi

Sami Dillerin birbirlerine olan
yakinliklarindan hareketle Kur’an’da
gecen kavramlara semantik analiz
yontemiyle yaklasilmis, zekat da
kelime olarak analize konu
edilmistir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.

Yusuf Balta

Islam Hukuku'nda zekat mallari Doktora
ve nisaplari

Kur’an ve siinnette mal ve iligkili
kavramlar ele alinmigtir. Fakihlerin
mal kavramina dair tarifleri tarihi
siirecte incelenmistir. Bu ¢ergevede
zekata tabi mallar ve nisaplarina yer
verilmistir. Zekat aragtirmanin odak
konusudur.

Baykal Bagdemir

Osmanli vergi sisteminde Osiir Yiiksek Lisans

Tarim mahsullerinin zekati olan
Osriin Osmanli vergi sistemi igindeki
yeri ve Osmanli arazi sistemine
etkisi incelenmektedir. Osiir/Zekat
tarihi arastirmanin odak konusudur.
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58 391880 Mehmet Aykanat 2015 Osmanli Sosyal Glivenlik Doktora Kamu  Zekat, Osmanlidaki sosyal giivenlik

Hukukunda temel kurumlar Hukuku  kurumu olarak vakiflarla beraber ele
alinmustir. Zekat tarihi arastirmanin
odak noktasidir.

59 408607 Levent Coskun 2015  Sekiiler iktisadi doktrinin Doktora Ortadogu  Ortadogu-islam toplumunun

Erkekoglu elestirisi gergevesinde Ortadogu - Ekonomi  ekonomik durumuyla ilgili
Islam toplumunda ekonomik Politigi  bahislerde zekata da deginilmistir.
entegrasyonun esaslari Zekat tali konudur.

60 448351 Mervan Selguk 2016 Zekatin modern anlamda Yiiksek Lisans Islam Cagdas zekat kurumlarini incelemis
kurumsallagmasi ve Tirkiye igin Ekonomisi ve Tiirkiye igin zekat kurumu
uygulanabilir bir model 6nerisi ve Finanst Onerisinde bulunmustur. Zekat odak

konudur.

61 425668 Mohammed 2016 Zekatin ekonomik hayata ve Yiiksek Lisans Isletme  Zekat bir vergi olarak ele alinmakta,

Younus Hussein devlet biit¢esine etkisi cagdas vergi hukukunun zekat:
igermesi durumunda devlet biit¢esine
pozitif katk: yapacagi ifade
edilmistir. Zekat odak konudur.

62 459979 Abdoulaye Toure 2016 islami hayir kurumlar1 ve Yiiksek Lisans [slam  Zekat, hayir kurumlarinin icbari mali
dayandiklar fikhi esaslar Hukuku  kaynagi olarak ele alinmigtir. Zekat

arastirmanin alt konusudur.

63 457660 Abdullah Onal 2016 Tirkiye'de sosyal politika Yiiksek Lisans ~ Caligma  Zekat Islam’da iktisat baglaminda
iliskileri baglaminda Islam'da Ekonomisi sosyal politikanin bir unsuru olarak
iktisat ve Endiistri degerlendirilmektedir. Zekat

Iliskileri ~ arastirmanin alt konusudur.

64 438982 Yilmaz Celik 2016 Hz. Peygamber donemi insana Doktora Islam Zekat Islam’m ilk dénemindeki

yonelik sosyal hizmetler Tarihi  sosyal hizmetlerin finansman

kaynagi olarak ele alinmistir. Zekat
arastirmanin alt konusudur.
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438214

Iskender Ozsar1

2016

Vergi Hukuku agisindan diiz
oranli vergi sistemi

Yiksek Lisans

Maliye

Vergi Hukukunda diiz oranl vergi
sistemlerini tartisan arastirma da
zekat diiz oranl bir vergi sistemi
olarak tartismaya dahil edilmistir.
Zekat aragtirmanin alt konusudur.

66

445797

Mehmet Ata Kurt

2016

Dinin sosyal dayanismaya etkisi

Yiiksek Lisans

Din
Sosyolojisi

Zekat, Islam’da sosyal dayanismanin
pratik bir unsur olarak ele alinmistir.
Zekat arastirmanin tali konusudur.

67

476805

Ahmad Khalid

2017

Gelirin adil dagilim1 ve zekat

Yiiksek Lisans

Ulqslararas1
Iktisat

Diinyadaki gelir ve servet
esitsizligine dair genel bir ¢erceve
¢izen arastirma boliisiim
adaletsizliginin ¢6ziimii olarak zekati
onermektedir. Toplumlarin zekat
potansiyelinin hesaplanabilmesi i¢in
yontem Onerisinde bulunmustur.
Zekat aragtirmanin odak konusudur.

68

462360

Melih Turan

2017

Islam iktisat siyaseti agisindan
zekatin kurumsallagsmasi

Yiksek Lisans

Ortadogu
Ekonomi
Politigi

Anaakim iktisat politikalarinin sebep
oldugu adaletsiz boliisiime ¢oziim
olarak zekat politikas1 onermekte,
zekat politikasiin ana aktorii olarak
da zekat kurumunu 6n plana
¢ikarmaktadir. Zekat arastirmanin
odak konusudur.

69

461278

Yasin Akan

2017

Hanefi ve Safiflerin zekatla ilgili
farkli goriisleri ve delilleri

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Hanefi ve Safii fakihlerin zekéatla
hususundaki farkli i¢tihatlarini tahlil
ve mukayese etmektedir.

70

466412

Ulkii Istiklal
Ortakaya

2017

[slam’da sosyal politika
uygulamalari: Islam iilkeleri ve
Tiirkiye

Yiiksek Lisans

Sosyal
Politika

Zekat Islam’da sosyal giivenligin
temel unsuru olarak ele alinmaktadir.
Zekatin resmiyet kazandigi
iilkelerdeki zekat kurumu sosyal
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politika kurumu olarak
degerlendirilmektedir. Zekat
arastirmanin alt konusudur.

71 472245 Mustafa Badem 2017 Kur'an'da ekonomik hayata iliskin ~ Yiiksek Lisans Islam Arastirma Kur’an’daki iktisadi
temel esaslar Hukuku  kavramlar ele almakta, zekat1 da
kamu geliri olarak kavramaktadir.
Zekat aragtirmanin alt konusudur.
72 483366 Mehmet Aladag 2017  islam Hukukunda 6srii verilen Yiiksek Lisans Islam Aragtirma zekat/osiir alinmasi
ziraat mahsullerinin tasnifi Hukuku  gereken tarim iiriinleri Islam hukuku
kaynaklarindan hareketle
belirlemekte ve tasnif etmektedir.
Zekat aragtirmanin odak konusudur.
73 522518 Adem Aktag 2018 Hanefi ve Caferi mezheplerinde Yiiksek Lisans Islam Aragtirma Hanefl ve Caferl
zekat ve humus miiesseselerinin Hukuku  mezheplerinin zekata yaklagimini
mukayesesi mezhep kaynaklarindan hareketle
incelemistir. Zekat arastirmanin odak
konusudur.
74 530799 Asma Khaled M 2018  islam Hukukuna gore sirketlerde  Yiiksek Lisans Muhasebe Arastirma sirketler i¢in hangi
Ali zekat muhasebesi Finansman durumlarsa zekatin tahakkuk
edecegini ve bu zekatin hangi mali
tablolarda nasil
muhasebelestirilecegini
incelemektedir. Zekat arastirmanin
odak konusudur.
75 521513 Muhammed 2018 Hz. Peygamber ve dort halife Yiiksek Lisans Islam Arastirma zekat: tarihin bir nesnesi
Abdulhalik Fakir donemi zekat uygulamalar Tarihi  olarak ele alip islam’n ilk

donemindeki zekat uygulamalarini,
zekat teskilatini ve zekatin ayni
donemdeki diger vergiler
kargisindaki durumunu
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incelemektedir. Zekat aragtirmanin
odak konusudur.

76 521311 Abdulmelik 2018 Zekat ahkami agisindan borcun Yiiksek Lisans Islam Zekat hesabinda bor¢larin durumu
Kutluay nisaba etkisi Hukuku  Islam hukukunda klasik ve modern
gorisler gergevesinde ele alinmustir.
Zekat arastirmanin odak konusudur.
77 542286 Abdurrahman 2018 Hanefi fikhinda alacagin zekati Yiiksek Lisans [slam  Zekat hesabinda alacaklarm durumu
Yildirim Hukuku  Hanefi mezhebi ¢ergevesinde ele
alinmistir. Zekat arastirmanin odak
konusudur.
78 498745 Abdurrahman 2018 Makro-ekonomik ve sosyal Doktora Maliye  Arastirma Malezya’daki zekat
Yildirim yonleriyle zekat miiessesesi: modelinin Tiirkiye'de
Tiirkiye i¢in Malezya modeli uygulanabilirligini arastirmaktadir.
Ornegi Zekat aragtirmanin odak konusudur.
79 484194 Habibullah 2018 Zekat sart1 olarak temlik Yiiksek Lisans Islam Zekat hiikkiimlerindeki temlik
Muradi Hukuku  konusunu klasik ve modern goriisler
¢ergevesinde ele almaktadir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

80 520095 Cem Korkut 2018  islam ekonomisinde sermaye Doktora [slam  Arastirma modern iktisat ekolleri ile
olusumu, birikimi ve yapisi: Fon Ekonomisi Islam iktisat zihniyetinin sermaye
biriktirmede Tiirkiye i¢in model ve Finans1 kavramina bakisini mukayese
ve politika onerileri edilmekte, Para vakiflarinin

Osmanli'da sermaye olusumuna
etkisi tartisilmakta ve gilinlimiiz igin
hac ve zekat fonlarinin muhtemel
etkileri analiz edilmektedir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

81 508905 Kenan Eceoglu 2018 Hz. Ebl Bekir donemi devlet Yiiksek Lisans Islam Hz. Peygamberin vefatindan sonra
biirokrasisi Tarihi ~ kamu vazifesi verilen kisiler

incelenmistir. Bu ¢ercevede
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arastirmanin ikinci boliimii mali
biirokrasiye, beytiilmal ve zekat
amilligine hasredilmistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

82

531435

Abdulkerim Oner 2018 Dért Halife Donemi'nde
beytiilmal

Doktora

Islam
Tarihi ve
Sanatlari

Islam’1n ilk dénemindeki
hazine/beytiilmal uygulamasi ile
gelir ve giderleri incelenmektedir.
Miisliimanlardan alinan zekat ile
gayrimiislimlerden tahsil edilen
cizye, harac, humus, usir vb.
beytiilmal gelirleri olarak
arastirmaya konu edilmistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

83

540845

Feyza Korkmaz 2019 Ingiltere'de zekat uygulamasi

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Aragtirma “Ingiltere'de, dini-sosyal
boyutlartyla zekatin
organizasyonuyla ilgilenen Ulusal
Zekat Vakfi ve Islami Yardim
Dernegi iizerinden, zekat pratigini
belirginlestirmekte ve elde edilen
bulgular klasik zekat doktriniyle
Islam Hukuku gergevesinde
kargilagtirmaktadir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

84

586106

Merve Cavusoglu 2019  Zekat miktan ile ilgili rivayetlerin
tahric ve degerlendirmesi

Yiksek Lisans

Hadis

Zekatla ilgili ankam hadislerinin
sthhatini konu edinmekte ve giincele
dair degerlendirmeler igermektedir.
Zekat ahkam hadisleri aragtirmanin
odak konusudur.

85

581336

Hakan Celik 2019 Sosyal fonksiyonlar agisindan
zekat kurumu

Yiksek Lisans

Din
Sosyolojisi

Tiirkiye’de zekatin devlet eliyle
yiiriitiilmesinin imkanini sosyolojik
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agidan ele almaktadir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

86

6088167

Niyazi Giimiig

2019

Y oksullugun azaltilmasinda bir
¢Ozlim Onerisi: Zekat fonu 6rnegi

Doktora

iktisat

Arastirmada Tiirkiye’de devletin
himayesinde kurulacak resmi bir
zekat fonunun yoksulluk tizerindeki
olasi etkileri ele alinmgtir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

84

602606

Mehmet Fevzi
Mutlu

2019

Islam hukukunda vergi-zekat
iligkisi

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Arastirma vergi-zekat iliskisini Islam
Hukuku ve modern vergi Hukuku
agisindan incelemekte, Zekatin
devlete bagli veya devlet
denetiminde yetkilendirilmis
kurumlarca toplanip dagitilmasinin
zekatin amaglar1 bakimindan daha
isabetli olacagi iddia edilmektedir.
Zekat arastirmanin odak konusudur.

85

571058

Ismail Yilmaz

2019

-Negatif gelir vergisi 6zelinde-
zekatin modern vergi teorisi ile
mukayesesi

Doktora

[slam
Hukuku

Aragtirma zekatin
kurumsallagmasina yonelik, zekéati
miistahaklar1 bakimindan negatif
gelir vergisine kiyas ederek bir
model 6nerisinde bulunmaktadir.
Zekat arastirmanin odak konusudur.

86

565285

Gilinay Terzi

2019

Tiirkiye’de zekatin
kurumsallagmasi ve diyanet
personelinin bakis a¢is1 hakkinda
bir aragtirma (Kocaeli 6rnegi)

Yiiksek Lisans

[slam
Ekonomisi
ve Finansi

Arastirmada anket yontemi
kullanilarak Kocaeli ilinde gorev
yapan Diyanet Isleri Baskanlig
Personelinin zekatin
kurumsallagmasina yonelik
diisiinceleri belirginlestirilmistir.
Zekatin Diyanet Isleri Baskanlig
Biinyesinde kurumsallasmasina
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yonelik model dnerisinde
bulunulmustur. Zekat arastirmanin
odak konusudur.

87

565597

Sevda Hanilgi
Toprak

2019

Zekatin hikmet-i tesriiyyesi
bakimimdan Miiellefe-i Kulib

Yiksek Lisans

Islam
Hukuku

Zekatin sarf yerlerinden olan kalbi
Islam’a 1sindirilacak kimselere Hz.
Omer’in zekattan pay vermemesiyle
baglayan fikhi tartigmay1 muhtelif
boyutlartyla ele almaktadir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

88

590129

Miicahit Turgut

2019

Islam hukukuna gére ihtiyag
fazlas1 mallarin biriktirilmesi

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Ihtiyag fazlas1 mallarm biriktirilmesi
Islam Hukuku agisindan ele
almmakta, ihtiyag, miilkiyet hakki,
kamu yarar1 ve zekat baglaminda
tartistlmaktadir. Zekat arastirmanin
tali konusudur.

89

537139

Eyylip Topci

2019

20. ylizy1l Osmanli Devleti’nde
kurumlara zekat verilmesi ile
ilgili tartigmalar: Donanma 6rnegi

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Zekat konusu Osmanli son
doneminde donanmanin
giiclendirilmesi i¢in toplanan
zekatlar ¢ergevesinde ele alinmistir.
Zekat tarihi arastirmanin odak
konusudur.

90

629015

Miicella Aydin

2019

Mekke doneminde ibadet

Yiksek Lisans

[slam
Tarihi ve
Sanatlari

Aragtirma namaz, orug, zekat,
kurban ve hac seklinde siralanan
formel ibadetlerin ortaya ¢ikiglarini
incelemekte, Mekke donemindeki
ibadetler, miisriklerin ibadetleriyle
karsilastirmali olarak ele
alimmaktadir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.
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91 613887 Hamdi Nalbant 2019 Sinnette kamu maliyesi Yiiksek Lisans Hadis  Sahiheyn isimli hadis kitabinda yer

(Sahihayn 6rnegi) alan kamu maliyesine iliskin hadisler
iizerinden HZ Peygamberin kamu
maliyesi uygulamalar tetkik
edilmistir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.

92 589333 Nesrah Efendiler 2019 Cumhuriyetten gliniimiize Tiirkge  Yiiksek Lisans Tefsir ~ Cumhuriyet sonrasi kaleme alinan
tefsirlerde ibadet -gliniimiiz Tiirkge tefsirlerde ibadetler konusu
tartismali konular baglaminda- ele alinmis, bu ¢er¢evede zekat bahsi

de kisaca islenmistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

93 604242 Esma 2019  Omer B. Abdiilaziz'in mali Yiiksek Lisans [slam  Emevi halifelerinin sekizincisi olan

Kiiciikbaltacioglu politikalari Tarihi ve  Omer b. Abdiilaziz’in mali
Sanatlar1  uygulamalari ele alinmig bu
cercevede zekat uygulamalarina da
yer verilmistir. Zekat arastirmanin
tali konusudur.

94 598215 Serife Kocacoban 2019 Ibadetler, dini ritiieller ve 6znel Yiiksek Lisans Din Ibadetlerin bireysel mutluluk

mutluluk arasindaki iligki Psikolojisi iligkisini inceleyen aragtirma bu
cercevede zekat konusunu da ele
almistir. Zekat arasgtirmanin tali
konusudur.

95 608110 Mehmet Birgin 2019 Ibadetlerde kiyas (el-Miihezzeb Yiiksek Lisans Islam Safil mezhebi acisindan ibadetlerde
ornegi) Hukuku  kiyas yapmanin miimkiin olup

olmadigi; miimkiin ise bunun hangi
hal ve sartlarda gergeklestigi Ebii
Ishak es-Sirazi (6. 476/1083)'nin
eseri el-Miihezzeb ¢ergevesinde
incelenmistir. Bu ¢ercevde zekat da
ele alinmigtir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.
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96 607692 Mehmet Ali 2019 Tarihten giinlimiize Ezidilik ve Yiksek Lisans Islam Ezidilikte ibadet esaslarinin ve
Aslan Viransehir Ezidiligi Mezhepleri pratiginin anlatildigi kisimlarda
Tarihi  Ezidilikte zekat bahsine de yer
verilmistir. Zekat arasgtirmanin tali
konusudur.

97 561022 Iskender Aybuga 2019 Kur’an-1 Kerim baglaminda Yiiksek Lisans Tefsir  Gaye ve hikmetleri bakimindan
ibadetlerin gaye, fayda ve ibadetler inclenmis, bu ger¢evede
hikmetleri zekatin gaye ve hikmetleri

bakimindan insanin bireysel
yasamina etkileri ele alinmigtir.
Zekat arastirmanin tali konusudur.

98 535066 Cengiz Glines 2019 Kavram ve olgu yoniiyle Doktora Tefsir  Kur’an-1 Kerim’den hareketle

Kur’an’da ticaret Islam’1n ticaret anlayigt
belirginlestirilmis, bu siirecte zekat
ile ticaret arasindaki iliski de ele
almmugtir. Zekat aragtirmanin tali
konusudur.

99 616749 Muhsin Demirel 2020 iktisadi gelismeler baglaminda Doktora Islam Aragtirmada klasik ve modern
zekata tabi mallar ve zekat Hukuku  donemde zekata tabi mallar ve
oranlari oranlar1 belirginlestirilerek zekat

hukukundaki ¢agdas tartismalara
deginilmistir. Zekat Hukuku
arastirmanin odak konusudur.

100 630179 Hiiseyin Cevahir 2020 Tirkiye'de yoksullugu 6nlemenin  Yiiksek Lisans Iktisat ~ Tiirkiye 6zelinde, zekatin yoksulluk

etkili bir yolu: Zekéat kurumu

iizerindeki etkisi hesaplanmaya
calisilmig, Sivas organize Sanayi
bolgesindeki i adamlariyla yapilan
anketle, katilimcilarin zekat
kurumuna bakis agilart
belirginlestirilmistir. Zekatin
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kurumsallagmasi aragtirmanin odak
konusudur.

101

662881

Fakhrina Zulkiple 2020

Malezya, Selangor eyaletinde
zekat toplama ve dagitim yontemi

Yiiksek Lisans

Islam
Hukuku

Malezya'da her eyaletin kendisine
mahsus zekat kurumu
olabilmektedir, Selangor eyaletinin
benimsedigi model iizerinden ¢agdas
Miisliiman toplumlarda zekét
organizasyonu
degerlendirilmektedir. Zekat pratigi
arastirmanin odak konusudur.

102

657249

Hatice Erkog 2020

Yusuf el-Karadavi'nin Fikhii'z-
Zekat isimli eseri baglaminda
giincel zekat problemleri

Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Yusuf el-Karadavi'nin Fikhii'z-Zekat
isimli eserinde yer alan giincel zekat
problemlerinden bir kismi ele
almarak fakihlerin konularla ilgili
gorisleri ve miiellifin konuya
yaklagimi tartistlmistir. Zekat
Hukuku arastirmanin odak
konusudur.

103

660163

Ahmet Bagaran 2020
Manav

Giiniimiizde gayrimenkul mallarin
zekati

Doktora

[slam
Hukuku

Tartismali konulardan biri olan
gayrimenkullerin zekat karsisindaki
konumu tafsilath bi¢imde ele
alinmistir. Zekat Hukuku
arastirmanin odak konusudur.

104

650070

Mohanad Ahmed 2020
Ibrahim Al-
Nuaimi

Islam hukukunda infak ve
ekonomik sonuglari

Yiksek Lisans

[slam
Hukuku

Zekat1 kamu maliyesinin bir unsuru
olarak kabul ederek, sosyal giivenlik
kavrami altinda degerlendiren
arastirma Islam iktisadi sistemi
tizerine normatif yorumlari
icermektedir. Zekat aragtirmanin
odak konusudur. Dili Arapgadir.
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105

638671

Berna Tekev 2020

Batini mezheplerde ibadet Yiiksek Lisans

Islam
Mezhepleri
Tarihi

Birgok inanistan 6geler barindiran
Batini mezheplerin ibadet
anlayislarini ortak paydalar
iizerinden ele alan arastirmada kitabi
Islam'dan ayrilan yonleri de
karsilastirmaya konu edilmistir. Bu
cercevede zekat da incelenmistir.
Zekat arastirmanin tali konusudur.

106

659391

Merve Tutuk 2020

Yoksullukla miicadele ve Islam Yiiksek Lisans

dininde yoksulluga bakis

Tktisat

Yoksulluk kavrami ve olgusuna
modern iktisadi doktrinlerin bakis
acis1 ayrmtih olarak verilmis, Islam
iktisadinin yoksullukla miicadele
yaklagimlarindan biri olarak da
zekata yer verilmistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

107

652859

Ishak Turgut 2020

Sigorta yaptiran bireylerin tekafiil Yiiksek Lisans
uygulamalarina yonelik bakis

agilar1

Sigortacilik
ve Sosyal
Giivenlik

Arastirmada zekat Islam’in alternatif
sigorta anlayislari arasinda
zikredilmis ancak konu
derinlemesine tartigilmamistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

108

633900

Havva Esma Akig 2020

Hz. Muhammed'in ibadet Doktora
hayatinin tarihi agidan tespit ve

degerlendirilmesi

[slam
Tarihi ve
Sanatlar1

Hz. Peygamberin kendi ibadet
hayatin1 konu edinen aragtirma bu
cercevede Hz. Peygamberin zekét
ibadetine de yer vermistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

109

726946

Yusuf Simsek 2020

Seyyid Kutub'un din ve iman- Yiiksek Lisans

amel iligkisine yaklagimi

Kelam

Seyyid Kutub’un iman-amel teorisini
konu edinen arastirmada zekat,
imanin zorunlu kildigi ameller
arasinda zikredilmektedir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.
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110 681811 Omer Faruk 2021 Malezya kurumsal zekat Yiksek Lisans Islam Aragtirmada Malezya zekat sistemi
Olgun uygulamasinda zekatin toplanma Hukuku hakkinda bilgi verilmekte
usulii ve sarf yerlerinin fikhi Malezya’nin kurumsal zekat
acidan degerlendirilmesi uygulamasi fikhi agidan
degerlendirilmektedir. Zekat Hukuku
arastirmanin odak konusudur.
111 686974 Muhammet Fatih 2021  Islam hukukunda zekat mallarinin ~ Yiiksek Lisans Islam Zekata aracilik eden kisi ve
Kirenci nemalandirilmasi Hukuku  kurumlarin ellerinde biriken zekatin
nemalandirilmasi, kar ve zarar
durumunda ortaya ¢ikan meseleler
Islam Hukuku agisindan
degerlendirilmektedir. Zekat Hukuku
arastirmanin odak konusudur.
112 720885 Veysel Oz 2021 Dogusundan Emeviler’in sonuna Doktora [slam  Hz. Peygamberden Emevilerin
kadar zekat miiessesesi Tarihi ve  sonuna kadar zekat uygulamalarinin
Sanatlar1  tarihi serencamini tafsilatl bir
bigimde ortaya koymustur. Zekat
tarihi aragtirmanin odak konusudur.
113 718416 Mehmet Ali 2021 Zekat muhasebesi agisindan Doktora Muhasebe Giintimiiz sirketlerinin sahip oldugu
Durmus finansal tablolardan sirketlerde Finansman varliklar ve kaynaklar ile gelir-
zekat matrahinin belirlenmesi: Bir giderlerine dair zekat muhasebesinin
limited sirket 6rnegi tek diizen hesap planinda nasil yer
alacagi, Tiirk Vergi Sistemi
bakimindan konumu karsilastirmali
olarak degerlemektir. Zekat
muhasebesi arastirmanin odak
konusudur.
114 687273 Mesut Menderes 2021  Islam iktisadinda zekatin Yiiksek Lisans Islam Aragtirmada Diinya’dan muhtelif
Karaboga kurumsallagtiriimasinin ekonomik Ekonomisi kurumsal zekat uygulamalarindan
etkileri: Ulke drnekleri ve Tiirkiye ve Finans1  6rnekler verilerek Tiirkiye’de

iizerine bir degerlendirme

zekatin mevcut yapist
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belirginlestirilmeye calisilmis,
zekatin ekonomi iizerinde olast
olumlu etkileri teorik olarak
tartisilmistir. Zekatin
kurumsallagmasi arastirmanin odak
konusudur.

115

699889

Ibrahim
Gokburun

2021

Zekatin kurumsallasmasinin gelir
dagilimi iizerine etkileri: Tiirkiye
iizerine bir uygulama

Doktora

[slam
Ekonomisi
ve
Uluslararasi
Finans

Aragtirma Tiirkiye 6zelinde
kurumsal zekat modeli 6nerisinde
bulunmakta, sonrasinda onerilen
zekat modelinin belirli varsayimlar
altinda Tiirkiye'de gelir dagilimi
iizerindeki etkileri ekonometrik
yontemle analiz edilmistir. Zekatin
gelir dagilimina etkisi arastirmanin
odak konusudur.

116

701909

Hezha Ahmed
Najimaldin

2021

Islam hukuku agisindan mali
kaynaklarin degerlendirilmesi -
kar amaci giitmeyen kuruluslar
ornegi-

Doktora

[slam
Hukuku

Sivil toplum kuruluslarinin hayr
faaliyetlerinde kamu kaynaklarindan,
zekat fonlarindan, vakiflardan ve
sirketler tarafindan finanse
edilmesine dair meseleler Islam
Hukuku agisindan
degerlendirilmistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

117

696806

Sabri Saglam

2021

Islam hukuku agisindan dilencilik

Yiksek Lisans

[slam
Hukuku

Aragtirmada dilenmek ve dilencilik
Islam Hukuku agisindan ele alimus,
bu ¢ercevede zekata da deginilmistir.
Zekat arastirmanin tali konusudur.

118

678444

Serafettin
Kaymaz

2021

Hz. Ebubekir'in Ridde olaylariyla
miicadelesinin Islamiyet'in
yayilmasina etkisi

Yiiksek Lisans

Tarih

Ridde olaylari iizerinden zekatin
siyasi ve hiikiimranlik boyutlarini
belirginlestiren tarihi hadiselere yer
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verilmistir. Zekat aragtirmanin tali
konusudur.

119 675534 Hasan Kazak 2021 Islami finansin ekonomik Doktora Isletme  Arastirma, Islami finans sisteminin
kalkinma ve sosyal barig kalkinma ve toplumsal barigin
acisindan degerlendirilmesi: tesisindeki etkileri agisindan
Tiirkiye i¢in bir model onerisi degerlendirmekte ve Tiirkiye

0zelinde bir model 6nerisi
gelistirilmektedir. Zekat arastirmanin
tali konusudur.

120 681150 Deniz Yildiz 2021 Sanlhwurfa'da Suriyeli Yiiksek Lisans Din Sanlurfa ilinde mukim sigmmacilara
siginmacilara yonelik STK Sosyolojisi  yonelik insani yardim galigmalari
faaliyetlerinde din yiiriiten STKlarin finansman

kaynaklar arasinda zekéat da
zikredilmektedir. Zekat aragtirmanin
tali konusudur.

121 689030 Betiil Cigek 2021 Dini pratiklerin yeniden iiretimi:  Yiiksek Lisans  Sosyoloji  Ibadetlerin toplumsal alan iginde
Mali ibadetler 6rnegi stirekliliklerini temin eden degisim

kabiliyetleri mali ibadetler tizerinden
ele alinmis, bu cercevede zekat da
incelenmigtir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.

122 692383 Hiisnii Tekin 2021 Infak kurumunun gelir ve servet Doktora Islam Arastirma infak kurumunun gelir ve
dagilimindaki rolii: Tiirkiye igin Iktisadi ve servetin yeniden dagilimindaki
bir model Onerisi Finanst  potansiyel etkilerinden hareketle

Tiirkiye'de infak faaliyetlerinin
dijitallesme yoluyla seffaflik, hesap
verilebilirlik ve etkinlik prensipleri
¢ergevesinde kurumsallasmasina
yonelik somut bir model 6nerisi
ortaya konulmakta ve onerilen infak
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platformu modelinin gelir ve servet
dagilim1 adaletsizligini gidermedeki
rolii tespit edilmeye ¢alisiimaktir.
Zekat arasgtirmanin tali konusudur.

123

777047

Ayse Ulya Ozek

2022

Iktisadi gelisme ve zekat

Doktora

Islam
Hukuku

Calismada zekat ve iktisadi gelisme
iligkisi belirginlestirilmis, zekatin
iktisadi sistemdeki yeri vergi
baglaminda karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir. Zekat mallar1 ve
harcama kalemleri fikhi ve iktisadi
acidan incelenmistir. Ayrica zekatin
iktisadi dengeler, makro degiskenler
ve gelisme gostergeleri tizerindeki
etkisi degerlendirilmistir. Zekatin
iktisadi boyutu aragtirmanin odak
konusudur.

124

717640

Mahmoud Shabli

2022

Toprak iirlinlerinin zekat: (Ustl
merkezli karsilagtirmali fikih
calismast)

Yiksek Lisans

[slam
Hukuku

Calismada toprak iiriinlerinin
zekatiyla ilgili ahkamin
degerlendirilmesine dair imam Ebu
Hanife merkezli karsilastirmali ustil
tahlili yapilmaktadir. Zekat hukuku
arastirmanin odak konusudur.

125

706973

Muhammad
Salaheddin
Abunnaja

2022

Zekat'm mikro-finans sistemine
uyarlanmasinin Islam iktisadi
agisindan analizi

Yiksek Lisans

_ [slam
Iktisad: ve
Finansi

Calisma zekat temelli bir
mikrofinans modeli 6nermekte,
oneriyi Islam Hukuku ve sosyal
refah pencerelerinden
degerlendirerek, modelin yeterliligi
ve siirdiiriilebilirligi {izerinde
durmustur. Zekat arastirmanin odak
konusudur
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126 762706 Muhammed 2022  Giiniimiiz Miisliiman Doktora Islam Arastirmada kamusal bir zekat
Allam devletlerinde zekat kurumunun Iktisadi ve uygulamasinin Islam hukuku ve
unsurlari Hukuku Islam tarihi cercevesinde temel
umdeleri belirlenmeye ¢aligilmigtir.
Zekat kamu hukuku arastirmanin
odak konusudur. Dili Arapgadir.
127 769083 Akhmad Mughzi 2022 Ebussuid tefsirini sosyokiiltiirel Doktora Tefsir ~ Osmanli ulemasi ve seyhiilislami
Abdillah baglaminda okumak (Zekat, nikdh olan Ebusuud’un kaleme aldig1
ve hac ayetleri baglaminda) tefsir, sosyokiiltiirel igerigi haiz
zekat, nikah ve hac ayetleri
gergevesinde incelenmistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.
128 738824 Emine Korkmaz 2022 Mezheplere gore ibadet Yiiksek Lisans [slam  Arastirma Islam Hukuku agisindan
miikellefiyeti ve miieyyideleri Hukuku  farz olan ibadetlerin inkar ve ihmal
edilmesi durumunda 6ngoriilen
miieyyidelerle ilgili klasik ve cagdas
goriislere yer vermektedir. Zekat da
bu cercevede degerlendirilmistir.
Zekat aragtirmanin tali konusudur.
129 742181 Hiiseyin El Aziz 2022  Zekat nisab1 baglaminda fakirlik  Yiiksek Lisans fslam Calisma Islam hukukuna gére
El Muhammed ve kifayet Hukuku  fakirlik kavramini ve mezheplerin bu
konudaki goriislerini bir araya
getirmistir. Zekat hukuku
arastirmanin odak konusudur.
130 770790 Mukhammad 2022  islam iktisad1 ve toplumdaki Yiiksek Lisans Islam Islam Iktisadina genel hatlariyla
Zukhurov yoksullugu giderme islevselligi Hukuku  teorik bir ¢ergeve ¢izmeye ¢alistiktan

sonra giincel iktisadi sorunlardan
olan yoksulluga Islam iktisadinin
olas1 Onerilerini tartigmistir, bu
cercevede zekata da yer verilmistir.
Zekat arastirmanin tali konusudur.
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131 786942 Fahriye Afacan 2023 Islam iktisat diisiincesi acisindan  Yiiksek Lisans Islam Zekatin sosyal adalet, ekonomik
zekat kurumu ve ekonomik Hukuku  biiyiime, sosyal refah, tasarruf,
kalkinmadaki rolii yatirim ve istihdam seviyeleri

izerindeki temenni edilen etkileri
iizerinden teorik bir tartisma
yliriitiilmistiir. Zekat arastirmanin
odak konusudur.

132 780449 Serafettin Car 2023  Islam hukukunda zekat ve zekatin  Yiiksek Lisans Islam Zekata aracilik eden sivil toplum
sarf yeri baglaminda dernek ve Hukuku  kuruluslarimin Islam Hukuku
vakiflar karsisindaki durumu ve toplanan

zekatin sarf yerleri ve kosullart
tartistlmustir. Calisma STK merkezli
bir zekat kurumsallagma modelini
haizdir. Zekat arastirmanin odak
konusudur.

133 834359 Neslihan Asilkan 2023  islam hukukunda zekatin devlet Yiiksek Lisans [slam  Calismada Islam’in ilk donemindeki
araciligi ile toplanmasi Hukuku  zekat uygulamalarina ve ¢agdas

zekat kurumlarina dair pratiklere yer
verilmistir. Zekat aragtirmanin odak
konusudur.

134 820078 Muhammed 2023  Zekatin verilecegi yerler ve zekat ~ Yiiksek Lisans [slam  Borglulugun zekat yiikiimliiliigiine

Mazhar Ogul yiikiimliligi bakimindan Hukuku etkisi Islam Hukuku agisindan
borg¢luluk degerlendirilmis, bor¢luya zekat
verilebilecegi durumlar tartigilmistir.
Islam Hukuku ¢ergevesinden
borglulugun zekata etkileri
belirginlestirilmistir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

135 843112 Stireyya 2023  Zekatin yoksullukla miicadeledeki Yiiksek Lisans Islam Arastirmada MUSIAD iiyesi is

Narmanoglu roliine i3 adamlarimin bakast: Ekonomisi insanlartyla yapilan miilakatlar
MUSIAD 6rnegi ve Finans1 yapilmis ve is insanlarinin zekatin
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yoksullukla miicadeledeki
etkinligine dair algilar1 tespit
edilmeye calisilmistir. Zekat
arastirmanin odak konusudur.

136

836176

Biisra Yal¢in

2023

Gunimiiz zekat ku}'umlarlmn Yiiksek Lisans
yapisi ve isleyisi: Urdiin 6rnegi

Islam
Iktisad1 ve
Finansi

Urdiin Zekat Kurumunun 2014-2021
yillar1 arasinda yaymlamis oldugu
raporlar incelenmis ayrica Tiirkiye
i¢cin zekat kurumu model 6nerisinde
bulunmaktadir. Zekat arastirmanin
odak konusudur.

137

844802

Ogiin Baykus

2023

Katilim finans igin bir fintek Doktora
uygulamast: Kitlesel fonlama is
modeli Gnerisi

Isletme

Aragtirma web tabanli kitle
fonlamasi yapan bir katihm
prensibiyle ¢alisan sosyal finans
prototipi sunmay1 amaglamaktadir.
Zekat da kitle fonlama araglarindan
biri olarak modelde yer almaktadir.
Zekat arastirmanin tali konusudur.

138

846079

Mustafa Takir

2023

Fikri miilkiyet haklarmin zekati Yiiksek Lisans

[slam
Hukuku

Aragtirma giincel ve tartismali bir
konuyu ele almakta ve fikri miilkiyet
hakkini Islam Hukuku ¢ergevesinde
degerlendirerek bu haklarin
zekatinin hesaplanmasina dair teorik
bir tartigma yiiriitmektedir. Zekat
hukuku arastirmanin odak
konusudur.

139

813449

Omer Bayraktar

2023

Zekat kurumunun modern devlete  Yiiksek Lisans
entegrasyonunun elestirel bir

degerlendirmesi: Malezya ve

Endonezya 6rnegi

Islam
Ekonomisi
ve Finansi

Calisma, Islam iktisad teorik
gercevesi kullanilarak Malezya ve
Endonezya tecriibesinden hareketle
zekatin ontolojik diizeyde elestirisini
yapmakta, zekat kavraminin nasil
anlagilmasi/tanimlanmasi gerektigine




6€

dair teorik bir tartigma
yliriitmektedir. Zekat aragtirmanin
odak konusudur.

140

812288

Abdulla Shakir

2023

Kazakistan Alimler Konseyi'nin Yiiksek Lisans Islam
tanitmi ve iktisadi meselelerle Hukuku
ilgili fetvalarimin tahlili

Arastirma Kazakistan Alimler
Konseyinin iktisadi meseleler
iizerine vermis oldugu fetvalari tahlil
etmis, bu ¢ercevede zekatla ilgili
verilen fetvalar1 da arastirmaya dahil
etmistir. Zekat arastirmanin tali
konusudur.

141

827100

Nurullah Eski

2023

Islam hukukuna gére sosyal Doktora Islam
devlet anlayisi Hukuku

Arastirma, Islam hukukundan
hareketle bir sosyal devlet modeli ve
bu modelin temel ilkelerini ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Zekati da
bu modelin temel umdeleri ve sosyal
devlet araglar arasinda
zikretmektedir. Zekat arastirmanin
tali konusudur.

142

813867

Eah rettin
Ozdemirci

2023

Islami bankacilia stratejik bir Doktora  Yonetim ve
bakis: Sosyal bankacilik 6nerisi Strateji

Arastirma kar amaci olmayan faizsiz
sosyal banka modeli 6nerisinde
bulunmaktadir. Zekat fonu modelin
temel unsuru olarak yer almaktadir.
Zekat arastirmanin tali konusudur.

143

818286

Ali Onur Ozcan

2023

Hanefil mezhebine gore ibadetler  Yiiksek Lisans Islam
6zelindeki furiik-1 fikhiyye Hukuku

Arastirmanin temelde benzer fikhi
meselelere verilen farkl hiikiimlerin
nedenini tespit etmeye calismakta,
bu ¢ercevede zekat da arastirmaya
konu edilmektedir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.




0)%

144 840055 Ahmed Rifai 2023  islam hukukunda borcun Doktora Islam Aragtirima zekati, sirketlerin
sirketlerin sermayesi tizerindeki Hukuku  toplumsal borglari arasinda
etkisi zikrederek sirket sermayesinin
tilkenmesi durumunda bu borcun
akibetini tartismaktadir. Zekéat
arastirmanin tali konusudur.
145 850302 Serkan Aga 2024  islam hukukuna gore kamu Doktora Islam Kamu maliyesi ve devlet borglanma
maliyesi araclar1 ve devletin Hukuku  araglar1 islam Hukuku gergevesinde
bor¢lanmasi incelenmekte, Islam hukukundaki

alternatif kamu bor¢lanma
yontemleri tartisilmaktadir. Zekat
kamu geliri olarak kavranmis ve
biitce tizerindeki yiikii hafifletici
etkisinden bahsedilmistir. Zekat
arastirmanin tali konusudur.

Kaynak: YOK Ulusal Tez Merkezi verilerinden hareketle yazar tarafindan hazirlanmustir.



14, Tiirkiye’de Zekatin Genel Goriiniimii

Bu baslik altinda, Tiirkiye’nin 6nde gelen ve zekat vecibesine aracilik eden sivil
toplum kuruluslarindan talep edin verilere yer verilmesi planlanmisti. Bu veriler ayni
zamanda dordiincii boliimde yer alan gir-¢ikt1 analizinde de kullanilarak sivil toplum
kuruluslarinin zekat faaliyetleri neticesinde Tiirkiye’nin iiretim zincirinde meydana
gelen degisimlerin izlenmesi amaglaniyordu. Bu amagla 6zellikle Ramazan ayinda
zekat i¢in yazili, gorsel ve sanal medyaya reklam veren, aralarinda kamu yarari
statiisiinli haiz, Tiirkiye nin 6nde gelen sivil toplum kuruluslarindan veri talep edilmis
ve 2010 ile 2023 yillar1 arasinda kendilerine emanet edilen zekat tutarinin yil bazinda
bildirilmesi istenmistir. Ikisi harig, sivil toplum kuruluslar1 veri talebini ya cevapsiz
birakmay1 ya da reddetmeyi tercih ettiler. Bilgi talebini miispet karsilayarak aragtirma
icin istenen Verileri hazirlayan iki sivil toplum kurulusu Tirk Kizilay Dernegi ile

Tiirkiye Diyanet Vakfidir.

Bu siiregte yapilan goriismelerde zekatin Tirkiye’deki kurumsal yapisina dair
nitelikleri, sivil toplum kuruluslar1 ¢ergevesinde tespit edilmistir. Tiirkiye’de zekat
faaliyetlerinin seffaf, izlenebilir, denetlenebilir, hesap verilebilir bir yapida
stirdiiriildiigiinii sdylemek miimkiin degildir. Banka mobil uygulamalariyla bagis
toplayabilen sivil toplum kuruluslari, bagiscinin bagis tiirli olarak zekat isaretlemesi
durumunda, kendi i¢ muhasebelerinde zekati ayristirtyor olsa da zekat i¢cin miistakil
banka hesaplarina sahip olmayabiliyorlar. Kendilerine emanet edilen zekatin
kaydedilmedigini, bekletilmeden geldigi gibi ihtiyag sahibine ulagtirildigini ifade eden
sivil toplum kuruluglarin varlig1 da yapilan gériismelerde tespit edilmistir. Sivil toplum
kuruluslar eliyle dagitilan zekét tutarinin biiyiikliigiine dair devletin elinde herhangi
bir veri ya da veri taban1 olmadig1 goriilmiistiir, bu durum zekatlarin miistahaklarina
ulastirildigina dair iyi niyet ve karsilikli giivenden bagka bir denetim mekanizmasi
olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu durum zekatlarin kullanimma ne demokratik

denetimin ne de kamu denetiminin yapilabilecegini gostermektedir.

Derneklerin igisleri Bakanligina, Vakiflarin ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine sunmus
olduklar1 y1llik mali beyannamelere eklenecek olan yeni bir satirla zekét bagislarinin,

en azindan kaba yek{in izerinden izlenmesi kolaylikla miimkiin ve gereklidir.
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14.1. Tirkiye Kizilay Derneginde Zekatin Genel Goriiniimii

Asagida yer verilen Tablo1.4’te Tiirkiye Kizilay Dernegine 2010 ila 2023 yillarinda
yonlendiren TL, USD ve EURO cinsinden zekatlarin yillik tutarlari ile bu tutarlarin o
yil i¢in kabul edilen toplam bagis tutarina orani (%) yer almaktadir. 2010 ila 2023
yillar1 arasim1 kapsayan tabloda iki husus dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, Kizilay
Dernegine yonlendiren zekat tutar1 2012 yili hari¢ her sene artis gdstermis. Dikkat
¢eken ikinci konu, zekat tutarlarindaki artis hizinin 2016 yili ve izleyen senelerde
yukseliyor olmasidir. Bu olgudan hareketle, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi
sonrasinda zekatlarin yonlendirilebilecegi seffaf ve giivenilir aract kurumlara duyulan
toplumsal ihtiyacin arttig1 ya da zaten siddetli olan boyle bir ihtiyacin belirginlestigi
ifade edilebilir. Nominal zekat bagisi rakamlarinin yer aldigi Tablo 1.3’teki verilerden
hareketle hazirlanan Tablo 1.4’te yillar itibariyle zekat bagisinda meydana gelen
nominal ve reel degisim yiizde (%) olarak gosterilmektedir. Nominal ve gram altin
cinsinden degisim Sekil 1.1°de ¢izgi grafikle de gosterilmistir. 2010 ila 2015 yillart
arasinda egrinin egiminde biiyiik bir degisim gézlenmezken, 2016 yil1 ve sonrasinda
egrinin egimi artmaktadir. 2023 yilina gelindiginde 2023 yilinin ilk 7 ayinda Kizilay
Dernegine tevcih edilen bagis tutarlari toplami 2010 y1l1 zekat tutarlariin yaklasik 146
katidir.

TL cinsinden zekat bagislar1 nominalde yillik ortalama %57,40 artis gostermistir.
TUFE’ye gore diizeltilmis bagis rakamlarinda ise yillik artis oran1 yillik %29 olarak
gerceklesmistir. 2010-2022 déneminde Yi-UFE yillik ortalama %25,21 artmistir. Bu
veriler 15181nda Kizilay’a tevcih edilen zekat bagislart her yil ortalama %4 reel artis
gostermigtir. Tablo 1.5’te  TL cinsinden zekat bagislar1 altin  cinsinden
degerlendirilmistir. 2010-2022 déneminde altin fiyatlar1 TL cinsinden yillik ortalama
%29,16 oraninda artmistir, Kizilay’a TL cinsinden tevcih edilen zekat bagislart gram
altina dontistiiriildiglinde, zekatlarin gram altin cinsinden de yillik ortalama %23,65
artis gosterdigi hesaplanmistir. Tiirk Lirasi cinsinden zekat tutarlarinin gram altina
dontistiiriilmesi islemi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi gram altin fiyat

arsivi verilerinden istifade edilmistir.

Kizilay yetkililere yapilan goriismeden zekat bagislariin %100’ tinlin dagitildig:, idari
gider ya da masraf adi altinda herhangi bir kesintinin s6z konusu olmadig: ifade

edilmistir.
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Tablo 1.3: Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne Tevcih Edilen TL, USD ve EURO Para Birimlerinden Zekéat Tutari (2010-2023)

YIL TL Cinsinden Zekat USD Cinsinden Zekat EURO Cinsinden Zekat Tekil Zekat Bagis1 Adedi
(Toplam TL Bagislara Oram, %) (Toplam USD Bagislara Orani, %) (Toplam EURO Bagislara Orani, %)
2010 1.215.751.69 1 (%2.61) 8.060.00 $ (%0.64) 31.037.40 € (%3.91) 5.642
2011 2.886.746.01 b (%1.87) 19.036.00 $ (%0.14) 39.695.72 € (%0.59 ) 11.855
2012 2.730.882.26 b (%10.64) 12.325.00 $ (%1.80) 34.322.32 € (%4.83) 0.198
2013 3.379.660.72 b (%11.64) 154.450.00 $ (%16.88) 68.211.50 € (%20.75) 0.101
2014 4.384.251.56 b (%10.78) 14.012.00 $ (%1.25) 74.873.08 € (%9.31) 10.493
2015 6.891.818.02 1 (%13.86) 10.694.72 $ (%1.42) 204.850.63 € (%29.14) 13.068
2016 11.718.791.02 1 (% 9.88) 120.224.94 $ (%24.14) 307.044.63 € (%19.25) 21.259
2017 22.303.282.42 1 (%10.39) 160.271.91 $ (%1.08) 432.176.59 € (%13.57) 32.881
2018 36.426.956.05 b (%13.64) 48.589.14 $ (%1.56) 749.135.30 € (%23.05) 34.957
2019 51.620.667.97 b (%16.73) 190.893.44 $ (%19.36) 779.793.57 € (%19.23) 71.827
2020 55.636.178.17 b (%13.00) 36.907.25 $ (%0.80) 894.175.06 € (%19.33) 68.845
2021 93.473.003.82 b (%19.57) 495.051.09 $ (%18.41) 1.004.345.92 € (%23.32) 80.827
2022 144.504.245.07 © (%19.56) 175.708.00 $ (%4.68) 1.047.522.49 € (%32.09) 88.351
2023* 177.330.612.34 b (%5.53) 152.225.03 $ (%0.49) 1.869.376.74 € (%4.47) 63.985
2023(T) 300.000.000.00 b (%6) 200.000.00 $ (%2) 2.500.000.00 € (%5) 93.298
TOPLAM 737.172.230.00 b 1.598.448.52 $ 7.536.560.95 €

Kaynak: Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidiirligii Kizilay Akademi Bagkanliginin E-216115-799-619994 sayili yazisi. 2023* satir1 01/01/2023 ila 31/07/2023

tarihleri aras1 ger¢ceklesmeyi, 2023(T) satir1 kurumun yil sonu tahminini ifade etmektedir.



4%

Tablo 1.4: Kizlay’a Tevcih Edilen TL Cinsinden Zekatin Nominal ve YI-UFE Reelde Bir Onceki Yila Gore Yiizde Degisimi (2010-2023)

YIL Yillar itibariyle Kizilay’a Zekat Bagislarinda TL Bazinda ~ Yurt Ici Uretici Fiyat Endeksi Zekat Bagislarinda TL Bazinda
Tevcih Edilen Zekat Bagis1 Bir aneki Yila Gore Yiullik Yiizde De.g‘isim Bir Onceki Yila Gore REEL
Tutar: (TL) NOMINAL Degisim (%) (2003=100) (TUIK) Degisim (%)
2010 1.215.751.69 b - % 8.52 -
2011 2.886.746.01 b % 137.44 %11.09 %113.74
2012 2.730.882.26 b (-) % 5.40 % 6.09 (-) 2010.83
2013 3.379.660.72 b % 23.76 % 4.48 %18.45
2014 4.384.251.56 b % 29.73 % 10.25 %17.66
2015 6.891.818.02 b % 57.20 % 5.28 %49.13
2016 11.718.791.02 b % 70.04 % 4.30 %63.03
2017 22.303.282.42 1 % 90.32 % 15.82 %64.32
2018 36.426.956.05 b % 63.33 % 27.01 %28.59
2019 51.620.667.97 b % 41.71 % 17.56 %20.54
2020 55.636.178.17 b % 7.78 % 12.18 (-) 903.92
2021 93.473.003.82 b % 68.01 % 43.86 %16.79
2022 144.504.245.07 b % 54.60 % 128.47 () 932.33
2023* 177.330.612.34 ¢ % 22.72 % 38.59 (-) %011.45
2023(T) 300.000.000.00 b % 107.61 % 58** %31.40
TOPLAM 737.172.230.00 b Ortalama: %57.40 Ortalama: %25.21 Ortalama: %29

Kaynak: Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidiirligii Kizilay Akademi Bagkanliginin E-216115-799-619994 say1l1 yazisi.

tarihleri aras1 ger¢eklesmeyi, 2023(T) satir1 kurumun y1l sonu tahminini ifade etmektedir.

2023* satir1 01/01/2023 ila 31/07/2023
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Sekil 1.1: Kizilay’a Tevcih Edilen TL Cinsinden Zekat Tutarinin ve Gram Altin Karsihklarimin Yillar i¢indeki Seyri (2010-2023)

Kaynak: Tiirk Kizilay’in vermis oldugu veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.



Tablo 1.5: Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne Tevcih Edilen Tiirk Liras1 Cinsinden Zekatin Gram Altina Doniistiirme Tablosu (2010-2023)

YIL Yillar itibariyle Kizilay’a  Yillar itibariyle Gram  Yillar itibariyle Kizilay’a  Zekat Bagislarinda Gram Gram Altin Fiyatlarinda

1%

Tevcih Edilen Zekat Altin Fiyatlar Tevcih Edilen Zekat Bagisi Altin Bazinda Bir Onceki  Bir Onceki Yila Gore

Bagis1 Tutar (TL) (Gram/TL)(TCMB) Tutar1 (GRAM ALTIN) Yila Gore Degisim (%0) Degisim (TCMB) (%)
2010 1.215.751.69 b 59.49% 20.436.225 - % 22.46
2011 2.886.746.01 b 85311 33.838.307 % 65.58 % 43.40
2012 2.730.882.26 b 96.77 b 28.220.337 (-) % 16.60 % 13.43

2013 3.379.660.72 b 86.41 b 39.111.908 % 38.60 (-) % 10.70
2014 4.384.251.56 b 89.23 b 49.134.271 % 25.63 % 3.26
2015 6.891.818.02 b 101.38 b 67.980.055 % 38.36 % 13.62
2016 11.718.791.02 b 121.66 b 96.324.108 % 41.70 % 20.00
2017 22.303.282.42 1 148.16 b 150.535.11 % 56.28 % 21.78
2018 36.426.956.05 b 197.62 b 184.328.29 % 22.45 % 33.38
2019 51.620.667.97 255.84 b 201.769.34 % 9.47 % 29.46
2020 55.636.178.17 b 405.83 b 137.092.32 (-) % 32.05 % 58.63
2021 93.473.003.82 b 516.50 b 180.973.87 % 32.00 % 27.27
2022 144.504.245.07 & 969.07 b 149.116.42 (-) % 17.60 % 87.62
2023* 177.330.612.34 ¢ 1.401.66 b 126.514.71 (-) % 15.15 % 44.64
2023(T) 300.000.000.00 b 1.401.66 b 214.031.93 % 43.54 % 44.64
TOPLAM 737.172.230.00 b TOPLAM: 1.679.407.20 Otalama: %23.65 Ortalama: %29.16

Kaynak: Tiirk Kizilay’in vermis oldugu zekat verileri ile TCMB Elektronik Veri Dagitim Sisteminden ¢ekilen (EVGS) endeks degerlerinden hareketle yazar

tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 1.2: Kizilay’a Tevcih Edilen Zekatin Bir Onceki Yila Gore Nominal, Reel ve Gram Altin Olarak Yiizde Degisim (2011-2023)
y

Kaynak: Tiirk Kizilay’in vermis oldugu zekat verileri ile TCMB Elektronik Veri Dagitim Sisteminden ¢ekilen (EVGS) endeks degerlerinden hareketle yazar

tarafindan hazirlanmistir.



1.4.2. Tiirkiye Diyanet Vakfinda Zekatin Genel Goriiniimii

Tiirkiye Diyanet Vakfinin (TDV) verilerinde 2016 yili 6ncesini izlemek miimkiin
olamasa da zekat bagislarinin seyrinde Kizilay Dernegindekine benzer bir artisin
Tirkiye Diyanet Vakfinda da gercgeklestigi goriilmektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfina
2016 ila 2023 yillar1 arasinda tevcih edilen nominal zekat tutar1 ile bu tutarin gram
altin doniistiirilmesine dair hesaplama Tablo 1.6’da verilmektedir. TDV’ye tevcih
edilen zekat tutarlarinda yillik ortalama %54 artis gerceklesmistir. Ayni dénemde Y-
UFE’nin yillik artis1 ortalamasi %36 olarak hesaplanmistir. Bagis tutarlarindaki
nominal artis YI-UFE nin {izerinde gerceklesmistir. Nominal zekat bagis tutar1 gram
altina doniistiiriildiiglinde de yillik ortalama %9 artis meydana geldigi goriilmiistiir.
Ayn1 donemde gram altin TL cinsinden yillik ortalama %40 deger kazanmistir. Tiirk
Liras1 cinsinden zekét tutarlarinin gram altina doniistiiriilmesine dair yapilan
hesaplamalar sirasinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 gram altin fiyat arsivi

verilerinden istifade edilmistir.

Sekil 1.3’te, Tablo 1.6’da yapilan hesaplamalarin neticesi ¢izgi grafik olarak
sunulmustur. Boylece gram altin ve nominal TL cinsinden zekat bagislarinin yillar

itibariyle degisimi daha net goriilmektedir.
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Tablo 1.6: Tiirkiye Diyanet Vakfina Tevcih Edilen Zekat Tutari, TL (2016-2023*)

YIL Yillar itibariyle Zekat Yurt I¢i Uretici Yillar itibariyle Yillar itibariyle Zekat Gram Altin
Diyanet Vakfina  Bagislarinda  Fiyat Endeksi-Yilhk Gram Altin Yilhk  Diyanet Vakfina Bagislarinda Fiyatlarinda Bir
Tevcih Edilen Nominal TL Yiizde Degisim Fiyat Ortalamas1  Tevcih Edilen Gram Altin Onceki Yila
Zekat Bagisi Bazinda Bir (2003=100)(TUIK) (Gram/TL)(TCMB) Zekat Bagisi Bazinda Bir Gore Yiizde
Tutan (TL) Onceki Yila Tutar1 (GRAM  Onceki Yila Degisim
Gore Yiizde ALTIN) Gore Yiizde (TCMB)
Degisim Degisim
2016 17.847.021 b - % 4.30 121.66 b 146.696 - %20
2017 29.970.771 b %68 % 15.82 148.16 b 202.287 %38 %21.78
2018 43.569.994 b %45 % 27.01 197.62 b 220.474 %9 %33.38
2019 61.992.968 b %42 % 17.56 255.84 b 242.312 %10 %29.46
2020 59.349.874 ¢ (-)%4 % 12.18 405.83 b 146.244 (-)%040 %58.63
2021 112.141.067 b %89 % 43.86 516.50 b 217.118 %48 %27.27
2022 253.589.448 b %126 % 128.47 969.07 b 261.684 %20 %87.62
2023* 284.608.227 b %12 % 38.59 1.401.66 b 203.051 (-)%22 %44.64
TOPLAM 863.069.369 b Ortalama: %54 Ortalama: %36 TOPLAM 1.639.862 Ortalama: %9 Ortalama: %40

Kaynak: Tirkiye Diyanet Vakfinin 25/08/2023-E-84902 say1l1 yazisi. 2023 y1l1 verileri 01/01/2023 ila 31/07/2023 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.
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Sekil 1.3: Tiirkiye Diyanet Vakfina Tevcih Edilen Zekat Tutari, TL ve Gram
Altin Karsilastirmasi (2016-2023*)

Tiirk Liras1 cinsinden zekat bagislar1 gram altina donistiiriildiigiinde dalgali bir seyir
gbzlenmesine ragmen nominal seyri izleyen ¢izgi grafigin egimi her sene artmaktadir.
2023 yilina ait veriler yilin ilk 7 aym1 kapsamaktadir. Tiirkiye Diyanet Vakfi da zekat

bagislarinin %100’iinii dagitmakta, idari gider ya da masraf kesintisi yapmamaktadir.

Tablo 1.7°de ise Tiirkiye Diyanet Vakfina 1975 ila 1983 yillar1 arasinda tevcih edilen
zekat emanetlerine ait Tiirk Liras1 cinsinden biiylikliikler ile bu tutarlarin Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi gram altin fiyat arsivi verilerinden hareketle gram altina

doniistiiriilmesine dair hesaplama yer almaktadir.
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Tablo 1.7: Tiirkiye Diyanet Vakfina 1975 ila 1983 Yillar Arasinda Tevcih Edilen

TL Cinsinden Zekat Tutari ve Bu Tutarin Gram Altin Cinsine Doniistiiriilmesi

YIL Yillar itibariyle Yillar itibariyle Gram Yillar itibariyle Diyanet
Diyanet Vakfina  Altin Yillik Fiyat Vakfina Tevcih Edilen
Tevcih Edilen Ortalamasi Zekat Bagis1 Tutari
Zekiat Bagisi (Gram/TL) (TCMB) (GRAM ALTIN)
Tutan (TL)

1975-1981  5.385.748 b 590 % (7 Yilin Ort.) 9.123 Gr. (Y1llik Ort. 1.303
(7 Y1l Toplami) Gr.)

1982 6.247.768 b 2.123 b 2.943 Gr.

1983 7.784.344 1 3.596 b 2.165 Gr.

TOPLAM  19.417.860 b 14.231 Gr.

Kaynak: istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Prof. Dr. Ismail Kara Tiirkiye'de Dini Hayat
Arsivi, Arsiv Numaras1 IKA1219.

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Prof. Dr. Ismail Kara Tiirkiye'de Dini Hayat
Arsivinde yer alan IKA1219 arsiv numaral1 ““8. Yilinda Tiirkiye Diyanet Vakfi” isimli
belgede 1975 yilinda kurulan Tiirkiye Diyanet Vakfinin kurumsal yapisi tanitilmakta,
vakfin gelirleri, yuriitmekte oldugu faaliyetler ve bu faaliyetlere yapilmakta olan
harcamalar olabildigince seffaf bir sekilde sunulmaktadir. Belgenin ilk sayfasinda
tarihleme acisindan belirleyici olan “Bu brosiir, 5-11 Aralik 1983 tarihleri arasinda
kutlanan ‘Vakif Haftasi’ dolayisiyla hazirlanmigtir.” ibaresi yer almaktadir. Belgenin
9’uncu sayfast Sosyal Yardim Faaliyetleri hakkinda
bilgi verilmektedir, zekatla ilgili ifadeler asagidaki
gibidir (Tirkiye Diyanet Vakfi, 1983).

Zekat ve fitre olarak ayri bir hesapta toplanan
paralar, peyderpey ihtiyag sahiplerine
dagitilmaktadir. Bilhassa Afganistanli  miilteci
kardeslerimiz  bu  fondan  genis  ¢apta
faydalandirilmistir.

Bu ifadeden, Tiirkiye Diyanet Vakfinin kuruldugu

giinden bu yana zekat emanetlerini miistakil bir

hesapta izledigi anlasilmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
ZEKATIN TURKIYE CUMHURIYETI
MEVZUATINDAKI SERENCAMI

Bu boliimde, Resmi Gazete’de zekat anahtar kelimesiyle yapilan taramalar neticesinde
yasama, yliriitme ve yargi erklerinin zekat karsisindaki tutumlar1 belirginlestirilmeye
calisilacaktir. Kanun, tiiziik, yonetmelik, uluslararasi anlagsma, yiiksek mahkeme
kararlar1 gibi i¢ ve dis hukuk kaynaklar1 iizerinden zekatin Tiirkiye Cumhuriyeti

mevzuatindaki konumu tartigilacaktir.

2.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Vergi Anlasmalarinda Zekat

Uluslarin refahina etkileri gérmezden gelinemeyecek iktisadi faaliyetlerden birisi
uluslararas: ticarettir. Ticaretin bu tiirli bir ulus devletin egemenlik sinirlar1 disindaki
bir bagka ulusun refahini dogrudan ya da dolayl olarak etkilemektedir. Ulus devletler
de dogrudan ya da dolayli bu etkileri egemenlik haklar1 ¢er¢evesinde i¢ hukuk kurallar
ve bu kurallara etki eden uluslararas1 anlagmalarla yonetmeye ¢aligsmaktadir. En liberal
devletten en miidahaleci devlete kadar hi¢bir devlet dis ticarete miidahaleden miistagni
degildir. Bu durum dis ticaretin faili olan isletmeleri, dig ticaretin taraflarinin
bulundugu birden fazla ulus devletin i¢ hukukundan dogan sorumluluklar1 yerine
getirmeye icbar etmektedir. S6z konusu sorumluluklar arasinda belki de en 6nemlileri

vergi hukukundan dogan sorumluluklardir.

Vergilendirme yetkisi bir devletin sahip oldugu egemenlik hakkinin en giicli
alametlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Vergilendirme yetkisinin sinirlar ise
egemenlik hakkinin da sinirlar olarak goriilmektedir. Birden fazla devletin egemenlik
smurlar igerisinde gerceklesen iktisadi faaliyetler neticesinde iiretilen refah, paydas
devletlerin her biri tarafindan cari vergi kanunlar ¢ercevesinde vergilendirmeye konu
edilebilmektedir. Vergi kanunlarmin miilkiligi ve sahsiligi ilkelerinin birlikte
uygulanmasi sebebiyle ayni vergi konusu birden fazla vergilendirmeye, daha teknik

bir ifadeyle cifte vergilendirmeye sebep olmaktadir.
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OECD gifte vergilendirmeyi ekonomik-hukuki ve ulusal-uluslararasi olarak ikili bir
tasnife tabi tutmaktadir. Hukuki c¢ifte vergilendirme bir kisinin ayni vergi konusu
sebebiyle bir mali yil i¢inde birden fazla iilkede vergilendirilmesidir. Ekonomik ¢ifte
vergileme ise birden fazla kisinin aym vergi konusu flizerinden ayr1 ayri
vergilendirilmesidir. Ulusal g¢ifte vergilendirme genellikle federal devlet ile federe
yonetim ya da federe yonetimler arasinda bulunan yetki ¢atismasindan kaynaklanan
bir vergi olayidir. Bir devlet i¢indeki esit diizeyde vergilendirme yetkisine sahip farkl
federal bolgelerin  bir miikellefin ayn1 vergi konusu sebebiyle miikerrer
vergilendirilmesi ulusal ¢ifte vergilendirmedir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme ise bir
miikellefin bir mali y1l icinde ayni vergi konusuyla ilgili genellikle iki ya da daha fazla

devlet tarafindan vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir (OECD, 2022).

Vergiyle ilgili tiim diger konular gibi cifte vergileme de iiretim ve yatirim kararlarinm
etkilemektedir. Refah artis1 i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimi veya iiretimi tesvik edebilmek
amaciyla hiikiimetler vergi sistemlerinde gerekli diizenlemeleri yaptiklar1 gibi bu
kapsamda c¢ifte vergilendirmeyi 6nleyebilmek igin de tedbirler almaktadir. Ancak
ulusal seviyede alinan tek tarafli 6nlemlerin yetersiz kalmasi uluslararast girisimleri
zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede hiikiimetler iki ya da ¢ok tarafl ¢ifte vergilemeyi
Onleme anlagmalarina basvurmaktadir. Boylece taraf devletler, karsilikli olarak
vergilendirme yetkilerini sinirlandirmakta ve cifte vergilendirmeye yol agan
yiikiimliiliigli bertaraf edecek yonde vergi kanunlarimi degistirmektedir. Uluslararasi
vergi anlagmalariyla, taraf iilkelerin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi/catismasi
onlenmekte, bu iilkelerde ekonomik faaliyet gosteren vergi miikellefleri bakimindan
hukuki Kkesinlik ve istikrar tesis edilmektedir. Bu nokta uluslararasi vergi

anlagmalarinin i¢ hukuktaki anayasal konumu 6nem kazanmaktadir.

2.1.1. Uluslararas1 Vergi Anlasmalarimin Anayasal Konumu

Uluslararasi vergi anlasmalarinin hukuk diizenindeki konumu ve giiciiyle ilgili olarak
tiim devletlerce kabul edilmis ortak bir kuraldan bahsetmek miimkiin degildir. Bu
nedenle konu, iilkeler 6zelinde, her iilkenin anayasal diizeni igerisinde miistakil olarak
degerlendirilmelidir. Bu itibarla konu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi bakimindan ele

alinacaktir.
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Uluslararas1 anlagmalar kural olarak taraf devletlerin anayasal yetkiyi haiz yasama
organi tarafindan kabul edilmeleriyle yiiriirliige girer ve boylece hukuki kaynak
niteligi tasirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Cumhurbagkaninin gérev ve
yetkilerini diizenleyen 104’iincii maddesine gore Cumhurbaskani “milletlerarasi
andlagmalar1 onaylar ve yayimlar”. Anlagsmalarin yiiriirliige girmesi ise Anayasa’nin
90’mc1 maddesinde “milletleraras1 andlagmalart uygun bulma” basgligi altinda
diizenlenmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak anlagsmalarin onaylanmasi kural olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin s6z konusu anlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmasina
baglanmistir. Usuliine uygun yiiriirliige konulmus uluslararasi anlagmalarin kanun
hiikmiinde oldugu, temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin konularda i¢ hukuktaki kanunlar
ile uluslararas1 anlagmalarin farkli hiikiimler icermesi sebebiyle ortaya c¢ikabilecek
uyusmazliklarda uluslararasi anlasma hiikiimlerinin esas alinacagi, uluslararasi
anlagmalar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagi Anayasa’nin mezklr maddesinde hiikkme baglanmistir.
Uluslararas1 vergi anlagmalari da Anayasa’nin ilgili maddesi geregi vergi kanunu
hikmiindedir ve Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine

basvurulamaz.

2.1.2. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinin Vergi Hukuku Doktrinindeki Yeri

Vergi hukukunun iizerine insa edildigi kaidelerden birisi ve belki de esasi T.C.
Anayasasi’nin 73’lincli maddesinde viicut bulan kanunilik ilkesidir. Mezk{r anayasa
maddesi “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir, kaldirilir” hitkkmiiyle vergiyle ilgili baglayici norm koyma yetkisini kural
olarak yasama organina vermistir. Uluslararas1 vergi anlagmalar1 da anayasa ve kanun
gibi vergi hukukunun yasama organindan dogan baglayici, asli kaynaklari arasindadir.
Usuliine uygun yiriirliige konulmus uluslararast vergi anlagmalar1 vergi hukuku
bakimindan norm koyma giiciinii haizdir. Bu itibarla Uluslararast Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari vergi kanunlar1 gibi vergi hukukunun amir ve

asli kaynaklarindadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 vergi anlasmalar: ile vergi kanunlar1 arasinda

normlar hiyerarsisi bakimindan ast-iist iligkisinden bahsedilemez. Ancak esitler
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arasinda gecerli olan Oncelik-sonralik ya da 6zel-genel tasnifi s6z konusu olabilir.
Anayasa’ya aykir1 olmast durumunda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilebilen
bir vergi kanunuyla kiyaslandiginda Anayasa’ya aykiriligr tartisilamayan, aykirilik
tespit edilse dahi ylriirliikte kalmaya devam eden Uluslararas1 Vergi Anlasmasinin
normlar hiyerarsisi bakimindan ayricalikli bir konuma sahip oldugu ve i¢ hukuk
hiikiimlerine Onceligi veya genelligi, bir diger ifadeyle hiyerarsik istiinliige sahip

oldugu soylenebilir.

Tim anlagmalar gibi uluslararasi vergi anlagsmalarinin da ii¢ temel fonksiyonundan
bahsedilebilir. Anlagsmalarla taraflar arasinda yeni bir hukuki iligki tesis edilebilir,
daha once tesis edilmis olan hukuki iligki degistirilebilir veya bu iliskiler kismen ya da
tamamen ortadan kaldirilabilir. Uluslararas1 vergi anlagsmalari, taraf devletlerin uyusan
iradelerini ortak bir islemle ortaya koyduklar1 hukuki sonuc¢lar doguran metinlerdir.
Bahsi gegen hukuki sonuglarin hak ve yiikiimliiliik dogurmasi veya mevcut hak ve
yiikiimliiliiklerde degisiklik yapmasi ya da ortadan kaldirilmasi beklenir. Aksi halde
bu metin, sadece irade uyusmasi beyani niteliginde olan ancak hukuki sonug tasimayan

baglayiciligi olmayan iistlenmeden ibaret olacaktir (Pazarci, 2009, s. 43-45).

2.1.3. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Vergi Anlasmalari

Cercevesinde Zekatin Tiirk Vergi Sistemindeki Konumu

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu ilk ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi 3
Kasim 1970 tarihinde Avusturya’yla imzalanan anlagsmadir. Eyliil 2023 tarihi itibariyle
Tirkiye’nin 84 devletle yiiriirliikte olan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi
bulunmaktadir. Bu anlagsmalarin igerisinde zekatin miistakil bir vergi olarak kabul

edildigi iki adet ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasi bulunmaktadir.

2.1.3.1. Suudi Arabistan Kralhg1 Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Imzalanan Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerde Cifte

Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlagmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suudi Arabistan Kralligi Hiikiimeti arasinda
akdedilen ¢ifte vergilemeyi onleme anlagmast 9 Kasim 2007 tarihinde II. Erdogan

Hiikiimeti -60’1nc1 Hiikiimet- tarafindan Ankara’da imzalanmistir. 3 Subat 2009 tarihli
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27130 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan anlagma 1 Nisan 2009 tarihinde yiiriirlige
girmis ve bu tarihi izleyen yilbasindan itibaren anlasmanin kapsadigi tiim vergiler

bakimindan uygulanmaya baslanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2009).

Anlagma Tiirkiye Cumhuriyeti yoniinden gelir vergisi ile kurumlar vergisini, Suudi
Arabistan Krallig1 yoniinden ise zekat ile dogalgaz yatirim vergisi dahil gelir vergisini
kapsamaktadir. Dogal gaz yatirnm vergisi, bu sektorde faaliyet gosteren yerli veya

yabanci sirketler i¢in gegerlidir.

Anlasmanin 23’iincii maddesi “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Yontemleri”
basligin1 tagimaktadir. Bu maddenin birinci fikrasi; Tiirkiye’de tam miikellef
statlisiinde olan gergek ya da tiizel kisinin, Suudi Arabistan Kralligi’nda
vergilendirilebilen bir gelir elde ettigi ve bu gelir i¢in tahakkuk ettirilen vergiyi 6dedigi
takdirde, bu miikellefin gelirine Tiirkiye’de tahakkuk edecek vergi tutarindan Suudi
Arabistan Kralligi’nda 6dedigi verginin mahsup edilmesine olanak saglamaktadir.
Anlagsmanin  Suudi  Arabistan Kralligt bakimindan zekatt da kapsadigi
diisiiniildiiglinde, bu anlagsma Tiirkiye’de tam miikellef olan bir gercek ya da tiizel
kiginin Suudi Arabistan Kralligi’nda 6dedigi zekati, Tiirkiye’de 6deyecegi vergiden
mahsup etmesini olanakli kilmaktadir. Ayni maddenin 3’iincii fikrasinda “Suudi
Arabistan Kralligi acisindan ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi yontemleri, Suudi
vatandaslar1 hakkindaki zekat toplama rejimini ihlal etmeyecektir” hiikkmii yer
almaktadir. Cici (2008:239) ¢alismasinda, Suudi Arabistan Krali Halid bin Abdiilaziz
el-Suud tarafindan 1976 yilinda ¢ikarilan ve giiniimiizde halen gegerli olan kraliyet
fermanina gore miikelleflerin yiikiimlii olduklar1 zekatlarin en az yarisinin devlet
tarafindan tahsil edilmesinin zorunlu oldugunu, devlete 6denmeyen kalan zekat
tutarinin  dagitiminin ise miikelleflerin ihtiyarna birakildigini ifade etmektedir.
Anlagsmanin 23’ilincii maddesinin 3’iincii fikras1 bu g¢ercevede degerlendirildiginde
Suudi Arabistan’daki faaliyetleri neticesinde tizerine zekat borcu teeddiip eden bir
Tirk vatandasit ya da merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sirket zekat borcunun en az
yarisini Suudi Arabistan devletine 6demek zorundadir. Gergek ya da tiizel kisi 6demis
oldugu zekéat tutarin1 mezklr anlagma cergevesinde Tirkiye’de ddeyecegi vergiden

mahsup imkanina sahiptir.

Bu cercevede T.C. Ticaret Bakanliginin web sayfasinda Suudi Arabistan yonetimince

zekat oranlarinin degistirilmeyecegine dair bir ticari haber yaymnlanmistir. Ticaret
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Bakanliginin iilkelerden ticari haberler sekmesi altinda yayimnladigi 11 Mart 2019

tarihli haber metni agagida aktarilmaktadir:
Suudi Arabistan: Simdilik ozel sektorde zekati arttirmayr planlamiyoruz.

Suudi Arabistan Gelir ve Zekdat Kurumu'ndan yapilan agiklamada o6zel
sektorde zekat miktarmin arttrma planlart olmadigr belirtildi. Kurumun
gorevini en iyi sekilde yapmasi icin ilgili yasalara olan baglhhga dikkat
cekildi. Kurum, Suudi Arabistan ekonomisinin desteklenmesinde ve ozel
sektor i¢in cazip bir yatrim ortami yaratma c¢abalarinda 2030 Vizyonu
dogrultusunda onemli bir rol oynuyor. Kurum, zekdt toplama konusunda
uygulanacak planlart belirlerken halkin goriisiinii aldigim belirtti. Sonuglara

gore degerlendirmeler yapildig ifade edildi (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

2.1.3.2. Kuveyt Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Akdedilen Gelir ve
Servet Uzerinden Ahnan Vergilerde Cifte Vergilemeyi Onleme

Anlasmasi

Kuveyt Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda akdedilen, Gelir ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmasi1 6 Ekim 1997 tarihinde I11.
Yilmaz Hiikiimeti -55’inci Hiikiimet- tarafindan Kuveyt’te imzalanmistir. 28 Kasim
1999 tarihli ve 23890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan anlasma 13 Aralik 1999
tarthinde ylriirliige girmis ve 1997 yil1 basindan itibaren anlagsmanin kapsadigi tiim

vergiler bakimindan uygulanmaya baglanmistir (T.C. Resmi Gazete, 1999a).

Yapilan anlagsma gelir ve servet vergilerini kapsamaktadir. Anlagsmanin uygulanacagi
Kuveyt vergileri arasinda zekat miistakil olarak zikredilmektedir. Anlagsmanin “Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi” bashgini tastyan 24’{incii maddesi, Tiirkiye’de tam
miikellef statiisiinde olan gercek ya da tiizel kiginin Kuveyt’te vergilendirilebilen bir
gelir elde etmesi veya servete sahip olmas1 durumunda, bu vergi miikellefinin gelirine
veya servetine isabet eden vergiden, Kuveyt’te 6dedigi vergiye esit bir miktarin
Tirkiye’de 6deyecegi vergiden mahsup edilmesini hiikme baglamistir. Tiirkiye’de tam
miikellef olan gercek ya da tiizel kisinin Kuveyt'te odedigi zekati Tirkiye’de

Odeyecegi vergiden mahsup etmesi, bu anlagma hiikmiince miimkiin goriinmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suudi Arabistan Kralligi ve Kuveyt Devletiyle akdetmis
oldugu Uluslararas1 Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalari bakimindan zekat,

Anayasa’ya aykiriligi 6ne siirtilemeyen bir kamu geliridir.

2.2. Yasama Faaliyetlerinde Zekat

Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarinda zekat ibaresi ilk defa 1983 yilinda kendisini
gostermektir. Zekatin yer buldugu ii¢ kanun Kronolojik sirayla; 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu,
3294 sayili Sosyal Yardimlasmayr ve Dayamsmayr Tesvik Kanunu’dur. flk iki
kanunun ortak noktasi, 12 Eyliil 1980 darbesi neticesinde yasama yetkisini kullanmak

tizere olusturulan Milli Glivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilmis olmasidir.

Bu baslik altinda, zekatin Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatindaki serencamini manipiile
etmeden, objektif yaklagimla ortaya ¢ikarabilmek i¢in mezkir {i¢ kanun kronolojik
sirayla ele alinacak, retrospektif ve deskriptif analize tabi tutulacaktir. Bu ¢ercevede
kanun teklifleri ve gerekgeleri, komisyon raporlari ile komisyonda kanun tekliflerinin
ugradig1 degisiklikler, yasama organi iiyelerince yapilan tartismalar arsiv belgelerine
dayanilarak  diinden bugiine gelen bir c¢izgide betimleyici mahiyette
belirginlestirilecektir. Bu yolla, zekati kapsamina alan yasal diizenlemelerde kanun

koyucunun maksadina ulagilmaya ¢alisilacaktir.

2.2.1. 2828 Sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 24 Mayis 1983
tarthinde, darbe donemi yasama organi olan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul
edilerek 27 Mayis 1983 tarihli ve 18059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirlige girmistir. Kanun, dezavantajli aile ve bireylere sunulacak sosyal hizmetler
ile bu hizmetleri yiirtitmekle gorevli teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari

ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemeyi amaglamaktadir (T.C. Resm1

Gazete, 1983a).

Kanun’un 38’inci maddesiyle, 15 Mayis 1957 tarihli ve 6972 sayili Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ile 12 Haziran 1959 tarihli ve 7355 sayili Sosyal

Hizmetler Enstitiisii Kurulmasina Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve Tirkiye
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Cocuk Esirgeme Kurumunun varligina son verilerek yerine daha genis kapsamli sosyal
calisma yapmasi amaglanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu adinda
yeni bir hizmet birimi ihdas edilmistir. Bu kurum 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 kuruluncaya kadar hizmete devam etmis, 2011 yilinda kurumun
gorev, yetki ve sorumluluklart bakanliga devredilmistir. Ayn1 y1l 3 Haziran 2011
tarihli ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35’inci maddesiyle kanunun ad1
Sosyal Hizmetler Kanunu olarak degistirilmistir. 1983 yilindan giintimiize toplam 27
degisiklik ve ek yapilan kanun bu arastirmanin kaleme alindigi 2023 yilinda halen

yiirtirliktedir.

Zekat ibaresi, Kanun’un mali hiikiimler basligini tagiyan tiglincii boliimiinde kendisine
yer bulmaktadir. Kurumun gelirlerini siralayan 18’inci maddenin (f) bendinde “Tiirk
Hava Kurumunca toplanacak kurban derisi, fitre, zekat gelirlerinden Kuruma ayrilan
paylar” ifadesine yer verilmektedir. Kanun tasarisinin goriisiilerek oylandigi Milli
Gilivenlik Konseyi’nin 24 Mayis 1983 tarihli 147’nci birlesimin 1’inci oturum
tutanaklar1 incelendiginde, mezk(r madde veya zekat bendi {izerine s6z alinmadig,
yapilan oylama neticesinde dogrudan kabul edildigi goriilmektedir (Milli Giivenlik
Konseyi, 1983a:223). Kanun’da dikkat ¢ekici noktalardan birisi de tercih edilen dildir.
Bagislanacak ya da verilecek degil de foplanacak zekat ifadesini tercih etmis olmast,
kanun koyucunun zekati, kamu erki ya da onun yetkilendirdigi otorite tarafindan

toplanabilecek bir kamusal kaynak olarak degerlendirildigini diistindiirmektedir.

Nitekim Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 30 Haziran 1921 -1331 Rumi- tarihli ilk
nizamname-i esasi metnine Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi A/2860 yer numarasiyla
ulagilabilmektedir. Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisinin
“Cemiyetin Varidat1” isimli 59’uncu maddesinde siralanan alti kalem miitesekkil
kurum gelirlerinden sonuncusunda zekat, agiktan zikredilmis ve “Zekat, teberruat ve
1anat ile cihet-1 saireden vuku bulacak hasilattan ibarettir.” ifadesiyle yer bulmustur

(Turk Tarth Kurumu, 1983).

1921 yilinda Cumhuriyet’in ilanindan iki y1l 6nce kurulmus ancak 24 Mayis 1983
tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’yla
feshedilene kadar faaliyetlerine ayni statiide 62 sene kamusal hizmete devam eden
Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyeti, 6ncelikle sehit ve harp malullerinin ¢ocuklari basta
olmak iizere korunmaya muhtag¢ ¢cocuklar himaye etmeyi ve memlekete yararl olacak

sekilde yetistirmeyi ama¢ edinmis bir kamu kurumudur (Sarikaya, 2023). Bu tarihi
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olgudan hareketle, Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyetinin -sonrasinda Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu- Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde zekatin kamu geliri olarak kabul
edilerek belirli bir kamusal hizmete tahsis edildigi ilk kamu kurumu oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Zekatin, sehit yetimleri basta olmak tizere bakima muhtag
cocuklarin himayesi, egitimi ve meslek edindirilerek topluma yararli niteliklerle
donatilmis, tretken nesillerin yetistirilmesiyle vazifelendirmis bir kurumun
hizmetlerine resmen tahsis edilmesini, o dénem itibariyle halen savagmakta olan bir
toplumun yaralarinin sarilmasi ve kalkinmasinda 6nemli bir politik tercih olarak ifade
etmek gerekir. Bu tercihin Tirkiye nin ilk zekat politikasi olarak isimlendirilmesi

yanlis olmayacaktir.

Bu politikay1 daha da belirginlestirmek adina 24 Mayis 1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu tasarisina dair niishalarin ve
komisyon raporlarinin yer aldigi T.C. Danisma Meclisi Baskanligi Genel Sekreterligi
Kanunlar Midirligiinin 25 Mart 1983 tarihli ve 06-2223(1/461)/2074 sayili
yazisindan hareketle kanun tasarisinda yer alan zekatla ilgili hiikiimler, hiikiimetin
teklifinden Milli Giivenlik Konseyi’'nde oylanarak kanunlagmasma kadar gecen
stirecte ugradigr degisim izlenereck asagidaki Tablo-2.1’de biirokratik hiyerarsi
gozetilerek 6zetlenmistir. Blirokratik hiyerarsinin gdzetilmesi ayn1 zamanda degisimin

kronolojik olarak gézlemlenmesini de olanakli kilmistir.

Tablo 2.1: 2828 Sayih Kanun’un 18’inci Maddesindeki Zekatla Tlgili Hiikmiin

Tasar1 Asamasinda Ugradigi Degisim

Kanun Tasar1 Metnin Kaynag Kanun Tasarisinda Kurum Gelirlerinin
Metni Sayilldizi Madde Yer Alan Zekatla Ilgili
Hiikmiin Evreleri

Metin 0 (M0)  Hiikiimetin Teklif Ettigi ~ g) Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna kanun,
Metin tiiziik ve kararnamelerle verilmis; kurban
derisi, fitre, zekat toplama ve bunlara iligkin
paylar ile her tiirli haklarin kullanimi suretiyle
elde edilecek gelirler,

Metin 1 (M1) Danigma Kurulunun Kabul f) Varligi sona erdirilen Tiirkiye Cocuk
Ettigi Metin Esirgeme Kurumuna kanun, tiizik ve

kararnamelerle verilmis; kurban derisi, fitre,

zekat toplama ve bunlara iligkin paylar ile her

tiirlii haklarin kullanimi suretiyle elde edilecek

gelirler,
Metin 2 (M2) Ihtisas Komisyonun Kabul f) Tiirk Tarih Kurumunca toplanacak kurban
Ettigi Metin derisi, fitre, zekat gelirlerinden Kuruma

ayrilan paylar,
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Metin 3 (M3)  Milli Giivenlik f) Tirk Hava Kurumunca toplanacak kurban
Konseyinde Gortigiillerek  derisi, fitre, zekat gelirlerinden Kuruma
Oylamaya Sunulan ve ayrilan paylar,
Kanunlasan Metin

Kaynak: Milli Giivenlik Konseyi Tutanaklar1 Arsivinden yazar tarafindan derlenmistir. (Milli
Giivenlik Konseyi, 1983a.

Kanun teklifinin MO niishasinda yer alan “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna kanun,
tiiziik ve kararnamelerle verilmis; kurban derisi, fitre, zekat toplama ve bunlara iligkin
paylar ile her tiirli haklarin kullanimi suretiyle elde edilecek gelirler” ifadesinden
hareketle 24 Mayis 1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu 38’inci maddesiyle feshedilen Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuyla
ilgili kanun, tiiziik ve kararnameler incelenmistir. 19 Ocak 1952 tarihli ve 8012 say1li
T.C. Resmi Gazete’de, Bakanlar Kurulunun 3-13959 sayili karariyla yayinlanan
Cocuk Esirgeme Kurumu Tiziigi’niin 1’inci maddesinde “30/6/1921 tarihinde
kurulan Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyetinin ad1 Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna
¢evrilmistir” hiikkmii yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1952). Ancak T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligiin (2023) internet sitesinde yer alan kurumun tarihgesinde
1934 yilinda cemiyetin adinin Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirildigi ve 1937
yilinda kamu yararina calisan dernek olarak kabul edildigi bilgisine yer verilmektedir.
Cemiyet, kuruldugu 1921 yilindan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu’nun kabul edildigi 1983 yilina kadar faaliyetlerini dernek statiistiinde
yani 6zel hukuk tiizel kisisi olarak devam ettirmistir. Bu kanunun 38’inci maddesiyle
6zel hukuk tiizel kisisi olan dernek statiisii sona erdirilirken ayni kanunun 5’inci
maddesiyle kamu tiizel kisiligini haiz katma biitgeli Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigii kurulmustur. Diger yandan kanunun “Mali
Kolayliklar” bagligini tastyan 20°nci maddesinde varligina son verilen Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumuna kanunlarla verilmis olan imtiyazlar yeni kurulan kurum i¢in de
aynen uygulanacagi, kuruma yapilacak nakdi bagislarin gelir ve kurumlar vergisi
matrahindan indirilecegi hiikkme baglanmistir. Bir diger ifadeyle kurumun tiizel
kisiligi, 6zel hukuk tiizel kisisi olan dernekten daha gii¢lii ve imtiyazli katma biitgeli

kamu tiizel kisiligine tahvil edilmistir.

Bu agiklamalar 15181nda zekatla ilgili hitkmiin degisiminde kanun koyucunun iradesi
ve zekatin kamu mali yonetimi i¢indeki konumu belirginlestirilmeye ¢alisilacaktir.

1927 ila 2006 yillar1 arasinda ytiriirliikte kalarak Tiirk kamu mali yonetiminin en uzun
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soluklu diizenleyici metni olan ve ilgili donemin mer’i 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun 115’inci maddesine gore katma biitgeli idareler, ifasiyla
vazifeli oldugu kamu hizmetini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu masraflar1 kendisine
has gelir kalemlerinden karsilayan ve genel yonetim disinda bulunmasinda kamu
yarar1 bulunan kurum ve kuruluslardir (Acar, 1997:360-63). Katma biit¢eli kuruluslar
ayn1 zamanda ayr1 bir kamu tiizel kisiligine ve 6zel gelirlere sahip, hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluglaridir. Bu noktada yerinden yonetim kurulus tiirleri
hakkinda kisa bir agiklama yapmak konunun anlasilmasina yardimci olacaktir.
Yerinden yonetim kuruluslari ikiye ayrilmaktadir: (i) Yer yoniinden yerinden yonetim
kuruluslari; bu kuruluslar belirli bir yerde/cografyada kamusal hizmetleri siirdiirmekle
gorevlidir, drnegin il 6zel idareleri, belediyeler yer yoniinden yerinden yonetim
kuruluglaridir. (i) Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ise diger bir
yerinden yonetim kurulus tlirtidiir. Bu kuruluglar ise tim yurt sathinda belirli bir
kamusal hizmetin ifasindan sorumludur. Karayollari, Devlet Su Isleri, Orman Genel
Midiirliigii, Koy Hizmetleri, Yiiksekogretim Kurumlari hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslarindan bazilaridir. Bu kuruluslar 6zel nitelik ve uzmanlagsma
gerektiren hizmetlerin 6zerkligini saglamak amaciyla devletin genel biitgesi disinda
tesekkiil ettirilmislerdir. Giderlerini kendisine ait 6zel gelirlerle karsilamakta ve
gelirlerini sadece kendilerine verilen hizmet alanina yonelik kullanabilmektedir. Bu
kuruluslarin biitgeleri devlet genel biitgesinin bir eki niteligindedir. Katma biitgeli
kuruluslarin en belirgin vasiflarindan birisi de tistlendikleri hizmet alanlarinin sosyal
faydas1 6zel faydasindan daha fazla olmasidir, bu vasif Cocuk Esirgeme Kurumunda
acikca belirgindir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Idarenin Kurulusu” bashig
altinda bulunan 126°nc1 ve 127°nci maddeler ¢ergevesinde degerlendirildiginde zekat
genel biit¢enin dogrudan bir geliri olmamakla birlikte genel biit¢enin ekinde yer alan
kamu mali yonetimi kapsaminda bir kamu geliridir. Kamu geliri ise devlet tiizel
kisiligini haiz ya da kendi tiizel kisiligi olan kamu kurum ve kuruluslarinin yiiritmekte
oldugu kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak i¢in elde edip kullandig: cesitli
ekonomik kaynaklarin tamamini kapsayan bir {ist kavramdir. Yukaridaki
aciklamalardan hareketle vergi, resim, harg, tesebbiis gelirleri vb. gibi zekatin da

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kamu geliri statiistinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz dernek statiisiindeki Cocuk Esirgeme Kurumunun

katma biitgeli kamu tiizel kisiligine tahvil edilmesi ve yukarida zikredildigi gibi dernek
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olan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna Kanunlarla verilmis olan, zekati da kapsayan
imtiyazlarin yeni kurulan kurum igin de aynen uygulanacagi diisiiniildiigiinde; Kanun
tasarisinda yer alan zekatla ilgili MO ve M1 maddeleri degistirilmeden yasalagsmis
olsaydi, zekat dogrudan kamu tiizel kisiligini haiz katma biitgeli bir kurumun geliri
olacaktl. Bu durumda zekat, Sayistay denetimine tabi olacak, 1050 sayili kanun
cergevesinde genel ve katma biit¢elerin birlesmesiyle olusturulan konsolide biitce
icinde yer alacak, mali yi1l sonu kesin hesap kanunlarinda ayri bir kalem olarak
gosterilmesi gerekecekti. Ayrica bu sekilde Cocuk Esirgeme Kurumuna gergek ya da
tiizel kisilerce tevcih edilen zekatlar kanunun 20°nci maddesi geregi gelir ve kurumlar

vergisi matrahlarindan da indirilebilecekti.

Ayrica kanun koyucunun tasarida yaptigi ilk degisiklikte Tiirk Tarih Kurumunun da
adi ge¢mektedir. Bu kurum da Cocuk Esirgeme Kurumunda oldugu gibi
Cumbhuriyet’in kurucu iradesince 1930 yilinda dernek statiisiinde kurulmus, 1940
yilindan 1982 yilina kadar kamu yarari statiisiinde faaliyet gdstermistir. Ancak kanun
koyucu nihayetinde, 1925 yilinda yine Cumhuriyet’in kurucu iradesince kurulmus bir
baska dernek olan Tiirk Hava Kurumunda karar kilmistir. Bu degisiklikte Tiirk Tarih
Kurumunun, kanun koyucunun yine kendisinin kaleme aldig1 ve 1982 yilinda kabul
edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134’linci maddesiyle kurulan Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu biinyesine dahil edilerek, tipki1 Cocuk Esirgeme
Kurumunda oldugu gibi dernek statiisiiniin sona erdirilip kamu tiizel kisiligi
kazandirilmasi etkili olmus olabilir. Eger tasar1 M2 metniyle yasalasmis olsaydi zekat,

Anayasa’da yer bulmus bir kurumun gelirleri arasinda yer alacakti.

Kanun koyucunun, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 1925 senesinde kurulan ve kuruldugu
yildan bu yana kamu yararina ¢alisan dernek statiisii degismeksizin faaliyetlerine
devam eden Tiirk Hava Kurumunda karar kildigini, boylece zekat toplama imtiyazini
kamu tiizel kisisine degil yine bir 6zel hukuk tiizel kisisine verdigi goriilmektedir.
llerleyen sayfalarda “idarenin zekatla ilgili diger tasarruflar’” bashg: altinda yer
verilen ve 1923 ila 1983 yillar1 arasina 151k tutan Cumhuriyet Arsivinden edinilen
belgeler, Tirk Hava Kurumunun tercih edilmesinin bir devlet politikast oldugu
yoniindeki kanaatleri giiclendirmektedir. Diger yandan toplanan zekattan, katma
biitgeli bir kurum olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu hissedar
kilinmak suretiyle zekata dolayli olarak kamu geliri niteligi kazandirma yoluna

gidildigi anlagilmaktadir. Boylece zekat kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum tarafindan
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toplanmamis olacak ancak diger yandan kamusal hizmetlerin finansmaninda zekattan
istifade edilebilecek ve faydasi toplumsallastirilabilecektir. Bunun yani sira 2828
sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun, Tiirk Hava
Kurumunun zekat toplama imtiyazinin hukuk metinlerinde kanun seviyesinde goriiniir
oldugu ilk yasal diizenleme oldugunu ifade etmek gerekir. Bu imtiyazin ayn1 donemde
hazirlanan ve birer ay arayla yiiriirliige giren 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu’yla

nasil tahkim edildigi bir sonraki baslikta ele alinacaktir.

T.C. Resmi Gazete Arsivi ve Devlet Arsivlerinde yapilan taramada Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumuna ait ulasilabilen en eski tarihli tiizik, kurum adinin da
degistirildigi 19 Ocak 1952 tarihli ve 8012 sayili T.C. Resmi Gazete’de, Bakanlar
Kurulunun 3-13959 sayili karariyla yayinlanan tiziiktiir (T.C. Resmi Gazete, 1952).
Bu tiiziigiin 102°nci maddesinde kurumun gelir kalemleri siralanmig ancak zekat
ibaresine yer verilmemistir. Bununla birlikte zekatin gelir olmaktan tam olarak
dislandig1 da sOylenemez. Mezkir maddenin “Yardim ve Bagislar” baslikli ikinci
fikrasinda 6zel ve tiizel kisilerce yapilacak ayni veya nakdi her nevi bagis ve yardimlar,
diger hayir kurumlar ile miistereken saglanan yardimlar kurum gelirleri arasinda
sayllmaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut mevzuati ¢ercevesinde zekat
miikellefleri dilerlerse makbuz karsilig1 ya da banka havalesi olarak zekatlarin1 kuruma
tevcih de edebilmektedir. Zekat ibaresi gelir kalemleri arasindan ¢ikarilmamis olsaydi,
kurumun zekat gelirlerini ayr1 bir hesapta muhasebelestirerek takip etmesi de talep
edilebilirdi.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu tasarisinda yer alan zekatla
ilgili hiikkiimde meydana gelen degisim, 6zellikle M2 ve M3 metinleri goz oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu tiiziigiinden zekat ibaresinin
cikarildigr 19 Ocak 1952 tarihli tiiziik degisikligiyle beraber zekat gelirleri hakkinda
baglayici bir diizenlemenin artik bulunmadigi, kanun koyucu tarafindan bu kanun
tasarisinin yasalagma siirecinde fark edilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. MO ve
M1 metinlerinden, kanun teklifi yapan hiikiimet ile Danigma Meclisinin zekatin
feshedilen kurumun gelir kalemleri arasindan ¢ikarilmis oldugunu gézden kagirmis
olduklari anlagilmaktadir. Zekatla ilgili yasal boslugun fark edilmesi ve zekatin kamu
geliri olarak kamusal hizmetlerin finansmaninda kullanilmak iizere yasal bir
diizenlemeye tekrar konu edilmesi tasarinin Milli Giivenlik Konseyi Genel

Sekreterligine sevk edilmesinden sonra olmustur. Kanun koyucu belki de zekatla ilgili
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yasal boslugu hi¢ fark etmemis, zekati giiniin kosullarina uygun olarak yeniden
diizenleme iradesini gostermis de olabilir. Her iki ihtimalde de zekat toplama
imtiyazinin oncelikle Ihtisas Komisyonunca Tiirk Tarih Kurumuna verilmesi M2
metninde teklif edilmis olsa da M3 metninde goriildiigii gibi, Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan zekat toplama imtiyazi Tiirk Hava Kurumuna verilmistir. Bu tercih yaklasik
bir ay sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kanunlastirilacak olan 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu’nu da etkileyecektir. Zira Tiirk Hava Kurumuna zekat
toplama imtiyazini veren Yardim Toplama Kanunu heniiz tasar1 asamasindayken
kanunlagsan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda Tiirk Hava
Kurumunca toplanacak zekat paralarinin Cocuk Esirgeme Kurumunun gelirleri
arasinda zikredilmesi kanun koyucunun bu konuda kapsayici ve bilingli bir iradesinin

oldugunu gostermektedir.

Bugiin yiiriirlikte olan 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda zekat, Milli
Giivenlik Konseyinin kabul ettigi sekliyle, halen sosyal hizmet alaninda yiiriitiilen
kamusal hizmetlerin finansman kaynagi olarak kullanilabilecek yasal bir kamu geliri
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda yerini korumaktadir. Ancak giiniimiizde,
kanunda belirtilen kamu hizmetini yiiriitmekle sorumlu olan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii dogrudan zekat toplayamamaktadir.
Kanun’un 18’inci maddesinin (f) bendinde belirtildigi gibi ancak Tiirk Hava
Kurumunun topladigi zekatlardan kendisine tevcih etmesi durumunda zekat gelirlerini
irat kaydedebilmekte ve hizmetlerinin finansmaninda kullanabilmektedir. Ayrica
zekatinin sosyal hizmetlerde kullanilmak iizere bakanlik vasitasiyla dezavantajl aile
veya bireylerin istifadesine sunulmasini arzu eden bir zekat miikellefi, zekatlarinin
Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigline 6denmesi sartiyla Tirk Hava Kurumuna
verebilmektedir. Her iki durumda da Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii, sosyal
hizmet alaninda yiiriitiilen kamusal hizmetlerin finansman kaynaklarindan biri olan

zekat, dogrudan degil, dolayl yollardan kendisine irat kaydedebilmektedir.

Diger yandan zekatin gelir kalemi olarak zikredildigi ayn1 kanunun 18’inci maddesinin
(e) bendinde “Gergek ve tiizelkisilerle uluslararasi resmi ve 6zel kuruluglar ve yabanci
benzer kuruluslar tarafindan Kuruma yapilacak ayni ve nakdi taginir ve tasinmaz her
cesit bagislar ve bunlarin gelirleri,” kurum geliri olarak kabul edilmektedir. Kanunun
“Mali Kolayliklar” baslhigini tasiyan 20°nci maddesinin (b) bendinde “Gelir veya

Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan Kurum ve kuruluslarina makbuz karsiliginda
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yapilacak nakdi ve ayni bagislar Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlar1 hiikiimlerine
gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve Kurum kazancindan indirilir.”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca dogrudan kuruma makbuz karsilig1 ya da
banka havalesiyle 6denecek zekatlarin gelir veya kurumlar vergisi matrahindan
indirime konu edilmesi miimkiindiir. Ancak kurumun zekatlar1 ayri1 bir hesapta
muhasebelestirme zorunlulugu olmadigi i¢in kendisine dogrudan yatirilan tim
tutarlar1  herhangi  bir tefrike gitmeksizin teberru yani bagis olarak
degerlendirmektedir. Ancak kanunda yeri oldugu i¢in Tiirk Hava Kurumu tarafindan
toplanan zekatlardan kurum payina diisen tutarin ayr1 bir hesapta muhasebelestirerek
usuliine uygun kullanip kullanmadig1 sorgulanabilmelidir. Bu da yardim toplama ve
kullanmayla ilgili usul ve esaslar1 belirleyen mevzuata miiracaat etmeyi gerekli

kilmaktadir.

2.2.2. 2860 Sayih Yardim Toplama Kanunu

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu 23 Haziran 1983 tarihinde Milli Giivenlik
Konseyi’nde kabul edilmis, 25 Haziran 1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ayni giin ytriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 1983b). 12 Eyliil 1980
Askeri Darbe Yonetiminin ihdas ettigi Yardim Toplama Kanunu’nun amaglari

kanunun 1’inci maddesinde s6yle izhar edilmistir. Buna gore;
* Yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslart belirlemek,

» Yardim toplamaya yetkili olanlarin hangi amagla yardim toplayabileceklerini tespit

etmek,

* Yardimin toplanmasi, toplanan yardimlarin kullanilmasi ve tim bu siire¢lerin

denetlenmesiyle ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek kanunun amaglaridir.

Bu kanun ihdas edilmeden 6nce yardim toplama faaliyetleri 23 Tesrin-i Sani 1331 -
miladi 06 Aralik 1915- tarihli Cem’i ianat Nizamnamesi'ne gére yiiriitiilmekteydi.
Yardim Toplama Kanunu’nun 32°nci maddesiyle Cem'i [4nat Nizamnamesi
yiiriirliikten kaldirilmis, kanun ve ona bagl ¢ikarilan yonetmelikler Cem-i [anat
Nizamnamesi’nin yerini almistir. Bir Osmanli Devleti mevzuati olarak yaklasik 60 yil
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriirliikte kalan Cem'i 14nat Nizamnamesi dért bdliim ve

33 maddeden miitesekkildir. Birinci bolim “Ahkam-1 Umumiye” basligini tasir ve 10
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maddedir. Ikinci boliim “Iane-i Liizum ve Ihtiyacin Sureti ve Merci-i Takdir ve
Tayini” adini tasir ve 7 maddeden olusur. Uciincii boliim “Ianatin Sureti Ahz1 ve Sarfi”
bashigi altinda 11 maddedir. Dérdiincii boliimde ise “dhkam-1 Ceza” bashig: altinda 5
madde bulunmaktadir. Zekatla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmadigindan bu

nizamnameye miistakil bir baglik agilmamustir.

T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanliginin 30 Aralik 1982
tarihli ve K.K.T.D. 18/101-1263/05529 sayili yazisindan anlasildigi tizere 27 Aralik
1982 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda alman kararla, Igisleri Bakanliginin
hazirladig1 kanun tasaris1 ve tasarinin gerekgeleri ile tasartya dair Milll Savunma,
Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu darbe dénemi Basbakani Biilend Ulusu
imzasiyla Danisma Meclisi Baskanligina gonderilmistir. Kanun tasarisinin genel

gerekcesi Basbakanliga ait mezkir yazida soyle ifade edilmistir:

Cem'i Ianat Nizamnamesi ‘nin yiiriirliige girmesinden bu yana gecen 70 yila
yakin zaman igerisinde toplumumuz ¢ok asamalar gegirmis ve hukuk diizeni
temelinden degismistir. Yeni Devlet rejimi ve hukuk diizeni icerisinde,
Osmanli Devleti’nin hukuk miiesseselerine atiflarda bulunan, o devrin
makamlarindan ve yine o devrin lisani ile soz eden hiikiimlerin
uygulanamayacag agiktir. Kald ki sosyal farklilagsmanin zorunlu kildigi yeni
ihtiyaglara cevap verecek, bosluklar: dolduracak, aksakliklar: giderecek yeni
hiikiimlerin getirilmesi ihtiyaci yillardan beri hissedilmektedir (Danigsma

Meclisi, 1983).

Yardim Toplama Kanunu tasarisinin Igisleri Bakanhiginca hazirlanarak Danisma
Meclisine sunulan niishasinda zekat ibaresinin yer almadigi goriilmektedir. Ancak
kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre zarfi dagitmak suretiyle yardim toplama
faaliyetleri tasar1 kapsaminda yer almakta ve tasar1 bu tlirden faaliyetleri yiiriitme
imtiyazin1 kanun seviyesinde bir diizenlemeyle Tiirk Hava Kurumuna vermeyi 6n
gormektedir. Donemin askeri-siyasi sartlar1 dikkate alindiginda beklenmedik sekilde
kanun tasarisinin genel gerekgesini olusturan metnin neredeyse yarisi Tiirk Hava

Kurumuna neden bdyle bir imtiyaz verildigini agiklamaya hasredilmistir.

...Diger taraftan bir baska yardim toplama sekli olan kurban derisi ve
bagirsak toplama ile fitre zarfi dagitmak suretiyle yardim toplama konusunda

Cem'i Idndt Nizamnamesi 'nde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Her ne
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kadar her yil Icisleri Bakanligimn genelgeleri ile kurban derilerinin Tiirk
Hava Kurumuna verilmesi istenmekte ise de bu konuda yasal bir dayanak
bulunmadigindan, bu genelgelere karsin bir¢ok kisi ve kurulus araya girerek
kurban derisi toplamakta, boylece hem vatandaslar sasirtilmakta hem de

birtakim karisikliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi Tiirk Hava Kurumu, Ulu Onderimiz Atatiirk'iin istemi ve
korunmasinda 16 Subat 1925 yilinda kurulmus ve ¢alismalara baglamistir.
Calismalar yalin diigiince diizeyinde, spor egitimi alaminda kalmamus,
Kayseri Askeri ve Tiirk Hava Kurumu Tiirk Kusu Ucak Fabrikast kurularak

biiyiik adimlar atilmistir.

Tiirk Hava Kurumu, Milli Savunmamizi desteklemek, kiz ve erkek Tiirk
gengligine havaciligi sevdirmek, bu konudaki becerilerini ve kendilerine olan
giivenlerini artirma amacini ¢ok asmig ve daha bir¢ok konularda ¢calismalar

yapmayt stirdiirmektedir.

Cagimizin baslarinda emekleme asamasinda bulunan havacilik bu yiizyilin
sonlarindaki  biiyiik gelismeler sonucu, insanoglu aya ayak basmis,
gliniimiizde uzay gezisi ¢caliymalarina da baglanmigtir. Bati uygarligint amag
gosteren Ulu Onder Atatiirk'iin «Istikbal Goklerdediry soziiyle ne él¢iide ileri

goriislii oldugu boylece ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk Hava Kurumu topladigi kurban derileriyle kendi gorevi icin parasal
destek bulurken, bu derilerin ekonomik yonden degerlendirilmesi ile tilkemize
milyonlari asan doviz girdisi sagladigi da bir gercektir. Ayrica tarim
ilaglama ¢alismalariyla da iilke ekonomisine katkida bulunan Tiirk Hava

Kurumunun yerini tutacak bir baska kurulus da iilkemizde bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalara gore kurban derisi ve bagirsak toplama ile
fitre zarfi dagitma konularimin bir diizene baglanmasi ve bu konuda Tiirk
Hava Kurumunun yetkili kilinmast gerekli goriilmiistiir (Danisma Meclisi,

1983).

Gerekcedeki ikrardan, Yardim Toplama Kanunu’na kadar Tiirk Hava Kurumunun

zekat toplamasmna dair yasa ya da yonetmelikle verilmis herhangi bir yetki

bulunmadig1 anlasilmaktadir. Her sene ¢ikarilan igisleri Bakanlig1 genelgeleri ile Tiirk

Hava Kurumuna zekat toplama yetkisi verilmektedir. Idare 1982 Anayasasi’nda da
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diizenlenmemesine ragmen sirkiiler, talimat, teblig, yonerge ve genelge isimleri
altinda diizenleyici islemler yapmaktadir. Anayasa’da isimleri yer almadigi i¢in bu
tirden islemler doktrinde adsiz diizenleyici islemler olarak anilmaktadir (Sevgili
Gengay, 2014:397). Danistay 5. Dava Dairesi, 6.5.2003 tarihli ve 2002/1895 E.,
2003/1891 K. sayili kararinda, idarenin adsiz diizenleyici islemlerinin sadece kanun
ve yonetmeliklerin uygulamasini gostermek amaci tastyabilecegini, bu sebeple adsiz
diizenleyici islemlerin, dayandigi kanun ve yonetmeliklere aykir1 hiikiimler
tastyamayacagina hiikmetmistir. Yukarida yer alan tasar1 gerekgesindeki ikrardan
anlasilacag iizere, Icisleri Bakanliginin Tiirk Hava Kurumuna zekat toplama yetkisi
vermek tizere her sene ¢ikardigi genelgelerin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Bu
cercevede normlar hiyerarsisinde en alt kademede yer alan ilgili genelgelerin, ist
kademedeki normlarin higbirine aykiri olmamalar1 beklenir. Diger yandan mezkir
genelgeler icrai islem degil, i¢ diizen islemidir. Icrai islem, vatandaslarin hak ve
Odevleri tizerinde sonu¢ doguran islemlerdir ancak genelgeler idarenin/yiirtitmenin
uygulayacagi yasal hiikiimlerin diger bir ifadeyle icrai islemlerin nasil
yorumlanacagiyla ilgili {istlin astlarina emir ve talimatlarini igeren, idarenin ig
isleyisine dair belgelerdir (Gozler, 2019:804-42; Tiirkiye Barolar Birligi, 2022).
Halbuki Tirk Hava Kurumuna zekat toplama yetkisi veren genelgeler 6zii itibariyle
icral bir islem tesis etmekte, vatandaslarin zekatla ilgili hak ve ytikiimliiliiklerini
diizenlemektedir, bdylesi bir diizenlemenin yasal isnadinin olmamasi bir yana, 1982
Anayasasi’nin 35’inci maddesiyle gilivence altina alinan miilkiyet hakkin1 da ihlal

ettigi sdylenebilir.

2828 numaral1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun tartisildig:
bir iist baglikta yer alan bilgilerden hareketle, bu yonde bir genelgeyle Cocuk Esirgeme
Kurumunun zekat toplama yetkisi tizerine diizenleyici iglem yapilmasinin hukuka daha
uygun oldugu sOylenebilir. Bir diger bakis acisiyla genelge, Tirk Hava Kurumuna
zekat toplama imtiyazini tanimis olsa da nihayetinde vatandaslarin zekatlarimi Tiirk
Hava Kurumuna 6denmesini icbar eden bir diizenleme olmadig1 iddiasiyla s6z konusu
genelgeyle yapilan diizenlemenin hukuka uygunlugu bahis mevzu edilebilir. Ancak
genelgenin mefthumu mubhalifini yani Tiirk Hava Kurumu disinda kimsenin zekat
kabul edemeyecegi hitkmiinii dikkate aldigimizda, vatandasin hak ve 6devlerini yerine
getirme bigiminde bir icbariyet s6z konusu oldugundan hak ve ddevlere genelgeyle

miidahale edilmesi seklinde tezahiir eden bir hukuksuzluk s6z konusudur. Yardim
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Toplama Kanunu’yla yasa koyucu, yiiriitmenin genelgeyle yiiriitmeye ¢alistig1 hukuki
mesnetten uzak bir uygulamay1 yasallastirarak hem bu konudaki idari hukuksuzluga
son vermekte hem de zekat 6deyecek miikellefler i¢in Tiirk Hava Kurumunu tek merci

olarak isaret etmektedir.

Tasarinin genel gerekcesinde dikkat ¢eken bir diger bilgi, Tiirk Hava Kurumunun
kurban faaliyetleri neticesinde kendi faaliyetlerini finanse etmenin yaninda {ilke
ekonomine milyonlar1 asan doviz sagliyor olmasidir. Bu bilgi kurban ve zekat
faaliyetlerinin iktisadi a¢idan da Onemsenmesi gerektigi goriistinii  destekler
niteliktedir.

Yardim Toplama Kanunu tasaris1 T.C. Danisma Meclisi Milli Savunma, Icisleri ve
Disisleri Komisyonunun 9 Subat 1983 tarihli ve 1/590 Esas, 26 Karar numarali
raporuyla ele alinmis yine zekat ibaresi gegmeksizin Danigsma Meclisince kabul edilen
tasar1 metni, T.C. Danigsma Meclisi Bagkanligi Genel Sekreterligi Kanunlar Genel
Midiirliigliniin 12 Mayis 1983 tarihli ve 06-3104(1/590) /3446 sayil1 yazisiyla son
onay mercii olan Milli Giivenlik Konseyi’ne sunulmustur. Milli Giivenlik Konseyi’nin
616 Sira Sayili, Yardim Toplama Kanunu Tasarisinin Danigsma Meclisince Kabul
Olunan Metni ve Milli Giivenlik Konseyi I¢isleri Komisyonu Raporu (D. Meclisi:
1/590; M. G. Konseyi: 1/506) konu baslikli belge incelendiginde zekat ibaresinin
kanun tasaris1 metnine, tasart Milli Giivenlik Konseyi’nin onayina sunulmadan 6nce

T.C. Milli Giivenlik Konseyi Igisleri Komisyonunca eklendigi anlasiimaktadir.

Zekatin tasar1 kapsamina alinmasi, Komisyonun 1/506 Esas, 31 Karar numaral1 22
Haziran 1983 tarihli raporunda yer alan “...yardim toplamada kullanilan zarflarin
«Fitre ve Zekat Zarfi» olmasi sebebiyle metne «Zekat» eklenmis...” ifadesiyle
gerekcelendirilmektedir. Yine ayni raporda, tasarinin Danisma Meclisinde kabul
edilen niishasinda “Kurban Derisi ve Bagirsak Toplama ile Fitre Zarfi Dagitimia
[liskin Hiikiimler” seklinde isimlendirilen besinci béliimiin bashig1 ile bu béliimde yer
alan 21’inci ve 22’nci maddelere zekat ibresinin eklendigi goriilmektedir. Boylece
Tiirk Hava Kurumuna verilen imtiyaza zekat toplama yetkisi de eklenmistir. Diger
yandan 22’nci maddeye zekat ibaresinin eklenmesiyle, maddede ad1 sayilan kurumlar

da zekat gelirlerinden pay almaya hak sahibi kilinmistir.

Milli Giivenlik Konseyi I¢isleri Komisyonu raporunda yer alan dikkat gekici bir diger

nokta da “direktife uygun olarak 22’nci maddedeki oranlar degistirilmistir.” ifadesidir.
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Tasarmin Danisma Meclisinde kabul edilen niishasinda “toplam paranin %45°1 Tiirk
Hava Kurumuna, %25’i Tirkiye Kizilay Dernegine, %?20’si Cocuk Esirgeme
Kurumuna ve %10°’u Tiirkiye Diyanet Vakfina verilir.” ifadesi yer alirken; Raporda
belirtilen direktifle Tiirk Hava Kurumunun pay1 %55°e yiikseltilmis, Tiirkiye Kizilay
Derneginin pay1 %20’ye, Diyanet Vakfinin pay1 %5’e diisiiriilmiis, Cocuk Esirgeme
Kurumunun payinda ise degisiklik yapilmamistir. Yapilan arsiv ve literatiir
taramalarinda direktifin sahibi ve gerekgesiyle ilgili herhangi bir kayda

rastlanamamuistir.

Bu diizenlemeyle Tiirkiye’deki zekat politikasinin, 1921 yilinda Tiirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti’ne tahsis ederek zekati sosyal koruma yoniiyle degerlendiren
Cumbhuriyet’in kurucu iradesinden uzaklasildigi sdylenebilir. Diger yandan bu yasanin
yiriirlige girdigi 1980°1i yillar Tiirkiye’de devlet eliyle ithal ikameci ekonomik
biiyiime c¢abalarinin terk edilerek liberal politikalarin hiz kazandigi ve {ilke
ekonomisinin dramatik bir hizla disa agildigi bir donem olarak bilinmektedir.
Liberallesmenin, beraberinde piyasalagsmay1 getirdigi, sosyal devlet anlayisinin arka
plana ¢ekilmesine sebep oldugu ifade edilmektedir. Hatta kanunda 6n goriilen zekat
gelirlerinin taksiminde de iktisaden liberallesmenin izleri gézlenebilmektedir. 1921°de
tercih edilen zekat politikasinda zekat gelirlerinin tamami sosyal korumaya tahsis
edilmigken bu kanunla yapilan diizenlemeyle, zekat gelirlerinin sadece %45°1lik bir
kismi sosyal koruma niteligi olabilecek hizmetlere tahsis edilmis, zekat toplama
imtiyazi ve toplanan zekatin %55°lik kismi ise Tiirk Hava Kurumuna tevcih edilmistir.
Zekat politikasindaki bu degisimin donemin ekonomi politikalarindaki degisime
paralel seyrettigi sOylenebilir. Bu ¢er¢evede Yardim Toplama Kanunu, 1921°de
benimsenen zekat politikasinin sosyal koruma niteligini zayiflatan, buna mukabil
zekatin kapitalizasyonuyla iktisadi kalkinmada yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan sermaye
acigint kapatan ve/veya sermaye birikimini giiclendiren bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Nitekim kanun teklifinin genel gerekcesinde Tiirk Hava
Kurumunun ekonomiye yaptigi katkilara vurgu yapilmast da bu kaniyi

giiclendirmektedir.

Diger yandan diizenlemenin yapildig1 donemde sosyal korumaya olan ihtiyacin farklh
boyutlarla artarak devam ettigini s6ylemek de miimkiindiir. Tasarinin yasalastig1 1983
yilinda Tiirkiye’deki refah diizeyine dair fikir verebilecek, Diinya Bankasi tarafindan

yaymlanan 1985 Diinya Kalkinma Raporundan se¢ilmis veriler agsagida sunulmustur.
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1985 yilinda Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir 1.240 USD seviyesindedir. 1973
yilina ait verilere gore niifusun en fakir %80’lik kesimi milli gelirden %43.5 pay
alirken, niifusun en zengin %20°lik kesimi milli gelirden %56.5 pay almaktadir. 1983
yilt verileriyle ortadgretim yasindaki niifusun sadece %39’u egitime, 20-24 yas
araligindaki niifusun sadece %7’si yliksekdgrenime ulasabilmekte, toplam niifusun
%45°1 sehirlerde yasamini siirdiirmektedir. 1983 yilinda 15-64 yas aralifindaki
calisabilir niifus toplam niifusun %58’ine tekabiil etmektedir. 1981 yili verileriyle
caligabilir niifusun %54°i tarimda, %13’ sanayide, %33’li hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedir (World Bank, 1985:189-223). Bu verilerden hareketle zaten
diisiik olan milli gelirin dagiliminda da biiyiik bir adaletsizlik oldugu ifade edilebilir,
bu durum sosyal adaletsizligin en biiylik belirtisidir. Diger yandan kalkinmanin
lokomotifi sayilabilecek egitime katilim oranlarindaki diisiikliik de dikkat cekicidir. Is
giiciiniin biiyliik boliimiiniin katma degeri diisiikk olan tarim sektoriinde istihdam
edildigi goriilmektedir. Bu tablodan hareketle, tercih edilen ve zekdtin
sermayelestirilmesilkapitalizasyonu seklinde isimlendirilebilecek yeni zekat
politikasinda onceliklerin dogru tespit edilip edilemedigi ya da boyle bir tercihe sebep
olabilecek dnceliklerin neler olabilecegi tartisilabilir. Ancak boyle bir tabloda zekatin
sermayelestirilmesi/kapitalizasyonu yerine egitime katilimi destekleyecek ve gelir
dagilimindaki adaletsizligin sebep oldugu sosyal adaletsizligi telafi edebilecek zekat
politikalariyla zekatin toplumsallastirilmasi/sosyallestirilmesi ve bu yolla uzun vadede
ekonominin kalic1 kalkinmasina da katki sunabilecek bir projeksiyon gelistirilmesine

yonelik adimlar atilmasi daha uygun gortinmektedir.

Yardim Toplama Kanunu tasarisi nihayetinde Milli Giivenlik Konseyi’nin 23 Haziran
1983 tarihli 151 inci birlesmesinin 1’inci oturumunda giindeme alinarak oylanmak
lizere goriisiilmeye baglanmistir. Yardim Toplama Kanunu tasarisi {izerine s6z alan tek
kisi olan Igisleri Komisyonu iiyesi Hakim Albay Ilhan Koseoglu tasariy1 asagidaki

sozlerle gerekgelendirmistir.

68 yildwr uygulanan Osmanl Imparatorlugundan kalan 1331 sayili Cem'i
Iandt Nizamnamesi'nin dilinin anlasiimaz hale gelmis olmasi, giiniin
sartlarina uymamasi, yetersiz kalmasi ve bilhassa kurban derisi, bagirsak
toplama, fitre ve zekdt zarfi dagitmak suretiyle yardim toplama esaslarinin
boslukta kalmas: sebebiyle tasari Icisleri Bakanliginca diizenlenmis ve

huzurlarimiza  gelmis  bulunmaktadir.  Komisyonumuzca  biitiiniiyle
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benimsenmigtir, maddeler iizerinde bilgi emredildigi takdirde arz edilecektir.

Arz ederim (Milli Giivenlik Konseyi, 1983hb:445).

Kabul edilerek yiiriirliige giren kanun metninde zekat kavram, alt1 defa zekdr zarfi
dagitmak terkibi i¢inde, bir defa da zekat paralar: terkibi iginde olmak iizere toplam
yedi defa kullanilmaktadir. Zekat kavramina ilk olarak kamu gorevlilerinin yardim
toplama faaliyetlerinde ¢aligma usul ve esaslarini belirleyen 13’iincii maddede yer
verilmistir. Milli Glivenlik Konseyi’nin ilgili oturumuna ait tutanaklarinda mezkar
madde lizerine gorliis beyan eden olmadigi, maddenin dogrudan oylanarak kabul
edildigi goriilmektedir. Bu maddeye gore kamu gorevlileri ancak vali veya kaymakam
izniyle yardim toplama faaliyetlerinde caligabilirler ve bu g¢aligmalarindan dolay1
kendilerine her ne ad altinda olursa olsun {icret verilmez ancak Tiirk Hava Kurumu
tarafindan zekat zarfi dagitmak suretiyle yardim toplamak icin gorevlendirilen kamu

personeline iicret verilebilir. Kanunun bu maddesi giiniimiizde de yiiriirliktedir.

Kanunda dogrudan zekata dair diizenlemelerin yer aldigi kisim “Kurban Derisi,
Bagirsak Toplama ve Fitre ve Zekat Zarfi Dagitma” baslikli besinci boliimdiir. Bu
boliimii olusturan 21, 22 ve 23’iincli maddeler zekatin toplanmasi, toplanan zekatin
dagitilmasi ile bu islemlerin usul ve esaslarini diizenlemektedir. Milli Giivenlik
Konseyi’nin ilgili oturumuna ait tutanaklarinda her ii¢ madde tizerine s6z alinmadigi
ve maddelerin oylanarak dogrudan kabul edildigi goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
miilki sinirlart iginde zekat toplamaya yetkili kurum, 21’inci maddede Tiirk Hava
Kurumu olarak hiikiim altina alinmistir. Tirk Hava Kurumunun Tiirkiye’deki zekat

pratigindeki konumu ve rolii ayr bir baslikta tartisilacaktir.

Kanunun 22’nci maddesi, Tiirk Hava Kurumu tarafindan zarf dagitmak suretiyle
toplanan zekat paralarinin paylastirilmasinda izlenecek usulii ve pay alabilecek
kurumlart belirlemektedir. Bu madde uyarinca toplanan zekattan oncelikle zorunlu
giderler distlmektedir. Buradaki en biiyiikk gider kaleminin, kanunun 13’iincii
maddesinde yer bulan, zekat toplamakla gorevlendirilen personele verilen iicretler
basta olmak {izere operasyon giderleri oldugu ifade edilebilir. Zekat gelirlerinin safi
tutar1 dort kurum arasinda asagida belirtilen nispetlerde taksim edilmesi hiikme
baglanmistir. Buna gore zekat gelirlerinin safi tutarinin %55°1 zekat toplama imtiyazini
elinde bulunduran ve zekat tahsilatini yurt genelinde organize eden Tiirk Hava
Kurumuna tahsis edilmistir. Geri kalan %45°lik pay, Tiirkiye Kizilay Dernegine %20,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna %20, Diyanet Vakfi %5 olmak tizere
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tic kurum arasinda taksim edilmistir. Zekatin toplanmasi ve kanunla belirlenmis

paylarin ilgili kurumlara tevcih edilmesinden Tiirk Hava Kurumu sorumludur.

Kanunun 23’{incii maddesi zekat zarfi dagitma bicimi, zekat toplama isinde ¢alisanlara
yapilacak 6demeler ve diger zorunlu giderler ile zekat gelirlerinin paylastirilmasi
sirasinda takip edilecek usul ve esaslarin ¢ikarilacak miistakil bir yonetmelikle
belirlenmesini hiikkme baglamistir. Bu hilkmiin ve aynm1 kanunun 30’uncu maddesi
uyarinca Turgut Ozal’in bagbakanlig1 déneminde, 31 Ocak 1985 tarihli ve 18652 say1li
Resmi Gazete’de I¢isleri Bakanlig1 tarafindan Yardim Toplama Kanunu’nu Uygulama
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak yiirlirliige konulmustur (T.C. Resmi
Gazete, 1985). Bu yonetmelikte zekat kavrami 33 defa yer almaktadir. Bir diger
ifadeyle bu yonetmelik Tirkiye Cumhuriyeti devletinin zekat toplama usul ve
esaslarini belirlemektedir. Mezkir kanun ve yonetmelikte sadece zekat degil, kurban
ve fitre kavramlar1 da zekatla beraber zikredilmektedir. Yardim Toplama Kanunu’nu

Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik miistakil bir baslik altinda tartisilacaktir.

Zekat ibaresi son olarak, “Cesitli Hiikiimler” bagligini tasiyan altinci boliimiinde yer
almaktadir. Yardim Toplama Kanunu’na aykir1 durumlarda uygulanacak cezalarin yer
aldigi 29’uncu maddenin ikinci fikrasinda Tirk Hava Kurumu diginda zekat
toplayanlarin {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis ve hafif para cezasina mahkim edilecegi
ayrica toplanan zekat paralarimin miisadere edilerek Tiirk Hava Kurumuna
devredilecegi hiikme baglanmistir. Zekat paralarinin elden ¢ikarilmis olmasi
durumunda ise yetkisiz toplanmis olan zekéat tutarinin iki katinin sorumlulardan tahsil
edilmesi 6n goriilmistir. Kanun koyucu sadece zekatin toplanmasi ve dagitimiyla
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemekle kalmamis, aykir1 davraniglar icin cezai miieyyide
belirleyerek zekatin kamu otoritesinin idaresinde ve kamusal bir hiiviyette oldugunu

hukuki olarak hiikiim altina almistir.

Yardim Toplama Kanunu’nun “Kurban Derisi, Bagirsak Toplama ve Fitre ve Zekat
Zarfi Dagitma” baglikli besinci boliimiinii olusturan 21, 22 ve 23’{incii maddeleri ile
izinsiz zekat toplayanlara uygulanacak miieyyideyi belirleyen 29’uncu maddenin
ikinci fikrasi, Turgut Ozal’mn basbakanligi déneminde cikarilan 29 Mayis 1986 tarihli
ve 3294 kanun numarali Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’nun
10’uncu maddesiyle ytriirliikten kaldirilmistir. Bu durumun sebep ve sonuglari bir
sonraki baglik altinda tartigilacaktir. Yardim Toplama Kanunu’nun giinlimiizde zekatla

ilgili yiiriirliikte olan tek maddesi, Tiirk Hava Kurumu tarafindan organize edilen zekat
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toplama faaliyetinde gorevlendirilen kamu personeline {icret verilebilecegini hiikme

baglayan 13’lincli maddedir.

Yardim Toplama Kanunu’nun 28’inci maddesinde, yardim toplama faaliyetleri
neticesinde elde edilen mal ve paralarin, devlet mali oldugu ve bunlara karsi sug
isleyenlerin devlet memuru gibi cezalandirilacag: ifade edilmektedir. Bu cercevede
kanun yapicinin, kamusal ya da sivil, tim kurum ve kuruluslarca toplanan zekat

paralarina kamusal bir hiiviyet kazandirdig: ifade edilebilir.

2.2.3. 3294 Sayih Sosyal Yardimlasmayi ve Dayamismayi Tesvik Kanunu

Kanun koyucu tarafindan zekat ibaresine agikga yer verilen kanunlardan kronolojik
sirayla iiglinciisii ve sonuncusu 3294 sayili Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu’dur. Sivil bir yasama organi tarafindan kanunlastirilmis olmasi bu
yasay1 ilk ikisinden ayiran en belirgin vasiftir. Kanun, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi
sonrasinda demokrasiye geri doniisii ve normallesmeyi simgeleyen 6 Kasim 1983
tarihli 17. Donem Milletvekili Genel Segimleri neticesinde Turgut Ozal’in
basbakanliginda kurulan 45’inci Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin, kamuoyunda
bilinen adiyla 1. Ozal Hiikiimeti'nin teklifiyle 29 Mayis 1986 tarihinde parlamentoda
oylanarak yasalasmig, 14 Haziran 1986 tarihli ve 19134 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 1986a).

Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu’nun amaci 1’inci maddede
“fakruzaruret ve muhtag¢ durumda olan vatandaglara yardim etmek ve sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayr tesvik etmektir” climlesiyle izhar
edilmektedir. Birinci maddenin gerek¢esi hem kanunun genel maksadinin
anlasilmasina hem ilerleyen satirlarda bahsedilecek olan kanuna igkin zekat

politikasinin daha iyi anlagilmasina yardimci olabilecek niteliktedir.

Orta diregin altinda yer alan ve sosyal giivenlikten mahrum olan kesime
sosyal adalet ilkelerine wuygun olarak yardimda bulunmak ve onlar
desteklemek icin sosyal yardimlasma ve dayanismanin tesvikine iligkin
maddedir. Bir yandan-sosyal adaleti saglamaya yonelik ¢alismalar yaparken

diger yandan gelir dagilimina belli ol¢iiler icerisinde adalet getirecek olan
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bu yardimlagma ve dayanisma ile fakruzaruret iginde bulunanlara imkan

saglanmast amag¢lannigtir (TBMM, 1986a).

Mezk{ir amaglarin yerine getirilebilmesi amaciyla kanunla biri mali digeri icraci
birbirinden ayr1 iki kurulus ihdas edilmektedir. Kurulan mali kurulus kanunda
ongoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi ic¢in ihtiyag duyulan mali kaynagin
saglanmasi amacini tasimaktadir. Kanunun 3’iincii maddesinde, Bagbakanliga bagh
faaliyet gosteren ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu’nun kurulmasi hiikme baglanmistir. Fon bugiin
Cumhurbaskaninca gorevlendirilen Cumhurbaskan1 Yardimcisina veya Bakana bagli
olarak yine T.C. Merkez Bankasi nezdinde faaliyetlerine devam etmektedir. Fonun
gelirleri kanunun 4’iincii maddesinde siralanmaktadir. Burada zekat kavrami agikca
geememektedir ancak (h) bendinde “her nevi bagis ve yardim” fon gelirleri arasinda

zikredilmektedir.

Kanunla kurulan icraci kurulus ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir.
Kanunun 7°nci maddesinin ilk fikrasinda vakfin amaci “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmismayr Tesvik Fonu'nda toplanan kaynagin iilke capinda ihtiya¢ sahibi
vatandaglara nakdi ve ayni olarak dagitmak” ifadesiyle belirginlestirilmis ve ayni
fikrayla vakfin her il ve ilgede kurulmasi hiikkme baglanmistir. T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin (2023) verilerine gore bugiin Tiirkiye genelinde 1.003 Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi hizmet vermektedir. Vakiflarin tek gelir kaynagi
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nda toplanan kaynak degildir.
Kanunun 8’inci maddesinin (c) bendinde zekat, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin gelirleri arasinda sayilmaktadir. Arastirmanin bu kisminda kanun tasarisi
gerekcelerinde ve TBMM Genel Kurul goriismelerinde kanunun 8’inci maddesinin (c)

bendinin izi strilecektir.

T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin Basbakan Turgut Ozal
imzastyla 16 Mayis 1986 tarihli ve K.K.Gn.Md18/101-2010/04115 sayili yazisiyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sundugu 11 maddeden miitesekkil Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu tasarist ve 6zellikle tasarinin genel
gerekgesi birkag agidan incelenmeye deger goriilmektedir. Bunlardan birincisi
doénemin oncelikli sorunlardan biri olan sosyal adaletteki aksamalardan bizi haberdar
etmesidir. Digeri ise kanun koyucunun soruna yaklasimi ve sosyal adaleti tesis

edebilmek icin benimsedigi politik araglar dikkat g¢ekicidir. Bu sebeple kanun
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tasarisinin genel gerekgesi oncelikle ele alinarak arastirma konusuyla dogrudan ilgili

ve referans degeri olan kisimlar alintilanarak tartisilacaktir.

...Aziz milletimizin mukaddes addettigi degerler sosyal adalet¢ilige en biiyiik
onemi vermektedir. Bizim kiymet hiikiimlerimiz iginde, komsusu ag¢ yatarken
tok uyumanin kotiiltigii vardir. Kisinin kendi nefsi igin istedigini bir baskast
icin de istemesi sart kosulmustur. Bir bedenin uzuvlar: gibi, toplumdaki fakir-
fukaranmin izdirabinin toplumun tamamini tesiri altina alacagina inanmilmistir.
Tiirk toplumunu yasatan, biitiin siyasi, sosyal ve ekonomik krizlere ragmen
dipdiri ayakta tutan bu sosyal degerler, ekonomik tedbirlerle de
desteklenince, sosyal adalet, sosyal giivenlik ve sosyal baris saglanacaktir.
«lktisadi gelisimin hizlandirilmasi, sosyal dengenin iyilestirilmesi, fertlerin
kabiliyet ve ¢alismalarina gore gelisme arzularinin tesvik edilmesi, gruplari
arasindaki gelir dagilimi farkliliklarimin pratik olgiiler i¢in azaltilmasi,
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarimin asgariye indirilmesi, fakirligin
kaldirlarak refahin  yayginlastiriimas: iktisadi  gelisme  politikamizin

esaslarina teskil eder.

... Tiirk toplumu dinimizin, geleneklerimizin, orf ve ddetlerimizin de etkisiyle
sosyal dayanigsma ve yardimlasmaya ¢ok biiyiik 6nem veren bir toplumdur.
«Komsusu ag yatarken uyuyabilen bizden degildir» hadisinin de ifade ettigi
gibi sosyal yardimlasma, dinimizin temel unsurlarindan biridir. Ulkenin gelir
seviyesi  yiikseldik¢ce, sosyal giivenlik  kuruluslari da kapsamlarim
genisletmektedir. Bu arada hi¢cbir sosyal giivenlik kurulusunun giiciiniin
ulagmadigi, yetmedigi bazi miinferit durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Toplum
vicdanmini rahatsiz edecek seviyede bulunan bu olaylarin sosyal adalet ilkeleri
icerisinde halledilmesi ve bu gibi, hi¢bir kisi ya da kurulusun el uzatamadigt
kimselere ulasilmasi igin, yeni bir sosyal giivenlik semsiyesine ihtiya¢ vardir.
Bu sosyal giivenlik sisteminin merkezden yonetimle degil, halkin yakindan
faydalanabilecegi ve katkida bulunacagi bir yapida olmas: gerekmektedir.
Ankara'da oturan bir biirokratin Siirt'in bir koyiindeki vatandasa acil olarak
egilmesi kolay goriinmemektedir. Fakat o kéyiin bagli oldugu il ve ilgenin vali
ve kaymakaminin bu meselelerden haberdar olmasi ¢ok daha rahat ve
kolaydwr. Dolayisiyla bu sosyal giivenlik sisteminin yonetiminin, miilki ve

mahalli idareciler tarafindan yiiriitiilmesi elzemdir.
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Tiirkiye'de bazen hi¢bir sosyal giivenlik ve yardim kurumunun el uzatamadigt
olaylar olmaktadir. Bu olaylar hem kamu vicdanini yaralamakta hem de
devletin itibarint sarsmaktadir. Mesela meslege yeni baslamis bir doktor,
polis memuru, is¢i veya sosyal giivenlikten mahrum bir kisi ya eceliyle ya da
bir kaza sonucu oldiigiinde ¢ocuklari, esi ortada kalmaktadir. Bu gibi
insanlarin ¢ocuklarinin egitimi, eslerinin bir is bulmasi, evi gecindirebilmesi
icin bir miiesseseye ihtiya¢ vardir. Bunun yaminda kiiciik bir imkadn
saglanmast ile is kurabilecek sehirlimizi, iiretici kilinabilecek koyliimiizii ve
muhtag yetimleri de sayabiliriz. Sosyal Yardimlagma Dayanigsmay: Tesvik, bu

agidan gereklidir.

Eger halkimiz kendi koy, sehir ve kasabalarinda yardimlarim kanalize
edebilecek bir kurulusun oldugunu goriirse, yardimlarim géniil rahatligiyla
suiistimal endisesi olmadan sunabilecektir. Halkimiz yardimin yerine
ulasacagindan tereddiit ettigi i¢in potansiyeli olmasina ragmen bazi yardim
kurulusu ve vakiflarina katkida bulunmaktan cekinmektedir. Dolayisiyla
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu hem bu sakincalari
ortadan kaldirarak yardimlarin daha iyi kullanilmas: i¢in mahalli
teskilatlanmayr kuracak, hem de diger sosyal giivenlik kuruluslarinin el

uzatamadig kisilere yardim edecek kaynaklar yaratacaktir.

...Bu Kanunun fiilivata ge¢mesiyle teknik egitim ve ogretimden gegirilen ve
bir zanaat sahibi yapilan vatandasimiz hem Devleti hem de hayirsever
vatandaglarimizca da desteklenen vakfi yani basinda bulacaktr. Sosyal
Adaletin teessiisti, bir yandan da iilkemiz milli gelirlerinden alinacak paylar
dengeleyecektir. Tasarida goriilecegi gibi, yaratilan kaynaklar zenginden
alinan degerlerdir. Bdylece zenginden, yoksula dogru refah akisi
saglanacaktir. Bin yildir Anadolu'da yasayan Islam-Tiirk medeniyetinin en
koklii ve kalict kurumu yardimlasma ve dayanismasina en giizel 6rnek olan
VAKIFLAR; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel icaplarin yerine getirilmesinde
cagin ileri miiessesesini yaratmistir. Osmanli tarihinde vakiflar, egitimden,
alt yapiya, alt yapidan yardima muhta¢ kisilerin korunmasi ve
barindiriimasina kadar ekonomik oldugu kadar sosyal muhtevasi da olan
hizmet vermiglerdir. Ne yazik ki, son yillarda gittikce zayiflamis ve giiciinden

¢ok sey kaybetmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
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Kanunu 'nun yiiriirliige girmesiyle Tiirk vakif hayatinda da ozlenen canlilik
veniden ortaya ¢ikacaktir. Fonda yilda toplanmast planlanan 200 ila 400
milyar liramin vakiflara aktarilmasiyla, giiclii ve fonksiyonel yaklasik 750
vakif Tiirk toplum hayatina girecektir. Bu gii¢li vakiflara halkimizin itibart
ve destegi de o nispette fazla olacaktir. Orta diregin altinda yer alan sosyal
gtivenlikten mahrum kesime, Devletimizin yaninda hamiyet sever ve fedakar
vatandaglarimizin da destegiyle, hizmet etmek serefi bir kere daha ortaya
¢tkacaktir (TBMM, 1986a:120-21).

Yukarida yer verilen kanun tasarisinin genel gerekgesinden 1980’ler Tiirkiye’sinin
oncelikli sorunlarindan bazilarmin, sosyal devlet basarisizligi olarak da
isimlendirilebilecek, sosyal gilivenlik sisteminde etkinsizlik, sosyal devlet
uygulamasinda basarisizlik, sinirli ve yetersiz sosyal koruma ile nihayetinde ortaya
cikan sosyal adaletsizlik oldugu ifade edilebilir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
icract bir kanun ¢ikarilmasi, bunlarin toplumun 6ncelikli ve acil sorunlar1 arasinda

oldugunun da gostergesi olabilir.

1982 Anayasas1 2°’nci maddesinde siralanan nitelikleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin sosyal bir devlet oldugu ifade edilmis; 60’ 1nc1 maddede sosyal giivenlik bir
hak olarak tanimlanmis ve devlete bu giivenligin saglanmasi i¢in gereken tedbirlerin
alinmasi, ihtiya¢ duyulan teskilatin kurulmasi gérevi verilmis; 65’inci maddede ise
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarima uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir.” hilkkmiine yer verilmistir (Tilirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982:2,60,65). Bu hiikiimle Anayasayr kaleme alan yasama iradesinin, devlete
Anayasal olarak ytiklenen sosyal gorev ve fonksiyonlarin kamu maliyesine getirecegi
yiikiin boyutuna ve donemin kosullarinda Tiirkiye ekonomisinin bu yiikii tasima
kapasitesine dair fikirleri oldugu anlasilmaktadir. Nitekim tasarmin yasalastigi
donemde kamunun sosyal giivenlik ve refah harcamalar1 olduk¢a diisiiktiir. 1985 yili
verileriyle toplam kamu harcamasinin %3,6’s1 sosyal giivenlik ve refah harcamalarina
ayrilmis durumdadir, bu oran milli gelirin sadece %0,92’sine denk gelmektedir, ayn
doneme ait kamunun sosyal giivenlik gelirlerine dair veri bulunamamistir (World
Bank, 1987:246). Bu olgudan hareketle, mezk(r donemde Tirk kamu maliyesinin,
devletin anayasal sosyal sorumluluklarina kifayet edecek finansman kaynaklarma

sahip olmadig1 sdylenebilir. Bu donemde sosyal devlet basarisizliginin mali
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yetersizlikten kaynaklandigi agiktir. Sosyal hizmetlerin finansmani, sosyal devlet
basarisinin gerek sartidir. Ancak mali yetersizlik giderildikten sonra basar1 ya da
basarisizligin diger sebepler tartismaya acilabilir. Bdyle bir manzara karsisinda 1. Ozal
Hiikiimetinin, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 aracilifiyla Tiirkiye nin
zekat potansiyelini sosyal hizmetlerin finansmana ydnlendirerek, kamunun sosyal

hizmet kapasitesini artirmay1 amagladigi iddia edilebilir.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, 1982 Anayasasi 60’ 1inc1 maddesinde sosyal giivenlik
bir hak olarak tanimlanmis, devlet bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almakla
ve lazim olan teskilati kurmakla vazifelendirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast,
1982:60). Bu tasartyla hiikiimet, kendisine verilen Anayasal 6devi yerine getirmek
amaciyla sosyal giivenlik kurumlar1 haricinde yeni bir icraci birim olarak Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarini ihdas etmektedir. Pesinen ifade edilmelidir ki
Sosyal Giivenlik Kurumlari tasarinin kanunlagtigt donemde mer’i olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, bir diger ifadeyle mali yonetim ve kontrol sistemi
kapsami disindaydi. Bu sebeple bu tasarinin, sosyal giivenlik harcamalarini biitce
denetimi disina ¢ikarma amaci tasimadigi agikg¢a goriilebilmektedir. Tasarinin
gerekgesinden, sosyal giivenlik sistemindeki aksakliklar ve biirokratik engeller
sebebiyle iyilestirilemeyen sosyal adalete ve giin gegtikge agirlasan yoksullukla
miicadelede otonom ve alternatif bir politika araci ve icra kanali gelistirmek oldugu

anlasilmaktadir.

Tasarmin genel gerekgesinden anlasilabilecek bir diger 6nemli husus da sorunlarin
¢Oziimii i¢in benimsenen politikadir. Genel gerekcede Tiirk toplumunun geleneklerine
ve Anadolu mayasmnin esasi insani degerlere, Islam-Tiirk medeniyetine ve hadis-i
seriflere referans verilmektedir. Yoksullukla miicadelenin boyutlarindan biri olan
sosyal yardimlarin toplum destekli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmak
istendigi anlasilmaktadir. Yapilan sentez neticesinde, sosyal adaletsizligin ¢ozliimii
i¢in Anadolu kiiltiirii ve Islam dininin iki temel miisterek kurumu olan zekat ve vakif
kurumlarma birlikte bagvuruldugu yeni bir politik tercih goze carpmaktadir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 kuruldugu dénemde yiiriirliikte olan 2762 sayili
Vakiflar Kanunu ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisine gore bugiin oldugu gibi 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahipti. Giinlimiizde yiiriirliikte olan 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun 4’iincti maddesinde, vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar1 agikga

hilkme baglanmistir. Kanun tasarisinda benimsenen yeni zekat politikasinda, nceki
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basliklarda tartisilan her iki kanunda olusturulan ana g¢er¢evenin disina ¢ikilmadan,
zekatin yine 6zel hukuk tiizel kisiligiyle iligskilendirilmekte ve kamusal niteligi de
muhafaza edilmektedir . Tasarinin benimsedigi zekat politikasinin 6ncekilerden farki,
zekati olas1 sosyal imkéanlarina daha uygun bir zemine tasinmak istemesidir. Diger bir
ifadeyle, yeni zekat politikasinin farik alameti, zekatin sosyal adaletin tesisi ve
yoksullukla miicadelede etkin bir ara¢ haline getirilmesidir. Ayrica zekatin yerel ve
bolgesel ihtiyaglara daha duyarli ve esnek hale getirilmek istendigi de gortilmektedir.
Boylece zekat, onceki kanunlardan farkli olarak belirli bir kamusal hizmetin
finansmanina tahsis edilmeksizin sosyal adaletin tesisi ve yoksullukla miicadelede
odakli sosyal politikalarin esnek ve g¢esitlendirilebilir bir enstriimani haline

getirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 28 Mayis 1986 tarihli 111’inci birlesiminde Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanismayr Tesvik Kanun tasarisinin tiimii lizerine yapilan
miizakereler sirasinda parti gruplari adina s6z alan milletvekillerinin zekatin Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin gelirleri arasinda yer almasina dair goriisleri,
TBMM arsivinde yer alan tutanaklarindan hareketle, milletvekillerinin genel kuruldaki
konusma sirasina gore asagida derlenmistir. Tasarinin timil {izerine yapilan

miizakerelerin sadece zekatla ilgili olan kisimlarina yer verilmistir.

Dogruyol Partisi Grubu adia sdz alan Istanbul Milletvekili Prof. Dr. Ahmet Memduh
Yasa, kanunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina tahsis edilen gelir
kalemlerinin sair sivil toplum kuruluslarinin da istifade ettigi kaynaklar oldugunu, bu
kanunun bir dislama etkisi olusturabilecegini ve diger sivil toplum kuruluslarinin
Oonemli bir gelir kaleminden mahrum kalabilecegine dair endisesini su sozlerle ifade

etmistir.

... Vakiflarin gelirleri, bugiine kadar Tiirkiye'de haywr miiesseselerinin
faydalandiklar gelir tiirlerindendir. Bunlar, Kizilay, Tiirk Hava Kurumu,
'Dariigsafaka, Dariilaceze ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi gergekten, milli
ve hatta ananevi kurumlarin faydalandiklar: fitre, zekdt kurban derisi gibi
gelirlerdir. Tabii bir koyundan iki post ¢ikmayacagina, yani bir kurban
derisini hem oraya hem de oObiir tarafa veremeyecegimize gore biitiin bu
miiesseseler ayni zamanda biiyiik bir kaynaktan da mahrum birakilmig

olacaklardir (TBMM, 1986a:506).
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Anavatan Partisi Grubu adina s6z alan Yozgat Milletvekili Liitfullah Kayalar Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar gelirleri arasinda zekatin zikredilmesinin hem
dini hem kiiltiirel hem de tarihsel bir zemini oldugunu asagidaki sézlerle soyle

vurgulamaktadir.

... Yalniz burada, devlet bunu yaparken goze ¢arpan diger bir giizel husus da
sudur: Tesekkiil ettirilen vakiflara vatandas ve kuruluslar da fitre, zekat ve
diger, sekillerde bagista bulunabilmektedirler. Iste goniillii sosyal
dayanismanin en giizel 6rnegi, koklii tarihimizdeki sekillerine benzer sekilde
ancak ¢agin icaplarina uygun olarak burada ortaya ¢ikmaktadir. Esasen,
Islam dininde gayet giizel bir kaide vardwr; sosyal hukuk esaslarinin
gerceklestirilmesi icin Cenabi Allah bile, zenginlerin mallarindan, oran
Nispetinde, zekat alinmak suretiyle fakirlere verilmesini emretmektedir. Yiice
Peygamberimiz Hazreti Muhammed'in siinnetinde dahi zekat miiessesesi
tamamen islenmis ve Islam hukukunda bu gercekler yer almistir. Bu sebeple,
toplumumuzun inancina da uygun olan boyle bir kanun tasarisinin gelmis
olmasi, bizleri son derece sevindirmistir. Bu tasaryt kisaca tarif etmek

gerekirse, devlet-millet el ele muhtacinin yanindadw (TBMM, 1986a:511).

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti Grubu adma s6z alan Kahramanmaras Milletvekili
Mehmet Turan Bayazit, sosyal devletin vatandaslara zekat ulastirmaktan Once is
imkanlarinin genisletilmesi ve igsizlik sigortas1 gibi sosyal giivence mekanizmalarinin
thdas edilmesi gibi konular iizerinde durmanin gerekliligine dikkat ¢cekmektedir.
Bayazit konugmasinda, vatandasa zekat ulastirilacak mekanizmalarin kurulmasinin
sosyal devlet anlayiginin bir uygulamasi olamayacagini, bu tiir bir uygulamanimn
yoksullugu ortadan kaldirmak yerine yoksullugu muhafaza edecegine dair iddialarini

da dile getirmektedir.

...Sosyal igerigi olmayan bir sosyal adalet anlayisi, sosyal giivenceyi
kapsamayan garip ve ¢arpik bir sosyal adalet... Mahalledeki fakir fukaraya
yivecek, ii¢, bes metre pazen, yarim ton odun verilince, ogrencilere birkag¢ bin
liralik yardim yapilinca, sosyal adalet gercgeklesecek, hatta gerek¢edeki ¢cok
iddiali ifadeyle, gelir dagilimi adilane bir sekilde tesis edilmis olacak ve Sayin
Basbakanin sahur sohbetindeki deyimleriyle, fakir fukaralik ortadan
kaldirilacaktir. Iktidar, bu yaklasimi ile fakir fukaraya balik tutmasim

ogretmek ve tutulacak baligi iiretmek yerine, balik c¢orbasi pisirerek
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vedirmeyi yeglemektedir. Aslolan, fakruzaruret igcinde olanlara kismi destek
vermek degil, fakirligi ortadan kaldirmaktir. (SHP siralarindan «Bravoy
sesleri) Sosyal adaleti, adil gelir dagilimini saglamak, fakiri fakir olarak
muhafaza etmekle degil, onu iiretken, sosyal giivenligine kavusmus bir diizeye
getirmekle gerceklestirilebilir. Issizligi onlemek, issize is temin edecek
imkanlart saglamak gerekir. Issizlik sigortasi getirilerek, kigiyi, devletin
zekatina degil, devletin sosyal giivencesine kavusturmak gerekir. ...c¢tinkii
devlet zekati, bu kesimi zenginlestiremeyecek, ancak o6lmeden, siiriinmeden

vasamalarint saglayabilecektir (TBMM, 1986a:513).

Anavatan Partisi Istanbul Milletvekili Resit Arif Ulker, tasarinin zekatla ilgili
bolimlerinin laiklik ilkesiyle c¢elistigini ima ederek zekat ibaresi yerine bagis
ibaresinin kullanilmasini teklif eden, diger yandan Medeni Kanun’a gore kurulan
vakiflar ile Osmanli kadi tesciliyle kurulan vakiflar arasinda ayrim yapan bir konugsma

yapmuigtir.

...Ayrica bir tereddiitlii noktayt da ifade etmek isterim: 8 inci maddede vakfin
gelirlerinden bahsedilirken, «her nevi fitre, zekaty deniyor. «Bagis» dense
tamam; ama bir taraftan miiftiiler goreviendirilebiliyor, bir taraftan «her
nevi fitre, zekat» denilebiliyor. «Her nevi fitre, zekat» denilmeden, «bagis»
denilebilir. Ciinkii o, yardimi yapanin niyetine baghdir; o da bir bagistir. Bu
ibare de buraya konuldugu zaman, vakfin iki anlami ortaya ¢ikiyor;, Medeni
Kanuna konulan vakif ile, eski hukukta mevcut olan vakif arasindaki zihni
kargasa ortaya cikiyor. Ciinkii eski hukukta (Islam hukukunda) vakif, bir
miilkii Allah'a vermek demektir, kullanmasini da Allah rizas: icin kullar
yvapacaktir. Buradaki miiessese diger bir dini miiessese ile karigmis oluyor.
Onun i¢in, bunun laiklik ilkesiyle iliskisinin ciddi olarak komisyon ve

uzmanlarca incelenmesi lazim gelir (TBMM, 1986a:548).

Tasarmin tiimii lizerine yapilan miizakerelerin ardindan TBMM Genel Kurulunun 29
Mayis 1986 tarihli 112’nci birlesiminde maddeler 6zelinde yapilan miizakerelerle
tasar1 lizerine gorligmeye devam edilmistir. Bu goriismeler sirasinda lizerinde en ¢ok
durulan ve en ¢ok miizakere edilen maddenin, zekatin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin gelirleri arasinda zikredildigi tasarinin 8’inci maddesi oldugu

arsiv belgelerinde acik¢a goriilmektedir. Tasarinin mezkir maddesi tizerine sadir olan
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goriisler TBMM arsiv belgelerinden alintilanarak, konusma sirasina gore asagida

sunulmaktadir.

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti Grubu adina soz alan Kahramanmaras Milletvekili
Mehmet Turan Bayazit, bu diizenlemeyle Tiirk Hava Kurumunun zekat gelirlerinden
mahrum kalacagini ve bu durumun kuruma zarar verecegini ifade etmektedir. Diger
yandan Bayazit, Tiirk Hava Kurumu Genel Baskanini referans gostererek verdigi
bilgide Tiirk Hava Kurumunun zekat, fitre ve kurban faaliyetlerinden net 7 milyar TL
gelir elde ettigini soylemektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine gore
1985 yili gram altinin ortalama kuru 5.483 TL’dir. Bu hesaba gore Tiirk Hava
Kurumunun zekat, fitre ve kurban gelirinin altin karsilig1 1.28 ton olmaktadir. Bu tutar,
hesapta bir yanlislik olabilecegini diisiindiirecek kadar yiiksektir, bu sebeple hesap
tekrar tekrar kontrol edilmis ancak bir hataya rastlanmamistir. Konugmada bu gelirin
periyoduyla ilgili bilgi bulunmamaktadir, tutarin yiiksekligine bakildiginda akla ilk
gelen bu gelirin yillik ya da donemsel degil de tiim zamanlar1 kapsiyor olabilecegidir
ancak ilerleyen sayfalarda Tiirk Hava Kurumunun ayni faaliyetlerden yillik bazda

benzer gelirler elde ettigi goriilecektir. Bayazit’in mezkir konusmasi soyledir:

Onemli bir nokta da tasarimin 8’inci maddesinin (c) fikrasidir; «Her nevi
fitre, zekat, bagis (Vatandaslarca bagislanacak kurban derileri dahil)» diyor
Bunlar, biliyorsunuz Hava Kurumunun gelirleridir, Hava Kurumu bu
gelirleri toplar ve safi hasilati Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Diyanet
Vakfi arasinda taksim eder. Kasitli olarak bu madde getirilmek suretiyle
Biiyiik Atatiirk'iin kurdugu bir kurum, Tiirk gencine hizmet eden bir kurum,
fiiliyattan silinmek istenmistiv. Biitiin sag iktidarlar, altim ¢izerek
soyliiyorum, biitiin sag iktidarlar bilin¢li bir sekilde Atatiirk'iin bu topluma
getirdigi ¢agdas miiesseseleri yok etmek yarisindadirlar. ...Tiirk Hava
Kurumunun, fitre, zekdt ve kurban derilerinden elde ettigi net gelir 7 milyar
liradir. O halde, su tasarida Tiirk Hava Kurumunun gelirlerini 8’inci
maddeye ithal etmek suretiyle, Atatiirk'iin eserlerini kiyisindan, kogesinden,
merkezinden tahrip etmek gorevinizi yerine getirmis oluyorsunuz. ...-
tasarimin- yasalasmasina Sayin Cumhurbaskanimizin izin vermeyecegine

inancimizi muhafaza ediyoruz ve yiice heyete saygilar sunuyoruz (TBMM,

1986h:19).
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Mehmet Turan Bayazit, konugmasini politik gercekei bir ifadeyle bitirmektedir. Zira
donemin Cumhurbagkani, daha oOnceki basliklarda tartisilan ve zekatla ilgili
diizenlemeleri haiz kanunlar1 kaleme alan ve yasalagtiran Milli Giivenlik Konseyi
Baskanidir ve Cumhurbagkan1 yasama organinca kabul edilen kanunlar1 veto yetkisine
sahiptir. Bu reel politigin etkilerini, ilerleyen satirlarda kanunda yapilan

degisikliklerde izlemek miimkiin olacaktir.

Mehmet Turan Bayazit’in iddialarin1 Hiikiimet adina s6z alan Devlet Bakani ve

Tekirdag Milletvekili Ahmet Karaevli asagidaki s6zlerle cevaplamustir.

Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye'de verilen fitre, zekdt ve kurban derisinin
tamamint toplama imkanima sahip degildir. Kurum, su anda Tiirkiye'de
kurban derisinin ancak yiizde 10'unu toplamaktadir, onun da ne kadarimi
topladigi belli degildir. Fitre ve zekdt meselesi de boyledir, ciinkii fitrenin
yiizde 1'ini bile topladigini zannetmiyorum. Aymi sey zekdt konusunda da
gegerlidir; ¢linkii bunlar ihtiyari hadiselerdir, vatandasin elinden zorla

alamazsiniz (TBMM, 1986b:22).

Ahmet Karaevli’nin, cevabindan hareketle, yukaridaki altin hesab1 da dikkate alinirsa
Hiikiimetin Tiirkiye’deki zekat potansiyelinin, Tiirk Hava Kurumunca tahsil edilenden
cok daha yiiksek olduguna ve bu tutarin sosyal adaletin tesisinde yardimci olabilecek

biiyiikliikte olabilecegine dair bir 6n goriisiiniin bulundugu sdylenebilir.

8’inci madde iizerine Dogruyol Parti grubu adimna séz alan Izmir Milletvekili Vural
Arikan da heniiz 3 yil Once yliriirlige giren Yardim Toplama Kanunu’yla zekat
toplama imtiyazinin Tirk Hava Kurumuna verildigini hatirlatarak bu tasariyla Tiirk
Hava Kurumunun gelirlerinden mahrum birakildigina dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte tasartyla yapilmak istenen diizenlemenin Yardim Toplama Kanunu’nda mer’i
bulunan zekatla ilgili hiikiimlerle tenakuz olusturdugunu ve bu durumun diizeltilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Dikkat ¢ektigi bir diger konu ise s6z konusu tasariyla
ortaya cikarilan mali kaynagin biitce ve Sayistay gibi denetim mekanizmalarinin

disinda kalmasidir. Vural Arikan’in konusmasi soyledir:

Once bir tereddiidiimii izah etmek istiyorum. Biraz once konusan arkadasimiz
da belirtti, Tiirk Hava Kurumunun gelirleri bu yasayla alinmis oluyor.
Halbuki, bu konuda bir yasa var; yasa «Kurban derisi, bagirsak, fitre ve zekit

zarfi dagitmak suretiyle yardim toplama yetkisi Tiirk Hava Kurumuna aittir»

85



der. Bu tasariya bakiyorum o kanunun ilga edildigine, kaldwrildigina dair bir
hiikiim yok. Filvaki, hiikiimet «yetki aldimy» diyor, ama kanunlar: degistirmek
ve kaldirmak gorevi miinhasiwran parlamentoya aittir, Bakanlar Kurulu
karariyla bir kanunu degistiremezsiniz, kaldiramazsimiz. Kaldrirsaniz,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin haklarini gasp etmis olursunuz. Buna agiklik

getirin; bir onerge verin, buna ilave edin ve kaldirin.

Geliyorum ikinci konuya: Gelirlerin elde edilmesi ve gelirlerin harcanmasi,
biitceler ortaya ¢iktigindan beri denetime tabidir. Denetim uzuvlari ¢esitlidir,
parlamento da denetim uzvu olarak bunlarin icerisindedir. Burada,
arkadasimin belirttigi gibi, bir denetim s6z konusu degil; bu da aydinliga
kavugsmali. Hatta, ben sunu séyleyecegim, Sayin Basbakan hasinda gayet
rahatlikla oviiniiyor, diyor ki «Bakin, biz bu fon kanununu da yeni getirdik.»
Halbuki, fikir yeni degil. Bu fikrin Tiirkiye'de ortaya atilmast 1977 secimleri
swrasindadir; ortaya atan, Milli Selamet Partisinden Fehim Adak'tir.
Radyoda yaptigi konusmada bunu dile getirmistir, size tarihini de veriyorum.
Bakiniz, aynen soyle; 31 Mayis 1977 tarihli Milli Gazete'’yi okuyunuz:
«Gtigstizlere, bazi ihtiyag gruplarina muayyen miktarda gelir saglamak tizere
biitceye fon koyacagizy» diyor. Onlar dahi biitce disina ¢ikmayt
diistinmemislerdir, siz de ¢itkmayin arkadaslarim (TBMM, 1986b:19-20).

Vural Arikan’in biit¢e disina ¢ikildigina dair itirazlarina hiikiimet adina Devlet Bakani
Ahmet Karaevli, daha 6nce konut agigini kapatmak i¢in kurulan Konut Fonu’nun
basarisindan 6rnek vererek “Hala biitgeye siginmanin anlami ne, onu anlayamadim.
Acik veren biit¢elerle bu isleri halledemeyecegimizi de sdyleyen sizsiniz”. ifadeleriyle
cevap vermektedir (TBMM, 1986b:21-22).

1980 Askeri Darbe Hiikiimetinde Danisma Meclisi Sakarya Uyesi olarak da gorev
yapan Balikesir Milletvekili Cahit Tutum, 8’inci maddeyle ilgili goriismeler sirasinda

zekatla ilgili olarak hiikiimete asagidaki soruyu yoneltmistir:

-8’inci- Maddenin (c) bendinde, fitre ve zekdat bir gelir kaynagi olarak
zikredilmektedir. Fitre ve zekdt, dinsel bir kavram olduguna gore, acaba
yvasalastirmis mi olmaktasimiz? Yasalarda bunun ozellikle bir tanimi var

midir? Yani, fitre nedir, zekat nedir? Yoksa, konusma dilimizdeki bilinen
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anlamlaryla varsayildigt i¢in, bunlar: yasalastirmak suretiyle bir gelir

kaynagi haline mi getirmek istiyorsunuz?(TBMM, 1986b:25-26).
Soruya hiikiimet adina Devlet Bakan1 Ahmet Karaevli soyle cevap vermistir:

Fitre ve zekdt meselesi, kanunlara ilk defa girmiyor. 25 Haziran 1983 tarihli
ve 2860 numarali Yardim Toplama Kanunu’'nda da -Resmi Gazete’'de
vayumlandigi tarih 23.6.1983- kurban derisi, bagirsak toplama, fitre ve zekdt
zarfi dagitma gibi hususlar belli kuruluslara verilmistir. O kanunda ne
kastediliyorsa bu kanunda da onu kastediyoruz. Arz ederim efendim (TBMM,
1986h:26).

Yine TBMM arsiv belgelerinden 8’inci madde iizerine verilen dort onerge oldugu
tespit edilmistir. Onergelerden ikisinin, zekati Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin geliri olarak hilkkme baglayan 8’inci maddenin, 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu’nda yapilan zekat taksimini esas alacak sekilde degistirilmesine ve
Tiirk Hava Kurumunun sahip oldugu zekat toplama imtiyazinin muhafaza ettirilmesine
yonelik oldugu goriilmektedir. Diger iki 6nergenin ise kamu yararina ¢alisan diger sivil
toplum kuruluslarinin gelirlerindeki azalmay1 6nleme amaciyla 8’inci maddenin (c)
bendinde yer alan “her nevi fitre, zekat, bagis (vatandaslarca bagislanacak kurban
derileri dahil), teberru ve yardimlar” ifadesinden fitre, zekat ve kurban ifadelerinin
cikarilarak “her nevi teberru ve yardimlardan” ifadesiyle degistirilmesini teklif
etmektedir (TBMM, 1986h:26-27). Onerge sahiplerinden biri olan bagimsiz Edirne
Milletvekili Tiirkan Turgut Arikan, tasaridan zekat ifadesinin ¢gikarilmasini teklif eden

Onergesini asagidaki sozlerle gerekcelendirmektedir:

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 2860 sayili yasanin 21 'inci maddesinde
«Kurban derisi, bagirsak, fitre ve zekat zarfi dagitmak suretiyle yardim
toplama yetkisi Tiirk Hava Kurumuna aittiry deniyor. Yani bir dernek
hiiviyetinde olan bu kuruma bu bagislar: toplama yetkisi veriliyor. Oysa siz
simdi getirdiginiz yasayla, zekat ve fitre toplamay: bir nevi devlet geliri haline
getiriyorsunuz, ozellikle bu konuya yiice Meclisin dikkatini ¢ekmek istiyorum.
..Yiice Atatiirk Kizilay ve Tiirk Hava Kurumunun fahri baskanhgin
yapmuistir. Bu tasan ile, biiyiik hizmet veren bu kuruluslar: giidiiklestirmek igin

gerekli onlemleri alyyorsunuz. Dilinizde «Atatiirkgiiliiky ama uygulamaya
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gelince, Atatiirk'iin kurdugu biitiin kurumlar: dislamak igin elinizden gelen

her seyi yapryorsunuz (TBMM, 1986b, s. 30).

8’inci madde aleyhinde izhar edilen goriisler ile verilen Onergelerin tamamina
bakildiginda meselenin ii¢ ana nokta etrafinda temerkiiz ettigi ifade edilebilir.
Bunlardan birincisi bu tasarida yer alan zekatla ilgili hiikiimlerin, 2860 sayil1 Yardim
Toplama Kanunu’yla tenakuz olusturmasi ve uygulamada karisikliga sebep verecegi
endisesidir. ikinci nokta, bu tasarryla kamu yararina calisan derneklerin dzellikle
Yardim Toplama Kanunu’yla zekat toplama imtiyazi verilen Tiirk Hava Kurumunun
onemli bir gelir kaleminden mahrum kalacagi ve bu durumun kurumu giidiiklestirecegi
endisesidir. Ugiincii itiraz ise Tiirk Hava Kurumunun dernek statiisiindeki 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak hiikiimetten bagimsiz oldugu ancak bu tasarinin yasalasmasiyla
zekatin hem devletlestirilmesi hem de biitce denetimi disinda tutularak hiikiimetin
emrine verilmesidir. Tartismalarin seyrinden, zekatin yoksullukla miicadelede politika
araci olarak kullanilmasina dair parlamentonun bir itirazinin olmadig1 ancak bu gelir
kaleminin Tirk Hava Kurumundan alinarak yoksullukla miicadeleye tahsis
edilmesiyle ilgili itirazlarin bulundugu anlasilmaktadir. Tiim bunlarla beraber zekat
gelirinin Tirk Hava Kurumundan alimmasma dair yapilan yasal diizenlemenin

Cumbhurbagkaninca veto edilecegine dair bir goriis de mevcuttur.

Tasartyla yeni bir zekat politikasi ihdas edilmesi ve bu yeni politikanin 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu’nda yer alan zekatla ilgili hiikiimlerle tenakuz olusturmasi
ve Tirk Hava Kurumunun zekat gelirlerinden mahrum kalacagi hususlarinin
miizakereler sirasinda s6z alan milletvekillerince ¢gokca vurgulanmasi dikkat ¢ekicidir.
Bu itirazlar hakli ve yerinde bulunmus olmali ki hiikiimet kanadinca bu ihtilaflart
vuzuha kavusturan iki Onerge sunulmustur. Bu iki Onergenin goriinmeyen ve
tutanaklara yansimayan reel politik gerekgeleri olabilecegini diisiindiirecek olgular da
mevcuttur. Dénemin Cumhurbaskani, daha onceki basliklarda tartisilan ve zekatla
ilgili diizenlemeleri haiz kanunlar1 kaleme alan ve yasalastiran Milli Giivenlik
Konseyi’nin de baskanidir. Cumhurbaskaninin, heniiz ti¢ sene 6nce Milli Giivenlik
Konseyi Bagkani sifatiyla tensip buyurdugu zekatin kapitalizasyonuna yol agabilecek
zekat politikasinin  degistirilerek, zekatin yoksullukla miicadele araci olarak
toplumsallagtirmasini  saglayacak bir yasal diizenlemeye karsi veto hakkini

kullanabileceginden hiikiimetin endise etmesi oldukca olas1 ve dogaldir.
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Hiikkiimet kanadinca verilen ilk 6nergeyle tasarmin zekatla ilgili hiikiimlerini ihtiva
eden ve zekati sosyal adaleti saglamada Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin sevk ve idaresine veren 8’inci maddenin (¢) bendinin degistirilmesi teklif

edilmektedir. Buna gore bent asagidaki ifadeye tebdil edilmistir.

Her nevi fitre, zekat, bagis -Vatandaslarca bagislanacak kurban derileri
dahil-, teberru ve yardimlar” ifadesi “Her nevi fitre, zekdt, kurban derileri
ve bagirsak yardimlarindan, -bu bende gire elde edilecek nakdi ve ayni
gelirin toplanmasi ve Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi ile Sosyal Yardimlasma

ve Dayamgma vakiflart arasinda paylastirilmasi usul ve esaslart bir

yonetmelik ile diizenlenir (TBMM, 1986b:27).

Boylece Tiirk Hava Kurumu yeniden zekat siirecine dahil edilmistir, bu dnerge ilk
bakista muhalefet agisindan bir zafer olarak algilanmig olabilir ancak rakik bir nazar
Tiirk Hava Kurumu’nun zekat toplama siirecindeki imtiyazli statiisiiniin zekattan pay
alacak diger kurumlarla ayni hizaya cekilmis oldugunu kolaylikla fark edebilir. Sayet
Tiirk Hava Kurumuna yeniden bir imtiyaz tahsis edilecekse bunun ¢ikarilacak bir
yonetmelikle yapilmasi gerekecektir. Boylece Tirk Hava Kurumuna yeniden bir
imtiyaz taninsa dahi bu imtiyazin hukuki isnadi yasama erkinin vazettigi bir kanun
maddesinden, idare/yiiriitme tarafindan yiirirlige konup, ihtiyag halinde
degistirilebilecek, gerektiginde de yiiriirliikten kaldirabilecek yonetmelik maddesine
tahvil/tenzil edilmistir. Genel kurul tutanaklarindan muhalefet kanadinin bu onergeye
muhalefet etmedigi anlasilmaktadir. Onerge kabul edilerek yasalasmis ve bundan
sonra uygulanacak zekat politikalar1 icin 6nemli bir hareket alani olusturmustur.
Konunun ayrintilar1 Yardim Toplama Kanunu’nun Uygulama Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik’in tartisilacagi basligin altinda telif edilecektir.

Hiikiimet kanadinin, kanun tasarisina yeni bir madde eklenmesi i¢in bir bagka 6nerge
daha verdigi goriilmektedir. Yardim Toplama Kanunu’nun zekatla ilgili hitkiimlerini
iceren 21, 22, 23’lincii maddeleri ile bu madde hiikiimlerine uymayanlara uygulanacak
cezai mileyyideleri iceren 29’uncu maddesinin ikinci fikrasinin yiiriirliikkten
kaldirilmasina yonelik bir madde eklenmesi i¢in ikinci bir 6nerge daha verilmistir
(TBMM, 1986b:35-36). Bu ikinci Onergenin, Yardim Toplama Kanunu’yla
olusabilecek tenakuzlar1 ve uygulama ortaya cikabilecek karisikliklari dnleme amaci

tagidig diisiiniilebilir. Ancak yukaridaki satirlar ¢ercevesinde konuya bakildiginda
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Tiirk Hava Kurumuna kanunla verilen imtiyazin ilga edildigi anlasilmaktadir. Bu
Onergeye muhalefet kanadinin, tasartya madde eklenmesinde izlenen usuliin hukuka
uygun olmadig1 savindan hareketle sert itirazlar1 oldugu genel kurul tutanaklarindan
izlenmektedir. Nihayetinde bu 6nerge de kabul edilerek kanunun 10’uncu maddesi
olarak yasalasmis ve Yardim Toplama Kanunu’nun zekatla ilgili hiikiimlerini iceren
21, 22, 23’iincii maddeleri yaklasik 3 sene yiirtirliikte kalabilmistir. Mezktr maddeler
Sosyal Yardimlasmayi ve Dayamigsmay1r Tesvik Kanunu'nun yiirirlige girdigi 14

Haziran 1986 tarihiyle yiiriirliikten kaldirilmastir.

Bu iki 6nergeyle hiikiimet kanadi, bir yandan Tiirk Hava Kurumunu yonetmelikle
yeniden zekat ekosistemine dahil ederek, Cumhurbaskaninin diizenlemeyi veto
etmesine dair politik riski en aza indirmis, diger yandan Yardim Toplama
Kanunu’ndaki ilgili maddelerini iptal ederek Tirk Hava Kurumu’na verilen zekat
toplama imtiyazini ortadan kaldirmistir. Boylece zekatin toplanmasi ve dagitilmasiyla
ilgili siireci sekillendirecek usul ve esaslarin tespiti yasama organinin yetki
sinirlarindan yiiriitme organinin sinirlarina kaydirilmistir. Boylece degisen kosullar
karsisinda idarenin hizli karar almas1 amaglanmis olabilir. Diger yandan zekatla ilgili
yapilacak diizenlemelerin yasama organinin denetimi disinda tutulmasi, boylece
dolayli olarak Cumhurbagkaninin veto yetkisi disina ¢ikmak da amaglamis olabilir.
Yiiriitme erkinin zekatla ilgili diizenlemelerinin incelendigi sonraki bagliklarda ilgili
yonetmelikler {izerinde yapilan radikal sayilabilecek degisiklikler musahede

edildiginde bu ihtimalin daha olasi oldugu diistiniilmektedir.

Nihayetinde 3294 sayili Sosyal Yardimlagsmayi ve Dayanismayir Tesvik Kanunu
kendinden 6nceki zekéatla ilgili ihdas edilen mevzuati ilga etmekte ancak ilga ettigi
kanun maddelerinin ruhunu olusturan ana aksi da muhafaza ederek yonetmelik
zeminine tasimaya ¢aligmaktadir. Diger yandan zekatin toplanmasi ve paylastirilmasi
stirecinde yer alacak kurumlarda degisiklik yapmamakla birlikte, bunlara besinci

paydas olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarini eklemektedir.
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2.2.4. 6529 Numarah Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3294 sayil1 Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun zekatla ilgili
hiikiimlerini i¢eren 8’inci maddesinin (c) bendi, 14 Mart 2014 tarihli ve 28940 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6529 numarali Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un
16’nc1 maddesiyle ilga edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Zekat, Yardim Toplama
Kanunu’nun kabul edildigi 1983 yilindan bu kanunun yiiriirliige girdigi 2014 yilina
kadar yaklasik 31 sene boyunca bes kurumun -Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye Kizilay
Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi ile Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari- gelir kalemleri arasinda kanundan dogan bir
hak ve devlet politikasi olarak yer almistir. Yapilan arsiv ve literatiir taramasinda, bes
kurumun bu siire zarfi igerisinde ne kadar zekat geliri elde edildigine dair diizenli ve
kapsayict bir veri bulunamamustir. Bu cergevede birincil verilere, arastirma ve erisim
izni vermesi durumunda, Tiirk Hava Kurumunun arsiv kayitlarindan erisilebilecegi
diisiiniilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde zekat uygulamalarinin vuzuha kavugmasi

icin bu ¢ercevede yapilacak bir akademik c¢alisma ¢ok gerekli ve ehemmiyetlidir.

6529 numarali Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasarisi {izerine TBMM Anayasa Komisyonunda
yapilan goriisme tutanaklari incelendiginde, tasar1 sahibi AK Parti Hiikiimetinin Tiirk
mevzuatindaki zekatla ilgili dogrudan diizenleme yapan tek kanun maddesi olan 3294
Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 8. maddesinin (c)
bendinin yiiriirlikten kaldirmasiyla ilgili herhangi bir gerek¢e sunmadigi
goriilmektedir. Diger yandan ayni1 tutanaklarda tasariya dair muhalefet serhleri oldugu
da goriilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin muhalefet serhinde mezkir bendin
yiirtirlikten kaldirmasinin demokratiklesmeyle ilgili olmadigi; bu nedenle s6z konusu
hiikmiin kaldirilmas: yerine Tiirk Hava Kurumu ve Tiirk Kizilay Derneginin zekat
gelirlerinden pay alacak bigimde yeniden diizenlenmesinin daha uygun olacag: ifade
edilmistir. Halklarin Demokrasi Partisinin muhalefet serhinde, bu diizenlemenin Tiirk
Hava Kurumunun zekat toplama imtiyazin1 kaldirmaya yonelik oldugu ve ilk bakista
hakkaniyetli goriindiigii tespitine yer verilmis ancak bundan sonraki siiregte zekat
gelirlerinin kimler tarafindan toplanacagina, toplanan zekatlarin kamu yararina

kullanip kullanilmayacagina dair tereddiitler ifade edilmistir (TBMM, 2013).
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6529 numarali Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16’mc1 maddesinde, sadece zekatla ilgili
kanun maddesi ilga edilmemekte, 25 Kasim 1925 tarihli ve 671 sayil1 Sapka iktisas1
Hakkinda Kanun ile 01 Kasim 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve
Tatbiki Hakkinda Kanun’da yasaklanan eylemler ve ylkiimliliklere aykir
davrananlara uygulanacak miieyyidelerin yer aldig1 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununun 222’nci maddesi de yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Yapilan
diizenlemeyle mezkir kanunlar ve yasaklar yiiriirliikte olmakla birlikte bu kanunlara
aykirt davranmanin herhangi bir miieyyidesi kalmamistir. Bu uygulamayla demokrasi
literatliriine, yasaklart kaldirmayan ancak cezasizlastiran yeni bir demokratiklesme

modeli kazandirildig1 sdylenebilir.

6529 numarali Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yirirliige girdigi 13 Mart 2014 tarihi
itibariyle, Tiirk Zekat Sistemi ilga edilmis ve Tiirk mevzuatinda zekatin toplanmasi ve
dagitilmasint dogrudan diizenleyen herhangi bir hiikiim kalmamistir. Diger bir
ifadeyle, politik bir tercih olarak, zekat kamusal gézetim ve himayenin tamamen disina
c¢ikarilarak, hukuki, ekonomik ve mali kayit disi alana ¢ekilmistir. Halbuki bir bagka
politik tercih de arastirmada simdiye kadar konu edinen ve ilerleyen sayfalarda
verilecek mevzuatla 6ngdriilen ve uygulanan zekat sistemi niteligi, sonuglari, zekatin
maksatlar1 ve ruhuyla irtibati, sosyal ve iktisadi ¢iktilar1 ve nihai basaris1 gibi bircok
acidan tartisilarak daha arzu edilen, daha nitelikli, zekatin ruhuna ve maksatlarina daha
uygun bir zekat sistemi olusturmak olabilirdi. Ikinci tercihe ait imkan ¢ergevesinin
demokratiklesme, temel hak ve hiirriyetleri gelistirilme siirecini gili¢lendirecegi, ayrica
iktisadi, mali, sosyal ¢iktilart ile barindirdig1 potansiyelleri bakimindan 6nemli bir
milli kaynaktan etkin, verimli ve maksatlarina uygun yararlanmayi da temin edecegi

savunulabilir.

2.3. Yiiriitme Erkinin Zekatla Ilgili Diizenlemeleri

Bir onceki baslik altinda yasama faaliyetinde zekat tartisilirken zekatin toplanmasi ve
dagitilmasini diizenleyen kanunlara yer verilmisti. Bu baslik altinda ise bu kanunlarin
nasil uygulanacagini aciklayan yonetmeliklere yer verilecektir. Cumhurbagkani,

bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, diger bir ifadeyle yiiritme organ1 ve idarenin
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kendi gorev ve yetki alanlarinda zekatla ilgili yapmis olduklari hukuki diizenlemeler

ve zekat uygulamalari tartigilacaktir.

2.3.1. Yonetmeliklerde Zekat

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 124’iincii maddesini olusturan “Cumhurbaskant,
bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hiikmiiyle yonetmeligin hukuk
alemindeki maksadi ve ¢ergevesi belirlenmistir. Belirlenen bu ¢ergeve dikkate alinarak
idarenin zekat toplama ve dagitma siire¢lerini regiile etmek icin yayimnlamis oldugu

yonetmelikler, asagida, alt basliklar halinde incelenecektir.

2.3.1.1. Yardim Toplama Kanunu’nun Uygulama Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik

Yardim Toplama Kanunu’nun Uygulama Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik, 2860 say1l1
Yardim Toplama Kanunu’nun uygulanmasina dair usul ve esaslarin belirlenmesi
amactyla ayni kanunun 30’uncu maddesine istinaden hazirlanmistir. Yonetmelik
Tiirkiye Cumhuriyeti 45’inci Hiikiimet, diger adiyla I. Ozal Hiikiimeti tarafindan
hazirlanarak 31 Ocak 1985 tarihli ve 18652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 1985). 6 sayfadan ibaret yonetmeligin 4
sayfasini iggal eden 12 ila 21’inci maddeleri dogrudan Tiirkiye’de zekatin toplanmasi
ve zekat gelirlerinin paylastirilmasina dair usul ve esaslar1 belirlemektedir.
Yonetmelikte yardim ibaresi 59 defa, zekat ibaresi ise 34 defa yer almaktadir. 23
maddeden miitesekkil Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in Tirk Zekat Sisteminin temel mevzuati oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Yonetmeligin tigiincti bolimii “Kurban Derisi, Bagirsak Toplama, Fitre ve Zekat Zarfi
Dagitma Bigimi, Bu Islerde Calisanlara Yapilacak Odemeler, Giderler ile Gelirlerin
Paylastirilmasina Ait Usul ve Esaslar” baghgmi tasimaktadir. Bagliktan da

anlasilacag lizere yonetmelik zekatla beraber fitre, kurban derisi ve bagirsagi toplama
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faaliyetlerini de diizenlemektedir. Ancak bu aragtirmanin konusu zekatla

cergevelendigi igin burada sadece zekatla ilgili hiikiimlere yer verilecektir.

Boliim yetki maddesiyle baslamaktadir. Tiirkiye’de zekat toplama yetkisi Tiirk Hava
Kurumuna verilmistir. Bu yetki ayn1 zamanda imtiyazdir ¢iinkii Tiirk Hava Kurumu
dernek statiisiinde 6zel hukuk tiizel kisisidir ve topladig1 zekatlarin biiyiik boliimiinii

kendisine almaktadir.

Yonetmeligin yetki maddesi olan 12’nci maddesi uyarinca zarf dagitmak suretiyle
zekat toplanmasia dair usul ve esaslar Tiirk Hava Kurumunun g¢agrisiyla zekat
gelirlerinden pay alan kurumlarin temsilcilerinden miitesekkil her yil toplanan bir
komisyon tarafindan belirlenmektedir. Bu komisyon ayrica zekat toplama siirecinde
Tiirk Hava Kurumu tarafindan ytiriitiilecek olan reklam, tanitim ve propagandalar ile
biiro, kirtasiye, makbuz basimi islerini de karara baglanmaktadir. Boylece zekat
toplama is ve islemleri, komisyonun kararlar1 dogrultusunda, Tirk Hava Kurumu
Genel Bagkanliginin yonetimi ve denetimi altinda, Tiirk Hava Kurumunun il ve ilge
sube teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Zekattan pay alan kurumlar Tirk Hava
Kurumunun subelerinde siireci gézlemlemek amaciyla temsilei bulundurma hakkina

sahiptir.

Yonetmeligin 13’lincii maddesi ise fitre ve zekat zarflarinin dagitilmasina iliskin
esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore zekat zarflari, Fitre-Zekat Hesap Cetveli isimli
bir ¢izelgeye seri numaralariyla birlikte kaydedilerek gorevli personele imza karsiligi
teslim edilmektedir. Gorevliler, gérev bolgelerinde dagittiklar1 zarflar1 adreslerine
gore kaydimi tutmaktadir. Zarflar1 geri toplarken fitresini ve/veya zekatin1 veren
vatandasin adi, soyadi ile zarfin seri numarasini ve 6denen zekat/fitre tutarii Fitre
Tahakkuk Defterine kaydederek tiim zarflar ile toplanan zekat paralarini toplu olarak
ilgili Tirk Hava Kurumu subelerine teslim etmektedir. Tahakkuk defterine verilen
isimde zekat ibaresinin kullanilmamasi dikkat ¢ekicidir. Zira dagitilan zarfin ismi Fitre
ve Zekat Zarfidir, zarflarin kaydedildigi ¢izelgenin adi Fitre-Zekdt Hesap Cetvelidir
ancak toplanan fitre/zekat paralarinin tahakkuk ettirildigi kayit defterinin ismi Fitre
Tahakkuk Defteridir. Bu isimlendirme tercihinde laiklikle ilgili bir hassasiyetin

devreye girdigi sehven bir durum da s6z konusu olmus olabilir.

Vergi, resim har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunla konacagi, degistirilecegi

ve kaldirllacagi Anayasa’nin  73’lincii maddesiyle giivence altina almmustir.
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Demokratik vergilendirmenin en temel ilkelerinden olan bu giivenceye vergilerin
kanuniligi ilkesi denir. Demokratik bir devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
zekat tahsilati konusunda Anayasanin 73’ilincii maddesinin sonucu olan verginin
kanunilik ilkesinin geregini yerine getirdigi anlasilmaktadir. Bu g¢ergevede zekat;
konusu, miikellefi, matrahi, orani, muafiyet ve istisnalart mevzuatta agikca
belirtilmemis ancak hukukun 6nemli bir kaynagi olan toplumun 6rfiinde belirginlesen,
tahsili tamamen miikellefin 6deme istek ve iradesine tevcih edilmis bir mali
yukiimliiliik goriniimii vermektedir. Yonetmeligi kaleme alana idarenin miikellefe
icbari zekat tahakkukundan kagmmasi yani bir mali yikimliligi hukuken
kesinlestirerek tahsil etmemesi, devletin benimsedigi laik tutumla ¢elismeme
kaygisindan kaynaklanmis olabilir. Ayrica istege bagh tahakkuklarin kaydedildigi
defterin adinda zekat ibaresine yer vermemesini de bu dilemmanin idarece bir
¢oziimiiniin yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ilerleyen satirlarda
zikredilecegi tizere Fitre-Zekat Kayit Defterinde, laiklik ilkesinin liberal
perspektifler/politikalar {izerinden yorumlandigi donemlerde yeniden zekat ibaresinin
kullanilmis olmasi1 bu disiinceyi destekler niteliktedir. Siirecin kayit altina
alinmasinda kullanilan diger tiim resmi belge ve defterlerin adinda zekat ibaresinin yer
aldig1 goz onilinde bulunduruldugunda, tahakkuk ve zekat kavramlarmin resmi bir

belgede yan yana bulunmasindan imtina edildigi anlagilmaktadar.

Zekatin tahsil/toplama siirecini 13’linci madde {izerinden takip etmeye devam
ettigimizde zekat zarflarini teslim alan sube baskani, sube yonetim kurulundan en az
bir liye ve sube saymanindan olusan bir kurulun gézetiminde toplanan zekat paralarini
sayarak, tahakkuk defterindeki kayitlarla karsilastirdigi gorilmektedir. Mutabakat
saglandiginda tahakkuk cetvellerindeki kayitlar kurul tarafindan imzali tutanak altina
alinmaktadir. Sonrasinda her gorevlinin topladigi zekat tutari Fitre-Zekdr Hesap
Defterinin gelir kismina kaydedilmekte, vezne makbuzu diizenlenerek gorevli
personele teslim edilmektedir. Her sube, zekat toplama siirecine dair tiim kayit ve
belgelerini, Tiirk Hava Kurumu Genel Baskanliginca yapilacak denetleme sonucuna

kadar saklamakla miikelleftir.

Zekat toplamakla gorevli personele, zorunlu masraflarinin karsilanmasi amaciyla
toplanan zekatin %20’sine kadar 6deme yapilabilmektedir. Bu tiirden 6demeler igin

Fitre-Zekar Sarf Belgesi tanzim edilmelidir.
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Yonetmeligin 14’tincii maddesi ise toplanan zekat gelirlerinin Tiirk Hava Kurumu
Genel Bagkanligina bildirilme siirecini diizenlemektedir. Subelerin ramazan ayinda
topladiklar1 zekat tutari ile harcanan zaruri masraflar en geg iki ay iginde Fitre-Zekdt
Faaliyet Raporuyla Tirk Hava Kurumu Genel Bagkanlhigina bildirilmesi

gerekmektedir.

15’inci maddede toplanan zekat gelirlerinin, subelerin takvim yili sonunda

hazirlayacaklar1 bilangolarinda da gelir olarak gosterilecegi hilkkme baglanmastir.

Yonetmeligin 16’nc1 maddesinde sube ve genel baskanligin yapabilecegi zorunlu
giderler acikliga kavusturulmustur. Genel bagkanlik tarafindan yapilabilecek zorunlu

giderler;

a. Zekat toplanirken kullanilacak, zarflarin kagit ve baski maliyetleri ile bu zarflarin

subelere ulastirilmasi sirasinda yapilan nakliye ve posta masraflari.

b. Gelirlerin artirllmast amaciyla yapilan tanitim, reklam, propaganda ve yayin

giderleri.

C. Yine zekéat gelirlerinin artirtlmasi i¢in Tiirk Kusu filolarinin yurt i¢inde yaptiklari
gosterilerin her tiirlii masraflari. Kaza halinde 6denecek maddi-manevi tazminat ile

zayi olan malzeme ve demirbaslara ait giderlerde bu masraflara dahil edilir.
Subelerce yapilabilecek giderler;

d. Zekat zarfi dagitiminda ve toplanmasinda gérev alan personele 6denen yevmiye,

prim ve aidatlar.
e. Zekat toplama faaliyetinde kullanilacak araglarin masraflari.
f. Sube personelinin maas ve diger 6zliik haklari.
g. Sube binasi i¢in 6denen kira ve diger masraflar.
h. Zekat gelirlerinin artirilmast i¢in yapilan sosyal yardimlar.
I. Gelirlerin artirilmasi amaciyla kdylere giden sube personelinin yolluklari.

J. Zekat toplama faaliyeti nedeniyle yapilan demirbas alimlari ile ilan, PTT, kirtasiye

giderleri.

Yonetmelige gore subelerin yapabilecegi giderlerden ilk ikisi hari¢ digerleri igin
yapilacak harcama toplanan gelirin %35’ini gecemez. ilk ikisi iginse daha &nce

gelirlerin %20’sine kadar 6deme yapilabilecegi ifade edilmisti. Bu durumda toplanan
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zekat gelirlerinin %55°1 masraflar i¢in harcanabilmekte, sadece kalan %45°1 dagitima

konu edilebilmektedir.

Toplanan zekatin nasil dagitilacagi 18’inci maddede aciklanmistir. Bu maddeye gore
yukarida yer verilen giderler diisiildiikten sonra kalan safi tutarin %55°1 Tiirk Hava
Kurumuna, %20’si Tiirk Kizilayma, %20’si Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna ve %S5’1 Tiirkiye Diyanet Vakfina paylagtirilmaktadir. Daha agik bir
ifadeyle toplanan zekat gelirlerinin %20’si zekat toplama memurlarinin masraflarina,
%35’1 zekat toplama organizasyonunu yapan Tiirk Hava Kurumu subesinin
masraflarina, geriye kalan %45’in %55°1 yani zekat gelirlerinin toplam tutarinin %25’
yine Tiirk Hava Kurumuna tahsis edilmektedir. Tahakkuk defterine kaydedilen yani
toplanan toplam zekat gelirlerinin sadece %20’si yukarida zikredilen kurumlar
arasinda pay edilebilmektedir. Yukaridaki hesap g6z oOniinde bulunduruldugunda
toplanan zekat gelirlerinin sadece %8.9’u Tiirk Kizilay’ina, %8.9°u Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna, %2.2’si de Tiirkiye Diyanet Vakfina tevcih edilmis

olunmaktadir.

Omegin Tiirk Hava Kurumunun x subesince 1000 TL zekat tahakkuku
gerceklestirildiyse

1. Asama: Toplanan zekatin %Z20’siyle zekat toplama memurlarinin masraf ve

yevmiyeleri 6denir.
= Memurlara 6denecek tutar: 200 TL
= Kalan zekat tutar1: 800 TL.

2. Asama: Toplanan zekatin %35°i zekat toplama organizasyonu yapan Tiirk Hava

Kurumunun x subesinin idari masraflari i¢in subeye birakilir.
= X Subesine birakilan tutar 350 TL,
= Kalan zekat tutar1 450 TL

3. Asama: Kalan (450 TL) tutarin %55’1 Tirk Hava Kurumuna, %20°si Tiirk
Kizilay’ma, %?20’si Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ve %5’1

Tiirkiye Diyanet Vakfina paylastirilir. Kurumlarin alacaklar zekat tutar1 agagidaki
gibidir.

» Tiirk Hava Kurumunun pay1: 250 TL
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» Tirk Kizilay’inin pay1: 89 TL
» Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun pay1: 89 TL
» Tiirkiye Diyanet Vakfinin pay1: 22 TL

1000 TL tutarindaki zekat tahakkukunda 600 TL yani zekat gelirleri toplaminin %60°1
Tiirk Hava Kurumu teskilatinda kalmis oluyor. %20’si de Tiirk Hava Kurumunun
gorevlendirdigi zekat toplama memurlar i¢in sarf edilmektedir. Geriye kalan %20’°lik
kisim da ii¢ hayri kurum arasinda paylastirilmaktadir. Bu hesabin sonuglarinin zekatin

ruhuna uymadigi agikc¢a goriilmektedir.

Literatiirde, Tirk Hava Kurumunun yillar itibariyle ne kadar zekat tahsilati
gercgeklestirdigine dair bir veri bulunamamistir. Ancak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
arsivinde, Fazilet Partisi Istanbul Milletvekili Dr. Azmi Ates’in TBMM Baskanligina
arz etmis oldugu 22/10/1999 tarihli ve 687 sayili soru Onergesine binaen Igisleri
Bakanliginin, Bakan Sadettin Tantan imzasiyla diizenlemis oldugu 02/12/1999 tarihli
ve 271262 sayili yazinin ekinde; Tiirk Hava Kurumunun 1992 ila 1997 yillar1 arasinda
kurban derisi ve fitre-zekat toplama faaliyetlerinden elde etmis oldugu gelirlere

icmalen yer verilmektedir.

Tablo 2.2: THK’min 1992-1997 Yillarinda Kurban Derisi, Fitre-Zekat Toplama
Faaliyetlerinden Elde Etmis Oldugu Net Gelir ve Kiil¢ce Altin Karsihgi

YILLAR TOPI._AM NET TCMB 24 Ayar Kiilge  Elde Edilen Net Gelirin
GELIR (TL) Altin Yilik Ortalama 24 Ayar Kiilce Altin
Satis Fiyat1 (TL/GR) Karsihg (KG)

1992 32.050.634.842 80.000 400.6

1993 82.576.242.827 130.000 635.2

1994 350.781.440.258 370.000 948.05

1995 331.002.931.916 570.000 580.7

1996 643.776.885.824 1.020.000 631.1

1997 1.264.278.493.629 2.490.000 507.7

Kaynak: igisleri Bakanliginin 02/12/1999 tarihli ve 271262 sayili yazist.

17 Ekim 2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2024 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinde, (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgenin
gelirleri 8.35 trilyon TL olarak 6ngoriilmektedir. Bu tutar yaklasik 4.2 ton 24 ayar
kiilge altina tekabiil etmektedir. Tirk Hava Kurumunun 1992 ila 1997 yillan

arasindaki 6 yillik donemde elde etmis oldugu net gelir, yani masraflar diisiildiikten
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sonra kalan safi tutar 3.7 ton kiilge altina tekabiil etmektedir. Masraflara ayrilan tutarin
toplanan tutarin %55°1 oldugu hatirlanacak olursa toplanan toplam tutarin 8.2 ton 24
ayar kiilge altina tekabiil ettigi sdylenebilir. Ancak bu tutarin ne kadarmin zekat
oldugunu tespit edebilecek tefrik edici veri bulunamamustir. Igisleri Bakanligina ait
mezkilr yazinin bir diger ekinde Tiirk Hava Kurumunun zekat gelirlerinden pay sahibi
kurumlara aktarmak zorunda oldugu ama 6demedigi tutarin 27 Subat 1998 tarihi
itibariyle 1.305.739.518.690 TL oldugu bilgisine yer verilmektedir. Tirk Hava
Kurumunun yerine getirmedigi bu yiikiimliiliigiin yaklasik 510 kg 24 ayar kiilge altina
tekabiil ettigi ifade edilebilir.

Yonetmelikle ihdas edilen Tiirk Zekat Sisteminin zekat gelirlerinin adaletsiz boliistimii
ya da Tiirk Hava Kurumuna verilmis imtiyazla malul oldugu simdiye kadar sunulan
cergevede acikca fark edilmektedir. Yukarida yer alan hesaplamalar ve ¢izilen ¢erceve
Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 31 Ocak
1985 tarihli ilk metni iizerinden yapilmistir. YoOnetmelikte siire¢ icerisinde farkl

tarihlerde 4 onemli degisiklik yapilmistir.

a)  Yardim Toplama Kanunu’nun Uygulama Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in

Ugradigr Degisiklikler

Arastirmanin Onceki sayfalarinda gerekgeleriyle agiklandigi {izere yonetmeliklerin
kanuni bir dayanag: olmak zorundadir. Bu baglik altinda tartisilan yonetmelik 22°nci
maddesiyle, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 30’uncu maddesine istinat
edilmektedir. Kanunun bu maddesinde “Bu Kanunun 5, 8 ve 23 ’iincii maddelerinde
ongoriilen hususlart ve Kanunun uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirleyen
yonetmelik, Icisleri ve Maliye bakanhiklarinca Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti
ay igerisinde hazirlanarak Resmi Gazete’de yayimlanir.” hilkmii yer almaktadir.
Hususun acgikliga kavusmasi i¢in mezk@ir maddelerin igeriginin hatirlanmasinda yarar

olabilir.

25 Haziran 1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2680 sayili
Yardim Toplama Kanunun 21’inci maddesi zekat toplama imtiyazim1 Tirk Hava
Kurumuna hasretmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1983b). Kanunun 22’nci maddesi
toplanan zekat paralarindan hangi kurumlara ve ne nispette pay edilecegine yer

verirken, 23’lincii madde zekat toplanmasi ve dagitilmasiyla ilgili siirece dair usul ve
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esaslarin hazirlanacak yonetmelikle vuzuha kavusturulmasini emreder. Yonetmelik,
isnat edilen Yardim Toplama Kanunu’ndan yaklasik bir buguk sene sonra 31 Ocak
1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yardim Toplama
Kanunu’nun zekatla ilgili hiikiimleri ilga ederek bu yonetmeligi hukuki dayanagini
ortadan kaldiran Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun,
yonetmelikten yaklasik bir buguk yil sonra, 14 Haziran 1986 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girdigi anlasilmaktadir. Bunun iizerine yonetmelikte yapilan
ilk degisiklikleri iceren Yardim Toplama Kanunu'nun Uygulama Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik igerdigi radikal
degisikliklerle 17 Temmuz 1986 tarihli 19167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 1986b). Bu yonetmelikle yapilan degisiklikler
asagidaki Tablo-1.2°de 6zetlenmistir.
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Tablo 2.3: Yardim Toplama Kanunu’nun Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te Yapilan
17 Temmuz 1986 Tarihli Degisikliklerin Ozeti

Degisiklik Degistirilen Madde

Nu:

Degisiklikten Onceki Hali

17 Temmuz 1986 tarihli degisiklik

1A

2’nci Maddenin (c¢) bendi

Tiirk Hava Kurumunca, kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre
ve zekat zarfi dagitmak suretiyle yardim toplama faaliyetlerinde
calisanlara yapilacak O6demeleri, bu faaliyetler igin yapilacak
diger harcamalar1 ve gelirlerin, Kanunun 22°nci maddesinde
sayilan kuruluslar arasinda paylasilmasina ait esas ve usulleri

Kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre ve zekat
zarfi  dagitmak suretiyle yardim toplama
faaliyetlerinde galisanlara yapilacak 6demeleri, bu
faaliyetler i¢in yapilacak diger harcamalar1 ve
gelirlerin, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayr Tesvik Kanunu'nun 8 inci
maddesinin (¢) bendinde sayilan kuruluslar
arasinda paylasilmasina ait esas ve usulleri

1B

Madde 12

(Yetki maddesi)

Kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre ve zekat zarfi dagitmak
suretiyle yardim toplama yetkisi Tiirk Hava Kurumuna aittir.
Kurban bayramlarinda kurban derisi ve bagirsagi toplanmasi ile
zarf dagitmak suretiyle zekat ve fitre toplanmasina ait usul ve
esaslar, yilda bir defa Tiirk Hava Kurumu'nun ¢agrisi iizerine
toplanacak olan ve yardimdan pay alan kurum temsilcilerinden
olusan bir komisyonca tespit edilir. Komisyon, bu islerle ilgili
olarak Tiirk Hava Kurumu Genel Merkezince yapilacak
propaganda, reklam, kirtasiye ve makbuz basimi gibi isleri de
kararlastirir.

Kurban derisi ve bagirsak toplama ve fitre ve zekat zarfi dagitmak
suretiyle yardim toplama faaliyetleri bu Yonetmelikte belirlenen
esaslar ve yukaridaki bentte olusturulan komisyonun kararlar
dogrultusunda Tiirk Hava Kurumu Genel Baskanliginin
direktifleri ve denetimi altinda Kurumun il ve ilge sube
kuruluslarinca yiiriitiliir.

Kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre ve zekat
zarfi dagitmak suretiyle yardim toplama yetkisi il
ve ilgelerde kurulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakiflarina aittir.

Kurban derisi ve bagirsak toplama ve fitre ve zekat
zarfi  dagitmak suretiyle yardim toplama
faaliyetleri bu Y0onetmelikte belirlenen esaslar ve
yukaridaki fikrada yer alan tespit dogrultusunda
milki idare amirlerinin gozetim ve denetimi
altinda il ve ilgelerdeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarinca yiiriitiiliir.

Tirk Hava Kurumu, Tirkiye Kizilay Dernegi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve
Tiirkiye Diyanet Vakfi bu faaliyetlerin her
safhasinda toplanma islerine yardimci olmak
zorundadirlar.




c0T

Tirk Hava Kurumu yardim toplama faaliyetlerinde etkinligi
artirmak amaciyla gerektiginde yardimdan pay alan
kuruluslarinda goriislerini alir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Tiirkiye Diyanet Vakfi bu faaliyetlerin her sathasinda
Kurumun subelerinde birer gézlemci bulundurabilirler.

1C

Madde 13

(Kurban Derisi, Bagirsak
Toplama, Fitre ve Zekat
Zarfi Dagitilmasna iliskin
Esaslar)

... Fitre ve zekat zarfi dagitilmasinda gorevli personele zorunlu ...

masraflarm karsilamak iizere, saglanan gelirin %20’sine kadar
toplama masrafi ddenebilir. Bu 6demeler icin matbu Fitre-Zekat
Sarf Belgeleri diizenlenir.

Fitre ve zekat zarfi dagitilmasinda gorevli
personele gorevi itibariyle iicret 6denmez ancak
zorunlu masraflarim1 karsilamak iizere, saglanan
gelirin %5'ini gegmemek lizere toplama masrafi
O0denebilir. Bu 6demeler icin Vakiflarca matbu
Fitre-Zekat Sarf Belgeleri diizenlenir.

1D

Madde 16

(Zorunlu Giderler)

... (Turk Hava Kurumu Subelerince) yapilan (personel, kira,
demirbas, kirtasiye, ilan, posta) giderlerin toplami kurban derisi,
bagirsak, fitre ve zekat gelirleri toplaminin %35’ini gegemez.

... (Vakiflarca yapilabilecek zorunlu giderlerin
kapsami1 daraltilmig, sadece dogrudan zekét
toplama isi i¢in olan, makbuz, brostir basimi, posta
giderleri vb. masraflar zorunlu gider olarak
sayilmistir) Bu giderlerin toplami genel hasilatin
%10'unu gecemez

1E

Madde 18

(Gelirlerin Paylasilmasina
Ait Esaslar)

... giderler diisiildiikten sonra kalan gelirin yiizde elli besi Tiirk
Hava Kurumuna, yiizde yirmisi Tiirkiye Kizilay Dernegine,
ylizde yirmisi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
ve ylzde besi Tiirkiye Diyanet Vakfina verilmek tizere dagitilir.

... giderler diistildiikten sonra kalan gelirin yiizde
kirk: Tiirk Hava Kurumu'na, yiizde on besi Tiirkiye
Kizilay Dernegi'ne, yiizde on besi Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na ve
ylizde besi Tirkiye Diyanet Vakfina verilmek
iizere bu kuruluslarin Genel Merkez hesaplarina
intikal ettirilir. Geriye kalan yiizde yirmi beslik
miktar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinca irat kaydedilir.

1F

Madde 20

(Muhasebe Usulii)

Kurban derisi, bagirsak, fitre ve zekat hesaplari Tirk Hava
Kurumunun uyguladigi muhasebe sistemine uygun olarak tutulur
ve bu gelir cesitleri kendi boliimlerinde gosterilir. Bunlara ait
belgeler usuliine uygun olarak saklanir.

Kurban derisi, bagirsak, fitre ve zekat hesaplari
Basbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigiince tespit
edilen muhasebe sistemine uygun olarak tutulur ve




€0t

bu gelir c¢esitleri kendi boliimlerinde gosterilir.
Bunlara ait belgeler usuliine uygun olarak saklanir.

1G Madde 21 Kurban derisi, bagirsak, fitre ve zekat gelirlerinin toplanmasinda Kurban derisi, bagirsak, fitre ve zekéat gelirlerinin
kullanilan her tiirlii makbuz ve biletler ile fitre ve zekat zarflarinin toplanmasinda kullanilan her tiirlii makbuz ve

(Makbuz ve Belgeler) sekli ve bunlarda yer alacak hususlar Tiirk Hava Kurumu Genel biletler ile fitre ve zekat zarflarinin sekli ve
Bagkanliginca belirlenir. bunlarda yer alacak hususlar Bagbakanlik Vakiflar

Genel Miidiirligiince tespit edilir.

1H Madde 22 2860 sayilt Kanunun 30’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 30’uncu
bu Yonetmelik yaymmu tarihinde yiiriirlige girer maddesi ile 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve

(Yliriirlik) Dayanismayr ~ Tesvik ~ Kanununun  8’inci

maddesinin (c) bendine dayanilarak hazirlanan bu
Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.



1A numarali degisiklikte YOnetmeligin kapsamini belirleyen 2’inci maddesinin (c)
bendi degistirilerek, Yardim Toplama Kanunu’nda zekatla ilgili hiikiimlerin ilga
edilmesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’yla ihdas edilen yeni
yasal cer¢eveye uygun hale getirilmistir. Bu degisiklik sirasinda Tiirk Hava

Kurumunun adi maddeden ¢ikarilmstir.

1B numarali degisiklik belki de Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu’nda zekatla ilgili yapilan diizenlemelerin ana sebebi olabilir zira
Cumhuriyet’in kurucu iradesinin disina ¢ikan yeni bir zekat paradigmasi ihdas
edilmektedir. Bu degisiklikle zekat toplama yetkisi ve imtiyaz1 Tiirk Hava
Kurumundan aliarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina verilmektedir.
Bir diger onemli degisiklik, yonetmeligin ilk halinde zekat toplama siirecinde Tiirk
Hava Kurumu tek ve mutlak yetkiliyken yapilan degisiklikle zekat toplama siireci il
ve ilgenin miilki amirinin denetimine tabi kilinmasidir. Boylece, yine zekat toplayan
6zel hukuk tiizel kisisi olan bir vakif olsa da zekat toplama ve dagitma siirecinin
tamami kamu tiizel kisiliginin nezareti ve denetimine alinmis, zekat toplama ve
dagitma isi devletin faaliyeti haline getirilmistir. Diger yandan yonetmeligin ilk
halinde toplanan zekat gelirlerinden pay alan diger kurumlarin konumu, Tiirk Hava
Kurumunun cagristyla komisyonda yer alan, yine Tirk Hava Kurumunun ihtiyag
duymasi halinde goriis sorudugu ve sahada sadece gozlemci olarak bulunan pasif bir
hiiviyete sahipken, yeni yonetmelikte paydas kurumlarin da sahada aktif rol aldig1 yeni

bir organizasyon yontemi benimsenmistir.

1C numarali degisiklikle Kurban Derisi, Bagirsak Toplama, Fitre ve Zekat Zarfi
Dagitilmasma liskin Esaslar bashigii tasiyan 12°nci madde diizenlenmistir. Bu
madde toplama faaliyetlerinde izlenecek usul ve esaslar ile siire¢ igerisinde
diizenlenmesi gereken belgelerin niteligini belirlemektedir. Tabloda degisikligin
tamamina degil sadece arastirma acisindan 6nemli olan boliimiine yer verilmistir.
Yonetmeligin ilk metninde zekat toplamak i¢in gorevlendirilen personelin zorunlu
masraflarini karsilamak iizere tahsil edilen zekatin %20’sine kadar sarf imkani
tanirken yapilan degisiklikle bu oran %5’e indirilmistir. Boylece zekat toplanmak i¢in
katlanilan zekdat maliyeti disiirilmektedir. Zekat maliyeti kavramsallagtirmasi,
devletin ve miikelleflerin vergilerin toplanma siirecinde katlandig1 maliyeti ifade eden

vergi maliyeti kavramindan devsirilerek tiretilmistir.
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1D numarali degisiklikte zekat toplama faaliyetinde ortaya ¢ikan ve elde edilen zekat
gelirinden karsilanabilecek zorunlu giderlerin tespit edildigi ve bu giderler igin
yapilabilecek 6demenin iist sinirinin belirlendigi, zorunlu giderler basligini tasiyan
16’nc1 madde diizenlenmektedir. Yapilan degisiklikle Tiirk Hava Kurumu subelerince
yapilan personel, kira, demirbas, kirtasiye, ilan, posta gibi harcamalar zorunlu gider
olmaktan ¢ikarilmig, sadece toplama organizasyonu igin elzem olan harcamalar
zorunlu gider olarak kabul edilmistir. Yonetmeligin ilk metninde 16 kalem zorunlu
gider siralanmaktayken, yeni yonetmelikte zorunlu gider azaltilarak 6 kaleme
diisiiriilmiis, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca yapilabilecek zorunlu
giderlerin kapsami daraltilmis, sadece dogrudan zekat toplama isi i¢in olan, makbuz,
brogiir basimi, posta giderleri vb. masraflar zorunlu gider olarak sayilmistir. Bununla
birlikte ilk yonetmelikte toplanan hasilatin %35’ine kadar zorunlu giderlere sarf

edilebiliyorken yeni yonetmelikte bu oran %10’a diisiirilmiistiir.

12°nci ve 16’nc1 maddelerde degisiklik yapilmadan dnce toplam hasilanin %55’ine
kadar masraflara sarf etme imkani varken yeni yonetmelikte bu oran %15’e

indirilmistir. Boylece zekat maliyetinde %40 oraninda bir tasarruf saglanmistir.

Ancak zekat toplama isiyle mesgul personele yapilacak 6demelere ait benimsenen
politika dikkat ¢ekicidir. Yonetmeligin 13’{incii maddesinin son fikrasinda “Fitre ve
zekat zarfi dagitilmasinda gorevli personele gérevi itibariyle iicret ddenmez ancak
zorunlu masraflarini karsilamak iizere, saglanan gelirin %5'ini ge¢gmemek iizere
toplama masrafi odenebilir. Bu édemeler i¢in Vakiflarca matbu Fitre-Zekat Sarf
Belgeleri diizenlenir ” hiikmii yer almaktadir, fikrada zikredilen %5°1ik had bir sonraki
yonetmelik degisikliginde %10’a ¢ikarilacaktir. Personele bir 6deme daha yapilmasi
ongoriilmektedir, yonetmeligin “Zorunlu Giderler” basligini tasiyan 16’nc1 maddenin
(c) bendinde “...zekat zarfi dagitilmas: ve toplanmasi faaliyetlerinde goérev alan
personele 6denecek primler” zorunlu giderler arasinda zikredilmis ve toplam alti
bentten olusan bu giderlere toplam hasilatin %10’u kadar pay ayrilmistir. Goriilecegi
tizere zekat toplamakla gorevlendirilen personele yapilan 6demelerde bir miikerrerlik
s0z konusu olmaktadir. Bu miikerrerligin 29 Nisan 1998 tarihinde ¢ikarilacak olan yeni

yonetmelikle giderildigi goriilecektir.

1E numarali degisiklikle Gelirlerin Paylagilmasina Ait Esaslar baslikli 18’inci madde
yeniden diizenlenerek paydas kurumlar ile bu kurumlarin toplanan hasilattan alacaklari

paylar tespit edilmistir. Buna gore masraflar diisiildiikten sonra elde edilen safi
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tutardan dnceden %55 Tiirk Hava Kurumunun pay1 %40’a, énceden %20 olan Tiirk
Kizilay Derneginin paytr %15’e, dnceden %20 olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun pay1 %15’e indirilmistir. Tiirkiye Diyanet Vakfinin pay1 %5
olarak sabit tutulmustur. Diizenlemedeki 6nemli nokta ise paydas kurumlara bir yenisi
olarak Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin eklenmis ve %25 pay verilmis
olmasidir. Kurumlarin paylar diisiiriilmiis gibi goriinse de ilk yonetmelikte zorunlu
giderlere ayrilan %355’lik paym %15°e diisiiriilmesi, dolayisiyla paylasima konu
edilecek safi tutarin %40 artmas1 sebebiyle paydas kurumlara intikal ettirilecek tutarin

artmis olmasi beklenir.

Zekat maliyetinin %55 oldugu, toplam hasilatin %45’inin dagitildig: diisiintildiigiinde
hak sahibi kurumlarin nihayetinde alabilecekleri tutarin toplam hasilata oran1 daha da
diismektedir. Masraflara ayrilan paylar diistiikten sonra toplam hasilatin %25°1 Tiirk
Hava Kurumuna, %8.9’u Tiirk Kizilay’ina, %8.9’u Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna, %2.2’si de Tiirkiye Diyanet Vakfina kalmaktaydi. Yapilan
degisiklikle toplam hasilatin %15’ masraflara ayrilirken %385°1 dagitima konu
edilmektedir. Yeni diizenlemeyle Tirk Hava Kurumunun pay1 %25°ten %34’e, Tiirk
Kizilay’inin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun payr da %8.9’dan
%12.75’e Tiirkiye Diyanet Vakfinin pay1 %2.2’den %4.25’e yiikseltilmistir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 da toplam hasilattan net %21.25 pay almaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki dnceki yonetmelikle toplam hasilatin %55’ini gider olarak
sarf etme giicli ve imtiyazimi elinde bulunduran Tiirk Hava Kurumu bu imtiyazin
kaybetmistir. Yeni diizenlemeyle ortaya ¢ikan yeni dagilimin tek kaybedeni Tiirk Hava

Kurumudur.

IF ve 1G numarali degisikliklerle, dnceki yonetmelikte zekat toplama siireglerinde
kullanilacak mali tablolar ve makbuzlar ile benimsenecek muhasebe standartlarin
belirlenmesinde 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tiirk Hava Kurumu Derneginin Genel
Merkezi  yetkilendirilmisti.  YOnetmelikte yapilan  degisikliklerle  yeniden
sekillendirilen Tiirk Zekat Sisteminde merkezi otorite olarak kamu tiizel kisiligini haiz
Vakiflar Genel Miidiirligiiniin gorevlendirildigi goriilmektedir. Boylece zekat
toplama ve dagitma tamamen kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin idare ve

denetiminde yiiriitiilen bir siire¢ haline getirilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’yla, Yardim Toplama

Kanunu’ndaki zekatla ilgili maddelerin ilga edildigi ve bu sebeple yonetmeligin
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hukuki isnadini yitirdigi daha once ifade edilmisti. 1H numarali degisiklikle Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu 8’inci maddesinin (c¢) bendi

yonetmeligin isnatlaria eklenerek bu hukuki bosluk bertaraf edilmistir.

Yonetmelikte yapilan ikinci degisiklik 46’nc1 Hiikiimet, diger adiyla II. Ozal
Hikiimeti tarafindan yapilmistir. Degisiklik 11 Haziran 1988 tarihli ve 19839 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete,

1988). Degisiklige dair 6zet asagida Tablo 2.4’te 6zetlenmistir.

Tablo 2.4: Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te Yapilan 11 Haziran 1988 Tarihli ikinci Degisikligin Ozeti

Degisiklik Degistirilen Degisiklikten Onceki Yeni Hali (11 Haziran 1988
Nu: Madde Hali (17 Temmuz 1986 tarihli degisiklik)
tarihli degisiklik)
2A Madde 13 ... Fitre ve zekat zarfi ...Fitre ve  zekdt  zarfi

dagitilmasinda  gorevli dagitilmasinda ve toplanmasinda
(Kurban Derisi,  personele gorevi itibariyle gorevlendirilen personele bu

Bagirsak ticret Odenmez ancak gorev Sebebiyle herhangi bir
Toplama, Fitre ve zorunlu masraflarin1 tcret 0ddenmez. Ancak zorunlu
Zekat Zarfi karsilamak iizere, masraflarinin karsilanmasi
Dagitilmasina saglanan gelirin %5'ini maksadiyla, saglanan gelirin en

Iliskin Esaslar) ~ gecmemek iizere toplama cok %10'nu toplama masrafi
masrafi Odenebilir. Bu olarak 6denebilir. Bu 6demeler
O0demeler i¢in Vakiflarca icin Vakiflarca matbu Fitre-
matbu Fitre-Zekat Sarf Zekat Sarf Belgeleri diizenlenir.
Belgeleri diizenlenir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

2A numaral degisiklikte, dnceki halinde sadece zekat zarflarinin dagitilmasi islemi
sirasinda licret 6denmeyecegine hiikmeden ifade zekat zarflariin toplanmasi iglemini
de kapsayacak sekilde degistirilmistir. Bu degisiklikteki 6nemli nokta, zekat toplama
memurlarinin, zekat toplama isleminden kaynaklanan zorunlu masraflarinin
karsilanmasi i¢in daha Once zekat gelirinin %5’ine kadar 6deme yapilirken yeni
diizenlemeyle bu oran %10’a ¢ikarilmistir. Boylece zekat maliyeti toplamda %15’ten,
%20’ye cikarilmaktadir. Toplanan hasilatin %20’si masraflara konu edilebilirken, geri

kalan %80°1 hak sahibi kurumlara paylar1 oraninda dagitilabilecektir.

Simdiye kadar belirginlestirilmeye calisilan siirecte Cumhurbagkanligi gorevini Kenan
Evren yiiriitmekteydi. Yonetmelikte yapilan iigiincii ve son degisiklik Kenan Evren’in
halefi olarak Cumhurbagkanlhigi gdrevini iistelenen Turgut Ozal déneminde

yapilmistir. 02 Mayis 1992 tarih 21216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yardim
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Toplama Kanunu’nun Uygulama Esastan Hakkinda Y 6netmeligin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Yonetmelik 49’uncu Hiikiimet -
VII. Demirel Hiikiimeti- tarafindan hazirlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 1992). Bu
diizenlemeyle, pay sahibi bes kurum ile bu kurumlarin alacaklari paylar ve zorunlu
giderlere ait hiikiimler muhafaza edilmek kosuluyla, Tiirk Zekat Sisteminde basa
doniilmistiir. Yaymlanan degisiklikleri iceren metin, Tiirk Zekat Sisteminin usul ve
esaslart belirleyen ilk yonetmelik olan 31 Ocak 1985 tarih 18652 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Yardim Toplama Kanunun Uygulama Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in ¢ok biiylik Ol¢iide kopyasidir (T.C. Resmi Gazete, 1985). Siileyman
Demirel’in bagbakanliginda yapilan bu diizenlemeyle Tiirk Hava Kurumu eski
imtiyazina yaklasik 6 yillik aradan sonra yeniden kavusmustur. Yapilan bu son
diizenlemeden sonra yonetmelik 6 yil siireyle degistirilmeden uygulanmistir. Yardim
Toplama Kanununun Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 29 Nisan 1998 tarihine
kadar yiiriirliikte kalmaya devam etmis, yerini almak iizere mezkir tarihte yayinlanan

yeni bir yonetmelikle yiirtirliikkten kaldirilmastir.

28 Haziran 1996 ila 30 Haziran 1997 yillar1 arasinda 1 yil siireyle gorevde olan
54’{incii hiikiimet -Erbakan Hiikiimeti- doneminde zekat mevzuatinda herhangi bir

degisiklik yapilmamstir.

2.3.1.2. 29 Nisan 1998 Tarihli Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda

Yonetmelik

Oncelikle bu ydnetmeligin, Tiirk Zekat Sisteminde, toplanan zekat tutarmin miistahak
kurumlar arasinda paylastirilmasinda en radikal hiikiimlere sahip yonetmelik oldugu
en basta ifade etmek gerekir. Donemin askeri vesayet iklimi igerisinde
degerlendirildiginde, belirlenen paylastirma usulii o kadar marjinaldir ki yonetmeligin
provokatif bir tarafi olabilecegini diisiindiirmektedir. Yardim Toplama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik 55’inci Hiikkiimet -1II. Yilmaz Hiikiimeti- tarafindan
hazirlanarak 29 Nisan 1998 tarih 23324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 1998). Yonetmeligin yaymlandig: tarihte
Cumhurbagkanlii goérevini Siileyman Demirel siirdiirmekteydi. Bu ydnetmeligin

24’lincti maddesiyle 31/1/1985 tarihli ve 18652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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Yardim Toplama Kanunu’nun Uygulama Esaslari Hakkinda Yonetmelik, ek ve

degisiklikleriyle birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yonetmelik, seleflerinde oldugu gibi 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu 30’uncu
maddesi ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu 8’inci
maddesinin (c) bendine istinaden hazirlanmistir. Mezklr kanunlar g¢ercevesinde
toplanacak her tiirden yardimlarda uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemeyi amaclayan
yonetmeligin, burada sadece zekatla ilgili hiikiimleri arastirmaya, tartismaya konu

edilmektedir.

Bu yonetmelik, sahada zekat toplama yetkisini Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarina vermekte, siirecin yonetimi ve denetiminden Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu Sekreterligini sorumlu tutmaktadir. Halbuki Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin sahada zekét toplama yetkisinin verildigi 17
Temmuz 1986 tarihli yonetmelikte yonetim ve denetim goérevi Vakiflar Genel

Midiirliigline verilmisti.

Zekat toplama ve dagitimina iliskin usul ve esaslar bu yonetmeligin “Kurban Derisi,
Bagirsak Toplama, Fitre ve Zekat Zarfi Dagitma Bicimi, Giderler, Gelirlerin
Paylastirilmasina Ait Usul ve Esaslar” bashigmi tasiyan dordiincii boliimiinde
diizenlenmistir. Yonetmeligin “yetki” basligini haiz 15’inci maddesiyle zekat toplama
yetkisi 6 yi1l aradan sonra yeniden Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina
verilmistir. Zekat organizasyonu sirasinda yapilabilecek zorunlu giderlerin kapsami ve

toplam tahsilata orani ilga edilen yonetmelikle paralellik gostermektedir.

Daha 6nceki yonetmelikler tartigilirken konu edilen, zekét toplayan personele yapilan
O0demelerdeki miikerrerlik bu yonetmelikte giderilmistir ve personele yapilabilecek
O0demelere sadece “Zorunlu Giderler” baslikli 20’nci maddenin (c) bendinde “zekat
zarfi dagitilmas1 ve toplanmasi faaliyetlerinde gorev alan kisilere 6denecek primler”
hiikmiiyle yer verilmistir. S6z konusu zorunlu maliyetlerin toplam hasilatin %10’ unu
gecemeyecegi, mezkir maddenin son fikrasinda hiikme baglanmistir. Boylece zekat
maliyeti %10’a indirilerek toplanan zekat hasilatinin %90’1 dagitima konu

edilebilmistir.

Yonetmeligin en ¢arpict alametifarikas1 “Gelirlerin Paylastirilmasina Dair Esaslar”
baslikli 22°nci maddesidir. Bu maddede, zorunlu giderler diisiildiikten sonra zekat

gelirlerinin safi tutarinin %96’sin1n zekat toplamakla vazifeli Sosyal Yardimlagsma ve
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Dayanigsma Vakiflarinin mahallindeki yani zekati toplayan vakif subesine irat
kaydedilecegi hilkme baglanmistir. Daha agik bir ifadeyle zekat hangi il ya da ilgede
toplandiysa yine ayni yerdeki muhtaglara Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi
araciligiyla dagitilmasi Ongorilmistiir. Bu tercihin, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarini kuran iradenin, bu teskilati zekat kurumu olarak kurguladigina
dair spekiilatif diigiincenin zuhur etmesine sebep olacak kadar ve Onceki
diizenlemelere kiyasla, zekatin ruhuna ve maksatlarina uygun oldugu ifade edilmelidir.
Zira oOncesinde benimsenen zekat politikalarinin haiz oldugu zekatin
kapitalizasyonu/sermayelegmesi tehdidinin bu politik tercihte daha az oldugu agiktir.
28 Subat siirecinin hemen akabinde irticayla miicadelenin giindemin en {ist sirasini
isgal ettigi, donemin askeri vesayetin sayesindeki siyasi atmosferi iginde sasirtici
derecede marjinal olan bu tasnifte, toplanan zekét gelirlerinin kalan %4’lik kismu,
Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Tiirkiye Diyanet Vakfi arasinda esit boliistiiriilerek bu kurumlarin genel
merkezlerine ait hesaplara tevcih edilmesi hitkme baglanmistir. Belki de bu radikal
tasnif sebebiyle olabilir, yonetmeligin émrii uzun olamamistir, 20 ay sonra 57’nci
hiikiimet (IV. Ecevit hiikiimeti) 27 Aralik 1999 tarihli ve 23919 sayili Resmi Gazete’de
ayni isimle yeni bir yonetmelik yayinlanmis ve yayinlan bu yeni yonetmelikle, 29
Nisan 1998 tarihli ve 23327 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yardim Toplama Esas
ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmig ancak bu yeni yonetmelik

sadece 1999 yilinin Ramazan ayinda uygulanabilmistir.

2.3.1.3. 27 Aralik 1999 Tarihli Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda

Yonetmelik

Siileyman Demirel’in cumhurbagkanligi déneminde, 57°nci hiikiimet -1V. Ecevit
Hikiimeti- tarafindan 27 Aralik 1999 tarihli ve 23919 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan yonetmelikle zekat toplama yetkisi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarindan alinarak tekrar Tiirk Hava Kurumuna
verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1999b). Zekat toplama usul ve esaslari ile zorunlu
gider kalemleri ile zekat maliyeti bakimindan onceki yoOnetmeliklerden farki
bulunmamaktadir. Yonetmelikte zekata miistahak kurumlarda degisiklik olmamakla

birlikte kurumlarin toplanan zekat tutarindan alacaklar1 paylar yeniden
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diizenlenmektedir. Yonetmeligin “Gelirlerin Paylastirilmasina Ait Esaslar” bashigin
haiz 22’nci maddesinde miistahak kurumlarin paylar1 asagidaki ifadelerle hiikme

baglanmistir.

...zekat gelirlerinden 20°’nci maddede sayilan giderler diisiildiikten sonra
kalan gelirlerin % 50'si gelirin toplandigi yerdeki Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfinin mahallindeki hesaplarina kaydolunur, % 40" Tiirk Hava
Kurumu, % 4'i Tiirkiye Kizilay Dernegi, % 3'li Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, % 3'ti Tiirkiye Diyanet Vakfinin merkezdeki hesaplarina

odenmek iizere Tiirk Hava Kurumu Genel Merkezine génderilir.

1998 yilinda yayinlanan yonetmelikte ilk defa benimsenen, zekatin toplanan mahalde
dagitilmas1 politikasi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin paylan
acisindan devam ettirilmektedir. Bir onceki diizenlemede %1 olan Tiirk Hava
Kurumunun pay1 %40’a ¢ikarilmistir. Diger kurumlarda ise birka¢ puan iyilestirme

yapilmistir.

Son ii¢ yonetmelik degisikligi incelendiginde, yiiriitme erkinin zekatla ilgili iki konuda
istikrar saglandigi, iki konunun ise konsensus zemini olusturamadigi anlagilmaktadir.
Istikrara kavusturulan iki konu; miistahak kurumlar ile zekatin toplanmasina dair usul
ve esaslar. Tartigmali olan iki konu ise zekat toplamaya yetkili kurum ile miistahak

kurumlarin hasilattan alacaklar1 paylar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu yonetmelikte 60’mnct Hiikiimet -II. Erdogan Hiikiimeti- tarafindan yapilan
degisiklikler 05 Temmuz 2011 tarihli ve 27985 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
ancak bu degisiklikler i¢inde zekéatla ilgili bir hususa yer verilmemistir (T.C. Resmi
Gazete, 2011b). Buna mukabil bir sonraki degisiklik zekati tamamen mevzuat digina
cikaracak hamlelerin ilki olacaktir. Abdullah Giil’iin cumhurbagkanligi déoneminde,
61’inci Hitkkiimet -11I. Erdogan Hiikiimeti- tarafindan yapilan ve 26 Eyliil 2013 tarihli
ve 28777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle yonetmeligin “Kurban
Derisi, Bagirsak Toplama, Fitre ve Zekat Zarfi Dagitma Big¢imi, Giderler, Gelirlerin
Paylastirllmasma Ait Usul ve Esaslar” baslhigini tasiyan ve zekat toplanmasi ve
dagitilmasina dair hiikiimlerin tamaminin yer aldigi dordiincii bolimi yiiriirliikkten
kaldirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013). Bes ay sonra yapilan ikinci hamlede ise
yiirtirliikten kaldirilan yonetmelik maddelerinin yasal dayanagi olan 3294 sayil1 Sosyal

Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun zekatla ilgili hiikiimlerini iceren
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8’inci maddesinin (c) bendi, 14 Mart 2014 tarihli ve 28940 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6529 numarali Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu’nun 16’nc1 maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Bodylece ‘“zekat” methumu Tiirk
mevzuatindan, bir yer hari¢, tamamen silinmis, iyilestirmek yerine Tiirk Zekat Sistemi
ilga edilmistir. Glinlimiizde yiiriirliikkte olan 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun
18’inci maddesinin (f) bendinde zekat, sosyal hizmet alaninda yiiriitiilen kamusal
hizmetlerin finansman kaynagi olan yasal bir kamu geliri olarak zikredilmektedir.
Ancak yukarida ayrintisiyla yer verildigi lizere zekatin toplanmasi ve dagitilmasina
dair usul ve esaslar1 belirleyen yonetmelik maddeleri ile bu maddeleri kanuni dayanagi
yirtirliikkten kaldirildigr i¢in, Tiirk mevzuatinda zekéatla ilgili yiiriirlikte kalan tek
kanun maddesinin uygulanmasinda izlenecek usul ve esaslarla ilgili hukuki bir bosluk

bulunmaktadir.

2.3.2. Idarenin Zekatla llgili Diger Tasarruflan

Bu baglik altinda yiiriitme erkinin, bir diger ifadeyle kamu idaresinin zekatla ilgili
diger tasarruf ve uygulamalarina, yine benimsenen yontem geregi kronolojik olarak
yer verilecektir. Oncelikle zekatin ilk olarak Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti
Nizamname-i Esasisi’nde goriiniir hale geldigi 1921 yilindan, yasama faaliyetlerine
konu edildigi 1983 yili arasindaki 62 yillik donem, Cumhuriyet Arsivinde yapilan
arastirmalar neticesinde ulasilan vesikalar 1s18inda aydinlatilmaya calisilacaktir.
Sonrasinda ise bakanliklarin ve muhtelif kamu kurumlarinin zekata yonelik yakin
donem tasarruflari, yine olay Oriintiisii iginde miimkiin mertebe kronolojik seyir takip

edilerek belirginlestirilecektir.

2.3.2.1. 1921 ila 1983 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Zekat

Yardim Toplama Kanunu’nun tartisildigi bashk altinda, kanun gerekcesine de yer
verilmektedir. Gerekcede dikkat ¢eken bir ifade arastirmanin bu kismi i¢in ilham
kaynag1 olmustur. S6z konusu gerekg¢ede, yasal dayanagi olmamasina ragmen her yil
Icisleri Bakanlhig1 genelgeleriyle zekat ve kurban derilerinin Tiirk Hava Kurumuna

verilmesine yonelik idari islem yapildig1 ikrar edilmektedir. Bu ifadeden yola ¢ikarak
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T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivinde yer alan

belgelerde zekatin izi siiriilecektir.

Devlet Arsivleri katalogu veri tabaninda zekat anahtar kelimesiyle yapilan basit tarama
neticesinde toplam 149 vesikaya ulasilmaktadir. Bu vesikalardan 128 adedi Osmanli
Arsivine, 1 adet Askeri Tarih Arsivine, 19 adedi ise Cumhuriyet Arsivine kayithdir.
Arastirma Cumbhuriyet donemiyle sinirlandirildigr i¢cin Cumhuriyet Arsivindeki 19
belge incelenecektir. Arastirmaya konu edilecek arsiv belgelerinin kronolojik sirayla

tertiplenmis icmali asagida Tablo 2.5’te verilmistir.

Tablo 2.5: T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanhgi Cumhuriyet

Arsivinde Zekat Anahtar Kelimesiyle Bulunan Belgelerin icmali

caiz olduguna dair Diyanet Isleri
Reisi Rifat Borekei’nin fetvasi

S. Nu. Kurum Belgenin Konusu Belgenin Devlet
Tarihi Arsivleri
Yer
Numarasi
1  Osmanli Devleti Fitre ve zekatlarin muhacirlere 15.05.1922 272-0-0-12/
Dahiliye Nezareti verilmesi ile ilgili Fetva-y1 serif. 39-38-3
Asa'ir ve
Muhacirin
Miidiiriyet-i
Umumiyesi
2 Tirkiye Himaye-i Zekatin Turkiye Himaye-i Etfal 13.04.1925 51-0-0-0/
Etfal Cem‘iyyeti Cemiyeti'ne verilmesinin caiz olup 13-114-25
olmadigina dair fetva istegi.
[zmit Tayyare [zmit Tayyare Cemiyeti'nin zekat, 29.03.1926 51-0-0-0/8
Cemiyeti fitre ve kurban bedeli ile derileri - 66 - 29
hakkinda Diyanet'ten aldiklar fetva
suretinin  ilgililere  dagitilmasi
talebi.
Tiirkiye Diyanet Isleri Reisliginden gelen 31.03.1926 180-9-0-0/
Cumhriyeti zekat ve kurban derilerinin Tayyare 111 - 537 -
Ma‘arif Vekaleti Cemiyetine verilmesi hakkinda 23
[k Tedrisat tamim.
Miidir-i
‘Umutimiligi
Edirne Miiftiiliigi Zekat, fitre ve kurban derilerinin 01.04.1926 51-0-0-0/3
Tayyare Cemiyetine verilmesinin -19-4
caiz oldugunu bildiren fetvalarin
gonderildigi.
Fitre, zekat ve kurban derilerinin 05.04.1926 51-0-0-0/2
Kaymakamligi Tayyare Cemiyeti'ne verilmesi -6-11
Diyanet Isleri Zekat, fitre ve kurban derilerinin 31.12.1926 51-0-0-0/5
Reisligi Tayyare Cemiyeti'ne verilmesinin -44-23
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8  Umir-1 Ser‘iyye Zekat, fitre ve kurban derilerinden 08.02.1927 51-0-0-0/2
ve Evkaf Vekaleti elde edilen gelirin Tayyare, Hilal-i -6-20
(Diyanet Isleri ~~ Ahmer ve  Himaye-i  Etfal
Reisligi) Cemiyetleri arasinda paylasilacagi

9  Diyanet Isleri Zekat ve sadaka-i fitrin  Tirk 25.02.1928 51-0-0-0/3
Reisligi Tayyare Cemiyetine verilmesi i¢in -17-3

vaizler ve hatiplerce halkin bu
konuda tesvik edilmesi

10 Tirk Tayyare Tayyare Cemiyeti'nin zekat ve fitre 27.02.1928 490-1-0-0/
Cemiyeti bagislarmin  artmasi i¢in halkin 1-1-22

tesvik edilmesinde Cumbhuriyet
Halk Fikras1 teskilatinin yardimim
talep eden yazist
10.1 Cumhuriyet Halk Tayyare Cemiyetinin bir Onceki 05.03.1928 490-1-0-0/
Fikrasi evrakta yer alan Cumhuriyet Halk 1-1-22
Fikrasindan  yardim  talebinin
mintika miifettisliklerine iletilmesi

11 Diyanet Isleri Ticcardan  Hiiseyin  Remzi'nin 21.04.1928 51-0-0-0/

Reisligi malimin zekatiyla ilgili sorusuna 14-126-1
Diyanet Isleri Reisligi Heyet-i
Miisaveresinin verdigi cevap

12 Diyanet Isleri Zekat, fitre, kurban derisi ve 10.12.1929 51-0-0-0/3

Reisligi sakatatlarinin Tiirk Tayyare -17-21
Cemiyetine verilmesi icin
camilerde vaazlarda halka bu yonde
tesvikte bulunulmasi.

13  -Basvekalet Fitre, zekat ve kurban sadakalarinin 09.12.1933  30-10-0-0/
-Diyanet Isleri Tayyare Cemiyeti'ne verilmesi. 178 - 233 -
Reisligi 19
-Dahiliye
Vekaleti

14  Diyanet Isleri Zekat ve fitrelerin Tirk Tayyare 10.11.1934 51-0-0-0/
Reisligi Cemiyeti'ne verilmesi icin halkin 12-101-11

aydinlatilmasi.

15 Tirk Tayyare Fitre =~ ve  zekdtin  Tayyare 27.11.1934 51-0-0-0/
Cemiyeti Cemiyeti'nce toplanmasi icin halka 12-101-19

nasihatta bulunulmasi.

16  Diyanet Isleri Altin ve giimiisiin zekat nisabin1 ve 22.03.1960 51-0-0-0/4
Reisligi sadaka-i fitir miktarlarim gosterir -33-18

cetvel.

17  Diyanet Isleri Zekatin - toplanip  muhtaglara 15.02.1963 51-0-0-0/4
Reisligi verilmesi ve ihtiyag i¢indeki din -34-22

adamlarina yardim saglanmasi igin,
mabhalli hayir cemiyetleri kurulmasi
hakkindaki goriislerin bildirilmesi.

18  Diyanet Isleri Zekat ve Teberru Sandigr tiizik 20.03.1963 51-0-0-0/4
Bagkanlig tasaris1 uygun gorildigii takdirde, -34-23

mahalli dernekler kurularak hayrat
hademesinin  refahina  imkan
saglanacagi.
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19 Diyanet Isleri Fitre ve =zekatlanin Tirk Hava 30.11.1964 51-0-0-0/4
Bagkanlig Kurumu'na verilmesi i¢in halkin -35-16
tesvik edilmesi.

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivinden

yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Yukarida tabloda yer alan vesikalarin neredeyse tamaminda zekatla beraber fitir
sadakasi1 ve kurban derileri de zikredilmektedir. Aragtirma zekatla sinirl oldugu igin
metnimizde sadece =zekat kavramu zikredilecektir. Diger yandan evraklarin
muhtevalari birbirine yakin ya da benzer olduklari i¢in arsiv belgeleri i¢inden sadece
arastirmay1 derinlestirmeye elverisli ve sonraki aragtirmalar igin referans degeri

olabilecek belgelerin transkripsiyonuna yer verilecektir.

a) Fitre ve Zekdtlarin Muhacirlere Verilmesi ile Ilgili Fetva-y1 Serif

Kronolojik sirayla tabloda yer bulan belgelerin ilki Cumhuriyet Arsivinde yer aliyor
olsa da Osmanl’’nin son donemindeki zekat uygulamalarina iliskin 6nemli bir
vesikadir. Onemine binaen arastirma kapsamina alinmistir. 15 Mayis 1922 tarihli
vesikada Osmanli Devleti Dahiliye Nezareti Asa'ir ve Muhacirin Midiriyet-i
Umumiyesi, savas sebebiyle Istanbul’a gelen muhacirlerin iasesine sarf edilmek iizere
Istanbul halkindan zekatlari talep etmektedir. Belgenin transkripsiyonu soyledir (T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1922):

BaB-1 “Ali

Dahiliye Nezareti

‘Asd’ir ve Muhdcirin Miidiiriyet-i ‘Umiimiyesi

Fetvd-yi Serife Stireti

Dahiliye Nezdret-i celilesinin havdle buyurulan isbu tezkiresi mutdla‘a
olundu zekdt ve sadaka-i fitir'in eddsiyla miikellef olan efrdad-1 Miisliminin
zekdt ve sadaka-i fitirlarini memleketleri istila ve isgale ugramakla darii’l-
hildfeti’l-Islamiyeye  bi’l-ilticd  ‘asd’ir ve muhdcirin  miidiiriyet-i
‘umiimiyesinin zir-i iddre ve himdyesinde bulunan Miislim fukara-i
muhdcirinden iddre-i mezkiire de bulundurulacak kimesnelere temliken bi ’z-

zdt veya vekilleri vasitasiyla i‘td etmeleri ve muhdcirin-i mezburunun dahi
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kabz ve kabul edecekleri mezkir zekat ve sadaka-i fitir emvalini miktar-1
nisdba balig olmadan bi’l- ‘umim fukara ve mesdkin-i muhdcirinin tehvin-i
ihtiyacatina sarf edilmek iizere ve ...(goriinmiiyor) miidiiriyet-i muma-
ileyhdya kendi rizdalariyla terk ve teberru‘ eylemeleri karin-i cevaz-i ‘ali
olmagla ol babda emr u ferman hazret-i veliyyii’l-emrindir Fi 23 Ramazan
sene 1339

Muhterem Dindaslar:

Diismanin zulm ve istildsindan ... yerini yurdunu birakarak pay-i tahta iltica

eden muhdcir kardeslerimizi diistinelim.

Sadaka-i fitirimizi zekdtlarimizi sureti baldda ‘aynen muharrer ‘’fetva-yi
serife mazmiin-1 ‘dlisine teb ‘an muhtdc ve mazliim muhdcirlere verelim! Din
kardeslerimize bu husiusda kolaylik olmak iizere payitahtimizin biitiin biiyiik
cami ‘leriyle iskele vesa’ir giizergdhlara agzi kapali ve miihiirlii birer i‘ane
sandigt ikame olunacaktir. Sandiklarin basinda bi’z-zat muhtac muhdcirlerle
mestil ve muvazzaf me 'mirlarimiz sadaka-i fitir ve zekdt vesd’ir i‘anat ve
teberru ‘dti ahz u kabiile me 'miir edilmislerdir. Bi’l-ciimle mahallat-1 heyet-i
ihtiyariyesyle me’miurin-i inzibdtiyenin tegvikat ve teshilat-1 mahsisa ibraz
eylemeleri ciimle-i temenniydttandir. i‘andt-1 mebhiisenin ahzindan sonra
sanduklar muhdcirin iddre-i ‘umumiyesinde heyet-i mahsiisa ve her
mahalleden celb olunacak zevdt huziir ve muvicehesinde ‘alenen kiisdd ve
ba‘de’t-ta‘dad muhteviyati gazetelerle i‘lan ve munhasiran muhdcirlerin

iskan ve i‘agesine sarf ve tahsis olunacaktir.
Fi 17 Ramazan sene 1340 ve 15 May:is sene 1338
[699 Dahiliye Nezareti 1251]

‘Asad’ir ve Muhdcirin Miidiiriyet-i ‘Umumiyesi

b) Himdye-i Etfal Cemiyetinin Zekdnn Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyetine
Verilmesinin Caiz Olup Olmadigina Dair Miiftiiliikten Fetva Talebi

Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Mugla Sube Baskanligi tarafindan Mugla
Miiftiligiine gonderilen 13 Nisan 1925 tarihli yazida Miiftiiye, Himaye-i Etfal

Cemiyetine zekat vermenin caiz olup olmadig1 sorulmaktadir. Belgeden anlagilacagi
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tizere daha once de talep edilen bu hususta yetkililerden cevap gelmemis ve cemiyetin
zekat kabul ettigi ilan edilememistir. Bu siire zarfinda ahali zekatlarin1 dagitmaya
basladig1 icin cemiyetin zekat gelirleri yoniinden zarara ugradigi ifade edilmektedir.
Belgenin transkripsiyonu soyledir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Baskanligi, 1925):

11/4/[1]341 tarih ve 21 numero ile yazilan husisata heniiz cevab verilmedi
ve i ‘lan dahi edilmedi vaktin ‘adem-i miisd ‘adesine mebni herkes zekdtlarini
oteye beriye vermekte ve bundan hem cem ‘iyyetimiz maddeten miitezarrir
olmakta ve hem de ehemi miihime tercih ka ‘idesine nazaran mahalline masrif
olmamaktadir. Zat-1 ‘dlileri de cem ‘iyyete ... (goriinmedigi ig¢in okunamayan
ibare) mii’essisleri miyaninda bulunmaniz dolayisiyla nizimndamesi madde
bemadde ma ‘lim-1 ‘alileridir ve cem ‘iyyetin gdyesi de evlad-1 siihedayr ve
eytam-1 etfali himdyedir. Su gayeye nazaran zekat i ‘tasi cd’iz olub olmadigt
hakkindaki kana ‘at-1 ser ‘iyyenizin ahaliye i‘lan edilmek iizere fetva halinde

stirat-1 is ‘drini ricd ederim efendim fi 13 Nisan sene 1341

Himaye-i Etfal Cem ‘iyyeti Mugla Merkezi Heyet-i Iddre Re isi

¢) Izmit Tayyare Cemiyetinin Zekit, Fitre ve Kurban Bedeli ile Derileri Hakkinda

Diyanetten Aldig1 Fetva Suretinin Ilgililere Dagitilmast Talebi

3’iincii siradaki belge Izmit Tayyare Cemiyeti baskani tarafindan Izmit Miiftiiliigiine
gonderilen bir yazidir. Yazida Tayyare, Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal cemiyetleri
namina zekatlarm kabul edilmesinin caiz olduguna dair Diyanet Isleri Reisliginin
verdigi fetvanin sureti izmit Miiftiiliigiine iletilerek bu fetvanmn miiftii, vaiz ve imamlar
vasitastyla tim halka duyurulmas: talep edilmektedir. Belgenin transkripsiyonu

sOyledir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1926a):

Izmit Miiftiligi Canib-i ‘Alisine
Zekdt, sadaka-i fitir ile kurban bedeli ve kurban derilerinin Tayyare, Hilal-i
Ahmer ve Himdye-i Etfal Cem ‘iyyetleri namina ahz ii kabilii tebligat-1 vaka ‘a

icabindan bulunmugs ve bu babda ceviz-1 ser ‘i olduguna da’ir Diydnet Isleri

Riyasetinden verilen fetva sureti dahi leffen takdim kilinmistir bu husiisda
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bi’z-zdat ve vd ‘iz ve imam efendiler vasitasiyla bi’l-ciimle halka vesdya ve
nasdyih-i lazime de bulunulmast ve mezkir fetva suretlerinin nesh-i
miite ‘addidesi dahi leff olundugundan bunlarin ‘alakadarane i‘ta

buyurulmasi ricd olunur efendim fi 29 Mart sene 1926

Izmit Tayydre Cem ‘iyyeti Re’isi Haci Al

d) Maarif Vekaletinin Diyanet Isleri Reisliginden Gelen Zekdt ve Kurban

Derilerinin Tayyare Cemiyetine Verilmesi Hakkinda Tamimi/Genelgesi

Dordiincti siradaki belge Maarif Vekaletinin kendi teskilatina, bakan vekilinin
imzastyla gondermis oldugu bir tamim, diger bir adiyla genelgedir. 31 Mart 1926
tarihini haiz bu belge ilk Tedrisat Miidir-i Umumiligi tarafindan yani ilk Ogretim
Genel Miidiirliigii tarafindan kaleme almmustir. Yazida Diyanet Isleri Bagkanlhiginca
verilen fetvada zekatlarin Tayyare Cemiyetine verilmesinin uygun gorildigi, milli ve
sosyal bir vazife olmasi sebebiyle tiim Milll Egitim mensuplarinin bu konuda halki
aydinlatmasi istenmektedir. Yazinin Ik Ogretim Genel Miidiirliigiince gonderilmesi,
genelgenin kaleme alindigi tarihte ilk 6gretim seviyesindeki okullagsmanin, orta ve lise
seviyelerine gore daha yaygin olmasi, bu yolla daha genis halk kitlelerine ulasmanin
amaclandigi diisiiniilebilir. Belgenin transkripsiyonu soyledir (T.C. Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri Baskanligi, 1926b):

Diyanet isleri riyasetinin son def‘a verdigi esbdb-1 miicibeli fetvdsina
nazaran sadaka-i fitr, zekdt ve kurbdn derilerinin tayydre cem ‘iyyetine
verilmesi muvdfik goriilmiistiir. Bir vecibe-i milliye ve ictimd ‘iye olduguna
gore bu husiis da halka lazim gelen irsaddtta bulunmalarini biitiin ma ‘arif

mensiblarinin gayret ve fa ‘dliyetlerinden beklerim efendim.

e) Miiftiiliigiin Zekat, Fitre ve Kurban Derilerinin Tayyare Cemiyetine
Verilmesinin Caiz Oldugunu Bildiren Fetvalarin Halka Anlatilmas: Talebi

Yazist

Besinci siradaki belge Diyanet Isleri Baskanhiginin Edirne teskilatin bir i¢
yazigsmasidir. 01 Nisan 1926 tarihli yazismada Edirne 11 Miiftiiliigii, Uzunkoprii Ilge

Miiftiiliiglinden, Tayyare Cemiyetine zekat vermenin caiz oldugu ve Osmanli Seyh-iil
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Islam1 Ebu’s-Suud Efendinin fetvasindan hareketle bunun hem dini hem de diinyevi
bir gereklilik oldugunun vaizler ve ilge miiftlisii tarafindan uygun bir dille halka
anlatilmasi istemektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1926¢).

Belgenin transkripsiyonu;

Miisliimanlarin zekat, sadaka-i fitir ve kurban derilerini tayyare cem ‘iyyetine
vermeleri ser‘an cd’iz olduguna da’ir fetva-yi serife ile esbab-1 miicibe ve
Ebu’s-suud Efendinin bir fetvdasini muhtevi emr-i sami leffen irsal edilmis
olmagla miicebiyle ‘amelin dinen ve maddeten liizimunu bi’z-zdt beydn
buyurmalart ve va ‘izin efendiler vasitasiyla ahdliye lisan-1 miindsible tebligi

temenni olunur efendim. fi 18 Ramazan sene 1344 fi 1 Nisan sene 1926

f) Kaymakamhigin Fitre, Zekdt ve Kurban Derilerinin Tayyare Cemiyetine

Verilmesi i¢cin Halkin Irsat Edilmesi Talebi

Altinct belge, yeri tespit edilemeyen bir kaymakamligin 05 Nisan 1926 tarihli
yazisidir. Yazinin iislubu ve igerigi géz dniinde bulunduruldugunda, imzasi bulunan
kaymakamin yaziy1 ayn1 zamanda Tayyare Cemiyeti baskani olarak kaleme aldig:
intibas1 agirlik basmaktadir. Yazi muhtemelen ilge Tayyare Cemiyeti subesi
personeline gonderilmektedir. Diyanet Isleri Baskanligmin zekitin Tayyare
Cemiyetine verilmesine dair adil ve 6l¢iilii, ayrintilariyla agiklayan gerekgeli fetvasi
yazi ekinde gonderilmis ve miiftiiden halkin bu konuda irsat edilmesi istenmistir.
Belgenin dikkat ¢eken tarafi, yaziyr kaleme alan kaymakamin zekatin Tayyare
Cemiyetine verilmesinin gerekliligine dair kendi gerekgeli diisiincelerini de igeriyor
olmasidir. Yazinin sahibi, zekatin 6teden beri muhtac ve zaruret icinde olan kisilere
verilmekte oldugunu ancak bu sinirl tutarlarin muhtaglarin sefaletini birkag giin i¢in
hafifletebildigini ifade etmektedir. Buna mukabil zekatlarin bir noktada toplanarak
memleketin hayat ve mukaddesatin muhafazasi i¢in topluca kullanilmasi, fakirler de
dahil olmak iizere tiim toplumun istifade edebilecegi bir refaha vesile olacagini iddia
etmekte, yardim ve sadakalarin her seyden once havacilik faaliyetlerine sarf
edilmesinin gerekliligini ifade etmektedir. Ancak Tayyare Cemiyeti ihtiyag sahiplerini
de diistindiigii i¢in toplanan hasilattan Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal cemiyetlerine
de tahsisatta bulunulacagi yazinin igeriginde yer almaktadir. Zekat gelirlerinin {i¢

kurum arasinda Dboliistiiriilme wusulii ilk defa bu belgede zikredilmektedir.
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Cumbhuriyet’in erken tarihlerine denk gelen bu uygulamanin Cumhuriyet’in Kurucu
idaresinin bir takdiri oldugu diisiiniilebilir. 1983 yil1 ve sonrasinda zekatla ilgili ihdas
edilen kanun ve yonetmeliklerde bu uygulamanin muhafaza edilerek devam ettirilmesi
bu diisiinceyi kuvvetlendirmektedir (T.C. Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri
Bagkanligi, 1926d). Belgenin transkripsiyonu soyledir:

Sadaka-i fitir zekati ve kurban derilerinin Tayyare cem ‘iyetine verilmesine
da’ir diyanet igleri riyasetinin mu ‘addili mufassal esbab-1 miicebeli fetvalar
sureti leffen takdir edilmistir cem ‘iyyetimizin memleketinden emr-i
miiddfa ‘asindaki mevki ‘ ve krymeti halkimiz tarafindan iyice anlasildig iciin
bu babda fazla bir sey soylemeyecegini yalniz su cem ‘iyyetide liiziim gérdiim
ki bu ii¢ sey oteden beri muhtdc olan eshdsa verile gelmekte ve bu suretle
mahdiid miktar da bir kisim muhtdcinin tehvini sefdletlerine o da bir kag giin
iciin yardim edebilmekte idi. Birkag fakirin eline bes on gurus gecmis onlarin
yvoksulluklari da tabiyetle izdle edilemiyordu. Bind’en ‘aleyh ... bir nokta da
toplamir ve buradan memleketin hayat ve mukaddesatini muhdfaza igin
topluca kullanilirsa bundan herkes gibi fukara ve zu‘afdmin da miistefid
olacagi tabiidir. Ma ‘lim-1 ‘dlileridir ki hepimizden ve her seyimizden daha
muhtdc bir vaziyette olamadigr vesd’itimiz ve tahsis-i tayyareciligimizdir.
Bina’en ‘aleyh mu ‘avenet ve tasadduklarimiz her seyden evvel bu husiisa
masrif olmalidir . Ma‘hazd cem ‘iyyet-i men ‘iyeden elde edecegi hdsilattan
muhtdcininde kismen istifddesini diisiinmiis ve mezkiir hasilatin bi’l-ahare
merkez-i ‘umiimice Hildl-i Ahmer himdye-i etfal ve tayyare cem ‘iyyeti gibi ti¢
mii’essese arasinda bir sebeb-i men‘iye dadhilinde her husiislar
arastirllmistir. Nokta-i nazarindan tegvikat ve tergibdta ikdamuyla variddtin
tezyidine  himmet  buyurulmasimi  subelerin  miihim olan  gayret-i
defaiyetlerinden... bi’l-ahare ii¢ yere taksim edilecek olan bu husiisdatin diger
varidat hesablarina karistirilmamasi ve bunlar icin yapilacak mesarifatin
ayrica ird’esi ok miihimdir. Bunun igiin subelerin ayri bir hesdb agmalarini
ve bunlardan merkez-i ‘umimiye vukubulacak irsalat ve is ‘arat digerleriyle
yerlestirmeyerek ayrica yapmalari ricd ve bi’l-vesile te’yid-i hiirmet eylerim

efendim

Miifti Efendiye
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Ankara Tiirk Teyyare Cem ‘iyet-i Riydsetinden mevrid tahrirdti baldya nakl
ve fetva suretlerinden dort aded leffen gonderilmistir. Mezkiir fetvalarin icab
edenlere tevzi‘yle bu husiisda halkin irsad ve hasr-1 himmet olunmasi ricd

eylerim. Fi 5 /4/1926

Ka’immakam

0) Zekat, Fitre ve Kurban Derilerinin Tayyare Cemiyetine Verilmesinin Caiz

Olduguna Dair Diyanet Isleri Reisi Rifat Borekci’nin Gerekgeli Fetvast

Rifat Bérekei Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Diyanet Isleri Baskamdir. Ser‘iyye ve

Evkaf Vekaleti kaldirilip Diyanet isleri Reisligi’nin kurulmasi iizerine 31 Mart 1924°te

Diyanet Isleri reisi olarak atanan Rifat Borekci, 05 Mart 1941 tarihinde liinceye kadar

17 y1l bu gorevde kaldi. Rifat Borek¢i’nin Tayyare Cemiyetine zekat vermenin caiz

olduguna dair 31 Aralik 1926 tarihli gerekgeli fetvasinin transkripsiyonu su sekildedir
(T.C. Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi, 1926e):

Miisliimanlarin zekat, sadaka-i fitir ve kurban derilerini tayyare cem ‘iyetine

vermeleri ser ‘an cd izdir.

Tiirkiye cumhiiriyeti tayyare cem ‘iyyeti hiikiimetce musaddak bulunmasina ve
kuva-i  hava’iyesi ... olmayan devletlerin muhadfaza-i mevcidiyet
edemeycekleri muhakkak olmasina bind’en Tiikr millet ve devletinin
muhdfazast icin tayyare filosu teskiline sarf edilmek iizere agniyd-y
miisliminin zekdt ve sadaka-i fitir ve kurban derilerini mezkir tayyare

cem ‘iyyetine vermeleri ser ‘an cd’iz olur mu? Cevab: OLUR
Diyanet Isleri Re’isi

Rifat

Esbab-1 Mucibe

Zeka-y1 beser inkisdf, asar-i medeniye ve fenniye i‘tila ettikce miitezayiden
ihtiydc-1 beser artmakta, usil-i harbler, techizdt-1 harbiye tebeddiil ve
tenevvii‘ etmekdedir. Bi’l-zartire her devlet muhdfaza-i mevciidiyet igin en

miitekamil silah miidafa ‘a ile tecehhiiz ederek diger devletler tarafindan bel*
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edilmege mahkim olmamak c¢arelerini tevessiil eylemektedir. Miistagni-i
beyandir ki simdiye kadar berri ve bahri kuvvetler te’min-i zafere kifdyet
ederken yalniz bunlarin ‘amil olamayacagini bunlara bir de kuvayr hava’iye
‘ildve etmek lazim oldugu, kuvd-yi hava’iyesi fa’ik olmayanlarin ihraz-i
gadlibiyet edemeyecegini muhdrebdt-1 ahire kat ‘iyetle isbat etmistir. Istikbdlde
vuki * na-kabil ictinab olan muhdrebdtta en mii’esser ‘amil-i zafer kuvd-y
hava’iye tezyid etmektedir. Bu miydnda Yunan ahdlisi bile her tiirlii mendbi -
i milliyelerine miiracaatla (1000) tayyare viiciida getirmege karar verdigi bu
‘azmin ugurunda en biiyiik fedakarliklar da bulundugu isitilmektedir. Balkan
harbinde bir (Avaruf’-Averof?)un milletimizin zararina olarak o giilmez
varalar agtig1 elbette hdatirlardadir. Yunanlilarin tayyare tedariki hakkindaki

bu karari milletimiz igin stiphesiz miiceb-i intibahtir:

En biiyiik diistincesi Tiirk milletinin saadeti ve i‘tila-y1 san ve sevketi olan
hiikiimetimiz ger¢i tayyare filosu viicida getirmek emr-i ehem ve ‘dcilini
nazar-: dikkatten devr tutmadigimi siikranla gérmekteyiz. Ancak i‘ddad-1
kuvveti bir fariza-i diniye bilen, diismanlarin diin denize doken nd-kabil
taklid-i fedakarliklaryla bahadirliklar: ddstan-1 cihdn olan biiyiik Tiirk
milletinin de derc-i i ‘dnat ile bu husiisda hiikiimetimize a ‘zami mu ‘avenette
bulunmasi, zekat, sadaka-i fitir gibi eddsina diyaneten me’miir ve kurban
derileri gibi teberru‘ne hamiyyeten muhtdr oldugu husisati da bekd-y
mevcidiyetleri i¢in tayyare i ‘anesine hasr eylemeleri Tiirk kiyasetine yakisir
bir eser-i hamiyet ve fazilettir. Bunda mahzir-1 din degil bi’l-aks ihtiydca
gore i ‘dad-1 kuvvet ve miihimmdt-1 harbiye ihzdr edilmesi ve bu hustisda asar-
1 gaflet ve basiretsizlik gostererek millet ve devleti tehlikeye ma ‘riiz birakmak

IR NS

igin ... gibi vdcibii’l ... ayetleri vardir. Baldya derc edilen fetva-y
serife hakkinda milletimizi daha ziydde tenvr etmis olmak iizere meghiir-i
cihdn olan miifti’i’s-sakilin Ebu’s-su‘iud Efendinin bir fetvasimi da ‘aynen

derc ediyoruz.
Ebu’s-su ‘ud Efendinin bir fetvasi

[Dondnma-i sabika bir hezimet-i ‘Azimeye ugrayacak gayret-i din i¢iin tekrar
donanmaya agniyd-y1 miislimin ve guzdt-1 mii 'mininin techizine sarf ettikleri

malt sabikan ldzim olup eda olunmayan ve halen eddsi ldzim olan ve bundan
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sonra lazim olacak zekdtlarina niyet idiib dahi sarf itse zekat-1 mezbiire yerine

gecer mi? El-cevab: Geger

Bu suretle zekatin donanmaya sarfi c¢a’iz olunca ‘asr-1 hazir ustir-1 harbince
donanmadan kat, kat ehem ve elzem oldugu tahakkuk eden tayyare filosu
viictida getirmek iizere cihet-i mezkireye zekdtin verilmesi cd’iz oldugunda
asla stiphe edilmez derece-i taliye de olan sadaka-i fitir ve kurban derilerinin

salefii’l-beyan tayyare cem ‘iyyetine cevaz i ‘tdsi ise pek bedihidir

Bina’en ‘aleyh beyan olundugu vech iizere zekat, sadakd-i fitir ve kurban
derilerini tercihen tayyare cem ‘iyyetine vermeleri Tiirk kav-i necibine tavsiye

olunur.

Diyanet Isleri Re’isi Rifat

h) Diyanet’in Zekdt, Fitre ve Kurban Derilerinden Elde Edilen Gelirin Tayyare,
Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal Cemiyetleri Arasinda Pay Etme Yazist

Sekizinci sirada yer alan belge 08 Subat 1927 tarihli, Diyanet Iseri Baskani imzastyla
Savsat Miiftiiliigline gonderilen bir yazidir. Bu yazida 6ncelikle bir dnceki yil -1926-
elde edilen hasilatin memnuniyete vesile oldugu, bu sonuca gesitli vesilelerle halkin
tesviki ve isteklendirilmesiyle ulasildigi vurgulanmistir. Bu yil elde edilecek zekat
gelirlerinin Tayyare, Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal Cemiyetleri arasinda
paylasilacag bildirilmis, elde edilecek yardimlarin Tayyare Cemiyetine tesliminin
vatanin selameti, milletin gelismesi adina Onemle tavsiye edilmistir. Belgenin

transkripsiyonu séyledir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1927):

Tiirk Tayydre Cem‘iyyeti Riydset-i ‘aliyyesinden viirid eden tezkire ve
merbiitu ta ‘mim miinderecatinda 1926 senesindeki sadaka-i fitir, zekadt ve
kurban derilerinden elde edilen hdsilatin cidden siikran ve memniiniyeti
miiceb bir dereceye vasiloldugundan bahisle bu feyzli neticeye bu si‘arda
varilabilmesine yegane sa ikin ahaliye savr-1 muhtelife ile tergibdt ve tesvikdt

oldugu bildirilmistir.

Bind’en- ‘aleyh bi’l- ‘umiim me 'mirin-i ‘ilmiye ile imamlar ve hatibler vesdir
hademe-i hayrat vasitasiyla sik stk a ‘sdb-1 hamiyetin faaliyete getirilmesi ve

bu sene elde edilecek hasilat-1 ‘umiimiyenin Tiirk tayyare cem ‘iyyeti, Hildl-i
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Ahmer, Himdye-i Etfal cem ‘iyyetleri arasinda miitemddiyen tevzi‘ edilecegi
ictin bu ii¢ menba * ‘aid i ‘taatin tayyare cem ‘iyyeti subelerine teslim edilmesi
liizimunun tefhimi seldmet-i vatan ve terakki-i millet ndmina ehemmiyetle

ta ‘mimen tavsiye olunur efendim. Fi 6 Saban sene 1345 8 Subat sene 1927
Diydnet Isleri Re’isi
i) Zekit ve Sadaka-i Fitrin Tiirk Tayyare Cemiyetine Verilmesi Icin Vaizler ve
Hatiplerce Halkin Bu Konuda Tesvik Edilmesi

Dokuzuncu sirada yer alan vesika 25 Subat 1928 tarihli, Diyanet Isleri Reisliginden
Orhanli Miiftiiliigline gonderilen yazidir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Bagkanligi, 1928a). Belgenin transkripsiyonu su sekildedir:

‘Aceledir

Tiirk tayyare cem ‘iyyeti riydsetinden makam-1 muhibbiye varid fi 25 Subat
sene 1928 tarih ve 332 numerolu tezkire de “’Cem ‘iyyetimizce derc edilerek
tayyare, Hilal-i Ahmer ve himadye-i etfal gibi memleketin refdhina miihim
hidmetler ifd eden ii¢ cem ‘iyyet arasinda taksim olunan zekat ve sadaka-i fitir
hakkinda va ‘izler ve hatibler vasitasiyla halka yapilacak tergibat tesvikatin
fevka’l-‘dde semere verecegi zdt-i ‘ali-i riydset-pendhilerince de teslim

buyurulur.

Cem ‘iyyetimize oteden beri asarini gordiigiimiiz ‘aldka hasebiyle bu liitfiin
esirgenmeyecegini timid eder ve bu babda muktezi tebligatin ‘acilen ve uzak
mahallere telgrafla ifasina eemr buyurmanizi hiirmetlerime terdifen ricd

¢

eylerim * ifdde ve izbar buyurulduguna nazaran gegen senelerden daha

ziydde bu sene de tasrifat(ta ‘rifdt) mesrire ve diger turuk-i1 miitenevvi‘a
da’iresinde tergibdt ve tesvikdt-1 lazime de bulunulmasi ehemmiyetle tavsiye

olunur efendim. Fi 25 Subat sene 1928
Diydnet Isleri Re’isi
Muktezdsinin ifdsi zimminda va ‘iz Hasan Efendiye

fi 10 Mart sene 1928 miifti-i belde [imza]
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J) Tayyare Cemiyetinin, Zekdt ve Fitre Bagislarinin Artmast icin Halkin Tesvik
Edilmesinde Cumhuriyet Halk Fikrast Teskilatinin Destegini Talepleri

Kronolojik olarak onuncu sirada olan 27 Subat 1928 tarihli yazi, 1881 yilinda
Selanik’te dogmus olan, Harp Okulu Mezunu, 1927 yilinda Miralay riitbesiyle
harbiyeden emekli olunca Tayyare Cemiyeti Baskan olan ayrica II., III. ve IV. Dénem
Rize milletvekilligi gorevini yiiriiten Ahmet Fuat Bulca imzasini tagiyor. Ahmet Fuat
Bulca yazisinda, toplanan zekatin Tayyare Cemiyeti disinda Hilal-i Ahmer ve Himaye-
1 Etfal Cemiyetlerine de pay edildiginden bahse giris yapmaktadir. Her ne kadar
hasilatin artmasi i¢in Tayyare Cemiyeti subelerince gereken tedbirler alinmis olsa da
Cumhuriyet Halk Firkas1 teskilati vasitasiyla halkin tesvik edilmesinin bagis
tutarlarinda biiyiik etki olusturacagi gerekgesiyle Cumhuriyet Halk Fikrasinin destegi
talep edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi, 1928b).

Tiirkiye demokrasi tarihinde 1923 ila 1945 yillar1 arasi, Cumhuriyet Halk Fikrasinin
tek yasal parti oldugu tek partili donem olarak isimlendirilmektedir. Bir diger ifadeyle
parti hiikiimeti sisteminin cari oldugu bir donem oldugu ifade edilebilir. Bu kosullarda
Cumhuriyet Halk Fikrasindan yardim talep etmek devletin icbar kudreti, imkan1 ve
kabiliyetine miiracaat edildigi yoniinde de yorumlanabilir. Belgenin transkripsiyonu

sOyledir:
Halk firkasi kdtib-i ‘umiimiligine

Cem ‘iyyetimizin Hildl-i Ahmer ve himdye-i etfal cem ‘iyyetleri beyninde
taksim edilmek iizere subelerimiz tarafindan Ramazan ve Bayramlar da
toplanmakta olan zekdt ve sadaka-i fitir hasilatimin diger senelere nazaran
tezyid-i cibdyeti husisunda bazi teddbir ittihdz kilimmis ise de firkamiz
teskilati vasitasiyla da tesvikat icrasi teberru ‘atin ‘azami derecede istihsalin
mii’esser olacagindan bu cihetin te’'minine deldlet buyurulmasini ‘arz ve bi’l-

vesile teyid-i hiirmet eylerim.
Tiirk Teyyare Cem ‘iyyeti Re’isi
Rize Meb ‘tisu

Bir sonraki 05 Mart 1928 tarihli evrakta Cumhuriyet Halk Fikrasi katib-i umumiligi -
genel sekreterligi- tarafindan, Tayyare Cemiyetinin Cumhuriyet Halk Fikrasindan

yardim talebini iceren yazinin mintika miifettisliklerine -tasra teskilatina- iletildigi
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goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1928c¢). Belgenin

transkripsiyonu;

Cumbhuriyet Halk Firkast [bosluk] Mintika miifettisi- Meb ‘lis-1 muhteremi
[bosluk] bey efendiye

Zekat ve sadaka-i fitir hakkinda Tayydre Cem ‘iyyeti riyasetinden mevrid
tahrirdtin bir suretini ‘aynen takdim ve bi’l-vesile te’yid-i hiirmet eylerim

efendim.
Cumhuriyet Halk Firkas1 Kdatib-i ‘Umimisi
Erzincan Meb ‘%isu

Arsiv belgelerinin i¢eriginden ¢ikarilabilecek ii¢ temel olgu vardir. Bunlardan birincisi
ve belki de en 6nemlisi zekatin bir devlet politikasi olarak kamusal kaynak statiisiinde
degerlendirilmis olmasidir. Zekatin bir kamu geliri olarak addedilmesinin laiklik basta
olmak iizere Cumhuriyet’in kurucu iradesinin ana aksini olusturan ilkelere muhalif bir
yonii olmadigi aciktir. Oyle ki, 2014 yilinda ilga edilene kadar Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde bir devlet politikas1 olarak benimsenen ve 1983 yili itibariyle
mevzuatta da goriliniir hale gelen Tiirk Zekat Sistemi devlet tarafindan ihdas edilmis
ve uygulanmistir. 1983 sonras1 donemde zekat toplama vazifesi Tiirk Hava Kurumu
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 arasinda doniistimlii devam etmis,
paydas kurumlara eklemeler, pay oranlarinda degisiklik yapilmis olsa da Tiirk Hava
Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi ile Cocuk Esirgeme Kurumuna her zaman toplanan
zekattan pay ayrildigir vakiadir. Bu olgu devlet tarafindan benimsenen bir zekat

politikasina ve siireg i¢erisinde tadil edilen bir Tiirk Zekat Sistemine isaret etmektedir.

Arsiv  belgelerinden  hareketle  belirginlesen  ikinci  olgu  zekdnin
kapitalizasyonu/sermayelegmesidir. Bu olgu, benimsenen zekat politikasinin
gerekgelendirilmesinde kendisini  gostermektedir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda benimsenen zekat politikasi, zekatin kamu erkinin belirlemis oldugu bir
merkezde toplanmasi ve toplanan zekatin devletin takdir ettigi kamusal hizmetlerin
finansmaninda kullanilmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu politika, Tayyare Cemiyetince
zekatlarin toplanmasi, toplanan zekatlardan Hilal-i Ahmer ile Himaye-i Etfal
cemiyetlerine de pay verilmesi seklinde uygulamaya konulmustur. Bu politik tercih
gerekcelendirilirken, zekat miikelleflerince fakir ve muhtaglara dagitilan siirli ve

kiiclik yardimlarin yoksullugu gecici olarak hafiflettigi ama ortadan kaldirmaya
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kifayet etmedigi iddia edilmekte, buna mukabil zekatin bir merkezde toplanmasiyla
kiiglik miktarlarin birleserek ortak bir amagla kullanilmasinin ilk durumdan daha fazla
refah iretece8i, bu refahtan herkes gibi yoksullarin da istifade edecegi tezi
gelistirilmektedir. 11k iddiada haklilik pay1 olmakla birlikte akabinde gelistirilen tez de
temenniden 6teye gegmemektedir. Zira bu tezin gergeklige donilismesi i¢in toplumsal,
ekonomik, siyasi ve hukuki yapinin bu amaca uygun mekanizmalarla techiz edilmesi
bir zorunluluktur. Savasin ekonomik tahribati heniiz taze olan ve ithal ikameci
ekonomi modeliyle ekonomisini ayaga kaldirmak isteyen bir hiikiimetin ilk ve en acil
ihtiyac1 sermayedir. Bu ihtiyacin tamamini olmasa da énemli bir kismini karsiladigi,
her yil yapilan yazismalardan, verilen fetvalardan, Milli Egitim ile Diyanet Isleri
teskilatlar1 vasitastyla halkin bu bilingle irsadina ve bagislarini bu yonde sarf etmeleri
i¢in tesvikine verilen dnemden anlagilmaktadir. Ancak bu politika, arastirmanin dnceki
sayfalarinda da ifade edilen zekdatin sermayelesmesi tehdidini haizdir. Bu durum
zekdtn  ruhu ve maksatlariyla miitenasip degildir, hedeflenen zekdnn
toplumsallasmasi/sosyallesmesi olmalidir. Bu tehdidin ortaya ¢ikaran zekatin kamu
giicliyle belirlenen bir merkezde toplanmasi politikasi degil, toplanan zekatin sarf ve
dagitiminda benimsenen politik tercihlerdir. Diger bir ifadeyle, toplamaya dair
benimsenen usuliin etkisi sinirli olmakla birlikte, zekatin sermayelesmesi ya da
toplumsallagmasi sonucunu doguran zekatin dagitimi i¢in tercih edilen usuldiir. Arsiv
belgelerinden zuhur eden zekat politikasinda, zekatlarin Tayyare Cemiyeti tarafindan
toplandigi, toplanan zekatin bir kismimin Hilal-i Ahmer ile Himaye-i Etfal
cemiyetlerine aktarildig1 anlasilmaktadir. Bu durum zekatin sermayelesmesi tehdidini
bertaraf edebilecek, hatta zekatin toplumsallagmasina/sosyallesmesine yol agabilecek
bir uygulama olabilir ancak ulasilabilen arsiv belgelerinde hasilanin ne kadarlik bir
kisminin bu kurumlara aktarildigina, paylastirma isleminde benimsenen usul ve
esaslara dair bir bilgi edinilememistir. Buna mukabil zekatlarin Tirk Havaciliginin
giiclendirilmesinde kullanilmasinin vatanin savunmasi ve mukaddesatin muhafazasi
icin gerekli oldugunu vurgulayan ifadelerden toplanan zekatin biiyiik bolimiiniin

Tayyare Cemiyetine tahsis edildigi anlasilabilmektedir.

Ucgiincii olgu ise Diyanet Isleri Baskanliginin fetvalar1 ve Diyanet Isleri teskilat: ile
Tiirk Zekat Sisteminin tahkim edilmis olmasidir. Bu olgu, Diyanet Isleri Bagkanlig
lizerine yapilan akademik ¢alismalar icin de kaynak niteligi tasimaktadir. Tayyare

Cemiyetince, zekatlarin cemiyete verilebilecegine dair Diyanet Isleri Reisliginden
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fetva irat etmesine yonelik talepleri dikkat ¢ekicidir. Diyanet Isleri Reisi tarafindan
bizzat irat edilen fetvalarin Diyanet Isleri teskilati, Tayyare Cemiyeti subeleri ve Milli
Egitim Bakanlig1 teskilati vasitasiyla yurt sathina duyuruldugu, ayrica miiftii, vaiz,
imam ve 0gretmenlerin halkin zekatlarini1 Tayyare Cemiyetine vermeleri yoniinde irsat
ve tesvikiyle vazifelendirildigi goriilmektedir. Icisleri Bakanliginin, kaymakamliklarin
da bu siirece dahil oldugu arsiv belgelerinden anlasilmaktadir. Diyanet Isler
Reisliginin fetvalarinda yer alan, Tayyare Cemiyetine zekat verilebilecegine yonelik
igtihadin, Seyhiilislam Ebussutid Efendi’nin 1571 yilinda ger¢eklesen ve donanmanin
biiyiik oranda zaiyatiyla sonuglanan inebahti Deniz Savasi sonrasinda gemi insa
masraflaria karsilik olarak zekat verilebilecegine dair kaleme aldig1 fetvasina isnat
edildigi yine belgelerde sabit olan bir husustur. Diyanetin fetvalarinda, bugiiniin
havaciligin1 gegmisin donanmasina kiyas ederek havaciligin gelistirilmesinin milletin

selameti ve mukaddesatin muhafazasi i¢in elzem oldugu ifade edilmektedir.

2.3.2.2. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun

Zekatla Tlgili Standart Belirlemeye Yonelik Diizenlemeleri

Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK), Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
uluslararasi standartlara paralel ve uyumlu olacak sekilde teskil etmek ve yayimlamak,
denetim standartlarin1 belirleyerek bagimsiz denetimde uygulama birligini saglamak,
boylece gerekli giiveni ve kaliteyi tesis etmek, bagimsiz denetim kuruluslarini ve
bagimsiz denetcileri yetkilendirmek, yetkilendirilen kisi ve kurumlarin faaliyetlerini
denetlemek, bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmakla vazifelidir. Kurum
kamu tlizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahiptir. Cumhurbagkani tarafindan
gorevlendirilen Cumhurbagkan1 yardimcist ya da bakanlikla iligkili ¢aligmaktadir.
Kurum gilinlimiizde Hazine ve Maliye Bakanhigiyla iliskili olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

3 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci maddesinin
ticlincli fikrasinda “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu,
degisik isletme biiytikliikleri, sektdrler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in 6zel ve
istisnai standartlar koymaya ve farkli diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu standart ve
diizenlemeler, Tiirkiye Muhasebe Standartlarimin ciiz’ti addolunur” hiikmii yer

almaktadir. Diger yandan 2019 yili Cumhurbagskanlig1 Yillik Program igerisinde yer

128



alan 221 numarali tedbir uyarinca “faizsiz finans alaninda yayimlanan uluslararasi
standartlarin mevzuatimiza kazandirilmasi” gérevi de Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun sorumluluguna emanet edilmistir. Yukaridaki
mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere KGK tarafindan yayilanan muhasebe ve
denetim standartlari ilgili kurum ve kuruluslar agisinda baglayici niteliktedir. Standart
olusturmak ayni zamanda standartlar1 belirlenen sektér ve faaliyet alanini regiile
etmekle kalmaz, diger yandan o alanin gelecegine dair bir rota da belirler. Bu agidan
bakildiginda KGK’nin 6nemli bir vazife iistlendigi pesinen ifade edilmelidir. Buna
mukabil kurumun yaymladig: Katilim Finans1t Muhasebe Standartlari incelendiginde,
2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programiyla tevcih edilen faizsiz finans alaninda
yayimmlanan uluslararasit standartlarin Tirk mevzuatina kazandirilmasit gorevinin
AAOIFI’nin yayinladigi muhasebe ve denetim standartlarini birebir Tiirkgeye terclime

etmekten ibaret oldugu diistiniilebilir.

Kisaltmast AAOIFI, orijinal adi Accounting and Auditing Organization for Islamic
Financial Institutions olan, Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim Kurulusu
1991 yilinda Islami finans kuruluslari i¢in muhasebe ve denetim ile etik cerceve ve
kurumsal ynetim alaninda Islami degerlere uygun standartlar yaymlamak amaciyla
Bahreyn’de kurulmustur. Bu ¢ercevede AAOIFI’nin yayinladig: finansal standartlar
arasinda zekéatla ilgili muhasebelestirme ve finansal raporlama standartlar1 da yer
almaktadir. Finansal kurulusun kendi faaliyetlerinden kaynaklanan zekat
yukiimliliigiinii nasil muhasebelestirmesi gerektigine dair standartlarin yani sira,
finansal kurumlarin zekét toplama ve dagitimi siirecinin paydas: olmasi durumunda
izlemesi gereken muhasebe ve finansal raporlama standartlar1 da AAOIFI’nin
yaymlamis oldugu metinler arasindadir. AAOIFI'nin zekéatla ilgili simdiye kadar
yaymlanmig 3 standart bulunmaktadir. AAOIFT ilk olarak Haziran 1998’te zekatin
muhasebelestirilmesiyle ilgili ilk standartlarin1 Financial Accounting Standard (9)
Zakah baslikli metninle yaymlamistir. Ikinci olarak yaymlanan metin ise Zekat
Muhasebesi Standartlarinin temelini teskil eden faizsiz finans kuruluslart igin
hazirlanmis zekat hukuku standartlaridir. Kasim 2008 tarihinde yayimnlanan Shari’ah
Standart No. (35) Zakah basligini tasiyan bu metin, faizsiz finans ve yardimlagmaya
dayal1 -tekafiil- sigorta kurumlari ile bu kurumlarla ortaklik iligkisi olan sirketler i¢in
zekat matrahinin ve ddenecek zekat tutarmin nasil hesaplanacagini agiklayan bir

rehber niteligindedir. Yayinlanan {i¢iincii metin Aralik 2021°de Financial Accounting
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Standard (39) Financial Reporting for Zakah bashigiyla yayinlanmistir. Bu metin ilk
yayinlanan zekat muhasebesi standartlarinin revize edilmis ve eksikleri giderilmis
versiyonu olarak Financial Accounting Standard (9) Zakah’in yerini almaktadir.
Anlatilan bu serencama paralel olarak; KGK da oncelikle AAOIFI tarafindan Haziran
1998’te yaymlanan ilk metni birebir Tiirk¢eye terciime ederek 5 Kasim 2018’de
kurumun resmi web sayfasinda kamuoyunun gériis ve dnerilerine agmustir. {lgililerin
goriis ve oOnerilerini toplama takvimi 23 Kasim 2018 tarihine kadar devam etmistir.
S6z konusu standart Faizsiz Finans Muhasebe Standardi (9) Zekat baghigiyla 21 Mayis
2019 tarihli ve 30780 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak baglayicilik kazanmis ve
yirtirliik tarihi 1 Ocak 2020 olarak belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 2019a).

KGK’nin zekatla ilgili siradaki regiilasyon ¢alismasi AAOIFI tarafindan Aralik
2021°de yaymlanan f{i¢ilinci metnin terclimesinden ibaret oldugu goriilmektedir.
Financial Accounting Standard (39) Financial Reporting for Zakah basligini tagiyan
ve bir dnceki standardin yerine gegen bu metin Katilim Finans Muhasebe Standartlar
(39) Zekata Iliskin Finansal Raporlama baslig1yla taslak metin olarak 18 Agustos 2023
tarthinde kurumun resmi web sayfasindan, kamuoyunun goriis ve Onerilerine
sunulmustur. Ilgililerin goriis ve dnerilerini kuruma iletecegi son tarih 15 Eyliil 2023
olarak belirlenmistir. S6z konusu standardin 2024 yilinda Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ve baglayici hale gelmesi beklenebilir. Bu standartlarin amaci katilm
finans kuruluslarinin ve farkli paydaslariyla iligkilendirilebilen zekata iliskin
muhasebe ve finansal raporlama ilkelerini belirlemektir (KGK, 2023). KGK’nin
AAOIFDnin ikinci metin olarak Kasim 2008’de yayinladigi zekat hukuku
standartlarini iceren Shari’ah Standart No. (35) Zakah baslikli metni terciime etmedigi
goriilmektedir. Halbuki bu metin, kendinden sonra Aralik 2021°de yayinlanan
Financial Accounting Standard (39) Financial Reporting for Zakah baglikli metnin
miitemmim ciiziidiir ve AAOIFI tarafindan her iki metnin birlikte okumasi tavsiye

edilmistir (AAOIFI, 2021).

2.3.2.3. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

24 Mayis 1983 tarihli ve 2828 sayili kurulus kanunuyla ihdas edilen Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu katma biit¢eli, kamu tiizel kisiligine haiz bir kurum olarak

hizmet vermekteyken sorumlu oldugu hizmet alani, 8 Haziran 2011 tarth 27958
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miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 633 Sayili kararnameyle kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle ihdas edilen yeni bakanliga devredilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2011a).
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Genel Midiirligii bakanlik gatisi altina alinmistir. Bakanligin adi 21 Nisan 2021 tarihli
ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 73 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak degistirilmistir (T.C.
Resmi Gazete, 2021).

Arastirmanin yapildigi 2023 yilinda halen yiiriirlikte olan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu’nda, sosyal hizmet kurumlarinin gelirlerinin siralandigi 18’inci
maddesinin (f) bendinde “Tiirk Hava Kurumunca toplanacak kurban derisi, fitre,
zekat gelirlerinden Kuruma ayrilan paylar” hiikkmiine yer verilmektedir. Bu hilkme
gore zekat, yine ayni kanunun 3’lincli maddesinin (f) bendinde cocuk yuvalari,
yetistirme yurtlari, kres ve giindiiz bakimevleri, huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon
merkezleri, cocuk destek merkezleri, kadin veya erkek konuk evleri, toplum veya aile
danigma merkezleri, aktif yasam merkezleri, ¢cok amagli sosyal hizmet kuruluslari,
cocuk evleri, ev tipi sosyal hizmet birimleri, ev tipi sosyal hizmet birimleri
koordinasyon merkezi, sosyal hizmet merkezi, ¢cocuk evleri koordinasyon merkezi
olmak {izere siralanan 15 kurumda yiriitilen sosyal hizmetlerin finansmaninda
kullanilabilecek yasal bir kamu geliridir. Bu hiikiim, 14 Mart 2014 tarihli ve 6529
sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dan sonra zekatla ilgili yirtrliikte kalan tek kanun
maddesidir. Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatindaki yegane ve numine-i imtisal
konumunu korumaktadir. Yukarida zikredilen sosyal hizmet kuruluslari, yiiriitmekle
sorumlu olduklart kamu hizmetlerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli
olarak yiiriitmektedir. Dolayisiyla Tirk Hava Kurumuna tevcih edilen zekatlardan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da kanuni olarak hak sahibidir. Ancak bu hakkin
miktari/oran1, hangi usullerle hak sahibine ulastirilacagina dair hukuki bosluk
bulunmaktadir. Mevcut mevzuat igerisinde, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliina
ulastirilmak sartiyla Tiirk Hava Kurumuna 6denen zekatlar, bu kanun kapsaminda

sosyal hizmetlerin finansmaninda kullanilmak tizere bakanliga irat kaydedilecektir.

Diger yandan zekati kamu geliri olarak tescil eden 2828 sayilt Sosyal Hizmetler

Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendinde yer verilen “Gercek ve tiizelkisilerle
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uluslararasi resmi ve ozel kuruluglar ve yabanci benzer kuruluslar tarafindan Kuruma
vapilacak ayni ve nakdi tasinir ve tasinmaz her ¢esit bagislar ve bunlarin gelirleri,”
hiikiim de dikkat cekicidir. Kanunun mali kolayliklar bashigini tasiyan 20’nci
maddesinin (b) bendinde “Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan Kurum
ve kuruluslarima makbuz karsihiginda yapilacak nakdi ve ayni bagislar Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlart hiikiimlerine gére yillik beyanname ile bildirilecek
gelirlerden ve Kurum kazancindan indirilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim
uyarinca dogrudan kuruma makbuz karsiligi ya da banka havalesiyle 6denecek
zekatlar kurumlar ve gelir vergisi matrahindan indirime konu edilebilir. Ancak kurumu
zekatlar1 ayri bir hesapta muhasebelestirmeye icbar eden yasal bir zorunluluk olmadigi
icin bu tutarlar bagis olarak degerlendirebilecektir. Bu durumda zekat tutarini
bakanliga dogrudan yatiran kisinin, 6rnegin “yetim ve muhtag¢ ¢ocuklara harglik olarak
verilmek {lizere” sartryla 6deme yapmasi durumunda, yatirilan bagisin zekatin ruhuna
ve maksatlarina uygun bir sekilde kullanilacagi umulabilir. Diger yandan kanunda yeri
oldugu i¢in, Tiirk Hava Kurumu tarafindan bakanliga ulastirilan zekat tutarlarinin ayri
bir hesapta muhasebelestirerek  usuliine uygun kullanip  kullanmadigi
sorgulanabilmelidir. Buraya kadar bahsedilen olgu Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin zekatla kurdugu dolayli ve zayif bir iliskidir. Bugiin bu iliskinin alt1
hukuki olarak bosaltilmis olmasina ragmen zekatin yeniden toplumsallastirilmasi arzu
edilmesi durumunda oldukga isabetli bir baslangi¢ noktasi olabilir. Sosyal hizmetlerin
toplumsal giiglenmedeki nitelikli fonksiyonu ile zekatin hikemi maksatlarinin
paralelligi bu Onermenin analojik kaynagini olusturmaktadir. Bakanligin yakin
donemde zekatla dogrudan kurdugu iligskiye dair olduk¢a dikkat gekici bir 6rnek Biz

Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanigma Kampanyasidir.

a) Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanisma Kampanyasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 30 Mart 2020 tarihli
Cumhurbaskanligi Kabine Toplantisi’nin akabinde yapmis oldugu Millete Seslenis
konusmasinda; Koronaviriis (Kovid-19) pandemisi ve pandeminin yayilma hizinin
yavaglatilmasi i¢in alinan karantina tedbirleri sebebiyle iktisadi/ticari faaliyetlerini
siirdiiremeyerek zarurete diisen, 6zellikle ekonomik anlamda dezavantajli durumda

olanlara yapilacak sosyal yardimlar1 artirmak, ilave destek saglama amaciyla, ayni ve
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nakdi yardimlar1 da kapsayan sosyal hizmetlerden sorumlu Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” adinda milli dayanisma
kampanyas1 baglatildigini duyurmustur. Tiim yardimseverlere milli dayanisma
kampanyasina destek vermesi ve zekat miikelleflerine de Ramazan ayini1 beklemeye
gerek olmaksizin zekatlarim1 bakanligin bu kampanya icin agmis oldugu banka
hesaplarina yatirmalar1 ¢cagrisinda bulunmustur. Millete Seslenis konugmalarinin, tim
televizyon kanallarindan canli olarak yayinlanan, toplumun genelini ilgilendiren
konularda ya da giinlerde veya 6zel durumlarda yapilan konusmalar oldugunu ifade
etmek, yapilan ¢agrinin 6nem ve aciliyetinin anlasilmasi i¢in yardimci olabilir. Sayin
Cumhurbagkani’nin 30 Mart 2020 giinii aksami tiim televizyon kanallarindan canli
yayimlanan ilgili konusmasinin metni T.C. Cumhurbaskanliginin resmi web

sayfasindan alinarak asagida nakledilmistir.

. aldigimiz her tedbirle devletimizin vatandasimin yaninda oldugunu
gosterdik. Sivil toplum kuruluslarimizin da imkanlar: ¢ergevesinde ihtiyag
sahiplerine destek olmaya caligtigini biliyoruz. Bu konuda da devletin
onciiliik etmesi gerektigini gordiigiimiiz icin milli dayanigsma kampanyasi
baslatiyoruz, “Biz Bize Yeteriz Tiirkivem” diyerek, baslattigimiz bu
kampanya icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimiz tarafindan su
anda bilgileri ekranda goziiken bir yardim hesabt acildi. Ayrica yine ekranda

goziiken kisa mesaj numaralart iizerinden de bagis yapilabilecek.

Amacimiz, yevmiyeyle gegimini stirdiiren kesimler basta olmak iizere alinan
tedbirlerden dolayr magdur olan dar gelirli vatandaslarimiza ilave destek
saglamaktir. Her ilimizde ve ilgcemizde bulunan sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflarimiz araciligiyla ihtiyag sahibi vatandaslarimizi belirleyip
bu yardimlari kendilerine sunacagiz. Gerekirse muhtarliklarimizi da devreye
alarak kampanyada toplanan paralarin en dogru sekilde yerine ulasmasini

temin edecegiz.

Kampanyayr sahsim olarak, 7 aylik maasimi bagislayarak aciyorum. Biraz
onceki toplantimizda bakan arkadaslarimizdan kimi 3’er, kimi 6’sar aylik
maaslarimi kampanyaya bagislama karart aldilar. Tabii bazi bakanlarimiz
¢cok daha yiiksek bagis rakamlari da ifade ettiler. Toplamda bakanlarimiz ve
Kabineye eslik eden arkadaslarimiz 5 milyon 200 bin liralik bir bagista

bulunmus oldular. Meclisteki tiim milletvekillerimizi, AK Parti basta olmak
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lizere tiim partilerimizin teskilatlarimi, tiim belediye baskanlarimizi,

biirokratlarimizi kampanyaya katilmaya davet ediyoruz.

Ve bu siire¢ igerisinde en biiyiik katkyr da is adamlarimizdan,
haywseverlerden bekliyoruz. Zekdtlarint Ramazan ayinda dagitmayi
diigiinen vatandaglarimiz da Ramazan ayini beklemeye gerek yok, bu

kampanyaya simdiden katilarak hayir yariginda yerlerini alabilirler.

Kampanyamiza yapilan yardimlarin simdiden Hak katinda kabul olmasini
diliyorum. Bugiin itibarwyla bu kampanya i¢in 11 milyon dolar
hayirseverlerimizden gelen destek var, bunu da ozellikle bildiriyorum ve

kendilerine ayrica tesekkiir ediyorum.

Insallah yasadigimiz sikintili giinleri geride biraktigimizda hatirlayacagimiz
en giizel seylerden biri de iste bu birlik, beraberlik, kardeslik, dayanigsma

fotografimiz olacaktir.

Rabbim yar ve yardimcimiz olsun. Hepinize sevgilerimi, saygilarim

sunuyorum, kalin saghcakla (T.C. Cumhurbagkanligi, 2020).

T.C. Anayasasi’nin Yiiriitme basligini tastyan ikinci boliimiinde yer alan 104’iincii
maddede Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri agikg¢a siralanmistir. Mezkar maddenin
ilk iki fikrasinda  “Cumhurbaskant  Devletin  basidir.  Yiiriitme  yetkisi
Cumhurbaskanina  aittir. Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla  Tiirkiye
Cumhuriyeti 'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarimin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder (T.C. Anayasasi,
1984)”. hiikkmii yer almaktadir. Bu ¢ergeveden bakildiginda, tiim diinyay1 saran ve
diinya felaketler tarihine girecek biiyiikliikteki bir pandemide, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin bas1 ve yiirlitme yetkisinin sahibi tarafindan, felaketin yaralarinin sarilmasi
amaciyla milli dayanisma ¢agrisinda bulunarak zekat miikelleflerinin zekatlarini bu
amagla devlete 6demelerini istemektedir. Bu istek elbet bir yasal zorunluluk degildir
ancak bu c¢agriy1 yapan Cumhurbaskaninin 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imde
%52.59 oyla yetki aldig1 disiiniiliirse toplumun biiyiik kesiminin tevecciih gosterecegi
diistintilebilir. Biiylik bir tevecciih olabilecegini diisiindiiren bir diger 6nemli etken ise
Diyanet Isleri Baskanlig1 Din Isleri Yiiksek Kurulu’nun, Sn. Cumhurbaskani’nin zekat

cagrisindan hemen sonra 01 Nisan 2020 tarihinde resmi web sitesi iizerinden vermis
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oldugu fetvadir. Bu fetvanin tam metni agagida, arastirmayla dogrudan ilgili kismi

kalin harflerle belirginlestirilerek nakledilmistir:

Biitiin diinya ile birlikte iilkemizi de etkisi altina alan Covid-19 salgim
sebebiyle magdur olan dar gelirli vatandaglarimiza destek olmak iizere ilan
edilen dayanisma kampanyalarina zekadt ile katkida bulunabilme hususunda
¢ok sayida soru yoneltilmesi iizerine asagidaki agiklamanin yapilmasina

ihtiya¢ duyulmustur:

Zekat, Islam dininin en énemli sosyal dayanisma ve yardimlasma
kurumlarindan biridir. Bu kurum, ozellikle zor zamanlarda daha bir 6nem
kazanmaktadir. Icinden gegtigimiz kiiresel salgindan dolay1 evde kalma
zarureti sebebiyle pek ¢cok kisi isini stirdiirme imkani bulamamakta ve zekat

alabilecek konuma gelebilmektedir.

Zekat, sartlarimi tasiyan Miisliimanlarin yilda bir defa yerine getirmekle
yiikiimlii olduklart mali bir ibadet olup gecerli olmast birtakim gartlara
baglanmistir. Verilen zekatin gegerli olmasi icin zekat niyetiyle Kur’an-1
Kerim’de belirtilen yoksullar, diiskiinler, bor¢lular gibi ihtiya¢ sahiplerine
ayni veya nakdi olarak verilmesi gerekir. (Tevbe, 9/60)

Zekat, soz konusu kimselere miikellefler tarafindan dogrudan verilebilecegi
gibi araci bir organizasyon vasitasi ile vekdleten de odenebilir. A¢ilan zekdt
hesabina zekdt niyetiyle para yatirmakla da vekdlet gerceklesmis sayilir. Bu
cercevede zekdtlarin bugiinlerde ulusal diizeyde bagslatilan dayanisma
kampanyalar: vasitasiyla toplanip hak sahiplerine ulastirilmast da caizdir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, bu tiir kampanyalara zekdtint
yatiran miikellefin yatirdigi meblagin zekdt oldugunu belirtmesi,
yetkililerin de zekit fonunda toplanan bu paralarin ihtiyag¢ sahiplerine

ulagtirdlmasi konusunda gereken hassasiyeti gostermesidir.

Infak ve paylasma bilinci Miiminin en énemli vasiflarindan biridir. Boylesi
zor zamanlarda imkant olan Miimin kardeglerimizin yalnizca zekdt vermekle
vetinmeyip infak anlayisiyla hareket ederek Yiice Allah’in kendisine liitfettigi
malint  baskalaryla comertce paylasmasi, kardeslik, yardimlasma ve
dayanisma ruhunu  giiclendirecek, sikintilart  hafifletecek, bela ve

musibetlerin kalkmasina vesile olacak, toplumsal dayanigsmaya biiyiik katkida
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bulunacak, kuskusuz malini bereketlendirecek, nefsini yiiceltip arindiracak ve
kalbini huzurla dolduracaktir (T.C. Diyanet Isleri Baskanhig Din Isleri
Yiiksek Kurulu, 2020).

Bu fetva T.C. Cumhurbaskanligi Diyanet Isleri Baskanlhig1 Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca Subat 2021°de yayilanan Diyanet Isleri Baskanligi 2020 Y1l1 Faaliyet
Raporunda, Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanliginin Performans Bilgileri arasinda yer
alan kurul agiklamalar bagligi altinda “01 Nisan 2020 tarihinde koronaviriis sebebiyle
ilan edilen dayamisma kampanyalarina zekat ile katkida bulunma konusunda
vatandaslardan gelen sorular iizerine “Sosyal Yardim Kampanyalar: ve Zekat”
konulu basin agiklamas:” ifadesiyle de yer almaktadir (T.C. Diyanet Isleri Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 2021). Diyanet Isleri Baskanhigmin yaym
kurulusu olan Diyanet TV’de yaymlanan 01 Nisan 2020 tarihli Diyanet Haber isimli
programin ilk {i¢ dakikasinda Sn. Cumhurbaskani’nin yardim kampanyasina dair
yaptig1 aciklamaya yer verilmis, izleyen bes dakika boyunca Diyanet Isleri Baskam
Prof. Dr. Ali Erbag’mm TRT Haber kanalinda, tiim vatandaslar1 milli dayanisma
kampanyasina destek vermeye davet eden konusmasina yer verilmistir (Diyanet TV,
2020). Yine Diyanet TV’de yayinlanan ve vatandaslar tarafindan yoneltilen sorularin
Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyelerince cevaplandig1 Diyanet’e Soralim isimli programin
01 Nisan 2020 tarihli 1506’nc1 boliminin 7’nci  dakikasindan itibaren
“Cumhurbaskanimiz ¢agrisinda Ramazan ayi gelmeden zekdtlarinizi Biz Bize Yeteriz
Tiirkivem kampanyasinda degerlendirebilirsiniz dedi, Ramazan ayt1 gelmeden
zekatimizi kampanyaya verebiliyor muyuz?” sorusuna, 02 Nisan 2020 tarihli 1507 nci
boliimiiniin 10’uncu dakikasindan itibaren “Cumhurbaskanimizin agikladigi Biz Bize
Yeteriz Tiirkivem Yardim Kampanyasina zekat olarak bagista bulunabilir miyiz?”
sorusuna, 22 Nisan 2020 tarihli 1520°nci bolimiinde “Biz bize yeteriz Tiirkiyem
kampanyasina zekdt ve fitre verilebilir mi?” sorusuna ve Ramazan aymin 10’uncu
giiniine denk gelen 03 Mayis 2020 tarihli 1531’{incii boliimiinde “Orug fidyesi 'Biz
Bize Yeteriz Tiirkivem' kampanyasina verilebilir mi?” sorusuna cevap verildigi,
verilen cevaplarda Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanhiginin fetvasi hatirlatilarak, ilgili
tutarin zekdt oldugunu mutlak suretle ifade eden ayirict ve agiklayici ibareyle
yatirilmasi, yetkililerin de toplanan zekatlari usuliine uygun sekilde sarf etmesi sartiyla

uygun oldugu ifade edilmektedir (Diyanet TV, 2020b, 2020a, 2020c, 2020d).
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Diyanet Isleri Bagkanhigmin kampanya hakkinda karsi karsiya kaldigi sorularin
yogunlugu vatandaslarin hem zekat konusundaki hassasiyetine hem de kampanyaya
ragbetine karine teskil edebilir. Nitekim Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligr 2021 Yili
Faaliyet Raporunda (2022:138-140) Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Kampanyasinda bagis
toplama iglemlerinin Bakanligin Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan takip
edildigi, kampanya kapsaminda toplanan 2.091.471.304 TL tutarindaki bagisin Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Fonuna aktarildigi, 30 Haziran 2020 tarihli ve 23834
sayili “Biz Bize Yeteriz Tirkiyem” Milli Dayanisma Kampanyasinda Toplanan
Kaynagin Kullanimi ve Muhasebelestirilmesine Dair Esaslar ¢ercevesinde, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanis Vakiflari eliyle hane bas1 1.000 TL -2.5 gr. kiilge altin-
olmak tizere toplam 2.082.701 haneye ddeme yapildigi bilgisine yer verilmektedir.
Raporda, salgin nedeniyle gegici olarak yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalan
yurttaglara hizli bir sekilde sosyal yardimlarin ulagtirilmasi amaciyla, dénemsel
yoksulluk yasayan haneleri de kapsayacak sekilde sosyal yardimlarin kapsaminin
genigletildigi; salginin ekonomik etkileri nedeniyle dénemsel/gegici olarak muhtag
duruma diiserek temel ihtiyaclarimi karsilayamadigi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarinca tespit edilen hanelere Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kaynaklar1 kullanilarak Salgin Sosyal Destek Program: adi altinda nakit
yardimlarin hizli ve etkili sekilde ulastirildig: ifade edilmektedir. Diger yandan Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 nezdinde yiiriitiilen Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli
Dayanisma Kampanyasiyla salgin sebebiyle ekonomik magduriyet yasayan ihtiyag
sahibi hanelere ilave sosyal destekler sunuldugu bilgisine yer verilmistir. Kampanya
kapsaminda toplanan zekat tutarlarinin da Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonuna
aktarildigr hatirda tutularak; bu uygulamada zekata, sosyal yardimlarin finansmaninda
tamamlayict nitelikte bir yan rol verildigi goriilmektedir. Sadece zekat gelirleriyle
finanse edilecek sosyal yardim programlar1 da gelistirmek miimkiindiir. Zekatin ruhu
ve maksatlartyla uyumlu sosyal program amaglari i¢in zekat, sosyal politikalarin
dogrudan ve asli finansman kaynagi olarak degerlendirilebilir. Boyle bir uygulama

kapsamli bir zekat politikasinin boyutlarindan biridir.

Arastirma kapsaminda Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi (CIMER) araciligiyla 06
Mayis 2022 tarihli ve 2202186039 bagvuru numarasiyla Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligindan agagida yer verilen dilek¢e metniyle bilgi talebinde bulunulmustur.
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30 Mart 2020 tarihinde T.C. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
onciiliigiinde baslatilan “Biz Bize Yeteriz Tiirkivem” bagliklt milli dayanisma
kampanyasina yapilan bagislar icinde “zekdt” oldugunu belirten/ifade eden
herhangi bir aywrici agiklamayi haiz bagislarla ilgili olarak asagida belirtilen
verileri talep etmekteyim. Talep edilmekte olan veriler TL, USD ve EURO
para cinslerinin her birinde ayri ayri olmak iizere; Zekdt bagisi adedi (tekil
islem adedi), Zekat bagisi toplam tutar: (toplam parasal biiyiikliigii),
Kampanya kapsaminda toplanan yardim tutart toplami, Zekdt bagisinin

toplam yardim igindeki payt (%).

Bakanlik bu talebi 25 Temmuz 2022 tarihinde gonderilen asagidaki cevapla geri

¢evirmistir.
Sayn Ilgili

Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem kampanyast kapsaminda Bakanligimizin gérevi
valnizca toplanan bagislarin ilgili hesaba belirli zamanlarda aktarma

gorevinden ibarettir.

Ancak ilgi talebinizle istenen bilgiler Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanhigt

tarafindan zaman zaman kamuoyu ile paylasildigi bilinmektedir.
Bilgilerinize...

Bakanligin cevabina istinaden T.C. Adalet Bakanligi Bilgi Edinme Degerleme
Kuruluna 13 Haziran 2022 tarih ve 2022/754 kayit numarasiyla itiraz bagvurusu
yapilmis ancak kurul 26 Haziran 2022 tarihli ve 2022/873 numarali karariyla idare
lehine karar vererek itiraz1 reddetmistir. Mezkar veriler yeniden, Ankara Haci1 Bayram
Veli Universitesinin 08 Agustos 2023 tarih E.200248 say1l1 yazisiyla talep edilmis olsa
da bakanligin kararinda bir degisiklik olmamigtir. Bakanliktan gonderilen 21 Agustos
2023 tarih 203449 sayili cevabi yazi asagida nakledilmektedir.

Igi yazimz incelenmis olup;

COVID-19 salgin  hastaligi  nedeniyle baglatilan milli  dayanisma
kampanyasinda toplanan kaynaklar yatiriiy amacina bakilmaksizin ihtiyag

sahipleri i¢in harcanmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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Aslina arastirmanin sonundaki ekler boliimiinde yer verilen cevabi yazidan, Biz Bize
Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanisma Kampanyasina vatandaglar tarafindan tevcih
edilen zekatlarm, Din Isleri Yiiksek Kurulunun fetvasinda yer alan kosul ve cergeveye
uygun sarf edilmemis olabilecegi ve bakanlik nezdinde zekatin diger bagislardan
farksiz oldugu anlasilabilir. Bu olgu, zekéatla ilgili mevzuatin ilga edilmesi iizerine
tekrar diigiiniilmesi, zekatin ruhuna ve maksatlarina uygun yeni bir mevzuatla Tiirk
Zekat Sisteminin yeniden kurgulanmasi gerektigini diisiindiirmektedir. Asagidaki
Tablo 2.6’da Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem kampanyasinda toplanan bagis toplami ve bu

bagisin 24 ayar kiilge altin karsiligina yer verilmektedir.

Tablo 2.6: Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanisima Kampanyasinda
Toplanan Kaynak ve Kiilce Altin Karsihig:

Biz Bize Yeteriz 2020 Yih Kiilge Toplanan Yardimin Kampanyaya
Kampanyasinda Altin Satis Fiyati Kiilce Altin Yatirilan Zekat
Toplanan Yardim  Ortalamasi Karsihg Tutan

Tutar1 (TL) (Gram/TL)(TCMB)

2.091.471.304 TL 405.83 5.16 Ton ACIKLANMADI

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi 2021 Y1l Faaliyet Raporu ve Merkez Bankasi

kiilge altin satig fiyat1 arsiv verilerinden hareketle yazar tarafindan hazirlanmstir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin cevabina istinaden T.C. Kamu Denetgiligi
Kurumuna (Ombudsmanlik) 22 Agustos 2023 tarihli ve 2023-13515 bagvuru
numarastyla ve 07 Eyliil 2023 tarihli ve 2023-14379 bagvuru numarasiyla yapilan iki
ayr1 basvuruyla, bilimsel arastirma i¢in talep edilen Biz Bize Yeteriz Tirkiyem
kampanyasina tevcih edilen zekat tutarina dair verinin idare tarafindan sunulmasi talep
edilmistir. Ayni kurum daha 6nce 2021/7453 numarali emsal bir karar vermis olmasina
ragmen, T.C. Kamu Denetciligi Kurumu da talebin reddine karar vermistir. Biz Bize
Yeteriz Tirkiyem Milli Dayanisma Kampanyasina tevcih edilen zekat tutariyla ilgili

idare bilgi vermekten imtina etmistir.

Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanmisma Kampanyast Cumhurbaskanliginca
baglatilan bir yardim kampanyasi olmasi sebebiyle vergisel avantajlar1 da haizdir. 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin 10’uncu
bendinde ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin  (e) bendinde mazbut “Cumhurbaskaninca bagslatilan  yardim

kampanyalarina makbuz karsiligi yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamami” ifadesi,
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gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, vergi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden, Cumhurbagkanliginca baslatilan yardim kampanyalarina tevcih edilen
bagislarin tamaminin indirilmesini olanakli hale getirmektedir. Cumhurbaskaninin
cagristyla bu kampanyaya zekatini yatiran gelir ve/veya kurumlar vergisi miikellefleri,

yatirdiklar1 tutarin tamamini1 matrahtan indirebilmektedir.

2.3.2.4. T.C. I¢isleri Bakanhg

Onceki basliklarda Igisleri Bakanligmin zekatla ilgili tasarruflari olay driintiisii icinde
yeri geldikge ifade edilmisti. Bu tasarruf daha ziyade zekat toplama imtiyazinin Tiirk
Hava Kurumda oldugunu ifade eden genelgeler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baslik
altinda Tiirk Zekat Sistemini ilga edildigi 2014 yili sonrasinda I¢isleri Bakanligmin

pozisyonu belirginlestirilmeye ¢aligilacaktir.

26 Eyliil 2013 tarihli ve 28777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelikle, 27 Aralik 1999 tarihli ve 23919 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirlige giren Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelikte degisiklikler yapilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013). Bahse konu
degisiklikle zekat toplanmas1 ve dagitilmasina dair hiikiimlerin tamaminin yer aldig:
yonetmeligin dordiincii boliimii yiirtirlilkten kaldirilmistir. Boylece zekat toplama
yetkisi hukuk aleminden kaldirilmigs ve bu yetki herkesi kapsayacak sekilde
genigletilmigtir. Bu degisikten yaklagik bes ay sonra yirirliikten kaldirilan
yonetmeligin dordiincii boliimiiniin kanuni dayanagi da ilga edilmistir. Buna gore 14
Mart 2014 tarihli ve 28940 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6529 sayili Temel Hak
ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 16’nc1 maddesiyle Tiirk Zekat Sisteminin kanuni isnadi olan 3294
sayili Sosyal Yardimlagmay:r ve Dayamigsmayr Tesvik Kanunu’nun zekatla ilgili
hiikiimlerini igeren 8’inci maddesinin (c) bendi yiirtirliikten kaldirilmig, bdylece
yaklasik 90 yildir uygulanmakta olan Tiirk Zekat Sistemi de ilga edilmistir (T.C.
Resmi Gazete, 2014). Bu degisiklikler cercevesinde Icisleri Bakanliginca 04/10/2013
tarihli ve 68303338-3503 sayili Genelge 2013/45 yaymlanmistir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2013, 2021:19). Genelge metni asagida nakledilmistir.
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Say1:68303338-3503
Tarih: 04/10/2013
Konu: Kurban, Kurban Derisi ile Fitre ve Zekdt Toplama Faaliyetleri
GENELGE
2013/45

Bilindigi iizere, 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa dayanilarak, Icisleri
ve Maliye Bakanliklarinca birlikte hazirlanan 27/12/1999 tarihli ve 23919
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yardim Toplama Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler 26/09/2013

tarihli ve 28777 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Adi gecen Yonetmelikte yapilan yeni diizenleme sonucunda; kurban derisi,
bagirsak ile fitre ve zekdt toplama faaliyetlerinde bulunabilme yetkisi
demokratik bir anlayisin geregi olarak gercek kisileri, dernekleri, vakiflari,

kurum ve kuruluslar: kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bu itibarla, Yardim Toplama Kanunu kapsaminda, kamu yararina uygun
olmak kaydiyla amaglarint  gergeklestirmek, muhtag kisilere yardim
saglamak, ve kamu hizmetlerinden bir veya birkacini gerceklestirmek veya
destek olmak iizere Bakanlar Kurulunca izin almadan yardim toplayabilecegi
kararlastirilan kuruluglar, kendilerine verilen izin kapsaminda olmak iizere
vetkili makamlara bildirimde bulunmak; diger dernek, vakif, kurum veya
kisiler ise yetkili makamdan izin almak suretiyle, kurban, kurban derisi,

bagirsak ile fitre ve zekat toplama faaliyetlerinde bulunabileceklerdir.

Yardim Toplama Kanunu, yardim toplama faaliyetlerinin denetim ve gozetim

gorevini miilki idare amirlerine vermistir.

Bu nedenle, diger yardim toplama faaliyetlerinde oldugu gibi, Yardim
Toplama Kanunu ¢ercevesinde kurban, kurban derisi, bagirsak ile fitre ve
zekdt toplama faaliyetlerinde de herhangi bir aksakliga meydan verilmeden
faaliyetin ger¢eklestirilebilmesi i¢in konunun titizlikle takibi hususunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesini 6nemle rica ederim.

M. Bahrettin DEMIRER
Bakan a./Vali/Miistesar V.
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Genelgede zekat toplama faaliyetlerinde bulunabilme yetkisi demokratik bir anlayisin
geregi olarak gergek kisileri, dernekleri, vakiflari, kurum ve kuruluslar1 kapsayacak
sekilde genisletildigi ifade edilerek bu yetkinin kullanilmasi sarta baglanmistir. Bu
sarta gore Bakanlar Kurulunca izin almadan yardim toplayabilecegi kararlastirilan
kuruluslar, kendilerine verilen izin kapsaminda olmak {iizere yetkili makamlara
bildirimde bulunmak; diger dernek, vakif, kurum veya kisiler ise yetkili makamdan

izin almak suretiyle zekat toplama faaliyetlerinde bulunabileceklerdir.

Bu cercevede, 2014 yilinda Tiirk mevzuatindan tamamen ¢ikarilan zekat {izerindeki
kamu denetim ve gozetiminin ne dl¢lide devam ettigine ve ne denli etkin olduguna dair
cikarim yapabilmek amaciyla igisleri Bakanligindan, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesinin 11 Ekim 2023 tarihli ve 215586 say1l1 yazisiyla bahse konu genelgenin
yirtirliige girdigi yil1 izleyen 2014 yil1 ila arastirmanin yiiriitiildiigii 2023 yil1 arasinda
zekat toplama faaliyetlerinde bulunabilmek igin yetkili makamlara bulunulan
bildirimlerin sayisi, yetkili makamlardan izin almak i¢in yapilan basvuru sayisi ile
verilen izin sayilari, usulsiiz zekat toplama faaliyeti sebebiyle uygulanan cezai islem
sayisina dair bilgi talebinde bulunulmustur. icisleri Bakanlhig: Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Midirligi 17 Ekim 2023 tarihli ve E-41351100-000-33999 sayili yazisiyla
bilgi talebini reddetmistir. Kurumun cevabi yazisi arastirmanin sonundaki ekler
boliimiinde yer almaktadir. igisleri Bakanligmin bu cevabmna istinaden T.C. Kamu
Denetgiligi Kurumuna (Ombudsmanlik) yapilan 02 Kasim 2023 tarihli ve 2023/17466
numarali bagvuruyla, bilimsel amagla talep edilen verilerin idarece agiklanmasi talep
edilmistir. Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan basvuru neticesinde Igisleri Bakanlig:
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii 12 Aralik 2023 tarihli ve E-41351100-
47.03.99-36759 sayili yazisiyla konuya iliskin bilgi talebini asagidaki gerekceyle

ikinci defa geri ¢evirmistir.

. Ulkemiz genelinde 81 il ile 922 ilce bulunmasi ve miiracaatlarin bu
makamlarca takip edilmesi, Bakanligimizca yardim toplama miiracaatlari ve
islemleri ile ilgili kayit tutulmamasi nedeniyle basvuruya iligkin veri elde
edilebilmesi i¢in ayri ve ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz
yvapimasi goz oniinde bulunduruldugunda, bunun Kurumumuz is yiikiinii

artiracagi gerekgesiyle ... talebin reddedilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Zekat iizerindeki kamu denetim ve gbzetiminin devam edip etmedigine dair ¢ikarimda

bulunabilecegimiz bir diger karine de kurum biit¢elerdir. Bu amagcla yapilan taramada
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zekatmn Igisleri Bakanhigmin sadece 2018 yili Performans Programinda yer aldig
goriilmektedir. Performans esasli program bir biit¢celeme sistemidir. Bu biitgeleme
sisteminin temel amac1 kamu kaynagi kullanan birimlerin temel politika hedefleri ile
kaynak ihtiyaglar1 arasinda bag kurarak kaynaklarin etkin tahsisini saglamak,
belirlenen performans gostergeleriyle de kamu kurumlarinin kaynaklarin ne denli
verimli kullanildigin1 6lgmektir. Bir diger anlatimla kamu kurumlar yetki ve
sorumluluk alanlariyla ilgili icra etmek zorunda olduklar1 faaliyetleri, faaliyete ait
performans Kriterlerini ortaya koymakta ve bu faaliyetin ger¢eklestirilmesi igin ihtiyag
duyulan biitgeyi talep etmektedir. Bu noktada faaliyet kavraminin tanimlanmasi yararli
olabilir. Kamu kaynag1 kullanilarak vatandaslara sunulacak kamusal mal ve hizmetin
planlanmasi, liretilmesi ve hedef kitleye sunulmasini kapsayan siirecin tamamindaki is

ve islemler kamusal faaliyet olarak isimlendirilmektedir.

Icisleri Bakanliginin 2018 yili performans programi faaliyet maliyetleri tablosunda yer
alan bilgilere gore, Dernekler Dairesi Bagkanlig1 -giintimiizdeki adi Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii- sivil olusumlarm hizmet veren kurumsal yapmin
gelismesine yonelik ¢alisma faaliyetleri i¢in biitge talebinde bulunmustur. Bu faaliyet
icin, derneklerin gelisimini saglayacak yasal ve idari diizenlemeler yapilarak sivil
toplumun gelismesine katki saglanmasi, performans hedef olarak belirlenmistir. S6z

konusu faaliyetler asagidaki ifadelerle soyle agiklanmustir:

Ayrica STK larin is ve iglemlerinin kolaylastirilmasi, tesvik edilmesi, ihtiyag
duyduklart idari, mali, hukuki diizenlemelerin yapilmasi, STK faaliyetlerinde
etkinligin ve seffafligin saglanmasi, yaptirumlarin caydirici hale getirilmesi,
rehberlik ve etkili denetime imkdn verecek diizenlemelerin yapilmasi,
kurban, zekat, yardim toplama gibi alanlardaki hukuki bosluklarin legal
goriiniimlii illegal yapilar tarafindan suiistimal edilmesinin onlenmesi,
sivil topluma hizmet sunan kamu alaninin, yerel ve merkezi diizeyde ihtiyaca
cevap verecek sekilde yeniden yapilandirilmasi i¢in mevzuat giincellemeleri

planlanmaktadir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2018:65).

Bu performans programin, zekatin mevzuattan ¢ikarilarak denetiminin ve izlenmesinin
neredeyse imkansiz hale getirilmesinden dort yil sonra hazirlandig1 goériilmektedir.
Idare, yasama erki eliyle olusturulan hukuki boslugun suistimal edilmemesi ve zekatin
hukuk dis1 faaliyetlere konu edilmemesi i¢in ayrica bir faaliyet yapma ihtiyaci

hissetmekte, bu faaliyet i¢in biit¢e talebinde bulunmaktadir. Tiirk Zekat Sisteminin
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iyilestirilmek yerine tamamen ilga edilmesi, zekatin hukuk denetimi digina itilmesinin
topluma tek maliyetinin zekatin etkinsiz ve verimsiz alanlarda kullanilma ihtimali
olmadig1 anlasilmaktadir. Ayrica zekatlarin hukuk denetimi disinda suistimal edildigi,
dahas illegal faaliyetlerin finansmanina konu edildigi tespit edilmis olmali ki Igisleri
Bakanlig1 bdyle bir faaliyet planlamakta ve bu faaliyetin icrasi i¢in biitce talep
etmektedir. Zekatin yargi kararlarindaki durumunun tartigildigi sonraki bagliklarda,
teror Orgiitleri nam ve hesabina zekat toplandig1 gercegi Ozellikle Anayasa
Mahkemesinin bireysel basvuru sonucunda verdigi karar metinlerinde acikga
izlenebilmektedir. Bu faaliyete tahsis edilen kamu kaynaklar1i da Tiirk Zekat
Sisteminin ilga edilmesinden dogan bir diger maliyet kalemi olarak topluma
yiiklenmektedir. Bdoyle bir faaliyete ayrilacak biitgce etkin bir zekéat sistemi

olusturulmaya tahsis edilebilir.

Biitceler, siyasal iktidarin politik tercihlerinin topluma maliyetlerini parasal olarak
ifade eden belgelerdir. 2018 yilinda Igisleri Bakanliginin bu faaliyet icin talep ettigi
biit¢e tutar1 6.590.000.00 TL’dir. Merkez Bankas1 arsivlerinde 2018 yili 1 gram 24
ayar kiilge altinin ortalama fiyat1 197.62 TL’dir. Bu rakamlar 1518inda 2018 yilinda
zekatin yanlis ellerde kullanilmamasi, etkinligin ve seffafligin saglanmasi i¢in 33.4
kilo 24 ayar kiilge altin karsihigi Tiirk Liras1 biitce tahsis edilmistir. Igisleri
Bakanligindan talep edilen veriler agiklanmis olsaydi, tahsis edilen biitgenin ne denli
etkin kullanildigina dair analiz yapmak da miimkiin olacakti. Bu noktanin ilerleyen

zekat arastirmalarda aydinlatilabilecegini umuyorum.

2.3.2.5. T.C. i¢isleri Bakanlig Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) 2009 yilinda kurulan, afet ve acil
durumlara iliskin siireclerin etkin yoOnetimi, ilgili kurum ve kuruluslarin
koordinasyonu ile afet ve acil durum alaninda politika gelistirilmesiyle gorevli, genel
biitce kapsaminda bir kamu idaresidir. Kurum sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin
bircok afet bolgesinde faaliyet gdstermektedir. Kurumun Genel Biit¢ce 6denekleri

haricinde bagis gelirleri de bulunmaktadir.
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Tablo 2.7: AFAD Biit¢e-Bagis Tablosu (TL)

Genel Biitceden Aktarilan Bagislar
2018 Y1l 3.646.302.462 68.754.188
2019 Y1l 1.916.636.362 26.945.389
2020 Y1l 5.723.803.286 200.034.659
2021 Y1ilt 10.897.391.758 1.282.866.508
2022 Y1l 16.012.634.502 184.590.261
TOPLAM 38.196.768.370 1.763.191.006

Kaynak: AFAD Faaliyet Raporlarindan hareketle yazar tarafindan hazirlanmstir.

AFAD’1n bagis gelirleri, baslatmis oldugu yardim/bagis kampanyalari i¢in sistematik
ve planli bir tanitim yapilmamis olmasina ragmen 6nemli bir potansiyele kavustugu
gozlenmektedir. Tabloda yer verilen 5 yilin bagis tutar1 toplami, kurumun genel biitge
gelirleri toplaminin yaklagik %5°1 kadardir bu oranin 2021 yilinda %10’a kadar ¢iktigi
goriilmektedir. Yiiksek bagis potansiyeline sahip olmasina ragmen kurumun Bagisei
Iliskileri Dairesi 2018 yilinda kurulmustur, bu sebeple 2009 ila 2018 yillar1 arasinda
yiiriitiilen yardim kampanyalarinda toplanan bagislarla ilgili sistematik bir raporlama
imkan1 bulunmadigi tahmin edilmektedir. Bu sebeple, Cumhurbaskanlig: Iletisim
Merkezi (CIMER) vasitastyla 29 Nisan 2022 tarihinde yapilan 2202129389 numarali
bagvuruyla 2019 yili ve sonrasinda AFAD yardim kampanyalarina tevcih edilen
bagislar i¢inde “zekat” oldugunu belirten/ifade eden herhangi bir ayirict agiklamay1
haiz bagislarla ilgili olarak TL, USD ve EURO para cinslerinin her birinde ayr1 ayr1
olmak tizere; zekat bagis1 adedi (tekil islem adedi), zekat bagisi toplam tutar1 (toplam
parasal blyiikliigii), zekat bagisinin toplam bagislar i¢cindeki % payina dair veriler
talep edilmistir. Kurumdan 09 Mayis 2022 tarihinde gonderilen cevabi yaziya asagida

yer verilmistir.

Cumhurbaskanhgi  Iletisim Merkezine yapmis oldugunuz basvurunuz
incelenmistir. Basvurunuzda yer alan goriis ve oneriler tarafimizca kayit

altina alinmis olup, ilgili birimlere gerekli bilgilendirmeler yapilacaktir.
Saygilarimizi sunariz.

Kurumun cevabina istinaden T.C. Adalet Bakanligi Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’na 13 Haziran 2022 tarihli ve 2022/755 kayit numarasiyla itirazda bulunulmus
ancak kurul 29 Haziran 2022 tarihli ve 2022/874 sayili karariyla itiraz1 reddetmis,

kurum lehine karar vermistir. Aym veriler Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinin
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12 Haziran 2023 tarihli ve 216823 sayili yazisiyla talep edilmis ancak kurumdan
herhangi bir cevap gelmemistir. Bunun iizerine T.C. Kamu Denetgiligi Kurumundan
(Ombudsmanlik) 11 Kasim 2023 tarih 2023/18961 bagvuru numarasiyla, bilimsel

amacla talep edilen verilerin idarece aciklanmasi talep edilmistir.

Kurum yetkilileriyle yapilan goriismelerde, AFAD’a yonlendirilen bagis tutarlarinin
yaklagik %3 iiniin zekat olabilecegi 6n goriisiinde bulunulmustur. Ancak ifade etmek
gerekir ki bu oran herhangi bir ¢agr1 ya da talep olmaksizin vatandaglarin kendi
tevecciihleriyle AFAD’a yoOnlendirmis olduklar1 zekatlardir. Bu olgu, zekatlarini
devletin himaye ve denetimindeki giivenilir bir kanala yonlendirmeye ihtiya¢ duyan
bir kesimin varligina ve zimni bir talebe isaret etmektedir. Her durumda devlet, bu
yondeki bir kamusal ihtiyaca cevap vermelidir. Bu ihtiyacin igerigi ve olast ¢dziim

Onerileri aragtirmanin bir sonraki boliimiinde ayrintili olarak tartisiimaktadir.

Kurum yetkilileriyle yapilan goriismeler sirasinda, yardim kampanyasi i¢in agilmis
banka hesaplarina vatandaslarin zekatlarin1 yonlendirmis olmasini yetkililerinin de
saskinlikla karsiladiklarina ve hatta bu olguyu, arastirma igin veri talebiyle fark etmis
olabileceklerine dair gii¢lii emareler gozlemlenmistir. Kurum tarafindan bu durumun
daha once fark edilememis olmasi, yardim kampanyalarmma ait banka hesap
hareketlerini izleyecek ve raporlayacak miistakil birimin 2018 yilina kadar
olmamasiyla ilgili olabilir. Yardim kampanyalar1 2018 yili 6ncesinde kurumun Dis
lliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Bagkanhiginin sorumlulugunda
yiriitiilmekteydi. Aragtirma i¢in talep edilen veriler, talep dilek¢esinin geregini yapan
Bagisc Iliskileri Dairesince hazirlanmis ancak baskanlik onay vermedigi icin veriler
kurumdan alinamamustir. Ancak bu verilerin hazirlanmasiyla Bagisc iliskileri Dairesi
yoneticileri zekat oldugunu tespit edebildikleri yardim tutarlarina ait yekunun sarfini
ayr1 bir Excel tablosundan takip etmeye basladiklarint yapilan miilakatta ifade etmistir.
Birim yoneticisinin bu hassasiyeti gdstermis olmasi topluma kars:t hissettigi
sorumluluk duygusu ve emanet bilincinin bireysel bir tezahiiriidiir, yoneticiyi bu islemi
yapmaya icbar eden herhangi bir hukuki c¢ergeve bulunmamaktadir. Daire
Bagkanliginin kuruldugu giinden giiniimiize 5 yilda 4 yonetici degistirdigi tespit
edilmistir, bu durum da kurumsallagsmay1 yavaslatmis olabilir. Yardim kampanyalarini
izleme ve raporlamay1 kolaylastiracak teknik donanim, elverisli yazilim ve yetismis
insan giicliniin 2023 y1l1 bast itibariyle ikmal edilemedigi goriilmiistiir, bu aragtirmanin

yapildig1 sirada yardim kampanyalari i¢in agilan banka hesaplarma ait hesap
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hareketleri, bankalardan talep edilen, muhtemelen Excel formatindaki, tablolardan

izlenebilmekteydi.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi koordinasyonunda Cumhurbagkanliginca
baslatilan bir yardim kampanyalar1 vergisel avantajlar1 da haizdir. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin 10’uncu bendinde ve 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanununun 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde mazbut “Cumhurbagkaninca baslatilan yardim kampanyalarina makbuz
karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamami1” ifadesi, gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin ~ tespitinde,  vergi  beyannamesinde  bildirilecek  gelirlerden,
Cumhurbaskanliinca baslatilan yardim kampanyalarma tevcih edilen bagislarin
tamaminin indirilmesini olanakli hale getirmektedir. Cumhurbaskaninin ¢agrisiyla bu
kampanyaya zekatini yatiran gelir ve/veya kurumlar vergisi miikellefleri, yatirdiklari
tutarin tamamini matrahtan indirebilmektedir. Bu kampanyalardan herhangi birine
zekatin1 yatiran bir vergi miikellefi, yatirdig1 tutarin tamamini vergi matrahindan
indirebilir.

Buraya kadar anlatilan olgular, AFAD’in zekatla kurdugu pasif iliskiyi ifade
etmektedir. AFAD’1n zekatla aktif iliskisi 6-7 Subat 2023 depremiyle baslamaktadir.
Asrin felaketi olarak isimlendirilen bu deprem afetinde dogada nadir olusabilecek
yogunluk ve biyiiklikklerde yikici depremler meydana gelmistir. 24 saatlik zaman
dilimi igerisinde ortaya c¢ikan deprem silsilesi bolgedeki yikici etkisiyle Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin en yikict deprem afeti olarak kayitlara gecmistir. Bu yikict
depremler basta Kahramanmaras ve Hatay olmak iizere Adiyaman, Malatya, Kilis,
Gaziantep, Adana, Osmaniye, Sanliurfa, Diyarbakir, Elazig illerinde ve Suriye’nin
Tiirkiye sinira yakin sehirlerinde ¢ok siddetli hissedilmis, biiyiik yikimlara sebep
olmustur. Igisleri Bakanliginin (2023) yapmis oldugu agiklamaya gére 57 bin bina
yikilmis, yaklasik 51 bin kisi vefat etmistir. Boylesi biiyiik bir yikimda tiim Tirkiye
seferber olmus yaralarin hizla sarilabilmesi i¢in deprem giinii T.C. Cumhurbagkanligi
tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi nezdinde “Tiirkiye Tek Yiirek

Deprem Yardim Kampanyas1” baglatmistir.

Deprem afetinden yaklagik 6 hafta sonra 23 Mart 2023 Persembe giinii Ramazan aymin
baslamistir. 24 Mart 2023 Cuma giinii Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig1 resmi

web sayfasinda asagidaki basin duyurunu yayinlamaistir.
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BASIN DUYURUSU
24.03.2023

Zekdtlarinizi afetzedelerimize ulastiriyor, Ramazan aymmin bereketini birlikte

paylasiyoruz.

Diyanet Isleri Baskanligimizca yapilan “Deprem, sel ve benzeri nedenlerle
barinma ihtiyaci ortaya ¢ikan ve zekat alabilecek durumda olan afetzedelere,
kendilerine miilk olarak teslim edilmek iizere zekat parast ile konut

yvapilabilir.

Ayrica depremzedelere gida ve temel ihtiya¢ maddeleri saglanmast igin de
zekdt verilebilir” agiklamasina istinaden, bu kapsamda yapiimasi séz konusu
olabilecek yardimlar: koordine etmek iizere AFAD Baskanligimiz tarafindan

banka hesaplart agimistir.

Acilan bu hesaplarda, sadece, Diyanet Isleri Baskanligi mn agiklamasinda
belirtildigi kapsamdaki yardimlar toplanacaktir. Soz konusu hesaplarda
toplanacak olan yardimlar, afetzedelerimiz igin konut yapimi, barinma, gida

ve temel ihtiya¢ maddelerinin temininde kullanilacaktir.
Asrin afetinde yaralart el birligi ve dayanisma ile saracagiz.

Verdikleri destek ve yardimlardan dolayr Aziz Milletimizin her bir ferdine
stikranlaruimizi sunuyor, Ramazan ayimin tilkemiz, milletimiz ve tiim Islam

alemi i¢in hayirlara vesile olmasini diliyoruz.
AFAD ZEKAT HESAP BILGILERI

Haywrsever vatandaglarimizdan gelen yogun talepler dogrultusunda Zekat
alabilecek afetzedelerin basta kalict konut olmak iizere tiim ihtiya¢larinda
kullanilmak icin “Zekdt” hesaplart actirtlmis olup IBAN bilgileri asagida
belirtilmektedir (T.C. Igisleri Bakanlhigi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, 2023).
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Tablo 2.8: AFAD’1n Tiirkiye Tek Yiirek Deprem Yardim Kampanyasi i¢in

Zekata Mahsus Banka Hesap Numaralari

T.C. ZIRAAT BANKASI A.S. ANKARA KAMU KURUMSAL SUBESI

TL TR15 0001 0017 4555 5555 5553 75
usD TR85 0001 0017 4555 5555 5553 76
EURO TR58 0001 0017 4555 5555 5553 77
Banka Swift Kod No TCZBTR2A
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O KIZILAY TICARI SUBE
TL TR34 0001 5001 5800 7320 0879 37
uUsD TR15 0001 5001 5804 8022 4866 17
EURO TR48 0001 5001 5804 8022 4866 05
Banka Swift Kod No TVBATR2A
TURKIYE HALK BANKASI A.S BAKANLIKLAR SUBESI
TL TR17 0001 2009 4080 0005 0002 45
uUsD TR64 0001 2009 4080 0058 0003 93
EURO TR37 0001 2009 4080 0058 0003 94
Banka Swift Kod No TRHBTR2A
ZIRAAT KATILIM BANKASI A.S. KURUMSAL ANKARA SUBESI
TL TR52 0020 9000 0041 2303 0000 43
UsD TR25 0020 9000 0041 2303 0000 44
EURO TR95 0020 9000 0041 2303 0000 45
Banka Swift Kod No ZKBATRIS
VAKIF KATILIM BANKASI A.S. KURUMSAL ANKARA SUBESI
TL TR14 0021 0000 0001 6349 0000 10
UsD TR78 0021 0000 0001 6349 0001 19
EURO TR51 0021 0000 0001 6349 0001 20
Banka Swift Kod No VAKFTRIS

Kaynak: AFAD resmi web sayfasindan alinmistir. T.C. I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, 2023.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde ilk defa genel biitce kapsamindaki bir kamu idaresi
tarafindan zekat tahsilati i¢in ¢agr1 yapilmakta ve zekatlar i¢in 6zel hesaplar acilarak
miinhasir bir kanal ihdas edilmektedir. Bu hususiyete binaen, zekat toplayan ilk genel
biitceli kamu kurumu unvani Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina degil, AFAD’a
aittir. Zira Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 pandemi doneminde zekat kabul etmis

olsa da bunun i¢in ayrica bir 6deme kanali tahsis etmemistir. Bu hususiyete istinaden
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zekat ddemelerine tahsis edilmis AFAD’a ait banka hesap numaralarina da yukarida
yer verilmistir. Afet kosullari géz Oniinde bulunduruldugunda AFAD’in zekata
mahsus hesap agmakta biraz geciktigi goriilmektedir. Zira deprem hadisesi akabinde,
Ramazan ay1 gelip de AFAD tarafindan zekata mahsus yardim hesaplar1 agilmadan
once, Tirkiye Tek Yiirek Deprem Yardim Kampanyasinin genel bagis hesaplarina
zekatlarin1 gonderen vatandaslar oldugu bilinmektedir. Bu konuyla ilgili Diyanet TV
ekranlarinda yayinlanan “Diyanet’e Soralim” isimli programin 20 Subat 2023 tarihli
2047°nci bolimiiniin 26’nc1 dakikasindan itibaren yayina Igdir ilinden telefonla
baglanan Siilleyman Bey’in “AFAD’in yardim hesabina zekat gonderdim ancak
AFAD’1n zekata mahsus bir hesab1 olmadigini sonradan 6grendim, zekatim oldu mu?”
sorusuna cevap verilmektedir. Soruyu yanitlayan Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzman
Mehmet Kapukaya, Din Isleri Yiiksek Kurulunun bu konuda vermis oldugu fetvaya
dikkat ¢ekmis, zekata aracilik eden kurumlarin ayr1 bir zekat hesabi1 olmasi gerektigine
vurgu yapmustir. Ayri bir zekat hesabi olmayan kurumlara gonderilen zekatlarin tekrar
gonderilmesi gerektigi acik¢a ifade etmistir. Kapukaya agiklamasinin higbir yerinde
AFAD’1 ya da yiiriitiilmekte olan ulusal kampanyay1 zikretmeden kamu kurumlarinin
da zahmetsiz bir islemle zekat i¢in ayr1 bir hesap agmalariyla bu tiirden sorunlarin da
ortadan kalkacagini salik vermistir (Diyanet TV, 2023). Bu yaklasim ¢ergevesinde,
Cumhurbaskaninin ¢agrisiyla Biz Bize Yeteriz Tiirkiye Kampanyasina zekatlarim
yonlendirenlerin bu zekat tutarlarini tekrar 6demeleri gerekmektedir. Teknolojinin
imkanlariyla bir hesaba gonderilen ve zekat oldugunu ifade eden ayrici herhangi bir
aciklamay1 haiz tutarlarin kurusu kurusuna kolay ve zahmetsizce tespit edilebildigi
giiniimiizde Diyanetin zekata mahsus hesap kosulunda israr etmesinin ardindaki
sebepleri anlamak miimkiin olsa da bu kosulun zekatin sihhat sarti olarak One
siiriilmesi anlamli degildir. Ozellikle zekdta mahsus hesap numarasi olmayan
kurumlara gonderilen zekatlarin tekrar ddenmesi gerektigine ictihat etmek ya selefi ya
da devlet¢i bir yaklasimin sonucu olabilir. Bu c¢ercevede zekat miikellefinin
sorumlulugu, idarenin zekata mahsus bir hesab1 varsa zekatin1 o hesaba tevcih
etmesinden, eger zekatin1 genel bir hesaba gonderiyorsa agiklamada tutarin zekat
oldugunu agikca belirtmesinden ibarettir. Zekata mahsus hesaplara gonderilen
tutarlarin agiklamasinda zekat oldugunu ifade etmek sart degildir zira o hesapta
toplanan tiim tutarlar zekat olarak kabul edilecektir. Ancak genel bir hesaba gdnderilen
zekat tutarinin aciklamasinda zekat oldugu ifade edilmemisse s6z konusu zekat

tutarinin tekrar 6denmesinin gerekliliginden o zaman bahsedilebilir. Cok biiyiik
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yikima sebep olan deprem hadisesinin etkilerinin heniiz ¢ok sicak oldugu, her tiirden
ve en ufak yardima dahi ¢ok ihtiya¢ duyuldugu afetin ilk giinlerinden itibaren
Diyanetin zekata mahsus hesap 1srar1 ve genel hesaplara yatirilan zekat tutarlarinin
tekrar 6denmesi yoniindeki igtihadinda isabetli olmadigi aciktir. Diger yandan
Cumbhurbagkaninin ¢agrisiyla zekata mahsus hesap agmazdan 6nce AFAD’1n yardim
hesaplarina yatirilan zekatlarin ya da Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanigma
Kampanyasina tevcih edilen zekatlarin usuliine uygun kullanilmadigina dair
Diyanet’te siiphe olustuysa bu durumu kamuoyuyla agik¢a paylasmasi gereklidir.
Ancak miikelleflerin zekatlarini tekrar 6denmesini salik vermek idareye ait bir kusuru
zekat miikelleflerine yiiklemektir, boyle bir ictihadin adil olmadig1 aciktir. Boyle bir
durumda Diyanetin ilgili idareleri, kampanya hesaplarina yoénlendirilen yardimlar
icinde zekat oldugunu belirten herhangi bir ayirici ifadeyi haiz tutarlarin dikkatlice
tespit edilip usuliince sarf edilmesi yoniinde irsat etmesi en dogrusu olacaktir. Her sey
bir yana, modern mali sisteminin yapisal sebeplerle hizlica finanse etme imkan ve
kabiliyetine sahip olmadig1 biiyiik afetler gibi her tiirden acil/olaganiistii durumlar igin
zekat onemli bir imkandir. Boylesi onemli bir kaynagin kamu tarafindan nasil
toplanacagi ve sarf edilecegi pozitif hukuk tarafindan mutlaka diizenlenmelidir. Zira
AFAD zekat hesaplarinda toplanan tutarin nasil kullanilacagina dair idareye yol
gosteren ve/veya idareyi icbar eden bir pozitif hukuk metni bulunmamaktadir.
Toplanan zekat tutarinin nasil kullanildigina dair kamuoyunun herhangi bir bilgisi

olmadig gibi, 6ngoriide bulunabilecegi yasal bir isnattan da yoksundur.

Arastirmanin ekler boliimiinde de yer verilen Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanliginin 22 Kasim 2023 tarihli ve E-58111772-825.03.02-757532 sayili
yazisinda, deprem yardim kampanyasinda zekata mahsus acilan hesaplarda 65.151
tekil islemde toplam 248.962.328,52 TL zekét toplanmistir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi arsiv verilerine gore 2023 yilinda 24 ayar kiilge altinin gram fiyati
ortalama 1.471,89 TL’dir. Islem basma ortalama 3.822 TL -2,60 gr. 24 ayar kiilce
altin- zekat diismektedir. Bu durumda AFAD zekat hesaplarinda 2023 yilinda 170
kilogram 24 ayar kiilge altin karsiligi zekat toplanmistir. Zekata mahsus hesaplar
acilmadan 6nce genel yardim hesabina tevcih edilen zekatlarla bu tutarin daha da
yiikselecegi aciktir. Ancak genel yardim hesaplarina yatirilan zekat tutarlariyla ilgili
kurumdan dogrudan bilgi edinilememis olunsa da genel yardim hesabina yatirilan

zekatlarin da usuliine uygun bir yontemle ihtiyac sahibi deprem zedelere ulastirildig:
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kanaatini gii¢clendiren uygulamalar gézlemlenmektedir. Kurum yetkilileriyle yapilan
goriismede, zekat hesabinda biriken tutarin, Diyanet Isleri Baskanligiyla da istisare
edilerek, Kizilay’in deprem bolgesinde dagitmis oldugu Esenkart adi verilen karth
O0deme sistemine aktarildig1 ifade edilmistir. Boylece zekatlar1 aracisiz olarak ihtiyag
sahibi depremzedelerin kullanimima sunuldugu ve zekatta aranan temlik sartinin da
yerine getirildigi anlasilmaktadir. Deprem bagis hesaplarinda toplanan bagislar ile
bagis hesabindan yapilan harcama kalem ve tutarlart AFAD’1n web sayfasinda seffaf
ve diizenli olarak kamuoyuyla paylasilma, agiklanan verileri her ayim birinci ve on
besinci giinlerinde gilincellemektedir. Kurum web sayfasinda, afetin birinci yil
dontimiine ¢ok az bir zaman kala yayinlanan, 01 Subat 2024 tarihli biiltende Esenkart
O6demeleri toplaminin 1.009.324.500 TL -685.733,65 gr. 24 ayar kiilge altin- oldugu
goriilmektedir. Bu tutar zekat bagis hesabinda toplanan tutardan 4 (dort) kat daha
fazladir. Aradaki bu fazlaligin genel yardim hesabina yatirilan zekatlardan
kaynaklandig1 hatta zekat bagislarinin tizerinde bir tutar olabilecegi diistiniilmektedir.
Ayni biiltende bagis hesaplarinda toplanan toplan tutarin 129 milyar TL oldugu
goriilmektedir, bu cergcevede toplanan yardimlarin %0,78’inin zekat oldugu ifade

edilebilir (T.C. I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&énetimi Baskanligi, 2024).

Dikkatle incelenmesi gereken bir diger husus da Diyanetin deprem yardim
kampanyasinda benimsedigi kurumsal tavridir. Arastirmanin basindan bu yana
Diyanet, idarenin zekat hususundaki tavrini fetvalariyla mesrulagtiran ve idarenin
benimsedigi zekat politikasinin icrasina destek veren bir rolde goriilmektedir. Ancak
6-7 Subat 2023 deprem felaketi sonrasinda Onceki tavrinin aksine zekat konusunda
standartlar1 belirleyen ve idareyi bu standartlara uymaya icbar eden, daha dogrusu
kurumlara belirledigi standartlara/fetvalara atif yapma ihtiyaci hissettiren bir Diyanet
goriilmektedir. Nitekim AFAD zekat cagrisi i¢in yayinladigi basin duyurusunda
Diyanet Isleri Baskanhiginin fetvasina referansta bulunmustur. Diyanet Isleri
Baskanligi Din Isleri Yiiksek Kurulunun resmi web sayfasinda yapilan tarama
neticesinde hemen deprem akabinde 15 Subat 2023 ve depremden 7 ay sonra 31
Temmuz 2023 tarihlerinde yayinlanmis iki ayr1 fetva tespit edilmistir. 15 Subat 2023
tarihli ve AFAD’1n basin agiklamasinda atifta bulundugu ettigi fetvanin tam metnine

asagida yer verilmistir.
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Soru: Afetzedeler igin zekdt parasiyla barinma yerleri (konteyner, ¢adir,

konut) yapilmasi caiz midir?

Cevap: Deprem, sel ve benzeri nedenlerle barinma ihtiyaci ortaya ¢ikan ve
zekadt alabilecek durumda olan afetzedelere, kendilerine miilk olarak teslim
edilmek iizere, zekat parasi ile barinma yerleri (konteyner, ¢adir, konut)
vapilmast caizdir. Zekat yiikiimliisii bunu bizzat yapabilecegi gibi her

bakimdan giivenilir kisi ve kuruluglar araciligiyla da yaptirabilir.

Miilkiyeti afetzedelere devredilmeyen c¢adir, konteyner, konut vb. barinma
verleri ise zekdt disindaki infak ve bagislardan yapilmalidir. Zira dinimize
gore dayanisma ve yardimlasma sorumlulugu sadece zekdttan ibaret degildir.
Dolayisiyla zekat disindaki infak ve bagislar ile de yardima muhtag olanlara
ulagsmak ve yaralarinmi sarmak inancimizin bir geregidir (T.C. Diyanet Isleri

Baskanlig1 Din Isleri Yiiksek Kurulu, 2023a).

Kurulun 31 Temmuz 2023 tarihli fetvasinda zekatin toplanmasi ve sarfi konularinda
izlenecek usul bakimidan daha ayrmtili aciklamalar yapildig1 goriilmektedir. ilgili

fetvanin tam metnine asagida yer verilmistir.
Soru: Depremzedelere zekdt verilmesi caiz midir?

Cevap: Zekat, toplumsal dayanisma ve insanlarin temel ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi icin farz kilinmig bir ibadettir. Deprem gibi biiyiik afet
zamanlarinda toplumun acil ihtiyaglarimin karsilanmasi son derece 6nemli
hale gelmektedir. Boyle durumlarda diger bagislarin yaninda zekdt yoluyla
da yaralarin sarilmasina destek olmak gerekir. Buna gére sartlarina riayet
etmek kayduyla zekat farizasi dogrudan ya da her bakimdan giivenilir kisi ve
kuruluglar araciligi ile yerine getirilebilir. Normal sartlar altinda zengin
sayilacak mal varligina sahip olan kimselere de icinde bulundugu olaganiistii

sartlar sebebiyle malina ulasamadig siirece zekdt verilebilir.

Zekati bir aract kurulus vasitasiyla yerine getirirken su hususlara dikkat

edilmelidir:

a) Bu kurulusun her bakimdan giivenilir olmasi,
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b) Bu kurulusun, zekdta aracilik ettigini agik¢a taahhiit ediyor olmasi ve
topladiklar zekdtlarin tamamini ayni veya nakdi olarak hak sahiplerine

teslim etmesi,
¢) Zekdtin, soz konusu kurulusun ozel "zekdt hesabi"na yatirilmasi.

Ote yandan dinimize gére dayanisma ve yardimlasma sorumlulugu sadece
zekattan ibaret degildir. Dolayisiyla zekat disindaki infak ve bagislar ile de
yardima muhta¢ olanlara ulasmak ve yaralarimi sarmak inancimizin bir

geregidir (T.C. Diyanet Isleri Baskanlig1 Din Isleri Yiiksek Kurulu, 2023b).

[k fetvayla arasindaki iislup ve icerik farki géz oniinde bulunduruldugunda ikinci
fetvanin AFAD disinda, sair sivil toplum kuruluslarina tevcih edilen zekatlara yonelik
oldugu anlasilmaktadir. Zira ilk fetvada, zekatin hak sahiplerine dogrudan teslim
edilmesi anlamina gelen temlik kosulu zikredilmeksizin, toplanan zekatlarin insasi
tamamlaninca afetzedelere teslim edilmek {izere barinma yerlerinin imalat
masraflarina sarf edilebilecegi ifade edilirken, ikinci fetvanda yer verilen “dikkat
edilecek hususlarin (b) maddesinde” kuruluslarin sadece zekat miikellefi ile zekata
miistahak kisi arasinda koprii gérevi gorerek aracilik edebilecegi ve kendilerine tevcih
edilen zekatlar1 hak sahibine dogrudan teslim etmeleri gerektigi ve higbir is ya da
hizmetin finansmaninda kullanamayacaklar1 agik¢a ifade edilmistir. Bu iki fetva
arasindaki farka dayanarak, zekat hukukunda kamu tiizel kisisi ile 6zel hukuk tiizel
kisileri arasinda énemli bir statii farkli oldugu anlasilmaktadir. ileride &nerilecek zekat

politikalarinda bu farkin goz 6niinde bulundurulmasi elzemdir.

Diger yandan deprem afetinden itibaren Diyanet’e en sik yoOnlendirilen sorular
depremzedelere yonlendirilecek yardimlar ve zekatla ilgili olmustur. Diyanet TV
televizyon kanalinda yayinlanan “Diyanet’e Soralim” isimli programin deprem sonrasi
yayinlanan bir¢cok bdliimiinde bu konu ele alinmistir. Diyanet’e Soralim isimli
programin 09 Subat 2023 tarihli 2041’inci boliimiiniin 6’nc1 dakikasindan, 14 Subat
2023 tarihli 2044 iincii bolimiin 29’uncu dakikasindan itibaren, ve “Dini Glindem”
isimli programin 08 Subat 2023 tarihli 97’inci boliimiiniin 30’uncu dakikasindan
itibaren “Depremzedelere zekat verilebilir mi?” sorusuna yanit verilmis, verilen
yanitlarda mutlak suretle zekat icin miistakil banka hesaplari bulunan kurumlarin
tercih edilmesi gerektigi ifade edilmekte, Tiirkiye Diyanet Vakfi ile Tirkiye Kizilay

Derneginin miistakil zekat fonlar1 oldugu bilgisi verilmektedir. Dikkat ¢ekici bir diger
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husus da Diyanet’e Soralim yayininda izleyicilerin, Cumhurbaskanliinca baslatilmis
olan Tiirkiye Tek Yiirek Kampanyasina ait 1866 numarali SMS bagis kanali
anilmaksizin sadece Tiirkiye Diyanet Vakfinin 5601 numarali SMS bagis kanalina
yonlendirilmis olmasidir (Diyanet TV, 2023b, 2023c, 2023a). Diyanet Isleri
Baskanligi ti¢ y1l 6nceki Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanisma Kampanyasinda,
kampanya adin1 zikrederek zekatlarin bu kampanyaya verilmesini tesvik eder
mahiyette fetva verirken afetzedelere zekatlarin ulastirilmasi konusunda verdigi
fetvalarda “Tirkiye Tek Yiirek Deprem Yardim Kampanyasi”’na ve AFAD’a
fetvasinda yer vermemektedir. Buna mukabil, AFAD’1n zekat toplamak i¢in yaptigi
cagrida Din Isleri Yiiksek Kurulunun fetvasim referans vermesi dikkat ¢ekicidir. Bu
tavirda, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Milli Dayanisma Kampanyasinda edinilen zekat

tecriibesinin etkisi oldugu diisiiniilebilir.

Yukarida tartigilan yardim kampanyalartyla ilgili olay orilintiisii i¢erisinde bahsedilen
hususlardan Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Din Isleri Yiiksek Kuruluyla ilgili olanlara,
tekerriirle konu biitiinliiglinii zedelememesi i¢in mezklr kurumlarla ilgili bashklar

altinda tekrar yer verilmeyecektir.

2.3.2.6. Diyanet isleri Baskanhg

Diyanet Isleri Baskanligmin 16.03.2023 tarihli ve 3439410 sayil1 onayi ile yiiriirliige
giren Diyanet Isleri Baskanligi Gorev ve Calisma Yonergesinin 10/A maddesinde
Zekat Hizmetleri Daire Bagkanligi ihdas edilmistir. Bu yeni birimin gorevleri

yonergenin aynit maddesinde asagidaki gibi siralanmistir:

a) Zekat, fitre, fidye ve benzeri mali ibadetlerin Islam dininin usul ve

esaslarina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in gerekli ¢calismalar: yapmatk.

b) Kurban ibadetinin dini hiikiimlere, saglk sartlarina ve ¢evre temizligine
uygun olarak ilgili kurumlarla is birligi icerisinde yerine getirilmesi igin
calismalar yapmak.

c) Vekaletle kurban organizasyonu ger¢eklestiren kurum ve kuruluslarin bu

kapsamdaki hizmet ve faaliyetlerini denetlemek.
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¢) Zekat, fitre, fidye ve benzeri mali ibadetler ile kurban ibadetine yonelik
bilincin gelistirilmesi ve bu ibadetlerin usuliine uygun olarak ifasi amacuyla

ilgili birimlerle is birligi icerisinde ¢alismalar yapmatk.

d) Din Isleri Yiiksek Kurulunun mali ibadetler ile kurban ibadetine dair karar,
miitalaa ve goriiglerinin, toplumda bilinirligini artirmaya yonelik ¢alismalar

yapmak.
e) Vekaletle kurban organizasyonuna yonelik ¢alismalar yapmak.

f) Mali ibadetler ile kurban ibadetine iliskin yazili ve gorsel materyaller

hazirlanmasint saglamak.

g) Helal gida konusunda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile yiiriitiilecek is

ve igslemleri koordine ve takip etmek.

g) Gorev alamna iliskin hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
yiirtitiilebilmesi amaciyla ilgili birim, kurum ve kuruluglarla ortak projeler

gelistirmek ve bu projelerin yiiriitiilmesini saglamak.

h) Ramazan ayinda sunulacak hizmetlere dair is ve islemleri yiiriitmek,

gerekli koordinasyonu saglamatk.
1) dini bayramlarin kutlanmasina yonelik gerekli is ve islemleri yiiriitmek.
i) Gorev alani ile ilgili konularda verilen diger gorevleri yapmak.

Yonergeden anlasilacag: lizere daire baskanliginin gorev ve yetki alanina zekatla
birlikte kurban, fidye, fitre gibi mali yonii bulunan ibadetlerin tamami girmektedir.
Yonergede her ne kadar “kurban ve mali ibadetler” ifadesi kullanilmis olsa da
giiniimiizde vekalet yoluyla kurban ibadetinin yayginlasmasiyla kurbanin da mali
ibadet hiiviyetine kavustugu ifade edilmelidir. Bu ¢er¢evede daire bagkanliginin yetki
alan1 sadece zekatla sinirli kalmamakta mali ibadetlerin tamamini ihata etmektedir.
Yonergeden daire bagkanliginin icraci bir konumda olmadigi, bildirme, bilgilendirme
ve bilin¢lendirme goérevine agirlik verildigi goriilmektedir. Zira mevcut mevzuat
cercevesinde Diyanet Isleri Baskanhiginin zekdtin toplanmasi ve dagitilmasi
faaliyetlerinde icrac1 bir konumda olmasi miimkiin degildir, baskanlik bu tiirden
faaliyetlerini Tiirkiye Diyanet Vakfi araciligiyla yiiriitmektedir. Diyanet Isleri Baskani

vakfin miitevelli heyeti bagkan1 olmakla beraber, miitevelli heyeti liyeleri yine Diyanet
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Isleri Baskanliginin iist yonetiminden olusmaktadir. Bu goriintiiden mevzuatin

toplumun ihtiyaci olan bir hizmete cevap veremedigi anlasilmaktadir.

Din Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli faaliyet gostermekte olan Zekat Hizmetleri
Daire Baskanligi’nin kurulus gerekgesi Din Hizmetleri Genel Miidiirii Biinyamin

Albayrak tarafindan asagidaki sozlerle agiklanmaktadir;

...yakin ge¢miste FETO 6rneginde goriildiigii iizere dini duygulart istismar
ederek zekat, fitre, kurban vb. mali ibadetler iizerine yogunlasan ve
kendilerine gii¢ devsiren zararli ve istismarct yapilarin onlenmesi ve bu
vapilara karst insamimizin korunmast noktasinda Baskanligimizin diger
ibadetler de oldugu gibi zekdt ibadetinin ifasi ve koordinesinde de daha etkin
ve verimli bir yaprya kavusturulmasi bir zorunluluk olarak telakki edilmistir.
Bu itibarla ibadet hizmetleri agirlikli olarak Genel Miidiirliigiimiiz gérev
alamna girdiginden Birimimiz biinyesinde zekdt hizmetlerini deruhte edecek
bir daire baskanligi olugturulmasi zarureti hdsil olmugstur (Din Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, 2022:13).

Yukarida ifade edilen gerekgelerden hareketle, Diyanet Isleri Baskanliginin 15
Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda gorev alanina giren konularda kapsamli bir
degerlendirme yaptig1 ve zekat konusunda regiilasyonlara ihtiya¢ duyuldugu sonucuna
vardig1 agik¢a anlasilmaktadir. Benzer bir manzarayla Din Isleri Yiiksek Kurulunun
31.08.2016/11 sayil1 kararinda da karsilasilmaktadir. Bagkanlik mezkiir karar1 Dini
Istismar Hareketi FETO/PDY Olaganiistii Din Srasi Kararlar1 bashgiyla
yayinlamistir. Yayinlanan belgede milletin dini duygulan istismar edilerek
zekatlarinin ¢alindi8i, harag misali tehdit ve baskiyla tahsil edilerek toplanan zekatlarla
yabanci iilkelerdeki politikacilarin se¢im kampanyalarinin desteklendigi, lobi faaliyeti
yapildigi, Kur’an-1 Kerimde bildirildigi yerlere degil orgiit amaclar1 dogrultusunda
sarf edildigi ve bu meblaglarin ¢ok biiyiik oldugu agik¢a ifade edilmistir (Din Isleri
Yiiksek Kurulu Bagkanligi, 2016). Bir diger ve daha acik ifadesiyle, Tirkiye’de
zekatin kurumsallasma bi¢iminin terdriin finansmaninda kullanilabilecek kadar
suiistimallere acik oldugu, bu alanda hem toplumsal talebi karsilayacak hem de
suiistimallerin 6niine gececek regiilasyonlara ihtiya¢ oldugu ilgili kamu kurumlarinca
tescil edilmektedir. Bu gercevede kurulan Zekat Hizmetleri Daire Bagkanliginin ne bu
tiirden bir ihtiyaci karsilama ne yukarida alintilanan amaglar gerceklestirme imkani

bulunmaktadir. Zekat Hizmetleri Daire Bagkanliginin kurulus amacina uygun
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faaliyetler yapabilmesi i¢in 22 Haziran 1965 tarihli ve 633 numarali Diyanet Isleri
Bagkanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ilga edilerek giliniimiiziin
ihtiya¢ ve gergekligiyle uyumlu yeni bir kanun ihdas edilmesi kamu menfaati

acisindan daha uygun olacaktir.

2.3.2.7. Diyanet Isleri Baskanhg Din Isleri Yiiksek Kurulu

633 say1l1 Diyanet Isleri Baskanligmin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 5’inci
maddesinde Din Isleri Yiiksek Kurulunun gorevleri siralanmaktadir. Kurulun ilk
siradaki gorevi “Islam dininin temel bilgi kaynaklarini ve metodolojisini, tarihi
tecriibesini ve giincel talep ve ihtiyaglar: dikkate alarak dini konularda karar vermek,
gortis bildirmek ve dini sorulari cevaplandirmak tir. Kurula verilen 17 Subat 2022
tarihli dilekceyle kurulun zekat hakkinda vermis oldugu karar ve fetvalar talep
edilmistir. Kurulun 69942030-101.99-2232263 sayili yazisiyla gondermis oldugu
vesikalardan arastirma konusuyla paralel olan ve belge degeri tagiyan 13 adet kurul
karar secilerek asagida nakledilmektedir. Bu baglik altinda yer alan kararlarin bir
kism1 ile Cumhuriyet Arsivinden c¢ikarilan vesikalarda yer alan fetvalarla tenakuz
olusturdugu goriilecektir. Bu durum Mecellenin 39’uncu maddesinde yer bulan
“Ezmanin tagayyiirii ile ahkamin tagayyiirii inkdr olunamaz.” ilkesini hatirlara

getirmektedir.

a) Tiirk Hava Kurumuna Zekit ve Fitralarin Verilemeyecegi Hakkinda (Karar

No: 1967-52)

Yiiksek Baskanlik¢a 16/1/1967 tarih ve 122 sayt ile Kurulumuza havale
buyrulan; Akyazi Miiftiliigiiniin 3.1.1967 tarih ve 1 sayili Tiirk Hava

Kurumuna verilen fitra ve zekdtlarla ilgili yazisi incelendi:

Bu evrakin miizakeresinde Kurul Baskani Ismail Ezherli, iiyelerden M. Sehit
Oral, Dr. A. Arslan Aydin, Dr. M.Esad Kiliger, Liitfi Dogan, Hasan Ege,
Hiiseyin Ozgiin, Ibrahim Atay, Osman Keskioglu, Dr. Liitfi Dogan ve A.

Hamdi Kasaboglu hazir bulunmuglardir.
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Vatanimizin, milletimizin ve mukaddesatimizin bekcisi kahraman ordumuzun
bir par¢ast olan Hava Kuvvetlerine ve onun yardimcist bulunan Tiirk Hava
Kurumuna daima miizahir olmak, her Miisliiman Tiirkiin vazifesidir. Bu
sebeple, Tiirk Hava Kurumuna ve bu arada Kizilay ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi milli haywr kurumlarina yardimci olmak gayesiyle halkimizin

irsad edilmesi hususunda zaman zaman miiftiiliiklere talimat verilmektedir.

Ancak, Kur'an-1 Kerime gore zekdt ve fitranin sarf mahalli tesbit edilmistir.
Bunlar: fakirler, diiskiinler, esaretten kurtarilacaklar, bor¢lu diisenler, Allah
yolunda cihada koyulanlar ve yolda kalmis olanlardwr. Ayet-i Kerimede
bunlardan bagska, zekati toplamaya memur kimselerin toplanan bu zekattan
zekat olarak degil de iicret olarak bir pay alacaklar: tasrih edilmistir. Ayrica,
"Miiellefe-i Kulub" adi verilen, kalpleri Islam'a isindirilmak istenen yeni

Miisliimanlara da verilecegi beyan buyrulmustur.

Hanefi, Safii, Hanbeli gibi ii¢ biiyiik Ehli Stinnet mezhebinin imamlart bu

konuda ayni goriise sahiptirler.

Bu sebeple, zengin Miisliimanlar tarafindan verilmesi dinen farz olan zekdit
ile, vicip olan fitramin, Tiirk Hava Kurumu gibi miiesseselere
verilemeyecegine, fakat bu gibi haywr miiesseselerine her vesile ile teberru
seklinde yardimlar yapimasinin uygun olacaginmin teskilatimiza tamim

edilmesine ittifakla karar verildi.

Kurulun bu kararinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda Diyanet Isleri Reisliginin irat ettigi

fetvalarla tenakuz olusturdugu goriilmektedir.

b) Vergilerin Zekdt Olup Olmadigr Hakkinda Karar (Karar No: 1966-49)

Yiiksek Baskanlik¢a 02/02/1966 tarih ve 6695 sayi ile Kurulumuza havale

buyurulan zekdat hakkindaki Mehmet Arslan'in dilekgesi incelendi:

Bu evrakin miizakeresinde, Kurul Baskani Ali Riza Hakses, itiyelerden H.
Hiisnii Erdem, M. Sehit Oral, Ismail Ezherli, Ibrahim Eken, Dr. Esat Kilicer,
Liitfi Dogan, Ahmet Baltaci, Hasan Ege hazir bulunmuslardir.

1- Her sene ¢esitli namlarla toplanan vergiler, Devlet hazinesinde toplanarak

muhtelif yerlere sarf edilmektedir. Nisaba malik olan Miisliimanlarin
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odedikleri vergilerin, fukaranin hakki olan zekdt ve sadakaya mahsup

edilmesi dogru degildir.

2- Kendisine zekdt verilmesi caiz olan kimselerden yakin akrabalara zekdtin
verilmesi evia oldugu gibi, zekdtin cem'an veya perakende olarak
odenmesinde dinen bir mahzur olmadigina, zekdtin vaktinden evvel ve sonra

da verilmesinin caiz olduguna ittifakla karar verildi.

Burada sorulan, 6denen verginin zekat yerine sayilip sayilamayacagi hususudur.
Kararda bunun uygun olmadigi ifade edilmistir. Ancak 6denen zekatin vergiden
mahsup edilmesi meselesine deginilmemistir. Zira bu durum Tiirkiye gibi temsili
demokrasilerde yasama organi araciligiyla toplumun karar vermesi gereken bir
durumdur. Eger toplum bunu uygun goriir ve yasama organindan gerekli yasal
diizenlemeler yapilirsa belirli kosullarda 6denen zekatin bir kism1 ya da tamami, vergi

aslindan ya da matrahtan indirilmesi miimkiin olabilir.

¢) Bir Temsilci Tayin Ederek Cami Insaatina Fitre ve Zekit Toplanmast Hk.
(Karar No: 1965-110)

Yiiksek Baskanlik¢a 01.02.1965 giin ve 3895 sayi ile Kurulumuza havale
buyurulan Burdur Aglasun Kazasindan Mehmet Elibol'un 27.01.1965 tarihli

dilekcesi incelendi:

Bu evrdkin miizakersinde Sadedin Evrin, A.Hamdi Kasaboglu, Dr. L. Dogan

Osman Keskioglu ve Mehmet Orug hazir bulunmuslardir.

Gelenek halinde verilmekte olan fitrenin bir temsilci tayini ile cami
insasina verilmesinin dinen caiz oldugunun Yiiksek Kurul Baskanhiga

arzina karar verildi.

d) Kur'dn Kursu Yaptirma Dernegine Zekit Verilmesi HK. (Karar No: 1965-41)

Yiiksek Baskanlik¢a 22.12.1964 giin ve 47146 sayi ile Kurulumuza havale
buyurulan Sandikli Kazas1 Kur'an Kursu Yaptirma Dernegi Baskanliginin

19.12.1964 tarihli yazisi incelendi.:
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Bu evrakin miizakeresinde Uyelerden S. Evrin, A. H. Kasaboglu, O. Keskioglu

ve M. Orug¢ hazir bulunmuslardir.

Zekat verilecek yerler dyet-i kerimedeki fi sebilillah (Allah yolu) tabiri
umumi oldugundan buna cihad ve diger biitiin hayiwrli isler dahildir. Ahmed
Ibn Hanbel basta olmak iizere bazi fukahd cami ve haywr miiessesesi
insasina verilecegine kail olmuglardir. Bu itibarla zaruret halinde Kur'dn
Kursuna verilmesinde bir mahzur olmadiginin mahalline bildirilmek iizere

Yiiksek Baskanliga arzina karar verildi.

e) Ev Kirasiz Para Faizsiz Mukavelede Para Sahibinin Parasinin Zekdtini
Vermesi Hakkinda (Karar No: 1962-87)

Yiiksek Baskanlik¢a 17/03/1962 tarih ve 7305 sayi ile Kurulumuza havale
buyurulan Ankara’da Mahmut Pesek’in ev kirasiz para faizsiz mukavelesinin
zekat nmisabina girip girmedigi hakkindaki 13/03/1962 giinlii dilekgesi

incelendi:

20 bin liranin zekatinin verilmesi icap edeceginin mahalline bildirilmesine

karar verildi.

Fetvada zikredilen “Ev Kirasiz Para Faizsiz” ifadesi Bey* bi’l-Istiglal akdini akla
getirmektedir. Bu durumda bdyle bir akitte s6z konusu parasal biiyiikliigiin zekatinin

verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

f) Pul ve Sigorta Zekin Hakkinda Karar (Karar No: 1960-119)

Yiiksek Riyasetten 24/3/960 tarih ve 9040 sayi ile muhavvel Golpazar
Miiftiiliigiin  21/3/960 giin ve 36 sayiuli tezkeresine bagl yazida hayat
sigortalarina gonderilen, birikmis paralarin yakinlari tizerinden zekat verilip
verilmeyecegi ve P.T.T. idaresi tarafindan ¢ikarilan hatira pullar

koleksiyonunun zekdta tabi olup olmadigr hakkindaki yazi incelendi.:

Herhangi bir sahsin elinde bulunup damgalamis veya damgalanmamig
koleksiyon pullarimin nakid gibi bir kiymet tasidigi muhakkak olursa nisaba

bali’ oldugu ve senei kamile gectigi takdirde zekdt lazim geleceginin ve
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sigortaya tevdi olunan paralar hakkinda da bu vechile muamele olunacaginin

bildirilmesi uygun goriilmiistiir.

g) Otolardan Zekidt Lazim Olup Olmadigina Dair Karar (Karar No: 1958-477)

Yiiksek Riyasetten 20/5/958 tarih ve 12212 sayi ile muhavvel Kocaeli
Miiftiiliigiiniin 15/5/958 tarih ve 200 sayili ve Ticaret kastiyle Taksi, Otobiis
ve Kamyon gibi vasitalar i¢in zekdt verilip verilmeyecegine dair yazisi

incelendi:

Taksi, Otobiis ve Kamyon gibi vasitalar, sanatkarlarin aleti mesabesinde

oldugundan kiymetinden zekat lazim degildir.

Su kadar ki bu vasitalar ticaret kastiyle alip satmak icin elde bulundurulmasi
kiymetinden zekdt lazim olur. Boyle olmadig: takdirde bunlar: isletmekden
husule gelen paralarin ¢oluk ¢ocugunun ihtiyacindan fazlasi igin nisaba
malik olup da bu fazlanmin tizerinden tam bir sene gegerek elinde bulundugu
takdirde de yine zekdt verilmesi ldzim olacagimin bildirilmesi uygun

goriilmiistiir.

h) Kizilay’a Fitre ve Zekinn Verilip Verilemeyecegi Hakkinda Karar (Karar No:
1956-144)

Zekat tizere lazim olan herhangi bir Miisliiman tarafindan, fakir ve yoksullara
yardim etmek tizere tesekkiil etmis bulunan bir cemiyete verecegi esyayi veya
nakit paralari teslim ederken zekdta niyet etse teslim eyledigi esyanin kiymeti
veya nakit paralar: nispetinde zekatint odemis olacaginin bildirilmesi uygun

olacagi miitalaa edilmistir.

i) Gerze Yangin Zedelerine Zekita Mahsuben Yardim Edilip Edilemeyecegi
Hakkinda Karar (Karar No: 1956-131)

. zekdta niyet etse teslim eyledigi esyamin kiymeti veya nakit paralari
nispetinde zekdatini 6demis olacagimin bildirilmesi uygun olacagr miitalaa
edilmistir.
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i) Verem Savas Derneginin Zekat Almak Istedigi Hakkinda Karar (Karar No:
1954-466)

Yiiksek Riyasetten 24/5/954 tarih ve 12480 sayt ile Muhavvel, Verem Sayasg
Dernegi  Baskanliginin, Verem Sava Dernegine ve miimasil haywr
miiesseselerine agniyanin zekatlarini vermeleri igin bir fetva verilmesi

talebini havi 31/5/964 tarih ve 59 sayili yazist incelendi:

Zekatn bizzat fukaraya verilmesi lazim oldugu Islami hiikiimler
iktizasindan bulundugu icin mezkiir dernekte bir fakir bulundurularak bu
fakir tarafindan kendine peyderpey verilen zekdtlar: nisaba malik olmasina
meydan verilmeyerek dernege hibe eylemesi ve yahut zekdt verenler
tarafindan fakir veremlilere sarf edilmesi sart ile ve tevkil surat ile dernek
reisine verilmesi caiz olacagimin bildirilmesi uygun olacag miitalaasi ile

Yiiksek Riyasete arzina karar verildi.

K) Oru¢ Tutmayan ve Namaz Kilmayanlara Sadaka ve Zekdt Verilip Verilmeyecegi
Hakkinda Karar (Karar No: 1954-403)

Yiiksek Riyasetten 9/6/954 giin ve 13535 sayi ile muhayvel, Inénii Nahiyesi
Orta Mahallesinden Giritli Mustafa Firtina’min, orug tutmayan ve namaz
kilmayanlara sadaka ve zekdt verilip verilemeyecegi hakkindaki sorusunu

havi 8/6/954 tarihli istidast okundu:

Zekat Miisliiman Fukaranmin hakkidwr. Fakir fasik olsa dahi kendisine zekdt
verilebilir ise de fukaradan salaht hal sahiplerine verilmesi daha sevapl
olacagimin bildirilmesi uygun olacagi miitalaasi ile Yiiksek Riyasete arzina

karar verildi.

I) Fazla Olan Ev ve Diikkanlarin Zekitlart Hakkinda Karar (Karar No: 1953-602)

Yiiksek Riyasetten 10/4/953 giin ve 9293 sayi ile muhavvel, Zat Isleri
Miidiirliigiiniin 10/4/953 giin ve 9282 sayili yazisina ekli olarak gonderilen

Kars Miiftiiliigiiniin, havayici asliyesinden fazla olarak kiralik ev ve
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diikkanlarin ne suretle zekatlarimin verilecegi hakkindaki sorusunu havi

27/3/953 giin ve 52 sayili yazisi okundu:

Ticaret kasdi ile satmak i¢cin olmayarak miicerred kiralarindan geginmek
veyahut iginde ticari mallar satilmak i¢in alinan miilk, akarlarla meskenlerin
kiymetleri her ne miktara balig olursa olsun zekdt lazim gelmeyeceginin ve
fakat bu akarlardan alinan kira bedellerinden nisab miktari sahibinin elinde
terakiim eder ve bir sene de elinde bulunursa bilhesab o miktar tizerinden
zekdt vermesi lazim geleceginin bildirilmesi ve miiftiiniin yazisina gére daire
kiitiibhanesinin miikerrer akdid ve fikih kitablarindan mezkur miiftiiliikte
Demirbas esya meyanina kayd edilmek iizere birer niishasinin génderilmesi

uygun olacagi miitaleasi ile Yiiksek Riyasete arzina karar verildi.

m) Zengin Bir Babanin Biiluga Eren Cocuklarina Zekit Verilebilecegi Hakkinda
Karar (Karar No: 1953-340)

Yiiksek Riyasetten 30/5//953 giin ve 13774 sayi ile muhavvel; Suhutta Yal
mahallesi Ciftci Ibrahim Onciil'iin, zengin bir babanin ¢cocuklar: var bunlara

zekat verilebilir mi sorusunu havi 28/5/953 tarihli dilekcesi incelendi:

Biilug ¢cagina gelmis malr ve miilkii bulunmayan biiyiik ¢ocuklar babalarinin
servetiyle zengin sayilamayacaklarindan kendilerine zekat verilebilir ve
onlar da alabilirler. Keyfiyetin bu sekilde bildirilmesi uygun olacagt

miitalaast ile Yiiksek Riyasete arzina karar verildi.

2.4, Yiiksek Mahkemelerin Karar ve I¢tihatlarinda Zekat

Bu baslik altinda yiiksek mahkemelerden Yargitay ile Anayasa Mahkemesi karar ve
ictihatlarinda anahtar sozciik olarak zekat kavraminin izi siiriilmektedir. Bu yontemle
ulasilmak istenen temel amag, zekdtin yargi metinlerine yansiyan hukuk dis1
alanlardaki gortiniimlerini tespit edebilmektir. Boylece Tiirkiye toplumda zekata dair
cari uygulamalarin sahip oldugu zayif yonler ve tehditler belirginlestirilecektir. Ortaya
cikacak gergekligin 1s181indan, zekatin kurumlasma ya da kurumsallasma ¢alismalarina
emek veren mevzuat ve politika yapicilar ile uygulayicilarin istifade edebilecegi

diistiniilmektedir.
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2.4.1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Zekat

Bu baglik altinda, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginin agmis oldugu ve Anayasa
Mahkemesince karara baglanan siyasi parti kapatma davalar1 ile Anayasayla giivence
altina alinmis temel hak ve Ozgiirliiklerden herhangi birinin kamu otoritesince ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla yapilan itirazlara

ait dosya ve kararlarda zekdt anahtar kelimesiyle tarama yapilarak incelenmektedir.

2.4.1.1. Siyasi Parti Kapatma Davalarinda Zekat

Tiirkiye Cumbhuriyeti hukuk ve siyaset tarihinin 6nemli olaylar1 arasinda yer alan
Siyasi parti kapatma davalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin siyasi partilerin
uyacaklari esaslar baslikli 69’uncu maddesi ile 22 Nisan 1983 tarihli ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunun besinci ve altincit kisimlarmi olusturan 98 ila 110’uncu
maddeleriyle diizenlenmistir. Buna gore Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi
davayi, siyasi parti kapatma davasina bakan sifatiyla Anayasa Mahkemesi karara
baglamaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlar bilgi bankasinda zekdr anahtar
kelimesiyle yapilan taramada Refah Partisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi aleyhine
acillan kapatma davalarma ulasilmistir. Fazilet Partisi dahil kapatilan diger
muhafazakar Islamci partilerin dosyalar1 ayrica incelenmis ve zekat ibaresi tespit
edilmemistir. Siyasi parti kapatma davalarinin ayrintilar1 verilmeden sadece arastirma

konusu olan zekatla ilgili ibarelere odaklanilarak betimsel analize tabi tutulacaktir.

a) Refah Partisi Kapatma Davasi

1997/1 Esas ve 1998/1 karar numarali, 16 Ocak 1998 karar tarihli davanin konusu
Refah Partisi'nin laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odagi haline geldigi saviyla
kapatilmasi istemidir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 21 Mayis 1997 tarihli ve
SP.13-Hz.1997/109 sayili iddianamesinde Refah Partisinin kapatilma istemine
dayanak yapilan delillerden dordiinciisii zekatla ilgilidir. Mezkilr delile dair metin

asagida alintilanmistir.

Refah Partisi Genel Baskani Necmettin Erbakan'in 13.1.1991 giinii Sivas'in
Sicak-Cermik ilgesinde Refah Partisi'nin Egitim Seminerinde yaptigi, ¢esitli

basin organlarinda yayinlanan, hatta Deniz Kuvvetleri Komutanimiz Giiven
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Erkaya tarafindan 28.2.1997 giinii yapuan Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda okundugu pek ¢ok gazete haberine gore sayin Erbakan'in

sessizce dinlemekle yetindigi iddia edilen konusmada,

...sen Refah Partisi'ne hizmet etmezsen hi¢bir ibadetin kabul olmaz... Ciinkii
baska tiirlii Miisliimanlik olmaz. Bagska tiirlii kurtulus yok. Refah bu ordudur.
Biitiin giiciinle bu ordunun biiyiimesi i¢in ¢alisacaksin. Calismaz isen patates
dinindensin... Bu parti Islami cihat ordusudur. Kendi kendine cihat ediyorum
diye faaliyette bulunamazsin. Karargaha bagh olmak zorundasin. Her
faaliyette karargdha bagh olmak zorundayiz. Karargaha danisiimadan
vapilan faaliyetler tefrikadir. Calisacaksan, burada ¢alisacaksin. Miisliiman
misin' Bu orduda asker olmaya mecbursun... Cihada para vermeden
Miisliiman olunmaz. Kisinin Miisliimanligi, cihada verdigi para ile ol¢iiliir.
Bir Miisliiman, zekatimi gotiiriip fakire veremez. Zekatint beytiilmale, cihat
ordusunun karargahina, ilce teskilatinin baskanligina verecektir. Biz
Miisliimaniz. Biz Kur’an’1 hakim kilmak isteyene gidecegiz. Hepimiz Refah¢i
olmaya mecburuz, c¢iinkii cihat ediyoruz... Suurla Refaha c¢alisan cennete
gidiyor. Neden? Clinkii Refah demek Kur'an nizamint hakim kilmak igin
calismak demektir, demigtir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 1998).

Davali siyasi parti 4 Agustos 1997 tarihli 6n savunmasinda “Bu iddianin higbir
dayanagi yoktur. Boyle bir konusma kesinlikle yapilmamstir.” ifadesiyle iddiay:

reddetmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinin 11 Kasim 1997 tarihli sozlii agiklamasinda, davali
partinin 6n savunmasinda ileri siiriilen hususlara iligkin iddiasin1 asagidaki ifadelerle

savunmustur.

onemli hususlardan birisinin de 'Cermik' konusmasi oldugunu, teyp bandi
olmadan getirdikleri tek seyin bu oldugunu, konusmanin tam metninin bir
dergide yayimlandigimi, Milli Giivenlik Kurulu'nda Giiven Erkaya Pasa'nin
bu konusmayt bastan sona kadar okudugunu, Erbakan'in da sadece basini
eglemekle yetindigini, Erkaya Pasa'dan isittigini; on savunmalarinda, bu
dergi hakkinda ve dergide bu yazilari yazanlar hakkinda hem ceza hem de
hukuk davasi ac¢tiklarini soylediklerini, ancak mahkeme kararimin baska

vazilar i¢in oldugunu ve onlar: kazandiklarini, tek bir kelimeyle bile 'bu
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Sivas-Cermik'teki konusmayr ben yapmadim' denmemektedir (T.C. Anayasa
Mahkemesi, 1998).

Mahkeme heyetinin kapatma nedeni olarak gosterilen eylemler ile bunlara iliskin
delilleri iddianamedeki siraya gore irdelemis ve asagidaki ifadelerle s6z konusu Sivas-
Sarigermik konugmasinin yapildig1 saptanamadigi igin delil niteligi olmadigina karar

verilmistir.

Refah Partisi Genel Baskani Necmettin Erbakanin 13.5.1991 giinii Sivas'in
Sicak-Cermik beldesinde yaptigi ileri siiriilen 'Sen Refah Partisi'ne hizmet
etmezsen hicbir ibadetin kabul olmaz. Ciinkii baska tiirlii Miisliimanlik olmaz.
Baska tiirlii kurtulus yok... Refah bir ordudur. Biitiin giiciinle bu ordunun
biiyiimesi i¢in ¢alisacaksin. Calismaz isen patates dinindensin... Bu parti
Islami cihat ordusudur. Kendi kendine cihat ediyorum diye faaliyette
bulunamazsin. Karargdaha bagh olmak zorundasin. Her faaliyette karargaha
baglh olmak zorundayiz... Hepimiz Refah'li olmaya mecburuz. Ciinkii cihat
ediyoruz... Suurla Refah'a ¢alisan cennete gidiyor neden' Ciinkii Refah demek
Kur'an nizamint hakim kilmak icin calismak demektir' bicimindeki sozleri

iddianamede, kapatma nedenlerinden birisi olarak gosterilmistir.
Davalr Parti savunmalarinda, bu sézlerin séylenmedigini ifade etmistir.

Iddianamede  yapildigi  ileri  siiriilen  konusma  hakkinda — kanit
gosterilmemistir. Her ne kadar, Sancak Dergisi'nin Ocak 1994 tarihli
sayisinda bu konusmaya yer verildigi belirtilmis ise de, konusmanin yapildigt

saptanamanugtir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 1998).

S6z konusu konugsmanin delil olarak kabul edilmemesine karsi oy 6ne siiren Anayasa
Mahkemesi liyesi Yal¢in Acargiin’iin mahkemeye sunmus oldugu kars1 oy yazisinda

konuya iligkin asagidaki ifadeler yer almaktadir.

Refah Partisi Genel Baskanit Necmettin ERBAKAN1n Sivas'in Sicakgermik
beldesinde yaptigi iddia edilen konusmay: yaptigina dair kanit bulunmadigini
kabul eden ¢ogunluk, bu konusmayt kapatma nedeni olarak saymamakta ise
de bu konusma Sancak Dergisinde yayinlanmis olup, bu yayina kars
herhangi bir dava a¢ilmadigi gibi, Dergi sorumlusu bu konusmanin Partinin
seminer ¢alismasinda yapildigini ve teksir halinde dagitildigini bildirmistir.

Bu duruma karsin, ¢cogunluk, gerekli arastirmayt yaparak bu konusmanin

167



vapilip  yapilmadigi  konusunda  kesin delillere ulasmadan  eksik
sorusturmayla sonuca vardigindan bu degerlendirmeye katilmiyorum (T.C.

Anayasa Mahkemesi, 1998).

Yine karst oy kullanan mahkeme {iiyesi Ali Hiiner’in kars1 oy yazisinda yer alan

ifadeler asagida yer almaktadir.

Her ne kadar, Sancak Dergisi sorumlu yazi isleri miidiirii ve yazar
haklarinda, basin yoluyla Refah Partisine hakaret, yayin yoluyla gergek dist
itham ve isnatlarla hakaret ve saldirida bulunmak su¢larindan Refah Partisi
Bagskanligi adina Genel Baskan Necmettin Erbakan ve Oguzhan Asiltiirk'iin
sikayet¢i ve davact olduklari, ceza davasi agildigi, Dergi sorumlularinin
manevi tazminat odemelerine de karar verildigi dosyadaki belgelerden
anlasilmakta ise de, bu sikayet dilekgelerinin, Ankara Cumhuriyet
Savciliginca diizenlenen iddianamelerin ve manevi tazminat 6denmesine dair
Ankara Asliye 24.Hukuk Mahkemesi kararimin, davamizda delil olarak ileri
stiriilen Necmettin Erbakan'in 13.5.1991 Tarihinde yaptigi ve 'Refah¢i
Olmayan Patates Dinin-dendir' bashg: ile Sancak Dergisinde yayimlanan

vazi ile ilgisi bulunmamaktadur.

Yukarida belirtilen sikdyet dilekgeleri, iddianameler ve mahkeme karari,
ancak Dergisinin aym sayisinda yayimlanan baska yazilarla ilgilidir. Parti
Genel Bagkani veya Parti yetkilileri, aymi Derginin aym sayisinda
yayimlanan bes yazidan, kapak ve i¢ sayfalardaki RP-PKK ortak bayragina
ait yazi ve resimlerden dolayi sikayet¢i ve davact olduklart halde, ayni
Derginin ayni sayisinda yayimlanan 'Refah¢i olmayan Patates Dinindendir’

bashikli yazidan dolay sikayetci ve davact olmamiglardir.

Ayrica, Oktay Eksi, Hiirriyet Gazetesinde, sozii edilen konugmay: 'Refah
Partisi Cihat Ordusudur' seklinde ve Sancak Dergisinden alinti yaparak
yayimlamis. Turhan Dilligil 'Iddia Ediyorum, RP Yasal Bir Parti Degildir'
adli kitabinda bu konusmayr da yazmistir. Cumhuriyet ve Milliyet
Gazetelerinde de sozii edilen konusma giindeme getirilmis, konusma ile ilgili
vazilar, haberler yayimlanmistir. Bu yazilar-dan higbirisi Refah Partisi
Genel Baskani veya Parti yetkilileri tarafindan yalan-lanmamis. Ve

sorumlulart haklarinda sikayetci veya davaci olmamuislardir.
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Boylece, sozii edilen konugmanin, belirtilen tarih ve mahalde Refah Partisi
Genel Baskani Necmettin Erbakan tarafindan yapildiginin kanitlandigr kabul
edilerek davada delil olarak degerlendirilmesi gerekirken bu konugmanin
vapildigimin kanitlanamadigr yolundaki ¢ogunluk gériisiine katilmryorum

(T.C. Anayasa Mahkemesi, 1998).

Resim 2.1: Sancak Dergisi Ocak 1994 Tarihli Sayisinin Kapag

Yukaridaki gorselde iddianameye delil olarak sunulan “Sancak Milliyetci,
Mubhafazakar, Yenilik¢i Aylik Dergi”nin Ocak 1994 sayisinin kapagi yer almaktadir.
Kapakta yayinladiklar1 Refah Partisi ile teror orgiiti PKK’nin ortak bayragi oldugu
iddia edilen kurmaca goriintiiler sebebiyle Refah Partisi tazminat 6demeye mahkim
edilmistir. Iddianamede delil olarak gosterilen ve Refah Partisi Genel Bagskani
Necmettin Erbakan'in 13.1.1991 giinii Sivas'in Sicak-Cermik il¢esinde yaptig1 iddia
edilen konusmanin metni de ayni sayida yaymlanmistir. Sancak dergisinin diger
sayilarinin igerigi ve yayin politikas1 biitlinciil olarak degerlendirildiginde derginin,
askeri vesayete argiiman saglayan ve vesayeti gerekgelendiren besinci kol yayin organi
oldugu diisiiniilebilir. Besinci kol faaliyetleri kavrami yer almakla beraber besinci kol

yayin organi terkibine literatiirde daha dnce rastlanmamistir. Bu ¢ergevede; besinci kol
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yayin organlar1 kavramsallastirmasi, asimetrik savasin bir parcasi olan psikolojik
harekatin, besinci kol faaliyetleri ¢ergevesinde kiiltiirel mecralar tizerinden icra
edildigi basin yayin organlari anlaminda kullanilmistir. Literatiirde, teorik agidan
besinci kol faaliyetlerinin dis diismanlara yonelik oldugu genel kabul gorse de
Tiirkiye'nin yiiz yillik siyasi ge¢misi bir biitiin olarak degerlendirildiginde Sancak
dergisi 6rneginde goriildiigii tizere pratikte i¢ politikanin seyri ve demokrasi iizerinde

vesayet olusturmak amaciyla da yiiriitiildiigii izahtan varestedir.

Refah Partisinin zekatin faydasini toplumsallastiran faaliyetler yiirittiigii literatiire
yansiyan bir olgudur. Bu faaliyetlerin neticesinde segmen vefasinin 6zellikle yerel
se¢im sonuglarma yansidig1 sdylenebilir. (Tugal, 2019) Istanbul Sultanbeyli ilgesinde
ylrlittligli arastirma sirasinda yaptigi derinlemesine miilakatlarda/goriismelerde Refah
Partisi’nin zekat politikasina dair bulgulara da ulasmistir. Goriismenin yapildig1 2001
yilinda, Fazilet Partisi Istanbul Sultanbeyli ilce teskilatinin énde gelenlerinden biri
olan ve aragtirmada Osman adiyla anilan kisi Refah Partisi’nin 1989-1997 yillarina ait

faaliyetlerinden bahsetmektedir:

Ilcedeki zenginlerin hepsi [miitedeyyin] Miisliimanlardi. Biz parti olarak
onlardan Sultanbeyli'de inan¢larimizin ve davamizin egemen hale gelmesi
igin bize yardim etmelerini istiyorduk. Onlar da sadaka ve zekatlarini bize
veriyorlardi. Bu genis ve asfalt kapli sokaklara boyle kavustuk.
Faaliyetlerimiz tiimiiyle imanimiza hizmet etmek icindi. Adil Diizen fikri
etrafinda, her yerde Kuran kurslari ve Imam Hatip Liseleri yayginlasti. ...

Yani, Adil Diizen zenginden alip yoksula veriyordu (Tugal, 2019:135-136).

Sultanbeyli kdyilinde belediye kurulmasi kararinin alindig1 1987 yilindan sonra yapilan
ilk belediye baskanlik se¢imlerini (se¢im tarihi 26 Aralik 1989) Refah Partisi’nin aday1
Ali Nabi Kogak kazandi ve Sultanbeyli Belediyesinin kurucu baskani olarak 1999

yilina kadar baskanlik gorevini stirdiirdii.

Ayni arastirmada, yine Refah Partisi Sultanbeyli ilge teskilatindan, Ridvan adiyla

anilan kisinin ifadeleri asagida aktarilmistir.

Insanlara somiiriilmeden yasayabileceklerini anlatiyorduk. Hak edilmemis
kazanca son verecektik. Emegin hakkint adil bir sekilde verecektik. Adil
Diizen'de tek bir yoksul insan kalmayacakti, zira Islam’da toplumsal

dayanisma vardir. ... Sultanbeyli Adil Diizen icin kivilcimi ¢akmusti. Insanlar

170



Anadolu'dan buraya hi¢bir seyleri olmadan geliyorlard:. ... Konut insasi,
egitim ve diigiin dernek isleri icin sosyal yardim fonu olusturmugstuk.
Almanya'da, Karadeniz'de vb. yasayan insanlar yoksullara yiyecek ve yakit
verebilelim, buradaki hizmet diger ilcelere ve sehirlere érnek olsun diye

zekdtlarim bize yolluyorlardr (Tugal, 2019:145).

Refah Partisinin varlik amaci olan Milli Gorlis tezinin pilot uygulamasinin
Sultanbeylide denendigi goriilmektedir. Giiniimiizde halen Milli Goriisiin devami
olarak goriilen siyasi hareketlerin %60’a yakin oy aldig1 hesaba katilirsa, zekatla
finanse edilen bu pilot uygulamanin siyaseten basarisiz oldugunu sdylemek oldukca
giic olacaktir. Hukuki, fikhi ve siyasi yonleri ayrica tartisilmaya muhta¢ olmakla
beraber, bu uygulamalar yakin dénem zekat politikas1 denemeleri olarak goz oniinde

bulundurulmalidir.

b) Adalet ve Kalkinma Partisi Kapatma Davast

2008/1 Esas ve 2008/2 karar numarali, 30 Temmuz 2008 karar tarihli davanin konusu
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin laiklik ilkesine aykir1 eylemlerin odag: haline geldigi
saviyla kapatilmasi istemidir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 14 Mart 2008
tarihli ve SP 115 Hz.2002/3 sayili iddianamesinde Adalet ve Kalkinma Partisinin
kapatilma istemine dayanak yapilan delillerden sekizincisi zekatla ilgilidir. Mezkir
delil ile iddianamede zekat ibaresine yer verilen diger yerler ise davali siyasi partinin

savunmasina dair metinler agsagida alintilanmustir.

Devlet Planlama Teskilati'min 9. Kalkinma Plam hazirliklar: kapsaminda
olusturulan ~ Gelir Dagilimi  ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas
Komisyonun taslak raporunda, zekdt' sisteminin 6zel kurum ve teskilatina
kavusturulmasi, bu amacgla 'Zekdt Magazalar Zinciri' olusturulmasi

onerisinde bulunuldugu...

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlari zamaninda devleti dinsel, teokratik bir
yvaprya doniistiirme kararliliginin  bir sonucu olarak Devlet Planlama
Teskilati'nda olusturulan bir 6zel ihtisas komisyonunda bir seriat uygulamasi

olan zekit sisteminin kurumsallastirilmasi onerisinde bulunulabilmistir.

Devlet Planlama Tegskilatimin 9. Kalkinma Plan: kapsaminda olusturulan ozel
ihtisas komisyonu raporunda, zekat sisteminin o6zel kurum ve teskilatina

kavusturulmasi, bu amagla zekat magazalar zinciri olusturulmasi, ... , daval
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siyasi partinin seriata dayali bir sistemi amagladigini ve bu nedenle ¢ok
hukuklu bir diizeni istedigini somut ve belirgin olarak ortaya koymaktadir

(T.C. Anayasa Mahkemesi, 2008).

Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi sifatlariyla Cemil Cigek’in iddianamenin
tiimiine dair yapmis oldugu sozlii savunmada zekatla ilgili iddialarla ilgili cevaplari

durusma tutanak arsivinden alinarak asagida aktarilmaktadir.

Bir baska onemli husus, bildiginiz gibi 1961 Anayasast ile beraber Tiirkiye
planli kalkinma donemine giriyor, her bes yilda bir plan yapryoruz. Bu plan
hazirliklart da en az bir yil evvelden baslyor. Su an Tiirkive Dokuzuncu
Kalkinma Planint yiiriitmektedir. Bu kalkinma plani hazirliklar: kapsaminda
Dokuzuncusunun gelir dagilimi ve yoksullarla miicadele ozel ihtisas
komisyonu taslak raporunda, zekdt sisteminin ozel kurum ve teskilatlarina
kavusturulmast ve bu amagla zekdt magazalari zinciri olusturmasi énerisinde
bulunuldugu iddiasidwr, iddianamenin 110'uncu sayfasinda. Béyle bir iddia
asilsiz, boyle bir diizenleme yok, béyle bir ilke tespit edilip buna gére bir
calisma yok. Nereden yok biliyoruz' Devletin resmi yayinlar: arasinda Devlet
Planlama Teskilatinin Ankara 2007, Dokuzuncu Kalkinma Plant ile ilgili
2007-2013 Gelir Dagilimi ve Yolsuzlukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, boyle bir sey yok. Ayrica, zaten bu haber ¢iktiginda 24 Mart 2006
tarihinde Devlet Planlama Teskilati bunu tekzip ediyor 'Bu dogru degildir’
diyor kamuoyuna da hassasiyet gosterip agiklama yapiyor (Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odagi haline geldigi

saviyla kapatilmasi istemiyle agilan dava., 2008).

Daval1 siyasi partinin ayrica sundugu yazili metinde zekatla ilgili iddialara dair

asagidaki cevaplara yer verilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati'min 9. Kalkinma Plam hazirliklar: kapsaminda
olusturulan 'Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu'
taslak raporunda, 'zekat' sisteminin 6zel kurum ve teskilatina kavusturulmast,
bu amagla 'Zekat Magazalar Zinciri' olusturulmasi onerisinde bulunuldugu

iddiasi asisizdwr. Clinkii.

a) AK PARTI Hiikiimetlerinin béyle bir calismasi ve onerisi olmamustir.
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b) Devlet Planlama Teskilati'min 9. Kalkinma Plani hazirliklar: kapsaminda
olusturulan 'Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu'
taslak raporu yayinlanmistir. Bu raporda 'zekat' sisteminin ozel kurum ve
teskilatina  kavusturulmasi, bu amagla 'Zekat Magazalar Zinciri'

olusturulmasi onerisi yoktur.

¢) Bu hususu, komisyonun bir iiyesi dile getirmis, ancak komisyon tarafindan
kabul gormeyip reddedilmistir. Komisyon iiyesi birinin sundugu oneriyi AK
PARTI aleyhine delil olarak sunan iddia makamimn, komisyonun oneriyi
reddetmis olmasina deginmemesi ve bunu da AK PARTI lehine delil olarak

kullanmamasi, acik bir ¢eliskidir.

d) Ayrica Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi da, kamuoyunda ¢ikan
yanlis haberler iizerine, bir basin duyurusu ile yanlishigi diizeltmigtir (Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin laiklik ilkesine aykir1 eylemlerin odagi haline geldigi

saviyla kapatilmasi istemiyle agilan dava., 2008).

2.4.1.2. Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Dosyalarinda Zekat

Anayasayla gilivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerden, Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi protokollerden dogan hak ve 6zgiirliikler ile Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve eklerinden herhangi birinin kamu otoritesince ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla itiraz edilebilir. Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru yolu 23 Eyliil 2012 tarihinde Tiirk Hukuk Sisteminin
bir parcasi haline getirilmistir. Bu tarihten giiniimiize karara baglanan 12.878 adet
dosya Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasinda ilgililerin erisimine agiktir.
Kararlar Bilgi Bankasinda zekdt anahtar kelimesiyle yapilan taramada 25 adet karar
tespit edilmistir. Tablo 2.9°da zekat ibaresinin bagvuru dosyasindaki baglami ve/veya

dosyanin konusu verilmektedir.
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VLT

Tablo 2.9: Anayasa Mahkemesine Yapilan Bireysel Basvurularda Zekat

Basvuru Bireysel Bagvuru Dosyasinda Zekatin Ibaresinin Kullamldig1 Baglam

Yih ve

Sayisi

2017/34912 Basvuru sahibinin FETO/PDY teror orgiitiine banka hesap hareketlerinde orgiite zekat agiklamasiyla para gonderdigi tespit edilmis.

2020/24924 FETO/PDY teror orgiitii mensubiyeti iddiasiyla yargilanan sahsa getirilen yurtdisina ¢ikis tedbiri sebebiyle namaz ve zekat gibi temel bir dini
vecibe olan hacci yerine getiremedigi ifade ediliyor.

2021/30714 28 Subat Davasi olarak bilinen yargilamada miiebbet hapis cezasi alan ve riitbeleri sokiilen Eski 1. Ordu Komutani Cetin Dogan'in adil yargilama
hakkinin ihlali gerek¢esiyle Anayasa Mahkemesine yapmis oldugu bireysel bagvurusunda Ankara 13’{incii Agir Ceza Mahkemesi naip hakimleri
tarafindan hazirlanan Milli Giivenlik Kurulu’nun 28/02/1997 tarihli toplanti tutanagi Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 125’inci maddesi geregince
yapilan 21.09.2013 tarihli davayi ilgilendiren Ozetini igeren inceleme tutanaginda yer verilen bagvuruda tutanaktan su alinti yapilmistir
"Toplantida Deniz Kuvvetleri Komutaninin: 'Yasalar bilerek ihlal ediliyor. Bu cesareti de partili milletvekilleri, belediye baskanlarinin
hareketlerinden altyorlar. Bunlara mani olmak i¢in 6ncelikle hukuk uygulanmali, partililerin sdylemleri ile eylemleri ayni olmalidir. Bu elimdeki
kitapta sayin Erbakan’in cihatla ilgili ifadeleri var. Buna gore parti toplantilarina gitmek cihat, zekati partiye vermek cihat, partiye yardim etmek
cihat' seklinde konusma yaptigi, bu konusmaya Bagbakan’in bilen bilmeyen o kadar ¢ok sey yaziyor ki bunlar asilsiz seyler diye cevap verdigi
gorlilmiistiir."

2019/42455 FETO/PDY orgiit faaliyeti olarak zekat adi altinda 6rgiite maddi yardim toplamak.

2018/36918 FETO/PDY orgiit faaliyeti olarak zekat adi altinda orgiite maddi yardim toplamak.

2014/15345 Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muafiyet imkaniin bulunmamasi hakkinda yapilan bir bireysel bagvuru.

2017/11828 Zekat paralarmi FETO/PDY terér orgiitiine aktarmak.

2020/13412 Basvuru, sosyal medyada yapilan birtakim paylagimlar dolayisiyla uygulanan tutuklama tedbirinin hukuki olmamasi nedeniyle kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligkindir. "Bu ¢er¢evede zekatlarin bugiinlerde ulusal diizeyde baslatilan dayanigma kampanyalari
vasitasiyla toplanip hak sahiplerine ulastirilmasi da caizdir." fetvasini sosyal medyadan elestiren sahsin hukuksuz olarak tutuklandigi iddiasiyla
yapmis oldugu bireysel basvurudur.

2017/26248 FETO/PDY teror orgiitiince kisilerin dini duygularini istismar etmek suretiyle kurban bedeli, sadaka, zekat gibi adlar altinda para veya ayni

yardim toplandigi ifade edilerek zekat orgiitiin nemli finansal kaynaklari arasinda gosterilmistir.




GLT

2016/5377

Basvuru FETO/PDY terér orgiitii baglantili oldugu gerekgesi ile kapatilan bir gazetede yayimladig: haber nedeniyle cezalandirilmasinin ifade
Ozgirliigiinii ihlal ettigi iddiasina iliskindir. Bagvuruda zekat ibaresi bulunsa da dogrudan zekatla ilgili degildir.

2017/16951

PKK teror orgiitii, kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin; gdzaltinda olumsuz kosullarda barindirilma nedeniyle de kotii muamele yasaginin ihlal
edildigi iddialarina iliskindir. 77 sayili KHK ile kapatilmasina karar verilen Bati Rojava Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi adina
basvurucunun Ramazan aymda anilan terér orgiitiine miizahir sahislardan orgiite finans saglamak amaciyla fitre ve zekat ismi altinda para
toplama eylemini organize ettigi, bu ger¢cevede komisyonlar kurarak numaralandirilmis bos zarflarin ilgililere dagitilmasi, akabinde de bu
zarflarmn toplamp HDP Manisa il saymani olan I.T. ve HDP il yonetiminde gorevli M.B. isimli kisilere teslim edilmesi konusunda tiim HDP ilge
baskanlarina talimat verdigi iddia edilmistir.

2017/15251 FETO/PDY terér orgiitiine zekat ad1 altinda kazang saglamak.

2016/9453 FETO/PDY terdr orgiitiine zekat ad1 altinda kazang saglamak.

2016/9452 FETO/PDY orgiitiine zekat adi altinda 6rgiite kazang saglamak. Kisilerin dini duygularini istismar etmek suretiyle kurban bedeli, sadaka, zekat
gibi adlar altinda para veya ayni yardim toplamak.

2016/14178 FETO/PDY terdr orgiitiine zekat ad1 altinda kazang saglamak.

2018/251  Burs ve zekat toplama gibi faaliyetlerle FETO/PDY teror orgiitiine gelir saglamak.

2016/6056 FETO/PDY terdr orgiitiine zekat adi altinda kazang saglamak.

2017/29896 Personeli oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina 6zliik haklarinin eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bir bagvuru.
Bagvuruda “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin gelirlerinin, sadece fondan aktarilan paydan olusmadigi, bunun yaninda, her nevi
fitre, zekat ve benzeri yardimlardan, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden olustugu anlagilmaktadir.” Ifadesi yer
almaktadir, bagvuru dogrudan zekatla ilgili degildir.

2015/7558 Bagvuruda zekat ibaresi “bu kitaplarda siipheli Fethullah Giilen'in temel paradigmasi olan dinler arasi diyalog ve kurumlara zekat
verilebilecegine iligkin goriisler ile tesettiir konusunda elestiride bulunduklari, siipheli Fethullah Giilen'in baginda bulundugu Hizmet Hareketi
adiyla bilinen yapinin elestirildigi...” ifadesinde yer almaktadir.

2016/21060 Zekat, FETO/PDY teror orgiitii gelir kaynaklari arasinda agikca zikredilmektedir.

2017/744  FETO/PDY teror orgiitiine zekat adi altinda kazang saglamak.

2015/17763 Dosyada FETO/PDY teror orgiitii faaliyeti ve terdr orgiitii geliri olarak zekat zikredilmektedir.
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2014/1577 Basvuru, siyasi parti lideri Kemal Kiligdaroglu’nun parti grup toplantisinda Basgbakan'a karsi1 sdyledigi sozler nedeniyle tazminat 6demeye
mahk{im edilmesinin ifade 6zgiirliiglinii ihlal ettigi iddiasina iliskindir. Davaci Recep Tayyip Erdogan, bagvurucunun yukarida anilan 31/1/2012
tarihli grup konusmasinda kendisine hakaret ettigini iddia ederek basvurucu hakkinda manevi tazminat davasi agmistir. Ankara 1’inci Asliye
Hukuk Mahkemesinde goriilen davada bagvurucunun dava konusu edilen konugmasinda yer alan zekatla ilgili kismi1 dava dosyasindan alinarak
asagida nakledilmistir.

Sen bu milletin fitreyle, zekitla, sadakayla, kurban derisi, kurban parasi verilen paralarla yolsuzluk yapan adamlart adaletin elinden
¢ekip alacaksin ve kalkacaksin diyeceksin ki “dindar, dindar olmayan” diye vatandagslari ayiracaksin. Sen énce bu insanlarin o dini
inanglart geregi yoksul insanlara yardim igin ddedigin paralarin hesabini bir sor bakalim. Sen, hesabini soran adamlara “Niye hesap
soruyorsun?” diye karsi ¢ikiyorsun.

2015/144  Basvuru kisi hiirriyeti ve giivenligi ile adil yargilanma haklarinin ve ifade hiirriyetinin ihlal edildigi iddialart hakkindadir. Zekat ibaresi dosyada
“Tahsiye, FETO, bu kitaplarda siipheli Fethullah Giilen'in temel paradigmasi olan dinler arasi diyalog ve kurumlara zekat verilebilecegine
iligkin goriisler ile tesettiir konusunda elestiride bulunduklari, siipheli Fethullah Giilen'in basinda bulundugu Hizmet Hareketi adiyla bilinen
yapinin elestirildigi...” ifadesinde yer bulmaktadir.

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, 2024

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru dosyalar ile parti kapatma dosyalari birlikte degerlendirildiginde yorumlanmasi oldukga gii¢ bir durum ortaya
cikmaktadir. 2008 yilinda iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisinin kapatilmasi istemiyle agilan kapatma davasinda miiddeinin
iddialarindan birisi de partinin zekat sisteminin kurumsallastirilmasi 6nerisinde bulunmus olmasidir. Davali siyasi partinin bu iddiay1 agik¢a
reddettigini hatirlamakta yarar var. Yorumlanmasi zor olan durum, zekdtin kurumsallagmasina dair yapilan bir 6nerinin iktidar partisinin
kapatilmasi istemine dayanak olarak sunulmasindan 20 yil sonra, ayn1 mahkemedeki dosyalarda zekatin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varligim
ve biitiinliigiine saldiran PKK ve FETO/PDY terdr orgiitlerinin finansman kaynagi olarak zikredilmesidir. Bu tarihi vakia, 2014 yilinda Tiirk
Hukukundan tamamen g¢ikarilan zekatin, toplumun beklentisini ve =zekatin ruhunu dikkate alan bir hukuki g¢er¢evede Yyeniden

kurumlagmasi/kurumsallagmasinin zaruretini agikca ortaya koymaktadir.
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2.4.2.

Yargitay Dava Dosyalarinda Zekat

Yargitay arsivinde zekat anahtar kelimesiyle yapilan taramada 109 adet dosyaya ulagilmistir. Zekat kavraminin gectigi dava dosyalarindaki sugun

konusuna dair bilgiler Tablo 2.10’da 6zet olarak verilmektedir. Yargitay dosyalarinda zekat, dini inan¢ ve duygularin istismari suretiyle

dolandiricilik ve nitelikli dolandiricilik suglari ile terdr suclariyla birlikte anildigi tespit edilmistir. Terdr dosyalarinda zekat ya dogrudan teror

oOrgiitiiniin finansman kaynagi olarak zikredilmekte ya terdr orgiitiiniin bilgi/istihbarat toplama araci olarak anilmaktadir. Diger yandan orgiit adina

zekat toplamak veya orgiite zekat vermek fiilleri nedeniyle teror orgiitiine iiyelik ve terér 6rgiitiine finansman saglamak, teror orgiitiinti desteklemek

suclarinin olustugu goriilmektedir.

Tablo 2.10: Yargitay Dosyalarinda Zekat

S.Nu. Daire Esas Karar Karar Tarihi Dosyanin konusu
1 15. Ceza Dairesi 2014/10772 2014/11595 10.06.2014 Nitelikli dolandiricilik (degisen sug vasfiyla hirsizlik)
2 15. Ceza Dairesi 2018/4706 2020/2202 18.02.2020 Dolandiricilik

3 15. Ceza Dairesi 2012/21615  2014/13928  09.07.2014 Hizmet nedeniyle giiveni kotiiye kullanma

4 15. Ceza Dairesi 2011/68039  2013/11241  17.06.2013 Dolandiricilik

5 21. Hukuk Dairesi 2016/2606 2017/4863 05.06.2017 -

6 15. Ceza Dairesi 2013/7177 2015/898 21.01.2015 Dolandiricilik

7 23. Ceza Dairesi 2015/2584 2015/4370 29.09.2015 Dolandiricilik

8 15. Ceza Dairesi 2012/10597  2014/4715 13.03.2014 Dolandiricilik

9 23. Ceza Dairesi 2015/888 2015/450 08.04.2015 Dolandiricilik

10 Ceza Genel Kurulu ~ 2012/1556 2013/109 02.04.2013 Nitelikli dolandiricilik

Hileli davranig
Dini inan¢ ve duygularin istismari
Aldatma arac1
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11 Ceza Genel Kurulu  2012/1556 2013/109 02.04.2013 Nitelikli dolandiricilik sucu
Hirsizlik sucu
12 15. Ceza Dairesi 2018/5021 2019/6756 17.06.2019 Dolandiricilik
13 23. Ceza Dairesi 2015/5261 2016/1848 24.02.2016 Dolandiricilik
14 15. Ceza Dairesi 2013/32631  2014/6656 08.04.2014 Nitelikli Dolandiricilik
15 15. Ceza Dairesi 2017/35987  2019/5963 20.05.2019 Nitelikli Dolandiricilik
16 2. Ceza Dairesi 2012/23386  2013/11728  07.05.2013 Hirsizlik
17 15. Ceza Dairesi 2015/10908  2016/1064 28.01.2016 Dolandiricilik
18 15. Ceza Dairesi 2017/2032 2017/23250  14.11.2017 Nitelikli Dolandiricilik
19 23. Ceza Dairesi 2015/5488 2016/1823 23.02.2016 Dolandiricilik
20 9. Hukuk Dairesi 2016/12813  2016/10711  28.04.2016 - Anayasa Mahkemesine de basvuru yapmig, SYDV tediye alacagi hk.
21 9. Hukuk Dairesi 2016/12814  2016/10712  28.04.2016 Yukaridakiyle ayni dosya
22 9. Hukuk Dairesi 2016/12811  2016/10709  28.04.2016 Yukaridakiyle ayni dosya
23 9. Hukuk Dairesi 2016/12810  2016/10708  28.04.2016 Yukaridakiyle ayni dosya
24 9. Hukuk Dairesi 2016/12812  2016/10710  28.04.2016 Yukaridakiyle ayni dosya
25 6. Ceza Dairesi 2012/13241  2015/38056  11.02.2015 Yagma
26 15. Ceza Dairesi 2014/6961 2016/8493 09.11.2016 Dolandiricilik
27 15. Ceza Dairesi 2015/10996  2018/5084 04.07.2018 Dini inang¢ ve duygularinin istismari suretiyle dolandiricilik
28 15. Ceza Dairesi 2017/34150  2020/11091  05.11.2020 Dini inang¢ ve duygularinin istismari suretiyle dolandiricilik
29 15. Ceza Dairesi 2013/28211  2016/3175 07.04.2016 Dolandiricilik
30 15. Ceza Dairesi 2012/7275 2014/929 22.01.2014 Dolandiricilik
31 15. Ceza Dairesi 2018/7509 2020/5601 15.06.2020 Dolandiricilik
32 Hukuk Genel Kurulu 2005/392 2005/435 06.07.2005 Yardim Toplama Kanununa muhalefet
33 17. Hukuk Dairesi 2014/329 2015/7833 27.05.2015 Tazminat Davasi
34 7. Hukuk Dairesi 2014/4150 2014/9922 06.05.2014 Iscilere bayram oncesi ddenen zekat: iscilerin kabul etmemesi ve bu sebeple is

akitlerinin igverence feshedilmesi hk.
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35 3. Ceza Dairesi 2021/17165  2022/832 22.02.2022 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine zekat adi altinda maddi destek saglamak

36 15. Ceza Dairesi 2012/2357 2014/19 13.01.2014 Dolandiricilik

37 16. Ceza Dairesi 2018/7382 2019/2189 01.04.2019 FETO/PDY silahli terdr érgiitiine zekat ad1 altinda maddi destek saglamak

38 3. Ceza Dairesi 2022/22711  2022/5404 28.09.2022 FETO/PDY silahli terdr rgiitiine zekat adi altinda maddi destek saglamak

39 15. Ceza Dairesi 2014/22111  2015/196 13.01.2015 Dolandiricilik

40 23. Ceza Dairesi 2015/7772 2016/5652 03.05.2016 Dolandiricilik

41 21. Hukuk Dairesi 2016/1432 2017/3430 24.04.2017 Zekat veya belli ticret karsilig1 gorev yapan fahri imamlarla ilgili

42 15. Ceza Dairesi 2017/35854  2021/4147 06.04.2021 Nitelikli Dolandiricilik

43 2. Hukuk Dairesi 2022/7540 2022/7333 22.09.2022 Diigiinde kendisine takilan ziynet esyalarinin zekatin1 6deyerek iade edecegiz
denilerek esi, kayinvalidesi ve kayinpederi tarafindan elinden alindig

44 15. Ceza Dairesi 2013/2393 2014/18125  05.11.2014 Dolandiricilik

45 15. Ceza Dairesi 2013/7202 2015/599 19.01.2015 Dolandiricilik

46 15. Ceza Dairesi 2013/5651 2014/21383  16.12.2014 Nitelikli Dolandiricilik

47 15. Ceza Dairesi 2011/12481  2012/35865  26.04.2012 Dolandiricilik

48 15. Ceza Dairesi 2011/22079  2013/6096 03.04.2013 Dolandiricilik, bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmasi

49 5. Ceza Dairesi 2012/6444 2014/511 16.01.2014 Zimmet - Tirk Hava Kurumu Sincan Subesinde baskan olarak gorev yapan
sanigin, sug tarihlerinde deri ve fitre-zekat toplama faaliyetleri sirasinda sarf
edilen yakit miktarin1 fazla gostermek, sehir i¢i gorevlendirmelerde yasaya
aykirt sekilde lehine harcirah tahakkuk ettirmek, kurum faaliyetlerinde
caligmayan kisilere 6deme yapilmis gibi gider kaydi yapmak, kendisine ait
aract kurum faaliyetlerinde calismis gibi gostererek kiralama parasi almak,
kurum ile ilgisi bulunmayan faturalar gider olarak gostermek ve toplanan
yardim paralarini kurum kayitlarina intikal ettirmeyerek mal edinmek suretiyle
islenen zimmet sucu

50 21. Hukuk Dairesi 2015/15445  2016/7371 26.04.2016 Fahri imam olarak ¢alistiginin tespiti talebiyle agilan dava — Davaci fahri imam

koy halkinin verdigi zekatlar ile gecimini sagladigini beyan etmekte.
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51 23. Ceza Dairesi 2015/4605 2016/999 09.02.2016 Dolandiricilik — Zekat vermek istediklerini ancak ellerinde doéviz oldugunu
beyan ederek sahte dovizleri vererek magdurdan Tiirk Lirast almak suretiyle
islenen dolandiricilik sugu

52 23. Ceza Dairesi 2015/193 2015/1551 13.05.2015 Hileli hareketle dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle menfaat
temin ederek islenen nitelikli dolandiricilik sucu

53 22. Hukuk Dairesi 2012/26823  2013/21090  08.10.2013 Personeli oldugu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina 6zliikk haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bir bagvuru

54 11. Hukuk Dairesi 2012/17181  2013/4478 08.03.2013 Ticari Dava — zekat karsiligi verilen ¢ek

55 Ceza Genel Kurulu  2016/570 2018/497 01.11.2018 Dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle nitelikli dolandiricilik

56 22. Hukuk Dairesi 2014/33707  2016/5580 25.02.2016 Personeli oldugu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfina 6zliik haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bir bagvuru

57 16. Ceza Dairesi 2018/946 2018/1892 31.05.2018 FETO/PDY silahli terdr rgiitiine zekat adi altinda maddi destek saglamak

58 15. Ceza Dairesi 2011/66616  2013/9986 29.05.2013 Dolandiricilik

59 Ceza Genel Kurulu ~ 2014/399 2015/272 15.09.2015 Dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle nitelikli dolandiricilik

60 22. Hukuk Dairesi 2014/28117  2016/1280 21.01.2016 Personeli oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina 6zliikk haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bagvuru

61 Ceza Genel Kurulu  2012/1535 2013/400 01.10.2013 Dini inang¢ ve duygularin istismar edilmesi suretiyle nitelikli dolandiricilik

62 Ceza Genel Kurulu  2012/1365 2013/381 24.09.2013 Dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle nitelikli dolandiricilik

63 Ceza Genel Kurulu  2012/1398 2013/112 02.04.2013 Muskacilik, dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle nitelikli
dolandiricilik

64 16. Ceza Dairesi 2017/4012 2018/755 20.03.2018 Silahli terdr orgiitiine iiye olma - FETO/PDY silahli terdr orgiitiine zekat adi
altinda maddi destek saglamak

65 16. Ceza Dairesi 2019/11435  2019/8263 25.12.2019 Silahli terdr drgiitiine iiye olma - FETO/PDY silahli terdr orgiitiine zekat ad
altinda maddi destek saglamak

66 3. Ceza Dairesi 2021/6129 2022/4228 15.08.2022 Silahli terdr orgiitiine {iye olma - Yapilan aramada bulunan diger delilerle

beraber FETO/PDY silahli terdr orgiitiine ait zekat zarflarinmn silahli terdr
orgiitiine liye olma sugunu olusturmasi
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67 16. Ceza Dairesi 2019/6022 2019/4230 17.06.2019 Silahli terdr orgiitiine iiye olma - FETO/PDY silahli terdr orgiitiine zekat
bagislariyla finans saglamak

68 3. Ceza Dairesi 2021/18940  2022/2144 20.04.2022 Silahli terdr orgiitiine iiye olma — Zekatim FETO/PDY silahli terdr drgiitiine
vermek

69 16. Ceza Dairesi 2018/2996 2018/4432 21.11.2018 Silahli terdr drgiitiine {iye olma — Zekatin FETO/PDY silahli terdr orgiitii gelir
kaynagi olarak agik¢a zikredilmesi.

70 16. Ceza Dairesi 2017/3158 2018/928 13.03.2018 Silahl1 terdr oOrgiitine iiye olma — FETO/PDY silahli terdr orgiitiiniin
toplantilarina katildigi sohbet grubunda “zekat” adi altinda maaslarinin yiizde
onunu, veremedikleri takdirde verebildikleri kadar para istendigi beyam

71 16. Ceza Dairesi 2017/3716 2018/633 28.02.2018 Silahli terdr drgiitiine iiye olma — FETO/PDY silahl1 terdr rgiitii igin zekat ad
altinda para toplamak

72 Ceza Genel Kurulu  2019/115 2021/475 14.10.2021 Yagma, basit dolandiricilik, dini inan¢ ve duygularin istismar edilmesi

73 16. Ceza Dairesi 2019/4379 2021/2652 12.04.2021 FETO/PDY silahli terdr orgiitiine iiye olma, silahli terdr drgiitiine yardim etme

74 16. Ceza Dairesi 2017/1836 2018/4427 21.11.2018 Hizbullah silahli terér orgiitiine iye olma — .. .istihbarat ve figleme amaciyla,
topladiklar1 zekatin kimlere verilebilecegi gibi ¢ok ¢esitli amagclarla, orgiit
iiyeleri dahil, temin edebildigi, ulasabildigi tiim kisilere ait bilgi, belge ve
fotograflar1 depoladigi...”

75 Ceza Genel Kurulu  2019/351 2021/151 30.03.2021 Tasarlayarak kasten 6ldiirme sugu

76 Hukuk Genel Kurulu 2019/799 2022/911 14.06.2022 Sebepsiz zenginlesme

77 Ceza Genel Kurulu  2018/506 2021/111 16.03.2021 Dini inan¢ ve duygularin istismar edilmesi suretiyle nitelikli dolandiricilik -
gercekte cami yaptirma niyetinde olmayan bir kimsenin cami yaptiracagindan
veya yarim kalan camiyi bitireceginden bahisle zekat toplamasi

78 Ceza Genel Kurulu  2018/149 2021/514 02.11.2021 Hizbullah silahli terdr oOrgiitline iiye olma — zekata miistahak olup
olmadiklarin1 anlamak bahanesiyle bilgi toplamak ve fisleme yapmak

79 Ceza Genel Kurulu  2018/150 2021/515 02.11.2021 Hizbullah silahli terér Orgiitine iiye olma — zekata mistahak olup
olmadiklarin1 anlamak bahanesiyle bilgi toplamak ve fisleme yapmak

80 3. Ceza Dairesi 2021/1375 2022/3727 22.06.2022 FETO/PDY silahli terdr drgiitii kurma veya ydnetme
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81 Ceza Genel Kurulu  2018/152 2021/516 02.11.2021 Hizbullah silahli terdr orgiitiine iiye olma — zekata miistahak olup
olmadiklarin1 anlamak bahanesiyle bilgi toplamak ve fisleme yapmak

82 16. Ceza Dairesi 2019/4737 2020/6918 09.11.2020 FETO/PDY silahli terdr orgiitiine iiye olmamakla birlikte 6rgiit ada sug
isleme

83 Ceza Genel Kurulu ~ 2018/151 2022/279 19.04.2022 Hizbullah silahli terdr oOrgiitiine iiye olma — zekata miistahak olup
olmadiklarini anlamak bahanesiyle bilgi toplamak ve fisleme yapmak

84 Ceza Genel Kurulu ~ 2021/57 2021/451 05.10.2021 FETO/PDY silahli terér drgiitiine iiye olma

85 16. Ceza Dairesi 2018/986 2018/1740 25.05.2018 FETO/PDY silahli terdr orgiitiine iiye olma — orgiitin 2010 yili
Afyonkarahisar ili icin belirlenen biitcesi burs, zekéat, kurban parasi hari¢ 6
Milyon TL (4 Milyon USD)

86 Ceza Genel Kurulu ~ 2021/42 2021/399 16.09.2021 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine iiye olma — zekatin1 FETO’ye verme

87 Hukuk Genel Kurulu 2016/1224 2018/1139 30.05.2018 Personeli oldugu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfina 6zliik haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bagvuru

88 Hukuk Genel Kurulu 2016/1223 2018/1138 30.05.2018 Personeli oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina 6zliik haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bagvuru

89 Hukuk Genel Kurulu 2016/1226 2018/1141 30.05.2018 Personeli oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina 6zliikk haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bagvuru

90 Hukuk Genel Kurulu 2016/1225 2018/1140 30.05.2018 Personeli oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina 6zliikk haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bir bagvuru

91 Hukuk Genel Kurulu 2016/1222 2018/1137 30.05.2018 Personeli oldugu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina 6zliikk haklarinin
eksik 6dendigine ve ilave tediye talebine dair yapilan bir bagvuru

92 Ceza Genel Kurulu ~ 2022/94 2022/486 28.06.2022 Nitelikli kasten 6ldiirme

93 16. Ceza Dairesi 2015/2460 2017/4845 19.07.2017 Hizbuttahrir silahsiz terdr orgiitii yoneticisi olmak ve bu orgiite iiye olmak —
zekati ekonomik cihat olarak gérmek

94 16. Ceza Dairesi 2015/2605 2017/5049 04.10.2017 Hizbuttahrir = silahsiz teroér oOrgiitiine iiye olmak, Teror Orgiitiiniin
propagandasin1 yapma — zekat1 ekonomik cihat olarak gérmek

95 16. Ceza Dairesi 2016/4309 2017/4931 12.09.2017 Hizbuttahrir = silahsiz teror Orgiitiine iiye olmak, Teror oOrgiitiiniin

propagandasin1 yapma — zekat1 ekonomik cihat olarak gérmek
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96 16. Ceza Dairesi 2015/2084 2017/5026 05.10.2017 Hizbuttahrir silahsiz teror orgiitiine liye olma, terdr orgiitiiniin propagandasini
yapma — zekat1 ekonomik cihat olarak gérme

97 Ceza Genel Kurulu  2020/61 2021/546 11.11.2021 FETO/PDY silahli terdr érgiitiine iiye olma — zekatint FETO’ye verme

98 Ceza Genel Kurulu ~ 2021/225 2022/169 15.03.2022 FETO/PDY silahli terdr orgiitiine iiye olma — zekdtin dogrudan terdr
orgiitiiniin finans kaynagi olarak zikredilmesi

99 Ceza Genel Kurulu  2019/312 2019/514 02.07.2019 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine iiye olma — zekatin1 FETO’ye verme

100 Ceza Genel Kurulu  2019/623 2020/524 17.12.2020 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine iiye olma — zekatin1 FETO’ye verme fiili

101 Ceza Genel Kurulu  2019/541 2021/251 08.06.2021 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine iiye olma — zekatin1 FETO’ye verme

102  Ceza Genel Kurulu  2019/547 2021/193 04.05.2021 Silahli terdr drgiitiine iiye olma - FETO/PDY silahli terdr orgiitiine zekat adi
altinda maddi destek saglamak.

103  Ceza Genel Kurulu  2020/342 2021/697 29.12.2021 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine iiye olma — zekatint FETO’ye verme fiili

104  Ceza Genel Kurulu  2019/504 2021/572 18.11.2021 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine iiye olma — zekatin1 FETO’ye verme

105 Ceza Genel Kurulu  2020/55 2022/507 29.06.2022 FETO/PDY silahli terdr érgiitiine iiye olma — zekatint FETO’ye verme

106  Ceza Genel Kurulu  2019/338 2020/432 22.10.2020 FETO/PDY silahli terdr drgiitiine iiye olma

107  Ceza Genel Kurulu  2019/300 2020/419 15.10.2020 FETO/PDY silahli terdr érgiitiine iiye olma — zekatini FETO’ye verme

108 Ceza Genel Kurulu  2019/425 2020/4 14.01.2020 FETO/PDY silahli terér drgiitiine iiye olma — yapilan aramada FETO zekat
hesab1 dokiimlerinin ele gecirilmesi

109 Ceza Genel Kurulu  2019/330 2020/296 18.06.2020 FETO/PDY silahli terér drgiitiine iiye olma — zekati1 FETO’ye verme

Kaynak: Yargitay Karar Arama, 2024



2.4.3. Asliye Hukuk Mahkemesi Kararlarinda Zekat: Zekat Vakfi

16 Kasim 2019 tarih ve 30950 sayil1 Resmi Gazetenin Cesitli Ilanlar basligin tasiyan
boliimiinde Bakirkdy 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 16.10.2019 tarihli tavzih karari,
04.11.2019 tarihli kesinlesme serhi ile 10.09.2019 tarihli ve E:2019/357, K:2019/405
sayili karar1 ilanen yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2019b). Mezkir mahkeme
karar1 Zekat Vakfinin kurulusu hakkindadir. Kurucu ve yonetim kurulu iyelerine
ulasilmaya c¢alisilmis ve miilakat yontemiyle vakif hakkinda bilgi toplanmak
istenmisse de basarili olunamamistir. Bu sebeple internet taramasi neticesinde ulagilan

bilgilere yer verilmekle yetinilecektir.
Vakfin amaci ilgili ilandan nakledilmektedir;

Tiirkiye 'de ve Uluslararas: alanda; Islam i sartlarindan ve Miisliimanlara
farz olan zekdt miiessesesini yayginlastirmak ve Tiirkiye ve diinyada zekdtin
dogru bir sekilde toplanmasi ve dogru alanlarda kullaniimasi igin ¢calismalar

vapmak ve vakif senedinde yazili diger amaglar: gerceklestirmek.

Kurulus ilaminda mezkdar vakiflar ile yonetim kurulu heyetleri iizerinden yapilan
ylizeysel bir internet taramasinda nur cemaatinin yazicilar grubuna mensup Hayrat

Vakfi ve Hayrat Nesriyat 6n plana ¢ikmaktadir.

TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanliginin 22 Kasim 2019 tarih ve 17351
sayili, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina hitaben kaleme alinan ve CHP
Ankara Milletvekili Yildirim Kaya imzali 7/21788 esas sayili soru 6nergesinde T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakant Mehmet Nuri Ersoy’a Zekat Vakfi hakkinda yoneltilen

sorular asagida nakledilmektedir.

Kurulan Zekat Vakfinin Nur Cemaatine mensup kisiler tarafindan kuruldugu

iddia edilmektedir.

Diyanet Isleri Baskanlig1 ise son donemde tarikat, cemaat ve bunlara bagh

vakiflarin faaliyetlerinden endise duydugunu agiklayan bir rapor hazirladi.
Bu bilgiler kapsaminda,
1. Vakfedecek hi¢hbir seyi olmayan kisiler vakif kurabilir mi?

2. Zekat toplamak amaciyla vakif kurmanin hukuki bir dayanagi var midwr?
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3. Hayirsever vatandaglardan toplanacak zekatin gergek ihtiyag sahiplerine

ulastirildigi nasil denetlenecek?

4. Diyanet Isleri Baskanhgimin cemaat ve tarikat mensuplarinin
faaliyetlerinden endise duyduguna iligkin rapor hazirladigi bir donemde,
cemaat mensuplarimin zekat toplamak amaciyla vakif kurmasindaki amag

nedir?

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 19 Mart 2020 tarih ve 72416558-610-E.262024
sayil1 cevap yazisinda Ozetle Zekat Vakfinin usuliine uygun ve yasal g¢ercevede
kuruldugu, varlik kazanan vakif tiizel kisiligin sabit oldugu ifade edilmekte ve

asagidaki satirlara yer verilmektedir.

5737 sayilr Vakiflar Kanunu 'nun 33. maddesi geregince, vakiflarin amaca ve
yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata

uygunluk denetimi Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

Zekat Vakfinin kurulusundan bugiine herhangi bir faaliyeti tespit edilememistir. Zekat

Vakfi hukuken aktif ama fiilen pasif olan bir hayalet vakif statiisiindedir.
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2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100’iincii Yilinda Tiirk Mevzuatinda Zekatin 100 Yi

Bu baslik altinda, aragtirmanin ikinci bolimiin basinda yasama faaliyetlerinde zekat konusu altinda ayrintist verilen Tiirkiye Cumhuriyeti
mevzuatinda zekatin serencami, asagidaki Tablo 2.11 ve Tablo 2.12’de bir araya toparlanarak 6zetlenmeye, boylece bir bakista miisahede edilerek

tizerinde diisiinmeye, muhakeme ve tahlil etmeye daha uygun hale getirilmeye ¢alisiimstir.

Tablo 2.11: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100’iincii Yilinda Tiirk Mevzuatinda Zekatin 100 Yili

S.Nu. ve Tiirii Hukuki Hukuki Diizenlemenin Ad1 Diizenlemeyi Yapan Diizenlemenin Ozeti
Diizenlemenin Hiikiimet
Yayimlandigi
Metin
1 Tirkiye Himaye-i Tirkiye Himaye-i Etfal Biiyiik Millet Meclisi Zekat, sehit ve harp malullerinin Tiirk toplumuna emanet
Etfal Cemiyeti Cemiyeti Nizamname-i Hikiimeti yavrulari basta olmak {izere olmak {izere himayeye muhtag
Tiizik Nizamname-i Esasisi (Ankara Hiiklimeti) cocuklarin bakim ve egitimleriyle vazifelendirilen Tiirkiye
Esasisi - 30 Himaye-i Etfal Cemiyetine tahsis edilmistir.
Haziran 1921
2 27 Mayis 1983 2828 sayili Sosyal Hizmetler 1980 Darbesi Milli Zekat, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun
tarih 18059 sayil1 ve Cocuk Esirgeme Kurumu Giivenlik Konseyi gelirleri arasinda zikredilmistir.
Kanun Resmi Gazete Kanunu Ulusu Hiikiimeti

(44’{incii Hitkiimet)

Cumbhurbaskani
Kenan Evren
3 25 Haziran 1983 2860 sayili Yardim Toplama 1980 Darbesi Milli Kanun, zekat toplama imtiyazi Tirk Hava Kurumuna
tarih 18088 sayili Kanunu Giivenlik Konseyi vermektedir. Toplanan zekat tutarmin Tirk Hava Kurumu,
Kanun Resmi Gazete Ulusu Hiikiimeti Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
(44’tincti Hiiktimet) Kurumu ile Tirkiye Diyanet Vakfi arasinda paylastiriimasini

salik verir.
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Cumbhurbaskani
Kenan Evren

4 31 Ocak 1985 Yardim Toplama Kanunun  45’inci Hiikiimet 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun uygulamasin
tarihli ve 18652  Uygulama Esaslart Hakkinda (I. Ozal Hiikiimeti) gostermeyi amaglayan, Tirk Hava Kurumunun merkezde
Yonetmelik say1l1 Resmi Y onetmelik oldugu Tirk Zekat Sisteminin usul ve esaslarini igeren ana
Gazete Cumbhurbagkani metindir.
Kenan Evren
5 14 Haziran 1986 3294 sayili Sosyal 45’inci Hiikiimet 2860 sayili Yardim Toplama Kanununda yer alan zekatla ilgili
tarinli ve 19134  Yardimlagma ve (I. Ozal Hiikiimeti) hiikiimleri ilga ederek Tiirk Zekat Sistemini yeniden tasarlama
Kanun sayili Resmi Dayanismay1 Tesvik Kanunu girisimidir. Zekattan pay alacak kurumlara besincisi olarak
Gazete Cumhurbagkani1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarii eklemektedir.
Kenan Evren Zekat bu vakiflarin  geliri olarak agikca kanunda
zikredilmektedir.
6 17 Temmuz 1986 Yardim Toplama 45’inci Hiikiimet Yonetmelik Tirk Zekat Sisteminde radikal degisiklikler
tarihli ve 19167  Kanununun Uygulama (I. Ozal Hiikiimeti) yapmaktadir. Tiirk Hava Kurumunun zekat toplama imtiyazi
Yonetmelik sayili Resmi Esaslar1 Hakkinda kaldinlmistir. Zekat toplama ve dagitma siireclerinde Sosyal
Gazete Y onetmeligin Bazi Cumbhurbaskani Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1i ile Vakiflar Genel
Maddelerinin Kenan Evren Midiirliiginiin  merkezde oldugu yeni bir zekat sistemi
Degistirilmesine Dair vazetmektedir. Yonetmelik miilki idare amirlerini de gézetim ve
Y onetmelik denetim goreviyle zekat toplama siireclerine dahil etmektedir.
Yonetmelik Tiirk Zekat Sistemini kamulastirmaktadir. Zekat
toplama siirecinde yapilan masraflar toplam hasilatin %55’inden
%15’ine indirilmis. Zekattan pay alacak kurumlara besinci
olarak Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 da eklenmis
ve miistahak kurumlarin zekat tahsilatindan alacaklart pay
oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Bu yonetmelikle Tiirk Zekat
Sisteminin zekatin ruhuna ve maksatlarina daha uygun bir
hiiviyete kavusturuldugu ifade edilebilir.
7 11 Haziran 1988 Yardim Toplama 46°nc1 Hiikiimet Bu yonetmelikte, zekat toplanmasi sirasinda yapilan zorunlu
tarihli ve 19839  Kanununun Uygulama (IL. Ozal Hiikiimeti) masraflara sarf edilebilecek biitce, toplanan zekat tutarmin
Yo6netmelik Esaslar1 Hakkinda %5’inden %10’una ¢ikarilmistir. Boylece zekat maliyetinin
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sayili Resmi
Gazete

Yonetmeligin 13’iincii
Maddesinin Altinci1 ve Son
Fikralarinin Degistirilmesi
Hakkinda Y 6netmelik

Cumbhurbaskani
Kenan Evren

toplam zekéat hasilatin %20’sine kadar ulagsmasi miimkiin hale
gelmis, toplanan zekatin  %80’i miistahak kurumlara
dagitilabilecektir.

8 02 Mayis 1992  Yardim Toplama 49’uncu Hiikiimet Bu yonetmelikle, toplanan zekat tutarindan pay sahibi kurumlar
tarinli ve 21216  Kanununun Uygulama (VIL. Demirel Hiikiimeti) ve bu kurumlarin alacaklar1 paylar muhafaza edilmek kosuluyla,
Yonetmelik sayili Resmi Esastan Hakkinda Tiirk Zekat Sisteminde baga doniilmiistiir. Tlrk Zekat Sisteminin
Gazete Yonetmeligin Bazi Cumbhurbaskani usul ve esaslar1 belirleyen ilk yonetmelik olan 31 Ocak 1985
Maddelerinin Degistirilmesi Turgut Ozal tarih 18652 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yardim Toplama
ve Bazi Maddeler Kanunun Uygulama Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in g¢ok
Eklenmesine Dair biiyiik 6lgtide kopyasidir. Bu degisiklikle Tiirk Hava Kurumu
Y 6netmelik eski imtiyazina yaklasik 6 yillik aradan sonra yeniden
kavusmustur.
9 28 Kasim 1999  Kuveyt Devleti ile Tiirkiye ~ 55’inci Hilkiimet Yapilan anlagsma gelir ve servet vergilerini kapsamaktadir.
tarihli ve 23890  Cumbhuriyeti Arasinda (II1. Y1lmaz Hiikkiimeti) ~ Anlagsmanin uygulanacagi Kuveyt vergileri arasinda zekat
Uluslararasi sayili Resmi Akdedilen Gelir ve Servet miistakil olarak zikredilmektedir. Tiirkiye’de tam miikellef olan
Anlagma Gazete Uzerinden Alinan Vergilerde Cumhurbaskani gercek ya da tlizel kisi Kuveyt’te 6dedigi zekat1 Tiirkiye’de
Cifte Vergilemeyi Onleme  Siileyman Demirel Odeyecegi vergiden mahsup etmesi anlasma hitkmiince miimkiin
Anlagmasi goriinmektedir.
10 27/12/1999 tarihli Yardim Toplama Esas ve 57’nci Hiikiimet Zekat toplama yetkisi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
ve 23919 sayili  Usulleri Hakkinda (IV. Ecevit Hikkiimeti) ~ Vakiflarindan  alinarak tekrar Tirk Hava Kurumuna
Yonetmelik Resmi Gazete Y onetmelik verilmektedir. Zekat toplama usul ve esaslar ile zorunlu gider
Cumhurbagkan kalemleri  ile  zekat maliyeti  bakimindan  6nceki
Siileyman Demirel yonetmeliklerden farki bulunmamaktadir. Yeni yonetmelikte
zekédta miistahak kurumlarda degisiklik olmamakla birlikte
kurumlarin toplanan zekat tutarindan alacaklar1 paylar yeniden
diizenlenmektedir.
11 03 Subat 2009 Suudi Arabistan Kralligi 60’1nc1 Hilkiimet Bu anlagma Tiirkiye’de tam miikellef olan bir gercek ya da tiizel
tarihli ve 27130  Hiikiimeti ile Tiirkiye (II. Erdogan Hiikiimeti)  kisinin Suudi Arabistan Kralliginda 6dedigi zekati, Tiirkiye’de
Uluslararas1 sayil1 Resmi Cumhuriyeti Hilkiimeti Odeyecegi vergiden mahsup etmesini olanakli kilmaktadir.

Anlasma

Gazete

Arasinda Imzalanan Gelir

Cumbhurbagkani
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Uzerinden Alman Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi
Kacakeiligina Engel Olma

Abdullah Giil

61’inci Hilkiimet
(1. Erdogan Hiikiimeti)

Cumhurbagkani1
Abdullah Giil

Yapilan diizenlemeyle, yonetmeligin “Kurban Derisi, Bagirsak
Toplama, Fitre ve Zekat Zarfi Dagitma Bigimi, Giderler,
Gelirlerin Paylastirilmasina Ait Usul ve Esaslar” baglhigini
tagityan, zekat toplanmasi ve dagitilmasina dair hiikiimlerin
tamaminin ~ yer aldigt  dordiincii  bolimii  yiiriirliikten
kaldirilmustir.

Anlasmasi
12 26 Eyliil 2013 Yardim Toplama Esas ve
tarinli ve 28777  Usulleri Hakkinda
Yonetmelik sayili Resmi Y onetmelikte Degisiklik
Gazete Yapilmasina Dair
Y 6netmelik
13 14 Mart 2014 6529 sayili Temel Hak ve
tarinli ve 28940  Hiirriyetlerin Gelistirilmesi
Kanun sayili Resmi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Gazete Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun

61’inci Hiikiimet
(III. Erdogan Hiikiimeti)

Cumhurbaskani1
Abdullah Giil

3294 sayili Sosyal Yardimlagsmayi ve Dayanigmayir Tesvik
Kanununun zekatla ilgili hiikiimlerini igeren 8’inci maddesinin
(c) bendi, bu kanunun 16’nc1 maddesiyle ilga edilmistir. Zekat,
Yardim Toplama Kanununun kabul edildigi 1983 yilindan bu
kanunun yiirtirliige girdigi 2014 yilina kadar yaklasik 31 sene
boyunca bes kurumun -Tiirk Hava Kurumu, Tirkiye Kizilay
Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet
Vakfi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari- gelir
kalemleri arasinda kanundan dogan bir mali hak ve devlet
politikas1 olarak yer almistir. Bu diizenlemeyle beraber Tiirk
mevzuatindan “zekat” kavrami, 2828 sayili kanun harig,
silinmis, Tiirk Zekat Sistemi ilga edilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 2.12: Yonetmeliklerde Zekattan Pay Alan Kurumlar ve Pay Oranlarindaki Degisimin Seyri

31 Ocak 17 Temmuz 11 Haziran 02 Mayis 29 Nisan 27 Aralik 26 Eyliil 2013
1985/18652  1986/19167 1988/19839 1992/21216 1998/23324 1999/23919 128777
Zorunlu Giderlere %55 %15 %20 %20 %10 %10 -
Ayrilan Pay
Sosyal Yardimlagsma - %25 %25 %25 %96 %50 -
ve Dayanigma Vakfi
Tiirk Hava Kurumu %55 %40 %40 %40 %1 %40 -
Tiirkiye Kizilay %20 %15 %15 %15 %1 %4 -
Dernegi
Sosyal Hizmetler ve %20 %25 %25 %25 %1 %3 -
Cocuk Esirgeme
Kurumu
Tiirkiye Diyanet %5 %5 %5 %5 %1 %3 -
Vakfi
Zekat Toplamaya Tiirk Hava Sosyal Sosyal Tiirk Hava Sosyal Tiirk Hava Zekat
Yetkili Kurum Kurumu Yardimlasma ve  Yardimlasma ve ~ Kurumu Yardimlasma ve ~ Kurumu Yonetmelikten
Dayanigma Vakfi Dayanigma Vakfi Dayanisma Vakfi cikarildi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Not: Kurumlara ayrilan paylar, zorunlu giderler diistildiikten sonra safi tutar iizerinden dagitilmaktadir. Zorunlu giderlere ayrilan pay ise hasilat

tizerinden hesaplanmaktadir.



UCUNCU BOLUM
ZEKAT ALGISI VE PRATIGi OLCEGI
GELISTIRME CALISMASI

Aragtirmanin bu boliimiinde zekat pratigi toplumsal gergekligin bir pargasi, toplumsal
gerceklik de zaman ve mekanin bir fonksiyonu olarak kabul edilmistir. Bu 6n kabuller
cercevesinde sosyal olgu olarak zekatin Tiirkiye’deki toplumsal gergekliginin

belirginlestirilmesi amaglanmaktadir.

3.1. Giris

Toplumun ontolojik gerekcelerinden birisi de insanin doga durumudur. Bu doga
durumunun zorunlu ve 6zgiil goriiniimii olan toplumsal olgular bir arastirma nesnesi
olarak hem zaman hem de mekanin fonksiyonudur. Bu yapisi itibariyle toplumsal
olgularin statik ve yeknesak oldugunu iddia etmek oldukca giictliir. Ancak tiim
dinamizm ve ¢esitlilige ragmen toplum ici ya da toplumlar aras: siireklilik gosteren
benzerlikler ve farkliliklarin tespiti Onem tasimaktadir. Bir toplumdan farkli
zamanlarda sadir olan ya da ayni zaman diliminde ancak farkli toplumlarda ortaya
c¢ikan sosyal fenomenlerin miisterek ya da muhtelif 6zellikleri gozlemlenebilir. Bir
fenomenin belirli bir toplumdaki goriiniimleri zaman serisinde incelenebilecegi gibi
zamanin bir kesitinde farkli toplumlardaki goriiniimleri de karsilagtirmali olarak
arastirmaya konu edilebilir. Bir ii¢lincii secenek de hem zamani1 hem de mekani sabit
kabul ederek, belirli bir toplumda ve sabit bir zaman kesitinde toplum {iyelerinin
davranig ve etkilesimlerinde ortaya ¢ikan benzerlik, diizenlilik ve kaliplara
odaklanarak, aragtirma nesnesi olarak secilen sosyal gergekligin coziimlemesi
yapilabilir ve bu ¢oziimleme objektif sosyal pratigin anlagilmasina yardimer olabilir.
Par¢a, biitiiniin 6zelliklerini tasiyacagi analojisinden hareketle zekata dair toplumsal
tecrilbenin de pargasi oldugu toplumsal gercekligin Ozelliklerini tasidigi ifade
edilebilir. Cesitli cografyalardaki cagdas zekat pratiklerinin ya da zekatin tarihi
serencaminin  belirginlestirilmesi bugiin Tiirk toplumundaki zekat pratiginin

anlasilmasi icin tek basina yeterli olamayacaktir.
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Tiirk toplumundaki zekat algis1 ve pratigini belirginlestirmeye yardimer olabilecek
Ol¢iim araclarini tespit edebilmek, tespit edilen araglar1 dogrudan ya da uyarlayarak
kullanabilmenin imkanini sorusturmak amaciyla literatiir taramasinda zekatla ilgili
muhtelif anketlere ulasilmis olsa da bu amagla gelistirilmis bir O6l¢ek tespit
edilememistir. Bu sebeple arastirmanin {i¢iincii boliimii Tiirkiye’deki zekat algisi ve
pratiginin anlasilmasina yardimer olabilecek bir dlgegin gelistirilmesine, gelistirilen
Olcegin uygulanarak elde edilen bulgularin yorumlanmasina hasredilmistir. Bu amacla
zekat, ontolojik/dini gerekcelerinden bagimsiz, objektif gerceklik olarak toplumsal
goriingiilerinden ve 6znenin giindelik hayatinda deneyimledigi sosyal pratik olarak

kavranmaktadir.

3.2. Teorik Cerceve

Zekatin toplumsal boyutu incelenirken iki temel teorik yaklasim benimsenebilir. Bu
yaklasimlar1 birbirinden ayiran en temel fark zekata dair ontolojik 6n kabulleridir. Bu
farklilik birey eylemi olan zekat ile toplum arasindaki iliskinin agiklanmasina ve bilgi
{iretim siirecine etki etmektedir. Birinci yaklasimda zekat, Islam dininin temel
vecibelerinden birisi olarak kabul edilmekte ve sosyal bir kurum olarak dinin topluma
etkisinin bir alt boyut olarak incelenmektedir. Bu yaklasimda verili teoriler ve
simniflandirmalar iizerinden zekat olgusunun toplumsal roliinii din-toplum iligkisi
tizerinden kabaca ortaya koyabilmek miimkiindiir. Zekéat literatiiriinde oldukg¢a sik
rastlanan bu teorik yaklasimin iki eksikligine dikkat c¢ekilmesi, bu arastirmada
benimsenecek olan yaklagimin belirginlestirilmesinde yol gosterici olacaktir. Ilk ve en
onemli eksiklik zekat pratiginin ve etkilerinin salt Islam dininin bir iiriinii olarak ele
alinmasidir. Her ne kadar zekati potansiyelden sosyal fenomen kategorisine tagiyan
motivasyonun dini oldugu diistiniilse de tiim eylemler gibi zekat da toplumsal yap1
igerisinde varlik kazanmaktadir. Toplumsal yapinin eylem iizerindeki kurucu etkisi,
eylem heniiz gergeklestirilmeden, eylemin 6znenin zihninde tasarlanmaya baslandig:
niyet asamasindan itibaren ortaya ¢ikmaktadir. Namaz ya da meditasyon gibi insan
tekinin kendi kendine ve kendisi i¢in i¢sel eylemleri dahi sosyal yap1 ve normlarin bir
{iriinii oldugu yadsinmamalidir. Ornegin bazi toplumlarda kamusal alanlarda namaz
kilmak olagan karsilanirken bazi toplumlarda ise namaz ya 6zel alanlarda ya da

namaza hasredilmis cami gibi kamusal alanlarda kilinmasi toplumsal normlarda
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belirginlesmistir. Benzer bir yaklasim Cuma namazinin toplumsal fonksiyonu i¢in de
benimsenebilir. Zekat pratiginin sosyal, hukuki ve iktisadi etkilerini inceleyen
caligmalarinda, zekatin varlik ve kimlik kazandig1 sosyal yapinin goz ardi edilmesi

ikinci eksikligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Zekat pratiginin salt dini bir olgu olarak ele alinmasi, zekatin sosyal ve iktisadi
neticelerinin ¢ogunlukla ibadetin morfolojik yapisinin mutlak c¢iktilar1 olarak
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Halbuki zekatin ibadet boyutuyla sosyal ve
iktisadi boyutu birbirinden ayr1 incelenmelidir. Ibadet olarak zekatin fakirligi yok
edecegi ya da azaltacagi, ekonomik biiyiimeyi destekleyecegi, istihdami artiracagi,
gelir dagiliminda adaleti saglayacag1 veya sosyal adaleti tesis edecegi Islam’in ana
referans kaynaklar1 olan Kur’an-1 Kerim ve hadislerde dahi agik¢a vaat
edilmemektedir. Buna mukabil Rtm Suresi 39 numarali ayette zekattan maksadin
sadece Allah’in rizasin1 kazanmak oldugu agikga ifade edilmistir. Zekat literatiiriinde
yaygin bir bigimde yer bulan ve postulat olarak kabul goren fakirligin azaltilmasi,
sosyal baris ve adaletin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi iktisadi
ve toplumsal amaclar, acik¢a ifade edilmelidir ki sosyoloji, iktisat, yOnetim
organizasyon, stratejik yOnetim basta olmak {izere genis ve kapsayici bir politika
alaninin konusudur. Zekattan beklenen tiim bu hikmetler, ibadet olarak zekatin ne ilgi
alanina girmektedir ne de amac¢ fonksiyonlari arasinda bulunmaktadir. Yukarida
zikredilen amaglarin her birinin miistakil olarak, Tiirkiye gibi modern ve sekiiler idari
organizasyona sahip toplumlarda tek basina zekatin sosyal ve iktisadi etkileriyle
gergeklestirilemeyecek kadar biiyiik, cok yonlii ve karmasik amaglar oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Bu hakikat daha biiyiik bir hakikatin goélgesinde
kalmaktadir. Tiirkiye nin fakirligin azaltilmasi, sosyal baris ve adaletin saglanmasi,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi bu tiirden toplumsal faziletleri haiz amaglari
gerceklestirebilmek icin higbir imkan ve kaynagi gormezden gelme ya da verimsiz
kullanma liikksiiniin olmayisidir. Zekatin bu amaglart destekleyecek sekilde
planlanmasina olanak verecek kurumsal yapiya kavusturulmas: onemli bir hedef
olarak Tiirk toplumunun oniinde durmaktadir. Bir abidin zekattan yegane amaci
Allah’mn hosnutlugunu kazanmaktir. Ancak toplum gereken politik, hukuki ve iktisadi
Onlemleri alarak zekatin sahip oldugu potansiyel toplum refahindan, insanlar
arasindaki barigin tesisine, nitelikli egitim ve saglik hizmetlerine erigsimin artmasindan,

deprem bolgelerinde dayanikli konutlarin insasina kadar birgok alanda
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degerlendirebilmelidir. Bu gerceklik, zekat olgusunu arastirma nesnesi olarak segen
aragtirmacilari, zekat ibadetinin morfolojik yapisinin hukuki, sosyal ve iktisadi
etkilerini, barindirdig1 firsat ve tehditleri kesfetmeye icbar etmektedir. Bu
zorunlulugun gerekleri iki ana teorik ¢ercevede gerceklestirilebilir; (i) betimleyici ve
kesfedici yaklasimlarla, fenomen olarak zekat ibadetinin formel yapisinin mevcut
sosyal ve iktisadi yap1 igerisindeki konumu, etkileri ve sonuglari arastirilabilir. (ii)
Birinci kategorideki arastirmalardan elde edilecek bulgularin da yardimiyla, mevcut
sosyal ve iktisadi yap1 igerisinde ibadet olarak zekatin sahip oldugu potansiyeller
yardimiyla ulasilabilecek sosyal ve iktisadi amaglar ile bu amagclara ulastiracak teknik
ve politik araglar, etki analizleriyle birlikte arastirilabilir. Zekat neticesinde ulasilmak
istenen toplumsal faziletler, sadece zekatin morfolojik 6zeliklerinin degil, iginde varlik

kazandig1 sosyal yapilarin bir sonucu olacaktir.

Arastirmanin bir 6nceki boliimiinde yargi kararlarinda zekatin goriiniimii incelenirken;
zekatin teroriin finansmani ya da nitelikli dolandiricilik gibi suglara konu oldugu, diger
taraftan bu tiirden kotiiye kullanimlari engellemek amaciyla zekata seffaflik ve
kurumsallik kazandirma 6nerisinin iktidar partisinin kapatilmasi istemiyle agilan bir
davanin gerekgesi olabilecegi gozlemlenmistir. Bu ¢ercevede zekati salt dini vecibe
olarak kavrayan teorik yaklagimlarin ikinci dnemli eksikligi, zekat pratiginin toplum
tizerinde tek tarafl etkilerinin oldugunu varsaymaktir. Yukarida ifade edildigi gibi din,
sakral nitelikli eylemin ortaya ¢ikmasinda 6nemli ve belki de yegane motivasyon
kaynagi olabilir ancak ister bireysel ya da toplumsal ister profan veya sakral olsun,
tiim eylemler verili bir sosyal gerceklik i¢cine dogar. Eylemler, bu gerceklik biitiiniiniin
olusturdugu toplumun degerler evreninde anlam yiiklenir ve yiiklendigi anlamla
hukuki statii kazanir. Dolayistyla morfolojik olarak birbirinden farksiz iki eylem farkl
toplumlarda farkli anlamlar kusanabilir ve muhtelif hukuki statiilere sahip olabilirler.
Hatta anlamsizlik ve bunun bir neticesi olan hukuki statiiden mahrum olma durumu da
s0z konusu olabilir. Zekat, arastirmacilari, Misliiman olsalar dahi her toplumda

homojen bir desenle karsilamayacaktir.

Toplumsalligin farik ya da miisterek nitelikleri, muhtelif toplumlarin zekat
pratiklerinden miistakil olarak bahsedilmesine olanak tanimaktadir. Toplumlarin
tamaminda ne yeknesak bir zekat pratiginden ne de zekatin homojen etkilerinden
bahsedilebilir, zekata toplumsal yap1 icerisinde yiiklenen anlam, rol, misyon zekatin

olgusal etkilerini de belirleyecektir. Zekat varlig itibariyle dini/bireysel bir gerekgesi
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olsa da neticeleri itibariyle toplumsaldir. Bu sebeple zekatin bizatihi kendisinin ibadet,
bireysel faziletler ve ahlak yoniinden hikmet nevinden birtakim hedeflerinden
bahsedilebilir ancak toplumsal yap1 igerisinde zekata dair politik bir tasavvur ve
tasarim yoksa zekattan fakirlikle miicadele, toplumsal baris ve uyum, ekonomik
bliylime gibi kapsayict toplumsal faziletler beklemek anlamli olmayacaktir. Bu
Onermeyi diisliniirken zekatin kurumsal goriintimlere sahip oldugu ve aragtirmanin ilk
boliimiinde Tablo 1.1°de yer verilen Miisliiman toplumlar1 hatirda tutmak yeterli
olacaktir. Zekat da tiim diger sosyal ve iktisadi mekanizmalar gibidir, i¢cinde varlik
kazandig1 toplumsal dinamiklerle uyumlu strateji ve politikalara ihtiya¢ duyar.
Gliniimiiz Tiirkiye’sinde mevcut zekat pratiginden toplumsal/ulusal diizeyde bir sosyal
ve iktisadi iyilesme ummak; debisi yiiksek bir akarsudan, ilizerine herhangi bir tesis
kurmadan, elektrik enerjisi elde etmeyi beklemekten farksizdir. Siiphesiz, zekat
toplumsal kaynaktir ve toplumun hakkidir. Arzu edilen sosyal ve iktisadi faydalara
ulagtirmaya muktedir mekanizmalarin kurulmasi, toplumsal kaynaklarmm bu

mekanizmalar vasitasiyla daha verimli kullanilmasini temin edebilir.

Tiirk toplumunda zekatin islam dininin bir vecibesi olarak var oldugu ve dini olanin
bireysel oldugu iddia edilebilir. Dini inan¢ her ne kadar kisisel bir tercih olsa da
inancin tutuma, tutumlarin da davranisa doniismesi ve bu davranislarin yekdigerini
etkilemesiyle son derece kisisel bir konuyu sosyal bilimlerin arastirma nesnesi haline
getirebilmektedir. Dini eylemin kaynagi olan inang sistemleri ¢cogunlukla statik bir
yapiya sahiptir. Statik yap1 dini eyleme diizenlilik ve siireklilik niteliklerini kazandirir.
Modern sosyolojinin en temel inceleme nesnesi, insanlar arasinda diizenlilik ve
stireklilik arz eden toplumsal davranig oriintiileridir. Bir eylem, diizenlilik ve siireklilik
arz eden bir toplumsal davranig Oriintiisii haline geldiyse bu sosyal eylemin karsilik
geldigi belirli bir toplumsal fonksiyondan mutlaka bahsedilebilmesi beklenir. Aksi bir
durum faydasiz, anlamsiz ve gayesiz bir toplumsal davranis Oriintiisiinlin varligina
isaret eder. Sayet her sosyal eylem Oriintiisiiniin karsilik geldigi bir toplumsal
fonksiyon s6z konusuysa faydali, anlamli ve fonksiyonel oriintiileri olusturan bir
kolektif bilincin varligindan bahsedilebilir. Bu biling, belirli bir toplumsal fonksiyonu
ama¢ edinen tliim Oriintlileri bir araya getirerek toplumsal kurumlar1 olusturur.
Toplumsal kurumlar sayesinde toplumsal davraniglar arasindaki benzerliklerin, ¢ok
sayidaki tekil oOrnekten hareketle belirginlestirilerek soyutlanmasi ve kapsayici

teorilerin olusturulmasi miimkiin hale gelmektedir. Toplumsal kurumlar bahsedilen
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bilincin kendisi degildir ancak bilincin tezahiirleridir. Zira burada tarif edilen kolektif
biling, toplum ile bireyin miitekabiliyetinden ve miisareketinden zuhur eden sosyal
fenomenlerdir. Sunulan teorik ger¢evede zekat, sadece dini ya da toplumsal bir olay
olarak degil ayn1 zamanda karsilikl1 olarak birbirine bagl olan birbirlerine uyarlanmis
bir biitiin tarafindan yapilandirilan ve bir unsuru olarak biitiine etki eden bir gériiniim
kazanmaktadir. Bir diger ifadeyle zekat, sosyal kurumlar arasi iliskiyi belirleyen ve bu

iliski tarafindan sekillendirilen kurumsal bir ¢ergcevede degerlendirilmektedir.

Kurum, toplumu olusturan paydaslarin benimsedikleri muhtelif yasam tarzlarinin ve
kiiltiiriin bigimlendirilmis, hukuki ve toplumsal mesruiyetine dair sinirlart belirlenmis
kismidir. Kurumlagsma insan kalabaliklarina toplum niteligini  kazandiran,
Ongoriilebilir davranis kaliplart ile belirliligi tesis eden kurallarin bilesimidir. Bu
bilesim yani kurum, toplumsalligin bizzat kendisinin siirekliligini tesis eder ve
bi¢imini belirler. Zekat hem din-siyaset-ekonomi-hukuk kurumlarinin miisterek bir
unsuru olarak toplumsal olanin insasinda siirecin bir paydasi olmakta hem de mezkir
kurumlarin kendisine yiikledigi fonksiyonu yerine getirmektedir. Bu fonksiyon her
kurum i¢in farkli olsa da anlamli ve faydali bir biitiin olan toplumsallik i¢in yekpare
bir goriiniim sergiler. Bu ¢ergevede zekat, sadece dini oriintiiler ile toplumsal yap1
arasindaki iliskiyi, dinin toplum ve toplumun da din tizerindeki etkilerini arastiran bir

disiplin olarak din sosyolojisinin disina tasan boyutlariyla da ele alinmaktadir.

Toplumsal yasami ingsa eden kurumlar, sosyal fenomenleri ortaya ¢ikaran bireysel
davranig yonelimlerini de belirleyen saikler arasinda zikredilebilir. Bu sebeple toplum
ister bireysel ister toplumsal olsun tiim eylemlerin i¢ine dogacagi anlam kodunun
ontolojik zeminini olusturur. Bireyin eylemi kendi kendine ve kendisi i¢in yapilmis
bile olsa toplumdan bagimsiz anlasiimas: ve yorumlanmasi oldukea giictiir. Inang ve
bireysel ibadetlerden neset olan eylemler de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu
ozellikleriyle toplum, insanin eyleminin evrenidir, mahallidir ve bu 6zelligi sayesinde
eyleyen varlik olan insanin kendi varligina, failligine ve fiiline sahit olmasi, verili
varligint yekdigerinin varligiyla irtibatlandirabilmesi i¢in zorunlu kosul olarak
zikredilebilir. Insan, kendi ve yekdigerinin varlifia sehadet edebilmek i¢in topluma
ne kadar muhtagsa; insan eyleminin evreni olan toplum da var olabilmek i¢in insan
eylemine muhtactir. Bu evrenin, varligina sahit olmak i¢in eyleme, varligim
gerekcelendirmek i¢in de eylemine anlam yiikleme arzusunda olan insan tarafindan

kolektif bir bilingle tasarlandigi, toplumun alelade ve tesadiifi olmadig1 ¢ikarimi
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yapilabilir. Toplumun tasarimina eslik eden miicerret kolektif biling sosyal kurumlarda
miisahhaslasarak kendisini eylemin anlamlandirilmasinda ve smirlandirilmasinda
hissettirmektedir. Bilingli eylemin en kii¢iik birimi olan insan tekleri bir yandan
eylemleriyle toplumu insa ederken, diger yandan oOtekinin toplumu insa eden
eylemlerinden ve o eyleme eslik eden kolektif bilingten etkilenir. Bu ¢ergevede fail
olarak biriciklik miimkiinken yegéanelik muhal olmaktadir. Boylece fiil toplumu,
toplum da faili insa etmis olur. Bir diger ifadeyle toplum bir insan bedeni, toplumun
bilesenleri de birbirinden ayr1 ancak varliklarini siirdiirebilmek i¢in uyumlu ¢alisma

mecburiyetinde olan organlar gibidir.

Durkheim da toplumu, her parcasi kendine 6zgii bir islevi yerine getiren organizmaya
benzetmektedir. Ancak bu ¢alismanin teorik ¢ercevesi Durkheim’in topluma bictigi
ontolojiden ayrigmaktadir. Onun anlayisinda toplum kendi i¢in ve kendiliginden var
olan islevsel bir biitindiir. Bu anlayis toplumsal organizmaya bilesenlerinden
bagimsiz, bizzat toplumun kendisine, bireyin de boyun egmek zorunda oldugu islevsel
bir biling atfeder. Boylece toplum sistematik bir biitiin icerisinde, ihtiya¢ duydugu
yapisal degisiklikleri kendiliginden yapabilen bir i¢ dinamige sahip oldugu ima edilir.
Bu yontemsel yaklasim sosyal olgularin bireylerin disinda, dissal oldugu 6dnermesine
dayanmaktadir (Durkheim, 2019:18). Bu ¢aligsmada toplum ile birey, sosyal olgular ile
bireysel eylem M. C. Escher’in 1948 tarihli, Ingilizce ismiyle Drawing Hands
litografindeki gibi birbirini ¢izen iki el olarak benimsenmis ve aralarindaki iligki bu

yaklasimla soyutlanmistir.

Aragtirmada benimsenen teorik ¢ergevenin bir diger dnemli aksiyomu; toplumu birey
eylemi i¢in ontolojik zorunlu olarak kabul etmesidir. Ontolojik zorunluluk iddiasi
insanin eyleme motivasyonunu ve toplumun varligin1 gerekcelendirmekte agiklayici
olabilse de toplumsal eylemler arasi olusan Oriintiiniin mahiyetine dair aksiyolojik
temellendirmede yetersiz kalmaktadir. Uzmanlasma ve is bdlimii toplumun
fonksiyonel varlik gerekgeleri arasinda zikredilmektedir, toplumsal fonksiyonelligin
bireye sagladig1 avantajlarin maliyetlerinden fazla olmasi ya da basa bas olsa da aidiyet
ve giiven gibi psikolojik baglayiciliklar bugiiniin insanin1 toplumsal olanla yasamaya
ikna eden rasyonel gerekgeler kiimesinde yer alabilir. Rasyonel olanin, iyi veya
kotiiden iyiyi, giizel veya cirkinden giizeli, dogru veya yanlistan dogruyu ayirt etmesi,
tercih etmesi ve arzulamasi beklenmelidir. Zira uzmanlasma ve is boliimii, toplumun

sadece pratik faydaya dayanan fonksiyonel varlik gerekgesini temellendirmekle
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kalmaz, aynt zamanda dayanigma -tesaniit- ve yardimlagsmaya -teaviin- dayanan
aksiyolojik varlik gerekcesini de temellendirir. Toplumsal dayanisma, sosyal
yardim(lagsma), sosyal adalet, sosyal politika gibi kavram ve olgularin tamami
aksiyolojik gerekceden neset eden sosyal ahlakin irliniidiir. Bu agidan
degerlendirildiginde, toplumsal yasamin bireysel yasama fonksiyonel tistiinligi
yaninda aksiyolojik istiinliigiinden de bahsedilebilmesi beklenir. Bu beklentinin
karsilanmadigi, fonksiyonel iistiinliigiin aksiyolojik {istiinliige tercih edildigi
toplumlarda bireyselciligin egzajere sahneleri gozlemlenebilmektedir. Sadece
ontolojik zorunlu olarak var olan bir toplumsal organizasyon insan tekini biyolojik
olarak hayatta tutabilir ancak insan tekine kendisinin ve yekdigerinin varligina sahitlik
edebilecegi bir yasami vaat edecek imkan ve donatilardan mahrum oldugu
anlasilabilir. Bu imkan ve donatilar da tipki kolektif bilin¢ gibi toplumsal kurumlar

vasitasiyla varlik ve islerlik kazanmaktadir.

3.3. Zekatin Toplumsal Niteligi

Weber (2018:13), ister disa vurulmus ister igsel olsun, gozetilen/kastedilen herhangi
bir manay1 igeren insan fiillerini toplumsal eylem olarak nitelemekte ve sosyolojiyi,
konusu ve yontemi itibariyle toplumsal eylemin anlamini yorumlayabilmenin, boylece
s6z konusu eylemin iirettigi etkilerin nedensel agiklamasini yapabilmenin imkan
olarak gormektedir. Bu noktada, almak ve vermek cihetiyle ¢ift yonlii bir insan eylemi
olan zekatin toplumsal eylem niteligi tasiyip tasimadigi ve bu eylemin tirettigi etkilerin
sosyolojinin imkanlariyla agiklanip agiklanamayacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
soruya dair yapilacak sorgulama zekitin sosyal davranis niteligi tartigilarak

baslatilacaktir.

Zekat, alicist ve Odeyicisi bakimindan iktisadi, sosyal, psikolojik ve dini
motivasyonlardan bir ya da birkaginin himayesinde goriiniim kazanabilir. Insan eylemi
kategorik olarak, toplumun varlik kazanmasi ve toplumsal olanin mevcudiyetini
siirdiirmesi i¢in gerek sart oldugu daha once de ifade edilmisti. Insan eylemi
olmaksizin toplumdan bahsedebilmenin imkani bir hayli kisitlidir. Maksadi ne olursa
olsun yekdigerini hesaba katan, onu etkileyen veya ondan etkilenen her eylem
toplumsal biinyenin miitemmim ciizii haline gelir ve bdylece sosyal gerceklik adi

verilen olgular biitiiniinden bahsedilebilir. Sosyal gergekligi her ne kadar tikel
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eylemler inga ediyor olsa da bu tespitten sosyal gercekligin sadece tikel eylemler
tarafindan tasarlandigi anlami ¢ikarilamayacaktir. Bu durumda insa edilen de ayni
zamanda insa edenin tasarimcisi konumunda olabilmektedir. Toplum, ihata etmesi
bakimindan insan eyleminin mubhiti, anlamlandirmasi1 bakimindan ise mecrasi oldugu
ifade edilmelidir. Insan eylemi ile toplum arasindaki iliski, tiyatro sahnesi insa eden
bir ustay1 canlandiran performans sanatcisinin durumu gibidir. Temsilin ger¢eklestigi
sahne temsil sirasinda ve temsil sebebiyle varlik kazanmaktadir ancak sanat¢inin
amaci ustanin yerine gecerek sahneyi insa etmek degil temsil performansi ortaya
koymaktir. Sanat¢1 temsilini ortaya koyarken performansini sergiledigi sahneyi de
ayn1 anda insa eder. Performansin sinirlart sahnenin sinirlaridir, sahnenin insa kalitesi
ise sanat¢inin oyunculuk becerilerine baglidir, iistlendigi rolii ne denli iyi canlandirirsa

0 kadar iyi bir usta haline gelecektir.

Sahne insas1 diger yandan sanatc¢inin performansi, sahnenin imkanlarryla sinirlanmigsa
da sahnenin yapisal kalitesi performans sanat¢isinin insa kabiliyetiyle ilgilidir. Burada
sahnenin imkénim1 onun inga edilebilirligi belirleyecektir. Sanat¢i yetenekleri
nispetinde sahnenin imkanlarindan yararlanabilecek ancak asla sahnenin ve insa
tekniklerinin sinirlarin1 agsamayacaktir. Toplumun kendi yapisal sinirliliklari, insa
olabilirliginin de smirlar1 haline gelmektedir. Insan eylemi ile toplum arasindaki, dogal

ancak zorunlu bir iliski olarak degerlendirilebilir.

Bu bakis agisina, Weber’in toplumsal eylem ve toplumsal miinasebet kavramlari nisbi
bir ¢ergeve sunabilir. Weber’in sosyal eylem kavramsallastirmasi iizerine insa ettigi
i sacayagi biling, miisareket ve mana olarak siralanabilir. Bireyin eylemlerinde,
cevresindeki diger aktorlerin farkinda olmasi ve onlarin davraniglarini da géz 6niinde
bulundurmasma biling, eylemlerinin diger aktorlerin eylemlerine kars1 ve onlari
etkileyecek sekilde olmasi miigareket, eylemlerinde belirli siibjektif bir gayeyi
gbzetmesi, niyeti ise mana olarak isimlendirilmektedir. Weber’e gore her eylem
toplumsal degildir ancak siibjektif manasi olan, baskalarimin davranislarina nispet
edilerek onlara baglanabilen ve bagka bir aktorii etkileyen eylem toplumsal olma vasfi
tastyabilir. Toplumsal eylem esyaya degil ancak davranisina bilincin eslik edebilecegi
eyleyebilen Oznelere yoneliktir. Toplumsal eylem duygu, giidii veya rasyonel
tercihlerden biri ya da birkagina kaynaklanan niyete ickindir. Boyle bir eylem mekanik

veya refleksif olmaktan uzaklasarak yoOniline ve sonuglarma yonelik nedensel
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aciklamalar yapilabilen, yorumlanabilen anlamli bir eylem olma vasfi

kazanabilmektedir (Swingewood, 2010:151-154; Weber, 2012:112-132).

Weber’e gore bir davranmisin toplumsal eylem vasfi kazanmasinda belirleyici olan
eylemin formundan ziyade yonii ve tasidigi manadir. Eylemin yonii toplumun diger
tiyelerine, Weber’in ifadesiyle baskalarina dogru olmalidir. Baskalar: eylem sahibi
tarafindan taninan ya da taninmayan bir tek kisi olabilecegi gibi ¢ok sayida kisiden
olusan anonim bir topluluk da olabilir. Bu durumda sadece nesnelere yonelmis ya da
tek basina yapilan dua ya da kilinan namaz toplumsal eylem vasfi tasimayabilir ancak

zekat her durumda toplumsal eylem statiisiindedir.

Weber’in toplumsal eylem kavramsallagtirmasinin iki kurucu unsuru davranigin yonii
ve manadir. Eylemin manasi, eylemin tasarlanmasi sirasinda, eylemin ortaya ¢ikis
motivasyonu ya da eyleme ickin niyettir. Davranis ister acik bir eylem ister pasif riza
ya da bir davranig sergilemekten imtina edip eylemsiz kalmak olsun baskalarinin
eylemlerini hesaba kattig1 nispette yonli toplumsaldir. Baskalarina yonelen veya
onlarin davraniglarini hesaba katan eylem dini saiklerle, Allah’in memnuniyetini
kazanmak manasiyla/niyetiyle/amaciyla ortaya ¢ikmig olabilir. Sergilenen bu tiirden
davraniglarin toplumsal niteligi haiz olup olmadig1 sorusu onem kazanmaktadir.
Yaraticinin takdir edecegi karsiligi yani miikafat ya da cezay1 hesaba katarak eylenen
zekat, yekdigerine yoOnelmeksizin ya da onu hesaba katmaksizin ortaya

cikamayacaktir. Zekat manasi ve yoniiyle toplumsal bir eylemdir.

Birey tarafindan gerceklik olarak kabul edilen giindelik sosyal hayatin parcasi olan
zekat diger tiim giindelik eylemler gibi toplum tiyelerinin hayatlarini siibjektif olarak
anlamli bi¢gimde siirdiirmelerine yardimc1 olmakla kalmaz algilanan gergeklik olarak
eylem ve disiincelerinin ortaya ¢iktigi evrenin zeminini de olusturur (Berger &
Luckmann, 2008:30-33). Zekat, ortaya ciktigi sosyal, kiiltiirel, zihinsel ve hatta
duygusal atmosferin i¢cinde, nedenleri ve 6zellikleri bilimsel yontemlerle arastirmaya
konu edilebilecek bir birey eylemidir. Giindelik yasamin kaniksanmis siradanligindan
uzaklasarak gozlemlendiginde dini, kiiltiirel, iktisadi, psikolojik, toplumsal yonleri
oldugu kolaylikla kesfedilebilecek bu eylem, C. Wright Mills (2022)’in
kavramsallastirmasiyla, sosyolojik imgelem kabiliyeti hesaba katilarak arastirmalara
konu edilebilmelidir. Boylece toplumsalla bireysel olanin kesisimine dair bir kavray1s

imkan1 elde edilebilir. Daha agik bir ifadeyle zekat, bireyin giindelik toplumsal
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etkinlikleri arasinda yer alan alelade bir eylem olarak gézlemlense de alt kirilimlarinda

sembolik anlam ve toplumsal degerlerin tasiyicist olabilmektedir.
3.4. Arastirmanin Amaci

Zekat, iiyeleri arasinda Islam inancina miintesip ve miikellefiyet sartlarini tasiyan tek
bir kisinin bulundugu toplumlarda dahi numunesi gézlemlenebilecek bir olgudur. Bu
bakis acistyla zekat, sadece Miisliman toplumlar1 degil, bilesenleri arasinda
Miislimanlarin da bulundugu tim toplumlar1 ilgilendiren, toplumlar iistii ve
toplumlararasi boyutlariyla incelenmesi gereken bir konudur. Diger yandan yaklasik
15 yiizyildir kesintisiz varligini devam ettirmesi ve giliniimiizde de yaygin uygulama
alanma sahip olmasiyla zekat zaman iistii, zamanlar aras1 ve zamane bir hiiviyet
kazanmaktadir. Bu iki tespit 1s1ginda zekatin ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu evrensel

nitelikte bir olgu oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.

Toplumsal yasamin Ozneler arasi zemininde birgok evrensel olgu, bolgesel
fenomenlerle etkilesim kurarak sosyal yapinin kendine 6zgii ancak uyumlu bir pargasi
haline gelebilmektedir. Bir diger ifadeyle evrensel sosyal olgularin 6zgiin bolgesel
fenomenleri s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu 0Ozgiinlik iki boyutlu
incelenebilir; zamansal 6zgiinliik, uzamsal 6zgilinliik. Zamansal 6zgiinliik, bireylerin
tretim, tiiketim ve bollisiim faaliyetlerinde siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan yapisal
degisime isaret etmektedir. Bircogu teknolojik yeniliklerle ortaya c¢ikan giindelik
pratikler, siireklilik kazanmalar1 durumunda, toplumsal organizasyonun yapisini ve
paradigmasini etkileyecek giicte olabilirler. Toplumsal degisime isaret eden bu durum
zamanin ruhunu tasiyan nevzuhur O6zgiin fenomenlerin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Diger yandan yeryiiziinde hareket edildik¢e, enlem ve boylamla
birlikte degisen demografi, jeoloji ve iklim, toplumsal organizasyonun somut ve somut
olmayan unsurlarinda meydana getirdigi farklilagmalar ise uzamsal 6zgiinliik olarak
diistintilebilir. S6z konusu soyutlamada toplum zamana kars1 edilgen konumlanmastir.
Bu béliimde yapilacak kesit analizle zekat olgusunda Tiirk toplumunun bir noktadaki

zamansal ve uzamsal 6zgiin durumu belirginlestirilmeye ¢alisilmstir.

Toplumsal fenomenler arasinda ilk bakista tespit edilemeyen, karmasik ve kavranmasi
zor Oriintiilerin kesfedilmesinde sosyal bilimler 6nemli fonksiyonlar listlenmektedir.
Sosyal bilimlerin {istlendigi bu fonksiyon, olgular arasi ortak ozellikleri ve amag

birlikteliklerini dogru anlamak, tarihi seyir igerisinde olgular arasindaki iligkinin
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bicimi, yonii ve siddetindeki degisimleri okuyabilmek ve nihayetinde aragtirma
konusu toplumun kendi i¢ dinamiklerini ve diger toplumlarla iliskisini/etkilesimini

acgiklamak i¢in belirli imkanlar sunmaktadir.

Aragtirmanin oncelikli amaci, vergi, devlet, sosyo-ekonomik durum, dini yasam, sivil
toplum gibi diger sosyal olgular ile zekat arasindaki iligkinin yoniinii ve kuvvetini
tespit etmektir. Bu ¢aba kesit analiz yardimiyla yiiriitiilecektir, bir diger ifadeyle tarihi
seyir i¢erisinde meydana gelen degisimle degil, Tiirkiye’de sosyal hayatin goriiniir bir
unsuru olan zekatin bugiiniiyle ilgilenmektedir. Zira bugiin, ge¢misin varisi gelecegin
ise murisidir. Tarih bugiin yazilmakta, bugiin ise ge¢misin lizerinde var olabilmektedir.
Tarihi olan giincel olanini az ya da ¢ok varlik sebebi iken giincel olan da tarihi olanin
objektif ya da subjektif 6znesidir. Glinlimiizde ger¢eklesen her yeni, kendisini isnat

ettigi tarihi yeniden yorumlamaktadir.

Toplumun zekatla ilgili algi, tutum ve egilimleri mezkir ¢ercevede belirginlestirilerek
konuyla ilgili giincel ve miisterek sosyal bir zeminin arayisina ¢ikilmaktadir. Ortiilii
bir varsayim olarak miisterek sosyal zeminin varligit bir yandan zekatin
kurum(sal)lasmasina duyulan toplumsal ihtiyaca isaret ederken diger yandan

kurum(sal)lasmanin nasilligina da rehberlik etmesi beklenmektedir.

3.5. Arastirmanin Yontemi

3.5.1. Arastirmanin Tasarimi ve Arastirma Deseni

Arastirmanin bu boliimiinde her ne kadar sosyoloji biliminin imkanlar1 kullaniliyor
olsa da sonuglar1 itibariyle sadece sosyoloji literatiiriine degil Islam iktisad1 yazinina
da katk1 yapilmasi amaglanmaktadir. Pozitivist bilgi felsefesi ve tezahiirlerinden birisi
olan modern sosyal bilim paradigmasinin bilimsel yontem iizerindeki etkisiyle
bilimsel faaliyetin temel formu olarak kabul edilen elestirel, kuskucu,
yanlislanabilirligiyle dinamik yapiya sahip olan bilimsel yontem, sinirlt gézlem ve
bulguya dayanan hipotezlerin sinanmasi ile nesnel bilginin tretilmesini
amaclamaktadir. Bu ¢ercevede nitel ve nicel arastirma yontemleri iktisat, sosyoloji,
siyaset bilimi, isletme, psikoloji, din sosyolojisi/psikolojisi, antropoloji, sosyoloji gibi
sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda yiiriitiilen bilimsel ¢calismalarda siklikla bagvurulan

arastirma yontemleri haline gelmistir. Bununla birlikte Islam iktisad1 alaninda daha
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ziyade normatif nitelikteki calismalarin agirlikta oldugu séylenebilir. Iktisat biliminin
kendi i¢inde yasadig1 pozitif ve normatif alan ayrimi Islam iktisad1 yazininda kendisini
daha yogun bir bi¢imde hissettirmektedir. Bilimsel yontemlerin nesnel gerceklik ile
arastirmaci arasinda deney ve gozleme dayali kurdugu bagin sakral, kiiltiirel,
metafizik, duygusal, aksiyolojik olani ne denli kapsayabildigi tartigmalidir. Bu
arastirma tasarlanirken gozetilen amaclardan biri de Islam iktisadi alaninda hem
pozitif-normatif gerilim hattina girmeden hem de cari bilimsel paradigma ¢ergevesinde

muteber ve mesru bilimsel bilgi tiretmenin imkanini1 sorgulamaktir.

Islam iktisad1 alaninda iiretilen nesnel bilginin 6lgiime dayali olmasi; &lgiim
neticesinde elde edilen bulgulardan hareketle yapilan tespitler 1s1ginda muhtemel firsat
ve tehditlerin degerlendirilebilmesine, yine bulgulardan hareketle Ongoriilerde
bulunulabilmesine, proaktif politika 6nerileri gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Bir
diger ifadeyle Islam iktisad1 arastirmalarin tenzili ayetlerle sinirlamak, arastirmalarin
cogu zaman normatif alanla sinirlandirilmasina sebep olabilmektedir. Bu sebeple
Islam iktisadr arastirmalarinda sadece tenzili ayetler degil tekvini ayetler de birlikte
dikkate alinmalidir. Bu noktada arastirmacinin neyin ol¢lilmeye elverisli oldugunu
ve/veya neyi nasil Olcebilecegini dogru tespit etmesi gerekir. Olgiime konu
olamayacak bir aragtirma sorusu ya da yanlis yontemlerle dl¢iim yapmaya calismak
arastirmanin ya sonugsuz kalmasina ya da olgusal durumun yanlis/yaniltici veya eksik
tespit edilmesine sebep olacaktir. Bu sebeple normatif yargilarin degil olgusal olanin
Olctim nesnesi olarak belirlenmesi beklenir. Yukarida genel hatlartyla belirginlestirilen

¢erceve arastirmanin tasariminin ilkesel sinirlarini olugturmaktadir.

Tekrarlanabilir ve yanlislanabilir olmast bir arastirmanin tasimasi gereken onemli
bilimsel ilkelerinden biridir. Bir arastirmanin ayni kosullarda tekrar edilebilmesi ve
bulgularinin karsilastirilabilmesi i¢in arastirmada kullanilan bagimli ve bagimsiz
degiskenleri ifade eden kavramlarin agik bir sekilde tanimlanmasi, bu kavramlara ilgili
kisilerce farkli anlamlar verilmemesi i¢in gereklidir. Bu riski en aza indirebilmek igin
soyut, 6znel ve/veya teknik kavramlarin isevuruk tanimlamalari yapilabilir. isevuruk
tanimlar, kavramin temsil ettigi olgunun kendisini ve kavramin ait oldugu teknik alan
bilgisini siliklestirerek olguyu olusturan siirece, i ve eylemlere odaklanmaktadir.
Boylece dogrudan gozlemlenmeyen kavramlart goriintir kilmanin yaninda,
arastirmada yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenleri temsil eden kavramlarda anlam

birligi saglanarak, herkesin farkli anlamlar vermesinin de Oniline gegilmeye
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calistimaktadir. Ornegin bu arastirmanin ana kavrami olan zekdr maliye tarihi bilimi
acisindan ‘belirli amag veya kisilere sarf edilmek tizere tahsis edilmis kamu geliri’
olarak tanimlanabilirken iktisat bilimi agisindan ‘bir gercek kisiye sartsiz ve karsiliksiz
olarak aktarilan satin alma giicii’ ifadesiyle tanimlanabilir. Diger yandan Islam
Hukukunun bir kavrami olarak zekat, Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanligi (2017)

tarafindan soyle tanimlanmistir;

Zekat, dinen zenginlik ol¢iisii kabul edilen miktarda (nisap) mala sahip olan
kimselerin Allah rizasi i¢in muayyen kigilere vermesi gereken belli miktar
ifade eder. Zekatin farz olmast igin sartlar; mallarin nisaba ulagmasi yaninda
nami (iireyici/artict) olmasi, sahip olundugu andan itibaren tizerinden bir yil
gecmesi, bir yillik borcundan ve asli ihtiyaglardan fazla olmasidir.
Nisap, zekatla yiikiimlii olmak icin esas alinan zenginlik 6l¢iisiidiir. Bu ol¢ii,

altinda 20 miskal (80.18 gr), devede 5, sigirda 30, koyun ve kegide 40 adettir.

Arastirmada zekat, sosyal, iktisadi, mali, dini boyutlart olan sosyal bir olgu olarak ele
alinmaktadir. Bu sebeple zekat kavraminin isevuruk tanimi yapilirken zekétin

Tiirkiye’deki toplumsal davranis oriintiilerinden yararlanilacaktir.

Bu arastirmada zekat kavramu; bir kiginin Islam dinine mensubiyeti sebebiyle inancinin
geregi olarak, tasarrufu altinda bulunan iktisadi degerlerden, sosyo-ekonomik
durumu zekdt vermeye elverisli olmayanlara, dogrudan ya da aracilar vasitasiyla
aktardigi kistm anlaminda kullanilmaktadir. Tiirkiye’de zekatin tamamen inang
sorumluluguyla, yasal ve kiiltiir kaynakli diger tiim toplumsal 6devlerinden bagimsiz
olarak yerine getirildigi arastirmanin Onemli varsayimlarindan biridir. Zekat
yiikiimliisii olmak i¢in belirli bir tutar ya da miktar1 agan iktisadi degere malik olmak
gerekmektedir. Zekat alabilmek i¢in ise belirgin tek kosul zekat miikellefi olmamaktir,
hatta zekat miikellefi oldu halde ikametinden uzak ve yolda kalmis kisilere zekat
verilebilmektedir. Zekat yiikiimliisii olmadig1 halde zekat 6demek isteyenlerin 6niinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir ancak bu tiirden 6demeler goniillii bagis yani
tasadduk olarak nitelendirilmektedir. Genellikle belirli bir tutar ya da miktarin
tizerinde mal varligr olan kisilerin zekat odedigi goriilmektedir. Kisinin zekat
yukiimliisii olup olmadig, yiikiimliiyse sahip oldugu iktisadi degerlerin hangileri i¢in
ne kadar zekat ddenecegi, vergileme siirecindekine benzer hesaplamalar sonucunda
belirlenmektedir. Tiirk toplumundaki zekat miikelleflerinin; zekati hesaplama ve

O0deme siireglerini bizzat yirittiikleri ortintiiler gozlenmekle birlikte, hesaplama ve
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0deme asamalarinin sadece birinde ya da her ikisinde zekat konusunda yetkin kisi ve

araci kurumlardan destek aldiklar ortintiler de mevcuttur.

3.5.2.  Soru Formunun Tasarim ve Simirhliklar

Arastirma, Tiirk toplumunda zekatin kurumsallagma ihtiyacini tespit edebilmek,
Tiirkiye’nin toplumsal yapisina ve zekatin sosyal gercekligine uygun kurumsallagsma
seceneklerini tartisabilmek ig¢in zekatin Tirk toplumundaki sosyal gercekligini
belirginlestirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla 5 boliimde 56 soru ve baslangigta onam
metni igeren soru formu hazirlanmistir, soru formu Tiirkiye 'de Zekat Algist ve Pratigi
Olgegine ickindir. Arastirmanin hedeflerine yénelik bilgi toplayabilmek ve 6lciim
gerceklestirebilmek i¢cin 31 likert tipi, 9 acik uclu, 16 ¢oktan cok se¢meli soru
tasarlanmistir. Soru formu goniillii katilim onamui ile baslamaktadir. Ik béliimde
katilimcilarin demografik bilgileri 11 soruda toplanmistir. Alti sorudan miitesekkil
ikinci bolimde katilimcilarin dini yasantilarina yonelik sorular sorulmustur. Bu
cergevede katilimcilarin temel dini bilgi diizeyleri, kendilerini ne kadar dindar kabul
ettikleri, yasant1 ve davranislarina inanclarmin etkisi 6l¢iilmiistiir. Ugiincii bdliim
katilimcilarin algisinda kamu kesimi ve sivil toplumdan hangisinin ylrtittigi
yardimlasma ve dayanisma faaliyetlerinin daha etkin oldugunu belirginlestirmeyi
amaglamaktadir. Bu amaca yonelik biri acik uglu olmak {iizere dokuz soru
tasarlanmistir. Arastirmanin bu boliimiinde sivil alan sivil toplum Kkuruluslar:
kavramsallastirmasiyla ifade edilirken, kamu kesimi ise merkezi yonetim ve yerel
yonetim alt kirihmlaryla Sl¢iilmistiir. Bu yontemle, katilimcilarin algisinda kamu
kesimi ve sivil toplumdan hangisinin ylriittigii yardimlagsma ve dayanigma
faaliyetlerinin daha etkin oldugu 6lgiiliirken ayn1 zamanda yardimlagma ve dayanigma
faaliyetlerinde idari ve fonksiyonel yonden yerinden yonetim ile merkezi yonetimin
karsilastirilmas1 olanakli hale getirilmistir. Soru formunun dordiincii boliimii
katilimcilarin zekat konusunda bilgi seviyelerini 6lgmeyi, zekat hakkinda sahip
olduklar1 bilginin kaynaklarin1 tespit etmeyi ve zekat pratiklerindeki tutum ve
davraniglarini belirginlestirmeyi amaglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak 2 likert, 3
acgik uclu, 10 ¢oktan ¢ok se¢meli soru tasarlanmistir. Soru formunun son boéliimii olan
besinci boliimde 16 likert tipi soru bulunmaktadir. Bu boliim katilimeilarin zekat

algisini, zekatin yoksulluk iizerindeki etkisi, zekat ile kayitli ekonomi iliskisi, devlet
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ile zekat iligkisi, zekat ile vergi iliskisi alt boyutlariyla 6l¢gmeyi amaglamaktadir. Soru
formu, katilimeilarin konuyla ilgili goriis ve diislincelerini ifade edebilecekleri agik

uclu soruyla nihayete etmektedir.

Aragtirma igerigi ve sonuglart bakimindan, zekatin kurumsallagsmasi silirecinde
toplumsal yapiya en uygun kararlarin alinmasi, yonetim ve yoneliste ihtiyag
duyulabilecek gerekli verilerin bilimsel yontemlerle saglanmasi ve karar alicilar i¢in
miimkiin ihtimallerin saptanmasina yardimci olmasi bakimindan yéneylem arastirmasi
olarak da degerlendirilebilir. Alan yazin taramasinda, Ozelde zekatin
kurumsallagsmasini, genelde ise zekati bu ¢ercevede konu edinen herhangi bir 6lgek

gelistirme galigmasi tespit edilememistir.

Sorularin aragtirma problemiyle dogrudan baglantili oldugu uzman goriis formu
araciligiyla teyit edilmistir. Sorular ve segenekler katilimcilarin aragtirma problemine
dair olas1 muhtelif goriiglerini kavrayacak genislikte tasarlanmistir. Kapali uclu
sorularin katilictyr sinirlayacagi durumlarda acik uglu sorular tercih edilmistir.
Tasarimin her asamasinda arastirma problemlerinin smirlart g6z Oniinde
bulundurulmustur. Boylece arastirmanin amacini asan ya da sinirli veya hatali

cevaplarm en aza indirilmesi amaglanmustir.

Arastirma konusuyla ilgili literatiirde veri bulunmamasi, benzer bir sekilde kamu
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin bu ¢er¢evede sunduklar1 herhangi bir veri
setine rastlanmamis olmasi, ¢ok dar bir alanda yapilan az sayidaki saha

arastirmalarinin sundugu kisith goriis alan1 arastirmanin 6ncelikli kisintilarindandir.

Arastirma konusunun dogasindan ortaya cikan kisitlar séz konusudur. Oncelikle
zekatin inangla dogrudan ilgili bir kavram olmas1 sebebiyle calisma grubunun
cevaplarin idealize etme egilimi her zaman goz Oniinde bulundurulmalidir. Diger
yandan kisi ya da kurumlarin zekat konusunu mahremiyet kapsaminda degerlendirerek
sorulara cevap vermekten imtina ettikleri ya da asil sorulan konu ac¢iklamayan cevaplar

verdikleri gozlenmistir.

Diger taraftan zekatin devlet, sivil toplum, vergi, yoksulluk gibi genis bir olgu
yelpazesiyle iliskisinin 6l¢iilmesi soru formunun genisleyerek obezlesmesine neden
olan yapisal kisitlardan bir digeridir. Bu tiirden soru formlarinda katilimcilarin formu
tamamlamamasi ya da sorular1 okumadan rastgele cevap vermesi s6z konusudur. Bu

tiirden cevaplar fark edildigi 6l¢iide ayiklanarak analize dahil edilmemistir.
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Arastirma konusunun dogasi geregi teknik kavramlara duyulan ihtiyacin yiiksek
olmasi1 ve maddelerdeki 6nermelerin tam anlasilmama riski bir diger kisittir. Bu kisiti
asmak i¢in soru formunda yer alan teknik kavramlar birinci sozliik anlamlarinda
kullanilmistir. Soru formunda yer alan e-postaya soru yonelten katilimcilara birinci

sOzliik anlamlar1 iletilmistir.

Arastirmanin Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi Diizey 1°de yer alan
12 ilde yliz yiize anket yontemiyle uygulanmasi planlanmis olmasina karsin soru
sayisinin  fazlaligt ve Orneklem biytlkligii, Tirkiye sartlarinda bir doktora
aragtirmasinin finanse edemeyecegi biiyiiklikteki bir maliyet engelini ortaya
cikarmigtir. Bu sebeple orneklem hedefinden ve soru formundan fedakarlik
yapmaksizin internet tabanli anket yontemi -WebSurvey- tercih edilmistir. Soru formu
jotform.com internet tabanli anket yazilimi yardimiyla ¢alisma grubuna ulastirilmis ve
katilimcilarin  bilgisayar ya da cep telefonlar1 vasitasiyla sorular1 yanitlamasi
saglanmistir. Tercih edilen internet tabanli anket yazilimi soru formuna verilen
yanitlart zaman damgas1 ve internet protokol -IP- adresiyle kaydetmekte, boylece her

katilimcinin tekil ve benzersiz oldugu teyit edilebilmektedir.

Arastirma neticesinde elde edilen veriler, bulgular ve bunlarin 1s18inda yapilan
cikarimlar yukarida siralanan sinirliliklar ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Kapsam
ve igerigi bakimindan ilk olma &zelligi tasiyan bu saha aragtirmasinin noksan ve
yanliglari, bilim insanlarinin elestirileriyle daha da belirginlesecektir. Ayni ya da
benzer konuda arastirma yapacak arastirmacilarin, yukarida zikredilen sinirliliklarin
ve daha sonra yoneltilecek elestirilerle belirginlesecek zayifliklarin etkisini azaltacak

onlemler almasi olgular aras iligkilerin daha net gézlemlenmesine yardime1 olacaktir.

3.5.3.  Veri Analizi ve Bulgular

Bu ¢alismada soru formu araciligiyla sahadan toplanan veriler SPSS 22 paket programi
araciligiyla analize tabi tutulmustur. Gruplar aras1 karsilastirmalarda, verilerin normal
dagilmamasi nedeniyle iki gruplu karsilastirmalarda Mann-Whitney U testi tercih
edilmistir. Ug ya da daha fazla gruplu karsilastirmalarda ise yine ayni sebepten dolay1
Kruskal-Wallis H testinden (KWH) yararlanilmustir.
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Analizde anlamlilik seviyesi 0.05 olarak dikkate alinmistir. Analizler neticesinde elde
edilen (p) degeri p<0.05 olmasi durumunda anlamli bir farkliligin/iliskinin oldugu,

p>0.05 olmas1 durumunda ise anlamli farkliligin/iliskinin olmadig1 kabul edilmistir.

3.6. Gecerlilik Asamasi
3.6.1. Kapsam Gegerliligi (Kapsam Gecerlik indeksi (KGT))

Arastirmada gelistirilen Zekat Algis1 ve Pratigi Olgegine ait kapsam gecerliginin
belirlenmesi amaciyla sosyoloji, maliye, vergi hukuku, ekonomi, siyaset bilimi, islam
hukuku, ekonometri, d6lgek ve degerlendirme anlarinda uzman, akademisyen ve
pratisyenlerden olusan toplam 10 kisiden uzman goriisleri alinmis ve bu goriislerden
hareketle her bir 6lgek maddesi i¢in kapsam gegerlik oran1 (KGO) hesaplanmistir.
Kapsam gegcerlilik oranlarinin ortalamas: alinarak kapsam gecerligi indeksi (KGI)
tespit edilmistir. Kapsam gegerlilik indeksi 6lgegi olusturan her bir madde igin
uzmanlarin o maddeyi, 6l¢egin gelistirilme amacina uygun olup olmadigmni ve
olgtilecek fenomen igin ilgili maddenin gerekli goriip gormediklerinin belirlenmesinde
onemli bir gostergedir (Yurdagiil, 2005). Daha 6z bir ifadeyle bu indeks, dlcegi

olusturan maddelerin 6l¢egin gelistirilme amacina uygunluk diizeyini gostermektedir.

Tablo 3.1°den hareketle, uzman goriisii formu sayisinin 10 olmasi nedeniyle kapsam
gegcerliligi icin KGO>0.62 kosulu aranacaktir. Kapsam gegerlik orani 0.62°den biiyiik
olan dlgek maddeleri i¢in kapsam gegerliginin saglandigi sonucuna varilmaktadir

(Yurdagiil, 2005).

Tablo 3.1: @ =0.05 Anlamhilik Diizeyinde Kapsam Gecerlilik Oranlari icin

Minimum Degerler

Uzman Sayisi Minimum Deger Uzman Sayisi Minimum Deger
5 0.99 13 0.54
6 0.99 14 0.51
7 0.99 15 0.49
8 0.78 20 0.42
9 0.75 25 0.37
10 0.62 30 0.33
11 0.59 35 0.31
12 0.56 40+ 0.29
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Kaynak: Yurdagiil, Ol¢ek Gelistirme Calismalarinda Kapsam Gegerligi icin Kapsam Gegerlik

Indekslerinin Kullanilmasi, 2005.

Kapsam Gegerlik Oram (KGO) ve Kapsam Gegerlik Indeksi (KGI) hesaplama
siirecinde almman uzman goriisleri sadece Ol¢cek maddesinin uygunlugu ya da
uygunsuzluguna dair kanaatleri degil aymi zamanda diizeltme Onerilerini de
icermektedir. Uzmanlarin onerileri 1s1ginda ihtiya¢ duyulan diizeltme ve diizenlemeler
yapilarak 6l¢ek maddeleri tekrar uzman goriislerine sunulmustur. Bu siire¢ neticesinde
ortaya ¢tkan sonuglar Tablo 3.2°de sunulmustur. Olgegin 17°nci maddesi harig tiim
maddelerde KGI degerlerinin 0.62’nin iistiinde oldugu, Olgegin KGO degerinin 0.93
oldugu gériilmiistiir. Madde 17°nin KGI degeri 0.60 olarak hesaplanmistir, referans
degerin altinda oldugu i¢in teknik olarak ol¢ekten cikartilmasi Onerilir ancak esik
degere ¢ok yakin oldugu i¢in madde muhafaza edilerek Olgegin yapi gegerliligi ve
madde analizleri sirasinda tekrardan degerlendirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.
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Tablo 3.2: Uzman Goriisleri Cercevesinde Kapsam Gegerliligi Indeksi

Toplam KGi

oTuRWZN

guewzn

guewzn

Juewizn

guewzn

G uewzn

¥ uewzn

¢ uewzn

Z uewzn

TuRWZN

1.00
0.80
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
0.60
0.80
1.00
0.80
1.00
1.00
0.80
1.00
0.80
0.80
0.80
0.80
0.80
1.00
0.93

10

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
0
1
0
0
0
0
0
1

MADDE 1

MADDE 2

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

MADDE 3

MADDE 4

MADDE 5

MADDE 6

MADDE 7

MADDE 8

MADDE 9

MADDE 10

MADDE 11

MADDE 12

MADDE 13

MADDE 14

MADDE 15

MADDE 16

MADDE 17

1
1

MADDE 18

10

MADDE 19

MADDE 20

10
10

MADDE 21

MADDE 22

1
1
1

MADDE 23

10

MADDE 24

MADDE 25

MADDE 26

MADDE 27

MADDE 28

1
1

MADDE 29

10

MADDE 30

KGO
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3.6.2. Deneme/Taslak Uygulamasi

Uzman goriis ve yorumlari 1s1gindan diizenlenen/diizeltilen 6lgek tasariminin, hedef
orneklemi temsil kabiliyeti olabilecek kiigiik bir taslak 6rneklem grubu {izerinden
uygulanmasi 6l¢egin son durumdaki performansini gozlemlemek ve uygulanma
asamasina gegmeden Once barindirdigi eksik ve hatalarin tespit edilerek son
iyilestirme ve kontrollerin yapilabilmesine imkéan taniyan nihai asamadir. Soru
formundaki maddelerin okunakli ve anlasilir olup olmadigi, Olgiilmesi amaglanan
nitelige uygun yapinin olusup olmadigi, soru formunun tamaminin cevaplanma siiresi,
tamami cevaplanmadan yarida birakilip birakilmadigina bakilarak 6lgek tasariminin

iyilestirilmesi ve gelistirilmesi miimkiin hale gelir.

Bu asamada Zekat Algist ve Pratigi Olgeginin deneme uygulamasi igin rassal olarak
sec¢ilmis 263 katilimcinin cevaplarindan olusan veri seti dikkate alinmistir. B13, B14,
B15, B16, B17, C19, C20, C21, C22, C23, C24, C25, C26, D30, E40, E41, E42, E43,
E44, E45, E46, E47, E48, E49, E50, E51, E52, E53, E54 ve E55 maddeleri
cergevesinde zekat algisi ve pratigi 6lgeginin giivenirlik istatistigi Cronbach’s Alpha
degeri 0.863 olarak olgiilmiistiir. Olgegin giivenilirligi sagladigi (Cronbach’s Alpha =
0.863 > 0.80) yapilan istatistiksel analiz sonucunda belirlenmistir. Ayrica gegerlilik
testi icin Kaiser-Meyer-Olkin Testi yapilmistir ve 6lgek gecerliliginin saglandig tespit
edilmistir (Kaiser-Meyer-Olkin = 0.807 > 0.60). Bartlett’s kiiresellik testi sonucuna
gore de faktor analizi i¢in uygun oldugu tespit edilmistir (Bartlett's Test of Sphericity
= 4799.468). Yapilan faktor analizi sonucunda ise 5 boyut tespit edilmis ve bu 5
boyutun aciklayiciliginin %59.641 oldugu saptanmistir. Elde edilen sonucglardan

hareketle 6lgegi uygulama asamasina gecilmesine karar verilmistir.

3.6.3.  Yapi Gegerliligi: Dogrulayici1 Faktor Analizi

Ac¢imlayict faktor analizi (AFA) daha once bir bagka dilde gelistirilmis bir dlgegin
Tirk¢eye uyarlanmasi sirasinda ya da yine daha once gelistirilen bir 6lcekle ilgili
olarak yeni bir yapiyr gegerliginin ortaya koyulmas: sirasinda basvurulmaktadir.
Bunlarla birlikte olusturulan teorik yapiyla ilgili olarak dogrulama o6ncesi kontrol
amaciyla da bagvurulabilmektedir. Zekat Algisi ve Pratigi Olgeginin yap1 gecerliginin
belirlenmesi amaciyla dogrulayici faktor analizi (DFA) ve giivenirliginin belirlenmesi

amaciyla Cronbach alfa giivenirlik katsayilar1 hesaplanmaigstir.
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3.7. Dogrulayici1 Faktor Analizi (DFA)
3.7.1. Yontem

Analizde yer alan veriler, 6l¢ek gelistirilmesi amaciyla “Zekat Algis1 ve Pratigi
Olgegi” araciligr ile toplanmistir. Olgek tasarrminda 31 madde ve 6 faktor yer
almaktadir. Olgegin de i¢inde oldugu 56 sorudan olusan formu Jotform isimli internet
tabanli anket yazilimi araciligiyla yayinlanmig, 11/05/2021 ila 08/07/2021 tarihleri
arasinda yaklagik iki ay boyunca goniillii katilimcilarin cevaplar toplanmistir.
Orneklem o6ncelikle hem vergi hem de zekat miikellefi olduklar1 varsaymmiyla is
adamlarindan olusturulmak istenmistir hem zekat hem de vergi miikellefi olabilecek
cok sayidaki alternatiften is adamlari tercih edildigi igin kisa isimleri TUSIAD,
MUSIAD, IGIAD, AHSIAD olan is adami derneklerine, iiyeleriyle soru formunun
ulastirilmasi talep edilmistir. Bu talebe MUSIAD, IGIAD ve AHSIAD olumlu doniis
yapmis, TUSIAD yanit vermemistir. ikinci olarak Ankara Ticaret Odasi, Ankara
Sanayi Odas1, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul Sanayi Odas1 ile OSTIM Organize
Sanayi Bolgesi yonetimlerine ulasilarak soru formunun mensuplaria ulastirilmasi
talep edilmistir, bu talebe Ankara Sanayi Odasi olumlu doniis yapmis, diger
basvurulardan yanit alinamamstir. Son olarak Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
lisans ve lisans iistii tim 6grencileri ile idari ve akademik personeline soru formunun
internet baglantisini géndermistir. Soru formu toplam 6771 kisiye ulagmis, bunlardan
yaklastk %19°u yani 2187 kisi soru formunu yanitlamistir, soru formunun
doldurulmasi igin katilimcilar harcadiklar1 zaman ortalama 15 dakikadir. Cevaplar
incelenerek eksik ve rastgele yanitlanmis olan formlar ayiklandiktan sonra toplam

1456 goniillii katilimeinin yanitlartyla analiz yapilmustir.

[k asamada birinci ve ikinci diizey dogrulayici faktdr analiziyle (DFA) gelistirilen
6l¢egin faktor yapisinin dogrulanip dogrulanmadigi incelenmistir. Dogrulayici faktor
analiziyle amagclanan, pek c¢ok gdozlenebilir degiskenin olusturdugu gizil
degiskenlerden/faktorlerden olusan faktoriyel bir modelin gercek verilerle ne derece
uyum gosterdigini gézlemlemek ve degerlendirmektir. incelenecek model, belirli bir
kurama isnat edilerek tasarlanmis bir yapi olabilecegi gibi sahada uygulanmis ampirik
bir ¢aligmadan elde edilen veriler yardimiyla da tasarlanmis olabilir (Siimer, 2000).
Aragtirmada sahadan elde edilen Ozgiin veriler 1s18inda Olgedin tasarimi

tamamlanmistir. Olusturulan modelin yap1 gegerliligi yaninda dlgegin giivenirliginin
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tespiti icin i¢ tutarliliginin da gozlemlenmesi gerekmektedir. Modelin yap1 gecerliligi
degerlendirilirken; Goodness of Fit Index (GFI), Normed Fit Index (NFI), Non-
Normed Fit Index (NNFI), Comparative Fit Index (CFI), Root Mean Square Error of
Approximation (RMSEA), Chi-Square Goodness (32), Incremental Fit Index (IFI)

dogrulayici faktor analizinde en sik kullanilan uyum indeksleri arasinda yer alir (Cole,

1987; Siimer, 2000).

Asagidaki degerlerin gozlenmesi durumunda Ol¢cek modelinde miikemmel uyum

oldugu ifade edilmektedir (Kline, 2023);

Goodness of Fit Index i¢cin milkemmel uyum degeri: 0.95<GFI<I
Normed Fit Index i¢in miikemmel uyum degeri: 0.95<NFI<I
Non-Normed Fit Index i¢in milkemmel uyum degeri: 0.97<NNFI<1
Comparative Fit Index i¢in miikkemmel uyum degeri: 0.97<CFI<1

Root Mean Square Error of Approximation i¢in miikemmel uyum degeri:

0<RMSEA<0.05
Chi-Square Goodness i¢in milkemmel uyum degeri: X2/d<3

Incremental Fit Index i¢in milkemmel uyum degeri: 0.95<IFI<1

Asagidaki degerlerin gozlenmesi durumunda ise 6l¢cek modelinde kabul edilebilir

uyum oldugu ifade edilmektedir (Kline, 2023; Stimer, 2000);

Goodness of Fit Index icin kabul edilebilir uyum degeri: 0.90<GFI<0.95
Normed Fit Index i¢in kabul edilebilir uyum degeri: 0.90<NFI<0.95
Non-Normed Fit Index i¢in kabul edilebilir uyum degeri: 0.95<NNFI<0.97
Comparative Fit Index i¢in kabul edilebilir uyum degeri: 0.95<CFI<0.97

Root Mean Square Error of Approximation i¢in kabul edilebilir uyum degeri:

0.05<RMSEA<0.08
Chi-Square Goodness i¢in kabul edilebilir uyum degeri: 4<X2/d<5

Incremental Fit Index i¢in kabul edilebilir uyum degeri: 0.90<IFI<0.94

Olgegin giivenirliginin belirlenmesi amaciyla Cronbach Alfa i¢ tutarlilik anlaminda

giivenirlik katsayis1 hesaplanmistir.
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3.7.2.  Bulgular

Olgegin 6 boyut ve 31 maddelik yapisinin dogrulanip dogrulanmadigi dogrulayici
faktor analiziyle test edilerek degerlendirilmistir. Uygulanan ilk DFA’da Zekatin
Kurumsallasma Ihtiyaci faktoriinde yer alan 27, 30, 42 ve 43’iincii maddelerine ait t
degeri istatistiksel olarak anlamli olmayan, diisiik t degerine sahip olmalar
gerekcesiyle bu 4 madde ve bu maddelerden miitesekkil olan alt boyut 6l¢ekten
cikartilmistir. Elde edilen yeni model 5 boyut ve 27 madde olarak dogrulanmistir. Path
diyagrami Sekil 3.1°de yer almaktadir.

Yapinin uyum indeksleri;

M 2=1452.65, X2/sd=4.63 Sonug: kabule dilebilir uyum degeri.
RMSEA=0.076 Sonug: kabul edilebilir uyum degeri.
GFI1=0.92 Sonug: kabul edilebilir uyum degeri.

NF1=0.91 Sonug: kabul edilebilir uyum degeri.

N N N H

IF1=0.90 Sonug: kabul edilebilir uyum degeri.

]

CF1=0.91 Sonuc: referans aralig1 disinda.

]

NNFI1=0.91 Sonug: referans aralig1 disinda.

Zekat Algisi ve Pratigi Olgeginin faktorel yapisini gosteren modelin gdzlenen
degiskenleriyle faktorleri arasindaki iliskiyi gosteren katsayilar incelendiginde, CFlile
NNFI disinda tiim katsayilarin yeterli diizeyde oldugu sonucuna varilmistir.
Dogrulayict faktor analiziyle hesaplanan uyum istatistikleri 1518inda, dlgegin daha
once belirlenen yapisinin toplanan verilerle genel olarak uyum sagladigina karar

verilmistir.
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Sekil 3.1: Olgege ait Path Diyagram

Olgek Alt boyutlari;

Alt boyut 1: Dini Yasam Pratigi Alt Boyutu

Alt boyut 2: Yoksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu
Alt boyut 3: Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu

Alt boyut 4: Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu

Alt boyut 5: Zekata Ickin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutu
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Olgek maddelerine iliskin regresyon degerleri ve t degerlerine Tablo 3.3’te yer

verilmigtir.

Tablo 3.3: Olgege ait Regresyon ve T Degerleri

Maddeler  Regresyon t degerleri  Maddeler Regresyon  t degerleri
degerleri degerleri
M13 0.57 22.75 M40 0.88 39.24
M14 0.86 40.19 M41 0.95 43.85
M15 0.90 42.97 M53 0.49 19.36
M16 0.78 34.45 M44 0.85 39.76
M17 0.87 41.31 M45 0.92 45.10
M19 0.64 26.50 M46 0.91 44.38
M20 0.59 23.90 M47 0.84 39.05
M21 0.73 31.44 M54 0.60 24.81
M22 0.62 25.33 M55 0.54 21.85
M23 0.87 40.71 M48 0.79 33.32
M24 0.76 33.40 M49 0.60 23.25
M25 0.81 36.67 M50 0.85 36.29
M26 0.70 29.76 M51 0.44 16.30
M52 0.62 24.17

Tablo 3.3 incelendiginde, elde edilen regresyon katsayilarinin ve t degerlerinin anlaml

oldugu (t>1.92) ve modelin dogrulandig: belirlenmistir.

3.8. Ol¢ek Giivenilirlik Analizi
3.8.1. Cronbach Alfa Ii¢ Tutarhihk Giivenirliligi Analizi

Olgekler ontolojik olarak eklektik yapilardir, sorularin/6lgek maddelerinin birbiri
ardina eklenmesiyle ortaya g¢ikan eklektik yapinin epistemik biitiinliik olusturmasi
gereklidir. Bu gereklilik, aragtirmada veri toplama araci olarak tercih edilen ve toplam
skor iizerine kurulu Likert Olgeginde yer alan her sorunun toplam skorun dogrusal
bileseni olmasin1 ve boylece skorlarin toplanabilirligini temin etmektedir. Homojen
biitiinliige sahip olan dl¢eklerde yer alan maddelere verilen her bir cevaba bir puan
degeri atfedilebilir ve tiim katilmecilarin verdikleri cevaplar puan degerlerine
dontstiiriilerek skorlar toplanabilir ve belirlenmis bir sosyal gerceklige dair 6l¢lim
yapilabilir. Ancak bunun i¢in 6l¢egin i¢ tutarliliga sahip olmasi gereklidir. Cronbach

Alfa giivenirlik katsayisi, 6lgegi olusturan sorularin homojen bir biitiin olusturup
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olusturamadigini agiklamak ve sorgulamak i¢in kullanilir. Olgegin i tutarliliini tespit

etmek amaciyla Cronbach Alfa giivenirlik katsayisi hesaplanmaigtir.

Likert tipi 6l¢eklerde giivenirlik katsayisinin olabildigince 1’e yakin olmasi arzu edilir,
boylece Olgegin yeterli sayilabilecek bir giivenirlige sahip oldugu ifade edilebilir
(Tezbasaran, 1997:47). Alfa giivenilirlik katsayis1 1’e yaklastikca 6lgek maddelerinin
birbiriyle tutarli ve aymi niteligi Olcen uyumlu, tiirdes bir yapt olusturduklari
anlasilmaktadir. Boylece her sorunun toplam skorun dogrusal bileseni oldugu ve
Olcekteki skorlarin toplanabilirlige uygunlugu istatistiksel olarak kanitlanmaktadir. Bu
calismada benimsendigi gibi sorulara verilen cevaplarin toplanmasiyla elde edilecek
skor, oOlgekle olusturulan yapiyr agiklamak igin gegerli bir veri oldugu kabul
edilmektedir. Cronbach alfa degerine gore 6lgegin giivenirligi asagidaki gibi ifade
edilmektedir (Uzunsakal & Yildiz, 2018):

0 <a <0.40 ise dlgek giivenilir degil

0.40 < a < 0.60 ise dlgek diisiik giivenilirlikte

0.60 < a. < 0.80 ise olgek oldukga giivenilir

0.80 < a. < 1.00 ise olgek yiiksek giivenilirlikte

Bu ¢ergevede 6lcegi olusturan alt boyutlarin alfa degerleri asagida verilmistir;
v Dini Yasam Pratigi Alt Boyutuna ait alfa degeri 0.89,

v" Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Boyutuna ait alfa degeri
0.90,

v Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Boyutuna ait alfa degeri
0.80,

v" Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutuna ait alfa degeri 0.90,

v' Zekata Igkin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutuna ait alfa degeri 0.80 olarak

belirlenmistir.

Cronbach Alfa I¢ Tutarlilik Giivenirliligi Analizi sonuglarma gére, gelistirilen Zekat
Algis1 ve Pratigi Olgeginin yiiksek giivenilirlige sahip bir 6lgek oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Bu sonug gelistirilen 6l¢egi olusturan maddelerin kavramsal biitiinliik
olusturan bir yapiya sahip olduklarimi ifade etmektedir. Diger bir ifadeye olgek
maddeleri, birbirleriyle iliskili olarak ayn1 amaci gerceklestirmektedir. Olgegin alt
boyutlarinda yer alan her bir maddeye iliskin Cronbach Alfa sonuglar1 asagidaki
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tablolarda sirasiyla verilmektedir. Oncelikle Cronbach’s Alfa degerlerini gdsteren

tablolarda yer alan teknik terimler agiklanacaktir.

Scale Mean/Variance if Item Deleted: ilgili maddenin &lgekten ¢ikarilmasi
durumunda diger maddelerin ortalama ve standart sapmalarinda meydana gelecek
degisimi gostermektedir. Bir diger ifadeyle ilgili 6lcek maddesinin dlgekteki onemini

degerlendirmeyi olanakl kilar.

Corrected Item-Total Correlation: Ilgili maddenin 6lgekten ¢ikarilmasi durumunda
ortaya ¢ikan yapi ile ¢ikarilan 6l¢ek maddesi arasindaki korelasyonu gosteren degerdir.
Bu deger diistiikge ilgili maddenin dlgege katkisinin diisiik oldugu anlamina gelir. Bu
degerin 0.30’un altinda olmasit durumunda ilgili 6l¢ek maddesi ile olgegin geri
kalaninin olusturdugu yap1 arasinda giiclii bir iliski olmadig1 anlasilmaktadir. Eger bu
deger negatif c¢ikarsa ilgili 6lcek maddesi ile Olgek arasinda dogrusal bir iliski
olmadigy, ilgili maddenin dlgekle ayn1 amact gerceklestirmedigi anlasilmaktadir. Bu

durumlarda ilgili maddenin 6lgekten ¢ikarilmasi gerekir.

Cronbach’s Alpha if Item Deleted: Ilgili 6lgek maddesinin &lgekten ¢ikarilmasi
durumunda olusacak 6lgek yapisina ait giivenirligi gosteren alfa degeridir. Eger ilgili
Olcek maddesi olmasaydi 6lgegin Cronbach Alpha degeri ne olurdu sorusunun
cevabini verir. Bu veri, 6l¢egin giivenirliliginin artiritlmasi gereken durumlarda,

olgekten c¢ikarilmasi gereken maddelerin tespitine olanak saglar.

Tablo 3.4: Dini Yasam Alt Boyutuna iliskin Cronbach's Alpha Sonuclari

Scale Mean if Item Scale Variance if  Corrected Item-  Cronbach's Alpha

Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
s13 16.9128 7.034 0.542 0.913
s14 17.1463 6.049 0.812 0.855
s15 17.2102 6.03 0.828 0.851
s16 17.1992 6.488 0.726 0.875
s17 17.2843 6.129 0.805 0.857
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Tablo 3.5: Yoksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Alt Boyutuna

fliskin Cronbach's Alpha Sonuglar

Scale Mean if Item Scale Variance if

Corrected Item-

Cronbach's Alpha

Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
s19 19.193 25.519 0.599 0.889
s20 19.0865 26.579 0.588 0.89
s21 18.6477 24.667 0.696 0.88
s22 18.4931 26.052 0.612 0.888
s23 18.8104 24.056 0.798 0.87
s24 18.7273 25.141 0.716 0.878
s25 18.693 24.229 0.741 0.875
s26 18.5027 25.386 0.653 0.884

Tablo 3.6: Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Alt Boyutuna Iligkin

Cronbach's Alpha Sonuclar

Scale Mean if Item Scale Variance if

Corrected Item-

Cronbach's Alpha

Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
s40 8.4938 2.733 0.72 0.638
s41 8.4114 2.759 0.781 0.577
s53 8.5192 3.481 0.455 0.911

Tablo 3.7: Toplumsal Hazir Bulunusluluk Alt Boyutuna iliskin Cronbach's

Alpha Sonuglar:

Scale Mean if Item Scale Variance if

Corrected Item-

Cronbach's Alpha

Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
s44 16.8166 22.419 0.797 0.875
s45 17.0687 22.437 0.83 0.87
s46 17.228 23.47 0.831 0.872
s47 17.3304 23.295 0.77 0.879
s54 16.9162 24.856 0.623 0.901
s55 16.8413 25.111 0.567 0.91
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Tablo 3.8: Zekata ickin Vergi Sistemi Alt Boyutuna iliskin Cronbach's Alpha

Sonuc¢lan

Scale Mean if Scale Variance if  Corrected Item-  Cronbach's Alpha
Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted

s48 10.7576 13.266 0.671 0.726

s49 11.09 14.964 0.532 0.772

s50 10.6827 13.38 0.698 0.717

s51T 10.9183 16.426 0.411 0.805

s52T 10.7576 14.428 0.58 0.757

3.9.  Tammlayic Istatistikler

Tanimlayici istatistikler bir veri setinin genel ozelliklerinin istatistiksel olarak
tanimlanmasina yardimci olan dlgtilerdir. Bu dlgiiler yer gosteren dlgiiler ve yayginlik
Olciileridir. Aritmetik ortalama, medyan (ortanca deger), mod (tepe deger) ve yiizdelik
oran gibi yer gosteren merkezi egilim dl¢tileridir. Standart sapma, varyasyon, dagilim

genisligi ve standart hata ise yayginhk dlgiileridir (Ozdamar, 2015).

3.9.1. Katihmcilarin Demografik Yapisina ve Zekat Karsisindaki

Durumlarina Dair Tamimlayic1 Istatistikler

Bu baslik altinda ¢alisma grubunun demografik yapisina dair tanimlayici istatistikler
verilecek ve calisma grubunun Tiirkiye'nin demografik ozelliklerini ne derece

yakinsadigi karsilastirmali olarak tartigilacaktir.

Cinsiyete iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 3.9°da yer almaktadir.
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Tablo 3.9: Cinsiyete iliskin Tamimlayic1 Istatistikler

n %
Erkek 1249 85.8
Kadin 207 14.2
Toplam 1456 100.0

Tablo 3.9’da katilimcilarin cinsiyet dagilimina iliskin tanimlayici istatistikler yer
almaktadir. Katilimcilarin %85.8’1 erkek ve %14.2°si kadinlardan olugmaktadir.
Calisma grubunun cinsiyet dagiliminin, Tiirkiye’deki isgiiciiniin cinsiyet dagilimina
yakinsamas1 amaglanmistir. TUIK Ocak 2021 Isgiicii Istatistiklerine gére Tiirkiye'de
15 yas iizeri niifusun isgiliciine katilma oran1 %49.9 olup bu oran kadinlarda %32,
erkeklerde ise %68.2 olarak gerceklesmistir. Calisma grubu erkeklerde %12.3,
kadinlarda ise %17.8’lik farkla Tiirkiye’deki isgiicliniin cinsiyet dagilimini temsil

ettigi goriillmektedir.
Yasa iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 3.10°da yer almaktadir.

Tablo 3.10: Yasa Iliskin Tamimlayic Istatistikler

n Ortalama  Medyan Minimum Maksimum SS
1456 43.5 43.0 19.0 78.0 10.5

Tablo 3.10’da katilimcilarin yaslarina iliskin en geng, en yash katilimcinin yasi ile
medyan ve ortalama yas bilgisi verilmektedir. Buna gore katilimcilarin yas ortalamasi
43.5, en geng katilimcr 19 yasinda, en yash katilimer ise 78 yasindadir. Medyan yas

43 olarak belirlenmistir.

TUIK Istatistiklerle Yas 2020 verilerine gore Tiirkiye’de medyan yas 2020 yilinda
erkeklerde 32.1, kadinlarda 33.4 olarak agiklanmistir. Yine ayni arastirmada yer alan
niifus projeksiyonlarina gore medyan yasin 2025 yilinda 34.1, 2030 yilinda 35.6, 2040
yilinda 38.5, 2060 yilinda 42.3 ve 2080 yilinda 45.0 olacagi tahmin edilmektedir.

Katilimcilarin yas dagilimi, bireyin zekat verebilecek mali olgunluga erismesinin,
istisnalarin da olabilecegi kabuliiyle, genellikle orta yaslara yakinlastikca miimkiin
oldugu varsayimiyla aciklanabilmektedir. Verilerin temizlenmesi ve ayiklanmasi
asamasinda veri setinden c¢ikarilan cevaplarin biiylik kisminin zekatla heniiz bilingli

bir temas1 olmamis 25 yasindan geng katilimcilara ait oldugu goriilmektedir.

Yasanilan yerlesim alanina gore tanimlayici istatistikler Tablo 3.11°de yer almaktadir.
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Tablo 3.11: Yasanilan Yerlesim Alanna iliskin Tanmmlayici Istatistikler

n %
Kasaba 55 3.8
Kent 571 39.2
Koy 10 T
Metropol 820 56.3
Toplam 1456 100.0

Katilimcilarin  %95.5’i metropol ve kentlerde, %4.5’1 ise kdy ve kasabalarda
yasamaktadir. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2020 yil1 verilerine gore Tiirkiye
niifusunun %931 il ve ilge merkezlerinde, %7’si ise belde ve kdylerde yasamaktadir.
Yine aym1 arastirma verilerinde sehirlesmenin  her gegen sene arttigi
gbzlemlenmektedir. Katilimcilarin yerlesim yeri dagiliminin Tiirkiye’nin yerlesim
dagilimina ¢ok benzedigi, il ve ilge merkezlerinde %2.5, belde ve kdylerde ise yine
%2.5’lik bir farkla Tiirkiye niifusunun yerlesim yeri dagilimini ¢ok biiyiik oranda

temsil ettigi goriilmektedir.
Egitim durumuna iliskin tanimlayic istatistikler Tablo 3.12°de yer almaktadir.

Tablo 3.12: Egitim Durumuna iliskin Tanimlayic: Istatistikler

n %
[lkokul 4 3
Orta Okul 10 v
Lise 90 6.2
On Lisans 74 5.1
Lisans 673 46.2
Yiiksek Lisans 392 26.9
Doktora 213 14.6
Toplam 1456 100.0

Katilimcilarin %87.7’si lisans ve tizeri egitim diizeyindedir. 25 yas ve tizeri niifusta
egitime katilim oranlari incelendiginde 2019 yili verileriyle Tiirkiye’de 25 yas ve lizeri
niifusta en az lise mezunu olan kisilerin oran1 %42.2 iken en az iiniversite mezunu
olanlarin oran1 %20.8 olarak tespit edilmistir (Doganisik, 2020). Calisma grubunun
Tiirkiye’nin egitim profilinin yansitmadigi iddia edilebilir. Ancak ¢aligma grubunun

egitim seviyesinin yiiksek olmasi sebebiyle katilicilarin aragtirma konusu hakkinda
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belirli bilgi seviyesini haiz olabilecekleri ve konuyu genis perspektiften

degerlendirebildikleri kabul edilebilir.
Calisma bigimine iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 3.13’te yer almaktadir.

Tablo 3.13: Calisma Bicimine iliskin Tamimlayic1 Istatistikler

n %
Bagimsiz (Freelance) 56 3.8
Diizenli ticretli / maagh 1034 71
Emekli 85 58
Isveren (yanminda 2’den fazla isci calistiran) 168 11.6
Kendi hesabina galigan (yaninda en fazla 2 81 5.6
is¢i calistiran)
Kismi Zamanl1 (Part Time) 18 1.2
Ucretsiz aile is¢isi 11 8
Yevmiyeli 3 2
Toplam 1456 100.0

Katilimcilarin yaklasik %71 ini {icret ya da maas karsilig1 calisanlar olusturmaktadir.
Emekliler de dahil edildiginde g¢alisma grubunun yaklasik %77’si diizenli/sabit
gelirlilerden olusmaktadir. TUIK 2020 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasia gore
yillik gelirin tiirlere gore dagiliminda maas ve licret %47,1, sosyal transferler ise
%21,8, ikisinin toplamda ise %68,9’luk bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir.
Miitesebbis gelirleri ise %17,7 oraninda bir paya sahip. Calisma grubunda ise
bagimsiz, igveren, kendi hesabina calisanlarin agirhi§i %21 oranindadir. Calisma

grubunun bu yoniiyle de temsil giicii oldugu iddia edilebilir.

Mevcut caligilan isyerinin statiisiine iligskin tanimlayici istatistikler Tablo 3.14’te yer

almaktadir.
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Tablo 3.14: Mevcut Cahisilan Isyerinin Statiisiine iliskin Tanimlayici

Istatistikler

n %
Calismiyorum 7 5
Devlet / Kamu 799 54.9
Emekli 72 4.9
Kendi Isi/Isletmesi 181 12.8
Ozel Sektor 397 26.9
Toplam 1456 100.0

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi istihdam
verilerine gore 2020 yilinda ¢alisan kisi sayist yaklasik 27 milyon olarak tespit
edilmistir. Yine ayni kurumun kamu sektorii isttihdamina iliskin verilerine gére 2020
yilinda kamu sektoriinde yaklasik 4.8 milyon kisi istihdam edilmektedir (T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi - SBB, 2022). Bu rakamlar 1s1ginda
Tiirkiye’deki istihdamin yaklasik %18’inin kamu sektoriinde, kalan %78 nin ise 6zel
sektorde gergeklesmektedir. Calisma grubundaki katilimcilarin ¢alistiklar igyeri
statlistiniin %54.9 oranla kamu sektorii oldugu goriilmektedir. Calisma grubundaki
0zel sektoriin agirhiginin artirilmast amaciyla cesitli meslek orgiitleri, ticaret odalari,
sanayi odalari, is insanlar1 dernekleriyle irtibata gecilmis ve bu organizasyonlar
vasitastyla iiyelerine ulasilmaya c¢alismistir. Ozel sektdr statiisiinde calisanlarin
calisma grubundaki agirhigi %39.7°yle smirli kalmistir. Bu durum, arastirmanin

amaglari, aragtirma sorular1 ve temel varsayimlariyla ¢elismemektedir.

Mevcut ¢alisilan isyerindeki konuma iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 3.15°te yer

almaktadir.
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Tablo 3.15: Mevcut Cahsilan Isyerindeki Konuma iliskin Tanimlayici

Istatistikler

n %
Alt diizey masa bas1 ofis iglerinde ¢aligan 122 8.4
rutin beyaz yakali (memur, ofis ¢aligani vs.)
Alt Diizey Y 6netici (Sef, Koordinator) 38 2.6
Bilmiyorum 14 1.0
Biiyiik Isveren (500 kisiden daha fazla isci 4 3
calistiran)
Calismiyorum 7 5
Emekli 70 4.8
Kendi hesabina ¢alisan kiiciik esnaf/ 54 3.7
zanaatkar (yaninda en fazla 2 isci galistiran)
Kiiciik Isveren (2-20 aras1 isci ¢alistiran) 89 6.1
Mesleki sertifikasyona sahip kalifiye 12
bedensel isci (ving operatdrii, asc1 vs.)
Orta diizey masa bas1 ofis iglerinde ¢alisan 338 23.2
rutin beyaz yakal1 (6gretmen, hemsire vs.)
Orta Diizey Yonetici (Midiir, Direktor vs.) 275 18.9
Orta Isveren (20-500 isci calistiran) 32 2.2
Ust diizey profesyonel ve uzman (tip hekimi, 226 15.5
avukat, bilisimci vs.)
Ust Diizey Yonetici (Genel Miidiir, Baskan 144 9.9
Vs.)
Vasifli bedensel is¢i 20 1.4
Yari-Vasifli ve Vasifsiz bedensel isci 11 8
Toplam 1456 100.0

Calisma grubundaki katilimcilarin mevceut isyerlerindeki pozisyonlarina dair dagilimin
katilimcilarin egitim diizeyiyle ve ¢aligma bi¢imiyle dogrusal iliski icinde oldugu ifade
edilebilir. Calisma grubunda isletme hiyerarsisi igindeki tiim basamaklardan
katilimeilar temsil edilmekle birlikte beyaz yakalilarin ve maasli/iicretli ¢ogunlugu
olusturdugu ifade edilmelidir. Bu arastirma, hedef gruplar tespit edilerek ve
arastirmanin sinirlar1 hedef grupla gercevelendirilerek tekrarlanabilir. Ornegin; sadece
bes yiiz ve lizeri ¢alisan1 olan biiylik igverenlerle ayni soru setiyle arastirmanin
tekrarlanmasi, zekat 6deme kabiliyeti yiiksek sosyoekonomik grubun zekat algisi ve
tutumuna dair net bir goriis alan1 saglayabilir. Benzer bir tekrar ¢aligsmasi zekat kabul

etme ihtimali yiiksek olan bir sosyoekonomik grupla da yapilabilir.

Vergi miikellefiyeti durumuna iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 3.16°da yer

almaktadir.
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Tablo 3.16: Vergi Miikellefiyeti Durumuna Iliskin Tanimlayici istatistikler

n %
Gelir Vergisi Miikellefi 1029 70.6
Kurumlar Vergisi Miikellefi 186 12.8
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Miikellefi 36 2.5
Vergi Miikellefiyeti Bulunmayan 205 141
Toplam 1456 100.0

Katilimeilarin %85.9°u vergi miikellefidir. Ozellikle zekat ve vergi iliskisine dair alt
boyuttaki yanitlarin vergi miikelleflerince verilmis olmasi, veriler neticesinde elde

edilecek bulgularin olgusal ger¢ekligi temsil edecegi diisiiniilmektedir.
Dini inanca iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 3.17°de yer almaktadir.

Tablo 3.17: Dini inanca Iliskin Tanmimlayic1 Istatistikler

n %
Diger 8 5
Miisliimanlik 1448 99.5
Toplam 1456 100.0

Calisma grubundaki katilimcilarin %99.5°1  kendisini  Miisliiman  olarak
tanimlamaktadir. T.C. Diyanet Isleri Baskanliginca yayinlanan Tiirkiye’de Dini Hayat
Aragtirmasi’na gore (2014:4) Tirkiye’de yerlesik kisilerin = %99.2°si  dini
mensubiyetini Miisliimanlik olarak tanimlamaktadir. Bu arastirmada da Tiirkiye sosyal
gercekligi miimkiin olduk¢a yakinsanmaya calisildig1 i¢in Miisliiman olmayanlarin

cevaplari veri setinden ayiklanmamis, analize dahil edilmistir.
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Tablo 3.18: Zekat Bilgi Diizeyine Iliskin Tanimlayici Istatistikler

n %
Hig bilgim yok 0 0
Cok az bilgim var 8 5
Az bilgim var 124 8.5
Yeterli bilgim var 1020 70.1
Ileri diizey bilgim var 304 20.9
Toplam 1456 100

Zekatla ilgili bir 6l¢egi yanitlayacak katilimcilarin zekatla ilgili teorik ve pratik
bilgilere en azindan temel diizeyde asina olmasi gereklidir Katilimcilarin toplamda
%091°1 zekata dair yeterli veya ileri diizel bilgi sahibi olduklarini beyan etmislerdir. Bu
oran cevaplarin bilingli ve bilgiye dayali olarak verildigini, cevaplayanlarin sorulan
konuda uzman oldugunu gostermektedir. Hi¢ bilgim yok secenegini isaretleyen

katilimcilarin cevaplar veri setinden ¢ikarilmistir.

3.9.1.1. Katihmecilarin Zekat Karsisindaki Durumlarina Dair Tanimlayici

Istatistikler

Zekat miikellefi misiniz? sorusuna yanit olarak katilimcilarin %67,4°1 zekat miikellefi
oldugunu beyan ederken 9%30,5’1 zekat miikellefi olmadigini beyan etmistir.

Katilimeilarin %2,1°1 ise zekat miikellefi olup olmadigin1 bilmedigini belirtmistir.

Islam hukukuna gore zekdt alma sartlarim tasidigimzi diisiiniiyor musunuz? sorusuna
katilimeilarin %94,1°1 zekat kabul edemeyecegini, %4,1°1 zekat alabilecegini beyan
etmistir. Katilimcilarin %1,8’1 ise zekat bagislarint kabul edip edemeyecegini
bilmedigini ifade etmistir. Bu veri, katilimcilarin %94 {iniin potansiyel zekat 6deyicisi

oldugu seklinde yorumlanabilir.

Katilimcilarin %89°u 6demesi gereken zekat tutarini kendisi hesaplayabildigini beyan
ederken, katilmcilart %11’ Odemeleri gereken zekat tutarini  kendisinin
hesaplayamadigin1 beyan etmistir. Soru formunun 30’uncu maddesinde yer alan
odemem gereken zekdatin hesaplanmasi igin genellikle bir uzmanin yardimina ihtiyag
duyuyorum. oOnermesinde katilimcilarin  %65,6’s1  kesinlikle katilmiyorum Ve

katilmiyorum seceneklerini isaretlemistir. Katilimcilarin %13,8’1 ne katiltyyorum ne
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katilmiyorum segenegini, %20,6’s1 katilryorum ve kesinlikle katiliyorum segeneklerini

isaretlemistir.

Zekat sizce ne gekilde verilmelidir? sorusuna katilimcilarin %56,4°1i zekatin bizzat
taninan/bilinen ihtiyac sahiplerine, %11,2’si yakinlara, %7,5’1 devlet araciligiyla,
%5,1°1 sivil toplum kuruluslari araciligiyla verilmelidir segeneklerini isaretlerken,
%S35,9’u zekat alicist ile vericisinin birbirini gdrmemesi gerektigini ifade eden segenegi,
%14°1 ise zekatin bagimsiz bir fonda toplanarak refahi topluma yayilacak sekilde

kullanilmasi gerektigini ifade eden se¢enegi isaretlemistir.

Siz zekdatimizi nasil vermeyi tercih edersiniz? sorusuna verilen yanitlardan
katilimcilarin =~ %56,9’unun  zekatlarimi  dogrudan tanidiklari/bildikleri ihtiyag
sahiplerine vermeyi, %10,9’unun zekatlarint muhtelif kurumlar araciligiyla yardim
faaliyetlerine aktarmay1, %28,2’sinin zekatlarini farkli gruplar arasinda taksim etmeyi,
%3,3’lniin zekatlarin1 sadece yakinlarina vermeyi, %0,8’1 ise zekatlarmi sosyal

igerikli faaliyetlere destek olarak aktarmayi tercih ettikleri tespit edilmistir.

Zekat almak durumunda olsaydimiz hangisini tercih edersiniz? sorusunda ise
katilimcilarin %22,4°1 sivil toplum kuruluslar vasitasiyla, %47,4’i ise devletin eliyle
yapilan zekat organizasyonu vasitasiyla zekat almalari durumunda kendilerini daha
rahat/iyi hissedeceklerini ifade ederken, katilimcilarin %30,2°si ise dogrudan zekat

miikellefinden elden zekét almayi rahatsiz edici bulmadigini beyan etmistir.

Katilimeilarin %1,3°1 zekat vermeyi gerekli gormedigini, %0,5°1 ise zekat miikellefi
oldugu halde zekat vermedigini, %1,4’l ise halihazirda zekat kabul ettigini beyan
etmistir. Katilimcilarin %16,3°1 zekat mikellefi olmadigin1 ancak imkan buldukca
zekat niyetiyle bagista bulundugunu, 9%62,2°si ise halihazirda zekat miikellefi
oldugunu ve zekat 6dedigini beyan etmistir. Bu veriler 15181nda katilimcilarin toplamda
%78,5’1 zekat 6dedigi tespit edilmistir. Geri kalan, katilimeilarin %18,3’1 ise muhtelif

beyanlari1 nedeniyle diger kategorisinde toplulastirilmistir.

Katilimcilarin kahir ekseriyetinin zekat 6deyen zekat miikelleflerinden olustugu tespit

edilmistir.
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3.9.1.2. Katimcilarin Tiirkiye’de Zekatin Mevcut Isleyisi Uzerine Algilarina
Dair Istatistikler

Soru formunun 42°nci maddesinde yer alan, zekat odevi giiniimiizde kayith ekonominin
bir pargast olarak yerine getirilmektedir, dnermesinde katilimcilarin sadece %19,1°1
kesinlikle katilmiyorum ve katiimiyorum seceneklerini tercih etmistir. Katilimeilarin
%22,40 kararsiz kalmis, %58,5’1 ise katiliyorum ve kesinlikle katlyyorum
segeneklerini tercih etmistir. Katilimcilarin sadece %19,1°1 zekat1 kayitli ekonominin
bir pargasi olarak algilamaktadir. Maddeye verilen cevaplarin skoru 5 {izerinden
3,56’dir. Bu skor zekatin kayit dist olduguna dair alginin agirlikta oldugunu

gostermektedir.

Soru formunun 43’ilinci maddesinde yer alan, giiniimiizde zekdta aracilik eden
kuruluglar bu hizmeti seffaf ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde yerine
getirir. onermesine katilimcilarin  sadece %22,4°4  katiliyorum ve kesinlikle
katiliyorum cevabini vermistir, bu oldukea diisiik bir orandir. Katilimeilarin %44,6’s1
ne katiliyorum ne katilmiyorum segenegini isaretlemistir. Bu cevap sadece kararsizlik
olarak degil ayni zamanda katilimcilarin bu konuda yeterli bilgi ve veriye sahip
olmadig1 seklinde de yorumlanmalidir. Eger bir konuyla ilgili kanaat ve fikir sahibi
olabilecek yeterli bilgi ve veriye ulasamiyorsa o alanda seffafliktan ve hesap
verebilirlikten s6z edilmesi oldukg¢a gii¢ olacaktir. Katilimcilarin %32,9’u kesinlikle
katilmyyorum  ve  katilmiyorum  cevaplarimi  vererek  gliniimiizde  zekat
organizasyonunun seffaf ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun olmadigma dair
algilarini izhar etmislerdir. Maddeye verilen cevaplarin skoru 5 iizerinden 2,93’tiir. Bu
skor giiniimiizde zekat organizasyonunun seffaf ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun

olmadigina dair alginin agirlikta oldugunu ifade etmektedir.

Aragtirmanin acik uclu nitel kisminda, katilimcilarin yazili olarak ilettikleri
goriislerinde Tirkiye’deki zekatin informel kurumsallagmasiyla ilgili olarak 5 nitelik
one cikmaktadir. (i) kayit disilik (i1) seffaf olmamasi (iii) denetimsiz olmasi (iv)

karsilikl1 giivene dayali olmasi (v) zenginin insafina birakilmasi.

Diger yandan devletin zekéta aracilik etmesiyle ilgili 6ne ¢ikan 5 kavram ise soyledir;

(1) tereddiit (i1) gliven (iii) suistimal (iv) seffaflik (v) usile riayet.
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3.9.2. Alt Boyutlar icin Tammlayic1 Istatistikler

Bu baslik altinda Zekat Algis1 ve Pratigi Olgeginin alt boyutlarina ve her alt boyutu
olusturan 6l¢cek maddelerine ait tanimlayici istatistikler tablolar halinde verilmekte ve

yorumlanmaktadir.

3.9.2.1. Dini Yasam Pratigi Alt Boyutu

Zekat algis1 ve pratigi 6lgeginin uygulandigl ¢calisma grubunun zekat pratigi ile dini
yasam tercihleri arasindaki iliskinin yonii ve giicliniin anlasilabilmesi amaciyla dini
yasam pratigi alt boyutu gelistirilmistir. Bu alt boyutta katilimcilarin inanglariyla ilgili
temel bilgilere sahiplik diizeyleri, kendilerini dindar olarak tanimlama egilimleri, dini
pratiklerdeki istikrarlari, inanglarinin 6giitledigi emir ve yasaklara riayetleri, giindelik
yasamin organizasyonda dini inanglarinin ne denli belirleyici oldugu 6l¢iilmektedir.
Dini yasam pratigi alt boyutu, zekatla ilgili bir aragtirmada gonillii yer alan
katilimcilarin arastirma konusuyla ilgili yetkinlige sahip olup olmadiklarini da teyit
etme fonksiyonunu iistlenmektedir. Boylece elde edilen verilerin arastirma konusu i¢in
uygulugunu da simnanmis olacaktir. Dini yasam alt boyutuna verilen cevaplarin skor
ortalamasi 5 ilizerinden 4.3’tlir. Bu skor katilimcilarin zekatla ilgili teorik ve pratik
bilgilere sahip olabilecek birikime ve cevaplarinda Islam dininin zekatla ilgili
Ogretilerini de goz oniinde bulundurabilecek kadar dini formasyona sahip olduklarini
gostermektedir. Bu veriye dayanarak katilimcilarin dindar oldugu ifade edilebilir.
Dini yasam alt boyutundaki sonuglarda dikkat g¢ekici bir husus da katilimcilarin
%60.5’1 “Dinimle ilgili temel bilgilere sahibim.” 6nermesine “Kesinlikle Katiliyorum”
cevabi verirken, bu secenegi tercih edenlerin orani “Dindar bir insanim.” dnermesinde
%42’ye, “Dinimin emrettigi ibadetleri yerine getiriyorum.” onermesinde %37.8’e,
“Dinimin yasakladig1 seylerden kaginiyorum.” énermesinde %36.1°e, “Yasantimi dini
inancima gore diizenlerim.” Onermesinde ise %31.7°ye diismektedir. Bu bulgu
katilimcilarin dini bilgi bakimindan donanimli ancak bu bilgiyi uygulamaya gec¢irme
konusunda belirli engelleri oldugunun gostergesi olabilir. Zekat bakimindan bu
engellerin neler oldugunu konu edinecek bir aragtirma, bu tezin tamamlayici
niteliginde olacaktir. Veriler, katilimcilarin bu 6l¢egi cevaplayabilecek yetkilige sahip

oldugunu gostermektedir. Bu bulguyu destekleyen bir diger gosterge de 6lgegin 27’ nci
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maddesinde sorulan “Zekat hakkinda bilgi sahipligi diizeyiniz nedir?” sorusuna
katilimeilarin verdigi cevaplardir. Katilimcilarin %20,9’u ileri diizeyde bilgim var,
%70,1 ise yeterli bilgim var segenegini isaretlemistir. Bu iki cevabi tercih edenler, tiim
katilimcilarin %91 ini olusturmaktadir. Katilimceilarin %8,5°1 az bilgim var, %0,5’1 ise
¢ok az bilgim var segenegini isaretlemistir. Hi¢ bilgim yok secenegini isaretleyen

katilimcilarin cevaplari analize dahil edilmemistir.

Dini Yasam Pratigi Alt Boyutu i¢in tanimlayic istatistikler asagida Tablo 3.19°da

verilmistir.
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Tablo 3.19: Dini Yasam Pratigi Alt Boyutu I¢in Tanmimlayici Istatistikler

Toplam

n % n % n % N % n % n % Orta. SS
13. Dinimle ilgili temel 26 1.8 11 8 16 1.1 522 35.9 881 60.5 1456 100.0 4.5 0.7
bilgilere sahibim.
14. Dindar bir insanim. 19 1.3 25 1.7 80 55 720 49.5 612 42.0 1456 100.0 4.3 0.8
15. Dinimin emrettigi 14 1.0 24 1.6 129 8.9 738 50.7 551 37.8 1456 100.0 4.2 0.8
ibadetleri yerine
getiriyorum.
16. Dinimin yasakladigi 16 1.1 18 1.2 93 6.4 804 55.2 525 36.1 1456 100.0 4.2 0.7
seylerden kagintyorum.
17. Yasantimi dini 13 9 33 2.3 133 9.1 815 56.0 462 31.7 1456 100.0 4.2 0.7

inancima gore
diizenlerim.




3.9.2.2. Yoksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Algis1 Alt
Boyutu

Olgegin bir diger alt boyutu, Yoksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarm Etkinligi
Algist Alt Boyutudur. Soru formunun 19 ila 26 ’nc1 sorularindan olusan bu alt boyutta
ait veriler Tablo 3.20’de yer almaktadir. Bu alt boyut, zekatin sahip oldugu potansiyeli,
yoksullukla miicadele bakimindan hangi kurumun daha etkin ve verimli
yonetebilecegi tespit edilmeyi amaclamaktadir. Oncelikle olarak yoksullukla
miicadele eden, sosyal yardimlasma ve dayanisma ekosistemini olusturan paydas
kurumlar sivil toplum kuruluslar1 ve kami kuruluslar1 olarak ikili bir ayrima tabi
tutulmustur. Kamu kuruluslart da yerel yonetim ve merkezi yonetim olarak tasnif
edilmistir. Yerel yonetimler de belediyeler ve wvalilik/kaymakamlik olarak
siiflandirilmistir. Bu siiflandirmayla amaglanan; katilimeilarin algisinda hangi
kurumun ihtiya¢ sahiplerini tespit etmede daha basarili oldugu; hangi kurumun
ylriittigli yardimlasma ve dayanigma faaliyetleriyle yoksullugu azaltmada daha etkin
ve olumlar sonuglar aldigin tespit edebilmektir. Bdylece yeniden organize edilecek
bir zekat yapilanmasinda toplumun algisinda basarili addedilen bir kuruma yetki ve
sorumluluk verilmesi Onerilebilir. Bdylece toplumun kurumsal zekat uygulamasina

uyumu hizlandirilabilir, toplumsal katilim ve giiven tesis edilebilir.

Sivil toplum kuruluslarinin puan ortalamasi 5 iizerinden 2.4, belediyelerin puan
ortalamasi 5 lizerinden 2.9, valilik ve kaymakamlarin puan ortalamasi 5 lizerinden 2.7,
merkezi yonetimin puan ortalamasi ise 5 tlizerinden 2,9 olarak hesaplanmistir. Tiim
paydaslarin ortalamasinin 3’ten daha diisik oldugu goriilmektedir. Bu bulgudan
hareketle katilimcilarin algisinda sosyal yardimlagsma ve dayanisma ekosisteminin
paydaslar1 yoksullukla miicadelede etkin, ihtiya¢c sahiplerini tespitte basarili
olmadiklar1 sonucuna ulagilmaktadir. Bu bulgu kurumlarin basarisizligim1 degil,
katilimeilarin  algisim gdstermektedir. Ozellikle kamu gii¢ ve imkanmi elinde
bulunduran kurumlar yiiriitmekte olduklar1 sosyal yardimlasma ve dayanisma
faaliyetleri ile bu faaliyetlerin toplum refahini artiran, dezavantajli bireylerin hayatina

olumlu yansiyan sonug¢larin1 kamuoyuna daha etkin yontemlerle duyurmalidir.

Eldeki veriler 15181nda sosyal yardimlagsma ve dayanisma faaliyetlerinde belediyeler
ve merkezi idarenin digerlerine kiyasla ve az bir farkla da olsa daha basarili

algilandiklart tespit edilmistir. Belediyelerin yerelde insanlarin giindelik hayatlarinda
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dogrudan dokunmasi, mahalle muhtarlariyla koordineli yardim faaliyetleri yiirtitmesi,
biirokratik siire¢lerin daha kisa olmasi, ilk derece basvuru mercii olmasi belediyeleri
sosyal yardimlasma ve dayanigsma hizmetlerinin ylriitiilmesinde daha basarili hale
getiren etmenler arasinda sayilabilir. Ancak bu sonucun iizerinde 6zellikle durulmali
ve ek aragtirmalarla buradaki kamusal etkinli§i cogaltacak mekanizmalar iizerine

tartisilmalidir.

Yoksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Algisi Alt Boyutu igin

tanimlayici istatistikler Tablo 3.20°de verilmistir.
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Tablo 3.20: Yoksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu I¢in Tamimlayici Istatistikler

1 2 3 4 5 Toplam

n % n % n % n % n % n % Orta. ss
19. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ vyiiriitmekte =~ 298 205 706 485 276 19.0 131 9.0 45 3.1 1456 1000 23 1.0
oldugu yardimlagsma ve dayanisma faaliyetleri yoksullugu
azaltmada etkin ve olumlu sonuglar dogurur.
20. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ihtiyag sahiplerini 140 9.6 826 56.7 343 236 114 7.8 33 23 1456 1000 24 0.8
tespit etmede basarilidir.
21. BELEDIYELERIN yiiriitmekte oldugu yardimlasma 81 5.6 545 374 497 341 246 169 87 6.0 145 1000 28 1.0
ve dayanigsma faaliyetleri yoksullugu azaltmada etkin ve
olumlu sonuglar dogurur.
22. BELEDIYELER ihtiyag sahiplerini tespit etmede 29 20 448 308 613 421 288 198 78 54 145 1000 3.0 09
basarilidir.
23. VALILIK VE KAYMAKAMLIKLARIN yiiriitmekte 101 6.9 653 44.8 433 297 207 142 62 43 145 1000 26 1.0
oldugu yardimlagsma ve dayanisma faaliyetleri yoksullugu
azaltmada etkin ve olumlu sonuglar dogurur.
24. VALILIK VE KAYMAKAMLIKLAR ihtiyag 63 43 602 413 524 360 209 144 58 4.0 1456 1000 2.7 0.9
sahiplerini tespit etmede basarilidir.
25. MERKEZI YONETIMIN / BAKANLIKLARIN 93 6.4 577 396 453 311 256 176 77 53 1456 1000 28 1.0
yiiriitmekte oldugu yardimlagsma ve dayanisma
faaliyetleri yoksullugu azaltmada etkin ve olumlu
sonuglar dogurur.
26. MERKEZI YONETIM / BAKANLIKLAR ihtiyag 47 32 456 313 561 385 310 213 82 56 1456 1000 29 0.9

sahiplerini tespit etmede basarilidir.




3.9.2.3. Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu

Olgegin bir sonraki alt boyutu, Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt
Boyutudur. Soru formunun 40’inc1, 41’inci ve 53’{lincli sorularindan olusan bu alt
boyutta zekadtin yoksulluk iizerindeki etkisine dair toplumsal alginin
belirginlestirilmesi amaglanmaktadir. Alt boyuta ait Tablo 3.21°’de yer alan veriler
1s181inda bir 6nceki alt boyutta yer bulan mevcut sosyal yardimlagma ve dayanigsma
faaliyetleri ile zekat arasinda karsilastirma yaparak, katilimcilarin algisinda hangisinin

daha etkin bir vasita oldugunu tespit etmek olanakli hale gelecektir.

“Zekat yoksullugu azaltmaktadir.” 6nermesinin yer aldig1 40’1nc1 soruya katilimcilarin
%831 “katiltyorum” ve “kesinlikle katiliyorum™ cevabini verdikleri tespit edilmistir.
Katilimeilarin %7.9°’u “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmryorum” cevaplarimi
vermistir. Calisma grubunun %9.1°1 bu 6nerme i¢in “ne katiliyorum ne katilmiyorum”
cevabin vermistir. 40’inc1 soruya verilen cevaplarin skor ortalamasi 5 iizerinden
4.2°dir. Bu veriler, zekatin yoksullugu azalttigina dair katilimcilarin giiclii bir algiya
sahip olduklarini1 gostermektedir. Bu algi ayn1 zamanda zekatin yoksullugu azaltma

hedefine ulasmada etkili bir ara¢ olduguna da igkindir.

“Y oksullukla miicadelede zekat etkin bir aragtir” dnermesinin yer aldig1 41’inci soruya
katilmcilarin = %86.2’sinin  “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” cevabin
verdikleri tespit edilmistir. Gegerli cevaplarin %6.7’si “katilmiyorum” ve “kesinlikle
katilmiyorum” cevaplarindan olustugu goriilmiistiir. Calisma grubunun %7.1°1 bu
onerme i¢in “ne katiliyorum ne katilmiyorum” cevabimi vermistir. 41’inci soruya
verilen cevaplarin skor ortalamast 5 iizerinden 4.3’tiir. Bu veriler 151ginda
katilimeilarin, zekatin yoksullukla miicadelede etkin yani verimli, az kaynak
harcayarak 6nemli sonuglar elde edilebilecek bir ara¢ olduguna dair giiclii bir algiya

sahip oldugunu gostermektedir.

40 ila 41 sorulara verilen cevaplarin dagilimina dikkatli bakildiginda 41’inci sorunun
skor ortalamasinin 0.1 puan daha yiliksek oldugu; “katiliyorum” ve “kesinlikle
katiliyorum” cevabini verenlerin %3.2 oraninda daha fazla oldugu; “katilmiyorum” ve
“kesinlikle katilmiyorum” cevaplarimi verenlerin %1.2 oraninda az oldugu;
karasizlarin da %?2 azaldig1 gozlemlenmektedir. Bu iki sorunun kurgusundaki temel
fark, 40’1nc1 soruda zekatin dogrudan fakirlik iizerindeki etkisine dair algi dlgiilmeye

calisilirken 41’inci soruda zekatin yoksullukla miicadelede arag olarak etkinligine dair
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algi Olclilmeye calisilmistir. Bu noktada toplumsal algmin, zekatin yoksullukla
miicadele gibi belirli bir amaca teksif edilmis planli bir siirecin araci olarak daha etkin

olacag1 yoniinde sekillendigi tespiti yapilabilir.

“Zekat sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir parcasidir.” 6nermesinin yer aldig
53’iincii soruya katilimcilarin %84.1°inin “katiliyorum” ve “kesinlikle katiltyorum”
cevabini verdikleri tespit edilmistir. Gegerli cevaplarin %8.0’1 “katilmiyorum” ve
“kesinlikle katilmiyorum” cevaplarindan olustugu goriilmiistiir. Calisma grubunun
%7.8’1 bu 6nerme icin “ne katiliyorum ne katilmiyorum™ cevabini vermistir. 53°9nci
sorunun skor ortalamasi 5 {izerinden 4.2°dir. Bu veriler 1s1¢inda katilimcilarin
algisinda, zekatin sosyal giivenlikle sistemiyle giiclii bir irtibati oldugu, sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayicist oldugu ifade edilebilir. Bu cergevede, yeniden
organize edilecek bir zekat sisteminin, yoksulluk, yaslilik, muhtaglik 6demelerini de
kapsayan Tiirk sosyal giivenlik sistemiyle birlikte diisiiniilebilecegi sonucuna
ulagilmaktadir. Diger yandan sosyal gilivenlik korumasi altinda olmayan muhtaglarin
bakim ve tedavileri ile diger saglik masraflari da aymi c¢ergeve iginde

degerlendirilmelidir.

Bir onceki alt boyutla karsilastirildiginda zekatin yoksullukla miicadelede mevcut
sosyal yardimlasma ve dayanisma ckosisteminden daha basarili oldugu yoniinde
kuvvetli bir algi vardir. Bununla birlikte katilimcilarin algisinda zekat ile yoksullukla
miicadele arasindaki bagin olduk¢a giiclii oldugu goriilmektedir. “Zekat sosyal
giivenlik sisteminin 6nemli bir parcasidir.” 6nermesinde katilimcilarin %841,
“Yoksullukla miicadelede zekat etkin bir aragtir.” dnermesinde katilimcilarin %86’s1
ve “Zekat yoksullugu azaltmaktadir.” 6nermesinde katilimcilarin %831 katilryorum
ve kesinlikle katiliyorum seceneklerini tercih etmislerdir. Her li¢ 6nermenin de puan
ortalamas1 5 {izerinden 4,2’dir. Toplumdaki algi, tiim diger tereddiitlere ragmen
zekatin yoksullukla miicadelede etkin ve etkili oldugu yoniindedir. Bu algi, zekatin
yoksullukla miicadele politikalarinda zekatin somut, goriiniir, miistakil ya da paydas

bir enstriiman haline getirilmesinde giiclii bir kamuoyu destegine de isaret etmektedir.

Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Algist Boyutu i¢in tanimlayici
istatistikler agagida Tablo 3.21°de verilmistir.
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Tablo 3.21: Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Algis1 Boyutu I¢in Tanimlayici Istatistikler

1 2 3 4 5 Toplam
n % n % n % n % n % n % Orta. sS
40. Zekat yoksullugu azaltmaktadir. 42 2.9 73 50 132 91 487 334 722 496 1456  100.0 42 10
4l. Yoksullukla milcadelede zekat 5, 55 g4 44 903 71 484 332 771 530 1456  100.0 43 09
etkin bir aragtir.
53. Zekat sosyal giivenlik sisteminin 1 59 76 59 114 78 555 381 670 460 1456  100.0 42 10

onemli bir pargasidir.




3.9.2.4. Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu

Toplumsal Hazir Bulunusluk Alt Boyutu, soru formunun 44, 45, 46, 47, 54 ve 55’inci
maddelerinden olugmaktadir. Alt boyuta ait tanimlayict istatistikler Tablo 3.22°de
verilmistir. Bu alt boyutla, katilimcilarin kamusal bir zekat sistemine dair hazir
bulunusluklar1 olgiilmektedir. Bu alt boyuta katilimcilarin vermis olduklari
cevaplardan elde edilecek veriler neticesinde toplumun, zekatin toplanmasi ve
dagitilmast siireglerinde devletin aktif rol aldig1 bir model ile devletin aktif olarak rol
almadig1 ancak diizenleyici ve denetleyici olarak siireci himaye ettigi bir modelden

hangisine daha egilimli oldugu tespit edilmektedir.

“Devletin zekata aracilik eden resmi bir organizasyonu olmalidir.” 6nermesine verilen
cevaplarin skor ortalamasi 5 tizerinden 3,6’dir. Katilimcilarin %62,6’s1 bu 6nerme i¢in
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum seceneklerini tercih etmislerdir. Bu 6nermede
katilimeilarin %17,8°1 karasiz kalmistir. Onermeye katilmiyorum ve kesinlikle

katilmiyorum cevaplarini verenlerin orani sadece %19,6’dr.

“Ulkemizde devlet, goniillii zekat ddemelerine aracilik ederse zekdtimi bu kanal
vasitasiyla 6demeyi tercih ederim.” 6nermesine verilen cevaplar bir 6nceki 6nermeyle
birlikte degerlendirilmelidir. Bu Onermenin skor ortalamasimnin 3,1’e diistiigii
goriilmektedir. Bu diisiisiin sebebi cevaplarin dagilimindan agik¢a goriilebiliyor.
Katilimcilarin sadece %40.3’1 bu 6nerme i¢in katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
seceneklerini tercth etmislerdir. Kararsiz katilimcilarin oranm1 %30,6’ya, Onermeye
katilmryorum ve kesinlikle katilmiyorum cevaplarini verenlerin orani ise %29,1°e
yiikselmigtir. Katilimeilarin  devletin  zekat toplama ve dagitma kanallarinin
bulunmasinin gerekliligini vurguladiklar1 ancak bu kanali kullanma konusunda
tereddiitleri oldugu anlagilmaktadir. Bu bulguyu “Zekéat kayitli ekonominin bir pargasi

olmalidir.” dnermesine verilen cevaplar da destekler niteliktedir.

“Zekat kayith ekonominin bir pargast olmalidir.” énermesinde gozlemlenmistir. Bu
Onermeye verilen cevaplarin skor ortalamasi 5 iizerinden 3.6’dir. Katilimcilarin
%359,8’1 “zekatin kayith ekonominin pargasi olmalidir.” 6nermesi i¢in katiltyorum ve
kesinlikle katiliyorum segeneklerini tercih etmislerdir. Kararsizlarin orani %20,2,
onermeye katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum cevaplarini verenlerin orani ise
sadece 9%19,9°dur. Kamuoyunda zekatin resmi bir statiilye kazandirilmasina yonelik

bir tutumun oldugu ancak zekat vecibesini devletin zekat toplama kanallar1 vasitasiyla
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yerine getirmekte kararsiz bir tutum sergiledigi ve olumsuz tutumlarin da bir miktar
yiikseldigi goriilmektedir. Bu tutuma sebep olan unsurlarin bir kismi asagida analiz

edilen 6lgek maddelerinde yer almaktadir.

“Devletin zekat odemelerine aracilik etmesi durumunda toplanan zekatlar gercek
ihtiyag sahiplerine ulasir.” 6nermesinin skor ortalamasi 5 {izerinden 3,2 ile alt boyutun
en diisiik ikinci skorudur. En diisiik skor ise 5 iizerinden 3,1 ile “Ulkemizde devlet,
gontlli zekat 6demelerine aracilik ederse zekatimi bu kanal vasitasiyla 6demeyi tercih
ederim.” Gnermesine aittir. “Devletin zekat ddemelerine aracilik etmesi durumunda
toplanan zekatlar gercek ihtiyac sahiplerine ulasir.” Onermesi igin katilimcilarin
sadece %42’si katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum segeneklerini tercih etmislerdir.
Bu o6nermede katilimecilarin %35,4’1 karasiz kalmistir, bu alt boyutta en yliksek
karars1z oran1 bu 6nermeye aittir. Onermeye katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum
cevaplarin1 verenlerin orani sadece %22,6’dir. Veriler birlikte degerlendirildiginde
katilimcilarin, devletin kanaliyla toplanan zekatin miistahakkina ulasacagindan emin
olamadiklar1 goriilmektedir. %35,4 kararsiz katilimci olmasi, bu alginin zayif
oldugunu diislindiirmektedir. Kamuoyu vicdanim1 tatmin edecek seffaflikta bir

kamusal bir zekat uygulamasinin toplum tarafindan benimsenecegi beklenebilir.

“Devletin zekata aracilik etmesi bu alandaki suistimalleri ortadan kaldirir.”
onermesinin skor ortalamasi 5 {izerinden 3,4 olarak hesaplanmistir. Katilimcilarin
%50,6’s1 bu 6nerme i¢in katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum seceneklerini tercih
etmislerdir. Kararsizlarin oram1 %25,9, oOnermeye katilmiyorum ve kesinlikle
katilmiyorum cevaplarini verenlerin orani ise sadece %24,5’tir. Bu dnermeye verilen
cevaplar ile “Ulkemizde devlet, goniillii zekat ddemelerine aracilik ederse zekatimi bu
kanal vasitasiyla Odemeyi tercih ederim.” Onermesine verilen cevaplar
karsilagtirildiginda katilimcilarin, devletin zekat toplama kanallarini tercih etmese de
suistimallerin azalacagina dair zayif da olsa bir algisinin oldugu ifade edilebilir.
Kararsizlardan %35 ve olumsuzlardan da %35 oraninda katilimcinin bu Onermeye
olumlu yanit verdigi goriilmektedir. Bu geciskenlik diisiik olsa da %25,9 oranindaki
kararsiz katilimcinin varligi, suistimallerin azalacagina dair olumlu algilarin ve
beraberinde devletin zekat toplama kanalin1 kullanmaya yonelik tutumun

giiclendirilebilecegini ima etmektedir.

“Zekatin devlet tarafindan toplanmasi devlet biitgesi lizerindeki sosyal harcama

yiikiinli hafifletir.” 6nermesinin skor ortalamasi 5 iizerinden 3.5’tir. Katilimeilarin
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%358.6’s1 bu Onerme icin katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum segeneklerini tercih
etmislerdir. Kararsiz katilimcilarin orant ise %21°dir. Bu sonug¢ toplumun algisinda
kamusal sosyal harcamalarin finansmaninda zekattan mesru bir kaynak olarak istifade

edilebilecegine dair bir hazirbulunusluga isaret etmektedir.

Yukaridaki bulgular, Tiirkiye’de zekatin mevcut durumda kayit dis1 olduguna dair bir
alginin varligina ve bu durumun devlet eliyle diizenlenerek zekata resmi bir statii
kazandirilarak  ¢Ozliime kavusturulmasi yoniinde kuvvetli bir toplumsal
hazirbulunusluga isaret etmektedir. Buna mukabil zekatlarin dogrudan devlet
tarafindan toplanmast ve dagitilmasi konusunda bir kararsizlik oldugu acikca
goriilmektedir. Bu kararsizligin, zekatin usuliince miistahakkina ulastirilmasina
yonelik giiclii ve hakli beklentinin karsilanmasiyla yakindan ilgili oldugu agiktir. Eger
devlet dogrudan siirecin icerisinde yer alacaksa, kurulan sistemin zekatin ruhuna
uygun, kamu yararini 6nceleyen, seffaf ve adil olduguna dair kamuoyu vicdani tatmin
edilmelidir. Bununla birlikte, yeniden organize edilecek zekat sisteminde devletin
diizenleyici ve denetleyici bir pozisyonda olmasi, dogrudan zekati toplayan ya da
dagitan bir konumda olmamasi tercih edilebilir. Bu tercihte devletin zekata yonelik
yasal diizenlemeleri yapmasi, denetim mekanizmalarini ihdas etmesi ancak zekatin
toplanmasi ve dagitilmasi uygulamalarinda aktif rol almamasi gerekir. Burada

“devlet” ibaresiyle merkezi yonetim ifade edilmektedir.

Alt boyutu i¢in tanimlayici istatistikler Tablo 3.22°de verilmistir
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Tablo 3.22: Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu I¢in Tamimlayic istatistikler

Toplam

n % n % n % n % n % n % Orta. ss
44. Devletin zekata aracilik eden resmi bir 127 8.7 159 109 259 17.8 501 344 410 282 145 1000 3.6 1.2
organizasyonu olmalidir.
45. Devletin zekata aracilik etmesi bu 131 90 211 145 377 259 460 316 277 19.0 1456 1000 34 1.2
alandaki suistimalleri ortadan kaldirir.
46. Devletin zekat 6demelerine aracilik 123 84 207v 142 515 354 460 316 151 104 1456 100.0 3.2 1.1
etmesi durumunda toplanan zekétlar gergek
ihtiya¢ sahiplerine ulasir.
47. Ulkemizde devlet, goniillii zekat 166 114 258 177 445 306 424 291 163 112 1456 1000 3.1 1.2
O6demelerine aracilik ederse zekatimi bu
kanal vasitasiyla 6demeyi tercih ederim.
54. Zekatin devlet tarafindan toplanmasi 94 6.5 202 139 306 210 555 381 299 205 1456 1000 35 1.2
devlet biitcesi lizerindeki sosyal harcama
yiikiinii hafifletir.
55. Zekat kayitl ekonominin bir pargasi 95 6.5 195 134 294 202 487 334 385 264 1456 100.0 3.6 1.2

olmalidir.




3.9.2.5. Zekata Ickin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutu

Zekata Ickin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutu soru formunun 48 ila 52’nci
maddelerinden olusmaktadir. Alt boyuta iliskin istatistikler Tablo 3.23’te verilmistir.
Bu alt boyutla katilimcilarin algisinda zekat ile vergi arasindaki baglantinin yonii ve
siddeti tespit edilmektedir. Bu amagla zekatin vergiden ya da matrahtan mahsubu, ayni
anda zekat ve vergi miikellefi olmanin rekabette dezavantaj olusturup olusturmadigi
katilimcilara sorulmaktadir. Ozellikle vergi sisteminin, mahsup mekanizmasiyla zekati
igsellestirmesi durumunda katilimcilarin zekat pratiklerinin ne yonde sekillenecegi

gozlemlenmistir.

“Odedigim zekatin miikellefi oldugum vergilerden mahsup edilmesi gerekir.”
Onermesine “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” cevabini verenlerin orani
%47.40, “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” cevabini verenlerin orani %32.5’,
kararsiz kalanlarin orani ise %20.1°dir. Bu noktada kararsizlarin neden kararsiz
kaldiklarim tespit edecek ek arastirmalar yapilmasi faydali olacaktir. Sonug olarak
48’inci soruya verilen cevaplarin skor ortalamasi 5 iizerinden 2.8’dir. Bu skor,
katilimcilarin zekat pratiklerinde vergi mahsubu konusunda kararsiz olduklarini

gostermektedir.

“Dindar insanlarin vergiye ek olarak zekat O6demeleri onlar1 ticari rekabette
dezavantajli hale getirir.” Onermesini iceren 49’uncu soruya verilen cevaplarin skor
ortalamasi 5 tizerinden 2.5’tir. Katilimcilarin bu konuda hem vergi hem de zekat
odiiyor olmanin -ticari- rekabette dezavantajli bir durum olusturmadig goriisiine daha

yatkin olduklar1 sdylenebilir.

“Ihtiya¢ sahiplerine ulastirmasi i¢in devlete 6dedigim zekat tutarinin, ddeyecegim
vergiden mahsup edilmesi s6z konusu olursa zekatimi bu kanal vasitasiyla 6demeyi
tercih ederim.” Onermesine verilen cevaplarin skor ortalamasi 5 {izerinden 2.9 dur.
Ihtiyag sahiplerine ulastirmasi igin devlete ddedigim zekat tutarmin, ddeyecegim
vergiden mahsup edilmesini tercih etmem.” Onermesine verilen cevaplarin skoru 5
tizerinden 2.8°dir. Mahsup konusundaki kararsizlik devam ediyor olsa da aradaki 0.1
puanhik farklilik, mahsup mekanizmasininim devlete zekat ddeme konusunda bir
miisevvik olabilecegini gdstermektedir. Diger yandan “Ihtiyag sahiplerine ulastirmasi
i¢cin devlete 6dedigim zekat tutari, 6deyecegim vergiden mahsup edilecek olsa dahi

zekat odevimi devlet araciligiyla degil farkli sekillerde yerine getirmeyi tercih
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ederim.” 6nermesine verilen cevaplarda skoru 5 tizerinden 2.6 olmast, yani 0.3 puanlik
diisiis kaydetmesi, mahsup mekanizmasinin 6nemli bir miisevvik olabilecegi

¢ikarimini desteklemektedir.

Bu noktada katilimcilarin kararsizlik sebepleri dogru tespit edilmeli ve kararsizliga
sebebiyet veren siipheleri giderecek nitelikte bir sistem tasarlanmali, kamuoyundaki
kararsizlig1 giderecek kamu spotlart hazirlanmalidir. Bahse konu kararsizligin sebebi
actk uclu sorulara verilen cevaplardan anlasilmaktadir. Hiikiimetin de§ismesi
durumunda dini konularda kamu kurumlarinin takinacagi tavrin degismesi ve bu
konunun 6ngoriilmez olmas1 zekatlarin kamu otoritesindeki bir organizasyona emanet
edilmesi konusunda katilimcilarda bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu belirsizlik,

giivensizlik olarak da okunabilir.

Acikca ifade edilmelidir ki vergi ile zekat arasinda bir 6diinlesim olduguna dair en
ufak bir bulgu bulunmamaktadir, benzer bir bulgu Nisanct (2023:210)’nin
aragtirmasinda da yer almaktadir. Buna gore “Vergi vermek zekat yerine gecer”
onermesine katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum cevabini veren katilimcilarin oranm %74
olarak Olcililmiistiir. Toplumda zekat ile vergi arasinda bir 6diinlesim veya gerilim
bulunmadigr agiktir. Ancak vergi sisteminin zekati muhtelif matrah indirimleriyle
kapsamasi hem zekatin kamu kesimine ydnlendirilmesine hem kayit dis1 vergi
miikelleflerinin bu vesileyle kismen ya da tamamen kayit altina alinmasina hem de

zekatin kayitli ekonomiye kazandirilmasina yardimer olacaktir.

Vergi ile zekat arasindaki 6diinlesim, modern zekat yazininda énemli bir yer isgal
etmektedir. Literatiirdeki tartismalart Aghnides (1916:199-205), Erkal (2009:140-
145), Hamidullah (2013:805-809) Siddiki (1980:165) Tug (1984:47-110) gibi zekat
ile vergiyi benzestiren goriisler ve Bigiyef (2019), Karaman (2018), Mutlu (2019) gibi
zekat ile vergiyi ayrigtiran goriisler olarak iki baglikta toplamak miimkiindiir ancak bu
konunun daha ¢ok Islam hukuku cercevesinde tartisildig: goriilmektedir. Tiirkiye
ozelinde Mutlu (2019)’nun hem modern vergi konusuna hem de islam hukukuna

vukufiyeti sebebiyle dikkatle incelenmesi gereken bir ¢alismadir.

Bugiin Tiirk Vergi Sisteminde, belirli kosullar1 yerine getiren zekat demelerinin vergi
matrahindan indirime konu edilmesi miimkiindiir. Bu konuda takdir yetkisi vergi
kanunlarini toplumu temsilen yiirlirliige koyan yasama erkine aittir. Devlet cesitli

alanlarda kamu yararin1 gozeterek tahsil edebilecegi vergiden feragat ederek vergi
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harcamasi yapabilir, bu vergi harcamalar1 kosullar1 saglayan zekat ddemelerini de
kapsayabilir. Bu noktada ehemmiyetli olan zekat1 da kapsayan vergi uygulamalarinin
kamuoyuna iyi anlatilabilmesi ve zekatin usuliine ve ruhuna uygun sarf edilmesini
saglayacak seffaf mekanizmalar ile etkin denetleme sistemlerinin tesis edilmesidir.
Zekata Ickin Vergi Sistemi Algis1 Alt Boyutu igin tamimlayici istatistikler Tablo
3.23’te verilmistir ancak bu alt boyut icin tabloyla yetinilmemis, veriler
gorsellestirilerek Sekil 3.2°de okuyucularin istifadesine sunulmustur. Boylece soru

maddeleri arasindaki ince niianslarin daha kolay fark edilmesi amaglanmistir.

Ozetle katilimecilarin, vergi ile zekdt: birbirinden ayr1 konumlandirdiklari
goriilmektedir. Buna mukabil, 6denecek zekatin belirli kosullarda vergi matrahindan
mahsup edilme imkanimin taninmasi zekatin kurum(sal)lagsmasi i¢in atilan adimlarin
vergi miikelleflerince benimsenmesi ve tevecciih gosterilmesi i¢in Onemli bir

miisevvik oldugu ifade edilmelidir.
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Tablo 3.23: Zekata Iickin Vergi Sistemi Algis1 Alt Boyutu I¢cin Tanimlayic: Istatistikler

%

Toplam

n

% Orta.

SS

48. Odedigim zekatin miikellefi oldugum
vergilerden mahsup edilmesi gerekir.

49. Dindar insanlarin vergiye ek olarak zekat
O0demeleri onlar ticari rekabette dezavantajli
hale getirir.

50. Ihtiyag sahiplerine ulastirmasi icin devlete
Odedigim zekat tutarinin, 6deyecegim
vergiden mahsup edilmesi s6z konusu olursa
zekatimi bu kanal vasitastyla 6demeyi tercih
ederim.

51. ihtiyag sahiplerine ulastirmasi igin devlete
Odedigim zekat tutari, 6deyecegim vergiden
mahsup edilecek olsa dahi zekat 6devimi
devlet araciligiyla degil farkli sekillerde
yerine getirmeyi tercih ederim.

52. Ihtiyag sahiplerine ulastirmasi igin devlete
Odedigim zekat tutarinin, 6deyecegim
vergiden mahsup edilmesini tercih etmem.

288

376

262

252

260

19.8

25.8

18.0

17.3

17.9

402

474

344

465

399

27.6

32.6

23.6

31.9

27.4

293

268

341

401

330

20.1

18.4

23.4

27.5

22.7

268

234

341

241

315

18.4

16.1

23.4

16.6

21.6

205

104

168

97

152

141

7.1

115

6.7

104

1456

1456

1456

1456

1456

100.0 2.8

100.0 2.5

1000 2.9

100.0 2.6

100.0 2.8

1.3

1.2

13

11

1.3
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48. Odedigim zekatin miikellefi
oldugum vergilerden mahsup
edilmesi gerekir.

mmmm Kesinlikle Katilmiyorum

49. Dindar insanlarin vergiye ek 50. ihtiyag sahiplerine ulastirmasi 51. ihtiyag sahiplerine ulastirmasi 52. ihtiyag sahiplerine ulastirmasi

olarak zekat demeleri onlari icin devlete 6dedigim zekat  icin devlete 6dedigim zekat tutari,  igin devlete 6dedigim zekat
ticari rekabette dezavantajli hale tutarinin, deyecegim vergiden  6deyecegim vergiden mahsup  tutarinin, 6deyecegim vergiden
getirir. mahsup edilmesi s6z konusu  edilecek olsa dahi zekat 6devimi mahsup edilmesini tercih etmem.
olursa zekatimi bu kanal devlet aracihigiyla degil farkh
vasitasiyla 6demeyi tercih sekillerde yerine getirmeyi tercih
ederim. ederim.
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Sekil 3.2: Zekata I¢kin Vergi Sisteminde Zekatin Vergiden Mahsup Edilmesi Tutumu




3.9.3. Olgek Alt Boyutlarimin Karsilastirmah Analizi
3.9.3.1. Cinsiyete Gore Karsilagtirmal Analiz

Tablo 3.24: Cinsiyete Gore Karsilastirma Analizi Tablosu

Mann Whitney U Testi

Cinsiyet n Sira Ort. U p
Dini Yagam Boyutu Kadm 207 672.52 117684.5 0.03

Erkek 1249 737.78

Toplam 1456
Yoksullukla Miicadelede Kadin 207 699.79 123328 0.28
Mevcut Kurumlarin Etkinligi  grgak 1249 733.26
Alt Boyutu

Toplam 1456
Yoksullukla Miicadelede Kadin 207 658.76 114835 0.00
Zekatin Etkinligi Alt Boyutu Erkek 1249 740.06

Toplam 1456
Toplumsal Hazir Bulunusluk ~ Kadin 207 667.47 116638 0.02
Alt Boyutu Erkek 1249 73861

Toplam 1456
Zekata Ickin Vergi Sistemi Alt Kadin 207 732.77 128388 0.87
Boyutu Erkek 1249 727.79

Toplam 1456

Tablo 3.24’te yer alan sonuglar incelendiginde, cinsiyet gruplari arasinda “Dini Yasam
Boyutu” puani arasinda anlamli bir farklilik goriilmektedir. (p<0.05). Kadinlarda
“Dini Yasam Pratigi Boyutu” puani erkeklere gdre anlamli derecede daha yiiksek
goriilmektedir. Katilimcr grubunda kadinlarin erkeklere kiyasla daha dindar olduklart
ifade edilebilir.

Cinsiyet gruplar1 arasinda “Y oksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Alt
Boyutu” puani arasinda anlamli bir farklilik gériilmemektedir. (p>0.05) Giiniimiizde
yoksullukla miicadele eden sivil toplum kurulusu, yerel yonetimler ve merkez idareye

kars1 tutumda kadin ve erkekler arasinda bir farklilik olmadigi goriilmektedir.

Cinsiyet gruplar arasinda “Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Alt Boyutu”
puani arasinda anlamli bir farklilik goriilmektedir. (p<0.05). Kadinlarda “Yoksullukla
Miicadelede Zekatin Etkinligi Alt Boyutu” puani erkeklere gore anlamli derecede daha
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yiiksek goriilmektedir. Zekdtin yoksullukla miicadelede etkin bir vasita oldugu algist

calisma grubundaki kadinlarda erkeklere kiyasla daha gii¢lii oldugu tespit edilmistir.

Cinsiyet gruplari arasinda “Toplumsal Hazir Bulunusluk Alt Boyutu” puani arasinda
anlamli bir farklilik goriilmektedir. (p<0.05). Kadinlarda “Toplumsal Hazir
Bulunusluk Alt Boyutu” puani erkeklere gore anlamli derecede daha yiiksek
goriilmektedir. Kamusal bir zekdt organizasyonu igin kadinlarin hazir bulunugluklar

erkeklere kiyasla daha yiiksektir.

Cinsiyet gruplar1 arasinda “Zekata Ickin Vergi Sistemi Alt Boyutu” puani arasinda
anlamli bir farklilik gériillmemektedir. (p>0.05)

3.9.3.2. Yerlesim Alanlarina Gore Karsilastirmah Analiz

Tablo 3. 25: Yerlesim Alanlarina Gore Karsilastirma Analizi Tablosu

Kruskall Wallis H Testi
SiraOrt. H p Ikili
Karsilastirma

Yasadiginiz n
yerlesim alan

Dini Yasam 1=Ko6y+Kasaba 65 692.59 0.687 0.709 -
Pratigi Alt 2=Kent 571 73576
Boyutu

3=Metropol 820  726.29

Toplam 1456
Yoksullukla 1=K&y+Kasaba 65 805.08 2.589 0.274 -
Micadelede  p—kent 571 717.29
Mevcut
Kurumlarin 3=Metropol 820  730.24
Etkinligi Toplam 1456
Yoksullukla 1=Ko6y+Kasaba 65 634.61 3.577 0.167 -
Miicadelede - et 571 734.21
Zekatin
Etkinligi 3=Metropol 820  731.97

Toplam 1456
Toplumsal 1=Ko6y+Kasaba 65 718.36 3.354 0.187 -
Haznbulunusluk 2=Kent 571 75353

3=Metropol 820  711.88

Toplam 1456
Zekata ickin 1=Ko6y+Kasaba 65 809.03 5.708 0.058 -
Vergi Sistemi - »—yent 571 700.62

3=Metropol 820  741.53

Toplam 1456
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Tablo 3.25’te yer alan sonuglar incelendiginde, yerlesim yeri gruplart arasinda “Dini
Yasam Pratigi Alt Boyutu” puani acisindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir.
(p>0.05) Gruplar arasinda “Yoksullukla Miicadelede Kurumlarin Etkinligi Algis1 Alt
Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik gériilmemektedir. (p>0.05)

Gruplar arasinda “Y oksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu” puani
acisindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir. (p>0.05) Gruplar arasinda
“Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik
goriilmemektedir. (p>0.05) Gruplar arasinda “Zekata I¢kin Vergi Sistemi Tutumu Alt
Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir. (p>0.05). Istatistiksel
olarak anlaml1 olmamakla birlikte yerlesim alani kéy+kasaba olanlarda “Zekata Ickin
Vergi Sistemi Algist Alt Boyutu” puani diger yerlesim alanlarina gére daha yiiksek
goriilmektedir. Bu bulgunun, kirsal kesimde tarimsal iiretim yapan ve zirai tiriinlerden
odenen osriin mahsup mekanizmasiyla vergi sistemine dahil edilmesine duyulan

ihtiyaca igaret ettigi diistiniilebilir.

3.9.3.3. Egitim Durumlarina Goére Karsilastirmali Analiz

Tablo 3.26: Egitim Durumlarina Gore Karsilastirma Analizi Tablosu

Kruskall Wallis H Testi

En son Bitirdiginiz n SiraOrt. H p ikili

Egitim Kurumu Karsilastirma
Dini Yasam 1=Lise ve alt1 104 699.79 4254 0373 -
Alt Boyutu 2=0On Lisans 74 738.05

3=Lisans 673 709.22

4=Yiiksek Lisans 392 755.16

5=Doktora 213 751.04

Toplam 1456
Yoksullukla 1=Lise ve alt1 104 810.82 18.496 0.001 5-1
Miicadelede 5_¢y, 1 jsans 74 795.82 5-2
Mevcut )
Kurumlarmn 3=Lisans 673 752.97 5-3
Etkinligi 4=Y1iiksek Lisans 392 695.90 4-1

5=Doktora 213 647.60 4-2

Toplam 1456 4-3
Yoksullukla 1=Lise ve alt1 104 676.66 5464  0.243
Miicadelede »_¢yy, 1 jsans 74 656.16
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Zekatin 3=Lisans 673 742.19 -

Etkinligi  4—viiksek Lisans 392 741,51
5=Doktora 213 711.75
Toplam 1456
Toplumsal 1=Lise ve alt1 104 715.84 2.328  0.676
Hazir 2=0n Lisans 74 712.24
bulunusluk .
3=Lisans 673 730.82 -
4=Yiiksek Lisans 392 748.28
5=Doktora 213 696.60
Toplam 1456
Zekata 1=Lise ve alt1 104 651.22 6.392 0.172
igkin Vergi »_¢y [ jsans 74 685.42
Sistemi .
3=Lisans 673 740.77 -
4=Yiksek Lisans 392 718.40
5=Doktora 213 761.04
Toplam 1456

Tablo 3.26°da yer alan sonuglar incelendiginde, egitim durumlari arasinda “Dini
Yasam Pratigi Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir.
(p>0.05) Katilimcilarin dindarlik ile egitim seviyesi arasinda anlamli bir iligki
gbzlemlenememistir. Bu somut veri egitim seviyesi arttik¢a dine duyulan ihtiyacin
azaldigr dolayisiyla dindarligin da azaldigi 6nermesini dogrulamamaktadir. Egitim
durumlart arasinda “Yoksullukla Miicadelede Kurumlarin Etkinligi Algist Alt
Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik goriilmektedir. (p<0.05). Egitim durumu
“Doktora” olanlarda “Yoksullukla Miicadelede Kurumlarin Etkinligi Alt Boyutu”
puani egitim durumu “Lise ve alt1” ve “Lisans” olanlara gore anlamli derecede daha
diisiik goriilmektedir. Egitim seviyesi diistiikce giintimiizde yoksullukla miicadele eden
sivil toplum kuruluslari, yerel yonetim ve merkezi idarenin bu miicadelelerini etkin bir
bicimde yiiriittiiklerine dair alg1 giiclenmektedir. Egitim seviyesi diistiikce elde edilen
gelirin ve beraberinde yasam kosullarinin da kotiilesecegi, sosyal yardima daha ¢ok
ithtiya¢ duyulacag varsayimi altinda, bu gruplarin mezkir kurumlarin sosyal yardim

faaliyetlerine daha ¢ok muhatap olduklar: diisiiniilebilir.

Egitim durumlan arasinda “Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algist Alt
Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir. (p>0.05) Egitim
durumlari arasinda “Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu” puani agisindan anlamli

bir farklilik goriilmemektedir. (p>0.05) Egitim durumlari arasinda “Zekata Ickin Vergi
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Sistemi Tutumu Alt Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir.
(p>0.05)

3.9.3.4. Cahsma Bicimlerine Gore Karsilastirmah Analiz

Tablo 3.27: Calisma Bicimlerine Gore Karsilastirma Analizi Tablosu — 1

Kruskall Wallis H Testi

Calisma Bicimi n Sira H p ikili
Ort. Karsilastirm
a

Dini 1=Diizenli ticretli / 1032 72571 11.898 0.104 -
Yasam maaslt
Pratigi Alt 2=jsveren (yaninda 166  767.77
Boyutu 2’den fazla is¢i

caligtiran)

3=Kendi hesabina 80 745.12

calisan (yaninda en fazla

2 isci galistiran)

4=Bagimsiz (Freelance) 47 557.83
5=Kismi Zamanh (Part 18 812.39

Time)

6=Emekli 85 732.82

7=Ucretsiz aile is¢isi 11 663.55

8=Diger 17 839.79

Toplam 1456
Yoksullukl 1=Diizenli ticretli / 1032 710.60 19.971 0.006 4-1
a maaslt
Miicadeled 2=lisveren (yaninda 166 756.94 4-2

e Meveut  2°den fazla isci
Kurumlarin ca1igtiran)

Etkinligi 3 endi hesabmna 80  750.18 4-3
calisan (yaninda en fazla
2 isci galistiran)
4=Bagimsiz (Freelance) 47 940.45 4-5
5=Kismi Zamanh (Part 18 660.44 4-6
Time)
6=Emekli 85 728.15 7-1
7=Ucretsiz aile is¢isi 11 999.86 7-2
8=Diger 17 747.59 7-3
Toplam 1456 7-5

7-6
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Tablo 3.27°de yer alan sonuglar incelendiginde, ¢alisma bigimi gruplari arasinda “Dini
Yasam Pratigi Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik gériilmemektedir (p>0.05)
Calisma bicimi gruplar1 arasinda “Yoksullukla Miicadelede Kurumlarin Etkinligi
Algist Alt Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik goériilmektedir (p<0.05).
Calisma bicimi “Diizenli iicretli/maash” olanlarda “Yoksullukla Miicadelede
Kurumlarin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu” puant ¢alisma bigimi “Bagimsiz (Freelance)
olanlara gére anlamli derecede daha diisiik goriilmektedir. Bagimsiz ¢alisan, bu
sebeple sabit gelirli olmamakla birlikte diizensiz gelir elde eden kisilerde zekdtin
fakirlikte etkin bir miicadele aract oldugu algisi sabit ve diizenli gelire sahip olanlara
kiyasla daha giicliidiir. Diizensiz gelir beraberinde giivencesizlik ve diisilk yasam
kalitesi anlamina gelebilmektedir. Bu durumda sosyo-ekonomik kosullardaki
dalgalanmalar arttikca zekatin bu noktada stabilizator olarak asgari bir yasam

kosulunu tesis edebilecek bir kaynak olabilecegi ifade edilebilir.

Tablo 3.28: Calisma Bicimlerine Gore Karsilastirma Analizi Tablosu — 2

Kruskall Wallis H Testi

Calisma Bicimi n Sira H p ikili
ort. Karsilastir
ma
Yoksullukla 1=Diizenli iicretli / maash 1032 742.02 18.901 0.009 4-1
Miicadelede _
4-2
Zekatin .
Etkinligi 2=Igveren (yaninda 2’den 166  763.51 4-3
fazla is¢i galistiran) 4-5
3=Kendi hesabina ¢alisan 80 746.31 4-6
(yaninda en fazla 2 isgi 7-1
caligtiran)
4=Bagimsiz (Freelance) 47 579.81 7-2
5=Kismi Zamanh (Part Time) 18 709.89 7-3
6=Emekli 85 608.54 7-5
7=Ucretsiz aile is¢isi 11 571.14 7-6
8=Diger 17 614.74 8-1
Toplam 1456 8-2
8-3
8-5
8-6
Toplumsal  1=Diizenli iicretli / maash 1032 75325 16.254 0.023 7-2
Hazir 2=igveren (yaninda 2’den 166  690.58 7-3

bulunusluk ¢ 1o isci caligtiran)
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3=Kendi hesabina ¢alisan 80 671.02 7-4
(yaninda en fazla 2 is¢i

caligtiran)

4=Bagimsiz (Freelance) 47 612.98 7-6
5=Kismi Zamanli (Part Time) 18 684.89

6=Emekli 85 631.85

7=Ucretsiz aile iscisi 11 843.00

8=Diger 17 641.50

Toplam 1456

Tablo 3.28’de yer alan sonuglar incelendiginde calisma bigimi gruplari arasinda
“Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu” puani agisindan
anlaml bir farklilik goriilmektedir (p<0.05). Calisma bicimi “Isveren (Yaninda 2’den
fazla ig¢i caligtiran)” olanlarda “Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt
Boyutu” puani ¢alisma bicimi “Bagimsiz (Freelance)”, “Emekli” ve “Diger” olanlara
gore anlamli derecede daha diisiik goriilmektedir. Calisma bigimi “Kendi hesabina
calisan (yaninda en fazla 2 is¢i calistiran)” olanlarda “Yoksullukla Miicadelede
Zekatin Etkinligi Algist Alt Boyutu” puani ¢calisma bi¢imi “Bagimsiz (Freelance)” ve
“Emekli” olanlara gore anlamli derecede daha diisiik goriilmektedir. Caligma bigimi
“Diizenli ticretli/maasli” olanlarda “Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Alt
Boyutu” puani ¢aligma bi¢imi “Bagimsiz (Freelance)”, “Emekli” ve “Diger” olanlara
gore anlamli derecede daha diisiik goriilmektedir. Zekdt ddeyicisi konumunda bulunma
ihtimali nispeten daha yiiksek olan c¢aliyma bicimlerinde zekdtin yoksullukla
miicadelede etkin bir vasita oldugu algisinin, zekat alicisi konumunda bulunmalart
nispeten daha yiiksek olan calisma bigcimlerine kiyasla daha diisiik oldugu tespit

edilmistir.

Caligma bigimi gruplari arasinda “Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu” puani
acisindan anlamli bir farklilik goriilmektedir. (p<0.05). Calisma bigimi “Diizenli
ticretli/maagli” olanlarda “Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu” puani ¢alisma
bicimi “Bagimsiz (Freelance)” ve “Emekli” olanlara gére anlamli derecede daha diisiik
goriilmektedir. “Diizenli iicretli/maaslh” calisma bi¢gimi grubunda olanlarin
“Bagimsiz” ve “Emekli” grubunda olanlara kiyasla herhangi bir kurumsal
organizasyon i¢inde bulunma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu varsayimi altinda;
Bagimsiz ¢alisan ve emeklilerin olanlara bireysel hazir bulunugluk seviyelerinin

kurumsal bir yapi iginde ¢alisanlara kiyasla daha yiiksek oldugu iddia edilebilir.
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Diger yandan diizensiz ve dar gelirlilerin, diizenli gelire sahip olanlara kiyasla zekdtin

kurum(sal)lasmasina hazirbulunusluklarinin daha yiiksek oldugu ifade edilebilir.

Tablo 3.29: Olgeklerin Calisma Bicimlerine Gore Karsilastirma Analizi Tablosu

-3
Kruskall Wallis H Testi
Calisma Bicimi n Sira Ort. H p ikili
Karsilastirma

Zekata 1=Diizenli iicretli/ 1032 713.25 10.988 0.139 -
ickin maaslt
Vergi  2=jgveren (yaninda 166 797.11
Sistemi - 2°den fazla isci

calistiran)

3=Kendi hesabina 80 779.76

calisan (yaninda en

fazla 2 isci

caligtiran)

4=Bagimsiz 47 670.38

(Freelance)

5=Kismi Zamanli 18 893.31

(Part Time)

6=Emekli 85 741.27

7=Ucretsiz aile is¢isi 11 686.27

8=Diger 17 692.97

Toplam 1456

Tablo 3.29°da yer alan sonuglar incelendiginde calisma bigimi gruplari arasinda

“Zekata I¢kin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik

goriilmemektedir (p>0.05).
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3.9.3.5. Isyeri Statiilerine Gore Karsilastirmah Analiz

Tablo 3.30: Olgeklerin Isyeri Statiilerine Gore Karsilastirma Analizi Tablosu —
1

Kruskall Wallis H Testi

Mevcut n SiraOrt. H P ikili
calistiginiz Karsilastirma
isyerinin statiisii
nedir?
Dini Yasam 1=Devlet/Kamu 799 727.69 4325 0504 -
Pratigi Alt - >_¢y,61 Sektor 380 704.33
Boyutu .
3=Kendi 179 773.98
isi/Isletmesi
4=Emekli 72 725.03
5=Calismiyor 8 787.31
6=Diger 18 810.25
Toplam 1456
Yoksullukl 1=Devlet/Kamu 799 693.16 15531 0.008 1-2
a 2=0Ozel Sektor 380 793.31 1-5
Miicadelede ]
Mevcut  3=Kendi 179 742.17 6-2
Kurumlarin 1sV/Isletmesi
Etkinligi 4=Emekli 72 736.77 6-5
5=Calismiyor 8 837.31
6=Diger 18 711.81
Toplam 1456
Yoksullukl 1=Devlet/Kamu 799 738.46 9.681 0.085 -
a 2=0zel Sektér 380 717.94
Miicadelede ]
Zekatin 3=Kend| 179 766.14
Etkinligi isi/Isletmesi
4=Emekli 72 614.17
5=Calismiyor 8 550.88
6=Diger 18 671.14
Toplam 1456

Tablo 3.30°da yer alan sonuglar incelendiginde isyeri statii gruplari arasinda “Dini
Yasam Pratigi Alt Boyutu” puanmi agisindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir
(p>0.05).

Gruplar arasinda “Y oksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Alt Boyutu”
puam agisindan anlamli bir farkhilik goriilmektedir. (p<0.05). Isyerinin statiisii

“Devlet/Kamu” olanlarda “Yoksullukla Miicadelede Mevcut Kurumlarin Etkinligi Alt
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Boyutu” puani igyerinin statiisii “Ozel sektér” olanlara gére anlamli derecede daha
disiik goriilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin, yoksullukla miicadele eden sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetim ve merkezi idarenin bu miicadelelerini etkin bir bigimde

yiirtittiiklerine dair algi, 6zel sektor ¢alisanlarina kiyasla daha zayiftir.

Gruplar arasinda “Y oksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi Algis1 Alt Boyutu” puani
acisindan anlamli bir farklilik gériilmektedir (p<0.10). Isyerinin statiisii “Kendi
isi/isletmesi” ve “Devlet/Kamu” olanlarda “Yoksullukla Miicadelede Zekatin Etkinligi
Alt Boyutu” puani i yerinin statiisii “Emekli” olanlara gore anlamli derecede daha
diisiik goriilmektedir. Zekdt odeyicisi konumunda bulunma ihtimali nispeten daha
viiksek olan “Kendi isi/islemesi” ve “Devlet/Kamu” c¢alisma statiisiinde olan
katilimcilarda yoksullukla miicadelede zekatin etkin bir arag oldugu algisi, zekdt
alicist konumunda bulunma ihtimali nispeten daha yiiksek olan “Emekli” ¢alisma

bigimine kiyasla daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.31: Olgeklerin Isyeri Statiilerine Gore Karsilastirma Analizi Tablosu —
2

Kruskall
Wallis H
Testi
Mevcut calistigimz n Sira Ort. H p ikili
isyerinin statiisii Karsilastirma
nedir?
Toplumsal 1=Devlet/Kamu 799  772.70 21.302 0.001 1-2
Hazir 2=Ozel Sektdr 380  683.16 13
bulunusluk .
3=Kendi 179  682.27 1-4
isi/Isletmesi
4=Emekli 72 617.01 1-5
5=Caligmiyor 8 628.81 1-6
6=Diger 18 673.75
Toplam 1456
Zekata 1=Devlet/Kamu 799  700.04 12.614 0.027 5-1
ickin 2=0zel Sektor 380  760.11 5-2
Vergi )
Sistemi 3=Kendi 179  777.23 5-3
isi/Isletmesi
4=Emekli 72 697.98 5-4
5=Caligmiyor 8 933.81
6=Diger 18 870.78
Toplam 1456
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Tablo 3.31’de yer alan sonuglar incelendiginde Gruplar arasinda “Toplumsal Hazir
Bulunusluk Alt Boyutu” puani agisindan anlamli bir farklilik goriilmektedir (p<0.05).
Isyerinin statiisii “Devlet/Kamu” olanlarda “Toplumsal Hazirbulunusluk Alt Boyutu”
puani isyerinin statiisii “Ozel sektdr” ve “Emekli” olanlara gore anlamli derecede daha
diisiik goriilmektedir. Ozel sektorde faalivet gosterenlerin ve emeklilerin, kamu
sektoriinde ¢alisanlara kiyasla zekdtin kurum(sal)lagsmasina hazirbulunusluklarimin

daha yiiksek oldugu bulgulanmistir.

Gruplar arasinda “Zekata ickin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutu” puani agisindan
anlamli bir farklilik goriilmektedir. (p<0.05). Isyerinin statiisii “Diger” olanlarda
“Zekata Ickin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutu” puani isyerinin statiisii “Emekli”
olanlara gore anlamli derecede daha diisiik goriilmektedir. Isyeri statiisii “Diger” olan
katilimcilarin kayit disi ¢calisma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu varsayimi altinda,
kayit dis1 ¢alisanlarin zekat ile vergi sistemi arasinda kurulacak bir hukuki baga daha

az ihtiyaglar oldugu ifade edilebilir.

Isyerinin statiisii “Kendi isi/isletmesi” olanlar ile statiisii “Ozel sektér” olanlarda
“Zekata Igkin Vergi Sistemi Tutumu Alt Boyutu” puami is yeri statiisii “Devlet/Kamu”
olanlara gore anlamli derecede daha diisiik goriilmektedir. Vergi tahakkukundan
kagma ya da ka¢inma ihtimali olmayan ve vergileri stopaj yoluyla kaynakta tahsil
edilen kamu ¢alisanlarinin, vergiden kagma ya da kaginma opsiyonlari bulunan igyeri
statiilerinde c¢alisanlara kiyasla vergi ile zekdt arasinda kurumsal ve hukuki bir

stattintin kurulmasina dair daha giiclii bir tutum sergiledikleri ifade edilebilir.

Zekatin kurumsallagsmasina hazirbulunuslugu en yiiksek olan grubun emekliler oldugu

tespit edilmistir.

3.9.4. Zekata Aracilik Etmesi I¢in Tercih Edilen Sivil Toplum Kuruluslar: ve
Bu Kuruluslarin Tercih Edilmesine Sebep Olan Niteliklerine Dair

Bulgular

Sekil 3.3’te miistahaklarina ulagtirilmak tiizere zekat emanet edilen sivil toplum
kuruluslarmin frekans sikligina dayamlarak hazirlanan STK Isimleri Bulutuna yer
verilmektedir. Buna gore zekat 6demesine aracilik etmesi i¢in en ¢ok tercih edilen sivil

toplum kuruluslari sirastyla sdyledir: Insani Yardim Vakfi (IHH), Tiirkiye Diyanet

258



Vakfi (TDV), Kizilay, Hiidayi Vakfi, Deniz Feneri, STK Tercih Etmiyorum, Cansuyu
Dernegi, Yeryiizii Doktorlari, Ilim Yayma Cemiyeti, Kamu Kurumlari, LOSEV, Besir
Dernegi, Sadakatas1 Dernegi, Mehmetcik Vakfi, Thya Vakfi, Hayrat Vakfi.

Bu kurulusglarin tercih edilmesinde one ¢ikan nitelikleri yine kavram bulutu olarak
Sekil 3.4’te sunulmustur, bu nitelikler yine sirasiyla sdyledir; Giivenilirlik, Seffaflik,
Kurumsallasma, Gergek Ihtiyag Sahiplerini Tespit Kabiliyeti, Diiriistliik,
Samimiyet/Thlas, Hesap Verebilirlik, Dini Hassasiyet, Adalet, Liyakat, Yaygimn
Organizasyon Agi, Hakkaniyet, Goniilliilik (zekattan idari masraf kesintisi
yapilmamasi), Tarafsizlik, Denetlenebilirlik, Bagisctya Bagisiyla Ilgili Bilgilendirme
Yapmalari, Ulasilabilirlik, Giiglii Iletisim, Tecriibe, Bagimsizlik/Belirli Bir Gruba
Bagli Olmama, Goniilliiliik.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE EKONOMISINDE ZEKAT iCIN ANAHTAR
SEKTORLER: ZEKAT GIRDi-CIKTI ANALIiZi

4.1. Giris

Iktisadi faaliyetler kayit altina alinabildikleri kadar izlenebilir ve Slciilebilirler. Bir
ekonominin yonetilebilir ve yonlendirilebilir olmasiyla Olciilebilir olmasi arasinda
giiclii ve ayn1 yonde bir iligki oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. Ekonomiye
dair dogru ve kapsamli veriler, sorunlarin hem tespitinde hem de ¢oziimiinde politika
yapicilarin dogru ve isabetli stratejiler gelistirmesinde ayricalikli bir 6nemi haizdir.
Olgiilemeyen bir ekonomi icin politika gelistirmenin ve uygulanan politikalarin
etkisini tespit etmenin imkani1 oldukg¢a sinirli olacaktir. Egilimleri dogru okuyarak
istikrar1 hedefleyen proaktif ekonomi politikalar1 gelistirmek oOngoriilebilirlikle
mimkiindiir. Yeniden yapilanma ihtiyact hisseden, bu yapilandirmanin sosyal ve
ekonomik maliyetini goéze almis toplumlar icin Olgiilebilir ve Ongoriilebilir bir
ekonominin 6nemi ¢ok daha fazla hissedilmektedir. Olgiilebilirlik ise bu &l¢iimii

yapabilecek kurumsal ve gergek¢i mekanizmalarla miimkiin olabilmektedir.

Bugiin, Tirk toplumunda dini ve kiltiirel boyutlariyla genis yer bulan zekatin
ekonomik biyiikligii muhtelif yontemlerle kabaca hesaplanmaya galisilsa da ne
politika yapicilarin ne de bilim insanlarmin elinde Tirkiye’deki zekat bityiikliigiinii
6lgmek i¢in yeterli veri ve araglar bulunmamaktadir. Mevcut hesaplamalarin ise
zekatin iktisadi gergekligini kavrama konusunda ne denli basarili oldugu tartismaya
aciktir. Olgme problemi, zekatin sosyal ve iktisadi etkilerinin ¢ok yonlii ortaya
konulmasinin 6niindeki engellerin bagindan gelmektedir. Bu engelin zekatin seffaf,
izlenebilir, hesap verebilir bir diizleme tasinmasiyla asilabilecegi iddiast bu
arastirmanin ilk iki boliimiinden hareketle ulastig1 temel bulgularin arasindadir. Zekat
Tiirkiye ekonomisinde, insan viicudunda kanin dolastig1 gibi kendisini hissettirmeden
dolagsmaktadir. Ancak dolagimdaki zekatin biiyiikliigli, dolasim hizi, etki yOniinii ve
siddetinin gozlenebilir, Olgiilebilir olmamasi, 6nemli bir milli kaynagin verimsiz
kullanildig:r ihtimalini giiclendirmektedir. Arastirmanin son boliimiinde gercek

verilerden hareketle analiz yapabilmek i¢in bir¢ok kamu ve sivil toplum kurulusundan,
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kendilerine tevcih edilen zekat tutarlarina dair veriler talep edilmistir. Ancak bu talebe
sadece Tiirkiye Kizilay Dernegi ile Tiirkiye Diyanet Vakfi olumlu doniis yaparak talep
edilen verileri gondermistir. Ancak iki kurumun zekat biiytikliigli analiz i¢in yetersiz
oldugu i¢in bu verilere arastirmanin ikinci boliimiinde yer verilerek zekat arastirmalari
icin literatiirdeki veri havuzuna katki sunulmasi hedeflenmistir. Veri temini sirasinda
yapilan goriismelerde, zekatin Tiirkiye’deki mevcut kurumsallasma formunun
seffafliktan uzak, denetimsiz oldugu ve bu sebeple keyfi uygulamalara agik bir yapiy1
haiz oldugu gozlemlenmistir. Analizdeki veri eksikligi, kagmilmaz olarak
varsayimlarla kapatilmaya calisilmistir, bu durum analizin en 6nemli kisitidir. Bu kisit
sebebiyle, analiz neticesinde zekatin Tiirkiye ekonomisine etkileri degil, olasi etkileri

degerlendirilmistir.

Zekatin Tirkiye ekonomisinin {iretim yapisina muhtemel etkileri tiretim birimleri
arasindaki karsilikli bagimliliktan hareketle ve belirli varsayimlar altinda hesaplanarak
girdi-gikt1 analizinin imkanlari ¢er¢evesinde belirginlestirilmistir. Literatiirde, zekatin
ahlaki, hukuki, sosyal, mali boyutlariyla ilgili betimleyici ¢aligmalar bulunsa da
Tiirkiye’nin iretim yapisi i¢indeki akis yoniinii ve etkisinin siddetini hesaplamaya
yonelik herhangi bir analiz bulunmamaktadir. Bu yoniiyle zekat girdi-cikt1 analizi

Tiirkiye zekat aragtirmalar1 yazinina miitevazi bir katki olacaktir.

4.2, Calismanin Amaci ve Yontemi

Sosyal bilimlerde, 6zellikle iktisat biliminde matematiksel modellemeler birgok
problemin ¢oziimiinde arastirmacilara yardimci olmaktadir. Model, bir probleme ait
bagimli ve bagimsiz degiskenlerini, kisitlarin1 ve amag fonksiyonunu bir biitiin olarak
gozlemleme ve degiskenlerde meydana gelecek degisimlerin sebep olacagi
farklilagsmay1 belirginlestirme imkan1 verir. Bu imkan genellikle, faal ve belirli fayda
fonksiyonunu yerine getiren sistemler kurmak ya da caligmakta olan sistemleri
durdurmadan iyilestirilmek, degistirerek yeniden kurmak icin kullanilmaktadir.
Modeller hipotetik ve soyut yapisiyla zihin-dig diinya iliskisini kurarak dis diinyada
mevcut karmasik sistemleri insan zihni i¢in analiz edilebilir kilarken diger yandan
insan zihninin dis diinyada karmasik sistemler kurmasina imkan tanir. Ozetle dis diinya
yapilarini, zihin i¢i temsillerini olusturularak analiz edilebilir, anlasilabilir ve

yorumlanabilir kilarken zihin yapilarinin dis temsillerini kurarak hipotetik bir
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sinamaya olanak saglar. Boylece soyut olarak olusturulan yapinin bilesenlerinden bir
ya da birkaginda meydana gelebilecek degisimlerden kurgulanan yapinin nasil
etkilenecegi, yapisal degisimlerin ne yonde ve hangi siddette gergeklesecegine dair
Oongoriide bulunabilmeye yardimei olur. Modeller her ne kadar sosyal gergekligin
kesfedilmesi, anlagilmasi ve agiklanmasi amaciyla analitik c¢ergevede gercekligi
basitlestiriyor olsa da ger¢egin kendisi degil temsilidir, tarifidir (Holcombe, 1989, s.
19; Hyman, 1986, s. 12; Koutsoyiannis, 1979, s. 3). Her tarif bir ol¢iide gergegin
tahrifidir. Dolayisiyla karmasik bir yap1 basitlestirilip anlasilir hale getirilirken bu
islem belirli kisitlar altinda yapilmaktadir. Modellemelerle ilgili akademik yazinda, en
genel haliyle, iki tip calismayla karsilasilmaktadir; (i) gerceklige iliskin sinanmis
hipotezler ve tutarli varsayimlari olan teoriler yardimiyla modellemeler yapan ya da
yapilan modellemeleri gelistiren ¢alismalar, (ii) gelistirilen modeller yardimiyla yine
teorik bir ¢erceveye bagli kalarak, gergekligi temsil eden sayisallagtirilmig verilerden
hareketle hipotezleri sinayan ¢alismalar. Arastirmanin bu bdoliimiinde Wassily
Leontief’e Nobel Ekonomi Odiiliinii kazandiran ve bir ulusal ekonomiyi olusturan
sektorler arasindaki iliskiyi temsil eden Girdi-Cikti Modeli yardimiyla asagidaki

hipotezler sinanacaktir.

Hipotez 1: Tiirkiye’de zekatin ekonomik refaha etkisi pozitif yonlidiir.
Hipotez 2: Zekat Tiirkiye ekonomisinde tiretim seviyesini artirmaktadir.
Hipotez 3: Zekatin kaynagina gére ekonomideki etkisi de farklilagsmaktadir.

Hipotez 4: Zekatin ekonomideki dolasimi belirli sektorleri digerlerinden daha ¢ok

etkilemektedir.
Hipotez 5: Tiirkiye’de zekatin istihdama etkisi pozitiftir.

Hipotezlerin simnanmasinda kullanilacak yontemle zekatin, Tiirkiye ekonomisini
olusturan 62 iktisadi faaliyet kolu tizerindeki etkisinin goriiniir hale getirilecektir.
Zekatin sektorlerin iiretim faaliyetleri tizerindeki etkisinin izlenebilir olmasi, zekatin
rasyonel ve proaktif bir zeminde degerlendirilmesine yardimci olacaktir. Tiirkiye’nin
tiretim yapisinin ana bilesenleri olan sektdrlerin, birbirleriyle iliskisini agiklayan girdi-
¢iktt modeli, ekonomik yapiy1 olusturan pargalarin, bir ya da birkaginda degisiklik
olmas1 durumunda yapinin ne yonde ve hangi siddette degisebilecegini gdzlemlemeye
imkan tanimaktadir. Girdi-Ciktt modeli yardimiyla yapilacak analizle, zekatin

Tiirkiye nin iiretim zincirinde ve bu zincirde yer alan sektorlerde sebep oldugu etki ve
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ortaya cikabilecek potansiyel etkilere dair olabildigince net bir 6ngorii ortaya koymak
amaclanmistir. Sadece mevcudun belirginlestirilmesi degil, potansiyelin kesfedilmesi

de yapilan analizin beklenen faydalar1 arasindadir.

4.3. Arastirmanin Teorik Kisitlar:

Modellemelerin bilim insanlarina sunmus oldugu tiim imkanlara ragmen, sosyal
gercekligin faili olan insan faktoriinii muhtelif boyut ve 6lgiileriyle ihmal ettigi iddia
edilebilir. Son derece girift yapilardan miirekkep sosyal ger¢ekligin anlagilma
cabasinda onemli imkanlar saglayan modellemelerin, goriinen gergekligin ardindaki
mekanizmalara odaklanmakta tek basina yeterli olamadiginin farkinda olmak kisitlarin
tespit edilmesi ve olumsuz etkilerinin en aza indirilmesinde onemli bir firsattir. Zira
Ortodoks bilim paradigmasinda ger¢eklik, dznesi/faili olmayan, kendi kendini var
eden buna ragmen edilgen yiiklemli bir karakterdedir. Bu noktada modellemenin, doga
bilimlerinin evrensel yasalari kesfinde kullanmis oldugu mekanik ve matematiksel bir
soyutlama yontemi oldugu ancak pozitivist bilim paradigmasinin etkisiyle sosyal
bilimlerde de toplumdaki evrensel yasalarin kesfedilmesi amaciyla kullandig: ifade
edilmelidir. Bu smirliligin ¢alisma tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirebilmek
amaciyla pozitivist yontemlerle elde edilen bulgularin, insan eylemlerinin bir neticesi
olan, toplumsal uzam ve baglamlar1 belirginlestirilmeye ¢alisilacaktir. Elde dilen
bulgular, arastirma nesnesinin insanin anlamli ve amagli eylemlerinin neticesinde
varlik kazandigi, bu yoniiyle failin sebep oldugu gozlenebilen dinamik bir uzam
oldugu kabuliiyle yorumlanacaktir. Daha acik bir ifadeyle zekat pozitivist bir
yaklagimla kavranmaktadir ve bu zaruri yaklagim arastirmanin en temel teorik kisitidir.
Zira zekat toplumsal ve iktisadi boyutlariyla insan-insan, insan-varlik/nesne, insan-
toplum iliskisinin gézlemlenebilen formlarindan biri olarak pozitif bir olguya isaret
etmekle beraber ancak arastirma nesnesi olan fenomenin ontolojik gerekgesi ve varlik
motivasyonu insan-ilah iliskisidir, pozitivist yaklagim bu tiirden bir iliski i¢in yeterli
kavrayis imkanii sunamamaktadir. Zekatin oncelikle, Miisliiman failin yaraticisina
yakinlagma amacii tagiyan anlam yiiklii bir eylem olmasi, gergegin bir kismi
gormezden gelinmedigi miiddetge ister La Mettrie maddeciligini olsun ister Comte-
Durkheim pozitivizmini ya da Hume ampirisizmini olsun tek baslarina gergekligi

kavramada kifayetsiz birakmaktadir. Bu okuma bigimleri Islam iktisad
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arastirmalarinda ne tek baslarina oldugu gibi kabul edebilir ne de tamamen yok
sayabilir. Bu arastirmada pozitivist bilim anlayiginin nesnel ve olgusal gergekligin
tespiti i¢cin oldukca elverisli yontemleriyle beraber; bireylerin anlamli toplumsal
eylemleriyle sosyal gergekligi nasil olusturdugunu anlamaya ve agiklamaya galisan
yorumlayict bilim anlayisinin imkanlarindan da istifade eden bir yontem

benimsenmistir.

4.4, Arastirmanin Veri Kisitlar:

Modellemede ii¢c temel veri kisit1 s6z konusudur. Oncelikli veri kisiti girdi-¢ikt:
tablosunun giincelligiyle ilgilidir. Tiirkiye ekonomisi i¢in yayinlanan en giincel girdi-
¢ikti tablosu TUIK tarafindan Aralik 2016 tarihinde yaymlanan ve 2012 temel
fiyatlarla hazirlanmis olan tablodur. S6z konusu tabloda 62 iktisadi faaliyet kolunun
ileri ve geri baglant1 verileri sunmaktadir. Tabloyu, TUIK tarafindan yayimlanan
iktisadi faaliyet kollarina gore ayristirilmis gayrisafi yurtigi hasila verilerinden
hareketle sektorel toplulastirma yaparak bugiine gilincellemek miimkiin olmakla
birlikte tercih edilmemistir. Girdi-¢ikt1 analizinde kullanilacak tablonun sektor
sayisinin fazla olmasi, ekonomide meydana gelecek bir degisikligin, sektorler arasi
dagilimini saglikli bir sekilde dlgme, ileri ve geri baglanti etkilerini belirleme imkani
sunmaktadir. Sektor toplulastirmasi yapildiginda ise, sektor sayis1 azalmakta, soz
konusu sektorlerin miktarsal yogunlugu artmaktadir. Ekonomide yasanan kiigiik ¢capl
bir degisimin olusturacaglt etkinin, boylesi miktarsal yogunluk igerisinde
gbzlemlenmesi miimkiin olmayacaktir. Kiiciik etkiler kaybolacak ve zekatin
ekonomiye etkisi cok daha kaba hatlariyla izlenebilecektir. Bu sebeple toplulastirma

yapilarak veriler giincellenmemis, tablo degistirilmeden kullanilmigtir.

Arastirmada goz Oniinde bulundurulmas: gereken 6nemli bir noktaya Tablo 4.1°de
dikkat cekilmektedir. Tiirkiye’nin dolar bazinda GSYH rakamlar1 dolar bazinda
incelendiginde 2012 yili rakamlarinin 2020 yilindan daha yiiksek oldugu fark
edilmistir. 2020 yilinda Tirkiye ekonomisi, Covid-19 salgini nedeniyle olumsuz
etkilenmistir, bu olumsuz etkinin bertaraf edilmesi i¢in Covid-19’un ve sonrasinda
devam eden ekonomik tiirbiilansin etkilerinin heniliz baglamadan hemen 6nceki 2019

yilinin GSYH verileri kullanilmis ve asagidaki tabloda yer verilmistir. 2012 yili girdi-
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c¢ikt1 tablosunda 3. ¢eyrek GSYH verileri kullanildig: i¢in ayn1 dogrultuda 2019 ve
2020 yillart GSYH 3. geyrek verileri ve 3. ¢eyrek doviz kuru ortalamasi kullanilmistir.

Tablo 4.1: GSYH ve Doéviz Verileri

2012 2019 2020
GSYH (Milyar USD)  880.556 761.004 719.995
(DT?_')-AR/ TLKURU 1.79545 5.67 7.203

Kaynak: MB (2020), TUIK (2020c), The World Bank (2021).

Girdi-gikt1 tablolarint ¢ok kapsamli arastirmalar ve uzun zaman alan hesaplamalar
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla her yil ya da kisa periyodlarla girdi-¢ikti
tablolar1 giincellenememektedir. Girdi-¢ikti modeli iretim odakli oldugu igin,
modelde girdi, sermaye, ithalat vb. gibi oranlarin sabit oldugu varsayilmaktadir.
Boylece girdi-¢ikti tablolarindan elde edilen katsayilarla giiniimiizde her bir sektdriin
bir birimlik {liretim sonucu ortaya ¢ikan ileri ve geri baglantilarin1 hesaplamak ve
gelecek projeksiyonlari yapabilmek miimkiin olmaktadir (Korum, 1963:9-13),
(TUIK,2020a). Yukarida bahsedilen teorik gerekgeler ile 2012 yil1 iiretim hacminin
USD cinsinden 2019 ve 2020 yillarindaki iiretim hacminden biiyiik olmas1 nedeniyle
analizde 2012 yilina ait girdi-¢ikti tablosu, sektor toplulastirmasi yapilmaksizin,

kullanilmuistir.

4.5. Veri Toplama Teknigi

Analizde NACE REV2. formatina uygun olarak TUIK tarafindan hazirlanarak
yaymnlanan 2012 girdi-¢ikti  tablolarindaki  sektorlerin iliskisel veri seti
kullanilmaktadir (TUIK, 20204a).

4.6. Analiz
4.6.1. Kuramsal Cerceve

Girdi-¢ikt1 analizi ne mikroekonomik analizler gibi hane halklar1 ve firmalarin iktisadi
eylemlerini ne de makroekonomik analizler gibi bir biitiin olarak ekonomiyi odaga alir.
Girdi-¢ikt1 analizi hem odak hem de 6l¢ek olarak ikisinin ortasinda konumlanmaktadir.
Bu analizde iktisadi faaliyet sektorler dlgeginde izlenirken odakta sektorlerin iiretim
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yapabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 aramali aligverisleri vardir. Bdylece yapisi
itibariyle basit genel denge modeli olan girdi-gikti analizi, ampirik nitelikli arastirma
sorularinin analizinde parga ile biitiin arasinda baglanti kurarak kismi ve biitiinsel

analizler arasindaki boslugu doldurmakta arastirmacilara yardimci olur.

Iliski aglar1 biitiinii olarak ekonomiler, giin gectikce daha karmasik oriintiiler
olusturmaktadir. Girdi-gikt1 tablosu araciligiyla, hem fireten/arz eden hem de soz
konusu tiretimi yapabilmek igin ihtiya¢ duydugu ara malini tikketen/talep eden birimler
olarak sektorlerin birbirleri arasindaki karsilikli iliski tikel olarak ya da bir
ekonomideki tiim sektorlerin etkilesimleri neticesinde ortaya ¢ikan iktisadi goriiniim

tumel olarak incelenebilir.

Girdi-¢ikt1 analiziyle, girdi-¢ikti tablosunda yer alan tiim sektorlerin diretim
yapabilmek i¢in kullandiklari girdileri hangi sektorlerden ne oranda temin ettiklerini
ya da bir sektorlin tiretim ¢iktilarinin hangi sektorlerce aramali olarak kullanildigi
izlenmektedir. Boylece sektorlerin bir ekonomi igindeki nispi agirlig ve tiretimlerinde
meydana gelecek bir birimlik degisimin diger sektorler iizerinde ve nihayetinde
ekonomide yaratacagi ¢arpan etkisini katsayilar tizerinden 6lgmek miimkiin hale
gelmektedir. Diger yandan sektorlerin tiretim siireglerinde kullandiklar girdilerin ithal
ve yerli olarak ayrigtirllmasin1 ve sektor bazinda tiretimin ithal girdi yogunlugunun
tespit edilmesini, ekonomi politikas1 amaglarina ulasmak igin tesvik edilmesi gereken
sektorlerin belirlenmesini, ekonomide iiretilen katma degeri bir zincirinin halkalar
gibi sektorler arasinda takip edilmesini, sektorlerin bagimlilik seviyelerinin
belirlenmesini, bir sektérde meydan gelecek bir birimlik nihai talep artiginin
gerektirdigi dolayli ya da dogrudan ithal girdi miktarinin hesaplanmasini olanakl
kilar. Bu imkan sadece teorisyenler i¢in degil ayn1 zamanda karar alicilarin politika
setleri hazirlamalar1 ve benimsenen politikanin sonuglarinin takip edilmesi i¢in de
olduk¢a onemlidir. Girdi-¢ikti analizi, ekonomi ¢apinda, tiim {iretim ve tiiketim
birimleri arasindaki karsilikli iliskiyi, nicel olarak inceleyen, daha yalin yapili

matematiksel genel denge modelidir (Aydogus, 2018; Leontief,1946).

Girdi-¢ikt1 analizi, Quesnay’in ekonomik tablo "Tableau économique" ve Walras’in
tam rekabet sartlarina dayali denge modeline dayanmaktadir. Rus asilli iktisatci
Wassily Leontief, gelistirdigi bu model i¢in Nobel Ekonomi Odiiliine layik
goriilmiistiir. Model ilk kez ABD’de sektorler arasi iliskileri hesaplamak igin

kullanilmistir. Girdi-¢ikti analizi girdi-¢ikt1 tablolart araciligiyla, ulusal bir ekonomide
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sektorler arasi iliskileri ve karsilikli bagimliliklar1 incelemek i¢in kullanilmaktadir.
Girdi-gikt1 tablosunda incelenen ekonomideki sektorlerin birbirleriyle olan alim-satim
islerinin 6zeti sunulmaktadir, bu yoniiyle tablo iliskisel niteligi haizdir. Sekil 4.1°de
girdi-¢ikt1 tablosunun bir minyatiirii sunulmaktadir. Tablo iki kisitmdan olusmaktadir.
Birinci kisimda; tablonun satirlari, satirin baginda adi yer alan sektdre ait ¢iktinin ilgili
ekonominin geneline dagilimini, daha somut bir ifadeyle X sektorii 100 birim tiretim
yapmissa bu 100 birim ¢iktinin ekonomiyi olusturan 62 sektor arasinda hangi oranda
dagildigini gosterir. Tablonun siitunlar ise siitun basinda ad1 yer alan sektoriin ¢iktisini
tiretebilmek i¢in ihtiyag duydugu girdilerin kompozisyonunu vermektedir. Yine
somutlastirmak gerekirse, X sektorii 100 birim iiretim yapabilmek i¢in ihtiyag
duydugu girdileri hangi sektorlerden ne oranda tedarik ettigini gosterir. Tablonun
ikinci kismu ise nihai taleple ilgilidir. Nihai talep ya da tiiketici talebi, bir ekonomik
¢iktinin bir ekonomik birim tarafindan tiikketilmek, tekrar piyasaya arz edilmemek
tizere satin alinmasidir. Eger bir iiriin, diger mallarin {iretim stirecinde kullanilmak
lizere yani ara mal olarak ya da tekrar satilmak iizere ticari amagla alinmigsa bu nihai
talep degildir. Nihai talep, i¢ ve dis talebi kapsayacak sekilde ihracat, ic tiiketim ve
yatirim miktarlarmin toplamidir. Ozetle Leontief yaklasimi sayesinde, nihai talepte
meydana gelen bir birimlik degisimin her bir sektoriin iiretiminde meydana getirdigi
dolayl ve dolaysiz etkiler hesaplanabilmektedir. Bu analizde de zekat, miistahakki
yani zekat1 alan kisi tarafindan nihai talebe doniistiiriildiigi varsayimiyla, zekatin
sektorler lizerindeki dolayli ya da dogrudan etkileri belirginlestirilmistir. S6z konusu
etkiler ayn1 zamanda zekatin Tirkiye ekonomisi tizerindeki dolayli ve dogrudan

etkileri olarak degerlendirilmistir.
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ALAN Tarim Insaat Imalat Ticaret Hizm Ara Nihai Toplam

SEKTOR (1) 2) (3) (4) etler Talep Talep Talep

5) a+.+ (M (6+7)
5) (6) ©)

VEREN
SEKTOR

Tarim (1)
Insaat (2)
Imalat (3)
Ticaret (4)
Hizmetler (5)

Toplam Ara
Girdi
(1+...45) (6)
Katma Deger
()

Toplam
Uretim (6+7)
(8)

Sekil 4.1: Minyatiir Girdi-Cikt1 Tablosu

Girdi-gikt1 tablosu, sektorler arasi iliskiyi tanimlayan girdi-¢ikt1 katsayilarini igeren
n x n boyutunda bir kare matristir. Bu matrisin elemanlar1 sektorlerin birbirlerinden
talep ettikleri dogrudan girdileri gostermektedir. Girdi-¢ikt1 tablosunun yapisi dort
boliimden miitesekkildir. Sekil 4.2°de girdi-¢ikt1 tablosunun yapisal bilesenleri

gosterilmektedir.
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Uretim Nihai Talep
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Toplam Uretim (Girdiler)

Sekil 4.2: Girdi-Cikt1 Tablosunun Yapisal Bilesenleri

Béliim 1, harcama dongiisiiniin baslangicini1 gosterir. Ithalat hari¢ gayri safi yurtici
hasila harcama bilesenlerini tanimlamaktadir. Bu boliimde her bir sektdriin tirettigi mal
ve hizmet gruplarina olan nihai talep, bir diger ifadeyle hane halkinin, kamu kesiminin
ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin nihai tiiketim harcamalar1 yer almaktadir. Bununla
birlikte toplam kullanim, mal ve hizmet ihracati, stoklarda degisim, yatirimlari ifade
eden gayrisafi sabit sermaye olusumu da bu bdliimde yer alir. Bu boliim, nihai talep

boliimii olarak da anilmaktadir.

Bolim II, girdi-gikt1 tablosunun ana aksini olusturur. Bu boliim, iiretim iligkilerini
izleyerek, birincil ve ikincil liretim faaliyetleri i¢in gerceklesen sektorler arasi ara mal
aligverisini tanimlar, bu nedenle boliime ara girdiler/tiketim ad1 da verilmektedir. Bu
tanim ekonominin tiretim teknolojisini de ele verir. Boylece sorunlar tespit edilebilir
ve uygun politika setleri Onerilebilir, bu sebeple bolim regete boliimii olarak
adlandirilabilir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi satirlar, sektorlerin tirettikleri mallarin
diger sektorlerin iiretim siireclerine ara mali olarak giden kismini yani dogrudan ileri
baglanti katsayilarini; siitunlar ise her sektdriin liretim yapabilmek icin diger

sektorlerden aldig1 girdileri yani dogrudan Qeri baglanti katsayilarint géstermektedir.
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Tablonun J siitununda yer alan sektoriiniin {iretim yapabilmek i¢in diger sektorlerden

tedarik ettigi ara mallar yani ara girdiler ana/temel girdileri Xij ile sembolize edilir. Bu

sektoriin tiretim miktari ise X jile gosterilmektedir.

Girdi-¢ikt1 analizinin 6ziinii bu bolimde yer alan sektorler arasi karsilikli
bag(im)liliklar1 6zetleyen teknik katsayilar matrisi olusturmaktadir. Teknik katsayilar
matrisi her bir sektor igin diger sektorlerden alislarini ve yine ekonomideki diger
sektorlere satislar1 gosterir. Matrisi olusturan 64 sektoriin tiretimleriyle ilgili tim
karsilikli alig-satiglar bu boliimde yer alir. Tiirkiye girdi-¢ikti tablosunda da 64 sektor
yer almakla birlikte iki sektoriin satir ve siitununda katsay1 bulunmaktadir, bir diger
ifadeyle katsayisi hesaplanan 62 sektor yer almaktadir. Ev i¢i calisan personelin
igverenleri olarak hane halklarinin hizmetleri ve kendi konutunda ikamet edenler i¢in
izafi kira sektorlerinin satir ve siitunu 0°dir. AB iilkelerinin girdi-¢ikt1 tablolar ile
sektdr sayisinin uyumlu olmasi igin TUIK adi gegen iki sektorii tabloya eklemektedir.
Ancak analiz sirasinda hesaplamalarda aksaklik olusturmamasi igin bu iki sektor
genellikle arastirmacilar tarafindan silinerek elde edilen 62x62 boyutundaki matris

tizerinde hesaplamalar yiiriitiiliir.
[ all -+ al62 ]
a621 - a6262

Sekil 4.3: 62x62 Boyutunda Matris Ornegi

Bolim II1, iiretim dongiisliniin baslangicini gosterir ve sektorlerin higbiri tarafindan
tretilemeyen ancak her {iretim siirecinde mutlak bulunan ana girdiler, yani tiretim
faktorlerini (toprak, girisimei, sermaye ve emek) kapsar. Faktor gelirleri olan
ticret/maas, rant/kira, faiz, temettii, kar, 6demeleri ile dolayl vergiler, siibvansiyonlar,
amortismanlar, isletme artig1, gayrisafi katma deger, toplam tiretim, ithalat ve toplam
arz bu bolimde yer alir. Bu bolime temel/ana girdiler ya da katma deger unsurlari

boliimii ad1 da verilmektedir. Tablonun J’inci siitununda yer alan sektoriiniin ana/temel

girdileri Vj ile sembolize edilir.

Bolim 1II (ara tiiketim/girdiler) ile Bolim IIl (katma deger unsulari/ana girdiler)

toplami toplam tiretimi vermektedir.

Boliim IV’de sektorler arast modellemeye girmemesine ragmen milli gelirle esitlik

saglanmasi i¢in tabloda hesaplamaya dahil edilen kalemler yer alir. Kamu kesiminde
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istihdam edilen emek, ev hizmetleri ve dis alem faktdr 6demeleri bu boliimde yer alir.

Analizin tiiriine gére bu boliimiin bog birakilmasi da s6z konusu olabilir.

4.6.1.1. Girdi-Cikti Modelinin Varsayimlari

Girdi-gikt1 tablolarinin hazirlanmasina yonelik tanim, kavram ve yOntem setinin
Birlesmis Milletler Ulusal Hesaplar Sisteminde yer almasi ve bdylece standardize
edilmesinden bu yana pek ¢ok iilke ulusal girdi-¢ikt1 tablolarini hazirlamaktadir. Girdi-
¢ikt1 analizinin temellerini Walras ve Quesnay atmis olsa da Rus asilli iktisat¢1 Wassily

Leontief tarafindan gelistirilip giincellenmistir.

Girdi-¢ikt1 modeli basta sektorel analizler olmak iizere bir¢ok alanda kullanilmaktadir.
Sektorel gelisme planlarina ve faktor tahsislerine dair hesaplamalarin gercekei bir
zeminde yapilmasi, sektorler arasi tiretim iliskilerinin incelenmesi, ekonominin
yapisal dinamiklerinin belirlemesi ve buradan hareketle talep ve iiretim yapisinin,
maliyet ve fiyatlarin analiz edilmesi, analiz neticesi elde edilen bulgulardan hareketle
planlama ve politika setlerinin hazirlanmasi oncelikli yararlanma alanlar1 arasindadir.
Ekonominin yapisal ¢6ziimlemesini yapmak, isleyisi anlamaya, analiz etmeye ve
ihtiya¢ duyulursa yapisal degisiklikler yapmak i¢in kullanilacak ara¢ ve benimsenecek

yontemleri tespit etmeyi olanakli kilar.

Diger yandan girdi-¢ikt1 tablosu arz ve talebin biitiinlestirilmesine onemli bir
fonksiyon iistlenerek Ulusal Hesaplar Sisteminin de temelini olusturur. Diger yandan
tanim, kavram ve yontem setinde standart, siniflandirmalar arasinda tutarlilik saglar.
Boylece farkli yanaklardan elde edilen verilerin uyumlu bir ¢erceve olusturarak
istatistik ara¢ ve yontemleriyle analiz edilmesini, elde edilen sonuclarin

karsilastirilabilmesini miimkiin hale getirir.

Girdi-giktt modelinin temel varsayimlari: Belirli bir mal, yalnizca bir sektor tarafindan
tiretilmektedir. Ekonomide n tane {iretici sektdr ve nihai talep bulunmaktadir. Belirli
bir mal, yalnizca bir sektor tarafindan tiretilmektedir. Bagl {irtin bulunmamaktadir.
Farkli sektorlerin friinleri, birbirleri ile ikame edilmemektedir. Her sektoriin
kullandig1 girdi miktari, o sektoriin {iretim diizeyine baglhidir. Girdi, sermaye ve ithalat
katsayilar1 sabittir. Ekonomide uzun donemde denge hali mevcuttur. Ekonominin

tiretim fonksiyonu, sanayideki firmalarin sayisinin degismesi ile degismemektedir.
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Olgege gore sabit getiri durumu mevcuttur. Girdiler arasinda ikame yoktur. Talep
kompozisyonunda girdilerin goreli fiyatlari, mevcut teknolojik alternatifler ve sermaye
donanimi degismemektedir. Kar maksimizasyonu, tiiketici refahinin maksimizasyonu
ve kaynaklarin en uygun kullanimi ilkeleri gegerlidir. Ttim iktisadi analizlerde oldugu
gibi ceteris paribus —tiim diger degiskenlerin sabit oldugu- varsayimi ile hesaplama
yapilmaktadir (Korum,1963; Kiigiikkiremitci, 2013:14-15).

Girdi-¢ikt1 tablosunun Iktisat bilimi acidan sagladig1 imkan ve kolayliklar su sekilde
siralanabilir; hesaplamalarda kullanilacak tanim, kavram ve yOntem homojenligini
saglamasi, homojenligin saglanabilmesi i¢in kullanilan 6l¢ti parasal biiytikliiklerdir.
Herhangi bir sektoriin yapmis oldugu her birim iiretim i¢in elde edilen katma deger

izlenebilir.
Ug farkli yontemle GSMH hesaplamasina olanak vermektedir.

I. Gelir yontemiyle GSMH: Toplam ara girdi, tiim sektorlerin; vergi eksi
stibvansiyonlar, faktor 6demeleri, tiretim tizerindeki diger vergiler, tiretim
tizerindeki diger siibvansiyonlar, sabit sermaye tiiketimi, isletme artig

toplamidir.

ii. Harcama yontemiyle GSMH: Toplam yurti¢i nihai tiiketim, hane halkinin
nihai tiiketim harcamasi, kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarinin
harcamalari, kamu kesimi nihai tiiketim harcamasi, gayrisafi sabit sermaye

olusumu, stoklardaki degisim toplamina ihracat eklenir ve ithalat ¢ikarilir.

ii. Uretim yontemiyle GSMH: Girdi-¢ikt: tablosunda yer alan tiim sektorlerin
tretmis oldugu gayrisafi katma deger, diger adiyla toplam temel girdiler

toplamudir.

Girdi-gikt1 tablolari, ulusal bir ekonominin iiretim yapisini hem arz hem de talep
yonleriyle ayr1 ayr1 ya da birlikte analiz etme imkani da tanimaktadir. Boylelikle

iretim yapis1 katma deger bilesenlerine gore sektorel olarak analiz edilebilmektedir.

Girdi-gikt1 tablosunun saglamis oldugu bir diger 6nemli imkan ise ¢arpan katsayilari
hesaplayabilmektir. Ancak s6z konusu carpan katsayilar1 Keynesyen c¢arpan
katsayisindan farklidir. Keynesyen carpan, milli gelir ¢carpanidir. Milli gelir ise katma
degerler toplamidir, dolayisiyla Keynesyen ¢arpani katma deger ¢arpani olarak da
isimlendirilebilir. Girdi-¢ikt1 tablosundan elde edilen ¢arpan katsayilari ile Keynesyen

carpan katsayilarinin ayirt edici ii¢ temel farkindan bahsedilebilir.

274



I. Girdi-cikti tablosu yardimiyla hesaplanan toplam geri baglant1 katsayisiyla
ekonomideki her bir sektdriin ayr1 ayri tiretim garpant hesaplanabilirken,

toplam ileri baglant1 katsayisiyla gelir ¢arpanina ulasilabilmektedir.

ii. Girdi-gikt1 tablosuyla elde edilen ¢arpan tiretim {izerinden hesaplanir.
Uretim sonucunda elde edilecek katma deger, sektdriin katma deger

oranina baglidir.

A matrisinde; 1 (-) dogrudan geri baglant1 katsayis1 (=) sektorel katma

deger orani.

Iii. Girdi-gikt1 tablosunda, temel parametre her zaman nihai tiiketimdeki
artigtir. Girdi-gikt1 tablosu hesaplamalarinda baslangi¢ parametresi nihai
tilketimdir. Nihai tiiketim ya gerceklesen tiikketim ya da planlanan tiiketim
olarak hesaplamalarda yer alir ve hesaplamalardaki degisimin sebebi
genellikle nihai tiikketim seviyesindeki degisimdir. Girdi-¢ikt1 tablosunda
ekonomik etkinin kaynagi nihai tiiketimdir.

Keynesyen g¢arpanda ise ekonomik etki tiiketim (C), yatirim (I), kamu
kesimi harcamalar1 (G), kamu gelirleri (T), toplam ihracat (X), toplam
ithalat (M) unsurlarindan biri ya da birkag¢inda esanli meydana gelecek bir

degisimden kaynaklanabilir.

4.6.1.2. Tiirkiye Zekat Girdi-Cikt1 Analizinde Kullanilan Katsayilarin

Hesaplanma Asamalari

Tiirkiye zekat girdi-¢ikt1 analizinde kullanilan katsayilar1 hesaplama asamalarina

asagida yer verilmektedir.

Birinci Asama: Ilk olarak yapisal matris hesaplanir (Leontief, 1986:22-23). Her
sektoriin girdi katsayilarina Formiil (1) yardimiyla ulagilmaktadir.

xij

X;

Formil (1): a;; =

Formiilde yer alan ajj, tablonun j’inci sektoriiniin i’inci sektdriine bagimlilik

derecesini/yiizdesini gosterir. Bir diger ifadeyle tablonun j’inci sektoriiniin bir birim

tiretim i¢in tablonun i’inci sektoriinden talep ettigi ara malinin {iretim i¢indeki payini
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gostermektedir. Kesirin payinda yer alan Xx;; ifadeleri diger sektorlerden alinan ara

mallari/girdileri, X j ifadesi de j’inci sektorin tretim miktaridir. Jinci sektorin

tiretmekte oldugu j malinin tiretim fonksiyonu asagida verilmistir.
Xj = (X1j, X2J,..cvr, Xiyereeny XN, Vj)

Herhangi bir sektoriin ara girdi katsayilar1 ile temel girdi katsayisinin toplami bire
esittir. Her sektor i¢in ayri ayr1 yapilacak hesaplamayla olusturulan yapisal matriste
yer alan her satirda yer alan rakamlar toplami 1’e esittir. Diger yandan matristeki her

bir siitunda yer alan katsayilar toplami1 da yine 1’e esittir.
1=x1j+x2] +...... +Xij + ... + Xxnj +Vj

Bu katsayilar ayn1 zamanda bir girdinin {iretim ic¢indeki yiizde olarak agirligini da
gostermektedir. Bdylece ara girdi ve ana girdi (katma deger) katsayilari
karsilastirilarak tiretimin ne kadarinin ara girdi ne kadarinin katma deger oldugu tespit
edilebilir. Ara ve temel girdi katsayilar1 bilinen herhangi bir J sektoriiniin dogrusal

tiretim fonksiyonu yazilabilir.

Olusturtulan yapisal matris araciligiyla dogrudan geri baglanti katsayisina, katma
deger katsayilarina ve dogrudan ileri baglanti katsayisina ulasilir. Dogrudan geri
baglanti katsayis1 yardimiyla sektorel maliyet analizleri yapilmaktadir. Dogrudan geri
baglant1 katsayist bir sektoriin diger sektorlerden ve kendisinden dogrudan aldigi ara
mallarm/girdilerin toplammin, sektdriin ¢iktisna oramidir. Bir diger ifadeyle, ara mal
talebiyle diger sektdrlerin liretimlerinin ne kadar uyarildigimi nicel olarak gosterir
katsayidir. Herhangi bir sektoriin dogrudan geri baglanti katsayisi 1’e yaklastikca
sektorlin tiretim degeri icinde diger sektorlerden onemli Olgiide girdi sagladigini
gosterir. Diger yandan dogrudan geri baglanti katsayis1 yiikseldikge, ilgili sektoriin
tiretim yapabilmek i¢in katsaymin yliksek oldugu sektore olan bagimliliginin da
yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Dogrudan geri baglant1 katsayis1 yliksek olan
bir sektoriin tiretimindeki bir birimlik artis, ara mal tedarik ettigi diger sektorlerin
tiretimlerini de yiiksek oranda etkileyecektir. Bu etki dogrudan geri baglanti katsayis1
kadar olacaktir. Yapisal matriste, ilgili sektoriin siitunlar1 toplanarak dogrudan geri
baglant1 katsayisina ulasilir. Siitunlarin toplanmasinin nedeni, ilgili sektdrlerin diger
sektorlerden ne kadar girdi kullandig1 siitunlarda gosterilmektedir. Dogrudan geri
baglant1 katsayisi yapisal matris araciligiyla hesaplanir. Yapisal matriste, 1’den

dogrudan geri baglant1 katsayisi ¢ikarilarak her sektoriin katma deger oranina ulagilir.
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Dogrudan ileri baglant1 katsayisi, bir sektoriin liretiminin diger sektorlerce ara mal
olarak talep edilen kismut ile sektdriin toplam {iretiminin oranina esittir. Sektorel talep
analizlerini olanakli kilan s6z konusu katsay1 ilgili sektoriin ¢iktisinin ekonominin
diger sektorleri agisindan ne 6lglide 6nemli oldugunun bir gostergesidir. Dogrudan
ileri baglanti katsayisi arttik¢a ilgili sektoriin ¢iktisinin, diger sektorlerce ara mal
olarak daha fazla talep edildigi anlasilmaktadir. Yapisal matriste, ilgili sektoriin
satirlar1 toplanarak dogrudan ileri baglanti katsayisina ulasilir. Satirlarin toplanmasinin
nedeni ilgili sektoriin tiretimini verdigi sektorlerin satirlarda yer almasidir (Aydogus,
2018:127-132; Chenery ve Watanabe,1958:492; Hirschman,1958:106-107; Leontief,
1986:22-23).

Ikinci Asama: Yapisal matris kullanilarak, toplam geri ve toplam ileri baglanti
etkilerini hesaplamak i¢in Leontief ters matrisi hesaplanmistir. Boylece zekatin sebep
olacagi nihai talep artisinin sektorlerin tiretim Seviyeleri tizerindeki etkileri goriiniir
hale getirilmektedir. Tiirkiye ekonomisindeki 62 {iretici sektor ve 62 tane nihai talep
vektorii icin gereken {iiretim degerleri asagidaki formiillerde gosterilmektedir. X:
sektorlerin tiretim degeri, A: teknik katsayilar, Y: nihai talep vektoriinii sembolize

etmektedir.
X1= A1 Xy + ApXo + ...+ Ae2Xet Y1

Xo = AorX1 + AnXo + ... + Ace2Xe2 + Y2

Xe2 = Ae21 X1 + A2 X2 + ... + As262Xe2 + Y2

Bu sekilde X=AX+Y veya Y= (1-A)X esitligine yani bir ekonominin girdi-¢ikti
denklemine ulasilir. X’i yalniz birakmak icin her iki taraf (1-A)? ile carpilir. Bu

durum, formiil (2)’de gosterilmektedir.

Formiil (2): X=(I-A)tY
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Formiil (2)’nin, matris gosterimi su sekildedir:

X1 (1—-a1) —aiz —Q162 Y1
X2 —daz (1-az) .. —0Q262 Y2
X62 —0dg21 —0dgo2 (1 - a6262) V62

Leontief ters matrisinin her siitununun ayr1 ayri toplanmasiyla toplam geri baglanti
katsayis1 ve Leontief ters matrisinin her satirinin ayri ayri toplanmasiyla toplam ileri
baglant1 katsayis1 hesaplanir. Toplam geri baglanti katsayisindaki degisim,
ekonomideki tretim seviyesindeki degisimi gosterir, buna sektoriin toplam geri
baglanti etkisi ad1 verilir. Toplam geri baglant1 katsayist yiikseldikge ilgili sektoriin
ekonominin toplam iiretim seviyesini etkileme kabiliyetinin de yiikseldigi anlamina

gelmektedir.

Dogrudan ileri/geri baglant1 katsayilari, sektorler arasi iliskilerde yalnizca dogrudan
gerceklesen alis-verigleri dikkate sunmaktadir. Toplam baglanti etkisindeyse,
dogrudan ve dolayli baglanti etkileri birlikte izlenmektedir. Toplam ileri baglant1 etkisi
ile toplam geri baglant1 etkisi Leontief ters matrisi yardimiyla hesaplanmistir

(Hazari,1970:301; Lenzen,2003:3-4).

Bir sektordeki bir birimlik yani 1 TL’lik nihai talep artisinin ekonomide neden oldugu
iiretim artis1 toplam geri baglanti etkisiyle gosterilmektedir. Bu noktada, bir ekonomiyi
olusturan sektorlerin her birinin diger sektorlerle arasindaki yapisal iligkisi derecesini
gosteren iiretim c¢arpani toplam geri baglanti etkisiyle beraber hesaplanmaktadir.
Leontief ters matrisinin elemanlarmin (Kj) siitun toplami; toplam geri baglanti
katsayisin1 vermektedir. Toplam geri baglanti katsayisi ayint zamanda iretim
carpanmini gostermektedir (Hazar1,1970:301; Bocutoglu,1990:181-182). S6z konusu
esitlik formiil (3)’de gosterilmektedir.

m
Formiil (3): 2 Kil=Kj
1=

Nihai talepte ortaya ¢ikan bir birimlik artis sonucu sektdr tiretimi de dncelikle bir birim
artar ve bu sekilde ortaya ¢ikan yeni talebi karsilar. Bu {iretim artis1 sebebiyle ara mal
talebinde de artis meydana gelir ve toplam geri baglanti etkisiyle liretim zincirleme bir
sekilde artar, bu sebeple toplam geri baglant1 katsayis1 birden biiyliktiir (Hazari,
1970:301-302; Kiigiikkiremit¢i & Giiler, 2020; Kiiclikkiremitgi, 2010:31-33).
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Zincirleme {iiretim neticesinde ortaya ¢ikmasi beklenen katma degerin biiyiikliglinii
toplam geri baglant1 katsayisiyla izlemek miimkiin degildir. Teoride, nihai talep artisini
karsilamak icin yapilan tiretim artisi, diger sektorlerden talep edilen ara mal miktarini
da artiracaktir. Dogrudan baglantili sektorler de artan ara mali talebini karsilamak igin
tiretimlerini artirmalar1 gerekecektir. Bu liretim artigi da sektorler arasi ara mal talebini
tekrar artiracaktir. Ortaya ¢ikan iiretim artiglarinin toplamiyla sektoriin katma deger
zincirine ulasilabilir. Anlatilanlar iiretim ¢arpaninin/zincirinin alt1 agamasi olarak Sekil
4.3’te tarim sektorii Ornegi tzerinden gorsellestirmistir (Giiler, 2019:120;

Kiigtikkiremitgi, 2011:66-67).

1. Tarim sektoriiniin nihai ¢iktisina talep bir birim artar.

2. Talebi karsilamak i¢in tarim sektdrii tiretimini bir birim artirir.

3. Tarim sektoriiniin diger sektdrlerden ara mal/girdi talebi artar.

4. Tarim sektoriiniin kendisi de dahil olmak iizere dogrudan geri baglantili oldugu diger tiim
sektorlerin de tiretimi artar.

5. Diger sektorlerin iiretimleri artinca tarim sektoriinden ara mal talepleri artar. Tarim sektorii bu
talep karsisinda iiretimini artirir.

6. Tarim sektoriiniin dogrudan geri baglantili oldupu sektorlerden ara mal talebinde tekrar artis
meydana gelir.

Sekil 4.4: Uretim Carpany/Zinciri (Tarim Sektorii Ornegiyle)

Sekil 4.4’te tarim sektoriiniin iretiminin artmasiyla dogrudan geri baglantili
sektorlerin de girdi talebinin arttigi, zincirin dordiinci asamasindan itibaren
kendiliginden bir dongii olustugu ifade edilmektedir. Tarim sektoriiniin kendisi dahil,
dogrudan geri baglantili oldugu tiim sektorlerin de iiretimi artmakta ve olusan dongii

iretim seviyesi yeni denge noktasina kadar bu sekilde devam etmektedir.

Toplam ileri baglant1 etkisi ise sektdrlerdeki tiretim artigini gosterir. Tiim sektorlerdeki
birer birimlik nihai talep artislarinin belirli bir sektoriin liretiminde neden oldugu artis,
o sektoriin toplam ileri baglant1 etkisini gosterir. Toplam ileri baglant1 katsayis1 ayni

zamanda gelir ¢carpanini verir. Toplam ileri baglanti katsayis1 ylikseldikge ilgili sektor
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tiretiminin toplam talebe olan duyarliliginin da yiiksek oldugu anlasilmaktadir
(Kiigiikkiremitci, 2011: 66-67; Giiler, 2019: 121-123).

Ekonominin biliyiime donemlerinde hangi sektorlerin daha fazla gelisecegi veya
ekonominin daralma donemlerinde en fazla hangi sektoriin hizla daralarak sok
yasayacagi toplam ileri baglant1 etkisi siralamasiyla izlenebilmektedir. Toplam ileri
baglant1 etkisi sektor siralamasinda ilk sirada yer alan sektorlerin nihai talep
seviyesindeki degisimlere duyarliligi daha ylksektir, listenin alt siralarina dogru
duyarlilik azalmaktadir. Toplam ileri baglant1 katsayisi, nihai talepte ortaya ¢ikacak
bir birimlik degisim nedeniyle ekonomide olusacak domino etkisiyle her bir sektoriin

tiretiminin ne kadar degisecegini gosterir.

Ugiincii Asama: Yapisal matris ve Leontief ters matrisi yardimiyla anahtar sektdrler
hesaplanmaktadir. Hirschman (1958)’a gore anahtar sektorler, ekonominin biiyiidiigi
donemlerde, biiylimenin etkilerini diger sektorlere de yayarak tiim sektorler lizerinde
en fazla etkiye sahip olan sektorlerdir. Ozel ya da kamusal yatirim kararlarinda bu
sektorlerin dikkate alinmasi ya da kamusal tesvik mekanizmalariyla anahtar
sektorlerin desteklenmeleri halinde ilgili ekonominin biliyiime hiz1 artirilabilir
(Hirschman, 1958). Anahtar sektorler belirlenirken sektorlerin dogrudan geri baglanti
ve dogrudan ileri baglant1 etkileri belirleyici olmaktadir. Hirschman, sektorel yatirim

onceliklerini belirmek i¢in sektorleri 4 kategoriye ayirmistir.
* Birinci Kategori: Hem ileri hem de geri baglanti etkileri yliksek olan sektorler,

» fkinci Kategori: Ileri baglanti etkisi diisiik ancak geri baglant1 etkisi yiiksek

olan sektorler,

= Ugiincii Kategori: Ileri baglanti etkisi yiiksek ancak geri baglant1 etkisi diisiik

olan sektorler,

* Dordiincti Kategori: Hem ileri hem de geri baglanti etkileri diisiik olan

sektorler (Hirschman,1958).

Rasmussen (1957) ve Hazari (1970) anahtar sektorlerin tespitinde bir siralama yapmak
yerine belirlenen kriterlerden hareketle bir ekonomideki sektorleri, Hirschman’nin
kategorilerine paralel dort kiimeye ayirmaktadir. Buna goére her bir sektoriin toplam
ileri baglant1 katsayist ve toplam geri baglant1 katsayist iilke ortalamasina
boliindiigiinde elde edilen degeri 1’in iizerinde olan sektdrler anahtar sektorler

kiimesindedir. Bu kiimedeki sektorlerin ekonomi iizerindeki etkileri diger sektorlere
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kiyasla daha yiiksektir. Rasmussen c¢aligmasinda ayrica sektorlerin birbirleriyle olan
iliskisini belirginlestirmekte, yayilma giicli endeksi ve yayilma duyarlilifi endeksini
hesaplayarak bir sektoriin liretimini tetikledigi kag¢ tane sektor olabilecegini agikliga
kavusturmus ve yayilma katsayilar1 yiiksek olan sektorlerin tesvik edilmesi gerektigini
belirtmistir (Rasmussen,1957). Anahtar sektorlerin tespitinde toplam ileri baglanti
etkisi ile toplam geri baglant1 etkisinin belirleyici oldugu ifade edilmisti, bu ¢ergevede
yapilan kiimeleme asagida formiile edilmistir. Formiillerde, normalize edilmis toplam
geri baglantis1t BLjile gosterilirken, sektoriin normalize edilmis toplam ileri baglantisi

ise FLiile gosterilmektedir (Hazari,1970). Buna gore;
*  Anahtar Sektorler BL;>1 ve FLi>1 kosullarini saglamaktadir.

» BL;>1 ve FLi<1 kosullarin1 saglayan sektorler; geri baglanti egilimli ancak

sektorler arasi arza bagimli sektorlerdir.

» BLJ<I ve FLi>1 kosullarini saglayan sektorler; ileri baglanti egilimli, sektorler

arasi talebe bagimli sektorlerdir.

= BLJ<I ve FLi<l kosullarini saglayan sektorler genel olarak bagimsizdir

(Rasmussen,1957).

Bu cergevede zekatin marjinal tiiketim egilimi yiiksek, diisiik gelirli ekonomik ajanlara
transferiyle ekonomideki nihai talebin artacagi varsayimiyla; zekati nedeniyle Tiirkiye
ekonomisinin {iretim yapisini olusturan sektorlerin tiretimlerinde meydana gelen
degisim, sektorlerin liretim ¢arpanindaki degisim iizerinden goriiniir hale getirilmekte,
bu siiregte sektorler arasi iligkiler ileri-geri baglanti katsayilar1 yardimiyla izlenerek
zekat igin anahtar sektorler tespit edilmektedir. Bu ¢abanin neticesinde zekatin Tiirkiye
ekonomisindeki olgusal etkilerini sektorler lizerinden belirginlestirmek ve gelecege
yonelik gelistirilecek politika setleri igin politika yapicilara bir projeksiyon sunmak

amaclanmaktadir.

4.6.2. Literatur

Literatiirde Leontief ters matrisiyle bir¢ok alanda yapilan ¢ok sayida arastirma
bulunmaktadir. Literatiirdeki ¢esitliligin tamamina yer vermek miimkiin olmadig1 i¢in
Ozellikle son donemlerde girdi-¢ikti analizi arastirmalarinda odaklanilan ¢evre ve

enerji alanindaki arastirmalardan ornekler sunulacaktir. Bir ekonomideki sektorlerin
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birim basina yani 1 dolarlik hasila basina tirettigi CO2 ve enerji kullanim emisyonlarini
gosteren siitun yardimiyla genisletilmis enerji girdi-¢itkti tablosu elde edilen
calismalar, zekdt girdi-¢ikti tablosu olusturmay1 ve analiz etmeyi amaclayan bu
arastirmaya rehberlik edebilme nitelikleriyle 6n plana ¢ikmaktadir (Leontief,1949:
277-279; Zhao, 2015:916-919). Bu ¢ergevede literatiirde ulasilabilen genisletilmis
girdi-gikt1  analizi gerceklestiren c¢alismalar su sekildedir; Conway (1991),
Washington’in 1982 ve 1987 girdi-gikt1 tablosu verilerini enerji verileriyle
genisleterek, 1975-2016 yillarina ait enerji kullanim projeksiyonlar1 gergeklestirmistir.
Kuper ve Van Soest (2003), Hollanda’nin, 2002 yil1 girdi-¢ikt1 tablosunu kullanarak
girdi ikamesi ve enerji verilerini kullanarak tabloyu genisletmis ve politika
modellemesi yapmustir. Alcantara ve Padilla (2006), Ispanya’ni 2006 yili girdi-cikti
tablosunu CO> emisyon verileriyle genisletmistir. CO2 emisyonundan sorumlu
sektorlerin ileri ve geri baglantilarini belirlemistir. Perobelli, Mattos, Haddad ve Silva
(2007), Brezilya’nin, 1997-2001 yillart girdi-¢ikt1 tablolartyla 1960-2005 yillar
arasindaki enerji verilerini kullanarak VAR modeli olusturmus ve olas1 senaryolar
ortaya koymustur. Mattos, Perobelli, Rodrigues ve Haddad (2008), Brezilya’nin 1997,
2001 yili girdi-cikt1 tablolarim1 baz alarak 2003 yili enerji tiiketim degerlerini
kullanmis, girdi-¢cikt1 tablosunu genisletmis ve senaryolar gelistirmislerdir. Souza
(2008), Brezilya’nin Minas Gerais bolgesi ile diger bolgelerinin ihracat faaliyeti
sonucu olusan 2003 y1l1 enerji verileriyle 1997-2003 girdi-¢ikti tablolarini genigletmis
ve senaryolar tiretmiglerdir. Llop ve Pi¢ (2008), Katalan enerji verileriyle 2001 yili
girdi-¢ikt1 tablosunu genisleterek, enerji kullanim vergisi ve liretim sisteminin enerji
verimliliginde iyilesme politikalar1 belirlemiglerdir. Ferreira, Perobelli ve Mattos
(2009), Breziya’nin elektrik verileri (1974-2004 zaman serisi) ile 2005 yilina ait girdi-
cikt1 tablolarini kullanarak farkli senaryolar {izerine projeksiyonlar hazirlamistir. Liu,
Qian ve Xi (2009), Cin’in 2005 yili enerji verileriyle 2005 yili girdi-¢ikt1 tablosunu
genisleterek enerji tiiketimini niceliksel olarak incelemis, enerji politika Onerileri
sunmuslardir. Alcantara ve Padilla (2009), Ispanya’nin 2009 girdi-¢ikt1 tablosunu CO;
emisyon verileriyle genisleterek, hizmetler sektoriiniin sebep oldugu CO2
emisyonunun belirlemislerdir. Da Silva (2010), Brezilya’nin 2005 yili girdi-¢ikt1
tablosunu  1995Q1-2006Q3 enerji zaman serisiyle genisleterek senaryolar
olusturmustur. Cadarso, Lopez, Gomez ve Tobarra (2010), ispanya’nin 2009 ithalat
girdi-gikt1 tablosunu CO2 emisyon verileriyle genisleterek, yiik tasimaciliginin toplam

kirlilik iizerindeki etkisini belirginlestimeyi amaclamislardir. Ozes ve Cagatay (2013),
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Tiirkiye nin 2012 girdi-gikt1 tablosunu CO2 emisyon verileriyle genisleterek, ulagtirma
sektort ile alternatif enerji tiirlerinin iligkisini ortaya koymus ve bes senaryo tizerinden
onerilerde bulunmuslardir. Masouman (2014), Avustralya Illawara’da 1990-2009
zaman serisiyle 2012 yili girdi-¢ikt1 tablosunu genisletmis ve politika Onerileri
sunmustur. Giiler (2020a), Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in olusturdugu
modelde, WIOD tarafindan yayimlanan 2014 yilina ait girdi-¢ikt1 tablosunu kullanarak
anahtar sektor belirlerken ¢evre ve enerji emisyon verilerinin de 6n plana alinmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Bu dogrultuda 2019 y1l1 ¢gevre ve enerji emisyon verilerini
kullanarak girdi-¢ikt1 tablosunu genisletmistir. Sonu¢ olarak anahtar sektorler
icerisinden enerji, gaz, buhar iklimlendirme sektdriiniin ileri ve geri baglanti etkisi en
yiiksek sektor oldugu halde gevreye yayilan CO2 ve enerji emisyonlar: yiiksek oldugu
icin anahtar sektorler arasinda kabul edilmemesi gerektigi 6n plana ¢ikarilmistir. Giiler
(2020b), Tirkiye’'nin 2014 yilma ait WIOD tarafindan yayimlanan girdi-¢ikti
tablosunu 2014 CO emisyonlariyla genisleterek, ulastirma sektoriiniin ileri ve geri

baglantilariyla yaratmis oldugu kirliligi azaltmaya yonelik politikalar sunmustur.

Literatiirde zekat verileri kullanilarak genisletilmis girdi-¢ikt1 tablosuna ve analizine
rastlanmamustir. Analiz ilk olmas1 sebebiyle hem girdi-¢ikt1 analizi literatiiriine hem
de zekat yazinina miitevazi bir katki olarak degerlendirilebilir. Yapilan analize
yoneltilen elestiriler ve bulgularindan hareketle yapilacak yeni arastirmalar zekatin

politik ekonomisi ilizerine yeni tartigmalara kap1 aralayacaktir.

4.6.3. Analiz Yontemi

Aragtirmada analiz yontemi olarak, daha dnce de ifade edildigi lizere, literatiire W. W.
Leontief (1936) tarafindan kazandirilan girdi-¢ikt1 analizi esas alinmistir. Zekata tabi
sektorlerden secilen tarim sektorii (zekat oran1 %10), balik¢ilik ve su iirlinleri sektorii
(zekat orant %?20) ile madencilik sektoriiniin (zekat oranm1 %20) yillik hasilatlar
tizerinden hesaplanan zekat tutarlar1 girdi-¢ikti tablosuna tiiketim/nihai talep olarak
yansitilmig ve sektorlerin ileri-geri baglanti oranlarindaki degisim gdzlemlenmistir.
Zekatin, toplumun en yoksul kesimine transfer edilecegi ve zekéat tutarin tamaminin
nihai talep olarak tiikketime yonelecegi varsayilmistir. Bu varsayim altinda, mezkir
sektorlerin hasilalari izerinden hesaplanan zekat tutari girdi-gikt1 tablosuna nihai talep

olarak yansitilirken Tiirkiye’deki en yoksul %20’lik dilimin tiiketim kaliplar1 esas
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alimmistir. Bunun i¢in TUIK tarafindan agiklanan 2019 yili hanehalk: tiiketim
harcamas: istatistikleri i¢inde yer alan gelire gore sirali %20’lik gruplarda tiiketim
harcamasinin tiirlerine gére dagilimi verilerinden yararlanilmistir. En diisiik %20°lik
gelir grubunun harcamalarinin sektérler arasindaki agirligi esas alinarak zekat, girdi-
cikt1 tablosundaki sektorlere, hanehalki harcamasindaki agirliklart oranlarna gore
nihai talep olarak dagitilmistir. Boylece literatiirde ilk defa zekat verilerine dayanan
genisletilmis girdi-¢ikt1 analizi uygulanmistir. Literatiirde ulasilabilen kaynaklarda,
genisletilmis girdi-¢iktt modeli, CO2 ve/veya enerji kullaninm emisyon verileri
kullanilarak uygulanmistir. Bu ¢alismada, CO2 ve/veya enerji kullanim emisyon

verileri yerine, zekat verileri kullanilmaktadir.

Yukarida agiklanan analiz yontemi asagida ifade edildigi gibi uygulanmistir;
Ekonomideki tiim sektorler arasindaki parasal islemleri iceren girdi-cikti
tablosuna/matrisine, her sektore agirliklart nispetinde dagilimi yapilmis olan zekat
verileri araciligiyla yeni bir siitun eklenmis ve yeni bir matris elde edilmistir. {1k olarak
TUIK tarafindan yayimlanan girdi-¢ikt1 tablosu kullanilarak Leontief ters matrisi
olusturulmakta ve Tiirkiye’deki tiim sektorlerin {iretim g¢arpani hesaplanmaktadir.
Ikinci asamada ise ayn1 islemler zekat verileriyle genisletilmis girdi-¢ikt1 tablosuna
uygulanmaktadir. Bu sekilde zekatin nihai talep olarak ekonomiye ydnelmesiyle
tiretim ¢arpaninda meydana gelen degisim ve sektorlerin, diger sektorleri etkileme
giiclindeki, bir diger ifadeyle Tiirkiye ekonomisinin iiretim yapisinda meydana gelen
degisim izlenmektedir. Nihayetinde zekat i¢in anahtar sektorlerin tespit de miimkiin

hale gelmektedir.

2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan Covid-19 pandemisinin sosyal ve ekonomik etkileri,
asrin felaketi olarak isimlendirilen ve 11 ili etkileyen, ekonomiye yaklasik 150 milyar
USD yiik getiren 6-7 Subat 2023 depremleri, sonrasinda 2023 genel ve 2024 yerel
secimlerinin getirdigi siyasi belirsizlik ile maliye ve para politikalarina yansiyan
genisleme, araliklarla yasanan doviz soklari, ekonomiyi derinden etkileyen
enflasyonist baski Tiirkiye ekonomisindeki istikrarsiz donem baslamadan onceki bir
tarih oldugu icin, TUIK hanehalk: tiiketim harcamas: istatistikleri icin 2019 yil1 esas
alinmustir(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020). Zira bu veri 2020 ve 2021 yillarinda

yayinlanmamastir.
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4.6.4. Analiz Uygulamasi

Analizde ilk olarak, her sektore birim basina diisen zekat hesaplanarak, nihai talepteki
bir birim artis sonucu zekatin, iiretim iizerinde ortaya c¢ikacak etkisi saptanmaktir.
Dolayisiyla zekatin nihai talep olarak ekonomiye yonelmesiyle ortaya ¢ikacak yeni

tiretim zinciri ortaya konulmaktadir.

Bu amagla; zekatin sektorlere gore dagilimi baz alinarak, 6rnegin tarim sektoriine
diisen zekat paymin, girdi-¢ikti tablosunda tarim sektoriinlin siitun toplamina yani
toplam ¢iktiya boliinmesiyle, tarim sektoriiniin bir birim {iretimi basina diisen zekat

hesaplanmaktadir. S6z konusu hesaplama formiil (3)’de gosterilmektedir.

.N\

Formiil (3): z; = )Tl
1

Daha sonra, Leontief ters matrisiyle her sektoriin birim {iretimi basina diisen zekat
degerlerinden olusan siitun ¢arpilarak genisletilmis zekat girdi ¢ikt1 tablosu elde edilir.
Bu matrisin her sektore ait siitunlarin ayri1 ayr1 toplamiyla sektorlerin toplam geri zekit
katsayilarina, her sektore ait satirlarin ayr1 ayri toplamiyla da sektérlerin toplam ileri
zekat katsayilarima ulagilmaktadir. S6z konusu hesaplamay1 gerceklestirmek igin

formiil (4) kullanilmaktadar.
Formiil (4): z.X = z. (I-A)tY

Formiil (4) kullanilarak ¢evresel Leontief ters matrisi olusturulmakta ve olusturulan
matrisin minyatiir modeli asagida gosterilmektedir (Leontief,1949: 277-279; Zhao,
2015:916-919).

Zy || %1 2y || (1 —aqy) —aj2 —Qi62 Y1
Zy X2 Zy —ayq (1 — azz) —0Uyg2 Y2
Z62 x62 Z62 —a461 —a462 (1 - a6262) y62

Calismamizin  konusu olan zekatla ilgili geg¢mise doniik uzun doénemli veri

bulunmadigindan ekonometrik olarak panel veya zaman serisi analizi yapilamamaistir.

Analiz, iki asamada gerceklestirilmektedir. Ilk olarak; tarim sektdrii, su iiriinleri
sektorii, madencilik sektdriiniin hasilalarindan hesaplanan zekat sektdr bazinda ayri

ayri, daha sonra ise bu {i¢ sektoriin hasilalarindan hesaplanan zekatin tamami, hane
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halki tiketim agirliklarina gore, girdi-¢ikt1 tablosundaki sektorlere nihai talep olarak
yansitilmaktadir. Ikinci asamada Tiirkiye nin, zekat verilmedigi durumdaki girdi-gikti
tablosu ile zekat verildigi durumdaki genisletilmis girdi-¢ikt1 tablosu kullanilarak her
iki durum igin iiretim zinciri ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Ugiincii asamada ise ortaya
¢ikan her iki girdi-¢ikt: tablosu karsilagtirmali analize tabi tutulmakta bdylece zekatin

tiretim zinciri lizerindeki etkisi saptanmaktadir.

Zekatin hangi sektorlerin hasilalarindan ve hangi oranda hesaplandiklar1 asagida
verilmektedir. Sektorlerin zekat oranlar1 Prof. Dr. Yusuf el-Karadavi'nin Islam

Hukukunda Zekat baslikli eseri esas alinarak tespit edilmistir

e Toprak iiriinlerinden elde edilen kazanclarin (tarim ve aveilik tirtinleri ve ilgili

hizmetler sektorleri hasilasinin) %10°u,

e Maden ve define yoluyla elde edilen kazanglarin (madencilik ve tas ocak¢iligi

sektorleri hasilasinin) %20’si,

e Deniz triinlerinden elde edilen kazanglarin (balik ve diger balikeilik iiriinleri;

su tiriinleri, balik¢ilik i¢in destekleyici hizmetler sektorleri hasilasinin) %20’si
e Servetin ise %2,5’1 zekat olarak hesaplanmistir (el-Karadavi, 1984).

Calismada bes analiz gerceklestirilmektedir. i1k analizde, tarim sektdriiniin elde edilen
gelirlerinden verilen zekat miktarinin ekonomiye etkisi, ikinci analizde balik ve diger
balik¢ilik iiriinleri; su tirlinleri; balikgilik igin destekleyici hizmetler sektoriiniin
gelirlerinden verilen zekat miktarinin ekonomiye etkisi, tigiincii analizde madencilik
ve tas ocakciligr sektoriiniin gelirlerinden verilen zekat miktarinin ekonomiye etkisi,
dordiincii analizde bu ti¢ sektoriin birlikte, tarim- balik ve diger balik¢ilik iirlinleri; su
tirtinleri; balikgilik i¢in destekleyici hizmetler ile madencilik ve tas ocakgilig
sektorlerinin gelirlerinden verilen konsolide zekatin ekonomiye etkisi ve nihayetinde
besinci analizde ise servetten verilen zekatin ekonomiye etkisi, sektorlerin iiretim
carpanlarinda meydana getirdigi degisim iizerinden hesaplanmaktadir. Ayrica zekatin
istthdama etkisini belirginlestirmek i¢in istthdam hizmetleri sektoriiniin iiretim
carpanindaki degisim her analizde miistakil olarak izlenecektir. istihdam hizmetleri
sektoriiniin liretim ¢arpanindaki bir artis her ne kadar dogrudan istihdam artisina isaret
etmese de istthdam hizmetleri mevsimlik ya da uzun dénem is giiciinlin saglanmasi,
isverenlere, agik is pozisyonlarina ve is arayan kisilerin niteliklerine dair bilgilerin

toplanmasi, birbirine uygun olan arz ve taleplerin eslestirilmesi, destekleyici
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egitimlerle isgiicliniin niteliginin aritilmasi vb. hizmetlerle birinci amaci bireylerin
istihdam edilmesi olan iktisadi faaliyet tiiriidiir. Bu hizmet Tiirkiye’de agirlikla kamu
hizmeti olarak yiiriitiilmektedir. Bu ¢ergevede her sektdriin iiretim ¢arpanindaki artis,
sektoriin tiretim teknolojileri ve liretimdeki faktor agirliklariyla sinirli olmakla beraber
istihdamin da artabilecegini diisiindiirmektedir. Ancak istihdam hizmetleri sektoriiniin
iiretim carpaninda meydana gelen artisin ise yerlestirmelerde bir artisin olduguna
isaret eden dogrudan bir gosterge oldugu varsayimiyla analizlerde bu sektoriin iiretim

carpanindaki degisim ayrica yorumlanacaktir.

4.6.4.1. Analizde Kullanilan Veriler

Analizde TUIK tarafindan en son yayimlanan 2012 girdi-cikti tablosu ile sektdr
hasilalar {izerinden hesaplanan zekat tutarlar1 kullanilarak olusturulan genisletilmis
girdi-¢ikt1 tablosu kullanilmaktadir. Modelin varsayimlar daha 6nce ifade edilmisti
ancak bu noktada ilgili varsayimlar1 tekrar etmek faydali olacaktir. Girdi-gikt1
modelinde girdi, sermaye, ithalat vb. degiskenlerin sabit oldugu varsayilmaktadir. Bu
on kabuller ¢ergevesinden, zekat sebebiyle ortaya ¢ikan nihai talep artisiyla tetiklenen
iiretim artis1 sonucunda her bir sektoriin iiretim ¢arpaninda meydana gelen degisim
hesaplanmakta ve elde edilen veriler analiz edilmektedir (Korum, 1963:9-13; Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2016). Hasilas1 iizerinden zekat ddendigi varsayilan secilmis
sektorler ile analizde kullanilacak zekat tutarimin hesaplanma yontemi asagida yer
almaktadir. el-Kardavi’nin (1984) eserinden hareketle, mahsulleri ya da mahsullerden
elde edilen kazanci zekat tabi olan iktisadi faaliyetler ile girdi-gikti tablosundaki
sektorler karsilastirildiginda tarim sektorii, balik¢ilik ve su iriinleri sektor,
madencilik ve tas ocakciligr sektorleri eslesmis, mezkur sektorlerin girdi-¢ikti
tablosunda yer alan hasilalari, analizde kullanilacak zekat tutarinin hesaplanmasinda
esas alinacak matrah olarak benimsenmistir. Bu minvalde zekéta tabi sektorlerden
analize konu edilenlerin isimleri ve sorumlu bulunduklar1 zekat oranlar: ile bu oran
tizerinden hesaplanan zekat tutarlarina asagida yer verilmistir. Zekat tutari, ilgili
sektorlin girdi-gikt1 tablosunda yer alan hasilasinin sektor icin belirlenmis zekat
orantyla carpilmasiyla hesaplanmaktadir. Sektor hasilatlarina ithal edilen tirlinlerin
satig1 veya liretimde kullanilmasiyla elde edilen gelirlerde dahildir. Bununla birlikte

servetin tabi oldugu zekat tutar1 da analize dahil edilerek, zekéatin kaynagi degistiginde
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(iretim ve servet) ekonomide neden oldugu etkideki olast farklilasmanin
gozlemlenmesi amaglanmistir. Bu asamada analizde kullanilan parasal biiytikliiklerde,
Tabakoglu & Turhan (2017)’1n Tirkiye’de servet lizerinden 6denmesi gereken zekat
potansiyelini hesapladiklar1 ¢alisma referans alinmistir. Tabakoglu & Turhan’in
projeksiyonlarint  2017°de yapilmis olmasi, girdi-¢ikt1i tablosundaki sektor
hasilalariin 2012 yilina ait olmasi, tiiketici harcamalarinda ise 2019 yili verilerinin
esas alinmasi sebebiyle bir zaman uyumsuzlugunun ortaya ¢iktig1 diisiiniilebilir. TUIK
verilerinden hareketle 2012 ila 2019 aras1 8 yillik donemin y1llik TUFE ortalamasinin
%10,39 oldugu hesaplanmistir. Analizde kullanilan yontem ve analizin amac1 zaman
uyumsuzlugundan kaynaklanan enflasyonun g6z ardi edilmesini olanakli kilmaktadir.
Ancak bu durumun analizin kisitlar1 arasinda zikredilmesi bilimsel sorumlulugun bir

geregidir.
e Tarim ve Avcilik Uriinleri ve Ilgili Hizmetler Sektdriiniin Zekat::
Sektor Hasilas1 x Zekat Orani (%10)
184 262 498 (Bin TL) x %10= 18.426.249,84 (Bin TL)

e Balik ve Diger Balik¢ilik Uriinleri; Su Uriinleri; Balik¢ilik i¢in Destekleyici

Hizmetler Sektorlerinin Zekatt:
Sektorler Hasilas1 x Zekat Orani1 (%20)
4 003 139 (Bin TL) x %20=800.627,8174 (Bin TL)
e Madencilik ve Tas Ocakgilig1 Sektorii Zekat:
Sektor Hasilast x Zekat Orani (9%20)
108 866 069 (Bin TL) x %20=21.773.213,76 (Bin TL)
Her ii¢ sektoriin toplam zekét tutar1 = 41.000.092 (Bin TL)

e Tabakoglu & Turhan (2017)’in servet iizerinden hesaplamis oldugu
Tiirkiye’nin zekat potansiyeli: 117.000.000(Bin TL)

Tarim, balik¢ilik-su iiriinleri, madencilik sektorlerinin ayr1 ayri zekati, mezkir i
sektoriin konsolide zekati, servet iizerinden hesaplanan potansiyel zekat tutar, TUIK
2019 hane halki tiiketim harcamas istatistiklerinde yer alan en yoksul %20°’lik kesimin
harcamalarindan hareketle nihai talep olarak ekonomiye yonlendirebilmistir. Buna

2019 yilinda Tiirkiye’deki en yoksul %20’lik kesim gelirlerinin %31,2’sini konuta-
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kiraya, %30,7’sini gidaya, %4,7’sini alkol ve tiitiine, %2’sini sagliga, %0,9’unu
egitime, %9 unu ulastirmaya, %35,3’linii mobilyaya, %1,8’ini eglence ve kiiltiire,
%3,8’ini giyim ve ayakkabiya, %3,5’ini haberlesmeye, %4 iinii otele, %3,2’sini de
¢esitli mal ve hizmetlere harcamaktadir. Yazili olarak ifade edilen bu veriler, daha

kolay anlagilabilmesi i¢in tablolastirilarak asagida Tablo 4.2°de verilmistir.

Tablo 4.2°de en yoksul %20’lik dilimdeki hane halkinin nihai tiikketim harcamalarinin
sektorler arasindaki dagilimi verilmistir. Yukarida hesaplanan zekét tutarlari, tabloda
yer alan oranlar referans alinarak ilgili sektore, hane halki harcamasi i¢indeki oransal
agirligr nispetinde nihai talep olarak yonlendirilecektir. Tablo 4.2°de oranlar

cergevesinde dagitilmaktadir.

Tablo 4.2: En Diisiik Gelir Grubu Olan Birinci %20'lik Grupta Yer Alan Hane
Halki Tiiketim Harcamasinin Sektorlere Gore Dagilim (%0), 2019

Sektor Adi En yoksul %020’lik dilim Hanehalk:
Tiiketim Harcamasimin Dagilimi, 2019

Gida ve alkolsiiz icecekler %30.7

Alkollii icecekler, sigara ve tiitiin %4.7

Giyim ve ayakkabi %3.8

Konut ve kira %31.2

Mobilya, ev aletleri ve ev bakim %5.3

hizmetleri

Saghk %2.0

Ulastirma %9.0

Haberlesme %3.5

Eglence ve Kiiltiir %1.8

Egitim hizmetleri %0.9

Lokanta ve oteller %4.0

Cesitli mal ve hizmetler %3.2

TOPLAM: %100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020.

Hane halki tiiketim harcama istatistiklerinde 12 ana sektdr lizerinden siniflandirma
yapildig1 goriilmektedir, ancak girdi-¢ikt1 tablosunda 62 sektdér bulunmaktadir. Bu
sebeple NACE REV 2 formatina gore uygun sektorler eslestirilmis ve toplulastirma
yapilmis ve her toplulastirma grubundaki alt sektorlerin agirligi, haberlesme ve
ulastirma harig, esit kabul edilmistir. Buna gore her sektdre yonlendirilecek nihai

talebin parasal biiytikliigii hesaplanarak Tablo 4.3’te gosterilmistir.
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Tablo 4.3: TUIK Hane Halki Tiiketim Harcamasi 2019 Verilerinin NACE REV 2 Formatina Goére Uygun Sektérler Eslestirilerek

Toplulastirilmasi ve Zekatin Nihai Talep Harcamas1 Olarak Hane Halki Tiiketim Harcamasindaki Agirhklar: Nispetinde Sektorlere

Dagitilmasi
En Yoksul NACE REV 2 Formatina Gore Eslesen Tarim Balik ve Su Madencilik ~ Ug Sektoriin Servet Uzerinden
%20’lik Kesimin  Sektorlerin Toplulastirilmasi Sektorii Uriinleri Sektorii  Sektorii Konsolide Hesaplanan
Tiiketim Zekatimn  Zekatimin Zekatinin Zekatinin Potansiyel Zekat
Harcamasi Sektorlere  Sektorlere Sektorlere Sektorlere Dagitimi Tutarimin
Dagilimi Dagitim Dagitim Dagitim (Bin TL) Sektorlere
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) Dagitim (Bin TL)

Konut-kira igin Ingaat ve insaat isleri Sektorii 5748989.9 249795.8 6793242.6 12792028.3 36504000
%31.2

Gida %30.7, Alkol  Guida, igecekler ve tiitiin trtinleri sektoric ~ 6522892.4 283422.2 7707717.6 14514032.2 41418000

ve Tiitiin® %4.7

Saglik %2 Insan saglig1 hizmetleri sektorii 368524.9 16012.5 435464.2 820001.6 2340000
Egitim % 0.9 Egitim hizmetleri 165836.2 7205.6 195958.9 369000.7 1053000
Ulastirma? 9.0 Kara tagimaciligi ve boru hatti 1376440.8 59806.8 1626459.06 3062706.6 8739000

tagimaciligi hizmetleri

1 ki {iriin NACE REV2 formatina gore, tek sektorde degerlendirildigi igin, tabloda tek sektdrde gosterilerek %35.4 oraninda hesaplanmistir.

2 Ulastirma, NACE REV2 formatina gore, ii¢ sektorde degerlendirildigi igin sektdrlerin agirliklar: dlgiisiinde dagilim yapilmistir. Buna gore; girdi-gikti tablosu

verileri igerisinde toplam ulastirmanin, %83’ linii kara tagimaciligi ve boru hatti tasimaciligi hizmetleri sektorii, %8’ini su yolu tasimacilig1 hizmetleri sektori,



T6¢

Su yolu tasimaciligi hizmetleri 110115.2 5764.5 156767.1 272646.8 842400

Hava yolu tasimaciligi1 hizmetleri 149252.6 6485.08 176363.03 332100.7 947700
Mobilya %5.3 Mobilya ve diger mamul esyalar sektorii 976591.2 42433.2 1153980.3 2173004.7 6201000
Eglence, kiiltiir Yaratici sanatlar, gosteri sanatlari ve 331672.5 14411.2 391917.8 738001.5 2106000
%1.8 eglence hizmetleri; kiitliphane, arsiv,
miize ve diger kiiltiirel hizmetler
Giyim ve ayakkabi Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili tiriinler  700197.49 30423.85 827382.12 1558003.3 4446000
%3.8
Haberlesme® %3.5; Posta ve kurye hizmetleri 122534.5 5324.1 144791.8 272650.4 778050
Telekomiinikasyon hizmetleri 522384.1 22697.7 617270.6 1162352.4 3316950
Otel %4 Konaklama ve yiyecek hizmetleri 737049.9 32025.1 870928.5 1640003.5 4680000
Tarimm ve aveilik tirtinleri ve ilgili 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
hizmetler
Orman iiriinleri ve ilgili hizmetler 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2

%9’unu hava yolu tagimaciligi hizmetleri sektorii olusturmaktadir. Buradaki oranlara gore, zekatin dagilimi ulastirma sektoriine diisen payi, li¢ sektor i¢in

ayri ayr1 hesaplanmaistir.

% Haberlesme, NACE REV2 formatina gore, iki sektorde degerlendirildigi igin sektorlerin agirliklar olgiisiinde dagilim yapilmistir. Buna gore; Girdi-¢ikti

tablosu verileri igerisinde toplam haberlesmenin, %19’unu posta ve kurye hizmetleri, %81’ini Telekomiinikasyon hizmetleri olusturmaktadir.
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Cesitli mal ve
hizmetler* 3.2

Balik ve diger balikeilik iiriinleri; su 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
iirtinleri; balikeilik igin destekleyici

hizmetler

Madencilik ve Tas ocakeiligt 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Kereste, agac tirilinleri ve mantar iiriinleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
(mobilya harig); hasir ve 6rme

malzemesinden (saz, saman vb.) tirlinler

Kagit ve kagt lirtinleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Basim ve kayit hizmetleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Kok ve rafine petrol {iriinleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Kimyasallar ve kimyasal {irlinler 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Temel eczacilik iiriinleri ve miistahzarlar 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Kauguk ve plastik {iriinler 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Diger metalik olmayan mineral {iriinleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Ana metaller 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Fabrikasyon metal iiriinler, makine ve 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
ekipmanlar hari¢

Bilgisayarlar ile elektronik ve optik 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
iirlinler

Elektrikli techizat 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Baska yerde siniflandirilmamis makine 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
ve ekipmanlar

Motorlu kara tasitlari, treyler (romork) ve 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2

yart treyler (yar1 romork)

4

Cesitli mal ve hizmetler, NACE REV2 formatina gore eslestirilemeyen tiim sektorleri (49 sektdr) kapsamaktadir.
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Diger ulasim araglari 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
onarimi

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Dogal su; suyun aritilmasi ve temini 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
hizmetleri

Kanalizasyon hizmetleri, kanalizasyon 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
camuruy; atigin toplanmasi, iglenmesi ve

bertarafi; maddelerin geri kazanimi

Toptan ve perakende ticaret ile motorlu 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
kara tasitlariin ve motosikletlerin onarim

hizmetleri

Toptan ticaret, motorlu kara tasitlari ve 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
motosikletler hari¢

Perakende ticaret (motorlu kara tasitlart 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
ve motosikletler harig)

Depolama ve destek hizmetleri, 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
tagimacilik igin

Yayincilik hizmetleri, sinema filmi, video 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
ve televizyon programi yapimcilik

hizmetleri, ses kaydi ve miizik

yayimlama; programcilik ve yayincilik

hizmetleri

Bilgisayar programlama, danismanlik ve 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
ilgili hizmetler; bilgi hizmetleri

Finansal hizmetler (sigorta ve bireysel 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
emeklilik harig)

Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlar 120334 522.8 14219.2 26775.4 76408.2

hizmetleri, zorunlu sosyal gilivenlik harig
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Finansal hizmetler ile sigorta 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
hizmetlerine yardimc1 hizmetler

Gayrimenkul hizmetleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Hukuk ve muhasebe hizmetleri; idare 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
merkezi hizmetleri; idari danigmanlik

hizmetleri

Mimarlik ve miihendislik hizmetleri; 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
teknik test ve analiz hizmetleri

Bilimsel arastirma ve gelistirme 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
hizmetleri

Reklamcilik ve pazar arastirmasi 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
hizmetleri

Diger mesleki, bilimsel ve teknik 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
hizmetleri

Veterinerlik hizmetleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Kiralama ve leasing hizmetleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Istihdam hizmetleri 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
Seyahat acentesi, tur operatorii, diger 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
rezervasyon hizmetleri ve ilgili hizmetleri

Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
ve ¢evre diizenleme (peyzaj) hizmetleri;

biiro yonetimi, biiro destek ve diger is

destek hizmetleri

Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri; 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri

Yatil1 bakim hizmetleri; barmacak yer 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2

saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler
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Spor hizmetleri ile eglence ve dinlence 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2

hizmetleri

Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
hizmetler

Bilgisayarlarin, kisisel egyalarin ve ev 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2
esyalarinin onarimina iligkin hizmetler

Diger kisisel hizmetler 12033.4 522.8 14219.2 26775.4 76408.2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020 verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Elde edilen katsayilar 1s131inda, TUIK 2012 girdi-cikt1 tablosunda yer alan dogrudan geri baglant1 katsayilar1 ve sektorlerin bir birim yani her 1
TL’lik iiretimine karsilik gelen birim zekat katsayilar1 hesaplanarak Tablo 4.4°de verilmistir. Birim zekat katsayist, bir birim yani her 1 TL zekatin
sektoriin {iretimini, bir diger ifadeyle sektoriin liretim garpanini ne oranda etkiledigini gosteren katsayidir. Bir sonraki asamada ise Birim Zekat

Katsayilari ile Leontief ters matrisiyle elde edilen iiretim carpanlari capilarak genisletilmis zekat girdi-¢ikt1 tablosu olusturulacaktir.
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Tablo 4.4: Tiirkiye Ekonomisindeki Tiim Sektorlerin 2012 Yih Dogrudan Geri Baglanti (DGB) Katsayilar1 ve Sektorlerin Bir Birim (1
TL) Uretimine Karsiik Gelen Birim Zekat Katsayilari

Sektorlerin Bir Birim

Sirasi Sektor Adi KaDtSa?m Sirasi Sektor Adi I"Jrc_:ti_mine Karsilik Gelen
Birim Zekat Katsayisi
1 Kok ve rafine petrol {iriinleri 0.8138 1 Tarim ve avcilik iiriinleri ve ilgili hizmetler 0.0001
2 Ana metaller 0.7938 2 Orman firtinleri ve ilgili hizmetler 0.0026
. - . Balik ve diger balikeilik iiriinleri; su iirtinleri;

3 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 0.7849 3 balikeilik icin destekleyici hizmetler 0.0030

4 Motorlu kara tasitlar, treyler (romork) veyart 2604 4 \adencilik ve Tas ocakerlig 0.0001
treyler (yari romork)

5 Elektrikli techizat 0.7634 5 Gida, icecekler ve tiitiin tirtinleri 0.0337

6 Kauguk ve plastik iiriinler 0.7014 6 Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili iiriinler 0.0045

Kereste, aga¢ lriinleri ve mantar tiriinleri
7 Gida, igecekler ve tiitiin {irlinleri 0.7002 7 (mobilya harig); hasir ve 6rme malzemesinden 0.0008
(saz, saman vb.) tirlinler

g  Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlart 0.6993 8  Kagit ve kagit iiriinleri 0.0005
hizmetleri, zorunlu sosyal giivenlik harig

9 Reklamcilik ve pazar arastirmasi hizmetleri 0.6988 9 Basim ve kayit hizmetleri 0.0013

10  Kimyasallar ve kimyasal iiriinler 0.6735 10 Kok ve rafine petrol {iriinleri 0.0001

11 Kagit ve kagit iirlinleri 0.6721 11 Kimyasallar ve kimyasal {irlinler 0.0001

12 Seyahat acentes, tur operatory, d.l ger 0.6713 12 Temel eczacilik iiriinleri ve miistahzarlar1 0.0007
rezervasyon hizmetleri ve ilgili hizmetler

13 Tekstil, giyim egyasi, deri ve ilgili iiriinler 0.6542 13 Kauguk ve plastik tiriinler 0.0002

14  Baskayerde siiflandirlmamis makine ve 0.6487 14 Diger metalik olmayan mineral iiriinleri 0.0002
ekipmanlar
Kereste, agac iriinleri ve mantar {iriinleri

15  (mobilya harig); hasir ve 6rme malzemesinden 0.6366 15 Ana metaller 0.0001

(saz, saman vb.) tiriinler
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Fabrikasyon metal {irlinler, makine ve

16  Mobilya ve diger mamul esyalar 0.6180 16 . . 0.0002
ekipmanlar harig
17 Diger metalik olmayan mineral {iriinleri 0.6105 17 Bilgisayarlar ile elektronik ve optik iiriinler 0.0003
18  Insaatlar ve insaat isleri 0.6062 18 Elektrikli techizat 0.0002
19  Basim ve kayit hizmetleri 0.6047 19 Ba_ska yerde smiflandiriimamis makine ve 0.0002
ekipmanlar
20  Bilgisayarlar ile elektronik ve optik Uriinler 0.6045 20 Motorlu kara .‘Fasltlarl, treyler (romork) ve yart 0.0001
treyler (yar1 romork)
21  Temel eczacilik tiriinleri ve miistahzarlari 0.6025 21 Diger ulagim araglari 0.0008
22  Hava yolu tasimaciligi hizmetleri 0.5994 22 Mobilya ve diger mamul esyalar 0.0226
23 Fa.b rikasyon m(_etal riinler, makine ve 0.5955 23 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0.0008
ekipmanlar hari¢
Sinema filmi, video ve televizyon programi
24 VP imetlik .hlzmeﬂerl’ ses kaydi ve miizik 0.5861 24 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 0.0001
yayimlama; programcilik ve yayincilik
hizmetleri
o5 S_por hlzrr_letlerl ile eglence ve dinlence 05577 o5 D_ogal su; suyun aritilmasi ve temini 0.0011
hizmetleri hizmetleri
Kanalizasyon hizmetleri, kanalizasyon
. camuru; atigin toplanmasi, islenmesi ve
26 Diger ulasim araglar1 0.5549 26 bertarafi; maddelerin geri kazanimi: 0.0003
iyilestirme hizmetleri ve diger atik yonetimi
27  Diger kisisel hizmetler 0.5418 27 Insaatlar ve insaat isleri 0.0194
. - I . Toptan ve perakende ticaret ile motorlu kara
28 D‘gef mes_,lek!, blllmsgl ve teknik hizmetler; 0.5098 28 tagitlarinin ve motosikletlerin onarim 0.0004
veterinerlik hizmetleri . .
hizmetleri
29  Suyolu tagimaciligi hizmetleri 0.4982 29 Toptap ticaret, mptorlu kara tasitlart ve 0.0001
motosikletler harig¢
Kanalizasyon hizmetleri, kanalizasyon .
30  camuru; atigin toplanmasi, islenmesi ve 0.4908 30 Perakende ticaret (motorlu kara tasitlart ve 0.0001

bertarafi; maddelerin geri kazanimy; ...

motosikletler harig)
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Kara tagimaciligi ve boru hatt1 tasimaciligi

31  Konaklama ve yiyecek hizmetleri 0.4696 31 hizmetleri 0.0072
32  Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0.4645 32 Su yolu tagimacilig1 hizmetleri 0.0072
33 Posta ve kurye hizmetleri 0.4564 33 Hava yolu tasimaciligi hizmetleri 0.0067
34  Yaymeilik hizmetleri 0.4563 34 gflf"lama ve destek hizmetleri, tasimacilik 0.0004
g5~ Karatasimacihgi ve boru hatt: tasimacihg 04498 35  Postave kurye hizmetleri 0.0148
hizmetleri
36 Bilgisayarlarin, klslsel.?syz.‘larl.n Ve ev 0.4312 36 Konaklama ve yiyecek hizmetleri 0.0091
esyalarinin onarimina iligkin hizmetler
Toptan ve perakende ticaret ile motorlu kara
37  tasitlarinin ve motosikletlerin onarim 0.4222 37 Yayincilik hizmetleri 0.0014
hizmetleri
) Sinema filmi, video ve televizyon programi
38 U_ye olunan kuruluslar tarafindan verilen 0.4186 38 yapimcilik hizmetleri, ses kaydi ve miizik 0.0160
hizmetler yayimlama; programcilik ve yayincilik
hizmetleri
39  Insan saglhgi hizmetleri 0.4160 39 Telekomiinikasyon hizmetleri 0.0145
Depolama ve destek hizmetleri, tagimacilik Bilgisayar programlama, danigmanlik ve ilgili
40 in 04156 40 i metier: bilgi hizmetleri 0.0006
41  Telekomiinikasyon hizmetleri 03985 41  inansalhizmetler (sigorta ve bireysel 0.0002
emeklilik haric)
Mimarlik ve miihendislik hizmetleri; teknik Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlar1
42 test ve analiz hizmetleri 0.3969 42 hizmetleri, zorunlu sosyal giivenlik hari¢ 0.0010
43 Toptan ticaret, mptorlu kara tagitlar1 ve 0.3965 43 Finansal hlzmetler ile sigorta hizmetlerine 0.0015
motosikletler harig yardimci hizmetler
44  Madencilik ve Tas ocake¢iligi 0.3819 44 Gayrimenkul hizmetleri 0.0001
45 Yavtlh bakim hlzrne"clerl; barmacgk yer 0.3583 45 Hukuk ve njuhe}sebe hlzmetlerli; idare merkeZI 0.0005
saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler hizmetleri; idari danigmanlik hizmetleri
46 Tarim ve avcilik {irlinleri ve ilgili hizmetler 0.3537 46 Mimarlik ve mithendislik hizmetleri; teknik 0.0008

test ve analiz hizmetleri




66¢

Perakende ticaret (motorlu kara tagitlar1 ve

47 motosikletler haric) 0.3517 47 Bilimsel arastirma ve gelistirme hizmetleri 0.0010
48 Kamu yonetimi o hlzmgtlerl; 0.3466 48 Reklamcilik ve pazar arastirmasi hizmetleri 0.0007
zorunlu sosyal gilivenlik hizmetleri
49 D_ogal su; suyun aritilmasi ve temini 0.3296 49 D1gef me§lek}, b111ms_el ve teknik hizmetler; 0.0023
hizmetleri veterinerlik hizmetleri
50  inansal hizmetler (sigorta ve bireysel 0.3009 50  Kiralama ve leasing hizmetleri 0.0011
emeklilik hari¢)
Yaratici sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence
51  hizmetleri; kiitiiphane, arsiv, miize ve diger 0.2983 51 Istihdam hizmetleri 0.0061
kiiltiirel hizmetler; kumar...
52 Finansal hl.zmetler ile sigorta hizmetlerine 0.2970 59 Seyahat acentesi, tur operatord, d_1ger 0.0006
yardimci hizmetler rezervasyon hizmetleri ve ilgili hizmetler
Hukuk ve muhasebe hizmetleri; idare merkezi e 1 .
53 hizmetleri: idari danismanlik hizmetleri 0.2391 53 Diger kisisel hizmetler 0.0003
Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve
cevre diizenleme (peyzaj) hizmetleri; biiro ¢evre diizenleme (peyzaj) hizmetleri; biiro
>4 yOnetimi, biiro destek ve diger is destek 0.2372 54 yonetimi, biiro destek ve diger is destek 0.0001
hizmetleri hizmetleri
Balik ve diger balikgilik iirtinleri; su tirtinleri; Kamu yonetimi ve savunma hizmetleri;
55 balik¢ilik icin destekleyici hizmetler 0.2352 55 zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 0.0013
56  Kiralama ve leasing hizmetleri 0.2206 56 Egitim hizmetleri 0.0063
57  Istihdam hizmetleri 0.1944 57 Insan saglig1 hizmetleri 0.0030
58 B_11g1saya.r p_rogra_mlama, _damsmanllk ve ilgili 0.1871 58 Yéttlll bakim hlzmeFlerl; barmagak yer 0.0155
hizmetler; bilgi hizmetleri saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler
Yaratict sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence
. . . hizmetleri; kiitiiphane, arsiv, miize ve diger
59  Gayrimenkul hizmetleri 0.1791 59 Kiiltiirel hizmetler: kumar ve miisterek bahis 0.0014
hizmetleri
60  Egitim hizmetleri 0.1547 60 Spor hizmetleri ile eglence ve dinlence 0.0012

hizmetleri
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Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen

61  Bilimsel arastirma ve gelistirme hizmetleri 0.1506 61 .
hizmetler

0.0013

62 Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev

62  Orman iriinleri ve ilgili hizmetler 0.1494 LA
esyalarimin onarimina iliskin hizmetler

0.0009

Kaynak: Yazar tarafindan yapilan hesaplamalarla hazirlanmistir. Giiler (2019:77-78)’de benimsenen hesaplama yéntemi ve TUIK 2012 girdi-¢ikt1

tablosu verileri kullanilmistir.

Bir sonraki asamada, Tablo 4.4’te gosterilen Tiirkiye ekonomisinin tiretim yapisini olusturan 62 sektoriin her biri i¢in, sektorlerin bir birim
tiretimine karsilik gelen Birim Zekdt Katsayilar: yardimiyla genisletilmis zekat girdi-¢ikt1 tablosu olusturulmustur. Bunun igin Leontief ters
matrisiyle 62 sektoriin her biri i¢in elde edilen iiretim ¢arpani, ilgili sektoriin Birim Zekat Katsayisiyla garpilarak ilgili sektor igin Zekdtla
Genisletilmis Girdi-Cikt1 Tablosu elde edilmektedir. Analiz i¢in seg¢ilen sektorlerin her biri i¢in zekatla genisletilmis girdi-gikt tablosu tiretim
carpani katsayilar1 hesaplanmistir ancak 6rnek olmasi i¢in sadece tarim sektoriiniin zekatiyla genisletilmis girdi-gikti tablosuna ait katsayilar
asagida Tablo 4.5’te gosterilmistir. Diger sektorlerin tablosuna ayrica yer verilmeyecektir. Analize konu olan diger sektorlerin zekatlari igin de
benzer bir tablo olusturmak isteyen arastirmacilar, ilerleyen tablolarda yer alan ilgili sektoriiniin zekatiyla genisletilmis zekat girdi-gikt1 tablosu

liretim ¢arpani katsayilarindan girdi-¢ikt1 tablosu iiretim ¢arpani katsayilarini ¢ikararak tabloyu olusturabilirler.
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Tablo 4.5: Tarim Sektoriiniin Zekatiyla Genisletilmis Girdi-Cikt1 Tablosu Uretim Carpam Katsayilari

Sirasi Sektor Adi Katsay:
1 Gida, icecekler ve tiitiin tirtinleri 0.0411
2 Mobilya ve diger mamul esyalar 0.0266
3 Sinema filmi, video ve televizyon programi yapimeilik hizmetleri, ses kaydi ve miizik yayimlama; 0.0258

programcilik ve yayincilik hizmetleri
4 Insaatlar ve insaat isleri 0.0245
5 Telekomiinikasyon hizmetleri 0.0187
6 Konaklama ve yiyecek hizmetleri 0.0184
7 Yaratici sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence hizmetleri; kiitiiphane, arsiv, miize ve diger kiiltiirel hizmetler; 0.0184

kumar ve miisterek bahis hizmetleri
8 Posta ve kurye hizmetleri 0.0176
9 Kara tagimacilig1 ve boru hatt1 tagimaciligi hizmetleri 0.0095
10 Reklamcilik ve pazar aragtirmasi hizmetleri 0.0091
11 Su yolu tagimacilig1 hizmetleri 0.0091
12 Hava yolu tagimacilig1 hizmetleri 0.0087
13 Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili iiriinler 0.0087
14 "Insan saglig1 hizmetleri 0.0075
15 Istihdam hizmetleri 0.0069
16 Balik ve diger balikeilik iirlinleri; su {iriinleri; balik¢ilik icin destekleyici hizmetler 0.0054
17 Diger mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler; veterinerlik hizmetleri 0.0052
18 Yatili bakim hizmetleri; barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler 0.0042
19 Yayincilik hizmetleri 0.0039
20 Kanalizasyon hizmetleri, kanalizasyon ¢camuru; atigin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi; maddelerin geri 0.0036

kazanimyi; iyilestirme hizmetleri ve diger atik yonetimi
21 Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlar1 hizmetleri, zorunlu sosyal giivenlik harig 0.0035
22 Basim ve kayit hizmetleri 0.0035
23 Orman iirlinleri ve ilgili hizmetler 0.0034
24 Finansal hizmetler ile sigorta hizmetlerine yardime1 hizmetler 0.0032
25 Mimarlik ve miihendislik hizmetleri; teknik test ve analiz hizmetleri 0.0031
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26 Uye olunan kuruluslar tarafindan verilen hizmetler 0.0031
27 Kagit ve kagit tiriinleri 0.0031
28 Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj) hizmetleri; biiro ydnetimi, biiro destek 0.0031
ve diger is destek hizmetleri
29 Temel eczacilik iiriinleri ve miistahzarlari 0.0029
30 Kereste, agag iiriinleri ve mantar iiriinleri (mobilya harig); hasir ve 6rme malzemesinden (saz, saman vb.) 0.0029
iriinler
31 Dogal su; suyun aritilmasi ve temini hizmetleri 0.0029
32 Diger ulagim araglari 0.0029
33 Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev esyalarinin onarimina iligkin hizmetler 0.0028
34 Ana metaller 0.0026
35 Elektrikli techizat 0.0026
36 Egitim hizmetleri 0.0025
37 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0.0025
38 Diger kisisel hizmetler 0.0025
39 Tarim ve avcilik tiriinleri ve ilgili hizmetler 0.0025
40 Toptan ticaret, motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler haric 0.0024
41 Motorlu kara tasitlari, treyler (romork) ve yari treyler (yari romork) 0.0023
42 Bagka yerde smiflandirilmamis makine ve ekipmanlar 0.0023
43 Spor hizmetleri ile eglence ve dinlence hizmetleri 0.0023
44 Kauguk ve plastik tirlinler 0.0022
45 Fabrikasyon metal {irlinler, makine ve ekipmanlar hari¢ 0.0021
46 Bilgisayarlar ile elektronik ve optik tiriinler 0.0021
47 Kimyasallar ve kimyasal iirlinler 0.0021
48 Toptan ve perakende ticaret ile motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarim hizmetleri 0.0020
49 Perakende ticaret (motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler harig) 0.0019
50 Depolama ve destek hizmetleri, tagimacilik igin 0.0019
51 Kiralama ve leasing hizmetleri 0.0019
52 Bilimsel arastirma ve gelistirme hizmetleri 0.0018
53 Hukuk ve muhasebe hizmetleri; idare merkezi hizmetleri; idari danismanlik hizmetleri 0.0018
54 Diger metalik olmayan mineral {irilinleri 0.0018
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55 Seyahat acentesi, tur operatorii, diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili hizmetler 0.0016
56 Kok ve rafine petrol iirtinleri 0.0016
57 Bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili hizmetler; bilgi hizmetleri 0.0016
58 Finansal hizmetler (sigorta ve bireysel emeklilik harig) 0.0015
59 Madencilik ve Tas ocakeiligi 0.0015
60 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 0.0014
61 Kamu ydnetimi ve savunma hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri 0.0010
62 Gayrimenkul 0.0009

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanarak olusturulmustur. Hesaplamalar sirasinda Leontief ters matrisi ve tarim sektorii i¢in hesaplanan zekat ile

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2016) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (2020) verileri esas alinmustir.



Tablo 4.5’te yer alan katsayilar nispetinde iiretim ¢arpan1 katsayilari zekat nedeniyle
artmaktadir. Tiim sektorler igin iiretim carpaninin artiyor olmasi, zekatin ekonomik
biliyiimeye neden olacagi yoniinde de yorumlanabilir ancak bu arastirmanin amaci
zekatin ekonomik biiyiimeye neden oldugunu gostermek degildir. Analizin amaci,
zekat nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin iiretim zincirini olusturan sektdrlerin 6ncelik
siralamasinda meydana gelen olasi degisimi, mevcut veriler 1s18inda dngoérmektir.
Hirschman (1958)’1n ifadesiyle zekat i¢in anahtar sektorleri belirlemektir. Bu da ancak
zekatin Tirkiye’nin iretim zinciri {lizerindeki etkisini gozlemleyerek miimkiin
olmaktadir. Boylece zekatin ekonomi iizerindeki etkilerinin dngoriilebilir olmast,
zekatin i¢inde bulundugu ekonomik yapimin niteliklerine gore etkin ve verimli
kullanilmast yoniinde zekat politikalarinin gelistirilmesi, ongdriilerde bulunulmasi
miimkiin hale gelebilecektir. Zekatin Tiirkiye’nin ekonomi politigi i¢indeki nesnel
gerceklige ulagmak analizin temel motivasyonudur. Bunun i¢in, tiim diger degiskenler
sabitken zekat nedeniyle, liretim zincirini olusturan sektorlerin tiretim yapisi igindeki
oncelik siralamasinda meydana gelen degisim belirlenmelidir. Bundan sonraki
tablolarda secilmis zekata tabi sektOrlerin hasilalart ve servet iizerinden zekat
0dendigi, bu zekatin nihai talep olarak ekonomiye geri dondiigii varsayimi altinda;
zekatin nihai talep olarak Tablo 4.3’te gosterilen agirliklar nispetinde sektorlere

dagiliminin olusturdugu yeni iiretim zincirine ulasilmaktadir.

Tablo 4.5’te yer alan katsayilar kadar her bir sektoriin iiretim ¢arpani katsayisi
artmaktadir. Tarim sektorii zekatinin nihai tiiketim olarak sektorlere dagilimi
neticesinde olusacak yeni {iretim zincirine ulasilmak icin Tablo 4.5’te yer alan
katsayilar ile girdi-¢ikt: tablosu iiretim ¢arpani katsayilariyla toplanarak Tablo 4.6’da
verilmektedir. Tablo 4.6’da girdi-gikt1 tablosu iiretim garpani katsayilar1 ve tarim
sektoriiniin hesaplanan zekatiyla genisletilmis zekat girdi-¢ikt1 tablosu {iretim garpani
katsayilar1 gosterilerek, sektorlerin iiretim zincirindeki 6ncelik/6nem siralamalarinda

meydana gelen degisim sunulmaktadir.
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Tablo 4.6: Tarim Sektoriiniin Zekiti Nedeniyle Uretim Zincirindeki Sektorlerin Uretim Carpaminda ve Uretim Zincirindeki

Onem/Oncelik Siralamalarinda Meydana Gelen Degisim

Sektoriin Sektoriin Ad Girdi-Cikt1 Sektoriin Sektoriin Adi Tarim Tarim Sektorii
Onem/Oncelik Tablosu Zekat Sonrasi Sektoriiniin  Hasilasindan
Siralamasi Uretim Onem/Oncelik Zekatiyla Hesaplanan
Carpam Siralamasi Genisletilmis Zekat
Katsayilari Zekat Girdi- Nedeniyle
Cikt1 Tablosu  Sektorlerin
Uretim Uretim
Carpam Carpaninda
Katsayillarn1 Meydana Gelen
Degisim (%)
15 Eﬁﬁff'eﬁ d?frf;eg’“haf ve 3.0483 1o Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme ~ 3.0496 0.042
Motorlu kara tasitlari, treyler
2 (rémork) ve yar? treyler (ian 3.0190 2,  Motorlukara tasitlan, treyler 3.0212 0.07
romork) (romork) ve yari treyler (yar1 romork)
3 Elektrikli teghizat 2.9287 3o Elektrikli teghizat 29311 0.081

5 Sektor siralamasi {iretim garpam katsayisinin biiyiikliigiine gore yapilmaktadir. Uretim ¢arpani biiyiik olan sektdriin iiretiminde meydana gelen bir birimlik

yani 1 TL’lik bir artisin ekonomiye etkisi, iiretim ¢arpani kiigiik olan sektérden daha fazla olacaktir. Bu sebeple dnem sirasinda iiretim garpani biiyiik olan

sektor onceliklidir.

®Katsayilarin ne ifade ettigini bir 6rnekle agiklamak faydali olacaktir. Tiirkiye ekonomisindeki sektorlerin 2012 yilina ait iiretim zinciri incelendiginde, elektrik,

gaz, buhar ve iklimlendirme sektoriindeki bir birimlik nihai talep artisi, ekonomi genelinde 3,0483 birimlik toplam iiretim artisina neden olmaktadir.
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4 Ana metaller 2.8155 4 Ana metaller 2.8181 0.092

5 Kauguk ve plastik tiriinler 2.7290 5o Kauguk ve plastik tiriinler 2.7311 0.07

6 Baska yerde s_1n1ﬂand1r11rnam1§ 2 6286 6o Bask_a yerde §1n1ﬂand1r11mam1$ 26308 0.08
makine ve ekipmanlar makine ve ekipmanlar

7 Kimyasallar ve kimyasal {irlinler 2.6030 IR Kimyasallar ve kimyasal {irinler 2.6050 0.07

8 Kagit ve kagit tirtinleri 2.5812 8« Kagit ve kagit tirtinleri 2.5841 0.11

9 fl‘"e'!(stll, giyim egyast, deri ve ilgili 2 5527 96 Tl'“e.kstll, giyim esyast, deri ve ilgili 25608 031
iirlinler iirtinler

10 Fabrﬂ;asyon metal. iiriinler, makine 25134 10 & Faprlkasyon mgtal iiriinler, makine ve 25155 008
ve ekipmanlar harig¢ ekipmanlar harig

11 Kok ve rafine petrol {iriinleri 2.5082 11 & Kok ve rafine petrol {iriinleri 2.5098 0.06
Reklamcilik ve pazar arastirmasi 12 1 MOBILYA VE DIGER MAMUL

12 hizmetleri 2.4788 (Onceki 13) ESYALAR 2.4836 0.19

13 Mobilya ve diger mamul esyalar 2.4595 13y  Reklamailik ve pazar arastirmast 2.4823 0.92

hizmetleri
. . 141 . . . .

14 Basim ve kayit hizmetleri 2.4330 (Onceki 16) INSAATLAR VE INSAAT ISLERI 2.4537 0.85

15 Bilgisayarlar ile elektronik ve optik — 395 15|  Basim ve kayit hizmetleri 24364 0.19
riinler

16 Ingaatlar ve ingaat isleri 2.4294 16 | Bilgisayarlar ile elektronik ve optik 2.4337 0.17

rlinler

17 Gida, igecekler ve tiitiin tiriinleri 2.3825 17 & Gida, igecekler ve tiitiin {iriinleri 2.4236 1.80
Kereste, aga¢ tiriinleri ve mantar Kereste, aga¢ tiriinleri ve mantar

18 1“1runler1 (mobllya harig); hasir ve 23600 18 & 1}runler1 (mobll}{a harig); hasir ve 23629 012
orme malzemesinden (saz, saman orme malzemesinden (saz, saman vb.)
vb.) iiriinler riinler

19 Temel eczacilik driinleri ve 2 3446 19 & Temel eczacilik {irlinleri ve 23475 012

mustahzarlari

miustahzarlari
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Diger metalik olmayan mineral

Diger metalik olmayan mineral

20 . 2.3363 20 & o 2.3380 0.07
iirtinleri diriinleri
21 Diger ulasim araglari 2.3313 21 & Diger ulasim araglari 2.3341 0.12
22 Hava yolu tasimacilig1 hizmetleri 2.2912 22 < Hava yolu tasimaciligi hizmetleri 2.2997 0.37
Sigorta, reasiirans ve emeklilik Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlar1
23 fonlar1 hizmetleri, zorunlu sosyal 2.2892 23 & hizmetleri, zorunlu sosyal giivenlik 2.2927 0.15
giivenlik harig harig
Giivenlik ve sorusturma hizmetleri; Giivenlik ve sorusturma hizmetleri;
bina ve gevre diizenleme (peyzaj) bina ve gevre diizenleme (peyzaj)
24 hizmetleri; biiro yonetimi, biiro 2.2695 24 hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek 2.2724 0.13
destek ve diger is destek hizmetleri ve diger is destek hizmetleri
Sinema filmi, video ve televizyon . S .
. . Sinema filmi, video ve televizyon
programi yapimcilik hizmetleri, ses roerami vaoimeilik hizmetleri. se
25 kaydi ve miizik yaymmlama; 2.2296 25 > programi yaprmetiix zMetiert, ses 2.2331 0.16
kayd1 ve miizik yayimlama;
programcilik ve yayincilik rooramelik ineilik hizmetleri
hizmetleri programeiiic ve yaymetiik tzmetie
26 Uy@ olun_an kuruluslar tarafindan 21240 26 o Uy@ olun_an kuruluslar tarafindan 21971 015
verilen hizmetler verilen hizmetler
27 Makine ve ekipmanlarin kurulumu 21089 27 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve 21114 012
ve onarimi onarimi
28 D_1ger meslekl, l:_)111m_se1 ve tekn11_< 20726 28 & D_1ger me.slekl, l?lllm_sel ve teknﬂ_( 20778 025
hizmetler; veterinerlik hizmetleri hizmetler; veterinerlik hizmetleri
Kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon ¢amuru; atigin 291 KONAKLAMA VE YIiYECEK
29 toplanmasi, islenmesi ve bertarafi; 2.0097 (Onceki 30) HIZMETLERI 2.0242 0.72
maddelerin geri kazanimy; ...
Kanalizasyon hizmetleri,
30 Konaklama ve yiyecek hizmetleri 2.0060 30| kanalizasyon ¢amuru; atigin 2.0133 0.36

toplanmasi, iglenmesi ve bertarafi;
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maddelerin geri kazanimi; iyilestirme
hizmetleri ve diger atik yonetimi

31 Yayincilik hizmetleri 2.0004 31l & Yaymecilik hizmetleri 2.0040 0.18
32 Su yolu tasimaciligl hizmetleri 1.9824 32 & Su yolu tagimaciligi hizmetleri 1.9899 0.38
Toptan ve perakende ticaret ile Toptan ve perakende ticaret ile
33 motorlu kara tasitlarinin ve 1.9786 33— motorlu kara tasitlarinin ve 1.9806 0.10
motosikletlerin onarim hizmetleri motosikletlerin onarim hizmetleri
34 Diger kisisel hizmetler 1.9494 34 Diger kisisel hizmetler 1.9518 0.12
35 Kara taslnvlam.hgl ve bpru hatt1 1.9406 35 o Kara tasm3amhg1 ve bpm hatt1 1.9498 047
tagimaciligi hizmetleri tagimaciligi hizmetleri
YARATICI SANATLAR,
GOSTERI SANATLARI VE
. . 36 1 EGLENCE HiZMETLERI;
36 Posta ve kurye hizmetleri 1.8789 (Onceki 37) KI"JVTI"JPH ANE, ARSIV, MOZE VE 1.8981 1.02
DIiGER KULTUREL
HIZMETLER
Yaratici sanatlar, gosteri sanatlari
37 ve eglence hizmetleri; kiltiiphane, 1.8703 37 Posta ve kurye hizmetleri 1.8978 1.47
arsiv, miize ve diger kiiltiirel
hizmetler
38 Madencilik ve Tas Ocakgiligi 1.8279 38 & Madencilik ve Tas Ocakgilig 1.8293 0.08
Dogal su; suyun aritilmasi ve Dogal su; suyun aritilmasi ve temini
39 temini hizmetleri 18191 39 hizmetleri 18220 0.15
40 Depolama \{e .destek hizmetleri, 1.8055 10 & Depolama \{e 'destek hizmetleri, 1.8074 010
tagimacilik igin tagimacilik i¢in
a1 Toptan ticaret, motorlu kara tagitlari 17976 11 o Toptan ticaret, motorlu kara tasitlari 1.8000 013

ve motosikletler harig

ve motosikletler hari¢
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Mimarlik ve mithendislik

Mimarlik ve mithendislik hizmetleri;

42 hizmetleri; teknik test ve analiz 1.7802 42 . - . 1.7833 0.17
: . teknik test ve analiz hizmetleri

hizmetleri

43 Telekomiinikasyon hizmetleri 1.7526 43 & Telekomiinikasyon hizmetler 1.7726 1.14
Yatili bakim hizmetleri; barinacak Yatili bakim hizmetleri; barinacak yer

44 yer saglanmaksizin verilen sosyal 1.7262 44 saglanmaksizin verilen sosyal 1.7303 0.24
hizmetler hizmetler

45 T_arlrn ve avcilik Uriinleri ve ilgili 17187 15 o T_arlm ve avcilik tirtinleri ve ilgili 1.7212 015
hizmetler hizmetler
Perakende ticaret (motorlu kara Perakende ticaret (motorlu kara

46 tagitlar1 ve motosikletler harig) 1.6975 46 < tasitlar1 ve motosikletler harig) 1.6994 0.11
Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev

47 ev esyalarinin onarimina iligkin 1.6846 47 & esyalarinin onarimina iligkin 1.6874 0.17
hizmetler hizmetler

48 Egitim hizmetleri 1.6769 48 Egitim hizmetleri 1.6804 0.2

49 F!nansal hlzmetler ile sigorta 15694 19 & F.mansal hlzmetler ile sigorta 15795 0.2
hizmetlerine yardimc1 hizmetler hizmetlerine yardimci hizmetler
Finansal hizmetler (sigorta ve Finansal hizmetler (sigorta ve bireysel

50 bireysel emeklilik harig) 1.5613 50 < emeklilik haric) 1.5628 0.09

. y BALIK VE DiGER BALIKCILIK

51 féife” km\éfkr:zulhha:i%)gtre:ﬁmggln 1.5044 _ 511 URUNLERI; SU URUNLERI; 15088 0.29

danismanlik hizmetleri ' ' (Onceki 52) BALIKCILIK ICIN ' '
aniyma DESTEKLEYICI HIZMETLER

Balik ve diger balikeilik iiriinleri; Hukuk ve muhasebe hizmetleri; idare

52 su irlinleri; balik¢ilik igin 1.5032 52 | merkezi hizmetleri; idari danigmanlik 1.5062 0.19
destekleyici hizmetler hizmetleri

53 Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5018 53 & Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5037 0.12

54 Spor hizmetleri ile eglence ve 1.4672 54 o Spor hizmetleri ile eglence ve 1.4694 014

dinlence hizmetleri

dinlence hizmetleri
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Seyahat acentesi, tur operatort,

Seyahat acentesi, tur operatorii, diger

55 diger rezervasyon hizmetleri ve 1.4589 55 & rezervasyon hizmetleri ve ilgili 1.4604 0.10
ilgili hizmetler hizmetler
Kamu y6netimi ve savunma Kamu yonetimi ve savunma
56 hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik 1.4503 56 < hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik 1.4513 0.07
hizmetleri hizmetleri
57 Istihdam hizmetleri 1.4115 57 & Istihdam hizmetleri 1.4184 0.48
58 Gayrimenkul hizmetleri 1.3894 58 & Gayrimenkul hizmetleri 1.3903 0.06
Bilimsel arastirma ve gelistirme 591 . T AT Ta .
59 hizmetleri 1.3681 (Onceki 60) INSAN SAGLIGI HIZMETLERI 1.3736 0.40
60 fnsan saglig hizmetleri 1.3672 6oy  Dilimsel arastirma ve gelistirme 1.3699 0.19
hizmetleri
Bilgisayar programlama, -
61 danismanlik ve ilgili hizmetler; 1.3610 61 < Bilgisayar programlama, damismanlik 4 56,5 0.11
O . ve ilgili hizmetler; bilgi hizmetleri
bilgi hizmetleri
62 Orman tirtinleri ve ilgili hizmetler 1.2978 62 « "Orman tirtinleri ve ilgili hizmetler 1.3012 0.26
ORTALAMA %0.28

Kaynak: Yazar tarafindan yapilan hesaplamalarla hazirlanmistir. Giiler (2019:77-78)’de benimsenen hesaplama ydntemi ve TUIK 2012 girdi-gikt1 tablosu

verileri kullanilmustir.



Tablo 4.6’da tarim Ssektoriinlin zekatiyla genisletilmis zekat girdi-gikti tablosu tiretim
carpani katsayilari incelendiginde tiim sektorlerin {iretim ¢arpani katsayilarinda artis
gozlemlenmistir. Uretim c¢arpani katsayilarindaki degisimin aritmetik ortalamasi
%0,28 olarak hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle tarim sektoriinlin zekati nedeniyle
Tiirkiye ekonomisindeki iiretim ¢arpant ortalama %0,28 artmistir. Sektorlerin dncelik
siralamasindaki degisim incelendiginde sadece 6 sektoriin ekonomiyi etkileme giicii
artt1g1 yani tretim zincirindeki Oncelik siralamasinda yiikseldigi gozlemlenmistir.
Buna mukabil 7 sektor oOncelik siralamasinda gerilemis, 49 sektoriin 6ncelik

siralamasinda bir degisiklik olmamugtir.

Uretim zincirindeki 6nem/6ncelik siralamas: yiikselen sektérler; mobilya ve diger
mamul esyalar, ingaatlar ve insaat isleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri, yaratici
sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence hizmetleri, kiitiiphane, arsiv, miize ve diger
kiiltiirel hizmetler, balik ve diger balik¢ilik iirlinleri; su triinleri, balik¢ilik igin

destekleyici hizmetler, insan sagligi hizmetleridir.

Uretim zincirindeki 6nem/oncelik siralamasi diisen sektorler; bilimsel arastirma
ve gelistirme hizmetleri, hukuk ve muhasebe hizmetleri, idare merkezi hizmetleri, idari
danigmanlik hizmetleri, reklamcilik ve pazar arastirmasi hizmetleri, basim ve kayit
hizmetleri, bilgisayarlar ile elektronik ve optik iirlinler, kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon c¢amuru, atigin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi, maddelerin geri
kazanimi, iyilestirme hizmetleri ve diger atik yonetimi, posta ve kurye hizmetleri

olarak tespit edilmistir.

Istihdam hizmetleri iiretim zincirindeki oncelik siralamasini muhafaza etmekle
beraber iiretim carpanindaki degisim %0,48 olarak gerceklesmistir. Ortalamanin
%0,28 oldugu gbz 6niinde bulunduruldugunda, ortalamanin yaklasik %70 iizerinde bir
artis gostermistir. Bu durumda tarim sektorii zekatinin istihdama etkisinin pozitif

oldugu sodylenebilir.

Tablo 4.7°de girdi-¢ikt1 tablosu tiretim ¢arpani katsayilart ve balikgilik-su tirlinleri
sektoriiniin hesaplanan zekatiyla genisletilmis zekat girdi-¢ikt: tablosu {iretim ¢arpani
katsayilar1 gosterilerek, sektorlerin liretim zincirindeki dncelik/6nem siralamalarinda

meydana gelen degisim sunulmaktadir.
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Tablo 4.7: Bahkeihk- Su Uriinleri Sektoriiniin Zekati Nedeniyle Uretim

Zincirindeki Onem/Oncelik Siralamalarinda Meydana Gelen Degisim

Zincirindeki Sektorlerin Uretim Carpaminda ve Uretim

_ Sektoriin Sektor Adi Girdi-Cikt1 Sektoriin Sektor Adi Balik¢ilik-Su Balik¢iik-Su
Onem/Onceli Tablosu Zekat Sonrasi Uriinleri Uriinleri
k Siralamasi Uretim Onem/Oncelik Sektoriiniin Sektorii
Carpam Siralamasi Zekatiyla Hasilasindan
Katsayilar: Genisletilmis Hesaplanan
Zekat Girdi- Zekit
_Cikt1 Tablosu Nedeniyle
Uretim Carpami  Sektorlerin
Katsayilari Uretim
w Carpaninda
N Meydana Gelen
Degisim (%)
1 !Ele_ktrlk, gaz, buhar ve 3.0483 16 !Elgktrlk, gaz, buhar ve 3.0484 0.003
iklimlendirme iklimlendirme
Motorlu kara tasitlari, treyler Motorlu kara tasitlari, treyler
2 (rémork) ve yari treyler (yar1 3.0190 2 (romork) ve yari treyler (yart 3.0191 0.003
romork) romork)
3 Elektrikli teghizat 2.9287 3o Elektrikli teghizat 2.9288 0.003
4 Ana metaller 2.8155 4 Ana metaller 2.8156 0.004
5 Kauguk ve plastik tirlinler 2.7290 5o Kauguk ve plastik iiriinler 2.7291 0.004
6 Baslfa yerde s.1n1ﬂand1r11mam1$ 2 6286 6o Bask.a yerde s_1n1ﬂand1r11mam1s 2 6287 0.004
makine ve ekipmanlar makine ve ekipmanlar
7 Kimyasallar ve kimyasal 2.6030 7o Kimyasallar ve kimyasal {iriinler 2.6031 0.004
irtinler
8 Kagit ve kagit tirlinleri 2.5812 8 Kagit ve kagit lirlinleri 2.5813 0.004
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Tekstil, giyim esyasi, deri ve

Tekstil, giyim esyast, deri ve ilgili

9 e 2.5527 9« o 2.5531 0.015
ilgili tirtinler iirtinler

10 F abr}kasyon metal ijn'inler., 25134 10 & Fabrﬂ;asyon rnetal’ tirtinler, makine 25135 0.004
makine ve ekipmanlar harig ve ekipmanlar harig

11 Kok ve rafine petrol {iriinleri 2.5082 11 & Kok ve rafine petrol {iriinleri 2.5083 0.004

12 Reklamcilik ve pazar 24788 12 & R_eklamm_hk ve pazar arastirmasi 2 4790 0.008
arastirmasi hizmetleri hizmetleri

13 Mobilya ve diger mamul esyalar 2.4595 13 & Mobilya ve diger mamul esyalar 2.4605 0.04

14 Basim ve kayit hizmetleri 2.4330 14 — Basim ve kayit hizmetleri 2.4332 0.008

15 B|Ig|s§1¥§rlar ile elektronik ve 2 4317 15 I"3|‘I‘g|sayarlar ile elektronik ve optik 24318 0.004
optik tiriinler iirlinler

16 Insaatlar ve ingaat isleri 2.4294 16 & Insaatlar ve ingaat isleri 2.4304 0.041

17 Gida, i¢ecekler ve tiitiin tirtinleri 2.3825 17 & Gida, i¢ecekler ve tiitiin tirtinleri 2.3844 0.079
Kereste, agag lriinleri ve Kereste, aga¢ liriinleri ve mantar
mantar tirlinleri (mobilya haric); iiriinleri (mobilya hari¢); hasir ve

18 N . 2.3600 18 & - . 2.3602 0.008
hasir ve 6rme malzemesinden O0rme malzemesinden (saz, saman
(saz, saman vb.) iirlinler vb.) tirlinler

19 Te“mel eczacilik tirlinleri ve 2 3446 19 & Tfimel eczacilik tirlinleri ve 23447 0.004
miistahzarlari miistahzarlari

20 Pl‘ger metahk olmayan mineral 23363 20 & Iﬁ)lﬂger metahk olmayan mineral 23364 0.004
riinleri iriinleri

21 Diger ulasim araclar1 2.3313 21 & Diger ulagim araglari 2.3314 0.004

22 Hava yolu tagimacihig 2.2912 22 & Hava yolu tastmacilig1 hizmetleri 2.2916 0.017
hizmetleri
Sigorta, reastirans ve emeklilik Sigorta, reasiirans ve emeklilik

23 fonlar1 hizmetleri, zorunlu 2.2892 23 & fonlar1 hizmetleri, zorunlu sosyal 2.2893 0.004

sosyal giivenlik harig

giivenlik harig
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Givenlik ve sorusturma
hizmetleri; bina ve ¢evre

Giivenlik ve sorusturma hizmetleri;
bina ve gevre diizenleme (peyzaj)

24 diizenleme (peyzaj) hizmetleri; 2.2695 24 — . R 2.2696 0.004
. . hizmetleri; biiro yonetimi, biiro
birggpr-tim1, B destclglg destek ve diger is destek hizmetleri
diger is destek hizmetleri geris
Sinema filmi, video ve Sinema filmi, video ve televizyon
televizyon programi yapimcilik programi yapimecilik hizmetleri, ses
25 hizmetleri, ses kaydi ve miizik 2.2296 25 & kayd1 ve miizik yayimlama; 2.2298 0.008
yayimlama; programcilik ve programcilik ve yayincilik
yayincilik hizmetleri hizmetleri
Uye olunan kuruluslar Uye olunan kuruluslar tarafindan
26 tarafindan verilen hizmetler 2.1240 26 < verilen hizmetler 2.1241 0.004
27 Makine ve ekipmanlarin 21089 27 & Makine ve ekipmanlarin kurulumu 21090 0.004
kurulumu ve onarimu ve onarimi
Diger mesleki, bilimsel ve Diger mesleki, bilimsel ve teknik
28 teknik hizmetler; veterinerlik 2.0726 28 & 18 S . 2.0728 0.009
. . hizmetler; veterinerlik hizmetleri
hizmetleri
Kana!lzasyon hlzmetlerl,v Kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon camuru; atigmn kanalizasyon ¢amuru; atigin
29 toplanmas, islenmesi ve 2.0097 29 yon ¢ > alg 2.0098 0.004
i . . toplanmasi, iglenmesi ve bertarafi;
bertarafi; maddelerin geri . .
maddelerin geri kazanimy; ...
kazanimu; ...
30 Konaklama ve yiyecek 2.0060 30  Konaklama ve yiyecek hizmetleri 2.0068 0.039
hizmetleri
31 Yayincilik hizmetleri 2.0004 3l Yayincilik hizmetleri 2.0006 0.009
32 Su yolu tagimacilig1 hizmetleri 1.9824 32 & Su yolu tagimacilig1 hizmetleri 1.9828 0.02
Toptan ve perakende ticaret ile Toptan ve perakende ticaret ile
33 ptan ve p 1.9786 33—  motorlu kara tagitlarinin ve 1.9787 0.005

motorlu kara tagitlarinin ve

motosikletlerin onarim hizmetleri
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motosikletlerin onarim
hizmetleri

34 Diger kisisel hizmetler 1.9494 34 - Diger kisisel hizmetler 1.9495 0.005

35 Kara tasmvlam.hgl ve bpm hatt1 1.9406 35 o Kara ta$1n3a01}1g1 ve bpru hatt1 1.9410 0.02
tagimaciligi hizmetleri tagimaciligi hizmetleri

36 Posta ve kurye hizmetleri 1.8789 36 < Posta ve kurye hizmetleri 1.8797 0.04
Yaratici sanatlar, gosteri Yaratici sanatlar, gosteri sanatlari

37 Sé'l'n.":'lﬂal’l ve egl.ence"hlzmetlc.e?; 1.8703 37 o ve §glenf:e hlzmc.aflerl; }m}uphane, 18715 006
kiitiiphane, arsiv, miize ve diger arsiv, miize ve diger kiiltiirel
kiiltiirel hizmetler hizmetler

38 Madencilik ve Tas ocakeiligi 1.8279 38 Madencilik ve Tas ocakeiligt 1.8279 0

39 Dog_al_ su; suyun _ar1t11mas1 ve 18191 39 & D_ogal su; suyun aritilmasi ve temini 18192 0.005
temini hizmetleri hizmetleri

40 Depolama ve .destek hizmetleri, 1.8055 10 & Depolama ve .destek hizmetleri, 1.8056 0.005
tagimacilik igin tagimacilik igin

41 Toptan ticaret, mptorlu kara. 17976 41 o Toptan ticaret, moto.rlu kara tasitlar 17977 0.005
tasitlar1 ve motosikletler harig ve motosikletler harig¢
Mimarlik ve miihendislik Mimarlik ve miihendislik

42 hizmetleri; teknik test ve analiz 1.7802 42 hizmetleri; teknik test ve analiz 1.7803 0.005
hizmetleri hizmetleri

43 Telekomiinikasyon hizmetleri 1.7526 43 & Telekomiinikasyon hizmetleri 1.7535 0.051
Yatili bakim hizmetleri; Yatili bakim hizmetleri; barinacak

44 barmacak yer saglanmaksizin 1.7262 44 — yer saglanmaksizin verilen sosyal 1.7264 0.011
verilen sosyal hizmetler hizmetler

45 tl"a_rl_m ve avcilik tirtinleri ve 17187 15 o Tgrlm ve avcilik tiriinleri ve ilgili 17188 0.005
ilgili hizmetler hizmetler

46 Perakende ticaret (motorlu kara 16975 16 & Perakende ticaret (motorlu kara 16976 0

tasitlar1 ve motosikletler haric)

tasitlar1 ve motosikletler haric)
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Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin

Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve

47 ve ev egyalarinin onarimina 1.6846 47 « ev egyalarinin onarimina iliskin 1.6847 0.005
iliskin hizmetler hizmetler

48 Egitim hizmetleri 1.6769 48 & Egitim hizmetleri 1.6771 0.005

49 F!nansal hlzmetler ile S|gorta 15694 49 & F!nansal hlzmetler ile S|gorta 15695 0.011
hizmetlerine yardime1 hizmetler hizmetlerine yardime1 hizmetler
Finansal hizmetler (sigorta ve Finansal hizmetler (sigorta ve

50 bireysel emeklilik harig) 1.5613 S0 < bireysel emeklilik harig) 1.5614 0.006
Hukuk ve muhasebe hizmetleri; Hukuk ve muhasebe hizmetleri;

51 idare merkezi hizmetleri; idari 1.5044 51 & idare merkezi hizmetleri; idari 1.5044 0.006
danigmanlik hizmetleri danismanlik hizmetleri
Balik ve diger balik¢ilik Balik ve diger balik¢ilik iirtinleri; su

52 iirlinleri; su trinleri; balik¢ilik 1.5032 52 & iriinleri; balikgilik igin destekleyici 1.5035 0
icin destekleyici hizmetler hizmetler

53 Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5018 53 Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5019 0.019

54 Spor hizm_etleri ile_eglence ve 1.4672 54 Spor hiszztleri ile_eglence ve 1.4673 0.006
dinlence hizmetleri dinlence hizmetleri
Seyahat acentesi, tur operatort, Seyahat acentesi, tur operatdorii,

55 diger rezervasyon hizmetleri ve 1.4589 55 & diger rezervasyon hizmetleri ve 1.4590 0.006
ilgili hizmetler ilgili hizmetler
Kamu y6netimi ve savunma Kamu yonetimi ve savunma

56 hizmetleri; zorunlu sosyal 1.4503 56 <« hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik 1.4504 0.006
giivenlik hizmetleri hizmetleri

57 Istihdam hizmetleri 1.4115 57 & Istihdam hizmetleri 14118 0.006

58 Gayrimenkul hizmetleri 1.3894 58 & Gayrimenkul hizmetleri 1.3895 0.021

59 B_111msel arastirma ve gelistirme 13681 59 B_111msel arastirma ve gelistirme 1.3682 0.007
hizmetleri hizmetleri

60 Insan saghig1 hizmetleri 1.3672 60 < Insan saglig1 hizmetleri 1.3675 0.007
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Bilgisayar programlama, Bilgisayar programlama,

61 danismanlik ve ilgili hizmetler; 1.3610 61 danismanlik ve ilgili hizmetler; 1.3611 0.021
bilgi hizmetleri bilgi hizmetleri
62 ﬁirzlfnftllgfﬁnk’“ ve ilgili 1.2978 62 < Orman iiriinleri ve ilgili hizmetler 1.2980 0.007

ORTALAMA %00.012

Kaynak: Yazar tarafindan yapilan hesaplamalarla hazirlanmustir. Giiler (2019:77-78)’de benimsenen hesaplama ydntemi ve TUIK 2012 girdi-¢ikt: tablosu

verileri kullanilmistir.



Tablo 4.7°de balik¢ilik ve su iriinleri sektorii hasilasindan hesaplanan zekatin
sektorlere nihai talep olarak dagiliminin olusturdugu yeni iiretim zincirinde tim
sektorlerin liretim carpani katsayisinda artis gozlenirken, sektorlerin 6nem/6ncelik
siralamasinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. Uretim carpanm
katsayilarindaki degisimin aritmetik ortalamasi %0,012 olarak hesaplanmistir. Bir
diger ifadeyle balik¢ilik-su iirlinleri sektoriiniin  zekatt nedeniyle Tiirkiye

ekonomisindeki iiretim ¢arpani ortalama %0,012 artmuistir.

Istihdam hizmetleri iiretim zincirindeki oncelik siralamasmi muhafaza etmekle
beraber iiretim c¢arpanindaki degisim %0,006 olarak gerceklesmistir. Ortalamanin
%0,012 oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, ortalamanin yaklasik %50 altinda bir
artis gostermistir. Bu durumda balik¢ilik ve su tiriinleri sektorii zekatinin istthdama
etkisi pozitif olmakla beraber bu etkinin gbéz ardi edilebilecek seviyede oldugu

sOylenebilir.

Tablo 4.8’de girdi-¢ikt1 tablosu iiretim ¢arpani katsayilar1 ve madencilik sektoriiniin
hesaplanan zekatiyla genisletilmis zekat girdi-¢ikt1 tablosu iiretim ¢arpani katsayilari
gosterilerek, sektorlerin iiretim zincirindeki dncelik/6nem siralamalarinda meydana

gelen degisim sunulmaktadir.
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Tablo 4.8: Madencilik Sektériiniin Zekati Nedeniyle Uretim Zincirindeki Sektérlerin Uretim Carpaninda ve Uretim Zincirindeki

Onem/Oncelik Siralamalarinda Meydana Gelen Degisim

_ Sektériin Sektoriin Ad Girdi-Cikt Sektoriin Sektoriin Adi Madencilik Madencilik
Onem/Oncelik Tablosu  Zekat Sonrasi Sektoriiniin Sektorii
Siralamasi Uretim Onem/Oncelik Zekatiyla Hasilasindan
Carpam Siralamasi Genisletilmis Hesaplanan
Katsayilari Zekat Girdi- Zekat
_Cikt1 Tablosu Nedeniyle
Uretim Carpami Sektorlerin
Katsayilari Uretim
Carpaninda
Meydana Gelen
Degisim (%)
1 !Ele:\ktrlk, gaz, buhar ve 3.0483 1o !Ele_ktrlk, gaz, buhar ve 3.0499 0.05
iklimlendirme iklimlendirme
Motorlu kara tasitlari, treyler Motorlu kara tasitlari, treyler
2 (rémork) ve yar1 treyler (yar1 3.0190 2 & (rémork) ve yari1 treyler (yar1 3.0216 0.08
romork) romork)
3 Elektrikli teghizat 2.9287 3o Elektrikli teghizat 2.9316 0.09
4 Ana metaller 2.8155 4 Ana metaller 2.8186 0.11
5 Kauguk ve plastik iiriinler 2.7290 5« Kauguk ve plastik triinler 2.7315 0.09
6 Baslfa yerde s_1n1ﬂand1r11mam1$ 2 6286 6o Bask_a yerde s_1n1ﬂand1r11mam1$ 26312 0.098
makine ve ekipmanlar makine ve ekipmanlar
7 Kimyasallar ve kimyasal {irlinler 2.6030 7o Kimyasallar ve kimyasal {irtinler 2.6054 0.092
8 Kagit ve kagit tirlinleri 2.5812 8o Kagit ve kagit {iriinleri 2.5847 0.13
9 Tekstil, giyim esyasi, deri ve 2 5597 9 Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili 25623 037

ilgili triinler

urtnler
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Fabrikasyon metal iirlinler,

Fabrikasyon metal iirlinler, makine

10 . . : 2.5134 10 & ) . 2.5159 0.099
makine ve ekipmanlar harig ve ekipmanlar harig

11 Kok ve rafine petrol {iriinleri 2.5082 11 & Kok ve rafine petrol {iriinleri 2.5101 0.075
Reklamecilik ve pazar aragtirmasi 121 MOBILYA VE DiGER MAMUL

12 hizmetleri 2.4788 (Onceki 13) ESYALAR 2.4880 0.37

13 Mobilya ve diger mamul esyalar ~ 2.4595 13,  Reklamailik ve pazar arastirmast 24830 0.95

hizmetleri
. . 141 INSAATLAR VE INSAAT

14 Basim ve kayit hizmetleri 2.4330 (Onceki 16) ISLERI 2.4582 1.03

15 Bilgisayarlar ile elektronik ve 2.4317 15| Basim ve kayit hizmetleri 24371 0.22
optik iirtinler

16 ingaatlar ve ingaat isleri 24294 16 | Bilgisayarlar ile elektronik ve optik 2.4340 0.18

tiriinler

17 Gida, igecekler ve tiitiin {iriinleri 2.3825 17 & Gida, igecekler ve tiitiin tirlinleri 2.4334 2.13
Kereste, agag lriinleri ve mantar Kereste, agac iiriinleri ve mantar
iiriinleri (mobilya harig); hasir ve iirlinleri (mobilya haric); hasir ve

18 .. . 2.3600 18 & - . 2.3635 0.148
O6rme malzemesinden (saz, saman O6rme malzemesinden (saz, saman
vb.) trilinler vb.) tiriinler

19 Te“mel eczacilik tirlinleri ve 2 3446 19 & Teﬂmel eczacilik {irtinleri ve 23480 0145
miistahzarlari miistahzarlar

20 Pl‘ger metahk olmayan mineral 23363 20 o Pl'ger metahk olmayan mineral 23384 0.08
riinleri Uriinleri

21 Diger ulagim araclar1 2.3313 21 & Diger ulasim araglar1 2.3346 0.14

22 Hava yolu tagimacilig1 hizmetleri 2.2912 22 & Hava yolu tagimacilig1 hizmetleri 2.3012 0.42
Sigorta, reasiirans ve emeklilik Sigorta, reasiirans ve emeklilik

23 fonlar1 hizmetleri, zorunlu sosyal 2.2892 23 & fonlar1 hizmetleri, zorunlu sosyal 2.2933 0.17

giivenlik harig

giivenlik harig
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Givenlik ve sorusturma
hizmetleri; bina ve ¢evre

Giivenlik ve sorusturma hizmetleri;
bina ve ¢evre diizenleme (peyzaj)

24 diizenleme (peyzaj) hizmetleri; 2.2695 24 & : R A 2.2730 0.15
. = A hizmetleri; biiro yonetimi, biiro
biiggenictimi o destelgy destek ve diger is destek hizmetleri
diger is destek hizmetleri geriy
Sinema filmi, video ve Sinema filmi, video ve televizyon
televizyon programi yapimcilik programi yapimcilik hizmetleri, ses
25 hizmetleri, ses kaydi ve miizik 2.2296 25 & kaydi ve miizik yayimlama; 2.2338 0.18
yayimlama; programcilik ve programcilik ve yayincilik
yayincilik hizmetleri hizmetleri
26 Uy@ oluqan kuruluslar tarafindan 21240 26 o Uye_z olun_an kuruluslar tarafindan 21277 0
verilen hizmetler verilen hizmetler
27 Makine ve ekipmanlarin 21089 27 Makine ve ekipmanlarin kurulumu 21119 0.14
kurulumu ve onarimi Ve onarimi
28 Diger mesleki, bilimsel ve teknik 7,0 28, Digermesleki, bilimsel ve teknik 2.0787 0.29
hizmetler; veterinerlik hizmetleri hizmetler; veterinerlik hizmetleri
Kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon ¢amuru; atigin .
. ; 291 KONAKLAMA VE YIYECEK
29 toplanme‘m, 1$1enm§51 ve 2.0097 (Onceki 30) HIZMETLERI 2.0275 0.88
bertarafi; maddelerin geri
kazanimu; ...
Kanalizasyon hizmetleri,
30 K_onaklan_]a ve yiyecek 20060 30| kanahzasyoq gamuru; atigin 20140 0.39
hizmetleri toplanmasi, islenmesi ve bertarafi;
maddelerin geri kazanimy; ...
31 Yayincilik hizmetleri 2.0004 3l Yayincilik hizmetleri 2.0047 0.21
32 Su yolu tasimacilig1 hizmetleri 1.9824 32 & Su yolu tagimaciligi hizmetleri 1.9929 0.52
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Toptan ve perakende ticaret ile

Toptan ve perakende ticaret ile

33 motorlu kara tasitlarinin ve 1.9786 33« motorlu kara tasitlarinin ve 1.9809 0.11
motosikletlerin onarim hizmetleri motosikletlerin onarim hizmetleri
34 Diger kisisel hizmetler 1.9494 34 - Diger kisisel hizmetler 1.9523 0.14
35 Kara taslnvlam.hgl ve bpm hatt 1.9406 35 o Kara taslnvlam.hgl ve bpru hatt1 1.9515 056
tagimaciligi hizmetleri tagimaciligi hizmetleri
YARATICI SANATLAR,
GOSTERI SANATLARI VE
: : 36 1 EGLENCE HiZMETLERI;
36 Posta ve kurye hizmetleri 1.8789 (Onceki 37) KI"JTI"JI;H ANE, ARSIV, MUZE 1.9031 1.28
VE DIGER KULTUREL
HIZMETLER
Yaratici sanatlar, gosteri sanatlari
37 ve eglence hizmetleri; N 1.8703 37 Posta ve kurye hizmetleri 1.9012 1.65
kiitiiphane, arsiv, miize ve diger
kiltiirel hizmetler
38 Madencilik ve Tas ocakgilig1 1.8279 38 & Madencilik ve Tas ocakeiligi 1.8296 0.09
39 Dog_al_ su; suyun _arltllma51 ve 18191 39 o D_ogal su; suyun aritilmasi ve temini 1.8225 018
temini hizmetleri hizmetleri
40 Depolama ve .destek hizmetleri, 1.8055 10 & Depolama ve .destek hizmetleri, 1.8078 0.12
tagimacilik igin tagimacilik igin
Toptan ticaret, motorlu kara Toptan ticaret, motorlu kara tasitlart
41 tasitlar1 ve motosikletler harig 1.7976 4le ve motosikletler harig 1.8004 0.15
Mimarlik ve miihendislik . . T .
42 hizmetleri; teknik test ve analiz ~ 1.7802 42 > Mimarhk ve mihendislik hizmetleri; ) 7949 0.20
- . teknik test ve analiz hizmetleri
hizmetleri
43 Telekomiinikasyon hizmetleri 1.7526 43 & Telekomiinikasyon hizmetleri 1.7762 1.34




€ce

Yatil1 bakim hizmetleri;

Yatili bakim hizmetleri; barinacak

44 barmacak yer saglanmaksizin 1.7262 44 — yer saglanmaksizin verilen sosyal 1.7311 0.28
verilen sosyal hizmetler hizmetler

45 T_arlm ve avcilik tirtinleri ve ilgili 17187 45 o T_arlrn ve avcilik trilinleri ve ilgili 17217 0174
hizmetler hizmetler
Perakende ticaret (motorlu kara Perakende ticaret (motorlu kara

46 tasitlar1 ve motosikletler haric) 1.6975 46 < tasitlar1 ve motosikletler haric) 1.6998 0.13
Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve

47 ve ev esyalarinin onarimina 1.6846 47 & ev esyalarinin onarimina iligkin 1.6879 0.19
iliskin hizmetler hizmetler

48 Egitim hizmetleri 1.6769 48 & Egitim hizmetleri 1.6811 0.25

49 F!nansal hlzmetler ile sigorta 15694 49 & F.mansal hlzmetler ile sigorta 15730 0.22
hizmetlerine yardime1 hizmetler hizmetlerine yardime1 hizmetler
Finansal hizmetler (sigorta ve Finansal hizmetler (sigorta ve

50 bireysel emeklilik harig) 1.5613 50« bireysel emeklilik harig) 1.5630 0.10

: N BALIK VE DIGER

51 dhre merkent hismetler it 15044 511 BALIKCILIK URONLERI: SU 15098 035

q Ik himmetlers ' (Onceki 52) URUNLERI; BALIKCILIK iCIN ' '
anismantiic izmeret DESTEKLEYiCi HIZMETLER

Balik ve diger balik¢ilik tirtinleri; Hukuk ve muhasebe hizmetleri;

52 su tirtinleri; balik¢ilik i¢in 1.5032 52 | idare merkezi hizmetleri; idari 1.5065 0.21
destekleyici hizmetler danismanlik hizmetleri

53 Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5018 53 & Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5040 0.14

54 Spor hlzm.etlerl 1Ie.eglence ve 1.4672 54 Spor hlzm_etlerl 11e_eglence ve 1.4698 0177
dinlence hizmetleri dinlence hizmetleri
Seyahat acentesi, tur operatori, Seyahat acentesi, tur operatori,

55 diger rezervasyon hizmetleri ve 1.4589 55 & diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili 1.4607 0.123

ilgili hizmetler

hizmetler




vee

Kamu yonetimi ve savunma

Kamu yonetimi ve savunma

56 hizmetleri; zorunlu sosyal 1.4503 56 « hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik 1.4514 0.075
giivenlik hizmetleri hizmetleri
57 Istihdam hizmetleri 1.4115 57 & Istihdam hizmetleri 1.4197 0.58
58 Gayrimenkul hizmetleri 1.3894 58 & Gayrimenkul hizmetleri 1.3905 3.015
59 Bilimsel arastirma ve gelistirme ) 344, . 291 INSAN SAGLIGI HIZMETLERI 1.3748 0.48
hizmetleri (Onceki 60)
60 insan saghig hizmetleri 1.3672 60 | Bilimsel arastirma ve gelistirme 1.3702 0.21
hizmetleri
Bilgisayar programlama, Bilgisayar programlama,
61 danigmanlik ve ilgili hizmetler; 1.3610 61 < danismanlik ve ilgili hizmetler; bilgi 1.3628 0.13
bilgi hizmetleri hizmetleri
62 Orman liriinleri ve ilgili 1.2978 62 Orman iiriinleri ve ilgili hizmetler 1.3019 0.315
hizmetler
ORTALAMA %0.37

Kaynak: Yazar tarafindan yapilan hesaplamalarla hazirlanmistir. Giiler (2019:77-78)’de benimsenen hesaplama yontemi ve TUIK 2012 girdi-gikt1 tablosu

verileri kullanilmustir.



Tablo 4.8’de madencilik sektoriiniin zekatiyla genisletilmis zekat girdi-¢ikt1 tablosu
tiretim carpani katsayilari incelendiginde tiim sektorlerin iiretim ¢arpani katsayilarinda
artis gdzlemlenmistir. Uretim carpan1 katsayilarindaki degisimin aritmetik ortalamasi
%0,37 olarak hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle tarim sektoriinlin zekati nedeniyle
Tiirkiye ekonomisindeki iiretim ¢arpant ortalama %0,37 artmistir. Sektorlerin dncelik
siralamasindaki degisim incelendiginde sadece 6 sektoriin ekonomiyi etkileme giicii
artt1g1 yani tretim zincirindeki Oncelik siralamasinda yiikseldigi gozlemlenmistir.
Buna mukabil 7 sektor oOncelik siralamasinda gerilemis, 49 sektoriin 6ncelik
siralamasinda bir degisiklik olmamustir. Uretim zincirindeki énem/6ncelik siralamasi
degisen sektorler, tarim sektorii i¢in yapilan analiz neticesinde siralamasi degisen
sektorlerle birebir aynidir. Buna mukabil madencilik sektorii zekatinin, sektorlerin
iiretim carpan katsayilarinda neden oldugu artig, tarim sektoriine kiyasla daha
yiiksektir. Bu artisin ortalamasi madencilik sektoriinde %0,37 iken tarim sektoriinde
%0,28, balik¢ilik-su {irtinleri sektoriinde ise %0,012 olarak hesaplanmistir. Bu
bulgular 15181nda madencilik sektorii zekatinin ekonomiye dahil edilmesiyle ortaya
cikan nihai talep artisi, tarim sektorii zekatina kiyasla daha yiiksek toplam iiretim

artigina sebep olmaktadir.

Uretim zincirindeki 6nem/6ncelik siralamas: yiikselen sektérler; mobilya ve diger
mamul esyalar, ingaatlar ve insaat isleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri, yaratici
sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence hizmetleri, kiitliphane, arsiv, miize ve diger
kiltiirel hizmetler, balik ve diger balik¢ilik iirtinleri; su iriinleri, balik¢ilik i¢in

destekleyici hizmetler, insan sagligi hizmetleridir.

Uretim zincirindeki 6nem/oncelik siralamasi diisen sektorler; bilimsel arastirma
ve gelistirme hizmetleri, hukuk ve muhasebe hizmetleri, idare merkezi hizmetleri, idari
danismanlik hizmetleri, reklamcilik ve pazar arastirmasi hizmetleri, basim ve kayit
hizmetleri, bilgisayarlar ile elektronik ve optik iirlinler, kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon ¢amuru, atifin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi, maddelerin geri
kazanimi, iyilestirme hizmetleri ve diger atik yonetimi, posta ve kurye hizmetleri

olarak tespit edilmistir.

Istihdam hizmetleri iiretim zincirindeki o6ncelik siralamasini muhafaza etmekle
beraber iiretim c¢arpanindaki degisim %0,58 olarak gerceklesmistir. Ortalamanin

%0,37 oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda, ortalamanin yaklasik %57 tizerinde bir
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artig gostermistir. Bu durumda madencilik sektorii zekatinin istihdama etkisinin pozitif

oldugu soylenebilir.

Tablo 4.9°da girdi-gikt1 tablosu iiretim ¢arpani katsayilar1 ve analize konu edilen
secilmis her ti¢ sektor i¢in (tarim, madencilik, su iiriinleri) hesaplanan konsolide zekat
tutartyla genigletilmis zekat girdi-¢ikt: tablosu {iretim ¢arpani katsayilar1 gosterilerek,
sektorlerin iiretim zincirindeki 6ncelik/6nem siralamalarinda meydana gelen degisim

sunulmaktadir.

326



L2E

Tablo 4.9: Zekatlar1 Hesaplanan Her Uc Sektoriin Zekatlar:1 Toplammin Uretim Zincirindeki Sektorlerin Uretim Carpaninda ve Uretim

Zincirindeki Onem/Oncelik Siralamalarinda Neden Oldugu Degisim

_ Sektoriin Sektoriin Adi Girdi-Cikt1 Sektoriin Sektoriin Adi Analize Dahil  Analize Dahil
Onem/Oncelik Tablosu Uretim ?ekﬁt §0nras1 Edilen Ug Edilen Ug
Siralamasi Carpam Onem/Oncelik Sektoriin Sektoriin
Katsayilar: Siralamasi Zekatlan Zekatlan
Toplamiyla Nedeniyle
Genisletilmis Se!.(tiirlerin
Zekat Girdi- Uretim
"Clktl Tablosu Carpaninda
Uretim Carpamn  Meydana Gelen
Katsayilar Degisim (%)
1 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme ~ 3.0483 1o Elektrik, gaz, buhar ve 3.0513 0.098
iklimlendirme
Motorlu kara tasitlari, treyler
2 M"otorlu kara tagitlan, treyler i 3.0190 2o (romork) ve yari treyler (yari 3.0240 0.16
(rémork) ve yar treyler (yar1 romork) R
romork)
3 Elektrikli teghizat 2.9287 3o Elektrikli techizat 2.9342 0.18
4 Ana metaller 2.8155 4 Ana metaller 2.8213 0.20
5  Kauguk ve plastik iiriinler 2.7290 56 Kauguk ve plastik tiriinler 2.7337 0.172
6 Baslfa yerde s_1n1ﬂand1r11mam1$ 2 6286 6o Bask_a yerde s_1n1ﬂand1r11mam1$ 2 6336 0.19
makine ve ekipmanlar makine ve ekipmanlar
7  Kimyasallar ve kimyasal {irtinler 2.6030 7o Kimyasallar ve kimyasal {irtinler 2.6074 0.16
8  Kagit ve kagit tirlinleri 2.5812 8 Kagit ve kagit {iriinleri 2.5878 0.25
9 Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili 2 5507 96 Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili 25708 0.70

urinler

urinler




8¢e

Fabrikasyon metal {iriinler, makine ve

Fabrikasyon metal iiriinler,

10 ekipmanlar harig g~ 1IN makine ve ekipmanlar harig 2.5181 0.18
e ol 111 MOBILYA VE DIGER
11 Kok ve rafine petrol iiriinleri 2.5082 (Onceki 13) MAMUL ESYALAR 25131 0.19
1p Reklamgliglyve pazgigrastirmagy 2.4788 12 ] Kok ve rafine petrol iiriinleri 25117 1.32
hizmetleri
13 Mobilya ve diger mamul esyalar 24595 13| Reklameilik ve pazar aragtirmast 2.4867 1.10
hizmetleri
. . 14 1 INSAATLAR VE INSAAT
14 Basim ve kayit hizmetleri 2.4330 (Onceki 16)  ISLERI 2.4836 2.07
Bilgisayarlar ile elektronik ve optik 151 GIDA, ICECEKLER VE
15 iriinler 2.4317 (Onceki17) TUTUN URUNLERI 2.4183 191
16  Insaatlar ve ingaat isleri 2.4294 16 | Basim ve kayit hizmetleri 2.4406 0.46
17 Guda, icecekler ve tiitin tiriinleri 2.3825 17 Bilgisayarlar ile elektronik ve 2.4361 2.24
optik iiriinler
Kereste, agag iiriinleri ve mantar Kereste, agac iiriinleri ve mantar
uriinleri (mobilya hari¢); hasir ve tiriinleri (mobilya harig); hasir ve
18 . . 2.3600 18 & - . 2.3665 0.27
6rme malzemesinden (saz, saman vb.) O6rme malzemesinden (saz, saman
iirlinler vb.) iiriinler
19 Teimel eczacilik Urilinleri ve 2 3446 19 & Te"rnel eczacilik lirtinleri ve 23510 0.27
miistahzarlart miistahzarlart
20 Pl‘ger metallk olmayan mineral 23363 20 & Pl'ger rpetahk olmayan mineral 23402 016
riinleri Uriinleri
21  Diger ulagim araglari 2.3313 21 & Diger ulasim araglar1 2.3375 0.26
22  Hava yolu tasimaciligi hizmetleri 2.2912 22 & Hava yolu tagimacilig1 hizmetleri 2.3100 0.82
Sigorta, reastirans ve emeklilik fonlar Sigorta, reasiirans ve emeklilik
23 hizmetleri, zorunlu sosyal giivenlik 2.2892 23 & fonlar1 hizmetleri, zorunlu sosyal 2.2970 0.34

harig

giivenlik hari¢




62€

Giivenlik ve sorusturma hizmetleri;
bina ve gevre diizenleme (peyzaj)

Giivenlik ve sorusturma
hizmetleri; bina ve ¢evre

24 hizmetleri; biiro yonetimi, biiro destek 2.2693 24 < dlfzenl?me'(p.eyz’gj ) hlzmel;derl; 2.2761 0.29
ve diger is destek hizmetleri bl.lro yonetmn, b.u ro deSt? ve
diger is destek hizmetleri
. AT . Sinema filmi, video ve televizyon
Sinema filmi, video ve televizyon . .
rogrami yapimcilik hizmetleri, ses programi yap 1mc¥11k hizmetleri,
25 P . ’ 2.2296 25 & ses kaydi ve miizik yayimlama; 2.2374 0.34
kayd1 ve miizik yayimlama;
. . programcilik ve yayincilik
programcilik ve yayincilik hizmetleri . .
hizmetleri
Uye olunan kuruluslar tarafindan Uye olunan kuruluslar tarafindan
26 verilen hizmetler 2.1240 26 = verilen hizmetler 2.1309 0.32
97 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve 21089 27 & Makine ve ekipmanlarin kurulumu 21145 0.26
onarimi ve onarimi
pg  Difer mesleki, bilimsel ve teknik 2.0726 28 Diger mesleki, bilimsel ve teknik 2.0841 0.55
hizmetler; veterinerlik hizmetleri hizmetler; veterinerlik hizmetleri
Kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon ¢gamuru; atigin 291 KONAKLAMA VE YIiYECEK
29 toplanmasi, iglenmesi ve bertarafi; 2.0097 (Onceki 30) HIZMETLERI 2.0464 18
maddelerin geri kazanimy; ...
Kanalizasyon hizmetleri,
30 Konaklama ve yiyecek hizmetleri 2.0060 30| kanahzasym? camuru; atigin 2.0177 0.58
toplanmasi, islenmesi ve bertarafi;
maddelerin geri kazanimz; ...
31  Yayncilik hizmetleri 2.0004 3l Yayincilik hizmetleri 2.0084 0.39
32 Suyolu tagimaciligr hizmetleri 1.9824 32 & Su yolu tagimacilig1 hizmetleri 2.0007 0.92
Toptan ve perakende ticaret ile Toptan ve perakende ticaret ile
33 motorlu kara tagitlarinin ve 1.9786 33 motorlu kara tagitlarinin ve 1.9830 0.22

motosikletlerin onarim hizmetleri

motosikletlerin onarim hizmetleri




0ce

KARA TASIMACILIGI VE

e . 341 BORU HATTI
34  Diger kisisel hizmetler 1.9494 (Onceki 35)  TASIMACILIGI 1.97611 1.37
HIZMETLERI
g5 Kara tasyfEping veligpd hatn 1.9406 35| Diger kisisel hizmetler 1.9548 0.73
tagimaciligi hizmetleri
YARATICI SANATLAR,
GOSTERIi SANATLARI VE
: : 36 1 EGLENCE HiZMETLERI;
36  Posta ve kurye hizmetleri 1.8789 (Onceki37) KUTUPHANE, ARSIV, MUZE 1.9321 2.83
VE DIGER KULTUREL
HIZMETLER
Yaratici sanatlar, gosteri sanatlar1 ve
37  eglence hizmetleri; kiitiiphane, arsiv, 1.8703 37 Posta ve kurye hizmetleri 1.9210 2.71
miize ve diger kiiltiirel hizmetler
38 Madencilik ve Tasocakgilig 1.8279 38 « Madencilik ve Tasocakeiligi 1.8311 0.17
39 D_ogal su; suyun aritilmasi ve temini 18191 39 & Dogal_ su; suyun _ar1t11mas1 ve 18255 035
hizmetleri temini hizmetleri
40 Depolama ve .destek hizmetleri, 1.8055 10 & Depolama v‘e‘destek hizmetleri, 1.8097 0.23
tagimacilik igin tagimacilik igin
a1 Toptan tlparet, moto.rlu kara tasitlari 1.7976 11 o Toptan ticaret, mptorlu kara. 1.8029 0.29
ve motosikletler hari¢ tagitlar1 ve motosikletler harig
Mimarlik ve miithendislik hizmetleri; 421 TELEKOMUNIKASYON
42 teknik test ve analiz hizmetleri 1.7802 (Onceki 43) HIZMETLERI 1.7970 0.94
Mimarlik ve mithendislik
43  Telekomiinikasyon hizmetleri 1.7526 43 | hizmetleri; teknik test ve analiz 1.7852 1.86

hizmetleri




T€E

Yatili bakim hizmetleri; bariacak yer

Yatili bakim hizmetleri; barinacak

44 saglanmaksizin verilen sosyal 1.7262 44 yer saglanmaksizin verilen sosyal 1.7354 0.53
hizmetler hizmetler

45 T_arlm ve avcilik tirtinleri ve ilgili 17187 45 o T_arlrn ve avcilik trilinleri ve ilgili 1.7243 0.32
hizmetler hizmetler
Perakende ticaret (motorlu kara Perakende ticaret (motorlu kara

46 tasitlar1 ve motosikletler haric) 1.6975 46 < tagitlar1 ve motosikletler haric) 1.7018 0.25
Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin

47  esyalarinin onarimina iligskin 1.6846 47 & ve ev egyalarinin onarimina iligkin 1.6908 0.36
hizmetler hizmetler

48  Egitim hizmetleri 1.6769 48 — Egitim hizmetleri 1.6847 0.43

49 F!nansal hlzmetler ile sigorta 15694 19 F.mansal hlzmetler ile sigorta 15763 0.43
hizmetlerine yardime1 hizmetler hizmetlerine yardime1 hizmetler
Finansal hizmetler (sigorta ve bireysel Finansal hizmetler (sigorta ve

50 emeklilik haric) 1.5613 50 < bireysel emeklilik harig) 1.5645 0.2

BALIK VE DiGER

Hukuk ve muhasebe hizmetleri; idare 51 BALIKCILIK URUNLERI; SU

51  merkezi hizmetleri; idari danigmanlik 1.5044 ((")ncekT' 52) URUNLERI; BALIKCILIK 1.5156 0.74
hizmetleri ! iCIN DESTEKLEYICi

HIZMETLER

Balik ve diger balikeilik iriinleri; su Hukuk ve muhasebe hizmetleri;

52  dirlinleri; balikgilik i¢in destekleyici 1.5032 52 | idare merkezi hizmetleri; idari 1.5084 0.34
hizmetler danismanlik hizmetleri

53 Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5018 53 & Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5060 0.27

54 S_por hlzmgtlerl IIe_eglence ve 14672 54 Spor hlzm_etlerl 11e_eglence ve 1.4722 034
dinlence hizmetleri dinlence hizmetleri
Seyahat acentesi, tur operatdrii, diger Seyahat acentesi, tur operatorii,

55  rezervasyon hizmetleri ve ilgili 1.4589 55 & diger rezervasyon hizmetleri ve 1.4622 0.226

hizmetler

ilgili hizmetler




cee

Kamu yonetimi ve savunma

Kamu y6netimi ve savunma

56  hizmetleri; zorunlu sosyal giivenlik 1.4503 56 « hizmetleri; zorunlu sosyal 1.4524 0.144
hizmetleri giivenlik hizmetleri
57 Istihdam hizmetleri 14115 57 & Istihdam hizmetleri 1.4270 1.09
58  Gayrimenkul hizmetleri 1.3894 58 & Gayrimenkul hizmetleri 1.3914 0.14
Bilimsel aragtirma ve gelistirme 591 INSAN SAGLIGI
59 Yizmetleri 1.3681 (Onceki 60) HIZMETLERI 1.3815 0.97
60 insan sagligi hizmetleri 1.3672 60 | Bilimsel arastirma ve gelistirme 1.3721 0.35
hizmetleri
. Bilgisayar programlama,
g1 Dilgisayar programlama, danismanlik — 54, 61 < danismanlik ve ilgili hizmetler; 1.3643 0.24
ve ilgili hizmetler; bilgi hizmetleri o .
bilgi hizmetleri
62  Orman iiriinleri ve ilgili hizmetler 1.2978 62 « Orman tirtinleri ve ilgili hizmetler 1.3055 0.59
ORTALAMA 9%00.63

Kaynak: Yazar tarafindan yapilan hesaplamalarla hazirlanmustir. Giiler (2019:77-78)’de benimsenen hesaplama yontemi ve TUIK 2012 girdi-gikti tablosu

verileri kullanilmustir.



Tablo 4.9°da girdi-¢ikt1 tablosu iiretim ¢arpani katsayilar1 ve analize konu edilen
secilmis her ti¢ sektor i¢in (tarim, madencilik, su {irlinleri) hesaplanan konsolide zekat
tutartyla genisletilmis zekat girdi-gikt: tablosu tliretim ¢arpani katsayilar1 gosterilerek,
sektorlerin iiretim zincirindeki dncelik/6nem siralamalarinda meydana gelen degisim
sunulmustur. Her {i¢ sektoriin konsolide zekatiyla genisletilmis zekat girdi-¢ikti
tablosu iiretim ¢arpani katsayilari incelendiginde tiim sektorlerin {iretim carpani
katsayilarinda artis gézlenmistir. Bu artis ayr1 ayri tarim sektorii zekati, balikgilik ve
su Uriinleri sektorii zekati ve madencilik sektorii zekatiyla hesaplanmis zekat girdi-
cikt1 tablosu lretim c¢arpanlar1 katsayilarindaki artisa gore c¢ok daha yiiksektir.
Dolayisiyla bir ekonomide zekat ekosistemine katilanlarin sayist ve beraberinde
zekatin parasal biiylikliigii arttikca zekatin ekonomideki ¢arpan etkisi ¢ok daha yiiksek
olacaktir. Her ii¢ sektoriin konsolide zekatiyla olusturulan genisletilmis girdi-cikti
tablosunda, sektorlerin tiretim ¢arpan1 katsayilarindaki degisimin aritmetik ortalamasi
%0,63 olarak hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle tarim sektoriiniin zekati nedeniyle
Tiirkiye ekonomisindeki iiretim ¢arpant ortalama %0,63 artmistir. Sektorlerin dncelik
siralamasindaki degisim incelendiginde 9 sektoriin ekonomiyi etkileme giicii arttigi
yani iretim zincirindeki Oncelik siralamasinda yiikseldigi gozlemlenmistir. Buna
mukabil 10 sektor oncelik siralamasinda gerilemis, 43 sektoriin 6ncelik siralamasinda

bir degisiklik olmamistir.

Uretim zincirindeki 6nem/6ncelik siralamas yiikselen sektérler; mobilya ve diger
mamul egyalar, insaatlar ve insaat isleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri, yaratici
sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence hizmetleri, kiitiiphane, arsiv, miize ve diger
kiiltiirel hizmetler, balik ve diger balik¢ilik iirlinleri; su triinleri, balik¢ilik igin
destekleyici hizmetler, insan sagligi hizmetleri sektorleri daha 6nce analizi yapilan
tarim sektorili ve madencilik sektoriinde de oncelik siralamasi yiikselen sektorler olarak
yine karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sektorlere ek olarak; gida, icecekler ve tiitiin tiriinleri
sektorii, kara tagimaciligi ve boru hatti tagimacilifi hizmetleri sektorii ile
telekomiinikasyon hizmetleri sektorii olmak {izere 3 yeni sektoriin Oncelik

siralamasinda yiikseldigi goriilmiistiir.

Uretim zincirindeki 6nem/oncelik siralamasi diisen sektorler; bilimsel arastirma
ve gelistirme hizmetleri, hukuk ve muhasebe hizmetleri, idare merkezi hizmetleri, idari
danigsmanlik hizmetleri, reklamcilik ve pazar arastirmasi hizmetleri, basim ve kayit

hizmetleri, bilgisayarlar ile elektronik ve optik iirlinler, kanalizasyon hizmetleri,
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kanalizasyon c¢amuru, atign toplanmasi, islenmesi ve bertarafi, maddelerin geri
kazanimu, iyilestirme hizmetleri ve diger atik yonetimi, posta ve kurye hizmetleri daha
once analizi yapilan tarim sektorii ve madencilik sektoriinde de 6ncelik siralamasinda
diisiis meydana gelen sektorler olarak yine karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sektorlere ek
olarak; kok ve rafine petrol tiriinleri sektorii ile diger kisisel hizmetler sektorii olmak

tizere 2 sektoriin daha oncelik siralamasinda diisiis gozlenmistir.

Istihdam hizmetleri sektorii yine iiretim zincirindeki dncelik siralamasini muhafaza
etmekle beraber iiretim c¢arpanindaki degisim %1,09 olarak ger¢eklesmistir.
Ortalamanin %0,63 oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda, ortalamanin yaklasik
%73 lizerinde bir artig gostermistir. Bu durumda analize konu olan her {i¢ sektoriin
birden zekat 6dedigi bir ekonomide zekatinin istihdama etkisi pozitif olmakla beraber

bu etkinin digerlerine kiyasla ¢cok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Besinci ve sonuncu analiz olarak Tablo 4.10’da, girdi-¢ikt1 tablosu iiretim ¢arpani
katsayilar1 ve servet iizerinden hesaplanan zekatla genisletilmis zekat girdi-¢ikti
tablosu iiretim carpani katsayilar1 gosterilerek, sektorlerin iiretim zincirindeki

oncelik/6nem siralamalarinda meydana gelen degisim sunulmaktadir.
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Tablo 4.10: Servet Uzerinden Hesaplanan Zekatin Uretim Zincirindeki

Onem/Oncelik Siralamalarinda Neden Oldugu Degisim

Sektorlerin Uretim Carpaninda ve Uretim Zincirindeki

_ Sektériin Sektoriin Ad Girdi-Cikt1 Sektoriin Sektoriin Adi Servet Uzerinden Servet Uzerinden
Onem/Oncelik Tablosu Zekat Sonrasi Hesaplanan Hesaplanan
Siralamasi Uretim Onem/Oncelik Zekatiyla Zekat Nedeniyle
Carpam Siralamasi Genisletilmis Sektorlerin
Katsayilar Zekat Girdi-Cikt1 Uretim
Tablosu Uretim Carpaninda
Carpam Meydana Gelen
Katsayilar Degisim (%)
1 !Elgktrlk, gaz, buhar ve 3.0483 1o !Ele:*ktrlk, gaz, buhar ve 3.0569 028
iklimlendirme iklimlendirme
Motorlu kara tasitlari, treyler Motorlu kara tasitlari, treyler
2 (rémork) ve yar1 treyler (yar1 3.0190 2 (romork) ve yari treyler (yar1 3.0332 0.47
romork) romork)
3 Elektrikli teghizat 2.9287 3o Elektrikli teghizat 2.9444 0.53
4 Ana metaller 2.8155 4 Ana metaller 2.8320 0.58
5 Kauguk ve plastik tirlinler 2.7290 5o Kauguk ve plastik iiriinler 2.7424 0.49
Baska yerde 6 GIDA, ICECEKLER VE
6 siniflandirilmamis makine ve 2.6286 - T. TUTUN URUNLERI 2.6559 1.03
. (Onceki 17)
ekipmanlar
Kimyasallar ve kimyasal Baska yerde
7 rmy y 2.6030 7] siniflandirilmamig makine ve 2.6428 1.52
urtinler !
ekipmanlar
8 Kagit ve kagit iriinleri 25812 8| Kimyasallar ve kimyasal 26156 1.33

urinler
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Tekstil, giyim esyasi, deri ve

91

MOBILYA VE DiGER

9 ilgili tirtinler £.5527 (Onceli 13) MAMUL ESYALAR 2.6126 2.34
10 F abr}kasyon metal urunler., 25134 10 | Tekgt‘l'l,‘ glyim esyast, deri ve 2 6044 362
makine ve ekipmanlar harig¢ ilgili tirinler
11 Kok ve rafine petrol {irtinleri 2.5082 11 ] Kagit ve kagit tirlinleri 2.6000 3.65
Reklamcilik ve pazar 12 1 INSAATLAR VE INSAAT
12 arastirmasi hizmetleri 2.4188 (Onceki 16) ISLERI 2.5841 4.24
13 Mobilya ve diger mamul 2 4595 13 | Fabr.lkasyon rpetal urunler., 25268 273
esyalar makine ve ekipmanlar harig
14 Basim ve kayit hizmetleri 2.4330 14| Kok ve rafine petrol {iriinleri 2.5180 3.49
15 Bllgls?ygrlar ile elektronik ve 2 4317 15 | Reklamcilik ve pazar 25013 286
optik iirtinler arastirmasi hizmetleri
16 Insaatlar ve insaat isleri 2.4294 16 | Basim ve kayit hizmetleri 2.4548 1.04
17 Shfla, 1gecek1er ve tiitlin 2 3825 17| Bllgls?ygrlar ile elektronik ve 2 4442 5 58
iriinleri optik iirtinler
Kereste, agac iiriinleri ve Kereste, aga¢ iriinleri ve
mantar tirlinleri (mobilya mantar tirlinleri (mobilya
18 hari¢); hasir ve 6rme 2.3600 18 & hari¢); hasir ve 6rme 2.3784 0.77
malzemesinden (saz, saman malzemesinden (saz, saman
vb.) Uriinler vb.) lriinler
19 Teimel eczacilik trlinleri ve 2 3446 19 & Te:mel eczacilik Urlinleri ve 23631 078
miistahzarlart miistahzarlari
Diger metalik olmayan 20 1 DIGER ULASIM
20 mineral tiriinleri 2.3363 (Onceki 21) ARACLARI 2.3491 0.54
21 Diger ulagtm araclari 2.3313 21 | Diger metalik olmayan 2.3474 0.69

mineral Uriinleri
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Hava yolu tagimaciligt

Hava yolu tagimaciligi

22 . . 2.2912 22 . . 2.3448 2.33
hizmetleri hizmetleri
Sigorta, reasiirans ve Sigorta, reasiirans ve
23 emeklilik fonlar1 hizmetleri, 2.2892 23 & emeklilik fonlar1 hizmetleri, 2.3115 0.97
zorunlu sosyal giivenlik harig zorunlu sosyal giivenlik harig
Givenlik ve sorusturma Guvenlik ve sorusturma
hizmetleri; bina ve ¢evre hizmetleri; bina ve ¢evre
24 diizenleme (peyzaj) 2.2695 24, dizenleme (peyzaj) 2.2883 0.82
hizmetleri; biiro yonetimi, hizmetleri; biiro yonetimi,
biiro destek ve diger is destek biiro destek ve diger is destek
hizmetleri hizmetleri
Sinema filmi, video ve Sinema filmi, video ve
televizyon programi televizyon programi
o5 yapimcilik tu;metlerl, ses ‘ 22296 25 s yapimcilik Eu;metlen, ses . 22519 1
kaydi ve miizik yayimlama; kaydi ve miizik yayimlama;
programcilik ve yayincilik programcilik ve yayincilik
hizmetleri hizmetleri
Uye olunan kuruluslar Uye olunan kuruluslar
26 tarafindan verilen hizmetler 2.1240 26 < tarafindan verilen hizmetler 2.1431 0.92
27 Makine ve ekipmanlarin 21089 27 & Makine ve ekipmanlarin 21248 075
kurulumu ve onarimi kurulumu ve onarimi
Diger mesleki, bilimsel ve
- > L 28 1 KONAKLAMA VE
28 tqknlk h|z_metler, veterinerlik 2.0726 (Onceki 30)  YIYECEK HIZMETLERI 2.1214 2.35
hizmetleri
Kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon ¢amuru; atigin Diger mesleki, bilimsel ve
29 toplanmasi, islenmesi ve 2.0097 29 | teknik hizmetler; veterinerlik 2.1056 4.77

bertarafi; maddelerin geri
kazanimu; ...

hizmetleri
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YARATICI SANATLAR,

GOSTERI SANATLARI VE
Konaklama ve yiyecek 30 1 EGLENCE HiZMETLERI;
30 hizmetleri 20050 (Onceki 37) KUTUPHANE, ARSIV, 2.0468 2.03
MUZE VE DiGER
KULTUREL HiZMETLER
. . 311 SU YOLU TASIMACILIGI
31 Yayincilik hizmetleri 2.0004 (Onceki32) HIZMETLERI 2.0385 1.90
Kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon ¢amuru; atigin
32 Su yolu tasimacilig1 hizmetleri 1.9824 32 | toplanmasi, islenmesi ve 2.0327 2.53
bertarafi; maddelerin geri
kazanimu; ...
Toptan ve perakende ticaret
33 ile motorlu kara tasitlannmn ve 4 9706 33 | Yaymeilik hizmetleri 2.0232 2.25
motosikletlerin onarim
hizmetleri
KARA TASIMACILIGI VE
e . 341 BORU HATTI
34 Diger kisisel hizmetler 1.9494 (Onceki 35) TASIMACILIGI 1.9992 2.55
HIZMETLERI
Kara tagimacilig1 ve boru hatti 351 POSTA VE KURYE
3 tagimaciligi hizmetleri 1.9406 (Onceki 36) HIZMETLERI 1.9930 3
Toptan ve perakende ticaret
36 Posta ve kurye hizmetleri 1.8789 36| lle motorlu kara tasitlarmin ve 1.9912 5.97
motosikletlerin onarim
hizmetleri
Yaratici sanatlar, gosteri
37 sanatlar1 ve eglence 1.8703 37 Diger kisisel hizmetler 1.9650 5.00

hizmetleri; kiitliphane, arsiv,
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miize ve diger kiiltiirel
hizmetler

w 3 381 TELEKOMUNIKASYON

38 Madencilik ve Tasocakg¢ilig 1.8279 (Onceki43) HIZMETLERI 1.8794 2.81

39 Dog_al_ su; suyun _ar1t11mas1 ve 18191 39 & Dogal_ su; suyun _arltllma51 ve 18374 1.00
temini hizmetleri temini hizmetleri

40 Depolama ve destek 1.8055 40 | Madencilik ve Tas ocakeilig1 1.8372 1.75
hizmetleri, tasimacilik i¢in
Toptan ticaret, motorlu kara Depolama ve destek

41 tagitlar1 ve motosikletler harig 1.7976 Aty hizmetleri, tasimacilik igin 1.8176 L1
Mimarlik ve miihendislik Toptan ticaret, motorlu kara

42 hizmetleri; teknik test ve 1.7802 42 | ) 1pt1 L ve m 't “letler hari 1.8126 1.82
analiz hizmetleri asttiart ve motosikietier harig

Mimarlik ve miihendislik
43 Telekomiinikasyon hizmetleri 1.7526 43 | hizmetleri; teknik test ve 1.8000 2.70
analiz hizmetleri

Yatili1 bakim hizmetleri; Yatili bakim hizmetlert;

44 barmacak yer saglanmaksizin 1.7262 44 — barmacak yer saglanmaksizin 1.7526 1.52
verilen sosyal hizmetler verilen sosyal hizmetler

45 tl"afl_m ve avcilik tirlinleri ve 17187 15 ffafl_m ve avcilik {irlinleri ve 17348 093
ilgili hizmetler ilgili hizmetler
Perakende ticaret (motorlu Perakende ticaret (motorlu

46 kara tasitlar1 ve motosikletler 1.6975 46 — kara tasitlar1 ve motosikletler 1.7096 0.71
haric) haric)
Bilgisayarlarin, kisisel Bilgisayarlarin, kisisel

47 esyalarin ve ev esyalarimin 1.6846 47 & esyalarin ve ev esyalarmin 1.7023 1.05
onarimina iligkin hizmetler onarimina iligkin hizmetler

48 Egitim hizmetleri 1.6769 48 — Egitim hizmetleri 1.6992 1.32




ove

Finansal hizmetler ile sigorta

Finansal hizmetler ile sigorta

49 hizmetlerine yardimet1 1.5694 49 & hizmetlerine yardimct 1.5892 1.26
hizmetler hizmetler
Finansal hizmetler (sigorta ve Finansal hizmetler (sigorta ve
50 bireysel emeklilik harig) pro613 o0 < bireysel emeklilik harig) 1.5705 0.58
BALIK VE DIGER
Hukuk ve muhasebe BALIKCILIK URUNLERI;
hizmetleri: idare merkezi 51 1 SU URUNLERI;
51 hizmetleri; idari danigmanlik 1.5044 (Onceki 52) BALIKCILIK IiCIN 1.5385 2.26
hizmetleri DESTEKLEYICi
HIZMETLER
Balik ve diger balikeilik hHil;ﬁwuel;I\é?i .n;gggsiaerEZi
52 iiriinleri; su iiriinleri; balik¢ilik 1.5032 52 ] . S 1.5158 0.83
.. e hizmetleri; idari danismanlik
icin destekleyici hizmetler . .
hizmetleri
53 Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5018 53 Kiralama ve leasing hizmetleri 1.5136 0.78
54 Spor hlzmgtlerl 11e_eglence ve 1.4672 PR S_por hlszetlerl 1le_eglence ve 14814 096
dinlence hizmetleri dinlence hizmetleri
Seyahat acentesi, tur Seyahat acentesi, tur
55 operatorii, diger rezervasyon 1.4589 55 & operatorii, diger rezervasyon 1.4685 0.65
hizmetleri ve ilgili hizmetler hizmetleri ve ilgili hizmetler
Kamu yonetimi ve savunma Kamu y6netimi ve savunma
56 hizmetleri; zorunlu sosyal 1.4503 56 «— hizmetleri; zorunlu sosyal 1.4563 0.41
giivenlik hizmetleri giivenlik hizmetleri
57 Istihdam hizmetleri 1.4115 57 & Istihdam hizmetleri 1.4557 3.13
. . . 58 1 INSAN SAGLIGI
58 Gayrimenkul hizmetleri 1.3894 (Onceki 60) HIZMETLERI 1.4081 1.34
59 Bilimsel arastirma ve 1.3681 59 | Gayrimenkul hizmetleri 1.3949 1.95

gelistirme hizmetleri




ve

Bilimsel arastirma ve

60 Insan saglig1 hizmetleri 1.3672 60 | gelistirme hizmetleri 1.3796 0.90
Bilgisayar programlama, Bilgisayar programlama,
61 danigmanlik ve ilgili 1.3610 61 — danigmanlik ve ilgili 1.3705 0.69
hizmetler; bilgi hizmetleri hizmetler; bilgi hizmetleri
Orman tirtinleri ve ilgili Orman {irtinleri ve ilgili
62 hizmetler 1.2978 62 & hizmetler 1.3197 1.68
ORTALAMA: %1,76

Kaynak: Yazar tarafindan yapilan hesaplamalarla hazirlanmistir. Giiler (2019:77-78)’de benimsenen hesaplama ydntemi ile TUIK 2012 girdi-¢ikt: tablosu ve
Tabakoglu & Turhan (2017) verileri kullanilmastir.



Tablo 4.10°da servet verilerinden hareketle hesaplanan Tiirkiye’nin potansiyel zekat
tutariyla genisletilmis zekat girdi-¢cikti  tablosu iiretim ¢arpant katsayilari
incelendiginde tiim sektorlerin {iretim ¢arpami katsayilarinda meydana gelen artigin,
onceki analizlere konu edilen sektorlerin neden oldugu artistan ¢ok daha yiiksek
oldugu gozlemlenmistir. Servetten 6denen zekatin liretim ¢arpani katsayilarinda neden
oldugu degisimin aritmetik ortalamasi %1,76 olarak hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle
servetin zekati nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki iiretim ¢arpani ortalama %21,76
artmistir. Sektorlerin  Oncelik siralamasindaki degisim incelendiginde, buradaki
hareketliligin de onceki analizlerden ayristigi goriilmektedir. Tarim ve madencilik
sektorlerine dair yapilan her iki analizde de 6sar sektdriin, her ii¢ sektdriin konsolide
zekatina dair yapilan analizde ise 9 sektoriin ekonomiyi etkileme giicli arttig1 yani
tiretim zincirindeki oncelik siralamasinda yiikseldigi gézlenmisti. Servetten ddenen
zekatin neden oldugu yeni iiretim zincirinde 12 sektdriin siralamasinin yiikseldigi
goriilmiistiir. Benzer bir ayrigma, Onem/Oncelik siralamasinda diisiis gerceklesen
sektor sayisinda da tespit edilmistir. Tarim sektorii analizinde 7 sektoriin, madencilik
sektorli analizinde de 6 sektoriin, her ii¢ sektoriin konsolide zekatina dair yapilan
analizde ise 10 sektoriin ekonomiyi etkileme giiciiniin azaldig1 yani tiretim zincirindeki
oncelik siralamasinda geriledigi gozlenmisti. Buna mukabil servetten 6denen zekatin
neden oldugu yeni liretim zincirinde 22 sektoriin siralamasinin geriledigi tespit
edilmistir. Toplam 34 sektor yer degistirmis, 28 sektor ise iiretim zinciri i¢indeki

onceligini muhafaza etmistir.

Uretim zincirindeki bu bilyiik degisiklikle beraber, iiretim carpaninda da 6nceki
analizlere kiyasla yiiksek bir artis ortaya ¢ikmistir. Madencilik sektorii zekatinin,
sektorlerin liretim carpan katsayilarinda neden oldugu artigin ortalamast %0,37 iken
tarim sektoriiniin zekat1 nedeniyle ortalama %0,28, balik¢ilik-su tiriinleri sektoriiniin
zekat1 nedeniyle ortalama %0,012 {iretim carpanlar1 artmistir. Servetten O6denen
zekatin sektorlerin liretim ¢arpaninda neden oldugu artisin ortalamasi %1,76’dir. Bu
bulgular 1s18inda, Tirkiye’'nin sadece servet iizerinden barindirdigi zekat
potansiyelinin ekonomiye yonlendirilmesiyle ortaya ¢ikan nihai talep artisi, analize
konu edilen diger sektorlerin neden oldugundan ortalama 6 kat daha fazla toplam
iiretim artisina sebep olmaktadir. Servet iizerinden 6denen potansiyel zekat tutari,

analize konu edilen her ii¢ sektoriin toplam zekéat tutarinin yaklagik 3 kati biiyiikliige
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sahip olmasina, yani zekat tutarinin yaklasik ii¢ kat artmasi bu olgunun o6ncelikli

sebebidir.

Istihdam hizmetleri sektorii bu analizde de iiretim zincirindeki oncelik siralamasini
muhafaza etmekle beraber iiretim carpanindaki degisim %3,13 olarak ger¢eklesmistir.
Ortalamanin %1,76 oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, ortalamanin yaklasik
%78 tlizerinde bir artig goOstermistir. Servet iizerinden O0denen zekat hem iiretim

seviyesinde hem de istthdamda artisa sebep olmaktadir.

4.7. Tiirkiye Ekonomisinde Zekat icin Anahtar Sektorler

Anahtar sektorler, secilen konuyla ilgili olarak, ekonomi iizerinde en fazla etkiye sahip
olan sektorlerdir. Bu etki giicii eldeki sabit kaynaklarla miimkiin olan en yiiksek
ekonomik biiyiime ve refah seviyesini elde etmek i¢in elverisli bir imkandir. Anahtar
sektorlerde meydana gelen bir {iretim artisi, bu sektorlerin sahip oldugu ileri-geri
baglantilar yoluyla diger sektorlere de sirayet etmekte, boylece iiretim artigiyla ortaya
¢ikan ekonomik biliylime diger sektorlere de yayilmaktadir. Sektorlerin iiretimi artisi
nedeniyle artan ara mal ihtiyacinin olusturdugu deger/iiretim zinciri sayesinde
ekonomik biiylime ¢arpan etkisiyle daha da artmaktadir. Bu arastirmada zekat
nedeniyle artan nihai tiiketimin neden oldugu iiretim artisinin izi siiriilmiis ve zekat

icin anahtar sektorler tespit edilmistir.

Nihai talebin bilesiminde degisim olmadigi, nispi girdi fiyatlarin sabit oldugu ve
tiretim tekniklerinin degigmedigi varsayimi altinda Tiirkiye ekonomisinde zekat igin

tespit edilen anahtar sektorler agagidaki gibi tespit edilmistir.
Zekat i¢in anahtar sektorler:

e Guda, Icecekler ve Tiitiin Uriinleri

e Mobilya ve Diger Mamul Esyalar

e Ingaatlar ve Insaat Isleri

e Diger Ulasim Araglari

e Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
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Yaratic1 Sanatlar, Gosteri Sanatlar1 ve Eglence Hizmetleri; Kiitliphane, Arsiv,

Miize ve Diger Kiiltiirel Hizmetler

Su Yolu Tasimacilig1 Hizmetleri

Kara Tagimacilig1 ve Boru Hatt1 Tagimaciligi Hizmetleri
Posta ve Kurye Hizmetleri

Telekomiinikasyon Hizmetleri

Balik ve Diger Balik¢ilik Uriinleri; Su Uriinleri; Balikcilik i¢in Destekleyici

Hizmetler

Insan Sagligi Hizmetleri
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SONUC

Arastirma Tirkiye’de zekatin hukuki, sosyal, politik ve ekonomik gercekligini
belirginlestirmeyi amaglamaktadir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgularin,
onemli bir iktisadi kaynak olan zekatin toplum yararina, etkili, etkin ve verimli
kullanilmast i¢in gelistirilecek politika Onerileri icin referans noktast olmasi

beklenmektedir.

Her ne kadar informel ve kurumsallasma kavramlarinin beraber kullanmasi oksimoron
bir terkip olustursa da bugiiniin Tiirkiye’sinde zekatin durumunu agiklamak i¢in bir
zorunluluktur. Her ne kadar kamusal niteligi haiz olsa da bugiin Tiirkiye’de zekat
informel bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu yapi seffaflik, izlenebilirlik, hesap
verebilirlik ve denetim gibi kamusal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi igin
elzem olan kosullar1 saglamaktan olduk¢a uzaktir. Arastirmada tespit edilebilen zekat
gerceklesmeleri buzdaginin goriinen yiiziiniin oldukga kiiciik bir parcasidir. Ruhuna
uygun olarak zekattan sadir olan refahin toplum geneline yayilmasi, etkin ve verimli
kullanilmasi, seffaf ve denetlenebilir bir siirece sahip olmasi i¢in formel bir
kurum(sal)lasma siirecinin kamu erki ile paydaslarin katilimi ve kamu vicdaninin
onaytyla ylritilmesi elzemdir. Bu siirece katki saglamasi amaciyla aragtirma

kapsaminda ti¢ fakli analiz yiirttiilmistiir.

Ik analizde zekdt yakin tarihin bir nesnesi olarak ele alimmustir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yliziincii yilinda zekatin yiiz yillik serencamina yasama, yiiriitme ve
yargt erklerinin hiikim ve tasarruflari yardimiyla 1s1k tutulmustur. Tirkiye
Cumbhuriyeti devletinin zekata dair hafiza ve tecriibesi yasama, yiirlitme ve yargi
faaliyetleri ile idarenin takdir ve eylemlerinden hareketle belirginlestirilmistir. Buna
gore Tirkiye Cumbhuriyeti’nde zekatin, kamunun her seviyesindeki kurumlariyla,
kamusal alanin bir unsuru olarak agik¢a tanindigi, Cumhuriyet arsivi, TBMM arsivi,
Resmi Gazete arsivi, Diyanet Isleri Baskanlig1 arsivi, Anayasa ve Yargitay kararlart

arsivi, yazili ve gorsel medya arsiv belgelerinden hareketle acik¢a sdylenebilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde zekatin serencami kendi iginde ii¢ evreyi haizdir. ilk evre
1921 ila 1983 yillar arasinda zekatin tiizlik seviyesinde mevzuatta yer buldugu ancak
genelge ve kurumlar arasi yazigmalarla diizenlendigi evredir. Idarenin zekat
konusundaki iradesi halka, Diyanet Isleri Baskanliginca verilen fetvalar ile bu

fetvalara paralel icerikte Diyanet Isleri Baskanligi personelince yapilan irsad ve
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vaazlar vasitastyla ulastirilmaktadir. Ikincisi ise 1983 ila 2014 yillar1 aras1 zekatin Tiirk
mevzuatinda kanun ve yonetmelik seviyesinde gorliniirlik kazandigi evredir. Bu
evrede Tirkiye’deki zekat pratiginin belirleyicisi onceleri yasama organinin ¢ikardigi
kanunlarken, sonrasinda yonetmeliklerle yiirlitmenin takdir alanina birakilmistir. Son
evre ise 2014 yili ve sonrasidir. Bu evrede zekat Tiirk hukuk sisteminden tamamen
cikarilmig; ancak olaganiistii kosullar nedeniyle genel biit¢eli kurumlar tarafindan
zekatin toplandig1 ve dagitildigr arizi kamusal zekat uygulamalari da tecriibe

edilmistir.

Zekatin Tiirkiye Cumhuriyetindeki 100 yillik serencamini dikkate aldigimizda yasama
faaliyetleri, uluslararast anlagmalar, yiirtitme erki ve yiiksek yargi ictihatlar
bakimindan su degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir: Cumbhuriyet’in kurulus
calismalarinin devam ettigi bir zamanda, 1921 Haziran ayinda -dénemin sartlar1 ve
oncelikleri dikkate alindiginda- zekat gibi tali oldugu diisiiniilebilecek bir meselenin,

ilke mevzuatinda kendine yer bulmasi olduke¢a dikkat ¢ekicidir.

30 Haziran 1921 tarihli Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizdmname-i Esasisinde -
tiiztiglinde- gelir kalemleri arasinda zikredilmesi dikkate alindiginda zekéatin, savasin
neden oldugu sosyal ve mali yaralarin sarilmasi amaciyla mevzuatta yer aldigi
anlagilmaktadir. Zekatin, o donem din hizmetlerini yiiriiten Ser’iyye ve Evkaf
Vekaleti’nin heniiz ilga edilmemis olmasina ragmen s6z konusu Vekéaletin gorev alani
disinda bir kurum ¢ergevesinde ve tiiziik seviyesinde degerlendirilmesi, Cumhuriyet’in
benimsedigi laiklik ilkesi geregi mevzuatta zekatin dini yoniine vurgu yapilmasindan
kacinildigini ancak iktisadi ve mali kapasitesinin de gérmezden gelinmedigini, bir nevi
basibos birakilmadiginm1  diisiindiirmektedir. Bununla birlikte, batililasma ve
cagdaslagsma ilkeleri dogrultusunda laiklik ilkesinin dogusuna sahit olundugu
olaganiistli bir donemde zekata resmiyet kazandirilmasi1 da Tiirkiye Cumhuriyetini
kuran iradenin en tali alanlarda bile devlet refleksiyle hareket etmeye 6zen gosterdigini
ortaya koymaktadir. Neredeyse bir asir sonra kayit disiliga yol acacak sekilde zekatin
mevzuattaki yerine son verilmesi dikkate alindiginda s6z konusu bu yanlistan bir an

once geri doniilmesinin gerekliligi daha da iyi anlagilmaktadir.

Zekat, 1921°de mevzuatta kendisine takdir edilen konumunu, 1983 yilina kadar
muhafaza etmistir. 58 yillik uzun bir donemde zekatin mevzuattaki statiisiine adeta
dokunulmamasini bu siiregte iilkenin gecirdigi siyasi degisim ve doniisiimler

iizerinden su sekilde okumak miimkiindiir: Kurucu iradenin, Diyanet Isleri
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Bagkanligin1 kurmasina ragmen, zekatin dini yoniinii vurgulamama konusundaki net
tavrinin bir devami olarak zekat konusunda herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir.
1938 sonrasi tek parti doneminde ise katilasan laiklik uygulamalar1 kapsaminda zekat,
modern toplum insdsina etkisi/katkist bakimindan Oncelikli hususlardan biri
goriilmeyerek zekatla ilgili herhangi bir yeni diizenlemeye gidilmemistir. 1946’da tek
parti doneminin sona ermesiyle baslayan siirecte ise 27 Mayis 1960 Ihtilali, 12 Mart
1971 Muhtirasi, 12 Eyliil 1980 Darbesi gibi onar yillik periyotlarla askeri vesayetin
kendisini sivil siyasi iradeye bir sekilde hatirlatmasi, zekatin mevzuattaki yeri
konusunda herhangi bir diizenlemeye yonelik adim atacak bir iklime hayat hakki
tammanustir. irtica yaftas1 yemekten ¢ekinen yiiriitme organlar1 zekat konusunda adim
atmaktan ¢ekindigi gibi bu konuda adim atmasi beklenen Diyanet isleri Baskanlig1 da
statiikonun devamindan yana tutum sergilemek zorunda hissettigi/kaldig1 icin

herhangi bir adim atma cihetine gitmemistir.

Kenan Evren onciiliigiindeki 12 Eyliil 1980 darbesi, Milli Giivenlik Konseyinin
yasama faaliyetleri Tiirkiye’deki zekat uygulamalari icin 6nemli bir mihenk
noktasidir. Ulusu Hiikiimeti, zekat konusunda kurucu iradenin bakis acisin1 devam
ettirerek 1983°te yaptig1 diizenlemeyle zekati Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gelirleri arasinda zikretmistir. Ancak s6z konusu diizenlemeyle zekatin
mevzuattaki statiisii tiiziik diizeyinden kanun seviyesine yiikseltilmistir. Bu durumun,
yiirlitme erki konusundaki 6zgilivenden kaynakli olabilecegi gibi s6z konusu irade
hakkinda yapilan kati laiklik perspektifinden vazgecerek ilimli Tiirk-Islam sentezini
benimsedigi yoniindeki degerlendirmelerin gercekliginden kaynaklanmis olmasi da
miimkiindiir. ik diizenlemenin ardindan birkag ay gecmeden yapilan ikinci
diizenlemede ise zekat, kurucu iradenin yaptig1 diizenlemenin ruhuna uygun olarak
Tiirkiye nin yeni sosyal kurumlar: arasinda pay edilmistir. S6z konusu paylastirma
esasl, zaman zaman oranlar farklilik gosterse de zekat mevzuattan topyekin
kaldirilana kadar baki kalmistir. Bu durum, mevcut iradenin, sentezci dini saiklerden
ziyade yliriitme erki konusundaki 6zgiivenden kaynaklandigi fikrinin daha dogru

oldugunu gostermektedir.

Zekatla ilgili kanun maddelerinin uygulamasina dair usil ve esaslari igeren yonetmelik
I. Ozal Hiikiimeti tarafindan 1985 yilinda hazirlanmistir. Ancak Ozal da bu siirecte,
Ozal’m toplum nezdindeki muhafazakar yonii dikkate alindiginda, sanilanm aksine

zekatmn dini yoniine vurgu yapacak olan Diyanet Isleri Baskanlig1 uhdesine verme gibi
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tutumlardan kaginmis, sasirtici bicimde ileride muhafazakar ¢evreler tarafindan ¢okca
elestirilecek sekilde zekatin merkezine, 28 Subat siirecinde irticayla miicadelenin
simgesel kurumlarindan biri haline getirilen, Tiirk Hava Kurumunu yerlestirmistir.
THK bu imtiyazini zaman zaman kaybetse de uzun siire koruyabilmis hatta 28 Subat
stireciyle birlikte kamu erki tarafindan zekatin 6denebilecegi mutlak merci olarak tayin
edilmistir. THK zaman zaman zekat toplama yetkisini Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi ile doniisiimlii olarak paylasmak zorunda kalmistir. 1. Ozal
Hiikiimetinin bu tutumunda o donem Cumhurbaskanli§i makaminda Kenan Evren’in
bulunmasinin yonlendirici etkisi oldugu muhakkak olsa da her politik karar gibi bu da
elestiriden vareste degildir. Bu tarihten sonraki siirecte askerl vesayet odaklarinin
Ozal’m bu diizenlemesinin arkasinda 1srarla durmasi, kamuoyunda zekat ve kurban
derisini Tiirk Hava Kurumuyla 6zdes hale getirmis ve kurumu tartismalarin odagina

tagimistir.

I. Ozal Hiikiimeti, bu gelismelerden bir yil sonra 1986 yilinda bu sefer kanun
seviyesinde diizenlemeye gitmis ve ayn1 y1l i¢erisinde yapilan diizenleme ¢ercevesinde
hazirlanan yonetmeligi de hayata gecirmistir. Iki y1l gibi kisa bir siire i¢inde iist {iste
yapilan ii¢ kapsamli diizenleme dikkate alindiginda, I. Ozal Hiikiimeti’nin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunuyla zekatin mevzuattaki yerini tayin ve
tespitte kendine miinhasir takdir yetkisini kullanma azminde oldugu anlasilmaktadir.
Bu donemde kamunun sosyal giivenlik ve refah harcamalari, dolayisiyla devletin
sosyal hizmet kapasitesi olduk¢a sinirlidir. 1985 yili verileriyle toplam kamu
harcamasinin %3.6’s1 sosyal giivenlik ve refah harcamalarina ayrilmis durumdadir, bu
oran milli gelirin sadece %0.92 sine denk gelmektedir. I. Ozal Hiikiimeti Tiirkiye’deki
gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi, biliylime ve kalkinmanin desteklenmesi,
kamunun sosyal hizmet kapasitesinin artirilmasi i¢in genel biitce dist kaynak
arayisinda zekati bir imkan olarak goérmiistiir. Bu kanun, zekéattan hasil olan refahin
kamu eliyle toplumsallastirilmas:t ve sosyal harcamalar 6zelinde kamu finansman
gereksiniminin azaltilmas1 amactyla kamusal bir kaynak olan zekati, Tiirkiye’nin
formel sosyal yardimlagma ve dayanmigma ekosisteminin bir unsuru haline getirme
girisimidir. Ancak mevcut siyasi sartlar nedeniyle kurucu degerlerin digina tam

manastyla ¢ikamadigi anlagilmaktadir.

1996 ila 1997 yillar arasinda 1 yil siireyle gorevde olan 54’iinci hiikiimet -Erbakan

Hiiklimeti- doneminde zekat mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilmamstir,
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zekatin mevcut konumu ve yapisi degismemistir. Cok kisa siiren iktidar doneminde
Erbakan Hiikiimetinin bu konuya egilecek firsatinin olmadig, irtica sdylemi ve 28
Subat siireci basta olmak iizere hiikiimetin istifasini1 amacglayan donemin suni siyasi

glindeminden anlagilmaktadir.

1999 yilina gelindiginde ise zekat, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi cifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmasi c¢ercevesinde Kuveyt ile yapilan bir anlagma
metninde agik¢a yer almistir. III. Yilmaz Hiikiimeti tarafindan yapilan anlasmada yer
alan, Tirkiye’de tam miikellef olan ger¢ek ya da tiizel kisilerin Kuveyt’te d6dedigi
zekat1 Tirkiye’de ddeyecegi vergiden mahsup edecegi hiikkmiiyle zekat, Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararas: bir metinde ilk defa yer almistir. Zamanlamas: itibariyla bu
durum sagirticidir. Zira cuma namazina gitmenin kamudan ihrag¢ sebebi sayildigi ve
irtica nedeniyle demokrasiye soézde balans ayar1 yapildigi 28 Subat’in olanca
acimasizligiyla hiikiim siirdiigii olagantistii bir donemde zekat, uluslararasi statiideki
resmi bir belgede hem de vergiye esdeger bir kiymette agikca yer almistir. Bunun da
Otesinde zekat, Anayasa’ya aykiriligi o6ne siiriillemeyen bir kamu geliri olarak tescil
edilmistir. Bu durum siyasetin, lilke/devlet menfaati bahis mevzuu oldugunda en temel
oldugu ilan edilen ve kendi halkina baski unsuru olabilecek degerlerin dahi bir ¢irpida
g6z ard1 edilebileceginin bir gostergesidir. Ayrica zekatin Anayasaya aykiriligi iddia
edilemeyen boylesi iist diizey bir metinde vergiye esdeger olarak yer almasi, herhangi
bir siyasal Islam hareketinin dahi tahayyiil edemedigi bir seviyedir. Nitekim pek ¢ok
iilkeyle bdyle bir anlagsma yapmast beklenen AK Parti’nin, yaklasik 20 yillik iktidar
doneminde bu diizeyde bir uluslararas1 anlasmanin sadece bir 6rnegi bulunmaktadir.
O da II. Erdogan Hiikiimeti tarafindan 2007 yilinda imzalanan ancak iki y1l aradan
sonra 2009°da yiiriirliige giren, Tiirkiye’de tam miikellef olan gercek ya da tiizel
kisilerin Suudi Arabistan Kralliginda 6dedigi zekati, Tiirkiye’de ddeyecegi vergiden

mahsup etmesini olanakli kilan Suudi Arabistan ile yaptig1 anlagmadir.

Tas1dig1 siyasal iddialar g6z oniinde bulunduruldugunda, zekatin mevzuat icerisindeki
yerini tahkim etmesi, dini hiiviyetini belirginlestirmesi beklenen Erdogan
Hiiklimetleri, tam aksi yonde hareket etmistir. 2013 yilinda yapilan degisiklikle
yonetmelik diizeyinde zekatin resmiyetine son verilirken, 2014 yilinda ise yapilan
diizenlemeyle zekdt kavrami, 2828 sayili kanun hari¢, Tiirk mevzuatindan tamamen
silinmis ve deyim yerindeyse Tiirk Zekat Sistemi ilga edilmistir. Bu gelismeyle, yeni

sag Ve yeni kamu yonetimi anlayiglarina atifla, zekatin sivil alana birakilmasinin
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hedeflenmis olabilecegi de diistiniilebilir. Ancak kamusal yonii agir basan bu kadar
biiyiik bir mali kaynagin Tiirk hukuk sisteminin diginda birakilmasi, zekatin sadece
sivil alana degil, denetimsiz ve kayit dis1 olan gri alana da birakilmas1 demektir. Zekati
mevcut mevzuat i¢inde sarthl bagis kategorisinde degerlendirip tiim diger bagislarla
birlikte mevzuatta yeri bulundugunu ve denetime tabi oldugunu iddia etmek anlamsiz
olacaktir. Zira bdyle bir ¢ergevenin, zekatin sahip oldugu kendisine has nitelikleri ve
hususiyetleri kavramakta oldukg¢a yetersiz kaldigi, arastirmanin ikinci bélimde yer
verilen  yargi ictihatlarinda da  anlagilmaktadir. Zira  zekdtin  hem
toplanmasi/bagislanmasi hem de sarf edilmesi, sartli/sartsiz bagislarin sahip olmadigi
hususiyetleri ve hassasiyetleri haizdir. Zekatin kayit dig1 olmadigini ve denetlendigini
iddia etmek i¢in 6ncelikle zekatin, STK’lar basta olmak {izere zekata aracilik eden tiim
kurum ve kuruluslarin gelir ve gider kayitlarinda, devlete verilen beyannamelerde ve
kamuoyuna sunulan raporlarda zekdt olarak miistakil bir kalem/baslik altinda yer
almas1 gereklidir. Kayit disiligin ikliminde zekat kolaylikla, sivil ancak gri alanda
zekata aracilik eden cemiyetlerin yumusak giicii haline gelebilir ve bu cemiyetleri,
sosyal yardima/destege muhtag, ihtiya¢ sahibi yurttaslarin kolaylikla cazibesine
kapilabilecegi ¢ekim merkezleri haline getirebilir. Bu durum bir sosyal devlet
basarisizligidir. Zekatin sivil alana birakilmasi ve yontemleri tartigmaya agik bir konu
olmakla birlikte, boyle bir amaca zekatin Tiirk hukukundan tamamen ¢ikarilmasiyla
degil, zekatla ilgili mevzuatin ¢agin gerekleri, toplumun ihtiyaglar1 ve zekatin
ontolojik kaideleri goz oniinde bulundurularak gézden gegirilmesi ve yeniden kaleme
alinmasiyla ulagilabilir. Boylesi bir usuliin zekdtin ruhuna, toplumun orf ve

ihtiyaclarina daha uygun olacagi agiktir.

Yiriitme erkinin zekétla ilgili tutum ve davraniglarina bakildiginda, toplumsal
yayginlhigina mukabil zekatin belirlenen resmi kurumlara -THK- 6denmemesine
yonelik uygulanan idari cezai islemlerin azlig1 dikkate alindiginda yiiriitme erkinin,
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan 1980’lere kadar zekatin yasal bir dayanaginin
olmadiginin farkinda olarak hareket ettigini -olaganiistii donemler harig- bu konuda
sert bir tutum takinmaktan kagindigini gostermektedir. Ancak yiiriitme erkinin,
yayinladig1 genelgelerle zekatin Tirk Hava Kurumuna verilmesi yoniinde halkin
tesvik edilmesi ve bu idari takdirin dini mesruiyetinin tesisi amaciyla Diyanet Isleri

Bagkanligiyla koordinasyon sagladig: arsiv belgelerinden anlagilmaktadir.
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Zekatin yiiksek yargi igtihatlarina konu olmast ise oldukca ge¢ donemlere
rastlamaktadir. Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda/kararlarinda zekat kavraminin
1990’Ih yillarin sonunda ve siyaset eksenli davalarda, laiklik ilkesine muhalefet
sucuyla iligkili dosyalarda yer aldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirk Zekdat
Sisteminin saglam bir yasal mevzuata kavusturulmamas: durumunda zekatin, siyasi
davalarda hi¢ de hak etmedigi bir sekilde yer alma ihtimalinin mevcudiyetini devam
ettirecegi asikardir. 28 Subat dosyalar1 ve bir PKK dosyasi harig, bireysel basvurularin
neredeyse tamaminda ise FETO/PDY kapsaminda zekdtin Anayasa Mahkemesi
ictihatlarina konu edildigi goriilmektedir. Hem siyasi hem de oOrgiitsel dosyalara
bakildiginda zekat konusunda hem toplumun din kaynakl tedirginliklerini giderecek
hem de devletin hukuki-idari yapisinda laiklik konusunda herhangi bir tereddiide
mahal birakmayacak nitelikte, kapsamli bir mevzuata olan ihtiya¢ kendini

gostermektedir.

Yargitay ictihatlarinda ise daha da ge¢ donemlerde, 2010’lu yillarin ortalarindan
itibaren zekat kavraminin goriiniirliik kazandig1 anlasilmaktadir. Yargitay’in gorev
alanina giren davalarda zekat, bireysel dolandiricilik hadiseleri iizerinden yer almistir.
Bu durumu, zekatin mevzuattaki yerinden ziyade toplumun dini bilgi eksikliginin bir

tezahiirii olarak degerlendirmek daha isabetli olacaktir.

2024 yili itibariyle gelinen noktada Tiirk mevzuatinda zekata dair biiylik bir bosluk
bulunmaktadir. Bu hukuki boslukla beraber halkin dini konulara olan saygisi ve
duyarliligina eslik eden bilgi eksikligi nedeniyle vuku bulan olumsuzluklar yargi
dosyalarindan da izlenebilmektedir. Buna mukabil son donemde yasanan Covid-19
pandemisi ve 6-7 Subat depremlerinin toplum {iizerindeki etkilerini hafifletmek
amaciyla yapilan sosyal harcamalarin finansmaninda kullanilmak {izere zekatin
merkez teskilatinin genel biitceli iki kurumu olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ile AFAD tarafindan toplanmis ve dagitilmis oldugu, bu siirecin Diyanet Isleri
Bagkanliginca 6zen, dikkat ve hassasiyetle izlenerek informel bir denetime tabi
tutuldugu, 6zellikle AFAD tarafindan siirecin oldukc¢a seffaf ve yerinde yiiriitildigi
gozlemlenmistir. Bununla birlikte genel biitgeli kurumlar T.C. Cumhurbaskanlig:
tarafindan baslatilan yardim kampanyalar1 kapsaminda zekat kabul ettikleri i¢in bu
kanaldan 6denen zekat tutarinin tamaminin, miikelleflerce vergi matrahindan indirime

konu edilmesi de vergi mevzuati agisindan miimkiindiir.
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Bu siirecte, informel bir kamusal zekat pratigi tecriibe edilmis, bu konudaki kamu
kabiliyet ve kapasitesi ortaya konulmustur. Zekatla ilgili yasal boslugu, ilgili
kurumlarin yonetici ve ¢alisanlarinin kamusal ve vicdani sorumluluk duygular1 ve
hassasiyetleri basartyla doldurmustur ancak bir hukuk devletinde mali tiim siireglerde
oldugu gibi zekata dair siireglerin de kisilerin vicdani hassasiyetlerine birakilmamasi
gerekir. Tecriibe edilen bu kamusal zekat uygulamasindan hasil olan birikim, ¢ikarilan
dersler, tespit edilen giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler biitlinciil olarak
degerlendirilerek yasal boslugun doldurulmasi ve zekatin ruhuna, Tiirk toplumunun
ihtiya¢ ve beklentilerine uygun bir Tiirk Zekdt Sisteminin yeniden ihdas edilmesi

kamusal bir zorunluluktur.

Bu beklentinin yaninda zekat, Tiirkiye’de Islami cemiyetlerin en énemli yardimlagsma
ve dayanisma kaynagidir. Devlet sadece, yukarida anlatilan tecriibede oldugu gibi,
olaganiistii donemlerde zekata bagvurmay ve kalan zamanlarda bu ekonomik kaynagi
sivil alana birakmay1 da tercih edebilir. Boyle bir tercihte dahi, devletin diizenleyici ve
denetleyici roliiyle stireci regilile etmesi; terclime olmayan, Tirk toplumunun
ihtiyaglar1 ve hassasiyetlerine 6zgii muhasebe ve raporlama standartlarini belirleyerek
zekat toplayan ve dagitan kurumlara icbar etmesi gereklidir. Belirlenen zekat
standartlarinin icbar edilmesinde, kamu yarar1 statiisiine benzer bir statiiyle zekat
toplama yetkinligi ve yetkisine sahip kurumlarin sertifikasyona tabi tutulmasi etkili bir

yontem olabilir.

Arastirmanin ikinci analizinde zekat toplumsal bir olgu olarak incelenmis, zekatin
varlik kazandig1 ve uygulandigi bugiiniin toplumsal kosullar1 belirginlestirilmistir.
Tiirk toplumunun zekata dair algilari, uygulama pratikleri ve zekattan beklentileri
gelistirilen 6l¢ek yardimiyla anlagilmaya ¢alisilmistir. Zekatin toplumsal gergekliginin
yani bugiiniiniin dogru anlagilmasi, zekatin tiim toplum i¢in etkin, etkili ve verimli hale
getirilmesinde izlenecek patikanin dogru tespit edilmesine yardimci olacaktir. Bu
amagla, literatiirde 6rnegi olmayan ve tamamen orijinal, Zekat Algisi ve Pratigi Olgegi
gelistirilmis ve uygulanmistir. Kartopu yontemiyle ulasilan 1459 katilimcinin
cevaplarindan olusan veri setinin analizi neticesinde elde edilen bulgular asagida

Ozetlenmistir.

e Eldeki veriler 1s18inda sosyal yardimlagsma ve dayamigma faaliyetlerinde
belediyelerin, az bir farkla da olsa, merkezi idare ve tasra teskilatina kiyasla

daha basarili olduklarina dair bir alg: tespit edilmistir.
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Zekatin yoksullukla miicadele gibi belirli bir amaca teksif edilmis planli bir
stirecin araci/pargas1 olarak daha etkin, verimli ve faydali sonuglar

dogurabilecegi diisiiniilmektedir.

Katilimcilar tarafindan zekatin sosyal gilivenlik sistemiyle giiclii bir irtibati
oldugu, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi oldugu diistintilmektedir. Bu
cercevede, yeniden organize edilecek bir zekat sisteminin, yoksulluk, yasllik,
muhtaglik 6demelerini de kapsayan Tiirk sosyal giivenlik sistemiyle birlikte
diistiniilebilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Diger yandan sosyal gilivenlik
korumasi altinda olmayan muhtaglarin ilag, bakim ve tedavi masraflari da ayni

cerceve i¢inde degerlendirilmelidir.

Katilimcilarin  algisinda zekat, yoksullukla miicadelede, mevcut sosyal
yardimlasma ve dayamisma ekosisteminden daha basarili sonuglar

dogurmaktadir.

Katilimeilarin zekat ile vergiyi birbirinden ayr1 ve birbirine rakip olmayan bir
cercevede algiladiklar tespit edilmistir. Zekatin vergi matrahindan mahsubu
konusunda katilimcilarin kararsiz olduklari bununla birlikte zekata dair yeni
bir kurumsallasma cabasinda zekat 6deyenleri kurulacak yeni yapiya tesvik
edebilmek i¢in mahsup mekanizmasinin islevsel bir enstriiman olabilecegi

tespit edilmistir.

Katilimcilarin hem zekat hem de vergi odiiyor olmanin ticarette/rekabette
dezavantajli bir durum olusturmadigi goriisiine daha yatkin olduklar: tespit

edilmistir.

Odenen zekatin vergi matrahindan mahsup edilecek olmasi kamusal zekat
organizasyonunun tercih edilmesi yoniinde zekat miikelleflerini tesvik edebilir
ancak zekatlarin devlete emanet edilmesiyle ilgili kamuoyundaki giivensizligin
giderilmesinin ve toplum vicdaninin bu yonde tatmin edilmesinin daha etkili

sonuglar doguracagi anlasilmistir.

Zekat meveut durumda kayit dist ekonominin bir pargast olarak
algilanmaktadir. Bu algiya, zekatin dogrudan devlet eliyle ya da devletin
yapmis oldugu regiilasyonlarla kayitli ekonomiye kazandirilmasi, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusturulmasi yoniinde bir

toplumsal hazirbulunusluk eslik etmektedir.
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e Zekatin kamusal sosyal yardimlagma ve dayanisma harcamalarinin
finansmaninda kullanilabilecegine dair toplumsal hazirbulunusluk tespit
edilmistir. Diger yandan 6nermelerdeki devlet vurgusu arttik¢a katilimeilarin
daha kararsiz bir tutum sergiledikleri gézlemlenmektedir. Maddelerin skor
ortalamalarindaki degisim incelendiginde kararsizhigin giiven unsuruyla
yakindan ilgili oldugu anlasilmaktadir. Bu noktada, yeniden organize edilecek
zekat sisteminde devletin diizenleyici ve denetleyici bir pozisyonda olmast,
dogrudan zekati toplayan ya da dagitan bir konumda olmamasi onerilebilir.
Eger devlet kendi ekseninde bir kurumsallasma modeli tercih edecekse kamu
vicdanina giiven verecek kadar seffaf ve hesap verebilirlik ilkelerinden taviz
vermeyen bir sistem tasarlanmali ve bu sistem hakkinda kamuoyu

bilgilendirilmelidir.

e Zekat miikellefi/6deyicisi konumunda bulunma ihtimali (yani gelir seviyesi)
yiikseldikce zekatin yoksullukla miicadeledeki etkinligine dair algi

zayiflamaktadir.

e Vergi miikellefinin vergi sistemi disina ¢ikma ihtimali yiikseldik¢e vergi ile
zekat arasinda kurulacak hukuki ve kurumsal iliskiye dair tutum

zayiflamaktadir.

Tim bulgular 15181nda devletin dogrudan zekat toplayip dagitmadigir ancak sosyal
yardimlasma ve dayanmisma i¢in ayirdigi biitgenin yiikiini hafifletecek bir
mekanizmaya ihtiyag oldugu goriilmektedir. Diger yandan vergi matrahindan mahsup
gibi avantajlarla zekat 6deyicileri devlet gozetimi ve denetimindeki zekéat sistemine
tesvik edilmelidir. Belki de en 6nemlisi bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleriyle
kamuoyunun, yeniden organize edilen zekat sistemine giiven duymasi temin
edilmelidir. Katilimcilarin algisinda devlet ile zekat kavramlart arasinda bir ayrigsma
oldugu, buna ragmen =zekatla ilgili herhangi bir kurum(sal)lasma c¢abasinda
katilimcilarin devleti referans aldigi gorilmektedir. Bu bulgular 1s18inda, devletin tesis
edecegi mekanizmalarla zekatin kurum(sal)lagsmasina yardimci ve destek olmasi, ayni
zamanda s6z konusu kurum(sal)lasmanin iizerinde duracagi toplumsal mesruiyet

zemini kurmasi anlamina da gelmektedir.

Aragtirmanin {i¢iinci ve son analizinde zekatin Tiirkiye ekonomisine etkisi

belirginlestirilmistir. Yontem olarak, literatiire Leontief (1936) tarafindan kazandirilan
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girdi-¢ikt1 analizi esas alinmistir. Zekata tabi sektorlerin yillik hasilatlari tizerinden
hesaplanan zekat tutarlari, TUIK tarafindan aciklanan hane halki harcamasi
istatistiklerinde en diislik gelir grubu olan birinci %20’lik dilimde yer alan hane
halklar1 harcamalarinin sektorlere dagilim oranlarina gore girdi-¢ikti tablosuna nihai
tilketim olarak yansitilmis ve sektorlerin ileri-geri baglanti oranlarindaki degisim
gbzlemlenmistir. Boylece literatiire de ilk defa zekat verilerine dayanan genisletilmis

girdi-gikt1 analizi uygulanarak zekat i¢in anahtar sektorler tespit edilmistir.

Analizinin ilk bulgusu, farkli kaynaklardan tahsil edilen zekatin ekonomiye etkilerinin
de farkli oldugudur. Daha agik bir ifadeyle, iiretimden tahsil edilen zekat ile servet
tizerinden tahsil edilen zekatin ekonomiye etkileri birbirinden faklidir. S6z konusu
farklilagsmanin miistakil bir arastirmaya konu edilerek belirginlestirilmesi, farkliligin
sebepleri ile sonuglarinin derinlemesine ele alinmasi literatiire 6nemli ve faydali bir

katki olacaktir.

Zekat i¢in anahtar sektorlerin tespitinde ise, iiretim ve servet tizerinden hesaplanan
zekat tutarlarinin ayri ayri, Tiirkiye’deki en yoksul %20°lik dilimde bulunan ekonomik
ajanlarin tiiketim kaliplarina sadik kalinarak ekonomiye nihai talep olarak yansitildigi
ifade edilmisti. Bu tercihin ardinda zekatin varsildan yoksula/muhtaca dogru bir
aktarim mekanizmasi olmasi yatmaktadir. Eger bu analizde zekat tutar1 en zengin
%201k kesimin tiiketim tercihlerine gore dagitilmis olsaydi, degisen tiiketim kaliplari
nedeniyle, tespit edilen anahtar sektorlerde farklilagmalarin gozlenmesi s6z konusu

olabilirdi.

Tespit edilen 12 anahtar sektdrden sadece iki tanesi kalkinmayla dogrudan
iligkilendirilebilecek sektorlerdir. Diger 10 anahtar sektoriin ekonomik biiylimeye
dogrudan etkisi olmakla birlikte kalkinmaya yonelik katkilari tartigmaya agiktir.
Ekonomik biiylimeyle, bir ekonomide mal ve hizmet iretimindeki artis ifade
edilmektedir. Kalkinma ise biiylimeden oldukca farklidir. Kalkinma, toplumlarin
sadece ekonomik bakimdan degil, ayn1 zamanda sosyokiiltiirel, saglik, egitim, sanat,
altyapi, hukuk/adalet, gelir dagiliminda adalet, bilgi ve teknoloji gibi yasam kalitesini
artiracak alanlarda da gelismesini ifade eden bir kavramdir. Zekatin ekonomik
bliylimeye ve kosullara bagl olarak istthdamda artisa neden oldugu yapilan analizin
bulgular1 arasindadir ancak bunun kalitesiz bir biiyiime oldugu ifade edilmelidir. Bir
diger ifadeyle, refah1 tabana yayilmayan, kalkinmaya katkisi sinirli olan, tiiketime

dayanan bir kalkinmadan bahsedilmektedir. Zira bunlarin gerceklesmesi i¢in ek politik
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tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ornegin, is giicii piyasasi ve iicret politikalar1 basta
olmak iizere iretim ve bolisiim siireglerinde, yoksullarin nitelikli egitimine
katiliminda degisim yapilmaksizin sadece zenginden alip yoksula vermenin faydasi da
oldukca simirli olacaktir. Bu kadar1 yapilamiyorsa bile ulusal ve kamusal bir kaynak
olan zekatin kalkinmay1 ve nitelikli biiylimeyi destekleyen politik bir ¢ergevenin
paydast olarak yeniden ve formel olarak kurumsallagtirilmasina ihtiyag vardir. Mevcut
durumda, zekat icin tespit edilen anahtar sektdrlerden insan Sagligi Sektorii, Yaratict
Sanatlar, Gosteri Sanatlar1 ve Eglence Hizmetleri; Kiitiiphane, Arsiv, Miize ve Diger
Kiiltiirel Hizmetler sektorii dogrudan kalkinmayi destekler niteliktedir. Tiim sektorler
icinde kalkinmay1 desteklemesi muhtemel sektorlerin zekat sonrast durumlari
incelendiginde oncelik siralamalarinin ya degismedigi ya da geriledigi gézlenmistir.
Yapilan  girdi-gikti  analizi  neticesinde, zekatin  Tirkiye’deki  informel
kurumsallagsmasinin ekonomik biiylimeyi, iiretimi ve isttihdami destekledigi agikca
sOylenebilse de kalkinmay1 ayni oranda desteklemedigi ifade edilmelidir. Tiirkiye’deki

bugiinkii kosullar altinda zekat iktisadi anlamda verimsiz bir gelir transferidir.

Kalkinma, iiretilen ekonomik refahin toplumun her kesimine yayilmasini ve refahin
kalic1 olmasini olanakli kilan en 6nemli faktordiir. Eger ekonomik biiyiime neticesinde
ortaya ¢ikan refah artisindan agirlikli olarak toplumun belirli bir kesimi yararlaniyorsa,
bdyle bir yapida zekat ancak yoksullugun siirdiiriilebilir olmasini temin eden kullanigh
bir arag olmaktan 6teye gidemeyecektir. Bunun i¢in toplumun 6ncelikleri goz dniinde
bulundurularak zekatin ruhuna ve maksatlarina uygun zekat politikalan
gelistirilmelidir. Bu politikalar secici zekat dagitim mekanizmalariyla kalkinmayi,
dolayistyla uzun dénem biiylimeyi ve kalici refah artisin1 desteklemelidir. Bu alanlarin
basinda, bireyin davranig ve aligkanliklarinda kalic1 degisikligi amaglayan egitim
gelmektedir. Burada sadece herhangi bir formel egitim kurumuna kayith 6grencilerin
desteklenmesi anlagilmamalidir, mesleki egitim basta olmak tizere, lilkenin kalkinmasi
icin ihtiya¢c hissedilen Oncelikli alanlarda insan kiymetlerinin yetistirilmesi
kastedilmektedir. Bugiin zekatin neredeyse tamami faydasi bir yi1ldan uzun siirmeyen
cari harcamalarda kullanilmaktadir. Zekatin, toplumun ve iilkenin gelecegini maddi ve
ahlaki yonden gii¢lendirecek, nitelikli biiylime ve kalkinmayr destekleyecek
programlar dahilinde, planli bir ger¢evede kurum(sal)lastirilmasi ahlaki, milli ve

demokeratik bir sorumluluktur.
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EKLER

EK-1: Arastirmada Uygulanan Zekat Algisi ve Pratigi Olcegine ickin Soru
Formu

Degerli Katilimci, Katki sunmakta oldugunuz bilimsel aragtirma Ankara Haci1 Bayram

Veli Universitesinde Ogretim Gérevlisi olarak vazife yapan Yunus Emre Aydinbas'in

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi biinyesinde yiiriitmekte oldugu Doktora

caligsmasi kapsaminda yapilmaktadir. Bu ¢alisma daha etkin bir zekat organizasyonu

onerisinde bulunmay1 amaglamaktadir. Tiim sorularmiz igin [ r ] e-posta adresine

yazabilirsiniz.

Bu bilimsel arastirmada VERILER ANONIM OLARAK TOPLANMAKTADIR yani
anketi dolduran KATILIMCILARIN KIMLIKLERI BILINMEMEKTEDIR. Veriler
gizli tutulacak ve sadece arastirma amaclh kullanilacaktir. Ankete goniillii katilim

esastir.

- ANLADIM, KABUL EDIYORUM.

1. BOLUM: Bu bélimde katihmcilara demografik, sosyal ve ekonomik
durumlariyla ilgili sorular yoneltilmektedir.

1-) Cinsiyetiniz: *
© Kadin® Erkek

2-) Yasmiz: *

3-) Hangi il sinirlar1 iginde yasamaktasiniz: *

4-) Yasadiginiz yerlesim alani: *
© Koy" Kasaba' Kent" Metropol

5-) En son bitirdiginiz egitim kurumu: *
© filkokul® OrtaOkul® Lise* On Lisans
© Lisans” Yiiksek Lisans‘ Doktora
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6-) Calisma Bigimi: *
-

S T T T TR T T B

Diizenli iicretli / maash

Yevmiyeli

Isveren (yaninda 2’den fazla isci ¢alistiran)

Kendi hesabina ¢alisan (yaninda en fazla 2 is¢i galistiran)
Ucretsiz aile is¢isi

Bagimsiz (Freelance)

Kismi Zamanli (Part Time)

Emekli

Diger

7-) Mevcut ¢alistiginiz igyerinin statiisii nedir? *

I IS T TR B

Devlet / Kamu
Ozel Sektor
Yabanci Sirket
Kendi Isi/Isletmesi
Emekli

Diger

8-) Mevcut ¢alistiginiz isinizdeki konumunuz nedir? *

-
-
-
-

Ust Diizey Yénetici (Genel Miidiir, Baskan vs.)
Orta Diizey Yonetici (Miidiir, Direktor vs.)
Ust diizey profesyonel ve uzman (tip hekimi, avukat, bilisimci vs.)

Orta diizey masa bas1 ofis islerinde ¢alisan rutin beyaz yakali (6gretmen,

hemsire vs.)

~

Alt diizey masa basi ofis islerinde ¢alisan rutin beyaz yakali (memur, ofis

calisani vs.)

("

[ T T T T T I

I D B B

Biiyiik Isveren (500 kisiden daha fazla is¢i calistiran)
Orta Isveren (20-500 isci ¢alistiran)
Kiiciik Isveren (2-20 aras1 isci calistiran)
Kendi hesabina ¢alisan kiigiik esnaf/ zanaatkar(yaninda en fazla 2 isci ¢alistiran)
Alt Diizey Yonetici (Sef, Koordinator)
Vasifli bedensel is¢i
Mesleki sertifikasyona sahip kalifiye bedensel is¢i (ving operatorii, as¢1 vs.)
Yari-Vasifli ve Vasifsiz bedensel is¢i
Tarim is¢isi ve yevmiyeci
Ciftei
Bilmiyorum
Emekli
Diger
375



e 9-) Yillik ortalama gelirinizi TL cinsinden yaziniz: *

‘ Sadece rakam kullaniniz, noktalana isareti ve harf kullanmadan yaziniz.

e 10-) Yillik toplam tasarruf tutarmizi TL cinsinden yazimiz: *

‘ Sadece rakam kullaniniz, noktalana isareti ve harf kullanmadan yaziniz.

e 11-) Vergi miikellefiyeti durumunuz: *
" Kurumlar Vergisi Miikellefiyim

Gelir Vergisi Miikellefiyim

Ucretli Calisanim (Vergim stopaj yoluyla tahsil ediliyor)

Vergi Miikellefi Degilim

Diger

101 T T

2. BOLUM: Bu béliimde katihmcilarin dini yasantisiyla ile ilgili bilgi edinmek

amaclanmaktadir. Liitfen sizin durumunuza en uygun olan secenegi isaretleyiniz.

e 12-) Dini inancimiz: *
© Mislimanhk® Hristiyanhk® Musevilik Diger

o 13-) Dinimle ilgili temel bilgilere sahibim. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

e 14-) Dindar bir insanim. *

© Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katilryorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

e 15-)Dinimin emrettigi ibadetleri yerine getiriyorum. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiltyorum
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16-) Dinimin yasakladig1 seylerden kaginiyorum. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

17-) Yasantimi dini inancima gore diizenlerim. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

3. BOLUM: Bu béliimde, kamuoyu nezdinde ne tiir kurumlarin yoksullukla daha
etkin miicadele ettigini anlamaya yonelik sorular yer almaktadir.

18-) "Yardimlagma ve dayanisma faaliyetleri" denilince akliniza ilk gelen ii¢ yardim
tiirlinii siralt olarak yaziniz? *

19-) SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ yiiriitmekte oldugu yardimlasma ve
dayanisma faaliyetleri yoksullugu azaltmada etkin ve olumlu sonuglar dogurur. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiliyorum

20-) SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ihtiyag sahiplerini tespit etmede
basarilhidir. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katilryorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

21-)BELEDIYELERIN yiiriitmekte oldugu yardimlasma ve dayanigma faaliyetleri
yoksullugu azaltmada etkin ve olumlu sonuglar dogurur. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum
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22-) BELEDIYELRER ihtiyag sahiplerini tespit etmede basarilidir. *

© Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

23-) VALILIK VE KAYMAKAMLIKLARIN yiiriitmekte oldugu yardimlasma ve
dayanigma faaliyetleri yoksullugu azaltmada etkin ve olumlu sonuglar dogurur. *

© Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmryorum

-

Ne katiltyorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiliyorum

24-) VALILIK VE KAYMAKAMLIKLAR ihtiyag sahiplerini tespit etmede
basarilidir. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

25-) MERKEZI YONETIMIN / BAKANLIKLARIN yiiriitmekte oldugu
yardimlagma ve dayanigma faaliyetleri yoksullugu azaltmada etkin ve olumlu
sonuglar dogurur. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

26-) MERKEZI YONETIM / BAKANLIKLAR ihtiyac sahiplerini tespit etmede
basarilidir *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum
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1. BOLUM: Bu béliimde katihmeilarin zekatla ilgili uygulama ahiskanliklarina
ve bilgi seviyelerine dair sorular yer almaktadar.

27-) Zekat hakkinda bilgi sahipligi diizeyiniz nedir? *
© Hig bilgim yok
Cok az bilgim var
Az bilgim var

Yeterli bilgim var

5 I B

Ileri diizeyde bilgim var

28-) Asagidakilerden hangisi Zekat ile ilgili bilgilerinizin ana kaynagidir? *
Aileden aldigim egitim / edindigim tecriibe

Is cevresinde gordiigiim uygulamalar

Dahil oldugum dini gruplar

Arkadas cevresi

Kendi bireysel aragtirmalarim/okumalarim

Diyanet ve imamlarin bilgilendirmeleri

Sivil toplum kuruluslarinin bilgilendirmeleri

I I O R R R RN B

Diger

29-) Zekat miikellefi misiniz? *
© Evet, Zekat miikellefiyim
O Hayir, Zekat miikellefi degilim

© Zekat miikellefi olup olmadigimi bilmiyorum

30-) Odemem gereken zekatin hesaplanmasi igin genellikle bir uzmanin yardimina
ithtiya¢ duyuyorum. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

© Kesinlikle Katiliyorum

31-) Islam hukukuna gore zekat alma sartlarini tasidiginizi diisiiniiyor musunuz? *
O Evet, Zekat alabilirim.
C Hayir, Zekat bagislarin1 kabul edemem.

© Zekat bagislarini kabul edip edemeyecegimi bilmiyorum.
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32-) Asagida yer alan zekat ile ilgili ifadelerden size en uygun olanlarini
isaretleyiniz *

- Su an zekat bagis1 yapmaktayim (Zekat miikellefiyim).

Su an zekat bagis1 kabul etmekteyim (Zekat almaktayim).

Hayatimin belirli donemlerinde zekat verdigim de oldu aldigim da oldu.
Hayatim boyunca ne zekat verdim ne de zekat aldim.

Zekat verilmesi gerektigini diisiinmiiyorum.

Zekat miikellefiyim ama zekat 6demiyorum.

Zekat miikellefi degilim ama imkanim nispetinde zekat dis1 bagislar yapiyorum.

Hayatim boyunca zekat verdigim oldu ama hi¢ zekat almadim

I I R N R B BN B

Diger

33-) Asagida yer alan zekat ile ilgili ifadelerden size en uygun olanlarini
isaretleyiniz. *

© Odemem gereken zekat miktarni KENDIM HESAPLAYABILIRIM
© Odemem gereken zekat miktarrm1 KENDIM HESAPLAYAMAM

34-) Zekat sizce ne sekilde verilmelidir? *

Zekat yakinlara verilmelidir.

~

Zekat bizzat tanian/bilinen ihtiyag sahiplerine verilmelidir.

~

Zekat verenler ile alanlar birbirini gérmemelidir.

-

Zekatin devlet araciligi ile verilmesi daha uygundur.

Zekatlarin bagimsiz bir havuzda/fonda toplanarak toplumun tamami igin
degerlendirilmesi gerekir.

Zekatin sivil toplum kuruluslari araciligi ile verilmesi daha uygundur.

35-) Siz zekatinizi nasil vermeyi tercih edersiniz? *

© Zekatim sadece yakinlarima veririm.

Zekatimi bizzat tanidigim/bildigim ihtiyag sahiplerine veririm.

-

Zekatimi pargalara ayirir farkli gruplara veririm.

~

Zekatimi sosyal icerikli faaliyetlere destek olmak i¢in harcarim.

~

Zekatim1 kurumlar araciliiyla yardim faaliyetlerine aktaririm.

36-) Zekat almak durumunda olsaydiniz hangisini tercih edersiniz? *
" Sahislardan zekat almakta bir mahsur gérmiiyorum.
© Zekatm organizasyonu devlet eliyle yapilirsa daha rahat alirim.

Sivil toplum kuruluslari eliyle dagitilan zekati1 daha rahat alirim.

37-) Zekatinizi ihtiyag sahiplerine ulastirmak isteseniz tercih
ettiginiz/edebileceginiz akliniza gelen ilk ti¢ Sivil Toplum Kurulusunun adini
oncelik sirasiyla yaziniz. *
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38-)Zekatiniz1 ihtiyag sahiplerine ulagtirmak isteseniz tercih ettiginiz/edebileceginiz
Sivil Toplum Kurulusunda aradiginiz ii¢ temel 6zelligi 6nem sirasiyla yaziniz. *

39-) 2020 yilinda ne kadar zekat 6dediniz? Liitfen TL cinsinden ve sadece rakamla
yaziniz. *

‘ Sadece rakam kullaniniz, noktalana isareti ve harf kullanmadan yaziniz.

5. BOLUM: Bu béliimde zekatin sosyal ve ekonomik fonksiyonu ile devlet-

zekat-vergi iliskisine dair sorular yer almaktadir.

40-) Zekat yoksullugu azaltmaktadir. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiltyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

41-) Yoksullukla miicadelede zekat etkin bir aragtir. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katilryorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

42-) Zekat 6devi glinimiizde kayitli ekonominin bir parcasi olarak yerine
getirilmektedir. (zekatin kayith veya kayit dis1 ekonomiden hangisinin pargasi
oldugu sorulmaktadir) *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiliyorum

43-) Gliniimiizde zekata aracilik eden kuruluglar bu hizmeti seffaf ve hesap
verebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde yerine getirir. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katilryorum
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44-) Devletin zekata aracilik eden resmi bir organizasyonu olmalidir. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

45-) Devletin zekata aracilik etmesi bu alandaki suistimalleri ortadan kaldirir. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

46-) Devletin zekat ddemelerine aracilik etmesi durumunda toplanan zekatlar
gercek ihtiyac sahiplerine ulagir. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katilryorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiliyorum

47-) Ulkemizde devlet, goniillii zekat ddemelerine aracilik ederse zekatimi bu kanal
vasitasiyla 6demeyi tercih ederim. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliryorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

48-) Odedigim zekatin miikellefi oldugum vergilerden mahsup edilmesi gerekir. *

© Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliryorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiliyorum
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49-) Dindar insanlarin vergiye ek olarak zekat ddemeleri onlari ticari rekabette

dezavantajli hale getirir. *

© Kesinlikle Katilmryorum

Katilmryorum

-

Ne katiltyorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiltyorum

50-) Ihtiyag sahiplerine ulastirmasi i¢in devlete ddedigim zekat tutarmin,
Odeyecegim vergiden mahsup edilmesi s6z konusu olursa zekatimi bu kanal
vasitastyla ddemeyi tercih ederim. *

© Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katilryorum ne katilmryorum

~

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiliyorum

51-) Ihtiyag sahiplerine ulastirmasi i¢in devlete 6dedigim zekat tutari, ddeyecegim

vergiden mahsup edilecek olsa dahi zekat 6devimi devlet araciligiyla degil farkli
sekillerde yerine getirmeyi tercih ederim. *

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katilryorum ne katilmiyorum

-

Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

~

52-) Ihtiyag sahiplerine ulastirmasi i¢in devlete 6dedigim zekat tutarinin,
O0deyecegim vergiden mahsup edilmesini tercih etmem. *

© Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

~

Ne katiliryorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliyorum

53-) Zekat sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir pargasidir. *
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

-

Ne katiliyorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

-

Kesinlikle Katiliryorum
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o 54-) Zekatin devlet tarafindan toplanmasi devlet biitcesi iizerindeki sosyal harcama
yukiini hafifletir. *

© Kesinlikle Katilmryorum
C Katilmiyorum

© Ne katiliyorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiltyorum

e 55-) Zekat kayith ekonominin bir pargasi olmalidir. *

-

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmryorum

-

Ne katilryorum ne katilmiyorum

~

Katiliyorum

~

Kesinlikle Katiliyorum

e 56-) Konuyla ilgili goriis ve nerilerinizi, eklemek istediklerinizi yazabilirsiniz.

|
| ol
. SORU FORMU SONU.
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EK2: Etik Kurulu Raporu

Evrak Tarih ve Sayisi: 15.06 2021-E_B066

[ ] T.C.
| % ISTANBUL SAEAHFETI'ET ZAM T:]'I\'IT"JERSH'ES]'I REETORLUIGT
ETIE EURULU BASEANLIGI
[stanbul ZET 3
Crniversibesi

Say1  :E-20292139-050.01.04-8066
Eomu :Etk Eumul Kararlan

Saym Yumms Emre AYDINBAS
Doktora Programm Ogrencisi

"Sosyal Devlette Vergi Adaleti Baglammda Tirkiye'de Zekatm Kuumsallagmasi ve Genel
Biitgeye Katkini Uzenne Bir Model Onensi” baghkh aragtmmamz kumbmmzm 28.05.2021 tarhl ve
2021/0% sayih toplanhsmnda deferlendirilerek etik agidan uygun btubmdufuna oy birligi e karar

Imistir.

Bilsilerinize rica edexi

Prof. Dr. Nasuh USLU

Eurul Baskam
Ek:50-Yumis Emre Aydinbag Etik Onay Belgesi (1 sayfa)
Mevent Eleldronik Imzalar
NASUH USLU (Etik Kumh Baskanhgm - KEuml Bagkam) 15.06.2021 18:04
B belge, gitveali clekeonik fmea ile imralasemshir.
Balgs Doprelana Kodu #BIRHIPRIT® Pin Kodu 27812 Balge Takip Adrosi : betps:Vebys.ins ade e Vision/ Togmla RT3
Afres Falkal Caddex Ho: 151 Rigtkgskonece Teambal Bilg i Teymeb Fmda TEZ
Talafon-44+4 97 98 Faks—+30 (217) 623 B2 20 mvans: Yominki Easip 1%
i3 eda tr Wb warer oo ed it Tol Ho: 2126009608 2

s-Posta-bilgi@im.
Eop Admei k] kep.r
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Evmk Tarih ve Swya: 11,06.2021-E.7¢41

TC.
I |5 anbul ISTANRBUL, SABAHATTIN ZA (INIVERSITESt REETORLGO
‘ ETIK KURULU
Lh'mm 2TIE ONAY HELGESE
28052021
San. 2001105
Arspiroenn Niwlifi Diokiora Tez
Sosyel Dwrletie Vergi Adoleti Bajlemmds Tikiye'de Zaknim
Angtrmm Ad Koomsllsgmas. ve Geael Pitpeye Eofiau Usrins Bir Madd
o
L'“"mhgﬂ ‘!""'"’W Yo Emre AYDINBAS
w Prof. Dr. Mekmet BULUT
Karar UYGUNDUR

Sabahaitin Zaim Untverstient Etk Kureshu'run karar: tavsiye niteliinde ohup,
Oniversitemtale ilgili etik Dkelerinin beliriewmes! ve deferlendiritmeri amecou tayomokindr.)

Prof. Dr. Al (FOMES
Faplmx V.

Prof. Dr. Nasah USLU
Daglan

Prof. Dr. Morifa ATES

Prof, Dr. Mshmet Emin KOKTA$ mn.mﬁu:um

i

Prof Dr. Yahﬁ Kemal YOGURTOU Av, Bihln,iAMAT

b

Korul Yeminhi Eitibi Zeyneb Funda TEZ
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EK 3: Tiirkiye Kizilay Dernegine isnat Edilen Verilerle ilgili Resmi Yaz1

RLTES
KIZILAY
TURKIYE KIZILAY DERNEGI GENEL MUDURLUGT
Kinlay Akademi Baskanh&

Sawm :E-216115-799-93418

Konu : Yums Emre Aydmbas'm Akademik
Arastirmasi Hk.

Tiikaye Kimlay Deme Genel Midinrdiagi

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Doktora Progranm dgrencisi Yumus Emre Aydnbas, “Sosyal Deviette
Vergi Adaleti Baglammda Tirkiye'de Zekinn Kurumsallasmas: ve Genel Biiteye Katkis: Uzerine Bir Model
Onerisi” baglikh aragtrmas: igin 2010-2020 yillannda bagiscilar tarafindan Kizlay’a yapilan ayni ve nakdi Zekit
bapglarmn yillik verilerme erisim talebinde bubmmustur.

Bu baglamda 6698 sayih Kizisel Verilerin Koninmas: Kammum gereklenne upulmas jaroyla Yunus Emre
Aydmbag'm akadenuk cahsmas: kapsammda Kinlay Akadenu Baskanhfmea uygun gorilen ¢absmanm yapilmasima
1zin veriimesi lmsusum ohrlamuza sayglanmla arz ederim.

Alpaslan DUEMUS
Eamlay Akademi Bagkam
. OLUR
D Tbrahim ATTAN
Gene] Miidir
Ek: Yums Enre AydmbagAkademik Araghrma Talep Formm
Bu belze, givenli elektronik imza ile imzalanmagar
Belgs Dofrulama Kodu - 82VM-FI0E-ITEL Belze Dogrulama Adresi : hitps-/ebys kizilay.org tr/sorgw'sorgula asps
Adres: Atac-1 Sokak Noc32 Yenizehiv ANEAR & Bilgi Igin Meryem Esm SUBASL
Telefon Mo - (0312) 584 1868 Fax Mo - (0312) 430 0175 ﬁ e Akademi Vénetim
g-Posta Tmternat Adresi : hitpearwrw kizilay org i Drahili Moc

Eep Adres ; kimllay penelmmdorhib@hs0] kepo
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EK 4: Tiirkiye Diyanet Vakfina isnat Edilen Verilerle Ilgili Resmi Yaz1

Evrak Tarih ve Sayisi: 04i11/2021-E-56791

TURKIYE “BERITwaErzae

DIYANET VAKFI

GEMEL MERKEZI

Sayt  :0336ZKT-116.01/
Komn : Ayni ve Nakdi Zekat Bagislan
Raporu Hk.

Saym Yums Emre AYDINBAS

fgi :27.10.2021 tanh ve 54682 sayl yazimz

2010-2020 yillan arasinda Vakfimuza yapilan ayni ve nakdi Zekat bagislan ile dgili iz
yazmuzla talep edilen wilhk bazda raporlanmug toplam tutarlan gdsterir tablo yazmmz
ekinde sunulmaktadr.

Bilgilerinizi ve gerefini rica ederim.

Mehmet EGINC
Fenel Midir V.

EKLER:
1- ZEKAT BAGISLARI

- TALEPHK. (3 sayfa)

Bu belge 5070 sayih Elektronik imza Kanununun 5. Maddesi geredince giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Dofirnlamsk [oin:keips-dogrulama. idv.orgienVision. SorgulaBelzeDerrulama aspx TeD=BSRITVIEYT
Dir. Madika Fldam Sokak Me:728 06640 Eocarepa/Ankara Bilgi icim: Murtafs PEEFR
wPosta: ity pakar@tdv.org  Inmmet adrei-betps:faarw sdv.org Tal: 5071  Faks: (0312) 416 30 50
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EKS5: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem”
Kampanyasinda Toplanan Zekat Tutar1 Hakkinda Cevabi Yazisi

»*e
NN

N
, g‘ﬁh e Sayisi: 21.08.2023-203449

T.C.
AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanh@:

Say1  :E-88518912-849.01-8302544

Konu :Veri Talebi.

ANKARA HACT BAYRAM VELI UNTVERSITESI REKTORLUGUNE
(Genel Sekreterlik)
Yiicetepe Mahallesi 85. cadde No:8
570 Cankaya /ANKARA

ilgi : 08.08.2023 tarihli ve 19250570-042.07.01-E.200248 sayil yazimz.

Tlgi yaziniz incelenmis olup;

COVID-19 salgin hastah@ nedeniyle baglatlan milli dayamgma kampanyasinda toplanan

kaynaklar yatirihig amacina bakilmaksizin ihtiyag sahipleri icin harcanmugtir.
Bilgilerinizi rica ederim.

Mahmut ASLAN

Bakan a.

Strateji Geligtirme Bagkam

Bu belge, givenlh clcktromik imza tie tmzalanmigtar

Dogrulama Kodu: D12FF1C0-0DED-489B-9523-TD9E41 EFETCE Dogrulama Adresi: htps:/f'www.turkive. gov.tr/ashb-cbys

Eskisehir Yolu S6gawzi Mah. 2177, Sk. No:10/A Pk: 06510 Cankaya’ ANKARA Bilgi igin:Sultan KALENDER
(312)705 58 33 Mali Hizmetler Uzmam
KEP Adresi : ashiva@hs01 kep.tr

u belge 5070 sayili Elektronik imza Kanununun 5, Maddesi geregince glivenli elektronik imza ile imzalanm
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EK6: Igisleri Bakanligmin Cevabi Yazisi

Ay
* /,\\’}'—.)’a
Evik ﬁﬁi@ yist: 17.10.2023-218319 T.C.

‘;;« Vil IGISLERI BAKANLIGI

N :1.3/-, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirligi
AL
Sayt  : E-41351100-000-33999 ) 17.10.2023
Konu :Bilimsel Aragtirmada Yararlanilmak Uzere
Talep Edilen Veri Hk.

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI REKTORLUGU
(Genel Sekreterlik)

Ilgi : 11.10.2023 tarihli ve 19250570-042.07.01-E.215586 sayili yazmz.

Ilgide kayitl: yaziniz ile Universiteniz Tapu Kadastro Yitksekokulu 6gretim
elemanlarindan Ogr. Gér. Yunus Emre AYDINBAS'1n yirittigi doktora arastirmasinda
kullanilmak tizere 2014 1le 2023 yillart arasinda (bu yillar dahil); kurban derisi, bagirsak ile
fitre ve zekat toplama faaliyetlerindeki veriler talep edilmigtir.

Talebiniz. 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun "Istenecek bilgi veya belgenin niteligi"
baslikli 7'nc1 maddesinin "Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglarin
ellerinde bulunan veva gorevieri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iligkin
olmalidir. Kurum ve kuruluglar, ayr veva ézel bir ¢aligma, aragtirma, inceleme ya da
analiz neticesinde olugturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak

bagvurulara olumsuz cevap verebilirler... ... ... " hitkmii gereg1 uygun gorillmemustir.
Bilgilennize nica ederim.
Ahmet TURKOZ
Bakan a.
Genel Miidiir Yardmmeist

Bu belge. ziivenli elekonik imza ile imzalapmesor
Dozrulama Kodu: J£53 Fre-XDQw 21 ~NHOHAW-1 0w DP- JdmDewGi Dogrulams Linki:

Kavakhdere Mahallesi Akay Caddesi No:1 Cankaya - Ankara 06680

Telefon No: (312)422 48 00 Faks No: (312)41745 13

e-Posta: st tesviklen@icisleni sov.tr Internet Adresi: hitps: www siviltophum sov &
Kep Adresi: icislenbakanligi@hs01 kep.tr ,
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EKY7: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgimin Cevabi Yazisi

0 *
}:wAFABn: 30.11.2023-228300 !
iCISLERI BAKANLIGI
Afet ve Acil Durum Yénetim: Bagkanhg
Say1 :E-58111772-825.03.02-757532 22.11.2023

Konu :Yardim ve Bagis

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
{Genel Sekreterlik)

ligi : 13.10.2023 tarihli ve 19250570-216823 sayili yazimz.

Baskanhgimz tarafindan 2023 yilinda baslatilan Zekat Kampanyasina 65151 tekil iglem adedlyle
toplam 248 962,328 52 TL zekat yatnlmigur.
Bilgilerini ve geregini rica ederim,

Prof. Dr. Orhan TATAR
Deprem ve Risk Azaltma Genel Midiirii

dvenls elektronik imza ile imzalanmigtr,
Dogmrm Kodu: AF09C458- F6l3-40C’-A244 7?!8559-\)\540 . Dog_rula?nla Adresi; hps:/iwww turkive.gov.or/afad- ebys
_?u‘:xrlupkn:t guli:fgs‘g:;:c;;ncler Mahallesj No:1359 Canlny:'A\TKARA Bl|81 [ Muszaﬁ; KAYA &
cicion zman o
¢-Posta: E&ﬂ%ﬁdgﬂ\ LU Intemet Adresi: hrips//www -afad gov.tr Sl V
Kep Adresis icrslen) @hsOl kep.tr
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OZGECMIS

Maliye ve sosyoloji lisans egitiminin ardindan iktisat ve din sosyolojisi alanlarinda
yiiksek lisans egitimini tamamlamistir. Bankacilik sektorii ve 6zel sektorde muhtelif
gorevler iistlenmistir. Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Islam Ekonomisi ve
Uluslararasi Finans Programinda doktorasini tamamlayan Yunus Emre Aydinbas isgal
ettigi akademik pozisyonlarda arastirmalarina devam etmektedir. Calismalar islami
iktisat metodolojisi, Islami iktisat diisiincesi, Islami ekonomide mali yap1 ve vergi

sistemi, ahlak ve iktisat konular etrafinda yogunlasmaktadir. 04/04/2024
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