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ikl Birinci Boliimiinde yer alan 250.maddede diizenlenmigtir. Madde su
sekildedir:

Irtikap:

Madde 250- (1) Gorevinin sagladigs niifuzu kétiiye knllanmak
suretiyle kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda
vaaite bulunulmasmna bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes
yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kamu gorevlisi-
nin haksiz tutum ve davraniglar karsisinda, kiginin hakli bir isinin
geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle,
kendisini mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendirece-

i kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde, icbarin varlig: kabul
edilir.

(2) Gorevinin sagladigs giiveni kotiiye kullanmak suretiyle
gerceklestirdigi hileli davranislarla, kendisine veya baskasina yarar
saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna
eden kamu gorevlisi, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezas: ile ceza-
landirilir,

(3) Ikinci fikrada tanimlanan sugun kiginin hatasindan yararla-
narak islenmis olmasi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi-
na hitkmolunur.

(4) Irtikap edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik
durumu goz éniinde bulundurularak, yukaridaki fikralara gore ve-
rilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.

Maddeyle; kamu goérevlisinin gorevine bagh olarak edindigi etkinli-
gi, niifuzu ve giiveni kétiiye kullanmak suretiyle magduru kendisine veya
bagkasina yarar saglama veya yarar vaadine zorlama ile magduru kandir-
ma veya magdurun icine diistiigii hatadan faydalanmak suretiyle yine
kendisine veya bagkasina yarar saglama veya yarar vaadinde bulundurma
fiilleri sug olarak diizenlenmigtir.



Irtikap Sugu [Bostanc: Bozbaymdir] T

Madde, 6352 sayil: Kanun ile degisiklige ugramistir’. Kanun degi-
sikligi ile maddenin birinci fikrasina eklenen ikinci ciimleyle icbar kari-
nesi 6ngoriilmiis, dérdiincii fikra ile ceza indirim nedeni ilave edilmisgtir.

Maddede iki irtikap sugu diizenlenmistir. Bunlar, icbar suretiyle
irtikap ile ikna suretiyle irtikap suclaridir ve her biri agisindan ceza mik-
tarlar1 farklidir?. Ugiincii fikrada yer alan ve irtikap sugunun, bir kimsenin
icinde bulundugu hatasindan faydalanmak suretiyle islenmesi halinde ise
TCK m. 250 gerekgesinde belirtildigi tizere ikna suretiyle irtikap sugunun
ihmali davranisla islenis sekli olan hatadan faydalanmak suretiyle irtikap
sucu meydana gelecektir’ ve bu durumda ikna suretiyle irtikap sugunun
cezasinda indirim yapilmasi gerekmektedir.

Irtikap sugu, giiveni kétitye kullanma sugunun 6zel bir gériiniim
bigimidir*. TCK 257. maddede diizenlenen gérevi kétiiye kullanma sugu,
‘kanunda ayrica sug olarak tammmlanan haller diginda’ kamu gorevlisinin
gorevine iligkin yetkilerinin gérevinin gereklerine aykir1 olarak kullan-
mas! halinde olusacaktir. Bu nedenle giiveni kotiiye kullanma sucu genel
kural niteligindedir. Irtikap sugunda ise fail gorevini kétiiye kullanmak
suretiyle icbar, ikna veya hatadan faydalanarak kendisine veya bagkasina
yarar saglamaktadir.

Irtikap sucuyla benzer nitelikte olan bir diger sug da riigvet sugudur.
Her ikisinde de kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle bir menfaat temini
vardir. Ancak irtikap sucundan farkli olarak, kamu gorevlisi ile riigvet

Y 2/7/2012, 6352 sayili Kanun 86.madde ile degistirilmeden &nceki metin su sekilde dii-
zenlenmigti:
‘(1)Gérevinin sagladigy niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasma yarar
saglanmasma veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes
yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirlir.
(2) Gérevin sagladigr giiveni kétiiye kullanmak suretiyle gerceklegtirdigi hileli davramglarla,
kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasma bir kimse-
yi ikna eden kamu gorevlisi, ti¢ ytldan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
(3)Ikinci fikrada tammlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak iglenmis olmas: halinde,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

! Koca-Uziilmez, 944.

*  Artuk-Gokeen, 1011; Ozgeng, 14,

*  Evik, 59; Erem, 3.
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veren kimse bir igin yapilmas: veya yapilmamasi: konusunda iradelerini
serbestge kullanmaktadirlar. Béylelikle yararin saglanmasi konusunda
anlagma saglanmaktadir. Riigvet veren kimse tzerinde yarar temini
konusunda bir baski, zorlama, icbar bulunmamaktadir®. Iradesi de ikna
veya hata yoluyla sakatlanmamistir. Bu nedenle irtikaptan farkli olarak
riigvet veren, magdur degil faildir®. Yargitay, riigvet sucunda her iki tarafin
gayri megru zeminde olduguna, irtikap sugunda ise magdurun megru
zeminde olmasina ragmen kamu gorevlisinin zorlamasi neticesinde
mesru olmayan bir talebi yerine getirdigine isaret ederek, riigvet sucu ile
icbar suretiyle irtikap sugu arasindaki ayrim géstermektedir”. Ozellikle

S “Icbar suretiyle irtikap sucunda magdurun baskiun etkisinden kolaylhikla kurtulma olana-
Gimn bulunmamasimn gerekli oldugu, bu itibarla sanik B.'in baglangicta muhatap oldugu
santklara ,Bunun ne kadar cezasmn oldugunu biliyor musun? 6 ay hapis cezas: 7 milyar da
para cezasivar” diyerek para istemis olmasinn Yasamn dngérdiigii anlamda bir zorlama ola-
rak kabul edilemeyecegi, her iki tarafin da gayri mesru zeminde oldugu, bu haliyle eylemlerin
riigvet almak ve riigvet vermek suclarm olugturdugu, saniklar A. ve U.in vaat ettikleri paray:
vermezden evvel emniyete milracaat ederek diger saniklarm yakalanmasint saglamalarinn
etkin pigmanlik kapsamnda degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeksizin dosya kapsami ve
olusa uygun diismeyen gerekgelerle hukuki vasiflandimada hataya diisiilerek B. ve O. hak-
kinda irtikap sugundan mahkumiyet, A. ve U. hakkinda ise beraet kararlart verilmesi hukuka
aykiridir’ Yrg. 5.C.D.2013/6794 E. 2013/9842 K. 10.10.2013 tarih www.kazanci.com.tr
'KGS karts olmayan siiriiciilere kendilerinin temin ettikleri kart: okutarak arag gegis iicretinin
yaklasik 2 kati tutarmda ticret alarak haksiz gelir elde ettikleri, ayrica simit, su, helva sati-
st yaptiklary, kendilerine engel olmamass icin Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler Biiro
Amirliginde gorev yapan ve kpril giselerinde ,seyyar saticilar ve korsan gegis yaptiran sahis-
lara miidahale, bunlarin eylemlerini Gnleme ve bu sahislar hakkinda cezai islem yapilmak
iizere trafik ekibine teslim etme" gorevleri bulunan adi gegen kisi ile irtibata gectikleri, san-
§in gorevinin gereklerine aykir davranarak yapmas: gereken islemleri yapmama karsithgmnda
yasal olmayan gecisler ve satislardan elde edilen gelirlerden ginliik ortalama 350 TL para
aldigy, beraat eden kisilerin hazirliktaki samimi beyanlari, HTS raporlary, seyyar mobese ve
ESM koprii kamera kayitlarndan anlasilmakla; irtikap sucunun memurun memuriyet si-
fat veya gorevini kétiye kullanarak bir kimseyi kendisine veya baskasina haksiz olarak para
vermeye veya sair menfaatler temin veya vaadine icbar veya ikna etmesiyle olusacagy, ancak
dosya kapsamina gore irtikabin cebir veya ikna unsurunun kanunun kabul ettigi anlamda
eylemde bulunmadig, diger kisilerinde yasal olmayan zeminde yer aldiklar: ve baskidan ko-
layca kurtulma imkanmna sahip olduklary, buna bagh olarak zincirleme sekilde riisvet alma
sugundan mahkumiyetine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. Yrg. 5.C.D. 2014/2966 E.
2014/4881 K. 2.5.2014 tarih www.kazanci.com.tr
7 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 30.03.2010 tarih ve 2009/5-167-201 0/70 sayil: Kara-
rinda da agiklandig izere; icbar suretiyle irtikap sucunda magdurun iradesini bask: altnda
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TCK 250/1. maddeye getirilen ikinci ciimleye iliskin kanun degisikligi
ile kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davramglarinin, magdura yarar
saglamasi hususunda kendisini mecbur hissetmesine yol agmasi halinde
irtikap sugu olusacakken, magdurun icbar diizeyine ulagmayan, telkin,
oneri, tegvik niteligindeki davraniglar neticesinde yarar saglamasi riigvet
sucunu olusturacaktr®.

B. ETCKILE TCK KARSILASTIRMASI

765 sayith TCK'mun Ikinci Kitap, Ugiincii Bab, Devlet Aleyhine
iglenen Ciiriimler’in ikinci Faslinda yer alan Irtikap sucu, 1990 tarihli
degisik 209. maddede diizenlenmistir. Buna gore;

“Memuriyet sifatins veya gorevini kotitye kullanmak suretiyle kendisine
veya baskasina haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglan-
masina veya bu yolda vaatte bulunulmasina, bir kimseyi icbar eden memura
alt1 yildan az olmamak dizere agir hapis cezast verilir.

Yukaridaki fikrada yazili ciiriim, ikna suretiyle iglenirse faile dort yildan
alty yila kadar agir hapis cezast verilir.

Memur Kanunen almamas: gereken bir seyi digerinin hatasindan yarar-
lanarak almis bulunursa iki yildan dort yila kadar hapis cezas: verilir.”

Miilga TCK'da 1990 tarih ve 3679 sayih Kanun degisikliginden
dnce’® 209. maddede cebri irtikap, 210. maddede ise ikna suretiyle irti-

tutmaya elverisli olmak kosuluyla, dogrudan dogruya veya dolayls bigimde yapilan her tiirlii
zorlayict hareket icbar kavramina dahil oldugu fakat manevi cebrin, belli bir siddete ulasmasi,
ciddi olmast, magdurun baskinin etkisinden kolaylikla kurtulma olanagimn bulunmamasinin
gerekli oldugu, bu itibarla santk B.'in baslangicta muhatap oldugu saniklara , Bunun ne ka-
dar cezasin oldugunu biliyor musun? 6 ay hapis cezast 7 milyar da para cezasi var” diyerek
para istemis olmastnn Yasanin ongordiigii anlamda bir zorlama olarak kabul edilemeyecegi,
her iki tarafin da gayri mesru zeminde oldugu, bu haliyle eylemlerin riigvet almak ve riisvet
vermek suglarin olusturdugu... Yrg. 5.C.D. 2013/6794 E. 2013/9842 K. 10.10.2013 ta-
rih hukukturk.com

8 Artuk-Gokgen, 1013.

? 21.11.1990 tarih ve 3679 sayih Kanun 9.madde
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kap ve hatadan faydalanmak suretiyle irtikap suglari diizenlenmigtir'.
3679 sayili Kanun degisikliginden 6nce 209 ve 210. maddelerde sahsi
agirlatict sebep olarak failin hakim, savci veya bunlarin yardimcisi veya
sorgu hakimi olmasi halinde cezanin agirlastirilmasim 6ngoéren hiikiim,
3679 sayili Kanunla kaldirilmg, yerine miilga kanun 219. maddenin 1.
fikrasi ile aym agirlastiricr sebep getirilmis ve 202 ila 218’inci maddelerde
yazili olan “Zimmet, riigvet ve irtikap suglari i¢in emir ve idare yetkisine
sahip olanlar ile hakim ve savcilar tarafindan islenmesi halinde verilecek
cezalar yarist oraninda artirilarak hitkmolunur” ifadesi diizenlenmigken
bu durum 5237 sayili Kanun'un 250. maddesine almmamugtir.

5237 sayili TCK 250. madde 765 sayili TCK'daki diizenleme ile
benzerlik gostermekle birlikte bazi hususlarda farkli tanimlara yer ver-
mistir. Her iki kanunda da irtikap sugu icbar, ikna ve hatadan yararlanma
seklinde diizenlenmigtir. Miilga maddede ‘memuriyet gorev veya sifatin
kotitye kullanilmast’ ifadesi yer almaktayken 250. maddede gérevin sag-
ladigy niifuzun kétiiye kullanilmasi, gorevin sagladigs giivenin kotiiye kul-
lanilmast ifadeleri getirilmistir'’. Memur kavrami yerini kamu gérevlisi
kavramina birakmigtir. Boylelikle kavramin uygulama alani genislemistir
ve dogrudan irtikap ile kamu gérevlisi baglantist kurulmugtur'.

765 sayilt TCK'dan farkli olarak 5237 sayih TCK 250. maddede yara-
rin haksiz olmasi gerektigi hususunda bir ibare yer almamaktadir. Miilga

10 Maddelerin 11/6/1936 tarih ve 3038 sayili Kanun hiikiimleri soyledir:
Madde 209-Memurlardan her kim memuriyet sifatini veya memuriyetine aid vazifeyi Suiis-
timal suretile kendisine veya baskasina bigayrihakkin para itasina ve sair menfaatler temin
veya vadine bir kimseyi icbar ederse ii¢ seneden bes seneye kadar hapis ve o kadar miiddet
memuriyetten mahrumiyet cezalarile cezalandiriliv. Eger bigayrihakkin ita veya vadolunan
para ve menfaatin miktar ve kiymeti az ise hapis ve mahrumiyet cezalarinm yarist indirilir.
Madde 210-Memurlardan her kim memuriyet sifatim veya memuriyetine aid vazifeyi suiis-
timal suretile kendisine veya bagkasina bigayrihakkin para itasina ve sair menfaatler temin
veya vadine bir kimseyi ikna ederse bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve memuriyetinden mu-
vakkaten mahrumiyet cezalarile cezalandiilir. Eger memur kanunen alinmamast lazimgelen
bir seyi digerin hatasmdan bilistifade almus bulunursa alt aydan di¢ seneye kadar hapsolunur.
Eger bigayrihakkin vadii ita veya temin olunan para veya menfaat miktar ve kiymetce az ise
hapis ve mahrumiyet cezalarimn yarist indirilir.

"' Evik, 47.

2 Uziilmez, 274.
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kanun yiirtrlitkteyken 219. maddede yer alan ‘haksiz olarak’ ifadesinden
failin hukuka 6zel olarak aykir1 hareket etmesi gerektigi, menfaatin hak-
s1z olarak saglanmamas: durumunda irtikap sugunun olugmayacag ifade
edilmekteydi®’.

C. KORUNAN HUKUKIYARAR
Irtikap suguyla birden fazla hukuki yarar korunmaktadir'*. Irtikap

sucu, kamu idaresinin giivenligi ve isleyisine karsi suglar béliimande
duzenlenmistir. Bu boliimde diizenlenen suglarda genel olarak kamu
gorevlilerinin kamu idaresine yonelik itibar, giiven ve kamu idaresinin
igleyisindeki dtizeni ihlal edici nitelikteki davraniglarinin cezalandirildig
gorilmektedir. Bu nedenle korunan hukuki yararlar genel olarak; kamu
idaresinin prestiji, giivenirligi, sayginligy, itibar: ve kamu gérevlilerinin
durtistlagii, sadakatidir'®. Zira kamu gorevlilerinden, tistlendikleri go-
revleri yerine getirirken kamusal faaliyetin gerekli kildig1 yiikimliiliiklere
uygun davranmalari beklenmektedir.

Kamu gorevlisinin sifatini veya yetkilerini kotiiye kullanmak su-
retiyle haksiz bir menfaat temini halinde, kamu idaresinin sayginlig1 ve
giivenirligine zarar verilmekte, kamu otoritesinin giicii gorev nedeniyle
kotiiye kullanilmaktadir'. Ayni zamanda kamu idaresinin herkese esit ve
olmas1 gereken sekilde islem yapma yiikiimliiligiini tahrip eden kamu
gorevlisine kars1 duyulan giiven de zedelenecektir".

Kanmmzca; kamu gorevlisi, Gistlendigi gorevi sadakatle yerine ge-
tirmeli, kamu idaresinin toplumdaki itibarini, devlet memurlarina karg:
duyulmas: gereken itimadi sarsmamalidir. Sugla, kamu gorevlisinin ko-
numu geregi edindigi giicii menfaat elde etme arac1 olarak kullanmasi da

 Menfaatin haksiz olmamas: irtikap sugu bakimindan hukuka aylariik sayilmamaktaysa

da faillin kendi alacag: icin fiili islemesi durumunda miilga 308.maddede ihkak-1 hak
sugu veya kamu idaresinin alacagini temin etmek icin yapilmigsa 240. maddede gérevi
kétiiye kullanma sugu olugacakt1. Inang, 120.

4 Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1071.

15 Bvik, 52; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1071; Koca-Uziilmez, 944; Erman-Ozek, 66.

' Artuk-Gékgen, 1020; Ozgeng, 13; Inang, 32; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1071.

7 Evik, 53.
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onlenmek istenmigtir'®. Boylelikle diizenleme ile hem kamu idaresine
olan giiven korunmakta hem de kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
edindikleri etkinlik ve tistiinlitkten yararlanarak, kigilerin iradeleri iizerin-
de etkili olmak suretiyle zarar vermeleri engellenmek amaglanmaktadur'®.

II. SUCUN UNSURLARI
A. MADDIiUNSUR

1. Fail

Irtikap sucu gérev sugudur ve kamu gérevlisinin gérev ve yetki ala-
nma giren bir iglemi yaparken veya yaptirabilecek konumdayken yarar
saglamasi sug olarak diizenlenmistir®. Bu nedenle irtikap sugu 6zgii sug
niteligindedir ve fail kamu gorevlisidir. Kamu gorevlisi, TCK m.6/1-c'de
tanimlanmugtu®’. Buna gore kamu gorevlisi; kamusal faaliyetin yiiriitiil-

¥ Koca-Uziilmez, 944; Uziilmez, 275.

19 Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1042; Koca-Uziilmez, 944; Erem-Toroslu, 165.

2 Akin, 481.

21’5237 sayilt TCK ‘min 6. maddesinin 1. fikrasmmn ( ¢ ) bendinde; ,kamusal faaliyetin yiiriitil-
mesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekls, siireli veya gegici olarak
katilan kisi” denilmek suretiyle ,kamu girevlisinin tanmun yapildigs, maddenin gerekgesin-
de de ... kiginin kamu gorevlisi sayilmas igin aranacak yegane oliit, gordiigii isin bir kamusal
faaliyet olmasidir.” dendikten sonra kamusal faaliyetin de; , Anayasa ve kanunlarda belirlen-
mis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adma yiiriitilme-
sidir” seklinde tammlandigy, Yargitay CGK 'mn 12.04.2011 giin 2010/9-258 Esas, 2011/46
sayili Kararina gore de, ,5237 sayils Tiirk Ceza Yasasinn 6. maddesinin 1. fikrasimn (¢ )
bendindeki ,kamu gorevlisi” tanmmunda yer alan ,katilan kisi* ibaresi ile madde gerekcesinde
yer alan ,kamusal faaliyet agilimndan hareketle, bir kimsenin Ceza Yasas: uygulamasinda
ykamu gorevlisi yapilan faaliyetin de ,kamusal faaliyet” saydabilmesi icin, kamu admna yi-
riitiilen bir hizmetin bulunmasy, bunun da Anayasa ve yasalarda belirlenmis usullere gore
verilmig bir siyasal karara dayals olmasi ve ayrica faaliyetin kamuya ait giic ve yetkilerin kul-
lamilmas suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.” denildigi 1136 sayil Avukathik Kanunu-
nun 1. maddesindeki avukathigm kamu hizmeti ve yarginn kurucy unsurlarmndan olduguna
iliskin belirleme, 2. maddesinde yazili amacy, 76/1 ve 109/1-2. maddelerindeki barolarin
ve Tiirkiye Barolar Birligini kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: olduguna iliskin
hiikiimler ile TCK ‘mn 6/1-c maddesindeki tanim ve gerekcesi birlikte degerlendirildiginde’
avukatlarm 1136 sayih Kanunun 35/1 ve 35/A maddelerinde yazili ve miinhaswran avukat-



Irtikap Sugu [Bostanci Bozbayndsr] . 83

mesine, atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli,
stireli veya gegici olarak katilan kisidir. Bir kimsenin kamu gorevlisi ola-
rak nitelendirilmesi icin kamusal bir faaliyet olmal ve kigi bu kamusal
faaliyetin yiirtitiilmesine atama, secilme veya bagka bir surette katilmali-
dur”. Kamu hizmetinin goriillmesinde; gecici, istisnai veya stirekli gorev
yapan, ticretli ya da iicretsiz galisan, sozlesmeli veya kadrolu personel de
kamu gorevlisi sayilir™. Kiginin kamu gérevlisi sayilmas: icin gerekli olan
unsur goriilen isin kamusal bir faaliyet olmasidir**. Mevzuatla belirlenen
ve kamu adina gerceklestirilen her hizmet kamusal faaliyettir®. Kamusal
faaliyetleri icra eden, bu faaliyetlerle gorevlendirilen kimseler, faaliyetleri
esnasinda kendilerinden beklenen yiikimliiliiklere uygun davranmak
zorundadirlar. Kamusal faaliyeti yiriiten kigiler hakkinda toplumda
hakim olan giiven ve inang zedelenmemelidir®. Bu inanci zedeleyen fiil-

lar tarafindan yapilabilecek is ve islemler ile uzlagtirma iglemi ve barolar ile Tiirkiye Barolar
Birliginin organlarinda ifa ettikleri gorevleri yoniinden kamu gorevlisi olduklarinda kusku
bulunmadsgs...." Yrg. 5.C.D. 2012/16008 E. 2014/3224 K. 20.3.2014 tarih www.kazan-
ci.com.tr

2 (zbek-Dogan-Bacaksiz, 1041.

B ‘Istisnai diizenlemeler sakli kalmak iizere; devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel idare esaslarina gore belirlenmis kamu hizmetleri-
ni yerine getirmek igin atama veya secilme yoluyla daimi veya siirekli olarak istihdam edilmis kisi
kamu gorevlisidir’ Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1042-1045; Koca-Uzillmez, 921.

% Uziilmez, 276; Inang, 77.

‘Dosya igerisinde bulunan vekaletname, serbest meslek makbuzu, banka havale belgesi or-

nekleri ile katilan ve tanik beyanlarna gore; katilanin davaci sifatsyla bulundugu Devrek 2.

Asliye Hukuk Mahkemesinin tapu iptali ve tescil davasin takip etmek amaciyla aralarmdaki

sozlii anlasma geregi vekaletname alan avukat sanigim vekalet iicreti aldigs halde, vekaletna-

meyi ilgili dava dosyasina sunmadigi ve durusmaya mazeretsiz katimayarak HMUK 409/S.

maddesi geregince dosyanin islemden kaldirilmasina, yasal siire icerisinde yenileme talebinde

bulunmayarak da davanin agilmans sayilmasina sebebiyet verdigi, bu eylemlerinin TCK ‘min

257/2. maddesine uyan ihmali davranisla gorevi kitiiye kullanma sugunu, ayrica samgin dos-

yammn islemden kaldirlmasindan sonra avukatlik gorevinin sagladig giiveni kotiiye kullan-

mak suretiyle kesif yapilacagim beyanla masraf ads altmda para talep edip, katilanin bu ne-

denle banka havalesi ile gonderdigi paray: mal edinmesi eyleminin ise aymi Kanunun 250/2.

maddesine uyan ikna suretiyle irtikap sugunu olusturacags gozetilmeden sug vasfinda hataya

diisiilerek ve her iki eylem birlestirilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi, yasaya aykiridsr...’

Yrg. 5.C.D. 2012/16008 E. 2014/3224 K. 20.3.2014 tarih Yrg. 5.C.D. 2012/16008 E.

2014/3224 K. 20.3.2014 tarih www.kazanci.com.tr

% {nang, 79.
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lerin kamu gorevlisi tarafindan iglenmesi, aym zamanda korunan hukuki
yararda belirtildigi gibi kamu idaresinin gitvenirligi ve sayginhgma zarar
vermektedir.

Failin kamu gorevlisi sifatina fiili iglerken sahip olmas: yeterlidir.
Fiilin gorev baginda islenmesi ya da failin gérevli oldugu yerde gercek-
legsmesi gerekli degildir”. Daha sonra failin kamu gorevliliginden istifa
ya da bagka bir nedenle ¢ikmasi da su¢un olugmasma etki etmeyecektir®,
ancak failin kamu gérevliliginden ¢iktiktan sonra eski gorevi kapsaminda
irtikap fiili niteliginde fiil islemesi halinde irtikap sugu olugmayacaktr.
Bu durumda yagma veya dolandircilik gibi diger suglardan sorumluluk
dogabilecektir®. Ayrica kamu gorevlisi sifatinin hukuka uygun bigimde
iktisabi gereklidir. Fail, kamu gorevini hukuka aykir1 elde etmigse dolan-
diricilik veya yagma sugunun yani sira kamu gorevinin usulsiiz olarak
iistlenilmesi sucu olugur®.

Kamu gorevlisinin gorev ve yetki alanina girmeyen hususlarda veya
yaptirilabilecek durumda olmadig bir isin gériilmesi hususunda menfaat
saglamasi halinde irtikap sugundan sorumluluk dogmayacaksa da niifuz
ticaretiya da dolandiricilik sugu olusabilecektir’. Yararin mutlaka icbarda
bulunan kamu gorevlisine saglanmas: gerekmemekte, kamu gérevlisinin
istedigi bir bagka kimseye de yararin saglanmas yeterli olmaktadir. Yarar
saglanan kisi gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir®’; 6nemli
olan icbar veya ikna tegkil eden fiillerin kamu gorevlisi tarafindan gergek-
legtirilmesidir®.

¥ Erem-Toroslu, 166.

% Uzillmez, 276.

¥ Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1074; Artuk-Gékgen, 1032.
30 Koca, 253.

3 Akgin, 481; Tezcan-Erdem-Onok, 1288.

2 Uziilmez, 279.

3 Koca, 258.
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2. Magdur

[rtikap sucunda birden ¢ok magdur ve sugtan zarar géren bulun-
maktadir. Bu magdurlardan biri icbar veya ikna edilen ya da hatasindan
faydalanilan kimsedir. Genel olarak irtikap tegkil eden fiillere maruz
kalan ile yarar saglanan kisi aynidir ancak her zaman icbar tegkil eden fiil-
lerin mutlaka para veya haksiz yarar temin edilen kimseye yonelik olmasi
gerekmemektedir. Bazi durumlarda icbar veya ikna edilen kisi ile irtikap
edilen yarar sahibi bagka kisiler olabilir*. Ornegin, cocugu iizerinde ceb-
ri hareketlerde bulunarak ailesinden haksiz menfaat temini halinde icbar
suretiyle irtikap sugu olugacaktir. Boyle durumlarda kendisine manevi
cebir uygulanan kimse magdur, irtikap olunan para veya sair yararin sahi-
bi ise sugtan zarar gorendir®.

Irtikap sucu kamu idaresinin giivenirligine karsi islenen suglar bas-
lig1 altinda dizenlenmistir ve korunan hukuki yararlar arasinda kamu
gorevlilerinin gorevi layikiyla yerine getirmedigi ve yiikiimliiliiklerine
aykir1 davrandiklar i¢in kamu idaresine olan giiven de yer almaktadir.
Bu nedenle icbara ya da iknaya maruz kalan kimsenin yam sira toplumu
olusturan kigiler de sucun magduru sayilmahdir’’. Kamu personelinin
diiriistliik ve disiplin kurallarina aykirt davranmast dolayisiyla itibar: ze-
delenen kamu idaresi de suctan zarar gorendir®.

3. Sucun Konusu

Irtikap sugunun konusu, kamu gérevlisinin gérevinin sagladig: nii-
fuzu kullanarak kendisine veya bagkasina sagladig1 veya bu yolda vaadini
aldig1 yarardir®. 765 sayili TCK'da sugun konusu haksiz olarak verilen

¥ Uziilmez, 277.

% Ozgeng, 24; Artuk-Gokgen, 1025.
3% Ozgeng, 42.

7 Artok-Gékeen, 1033; Turabi, 121.
%8 Ekinci-Usla-Cigerci, 48; Koca, 251.
¥ ‘Devlet alim ve satimina fesat karigtirmak sugundan yargilanan samigin, para alma vaadi
karsihginda ihaleye katilan kigilerin ihaleden ¢ekilmelerini saglayip menfaat temin etme-
si seklindeki eylemi sonucunda, ihaleye fesat karigtirma sugu yaninda irtikap sucunu da

islediginin kabulii gerekir’ Yrg. 5.C.D. 2006/12792 E. 2006/10667 K. 26.12.2006 tarih
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para veya saglanan sair menfaatler ile kanunen alinmamas: gereken gey
olarak belirtilmigken, 5237 sayili TCK 250. madde yarar kavramina yer
vermistir. Failin ya da failin belirledigi kimsenin ekonomik durumunda
iyilesme saglayan her tiirlii mali veya kisisel menfaatler yarar olarak kabul
edilir. Bu yarar, malin verilmesini saglamak, para almak, senet kirmak,
icra takibini durdurmak, bor¢ sildirmek, ticretsiz hayat sigortasi yap-
tirmak, failin bir yakinina is bulmak ve benzeri gekilde olabilecegi gibi
bedelle yararlanilabilecek hizmet, is veya sozlesme konusundan bedelsiz
yararlanilmasi suretiyle pasif sekilde de gergeklesebilir*. Kanun koyucu
irtikap sugunun diger konusunu da vaat olarak belirtmistir. Vaat yarar
saglamaya yonelik olmahdir. Vaadin konusunun gayri ahlaki olmasimin
sucun olugumuna etkisi bulunmamaktadir*.

Maddi niteligi olmayan manevi. menfaatlerin yarar kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartigmalidir. Yararin, ekonomik
deger tagimayan yararlanmalari da kapsar sekilde yorumlanmamasi
gerektigini ileri siiren goriisler” bulundugu gibi bizim de katildigimiz
goriige gore yarar kavrami genis yorumlanmahdir, bu nedenle maddi
niteligi olmayan yararlar da irtikap su¢unu olugturabilir. Fail veya bir bas-
kasi lehine kidem veya unvan saglanmas gibi davramiglar irtikap sugunu
olugturabilecektir®®. Yararin cinsel nitelikli olmasi, magdurun cinsel bir
davraniga zorlanmasinm irtikap sugunu olusturup olusturmayacag: tar-
tismalidir*. Doktrinde 6zellikle TCK m. 102/3 b bendi uyarmca kamu
gdrevinin veya hizmet iligkisinin sagladig1 niifuzun kétiye kullanilmas:
suretiyle cinsel saldir1 sugunun olusabilecegi olasilig savunulmaktadir®®
frtikap sucu ile korunan hukuki yarar sadece kamu gérevlisine duyulan
itimat degil, kamu idaresinin giivenirligidir. Oyle ki fail kamu gérevlisi ol-
mamasina ragmen kamu gérevlisi gibi davranip, irtikap teskil eden fiilleri

0 {ziilmez, 278; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1072; Erman-Qzek, 79.
1 Tuarabi, 132.

42

Ozgenc, 37.

“ Tezcan-Erdem-Onok, 1280; Meran, 239; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1073; Ozen, 71.
# Tartigmalar icin bkz: Inang, 87; Kaya Seven, 63; Cinsel veya benzer nitelikteki istekle-
rin kargilanmasinin da irtikap sugunu olugturacag: hakkinda bkz: Ekinci-Uslu-Cigerci,
50; Koca, 254. Aksi yonde: Erman-Ozek, 79.

4 Tezcan-Erdem-Onok, 1281, Inang, 87.
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islediginde, -magdur failin kamu gérevlisi oldugu zanniyla hareket etmis
olsa bile- fail irtikap degil dolandiricilik sugundan sorumlu tutulacaktir®s.
Irtikap sucunda magdur, failin icbarina mevcut ve hakli menfaatinden®’
mahrum kalmak istemediginden, kamu gorevlisinin sahip oldugu takdir
yetkisini aleyhine kullanacag: korkusu iizerine boyun egmektedir. Dola-
yistyla saglanan yararin cinsel nitelikli olmasi halinde de kamu gorevlisi
nifuzunu koétiiye kullanarak yarari elde etmekte ve magdur da bu yaran
isinin geregi gibi goriilmesi amaciyla yerine getirmektedir.

Icbari olugturan hareketlerin yarar veya yarar temininden daha evvel
yapilmasi gereklidir. Dolayisiyla yarar veya yarar vaadi ile icbar arasinda
illiyet bagmin olmas: gereklidir. Is yapildiktan sonra yararm temin edil-
mesi durumunda, vaat daha once gerceklesmemigse, fiil irtikap sugunu
olusturmayacaktir*, ancak 6nceden vaat edilmis para veya sair menfaatin

‘ichar suretiyle irtikap sugunda magdurun iradesini baskr altmda tutmaya elverisli olmak ko-
suluyla, dogrudan dogruya veya dolayl bicimde yapilan her tiirlii zorlayict hareketin icbar
kavramina dahil oldugu ancak manevi cebrin, belli bir siddete ulagmass, ciddi olmasi, magdu-
run baskimn etkisinden kolaylikla kurtulma olanaginin bulunmamas: gerektigi hususlarma
nazaran, Bursa Emniyet Midiirligiinde polis memuru olarak gorev yapan, kayit silme ko-
nusunda herhangi bir gérev ve yetkisi bulunmayan samgm, olay oncesinde tandigi ve araci-
ligyla bir kurumun avukathigma miiracaat eden katilana, emniyet kayitlarmda uyusturucu
kullananlar listesinde admn bulundugunu, bu kayd: Ankara'dan sildirebilecegini soyleyerek
onu aldattigy, taraflarin birlikte Ankara'ya gittikleri, burada katilan: iceri almadan Emni-
yet Genel Miidiirliigiiniin binasina girip gikisgr ve hakkindaki kayitlar: sildirdigini soyledigi,
Bursa'ya dinmelerinden bir siire sonra yaptigt bu is karsihgr olarak katilandan 5.000 TL
para istedigi, katilanin ise bu talebi kabul etmeyerek sikayetci oldugu siibut bulan somut olay-
da, avukat olan katilanin sikayet basvurusunun olaydan 22 giin sonra gerceklesmesi de na-

46

zara ahndiginda, 6greti ve uygulamada kabul edildigi iizere Kanun'un ongordigii anlamda
icbar boyutuna varan bir davramgsim bulunmadigy bu itibarla cebri irtikap sucunun yasal
unsurlarinin olusmadify, katilanin kendisinden istenen menfaatin haksiz oldugunu bilmesi
sebebiyle ikna suretiyle irtikap sugundan da bahsedilemeyecegi, bu itibarla gorev ve yetkisi
olmadigi halde kayit silme isini yapacag: kanaati uyandirarak menfaat temin etmeye calisan
samgmn eyleminin sug tarihinde yiriirliikte bulunan 765 Sayili TCK'min 504/3. maddesine
uyan kamu kurum ve kurulusunu vasita olarak kullanmak suretiyle dolandiriciha tesebbiis
sugunu olugturacagr...” Yrg. 5.C.D. 2016/9638 E. 2018/8609 K. 6.11.2018 tarih www.
kazanci.com.tr

4 Ozgeng, 35; Artak-Gokcen, 1023.

% Artuk-Gokeen, 1021.
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daha sonra saglanamamis olmasi sugun tamamlanmasi igin gerekli degil-

dir.

765 sayili TCK'da menfaatin haksiz olmasi koguluna yer verilmigken
5237 sayili TCK’ya bu kosul dahil edilmemigtir. Doktrinde bizim de ka-
tildigimuz, failin kendi alacagini tahsil etmek veya devlete ait alacaklarin
elde edilmesi igin gbrev veya niifuzunu kotiiye kullanmasi halinde de
irtikap sugunun olusacagim ifade eden yazarlar bulundugu gibi* yara-
rin haksiz olmasi gerektigi, kamu gorevlisinin alacagini almak amaciyla
gerceklestirdigi zorlayict nitelikteki davramglarin kogsullart varsa tehdit
veya gorevi kétiiye kullanma sugunun islenecegi yontinde goriisler de
bulunmaktadir®.

4. Hareket ve Netice

a. Icbar Suretiyle Irtikap

TCK m. 250/1. fikradaki sucun olusmasi igin kamu gorevlisinin
gorevinin sagladig1 niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle bir kimseyi yarar
saglamaya veya bu yolda vaatte bulunmaya icbar etmesi gerekmektedir®'.
Boylelikle kamu gorevlisinin elverisli, zorlayici hareketleriyle magdurun
iradesini baski altinda tutmak suretiyle haksiz yarar elde etmesi icbar

# Tezcan-Erdem-Onok, 1281.

50 Meran, 239; Erem-Toroslu, 168.

' TCK m. 250/1. fikra gerekgesi su sekildedir: ‘Icbar suretiyle irtikdp sucunun olusabilme-
si igin; kamu gorevlisinin, bir baskasim kendisine veya baskasina yarar saglamaya veya bu
yolda vaatte bulunmaya icbar etmesi gerekir. Bu icbarin, yiiriitilen gorevin sagladigi niifuz
kotitye kullamimak suretiyle gerceklestirilmis olmast gerekir. Ancak, bu icbarn, yagma su-
gunun olusumuna neden olan cebir veya tehdit boyutuna varmamas: gerekir. Aksi takdirde,
gerceklesen suc, icbar suretiyle irtikdp degil, gasp sucu olur.

Ichar teskil eden fillerin etkisinde kalan kisi, hukuka aykirt oldugunu bilmesine ragmen, kar-
silasabilecegi daha agir zararlarin oniine geebilmek icin, bu baskinn etkisiyle, kamu gorevli-
sinin sahsina veya gosterdigi iigiincii kisiye bir yarar saglamaktadir.

Yarar vaadinde bulunulmas: hélinde de, kamu gorevlisinin tamamlanms icbar suretiyle irti-
kap sucundan dolay: sorumlu tutulmas: gerekmektedir. Bu durumda ashinda icbar suretiyle
irtikap sugu heniiz tamamlanmamstir; ancak, izlenen sug politikas: geregince, failin tamam-
lanmis sucun cezast ile cezalandirilmas: dngoriilmiistiir.
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olarak kabul edilmektedir®2. Icbar, iradesi etkilenen bir kimsenin yapmak
istediginden bagka bir hareketi yapmasina sebebiyet verecek sekilde
maddi veya manevi zor kullanma olarak tanimlanmaktadir®®. Icbarmn bir
sekli olmayip yazili ya da s6zlii, dogrudan ya da dolayly, agik ya da zimni
olabilir*. Icbar ile kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiilen gorevin sagladig:
bagkalarini etkileyebilme giicii ve imkaninin kétiiye kullanidmasi s6z
konusudur. Etkileme imkani her kamu gérevlisinin konumu ve yetkile-
rinden dogan niifuzun kaynaklandigi mevzuata gore belirlenecektir®.

TCK m. 250/1. fikrada yer alan icbar kavramindan, manevi cebir
anlagilmalidir. Manevi cebir ile saglanan yarar arasinda nedensellik bag:
bulunmal;; magdur daha agir menfaati korumak i¢in kamu gérevlisinin
manevi baskisina boyun egmelidir’s. Madde gerekgesinde ise icbarin yag-
ma sugunun olusumuna neden olan cebir veya tehdit boyutuna varmama-
stifade edilmigtir. Aksi takdirde yagma sucu olugacaktir. Gerekgeden yola
cikilacak olursa, kamu gorevlisinin maddi cebir uygulamasi suretiyle de
sucu iglemesi mimkiindiir ancak kanimizca irtikap sugundaki icbardan
manevi cebir anlagilmalidur, failin maddi cebire bagvurmasi durumunda
yagma sucu olusacaktir’’. Magdurun iradesini etkileyecek manevi cebir
de yagma sugunun unsuru olan tehdit boyutuna varmamalidir®®. Kamu

2 Tezcan-Erdem-Onok, 1281.

53 Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1075; Artuk-Gékgen, 1012; Erem-Toroslu, 167.

¢ Kahraman, 214; Uziilmez, 288; Tezcan-Erdem-Onok, 1285.

55 Ugziilmez, 280.

% Ozen, 59.

7 Ayni yonde bkz: Tezcan-Erdem-Onok, 1283; Ekinci-Uslu-Cigerci, 53; Ozbek-Do-
gan-Bacaksiz, 1079; Uziilmez, 282; Arslantiirk, 209.

¢ Ozgeng, 17; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1078. ‘5237 Sayil: TCK ‘min, sug tarihinde yiiriir-
liikte bulunan 250/1. maddesindeki diizenlemeye gore, cebri irtikap sugunun kamu gorevli-
sinin gorevinin sagladigy niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina yarar
saglanmasma veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etmesiyle olusacagy,
Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararmda da agklandigi iizere; icbar suretiyle irtikap sugunda
magdurun iradesini bask: altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla, dogrudan dogruya veya
dolayly bigimde yapilan her tiirlii zorlayict hareketin icbar kavrawuna dahil oldugu, mane-
vi cebrin, belli bir siddete ulasmasy, ciddi olmasi, magdurun baskimn etkisinden kolaylikla
kurtulma olanagimin bulunmamasinin gerektigi, somut olayda ise samklarin, kanunun on-
gordiigii anlamda icbar boyutuna varan bir davranislarinn bulunmadigy, isledigi suclar se-
bebiyle aranan kisiye menfaat saglamamas: durumunda hakkinda yasal islem yapilacagimn

v
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gorevlisinin niifuzunu kullanarak magdurun kendisi veya yakimna yo-
nelik olarak hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazhgina yonelik saldir:
gerceklestirecegi veya malvarli itibarryla biiyiik bir zarara ugratacagin-
dan bahisle tehdit etmesi veya maddi cebir kullanarak magdurun kendisi-
ne yarar saglamasim temin etmesi halinde yagma sugu olugur®.

Manevi cebir sadece tehdidi degil, diger manevi baskilar1 da kap-
samaktadir. Tehdidin yani sira diger manevi baskilar da yarar veya yarar
vaadi saglamaya elverigli olabilecektir, sucun olugmas: i¢in énemli olan
manevi baskilarin magdurda iradenin olusumunu etkileyebilecek elveris-
lilikte olmasidir. Bu elveriglilik objektif olarak baski altina almaya yeterli
olmalidir, magdurun bundan etkilenmesi sugun olugmasi icin gerekli de-
gildir. Kamu gorevlisinin olusturdugu baskinin agik¢a ortaya konulmas
veya dolayli olarak hissettirilmesi yeterlidir. Kamu gorevlisinin isi yapma-
yacag1 ya da geciktirecegi beyanmin icbar boyutuna ulagip ulasmadigs;
mevzuat, isleyis diizeni, i§ ve eylemin ozelligi, olagan hayat tecriibeleri
bir arada degerlendirilerek tespit edilmelidir®.

Icbarn varliginin kabul edilmesi icin sadece basit menfaat talebi
yeterli olmamakta, bunun belli bir yogunlukta olmasi, magduru etkile-
yebilecek diizeye ulagmas: gerekmektedir. Ancak icbarin kesin ve mutlak
olmasi, istenen yararin veya vaadin saglanmadik¢a kurtulmanin imkan-
siz olmasi anlamina gelmemekteyse de®’ magdurun icbardan kolaylkla
kurtulma ihtimali varsa, 6rnegin ayni hastanede birden fazla ayni brang
doktoru varsa ve acil bir durum s6z konusu degilse, kamu gérevlisinin

séylenmesinin icbar sayilamayacagy, bu itibarla irtikap sugunun yasal unsurunun olusmadig,
buna bagl: olarak riisvet alma sucundan mahkumiyetlerine karar verilmesi gerektigi gozetil-
meden oluga, dosya kapsamina uygun diismeyen gerekgelerle ve yamilgili degerlendirme sonu-
cu yazil sekilde cebri irtikap sucundan hitkiimler kurulmas: kanuna aykiridi.’ Yrg. 5.C.D.
2014/5562 E.2016/5792 K. 2.6.2016 tarihli karar www.kazanci.com.tr

% Artuk-Gékeen,1024; Tezcan-Frdem-Onok, 1284.

% Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1079.

¢ Erman-Ozek, 72. Magdurun daha biiyiik bir zarardan kurtulmak icin kamu gorevlisinin

talebine riza géstermesi; magdurun faili sikayet etmek veya hakkinda dava agmak zo-
runda kalmas sebebiyle daha biiyiik zahmet ve masraftan kaginmak igin yarar saglamast
veya vaatte bulunmasi da icbarin varlig: icin yeterlidir.
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uyguladify icbardan kurtulma imkani oldugu séylenebilir®. Icbar tegkil
eden fiiller magduru etkilemeye elverisli olmalidir. Zira magdurun huku-
ka aykur1 temin ettigi menfaati ancak icbar tegkil eden fiillerin etkisinde
kalarak, daha agir zararlarin 6niine gegmek icin gerceklestirmelidir. Bu

& Yrg. 5.C.D.24.11.2010, 9005/8662. ‘Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 30.03.2010 tarih ve
2009/5-167-2010/70 sayils Kararmda da agiklandigi iizere; icbar suretiyle irtikap sucunda,
magdurun iradesini bask: altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla, dogrudan dogruya veya
dolayls bigimde yapilan her tiirlii zorlayici hareketin icbar kavramna dahil oldugu, mane-
vi cebrin, belli bir siddete ulasmasi, ciddi olmast, magdurun baskinn etkisinden kolaylikla
kurtulma olanaginin bulunmamasimn gerektigi, somut olayda ise; katilan E'm, hamile olan
esinin sezaryen ameliyatinm Kilis Devlet Hastanesinde yapilmas: icin, aymi hastanede kadin
dogum uzmam olarak ¢alisan sanik V.'in 6zel muayenehanesine gittiginde, samgin ameliyat:
yapmak icin katilandan 350,00 TL para istedigi, pazarlik sonucunda 200,00 TL'ye anlas-
maya varildigr ve katilanin temin edebildigi 180,00 TLYi ameliyattan énce sanga verdigi,
sezaryenle dogan bebegin ameliyattan birkag saat sonra kordon dolanmas: ve digks yutulma-
sina bagl olarak 6ldiigii, olay tarihi itibariyle ayni hastanede calisan diger kadin dogum dok-
torunun ise goziindeki rahatsizlik nedeniyle o giin itibariyle ¢alisamayacak durumda oldugu,
ancak dinlenen tanik ifadelerine gore katilanin einin acilen ameliyata alinmasin gerektiren
bir durumunun olmadigy, samgin davramslarmmn 6greti ve uygulamada kabul edildigi iizere
yasanin dngordigii anlamda icbar boyutuna ulagmadifs, bu itibarla irtikap sucunun yasal
unsurlarmmn olugmadigy, samgm teklifinin katilan tarafindan kabul edilmesi iizerine ameli-
yatin yapddigr ve samgn eyleminin 765 sayih TCK'nn 212/1. maddesine uyan, yapmas:
gereken isi yapmak igin riigvet alma sucunu olusturdugu, ancak 765 sayily TCK'nin 212.
maddesinin 1 ve 2. fikralarmda basit ve nitelikli riigvet alma suglars ayri ayr: diizenlenip yap-
tirtm altina alindig halde, sonradan yiiriirliige giren 5237 sayily TCK 'nin riigveti tanimlayan
ve 05.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6352 sayili Kanun ile degisiklik yapilimcaya kadar
yiiriirliikte kalan 252/3. maddesinde ,Riisvet, bir kamu gorevlisinin, girevinin gereklerine
aykirt olarak bir isi yapmasi veya yapmamas: igin kisiyle vardigr anlagma cercevesinde bir
yarar saglamasidir.” denilerek sadece nitelikli riigvete yer verildigi, kamu gorevlisinin yapmas:
gereken bir igi yapmasi ya da yapmamas: gereken isi yapmamasi igin yarar saglanmasimin (
05.07.2012 tarihine kadar ) riigvet sugu kapsamindan gikarildig cihetle, samgm eyleminin
5237 sayis TCK'min 257/3. maddesinde diizenlenen gorevinin gereklerine uygun davranmak
icin gikar saglama sucu niteliginde oldugu, hiikiimden sonra 19.12.2010 tarihinde yiiriirlige
giren 6086 sayih Kanunla, 5237 sayith TCK'mn 257/ 1. maddesindeki yaptirmm sanik lehi-
ne degistirilmesine ragmen bu fikraya atifta bulunan 3. fikrada, ayni Kanunla yapilan degi-
siklik sonucu ongoriilen yaptirmmn samk aleyhine sonug dogurdugu, yine hitkiimden sonra
05.07.2012 tarihinde yiirirlige giren 6352 sayil Kanunun 105/5-b maddesi ile TCK 'nin
257/3. maddesi yiiriirliikten kaldirilms ise de; bu tarih itibariyle samgm eyleminin, 6352
sayili Kanunun 87. maddesi ile degistirilen TCK'mn 252/2. maddesinde diizenlenen suca dé-
niistiigii anlagilmakla, lehe kanun degerlendirmesinin bu suglar arasinda yapilmasinin gerek-
tigi gozetilmeksizin sug vasfinda yanilgiya diisiiliip yazili sekilde hiikiim kurulmas: bozmay:
gerektirir’Yrg. 5.C.D.2011/12785 E. 2013/10 K. 7.1.2013 tarih hukukturk.com
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nedenle magdur kamu gorevlisinin zorlamasmdan kolaylikla kurtulma
imkanimin olmadig: bilinciyle hareket etmelidir aksi durumda riigvet sugu
giindeme gelebilecektir®. Belli bir yogunluga ulagmamus, ciddi olmayan
veya kolaylikla kurtulma imkani bulunan durumlarda yarar saglanmas:
veya vaadinde bulunulmasi halinde riigvet sucu olugacaktir®.

Icbar suretiyle irtikap sugunun olusmas icin kamu gdrevlisi gore-
vin sagladigr niifuzu kétitye kullanmak suretiyle icbarda bulunmahdir.
Niifuz, kamu gorevlisinin gorevinin verdigi yetki ve olanaklar dolayisiyla
sahip oldugu baski; bu yetki ve olanaklarin sagladig: ayricalikli tistiin
konumdan yararlanarak kamu gorevlisinin kendisi ya da bagkasina yarar
saglamasi, sahip olunan giiciin kétiiye kullamlmasidir®. Kamu gorevlisi,
gorevinin sagladig niifuz ve giiveni mevzuata, idari emir ve talimatlara
uygun surette gerceklestirmelidir. Kamu gérevlisi sifatindan kaynaklanan
giictinii kendi menfaatleri i¢in degil, kanunun belirledigi amaglar dogrul-
tusunda kullanmalidir®. Nifuz ve giivenin bunlara aykir: bigimde kul-
lanilmas: ya da failin yetkili olmadig1 eylemleri gergeklestirmesi halinde
niifuz ve giiven kétitye kullamlmugtir®”. Kamu gorevlisi siibjektif olarak
sifatindan ya da objektif olarak gérev alanindan yararlanarak konumunu
kotiiye kullanmaktadir,

Kamu gorevlisi manevi cebri, niifuzunu kétiiye kullanmak suretiy-
le gergeklestirmeli ve kullandig niifuzu veya giiveni gorevle baglantil
olarak kotiiye kullanmalidir. Gérevle bir baglantisi ya da ilgisi olmadan
failin kisisel gii¢ ve otoritesini kullanmasi halinde irtikap sucu olugma-
yacaktir®. Kamu gorevlisinin gorevi olan igleri geciktirerek igin zama-
ninda yapilmasini isteyen kimseden yarar saglamasi ya da sahip oldugu
takdir yetkisini aleyhe kullanacagin: ileri siirerek yarar saglamas: halinde

6 Ozgeng, 25.

¢+ Jziilmez, 286; Tezcan-Erdem-Onok, 1287.

6 Akein, 480; Artuk-Gokeen, 1021; Tezcan-Erdem-Onok, 1287.

6 (zen, 51.

7 Kaya Seven, 76.

8 Tezcan-Erdem-Onok, 1287.

¥ Kaya Seven, 76; Artuk-Gokegen, 1011-1021; Ozgeng, 19; Erem-Toroslu, 166; $zen,
67.
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gbrevinin kendisine sagladig1 etkinlik, tistiinlik ve avantajlari da iceren
niifuzunu kotiiye kullanmis olur™.

Icbar suretiyle irtikap sucunda kamu gorevlisi failin, istekleri yeri-
ne getirilmedigi takdirde magdurun isinin hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirilmeyecegi veya geciktirilecegi, haksiz muameleye maruz kalacag:
yoniinde magduru korkutmasi, tehdit etmesi, zorlamasi neticesinde
magdurun endigeye kapilarak, icbarin etkisiyle haksiz muameleye maruz
kalmamak adina yarari kamu gorevlisine temin etmekte veya yarari vaat
etmektedir’”’. Gercekte mevcut ve hakli menfaatinden” mahrum kalmak
istemeyen magdur, sagladig1 yararin hukuka aykir1 oldugunu bilmekle bir-
likte kamu gorevlisinin sahip oldugu takdir yetkisini aleyhine kullanacag;
imasi, baskis: tizerine yarar saglamigsa sug olugacaktir. Magdurun kamu
gorevlisi tarafindan yapilmasi s6z konusu olan islemden gérecegi zarar ile
hukuka aykir1 sagladigi yarar arasindaki deger ve oran siibjektif bir deger-
lendirmeyle belirlenmeli, zorlamanin icbar boyutuna varmamasz halinde
kamu gérevlisi hakkinda gorevi kotiiye kullanma sugu uygulanmalidir™.

6352 sayili Kanun ile TCK m. 250/1. fikraya ‘icbar karinesi’ ya da
‘varsayilan cebir’ olarak adlandirilan ve belli darumlar bakimindan icba-
rin varhginn kabul edildigi ikinci ciimle eklenmistir’. Eklenen ctimle
su sekildedir ‘Kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davramslar: karsisinda,
kisinin haklh bir isinin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi
endisesiyle, kendisini mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendire-
cegi kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde, icbarm varligi kabul edilir’.
Fikranin ilk ciimlesiyle daha agik ve objektif olarak ortaya ¢ikan irtikap
fiilleri diizenlenmis; ikinci ctimle ile alenen ya da acik bir zorlama ya da
icbar olarak goriilmemekle birlikte belli yogunluga ulasan zorlamalarin
da icbar kabul edilmesi kanuni bir diizenlemeye kavugmustur?™.

0 Meran, 242; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1078; Erman-Ozek, 71.
T Artuk-Gokgen, 1023.

2 Ouzgeng, 35; Artuk-Gékeen, 1023.

7 Arslantiirk, 211.

7 Quzbek-Dogan-Bacaksiz, 1076.

75 Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1076. ‘Ankara Icra Miidiirligiinde icra takibi yapan bir avuka-
tin, borglu tarafin Sincan llgesi iginde bulunan diikkaninda haciz yapmak icin Sincan Icra
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6352 sayih Kanun, TCK m. 257/3. fikradaki ‘Irtikap sucunu olustur-
madigt takdirde, gorevinin gereklerine uygun davranmast igin veya bu nedenle
kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi, bir
yildan ii¢ yda kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezas: ile cezalan-
dirily’ hitkmiind yiirtrlitkten kaldirmigtir. Boylelikle kamu gérevlisinin
haksiz tutum ve davranslariyla gorevi geregi yapmakla yiikiimlii oldugu
isi hi¢ ya da geregi gibi yapmayacag veya geciktirerek yapacag: endigesi
ile hareket eden magdurun yarar saglamasi veya yarar vaadinde bulunma-
st halinde icbar suretiyle irtikap sucu olugmaktadir. Kamu gorevlisinin tu-
tum ve davraniglarinin ne sekilde haksizlik tegkil ettigi, kamu gorevlisinin
tabi oldugu mevzuatta belirlenen gérevin kapsamy, isin niteligi ve benzer
iglemlerin ne sekilde yapildig1 ve sonuglandirildig: objektif kriterlere gore
belirlenmelidir. Kamu gérevlisinin haksiz tutum ve davraniglari sebebiyle
magdurun isinin hig ya da geregi gibi goriilmeyecegi endisesiyle kendini
mecbur hissederek kamu gorevlisine veya yonlendirecegi bir kimseye
menfaat temin edilmelidir”.

Doktrinde, 6352 sayili Kanunla eklenen ikinci ciimle lehine ve aley-
hine goriisler bulunmaktadir. Lehe olan goriiglere gore, icbar karinesiyle
kamu gorevlisinin yarar saglamasi hususunda gerceklestirdigi ve zorlama
amacini tagtyan dolayli hareketlerin icbar sayilmasi riigvet sugunun alani-
ni1 daraltmakta ve boylelikle riigvet sugunda kisinin gercek anlamda irade
serbestisi ortaya ¢ikarilmaktadir”. Ancak boyle bir karine, magdurun igin
yapimamasi veya gecikmesinden endise duydugu, kendisini yarar sagla-
maya zorunlu hissettigini soylemesi halinde ispat kiilfetinin saniga yiik-
lenebilecegi ihtimalini beraberinde getirebilecektir. Kamu gorevlisinin
hal ve hareketleri ifadesinin muglakhigr da sug tegkil eden fiili belirsizlige

Midiirliigine talimat yazilmasini istemesi tizerine, Ankara Iera Midiirliiginde Miidiir Yar-
dimast olarak galisan failin, “isimiz cok yogun, bir haftaya ancak sira gelir, git sonra gel”
diyerek talimat yazisim yazmamas: iizerine, magdur olan avukatin islerinin aksayacag: ve
borglunun mallart kagirmast halinde miivekkiline kars: zor durumda kalacag endisesi al-
tinda samgm yanmna giderek 100 TL para verdikten sonra tali- mat yazis: istemesi iizerine,
samgin talimat yazisin hemen yazarak mag- dura vermesi olaymda icbar suretiyle Irtikdp
sugu olusmugtur! Koca, 257.

76 Ekinci-Uslu-Cigerci, 54.

77 Ayrintih goriis igin bkz: Kahraman, 218.
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siiriiklemektedir”®. Gerekgenin de bu anlamda yetersiz olacag: goriil-
mektedir”®. Aleyhteki goriise gore, diizenleme riigvet sucunun alanin
daraltmakla birlikte, icbar sugunun alanimi genigletmektedir. Ciimlede
yer alan menfaat temin etmek mecburiyeti, bir kimseyi riigvet sugunun
failliginden irtikap su¢unun magdurluguna tagiyabilecektir. Bu nedenle
bizim de taraftar oldugumuz goriise gore ciimlede yer alan ‘haksiz tutum
ve davramslar” ile ‘magdurun kendisini mecbur hissetmesi’ gibi kavramlarin
belirsizligi; magdurun sosyal, kiiltiirel ve siibjektif degerlendirmesine
sebebiyet verebilecek bir hukuki durumun olusturuldugu da g6z 6niine
alindiginda® TCK m. 250/1. fikranm uygulama alanint belirsizlestire-
cektir®'. Zira magdurun kendini zorunlu hissettigini ileri siirmesi riigvet
sucunu degil irtikap sugunu olusturacak ve yarar saglayani adeta iglenen
suctan kurtaracaktir®. Bu nedenle daha 6nce de ifade edildigi gibi bir
kimsenin maruz kaldigy icbardan hi¢ zorlanmadan kurtulma imkan bu-
lunmasina ragmen haksiz yarar1 temin etmesi durumunda icbar suretiyle
irtikap degil riigvet sugu giindeme gelmelidir®.

b. Ikna Suretiyle Irtikap

TCK m. 250/2. fikra ile ikna suretiyle irtikap sucu diizenlenmistir.
Sugun olugabilmesi i¢in kamu goérevlisinin gérevinin sagladig: giiveni
kotiiye kullanarak ya da kamu gorevlisi olmanin getirdigi sifat ve unvanin
kullanilmast suretiyle, hileli davraniglarla bir kimseyi kendisine veya bag-
kasina yarar saglamaya veya vaatte bulunmaya inandirmasi, ikna etmesi
gereklidir. Magdur yarar1 saglamak veya vaat etmek zorunda olmamasia
ragmen bunu hukuka uygun zannetmektedir. Kamu gorevlisi, gercek-
lestirdigi eylem ve islemlerde mevzuata uygun, sahip olduklart hak ve
yetkileri de hukuka uygun sekilde kullanacaklar1 yoniindeki kanaat ve
beklentilere uygun davranmakla yiikiimliidar. Kamu gorevlisine iligkin

78 Kahraman, 219.

7 Meran, 243.

8 Meran, 243; Kahraman, 220.
81 Tezcan-Erdem-Onok, 1283.

# Bu durumun yolsuzlukla miicadelede sorun tegkil edecegi yoniinde bkz: Tezcan-Ex-

dem-Onok, 1283.
% QOzgeng, 27.
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bu kanaati tagryan magdur, gorevlinin istek ve taleplerine gore hareket
etme hususunda giiven duymaktadir. Kamu gorevlisi bu giiven ve kana-
atten faydalanarak magduru aldatmakta, magdurun yanilmasi suretiyle
yarar saglamakta veya magdurun yarar vaadinde bulunmasina sebebiyet
vermektedir®. Boylelikle hem kamunun idareye duydugu giiven sarsil-
makta hem de kamu gorevlisi bu giiveni kétiiye kullanarak yarar elde
etmektedir.

Failin yaptig1 islem mevzuata uygun olsa da neticede saglanmasi ge-
rekmeyen bir ¢ikar elde edilmektedir®. Magdur da icbar suretiyle irtikap-
tan farkli olarak sagladig1 yararin yasal oldugunu zannetmekte, failin ikna
etmesiyle iradesi sakatlanmaktadir. Magdur kendisinden istenen yararin
mesru oldugunu digiinmektedir®. Bir bagka ifadeyle, magdur hileli dav-

% ‘Géorevlerinin sagladis giveni kitiiye kullanmak suretiyle, pul ve benzeri masraflar adi al-
tinda veya sistemde ariza olmast nedeniyle makbuz verilemedigini soyleme seklindeki hileli
davranslarla cesitli kigilerden para alarak kendilerine menfaat temin eden mahkeme girev-
lilerinin eylemleri TCK'min 250/2. maddesinde diizenlenen ikna suretiyle irtikap sugu niteli-
gindedir.

TCK'min 43/2. maddesine gire; birden fazla kisiye karst islenen ayni sugun zincirleme sug
kapsaminda kabul edilebilmesi icin, tek bir fiille islenmesi gerektiginden, somut olayda her bir
magdura kars: farkli zamanlarda islenen suglarla ilgili olarak, gercek ictima kurallarina gore
samklarin her bir magdura yonelik eylemleri ayri ayri degerlendirilerek hikiim kurulmast
gerektigi gozetilmelidir” Yrg. 5.C.D. 2011/4057 E. 2012/9283 K. 24.9.2012 tarihli karar

8 Tezcan-Erdem-Onok, 1290.

8 “fkna suretiyle irtikap sucu; kamu gorevlisinin, gorevinin sagladig: giiveni kotiiye kullanmak
Yy p & & gladigr g y

suretiyle gerceklestirdigi hileli davramglarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina
veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna etmesi ile olugur. Bu eylemde magdur,
kamu gorevlisine sagladigr cikarin yasal oldugunu zannetmekte, yasa dist gkar sagladigin
bilmemekte, kamu gorevlisi ise yalan beyanlariyla magduru kandirmaktadir. Magdur, yaptigr
ddemenin yasal olarak yapimast gerektigine inanmakta, failin iknast sonucu rizasi fesada ug-
ramaktadir ve megru zemindedir. Ikna, 6demeye mecbur olmadig bir parayr 6demek zorunda
oldugunu bireye bildirmektir.

Riisvet sugu ise; (6352 sayih Kanun ile yapilan degisiklikten énceki hukuki diizenlemelere
giire) bir kamu girevlisinin gorevlerinin gereklerine aykuri olarak, bir isi yapmas: veya yap-
mamast icin kigiyle vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasiyla olusacak ve ayrica
bu sugta her iki tarafin da gayri mesru zemin iginde bulunmalar: gerekecek, taraflar arasinda
serbest irade ile yapilan anlagmanin vuku buldugu anda riigvet sucu meydana gelecektir.” Yrg.
5.C.D.2014/3247 E.2016/4206 K. 25.5.2016 tarih hukukturk.com
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raniglar neticesinde kamu gorevlisine ¢ikar saglamanin, icbar suretiyle
irtikaptan farkli olarak, hukuka uygun oldugunu zannetmektedir®’.

Ikna teskil eden fiiller neticesinde elde edilen yarar veya yarar vaadi
kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle edindigi giiven kotiiye kullantlarak
gerceklestirilmemigse irtikap sugu olugmayacak, dolandiricilik sugu giin-
deme gelebilecektir. Failin goreviyle baglantili olmaksizin kigisel gii¢ ve
otoritesini kullanmak suretiyle gikar elde etmis olmasi halinde de irtikap
sucu olugmayacaktir. Zira ikna suretiyle irtikap ile dolandiricilik suglari
arasindaki temel farklardan biri failin kamu géreviyle baglantili olarak
sugu igleyip islemedigidir®.

Iknanin varhg icin hilenin magdurun iradesini etki altina almaya
elverigli olmasi gerekir, bu nedenle tavsiye niteligindeki fiiller ikna sa-
yilmayacaktir®. Hilenin elverigli olup olmadigt somut olaya bakilarak
degerlendirilecektir. Hileli hareketler yazili veya sézlii olabilir ancak icrai
nitelikte olmalidir®. Thmali davraniglarla gerceklestirilen hile maddenin
ti¢iincii fikrast kapsaminda degerlendirilecektir.

¥ Meran, 246; Artuk-Gokeen, 1028; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1082. ‘Belediye yaz: isleri
miidiirii ve evlendirme memuru olarak gorev yapan sanigin, evlenme islemi icin miiracaat
eden magdurlardan evlilik ciizdam bedelinden fazlasini elden alyp ciizdan bedelini vezneye
yatirip kalan paray: uhdesinde tuttugu anlagilmigtir. Magdurlarin, samin yapacagi her tiirlii
davranigimn yasalara uygun olacagy, yetki ve olanaklarini yasaya uygun olarak kullanacag
inang ve beklentisi iginde bulunmalarina ragmen, bu inang ve giivenden yararlanarak mag-
durlari paralarim yatirmak iizere vezneye sevk etmek yerine, onlarmn iradelerini yamltip para-
larin kendisine 6denmesini temin ederek ¢ikar saglamanin séz konusu olmasi karsisinda ikna
suretiyle irtikap sucunu olusturdugu anlasilmistrr.
Samgmn her bir magdura yonelik eylemi icin ayr1 ayri cezalandirilmas: gerektigi gozetilmeli-
dir Yrg. 5.C.D. 2014/9265 E. 2015/1500 K. 22.1.20135 tarih www.kazanci.com.tr ; Ex-
man-Ozek, 77.

8 Ekinci-Uslu-Cigerci, 58.

¥ Uziilmez, 290; Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1082.

% ‘Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciigy arasinda olusan ve Ceza Genel Kurulunca

cozimlenmesi gereken uyusmazlik; saniklarin eylemlerinin irtikap sucunu mu, yoksa gorevi
kitiye kullanma sugunu mu olusturdugunun, gérevi kotiiye kullanma sucunu olusturdugu-
nun kabulii hilinde ise dava zamanasiminin gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesine
iliskindir.

Hikim olarak gorev yapan samgin, sicil amiri oldugu diger samgin gerceklestirdigi eylemler-
den haberdar olmamastnn hayatin olagan akisina aykirt olacag cihetle sangin, gorevi sebe-
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c. Hatadan Yararlanma suretiyle Irtikap

Ikna suretiyle irtikap sugunun ihmali davranigla islenis sekli olan
hatadan yararlanma suretiyle irtikap, kamu gorevlisi fail tarafindan icrai

biyle kendisine duyulan giiveni kétiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli davraniglarla
kendisine ve diger samga yarar saglamak suretiyle irtikap sucunu igledigi, bilgisi ve talima-
t1 dogrultunda gerceklestirilen bu eylemler sebebiyle de samgin, diger samgin eylemlerinden
TCK'nun 38. maddesi kapsaminda azmettiren olarak sorumly tutulmas gerektigi kabul
edilmelidir.

Bu itibarla, samiklarin eylemlerinin ikna suretiyle irtikap sugunu olusturduguna dair Ozel
Daire onama karart isabetli olup, hakls nedene dayanmayan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
§iitirazinin reddine karar verilmelidir.... . Korkuteli Adliyesinde yazi isleri miidiirii olarak go-
rev yapan sanik ...'in, ayni adliyede hikim olarak gorev yapan sanik ..."mn talimat: dogrultunda
Korkuteli Kadastro Mahkemesine dava agan sahislardan dava harct ve masrafi ady altinda
gereginden fazla para alip bu parann bir kismnt samk ...'a verdigi, kalann ise dovize cevi-
rip, bankadaki sahsi hesabina yatirarak bilirkisi raporlarinda belirtildigi iizere toplam 9.845
TLYyi mal edindigi hususunda bir uyusmazlik bulunmayan olayda; sanik ..., sanik ...'nin
talimatt ile kadastro mahkemesine dava agmak isteyen sahislardan, Gdemeleri gereken mik-
tari fazla olarak bildirmek suretiyle dava masrafi adi altimda para tahsil ettigine dair ikrarda
bulunmasi, bu ikrarin sanik ... tn savunmast ile dogrulanmasy, sanik ...in; tamamni kayitlara
islemedigi bu paralar karsiigmda ya hi¢ makbuz kesmemesi ya da tahsil ettigi miktarin cok
altinda makbuz kesmesi, paralarm onemli bir kisnuni .... Subesinde kendi adina actigy doviz
hesabina yatirip, gozaltinda bulundugu sirada TLYye cevirtmesi, Korkuteli Adliyesinde gorev
YAPAN FANIKIAL .o vovy vevr v sy e VE ' samiklar arasinda asirt derecede samimiyet bulun-
duguna dair beyanlary sanik ...'in sorgu sirasinda santk ...y kastederek tahsil ettigi paralar:
emanet hesabina yatirmast hélinde hesapta para kalmayacagim soyledigine dair tamiklar ...
ve ...."in anlatimlary, fazladan tahsil edilen paralarmn iadesine dair kararlarn, saniklar hak-
kinda miifettis incelemesi bagladiktan sonra verilmesi, Ankara 1. Agir Ceza Mahkemesince
yaptirlan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen 14.07.2006 tarihli bilirkisi raporunda, il-
gililerin beyanlarmda gecen masraf beyanlart ile sanik ... tarafindan toplanan paralara dair
tutulan imzasiz listedeki miktarlarn birbirini tutmadiginn belirtilmesi, soz konusu ¢izelgede
sanik ...'a da para verilecegine dair ibarelere yer verilmesi, sanik .."m irtikap sugu sebebiyle tu-
tuklanan sanik ..."i itiraz dizerine Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi sifatiyla serbest birakmast,
resmi olarak harcanan masraflar disinda kalan miktarlarm hak sahiplerine iade edildigine
dair herhangi bir kaydin bulunmamas: ve Korkuteli Adliyesinin is hacmi birlikte degerlen-
dirildiginde; sanik ..., sicil amiri oldugu sanik ..."in gerceklestirdigi eylemlerden haberdar
olmamasinin hayatm olagan akisina aykiri olacag: cihetle samk ..."in, gorevi sebebiyle kendi-
sine duyulan giiveni kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli davranislarla kendisine
ve sanik ...a yarar saglamak suretiyle irtikap sugunu isledigi, bilgisi ve talimat: dogrultunda
gerceklestirilen bu eylemler sebebiyle de sanik ...'m, samik .."in eylemlerinden TCK'nun 38.
maddesi kapsammda azmettiren olarak sorumlu tutulmas: gerektigi kabul edilmelidir. Yrg.
C.G.K.2014/5-803 E. 2018/223 K. 22.5.2018 Tarihli karar www.kazanci.com.tr
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bir davranig s6z konusu olmaksizin, magdurun yanilmis olmasi ve kamu
gorevlisinin de magdurun yanigism diizeltmeyip bu durumdan yarar
saglamasidir. Burada kamu gorevlisi herhangi bir icrai davranigla kisiyi
yaniltmamakta lakin magdurun bilgisizlik ya da bagka nedenlerle icine
digtiigii hataya ses ¢ikarmayarak bu durumdan faydalanmaktadir. Kamu
gorevi geregi fail kisiyi bilgilendirmek, hatasint diizeltmek durumunda-
dir, ancak bunu yapmayarak tersine bu durumdan faydalandigy igin irti-
kap sucundan sorumluluk dogmaktadir. Fikra, ikinci fikraya yollamada
bulundugundan hatadan yararlanmak suretiyle irtikap sugunun olusmasi
i¢in kamu gérevlisinin gorevini kétiiye kullanmas suretiyle fiili islemesi

gerekmektedir®.

Magdur hatas: tizerine sagladig1 yararin gayrimesru oldugunu da bil-
memektedir’. Magdurun diigtigii hatanin kimden ve nereden, nasil kay-
naklandigs 6nemli degildir ancak kamu gorevlisinin aldatict nitelikteki
hareketlerinden kaynaklanmgsa ikna suretiyle irtikap sugu olusacaktir®.
Kamu gorevlisinin magdura 6denecek miktardan az bir kismini 6deyip
geri kalanini uhdesinde tutmasi ve magdurun da hataen noksan miktary
kabul etmesi halinde zimmet sucu olugacaktir®™.

5. Tegebbiis

Irtikap sugunun tamamlanma ve sona erme anina iligkin doktrinde
farkl: gériisler bulunmaktadir. Bunlardan ilki sugun vaat ile degil ancak
para veya sair yararin saglanmasi ile tamamlanmis olacags, ancak sug
siyaseti geregi kanun koyucunun tamamlanmanmus, tesebbiis asamasinda
kalmuis icbar suretiyle irtikap sugundan dolay failin sugtan tamamlanmug
gibi cezalandirildigy, bu nedenle yararin vaat edilmesi ile birlikte sugun

9 By halde cezada indirim yapilmasun isabetli olmadig1 yoniindeki gériis icin bkz: Ozen, 113.
%2 Ozgeng, 63.

% Uzillmez, 291.

% Koca, 263.
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tamamlanmadig y6niindedir®. Boylelikle, vaat ile yararin temini arasin-
daki zaman diliminde su¢ tamamlanmadigindan igtirak mimkiindiir®.

Bir digeri ise sugun yarar vaadi ile tamamlandi§i ancak yararin
saglanmasi ile birlikte sucun sona erdigi yoniindedir. Bu goriise gore de
sugun tamamlanmasi igin vaadin yerine getirilmesine gerek yoktur®.
Kanimizca belli bir sekle bagli olmayan vaadin gerceklesmemesi halinde
kamu gorevlisi tamamlanmig sugtan sorumlu olacaktir® zira kamu gorev-
lisinin goérevin nifuzunu veya kamu gorevlisi olmanin sagladig1 giiven
ve etkinligi kotiiye kullanarak icbar ya da ikna suretiyle gérevi kotiiye
kullanmasi, kamu giiveninin sarsilmasi ile su¢ tamamlanmugtir.

TCK 250. madde metninde sugun olugmas: igin yararin gergekleg-
tirilmis olmas1 aranmamakta, yarar vaadi de sucun olugmasi icin yeterli
kabul edilmektedir. Kanun, yarar vaadinden bahsetmek suretiyle esasen
tegsebbiis asamasinda kalmis olan icbar suretiyle irtikap sucundan dolay1
failin su¢ tamamlanmig gibi cezalandinlmasini éngdrmiistiir®. Irtikap

sucunun olugmasi icin maddi bir zararin meydana gelmesi gerekli degil-
dir'®.

Irtikap sugunun tamamlanmasi i¢in fiilin magduru gercekten etkile-
mis olmasi gereklidir. Kamu gorevlisi somut olayda objektif olarak icbar
veya ikna niteligindeki fiilleri islemis ancak magdurun gerceklestirilen
bu fiillerden etkilenmemis olmasi durumunda sug tegebbiis agamasimnda
kalacaktir’®'. Ayni sekilde ikna suretiyle irtikapta da magdurun hileli ha-

% Madde gerekeesi de bu goriise benzer bir aciklamaya yer vermektedir. Gerekgede *.Yarar

vaadinde bulunulmas: hélinde de, kamu gorevlisinin tamamlanmas icbar suretiyle irtikap su-
undan dolayr sorumlu tutulmas: gerekmektedir. Bu durumda ashnda icbar suretiyle irtikdp
sugu heniiz tamamlanmamigstir; ancak, izlenen sug politikasi geregince, failin tamamlanmis
sucun cezast ile cezalandirilmas: ongoriilmiistiir...” Artuk-Gokeen, 1037.

% (zgeng, 43-44; Artuk-Gékgen, 1037; Uziilmez, 279-292; Inang, 123.

97 Tezcan-Erdem-Onok, 1295; Erem-Toroshy, 169; Ozen, 89.

% Erman-Ozek, 82; Gzen, 90.

» QOzgeng, 38.

10 Bzgeng, 14.

10 §zgenc, 24; Uziilmez, 290.
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reketler neticesinde yanilmamasi ya da aldanmamig olmasi durumunda
suga tegebbiis gerceklesecektir.

TCK'da zimmet ve riigvet suglart hakkinda etkin pigmanlik hitkmii
diizenlemigken, irtikap sugu igin etkin pigmanlik hitkmi yer almamakta-
dir. Bu nedenle magdura yararin iade edilmesi halinde bu durumun suca
bir tesiri olmayacaktir.

B. MANEVIiUNSUR

Irtikap sucu kasten iglenebilen bir sugtur. Taksirle islenemez. Fail
kamu gorevlisinin gorevinin sagladig1 niifuzu kotiiye kullanarak, icbar
veya giiveni kétiiye kullanarak ikna ve hatadan yararlandigini ve bu
suretle kendisine veya bagkasina yarar sagladig1 veya yarar vaadinde bu-
lunuldugunu bilmesi ve istemesi halinde kasten hareket etmis olacaktur.
Sugun olugmasi icin genel kast yeterlidir, 6zel kast aranmamaktadir'®.
Sug olasi kastla da islenebilir. Bu durumda fail, sugun unsurlarinin ger-
ceklegebilecegini 6ngdrmesine ragmen hareketi gerceklestirerek neticeyi
kabullenmektedir'®. Hatadan yararlanmak suretiyle irtikap sugunda
neticeyi onleme yiikiimliligi olan kamu gorevlisi, neticeyi onlemek
icin harekete gegmeyerek bundan yararlanmay: istemesi halinde kasten
hareket etmis olur'®.

C. HUKUKAAYKIRILIKUNSURU

Irtikap sucu balumindan hukuka uygunluk sebeplerinin uygulan-
mast mimkin gérilmemektedir. Su¢ bakimindan saglanan veya vaad
edilen yararin hukuka uygun veya aykir1 olmasinin 6nemi olmadig: gibi
ilgilinin rizasi halinde de hukuka uygunluk sebebinden bahsedilemez'®.
Zira ilgilinin rizasinin hukuka uygunluk nedeni sayilmasi i¢in riza konu-
sunun magdurun mutlak tasarruf edebilecegi bir hak iizerinde olmas:

102 Kanuni tanimda 765 sayilh TCK'dan farkl olarak ‘haksiz olarak’ ibaresine yer verilmedi-
ginden, failin sagladig: yararin haksiz oldugu bilincine sahip olmasi aranmamaktadir.

19 Ozbek-Dogan-Bacaksiz, 1086.

104 fnang, 118.

105 Erman-Ozek, 83.
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gereklidir. Irtikap sucunda korunan hukuki yarar ayni zamanda kamu
idaresinin giivenirligidir ve magdurun kamu idaresine iligkin haklarda
tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Magdurun rizasi ile kamu gorevlisi
arasinda bir anlagmanin s6z konusu olmasi durumunda ise riigvet sucu
giindeme gelecektir. Amirin irtikap fiillerine yonelik emrinin yerine
getirilmesi halinde de Anayasa 137.madde geregince, konusu sug te§'f<il
eden emrin hi¢bir suretle yerine getirilemeyeceginden ve yerine getiren
kimsenin sorumlulugu devam edeceginden, bir hukuka uygunluk nedeni
sayilamaz.

D. SUCUETKILEYEN NEDENLER

6352 sayil Kanun ile TCK 250. maddeye eklenen 4. fikra uyarinca
irtikap edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu goz
oniinde bulundurularak, failin cezasinda indirime gidilebilecektir'®.
Diizenleme irtikap edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik
durumundan bahsetmekle, maddi niteligi olmayan yararlar icin failin ce-
zasmda indirime gidilemeyecegini ortaya koymaktadir'”. Diizenlemede
sadece irtikap edilen menfaatin degerinin tek bagina degil ayni zamanda
magdurun ekonomik durumu ile birlikte degerlendirilecegine isaret edil-
mektedir'® Uygulamada fikranin uygulanabilmesi halinde, magdurun
samu@a sagladigi menfaatten ziyade samigin magdurdan almak istedigi
menfaat esas alinmaktadir'®.

19 Jrtikap sugunun konusu olarak yarardan bahsedilmekte iken, maddeye ekienen 4. fikra
ile yarar yerine menfaat terimi kullarulmigtir. Bu durum maddenin tamamina bakidldigin-
da terim birligini ve kanun yapma teknigi agisindan hatalidir. Tarabi, 124.

197 Ayn1 yonde bkz: Ekinci-Uslu-Cigerci, 50; Koca, 255.

108 <. Magdurun ekonomik durumu arastirilmaksizin, santk hakkinda 5237 sayih TCK'nin

250/4. maddesinin uygulanmas: bozmay: gerektirmektedir’Yrg. 5.C.D. 2014/9521 E.

2015/8943 K. 27.3.20185.

19 Ekinci-Uslu-Cigerci, 50.
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IIL. SUCLARIN BIRLESMESI VE iSTIRAK

A. SUCLARIN BIRLESMESI

Kamu gorevlisi failin, bir sug isleme karart dogrultusunda ayni kisi-
ye karst birden fazla kez irtikap sugunu islemesi halinde zincirleme sug
hikémleri uygulanir. Kamu gorevlisinin, ayni anda birden fazla kisiyi
icbar etmesi durumunda da ayni neviden fikri ictima hikiimleri uygu-
lanacaktur''’. Yargitay irtikap sugu ile korunan hukuki yarar ve bu bag-
lamda sucun millete ve devlete kars: suglar baghg altinda diizenlenmis
oldugunu dikkate alarak, sugun magdurunu toplumu olusturan bireyle-
rin tamamunn yani kamunun oldugunu, fiilin belli bir kiginin zararma
olarak islenmesi halinde bu kimsenin magdur degil, suctan zarar goren
olarak kabul edilmesi, fiilin de ayni tarihte dort farkli magdurun iglemini
yapmak icin para alarak hatadan yararlanmak suretiyle irtikap sugunda
zincirleme sug olarak kabul edilmesi ve tek suctan hitkiim kurularak
zincirleme sug hitkmii geregi ceza artirimma gidilmesi gerektigini ifade
etmigtir'"’. Failin magduru iknaya veya icbara yonelik hareketlerinin gok-
lugu veya siirekliliginin, hukuki anlamda tek neticeyi olusturmas: halinde

bu durum sugun tekligi anlamina gelecektir'*?.

10 Koca-Uziilmez, 959.

" Yrg. C.G.K 2014/118 E. 2016/208 K. 26.4.2016 tarihli karari; Yrg 5.C.D. 2016/7358
E. 2020/12093 K. 7.9.2020 tarih. ‘ Sug tarihinde Mal Midiirliigiinde milli emlak memury
olarak ¢alisan samgm, katslamn kullandir arazinin hazineye ait olmas: sebebiyle, ecrimisil
bedeli olarak 405,90 TL yatirmasina ragmen, bir miiddet sonra aym tutarda bir borcunun
daha bulundugunu siyleyerek katilandan 405,90 TL aldsgr ve sahte alind; belgesi diizenleye-
rek katilana verdigi, yine bir miiddet sonra katilanla goriigiip bu araziyi satm almak istedigi
takdirde 4.000 TL paray: yatwmas: gerektigini, makbuzu da sonradan verecegini soyleyerek
kendisinden bu tutarda paray: aldigimn iddia ve kabul edilmesi karsisinda; samgm eyleminin
bir biitiin halinde gorevinin sagladig: giivenin kétiiye kullamlmas: suretiyle gerceklestirdigi hi-
leli davramslara bagh olarak zincirleme sekilde ikna suretiyle irtikap sucunu olusturdugu go-
zetilmeden yamlgili degerlendirme sonucu irtikap ve dolandiricilik suglarindan mahkumiyet
karari verilmesi... .. 5237 S.K nun 250/4. maddesine gore saglanan menfaatin degeri ve mag-
durun ekonomik durumu gozetilerek samgin hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesin-
de zorunluluk bulunmasi, bozmay: gerektirmistir. Yrg. 11.C.D.2015/8371 E. 2016/161 K.
13.1.2016 tarih www.kazanci.com.tr

12 Erman-Ozek, 84.
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Irtikap sucu gérevi kétiiye kullanma sugunun 6zel bir seklidir, bu
nedenle ayrica gorevi kotiiye kullanma sugundan ceza verilmeyecektir.
Icbar suretiyle irtikap sugundaki icbar yagma sugunun olusumuna neden
olabilecek derecede cebir veya tehdit boyutuna ulagmamahdir. Irtikap
sugundaki icbarin, cebir ve tehdidin belli bir yogunluguna ulagmas: ha-
linde yagma sucu olugacaktir'’?,

Ikna suretiyle irtikap sugunda kamu gérevlisinin ikna etmeye yo-
nelik fiillerin evrakta sahtecilik yapmak suretiyle islenmesi durumunda
TCK 212. madde uyarinca fail ayrica cezalandirilacaktr.

B. ISTIRAK

Sug 6zgii sug niteligindedir, fail kamu gérevlisidir. Birden fazla kamu
gorevlisinin, sug isleme kararina bagh olarak miistereken sugun icra ha-
reketlerini birlikte isleme hususunda anlagmalari ve hareket etmeleri ile
fiil tizerinde miigterek hakimiyet kurmalar1 halinde her birinin miigterek
fail olarak sorumlu olabilmeleri miimkiindiir. Kamu gorevlisi olmayan
kimseler ise fail olamayacaklardir. Bu kimseler TCK m. 40/2. fikrada yer
alan baglhlik kurali geregi suca azmettiren ya da yardim eden olabilirler.
Yarar saglanan kigi kamu gorevlisinden bagka bir kimse ise, yararin irtikap
sucunu olugturan fiiller neticesinde elde edildigini su¢ tamamlandiktan
sonra 8grenir ve kabul ederse sug esyasinin kabul edilmesi su¢u oluga-
caktir'*

TCK 251. maddede zimmet ve irtikap su¢lar1 bakimindan 6zel bir
miigterek faillik durumuna yer verilmigtir's. Madde uyarinca, denetim
gorevi olan kimseler, zimmet veya irtikap sucunun iglenmesine kasten
g6z yummalari halinde, islenen sugun miisterek faili olacaklardir. Gore-
vini ihmal ederek irtikap sugunun islenmesine imkan saglayan ise TCK
m. 251/2. fikra uyarinca cezalandirilacaktir. Boylelikle her ne kadar sug
isleme hususunda fiilin icrasina katilmayan ve birlikte suc igleme karari-
na da dahil olmayan denetim gorevlileri, sucun olugmasina kasten goz

13 (Jzbek-Dogan-Bacaksiz, 1079.
114 Bzen, 95.
15 (zbek-Dogan-Bacaksiz, 1090.
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yummalan duramunda irtikap sugundan miigterek fail olarak sorumlu
tutulacaklardir.

IV. YAPTIRIMVE YARGILAMA

A. YAPTIRIM

TCK 250. madde her fikra icin ayri yaptirim 6ngormektedir. Buna
gore icbar suretiyle irtikap sugu bakimindan bes yildan on yila kadar
hapis cezasi; ikna suretiyle irtikap su¢u bakimindan ise ti¢ yildan bes
yila kadar hapis cezas: 8ngériilmiistiir. Ugiincii fikrada yer alan hatadan
yararlanmak suretiyle irtikap sucunun ise cezasi daha azdur, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasidir. Maddenin 4. fikrasi ile cezada indirim yapil-
masini gerektirir bir duruma yer verilmistir. Buna gore; yargilama ma-
kamina, elde edilen menfaatin degerinin azlig1 ve magdurun ekonomik
durumu goz 6niine alinarak failin cezasinda yar1 oranina kadar indirime
gidilebilme takdir yetkisi taninmustr.

B. YARGILAMA

Sug resen takip edilen suglardandir. Gorevli ve yetkili mahkeme
maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki suglar bakimindan sugun iglen-
digi yer agir ceza mahkemesi, tigiincii fikradaki su¢ bakimindan ise sugun
islendigi yer asliye ceza mahkemesidir.

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan yargilanabilmesi igin yetkili mercii iznine tabi iken
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riigvet ve Yolsuzlukla Miica-
dele Kanunu 17. madde, irtikap sucu ve irtikap suguna igtirak etmekten
sanik olanlar hakkinda 3628 sayili Kanunun uygulanacagin: diizenlemek-
tedir''%. Bu madde geregince 3628 sayih Kanun uygulanacak ve yetkili

18 Madde 17 — (Degisik birinci fikra: 12/12/2003-5020/12 md.) Bu Kanunda ve 18.6.1999
tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazil suglarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara
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merciin izni gerekmeksizin sorusturma baglatilacak, kamu gorevlisinin
mensup oldugu dairedeki yetkili amirine veya 3628 sayih Kanunun 8.
maddesinde belirtilen mercilere bildirilecektir'”.

3628 sayili Kanun'un m.17/2. fikras1 yukaridaki diizenlemeye is-
tisna getirmistir. Bu istisna uyarinca miistesarlar, valiler ve kaymakamlar
bu Kanunun kapsami disindadir. Buna gére miistesarlar, valiler ve kay-
makamlar hakkinda bu kanunda yazili su¢lardan dolay1 4483 sayil: Ka-
nun hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica 2802 sayih Hakimler ve Savcilar
Kanunu 82. madde uyarmnca hakim ve savcilarin gérevden dogan veya
gorev sirasinda iglenen suglar, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum
ve davraniglar nedeniyle, haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmas:
Adalet Bakanligr'nin iznine baglidir. Yine avukatlarin ve noterlerin gorev-
lerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglar hakkinda sorustur-
ma yapilabilmesi Avukathk Kanunu 58 ve Noterlik Kanunu 153. madde
uyarinca Adalet Bakanligi'nin iznine tabidir.

fesat karistirma, Devlet sirlarmn agklanmast veya agiklanmasima sebebiyet verme suglarin-
dan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkmda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayils
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uygu-
lanmaz.

Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz. Gé-
revleri veya sifatlar: sebebi ile 6zel sorusturma ve kovugturma usuliine tabi olan saniklarla
ilgili kanun hiikiimleri saklidir.

17 Koca, 271; Inang, 133.



