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ONSOZ
Universiteler egitim-6gretim yaninda ulusal ve uluslararast diizeyde
gerceklestirdikleri arastrmalartyla toplumu ve diinya insanligim bilgilendirir ve

karsilasilan sorunlara ¢éziim énerilerinde bulunurlar.

[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi olarak iki yil 6nce yaymladigimiz
2014 Yili Hollanda insan Haklar1 Raporu ile ilgili bir arasurma grubuyla
onemli bulgulara ulasmis ve bunlar1 hem ulusal ve hem de uluslararas: diizeydeki
kamuoyu ile ii¢ farkli dilde (Tiirk¢e, Felemenkge ve Ingilizee) paylasmustik. Soz
konusu raporu basin ve kamuoyuyla paylasirken, bu ¢aligmay1 sonraki yillarda da
siirdiirecegimize dair de soz vermigtik. 2015 yilindan sonra bu kez 2016 Yili

Hollanda insan Haklar1 Raporu’yla yeniden kamuoyunun kargisindayiz.

Son iki yilt degerlendirdigimizde, bazi olumlu gelismeler olmakla birlikte
genelde Avrupa’da ozelde ise Hollanda’da insan haklart sorun olmaya devam
ediyor. Raporun iceriginden de goreceginiz iizere basta rkgilik ve Islamofobi
olmak iizere, medeni ve siyasal haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
alaninda insan haklart ihlalleri siirmektedir. Bu yilin ilk aylarinda Hollanda ile
yasadigimiz kriz, iki iilke arasinda gerilimleri arurmakla kalmadu, hak ihlallerine

de yol acui.
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Hollanda’da ozellikle goemenler, cocuklar ve miilteciler gibi kirilgan
gruplarin durumunda giin be giin kotiilesmeler yasanmakta ve Hollanda,
insan haklar1 alaninda akdf olan kuruluslarm ilgilendigi bir iilke olmaya devam

etmektedir.

Universitemizin Yerel ve Bolgesel Politikalar Aragtirma ve Uygulama
Merkezi gerceklestirdigi calismalarla yerel ve uluslararasi alandaki 6nemli
sorunlara ¢oziim onerileri gerceklestirmektedir. Ge¢tigimiz senelerde Merkez’'in
miidiirii olarak Prof. Dr. Kadir Canatan’in baslatugi Hollanda insan haklar:
calismasi, daha giiclii bir arastirma ekibiyle devam ettirilmistir. Basta projenin
yiriitiictisic Yard. Do¢. Dr. Ali Emrah Bozbaymdir olmak iizere arasurma
ekibinde yer alan tiim akademisyenlere yaptklar: bu 6zverili calismadan dolay

tesekkiir ediyor ve ¢alismalarmin devamini diliyorum.

Prof. Dr. Mehmet BULUT
[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi

Rektorii
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L. Giris
Insan Haklar1, insanin dogustan sahip oldugu haklardir. Ikinci Diinya

Savast sonrasi diinyada bir¢ok uluslararasi anlasmaya konu olan insan haklari
giderek iilkelerin i¢ hukukunun parcast haline gelmistir. 1948 Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi de insan haklarinin, toplumsal ve bireysel hayat baki-
mindan tagidigt 6nemi vurgulamaktadir. Hollanda nin da tarafi oldugu 1951
tarihli Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin dibacesi de barig ve adaletin an-
cak etkin bir demokrasi ve insan haklarma saygi gosterilmesi sartina baglt
oldugunu agikea ifade etmektedir. Siiphesiz bu haklara azinliklara mensup
kisiler de sahiptir.

Ulusal ve uluslararast mevzuatta korunan insan haklari, toplumda ya-
sayan kisilerin adalet ve giiven icinde yasamalari, ayrimciliga maruz kalmadan
esit bir tarzda toplumsal hayata katulmalarini saglama amaclarini giitmekte-
dir. Hollanda’nin en 6nemli insan haklari kurulusu Hollanda Insan Haklari
Enstitiisii de temel haklarm hiirriyet, kanun 6niinde esitlik, sosyal giivenlik
ve kapsayiciligr garanti ettigini vurgulayarak; tiim bunlarmn insan onurunun
bir bileseni oldugunu ifade etmektedir. Hollanda hiikiimeti de bu degerlerin
arkasinda durdugunu dile getirmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni imzalayan biitiin devletler gibi
Hollanda da kisi haklarinin korunmast icin diizenlemelerde bulunmus, insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde sayilan haklar, Hollanda Anayasasi’nda
tanimlanmak suretiyle giiclii bir sekilde kendine yer bulmustur. Hollanda, in-
san haklari ile ilgili tiim temel metinleri imzalamig ve metinlerin uygulanmast
hususunda da ulusal ya da uluslararasi ¢apta etkin bir rol tistlenmistir. Ancak-
tiim bu olumlu gelismelere ragmen Hollanda da gerek iilke icinden gerek-
se iilke disindan c¢ok sayida devlet ve sivil toplum kurulusu tarafindan insan
haklart ihlallerine sebep olma veya bu ihlallere kars: etkin 6nlem almama gibi

nedenlerle elestirilere maruz kalmaktadir.

Elbette bir hukuk devletinde bu haklarin sadece garanti edilmesi ye-
terli olmamakta, hayata gecirilmeleri de gerekmektedir. Bu rapor da Hollan-

da’da 2016 senesinde yasanan somut olaylart izleyerek, uzun donemli sorun



alanlarini tespit etmekte ve yeri geldik¢e ¢oziim 6nerileri ve tavsiyelerde bu-
lunmaktadir.

Hollanda’da 2016 senesine damgasini varan insan haklari ihlalleri
umumiyetle ayrimeihik ve dzellikle Islamofobi ile ilgili olmustur. Bu déneme
iliskin diger insan haklar raporlarinda da yer aldig iizere bilhassa Kuzey Af-
rika, Tiirkiye ve diger iilkelerden gelen Miisliiman go¢menlere karsi diisman-
lik ve ayrimeilik Hollanda’ nim en mithim insan haklart sorununu olusturmus-
tur. Hollanda’da diger gruplara kars1 hak ihlalleri yasansa da yakict ve kesif
boyutlara varan Miisliiman ve kimi zaman Tiirk diismanliginin yol acugi insan
haklari ihlalleri elinizdeki raporun agirlik noktasini olusturmaktadir. 2015-
2016 yilinda irk¢1 ve yabanci diismant ifadelerin odaginda miilteciler ve ma-
alesef Tiirkler yer almistr. 17 milyonluk niifusa sahip Hollanda’da 900.000
Miisliimanin yasadig1 gercegi de goz oniine alindiginda konunun énemi daha
iyi anlasilacakur. Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya ve Ispanya’min ardindan
Hollanda Avrupa’da en ¢ok Miisliman niifusa sahip olan alunci iilkedir.
Yine Miisliimanlar, bu iilkede gectigimiz yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
450’den fazla camii ve mescit insa etmistir.' 2016 yili Miisliiman-Gayri Miis-
lim (%73), Hollanda’nin yerlisi ve go¢menler (% 70), varsil ve yoksul (%71)
gibi ayrimlarm keskinlestigi bir yil olmustur. Hollandalilarm onda biri, Miis-
liimanlara esit muamele (unequaltreatment) yaptlmamasidan yanadir. Keza,
Hollandalilarin %73’ti Miislimanlarin Hollanda tarz-1 hayatina uyum sag-
lamasi gerektigi goriisiindedir. Hollandalilarin sadece %551 iilkedeki tiim
camilerin kapanmasina karsidir. Raporda benzer istatistik, yapilan birebir
goriismeler, raporlar ve bilimsel ¢calismalar 15181nda bu vahim durumun ortaya
ctkardigt insan haklart sorunlar: ve ihlalleri ele alinacaktr.

Hollanda’nin 2016 yilinda 6n plana ¢ikan bir diger insan haklart so-
runu da miilteci ve gégmenlerin durumu olmustur. Ulke adeta Suriye ve Erit-
re’den gelen miiltecileri kabul etme konusunda ikiye boliinmiistiir. Kimileri

buna olumlu bakarken, toplumun ve siyasilerin belli bir kesimi buna kiyastya

1 Bkz. Ineke van der Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 2016 in Enes
Bayrakli ve Farid Hafez (eds) European Islamophobia Report 2016 (Istanbul: SETA 2017),
s. 392.

2 Ibid.
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kars1 ¢ikmaktadir. Bu durum asir1 sag gruplarin adeta merkeze yerlesmele-
rine ve goriislerini eskiye kiyasla oldukca aktif bir sekilde savunma imkan
bulmalarma neden olmustur. Bunun yan1 sira basvurusu reddedilen ve sinir
dist edilmeyi bekleyen miiltecilerin uzun miiddet hiirriyetinden yoksun bira-
kilmalart da 6nemli bir sorun teskil etmektedir. 2016 yilinda Miisliimanlara
yonelik saldirt ve ayrimer muamelelerin bir uzanusi olarak polisin etnik pro-
filleme olgusu, isgiicii piyasasinda ayrimeilik da 6nemli insan haklari sorunla-

r1 arasinda yer almus ve elinizde bulundurdugunuz bu raporda ele almmustir.

Hollanda’ nin uluslararas: iliskilerde ve diplomaside baska iilkeler-
deki uygulamalari tenkit etmek amaciyla insan haklarma siklikla miiracaat
ettigi bilinmektedir. Buna karsilik 6nde gelen Hollandali insan haklart hu-
kuku alaninda uzmanlasmisbir bilim insanina gore Hollandalilar, insan hak-
lart kurallarini kendileri icin gecerli ve uygulanmasi gereken kurallar biitiinii
olarak degil ancak kendileri disindakilere yani 6tekilere uygulanan veya sa-
dece onlar i¢in gecerli olan kurallar manzumesi olarak gordiiklerini carpict
bir sekilde ifade etmektedir. Ayni yazar, bu nedenle insan haklarinin aruk
Hollanda’ya getirilmesi ve Hollanda’da da uygulanmas: gerektigini ve adeta
Hollanda’ya “insan haklarinin eve getirilmesi” gerektigini ifade etmistir.? Bir
baska deyisle, insan haklart séylemi Hollanda dis politikasinda baskosede du-
ran bir mihenk tasiyken, i¢ siyasette boyle bir yerde goriilmemektedir.* Bu
paradoksal durum karsisinda, bu raporun amaci Hollanda’da insan haklarinin

eve getirilmesi ¢alismalarina miitevazi bir katk: saglamaktir.

Raporda ilk olarak kullanilan metotlar izah edilmistir (II). Daha son-
ra strastyla Hollanda hukuk sistemi hakkinda genel bilgi verilmistir (ITL.A.).
Akabinde Hollanda insan haklart mevzuatu ana hatlariyla izah edilmistir
(IIL.B.). Aym boliimde, 2017 se¢imleri 6ncesinde secime kaulan 13 siyasi
partinin se¢im programlarinda vaat ettikleri insan haklari ihlallerine 6rnekler
verilmistir (I1L.B.). Raporda mevzuatin yani sira Hollanda hakkinda son yillar-
da verilmis olan énemli Insan Haklart Avrupa Mahkemesi kararlar1 hakkinda
malumat ver almaktadir (I1I.C.). Bu Mahkeme’den Hollanda’nin ¢cikmasi ge-

3 Barbara Oomen, Rights for Others: The Slow Home-Coming of Human Rights in the Neth-
erlands (Cambridge: Cambridge University Press, 2014) passim.

4 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands, s. 1-2.



rektigini ileri siiren goriisler ele alinmistr (II1.C.). Raporda hak ihlallerinin
en ¢ok yogunlasugi alan oldugu icin hak ihlalleriyle ilgili tahlillere ayrimeilik
bashg ile baglanmustir.

Bu genel analizlerden sonra raporun agirlik noktasi olan ayrimeilik ve
ayrimciligin farkl goriiniim bicimleri iizerinde durulmustur (IV). Bu baslik
altinda strastyla ikihik (IV. B.), Islamofobi (IV. C.), nefret suclari (IV. D.),
is giicii piyasasindaki ayrimeilik (IV. E.) ve polis ve etnik profilleme (IV. F.)
konularidaki insan haklari ihlalleri tahlil edilmistir. Bu konular arasinda bil-
hassa Islamofobi kavraminin teorik temelleri, Hollanda Islamofobisi ve 2016
yilinda yaganan Islamofobik insan haklari ihlalleri iizerinde durulmustur.
Raporda daha sonra medeni siyasal haklara iliskin insan haklar: ihlalleri (V),
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara (V) iliskin ihlaller ele alinmistr. Niha-
yet raporun son boliimiinde 6zellikle kirtllgan gruplarin haklari bashgr alunda
(VII) ¢cocuk haklar1 ve miilteci haklar1 konusundaki ihlaller tahlil edilmistir.
Rapor, raporun genelinde ortaya ¢ikan bilgi, bulgu ve tespitler 1s1gmda yapi-
lan tavsiyelerle sona ermektedir (VIII).

-4-



I1. Metodoloji

Raporda Hollanda’ya iliskin genel bilgiler simirli tutulmustur. Zira
daha 6nce hazirlanan 2014 Hollanda Insan Haklar1 Raporu, iilkenin kiiltiirel
ve sosyal ekonomik yapist hakkinda detayh bilgiler ihtiva etmektedir. Bunun-
la birlikte Hollanda hukuk sistemi ve mevzuatt hakkinda bilgilerin yani sira
sosyolojik yapiya iliskin bilgilere rapordaki tespitlerin baglamina oturtulmasi
bakimindan yeri geldikce deginilmistir.

Raporun hazirlanmasi sirasinda bir dizi danisma toplantilari yaptlmis-
ur. Raporda akademik calismalar vesivil toplum kuruluslariin raporlaria
ilave olarak resmi insan haklart kurumlari tarafindan hazirlanmis olan insan
haklari raporlarindan yararlanilmistir. Basilt eserlere ek olarak Hollanda nin
baskenti Amsterdam’da diizenlenencalistaya Hollanda Tiirk toplumunun
temsilcileri davet edilmis, baslica sorun alanlart ve ¢oziim onerileri tespit

edilmistir.”

Bu toplantiya ilave olarak Hollanda Insan Haklar1 Enstitiisii® ve SPIOR
(Stichting Platform Islamitische Organisaties)” gibi 6nemli insan haklari ku-
ruluslar ziyaret edilmis; bilgi ve tecriibe paylasimi gerceklestirilmistir. Ziya-
retlerde bu kuruluslarin ¢alismalart hakkinda bilgi edinmenin yaninda giincel
sorunlara iligkin goriis aligverisinde bulunulmustur. Temaslar bu kurumlarla
sintrh tutulmamig Tiirkiye Cumhuriyeti Rotterdam Konsoloslugu™na da bir
ziyaret gerceklestirilmistir.? Ayrica Hollanda’da insan haklari alaninda ve bil-
hassa aziliklarla ilgili calismalar yiiriiten Inekevan der Valk? ve Martijn de
Koning!? gibi 6nemli akademisyenlerle goriisiilmiis, calisma ve giincel mese-
leler hakkindaki fikirlerinden istifade edilmistir.

Bu baglamda calismada hem rapor ve basili eserlerden istifade edilmis
hem de raporu hazirlayan heyet Hollanda’da yapugi calismalarda birinci elden

5 Calistay 4 Nisan 2017 tarihi, saat 13:00-17:00 saatleri arasinda gerceklestirilmistir.
6 Ziyaret 3 Nisan 2017 tarihi, saat 15:00’de gergeklestirilmistir.

7 Ziyaret 3 Nisan 2017 tarihi, saat 10:00’da gergeklestirilmistir.

8 Ziyaret 4 Nisan 2017 tarihi, saat 11:00’da gergeklestirilmistir.

9 Goriisme 5 Nisan 2017 tarihi, saat 15:30°de gerceklestirilmistir.

10 Goriisme 5 Nisan 2017 tarihi, saat 13:00°de gerceklestirilmistir.



bilgi edinme ve gozlemlerde bulunma firsati elde etmistir. Bunun yaninda,
bilhassa Birlemis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Her Tiirlii Irkciligim

Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi kapsaminda Hollanda hakkinda hazirlanan
raporlardan da istifade edilmistir.



II. Hukuk Sistemi

A. Genel Cerceve

Hollanda Krallig1 anayasal bir monarsidir. 2010 senesinde Hollanda

Kralligi’'nda birtakim anayasal reformlar yapilmistr. Giiniimiizde Hollanda

Kralligt dort esit otonom iilkeden miitesekkildir. Bunlar: Hollanda, Aruba,

Curacao ve Sint Maarten’dir. Krallik dis siyaset, savunma ve diger “krallik

mevzularmda” yetkiyi elinde bulundurmaktadir. iki meclisli bir parlamenter

sistem sz konusudur. Bu iilkeler arasinda insan haklar1 bakimidan isbirligi

olsa da bunlar artik ayr1 iilkeler olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle ra-

porumuzda sadece Hollanda (the Netherlands) degerlendirilecektir.

Hollanda kendisini bir hukuk devleti olarak tanimlamaktadir. Hollan-
dali hukuk¢u Kortmann Hollanda hukuk devletinin su alti unsurdan miite-

sekkil oldugunu ifade etmektedir:

1.

NS e W

Kanunilik ilkesi (legaliteitsbeginsel). Bu ilkeye gore devletin tiim
eylem ve islemleri kanunlara istinat etmelidir.

Kanunlarim geriye yiiriimezligi ilkesi (voorafgaande algemene re-
gel)

Kuvvetler ayriligt

Insan haklarma dayali bir demokrasi

Bagimsiz bir yargi (onafhankelijke rechter)

Temel haklarin korunmasi (grondrechten) !

Hollanda hukuk sisteminde temel hak ve hiirriyetlerin korunma-
sint diizenleyen hiikiimler farkli kaynaklarda toplanmaktadir. Bu
hususta baslica hukuk kaynaklar sunlardir:

Anayasa’nin birinci boliimiiniin bashg temel haklar olup, klasik
ve sosyal haklart ihtiva eden 23 maddeden miitesekkildir.

Bu hususta ikinci ana kaynak Avrupa Birligi Hukuku nun birincil
ve ikincil mevzuatdir. Ulusaliistii niteligi (supranationalcharac-

11 Bkz. C.A.J.M. Kortmann, ConstitutioneelRecht (Kluwer, 2001) s. 50 vd.

-7-



ter) itibarryla AB hukuku otomatik olarak Hollanda i¢ hukukunun
bir parcasidir. Bu nedenle AB insan haklari hukuku mevzuau da
Hollanda’da dogrudan uygulanabilmektedir.

10. Uciincii kaynak ise cesitli uluslararas: anlasmalardr.

B. insan Haklar1 Hukuku ve Hollanda Mevzuau

Klasik ya da negatif haklar olarak tabir edilen ifade hiirriyeti, din hiir-
riyeti gibi haklar 6ncelikle devlet miidahalesinden beri olmayt ifade etmekte-
dir. Buna karsilik sosyal ve ekonomik haklar ise devletin ilgili alanda dogru-
dan yaurim yapmasim gerektirmektedir. Bu nedenle bu haklar pozitif haklar
olarak da tabir edilmektedir.

Zaman gectikce negatif haklarin da sadece ilgili alana miidahale et-
memesini degil ayni zamanda hiikiimetin pozitif katkisini gerektirdigi ortaya
cikmigtr. Ornegin, yasam hakki zamanla devletin aktif olarak korumasi gere-
ken bir hak olarak ortaya ¢ctkmistir. Hiikiimetin pozitif yiikiimliiliikleri baki-
mindan egitim hakk: da karma nitelikli bir hakur. Bu baglamda devletin insan
haklariyla ilgili yiikiimliliikleri: Saygi gosterme, koruma ve uygulama olarak
ortaya ¢tkmaktadur.

Elbette insan haklart smirsiz degildir. Mesru sinirlama sebeplerine
miiracaat edilerek siirlandirilabilirler. Tiim insan haklart hukuku uygulama-
st da haklar ve sinirlamalari arasinda adil bir denge saglanmast amacini ger-
ceklestirmeye calismaktadir. Bu konuda tiim olaylara uygulanabilecek hazir
receteler yoktur. Her vaka kendi sartlart cercevesinde degerlendirilmelidir.
Bu da siirekli izleme ve raporlamayi gerekli kilmaktadir. Zira tiim insan hak-
lart ihlalleri mahkemelere veya idari mercilere yansimamaktadir.Hollanda
Insan Haklar1 alaninda uygulamalari gelistirmek icin Aralik 2013 senesinde
Ulusal Insan Haklart Eylem Plani’ni agiklamustr.

Hollanda Insan Haklart mevzuatina bakildiginda insan haklart huku-
kuyla ilgili merkezi hitkmiin Hollanda Anayasasi’'nin 90. maddesinde yer
aldigr goriilmektedir. Tek tiimceden olusan bu madde soyledir: “Hollanda
hiikiimeti, uluslararast hukuk diizeninin gelismesini destekleyecektir.” Bu



hitkme gore Hollanda devleti insan haklarina saygi gostermekle kalmayacak
aynt zamanda onu gelistirecektir. Bu madde kamuoyundaki tartugmalarda
onemli bir rol oynamaktadir. "

Uluslararasi anlagmalarin i¢c hukuktaki yeri bakimimdan Hollanda mo-
nist bir sisteme sahiptir. Bu, yazili veya yazisiz tiim uluslararas: hukuk ku-
rallarinin Hollanda i¢ hukukunun parcasi oldugu anlamina gelmektedir. Bu
nedenle uluslararasi anlagmalarmn i¢ hukukun parcast haline gelmeleri i¢in
ayrt bir kanun ¢ikarilmasina liizum yoktur."* Anayasa’nin 93. maddesi her-
kesi baglayan anlagsmalarm yayinlandiklari tarihten itibaren sonu¢ doguracag:
yolunda bir hiikiim ihtiva etmektedir. Keza, Anayasa’nin 94. maddesi herke-
si baglayan uluslararasi anlasmalarin hiikiimleriyle meri kanunlarin ¢atismast
halinde uluslararasi anlagmalara @istiinliik tanimaktadir. Boylece, uluslararas:
ve bolgesel insan haklari anlasmalart Hollanda hukuk sisteminde kanunlarin
ve hatta Anayasa’nin da iizerindedir. Kisiler Hollanda mahkemeleri 6niinde
dogrudan bu uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinat ederek miiracaatta bu-
lunabilir ve sayet soze konu anlasma herkesi baglayici nitelikteyse (binding
on allpersons) mahkeme ilgili anlasma hiikmiinii uygulamak zorundadur.'*

Hollanda anayasal diizeninde uluslararasi insan haklarmm bu denli
onem tasimasinin nedeni i¢c hukukta haklar katalogunun (Bill of Rights) ye-
tersiz olmasi gosterilmektedir.” Bir anlamda Hollanda i¢ hukuktaki agigint
uluslararasi normlarla kapatmaktadir. Iki yiizyillik bir anayasal gelisme sonu-

cunda mevcut Hollanda Anayasasi asagidaki haklara yer vermektedir:
1. Esidikilkesi (m. 1)
2. Oyverme hakk: (m. 4)

3. Dilekce hakki (m. 5)

12 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 31.

13 Bkz. Paul P. T. Bovend’eert and Constantin A.J.M. Kortmann, Constitutional Law in the
Netherlands (Wolters Kluwer, 2nd ed, 2012) s. 143

14  Wolfgang Mincke, Einfiihrung in das niederldndische Recht (Miinchen: Verlag C. H.
Beck, 2002), s. 22-23.

15 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands, s. 27 vd.



4. Dinve vidan hiirriyeti (m. 7)

5. Orgiitlenme hiirriyeti (m. 8)

6. Toplanma hiirriyeti (m. 9)

7. Mahremiyet hakk: (m. 10)

8. Kisi dokunulmazhigs (m. 11)

9. Konut dokunulmazhg hakk (m. 12)
10. Haberlesmenin gizliligi (m. 13)

11. Kisi ozgiirliigii ve giivenligi (m. 15)
12. Calisma hakki (m. 19)

13. Refahin yayilmasi sorumlulugu (m. 20)
14. Egitim hakki (m. 23)

Oomen, bu katalogun ve uluslararasi insan haklarmnm ayricalikh ko-
numunun Hollandahlar tarafindan pek bilinmedigini ifade etmektedir.'® Bu
nedenle insan haklarinin hukuktaki yeri ile toplumsal ve siyasal soylemdeki
yerleri arasinda 6nemli bir tezat ortaya ¢ctkmaktadir. Siyasiler ise bu haklar
hakkinda adeta bir Hollandal anlayis1 gelistirmistir (a Dutch self-understan-
ding). Buna gore siyasilerin kendilerine gore bir ifade hiirriyeti, din hiirriyeti,

egitim hiirriyeti ve esit muamele anlayisi soz konusudur. '

Elbette insan haklart hukuku, uluslararasi hukuk diizeninin (internati-
onal legal order) onemli bir parcasidir. Bu cercevede Hollanda, Avrupa Kon-
seyi ve Birlesmis Milletler tarafindan olusturulmus olan anlasmalarimn birco-
guna taraftir. Hollanda Avrupa Konseyi sistemi i¢in de su anlagsmalara taraftir:

1. Insan Haklari ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi;

16 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 52
17 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 53 vd.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Avrupa Sosyal Sarti

Iskence ve Gayri insani ve Kétii Muamelenin Onlenmesi Avrupa
Sozlesmesi

Ulusal Azinliklarin Korunmasma Dair Cerceve Sozlesme

Birlesmis Milletler sistemi icinde de Hollanda su anlagmalara ta-
raftr:

Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesme

Her Tiir Irksal Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme

Kadinlara Yonelik Her Tiir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina

Dair Sézlesme

Iskence ve diger insanlik digi ya da Asagilayict Muamele veya Ce-
zaya Kars1 Sozlesme

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Buna karsilik Hollanda bazi anlasmalart hala ya imzalamamis yada
onaylamamistir. Bunlardan bazilart sunlardir:

Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Uluslararasi Sozlesme

Engelli Kisilerin Haklarmin Korunmasi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler yaninda Hollanda ayni zamanda

bir Avrupa Birligi iilkesidir. AB mevzuau da insan haklarmin korunmasma
iliskin diizenlemeler ihtiva etmektedir. AB, insan haklarinm korunmasi ve
savunulmasint bir vecibe ve Avrupa kimliginin ayrilmaz bir parcasi olarak
gormektedir. AB Temel Haklar Sarti bunun en acik 6rnegidir. Bu sart kla-
sik insan haklarinin yaninda temel sosyal haklari da ihtiva etmektedir. Ayri-

-11-



ca, Avrupa Birligi Anlasmasi (TheTreaty on EuropeanUnion) 6. maddesinde
AIHS’de yer alan haklarin ve iiye devletlerin anayasalarinda miindemic temel
haklarin AB hukukunun bir ciizii oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda,
Hollanda’nin AB ayrimcilik karsii mevzouaunim (anti-discriminationDire-
ctives) da tarafi oldugu vurgulanmalidir. Ayrimeilik bahsinde detayl olarak
ele alinacak olan bu mevzuat, tiim Avrupa iilkelerinde degisen o6lciilerde bir
sorun olmaya devam eden ayrimciligin her tiirliisiinii yasaklamaktadir. Hol-
landa’nin uluslararasi toplumdaki bu konumu, O’nu bu farklr insan haklar
rejimlerinin hazirladigr insan haklari raporlarinin konusu yapmaktadir. Yeri

geldik¢e bu raporlara da deginilecektir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus Hollanda’nin insan hak-
larma ve uluslararast hukuka saygil bir hukuk devleti olma hiiviyetinin son
zamanlarda siyasi partiler tarafindan tartismaya acilmig olmasidir. Ornegin,
Hollanda Barolar Birligi tarafindan (NederlandseOrdevanAdvocaten) 14
Subat 2017 tarihinde, Hollanda’daki 15 Mart 2017 tarihinde yapilacak se-
cimlere katilacak 13 siyasi partinin programlarini hukuki degerlendirmeye
tabi tuttugu bir rapor yaymlamistr.'
Mark Rutte’nin basinda oldugu Liberal Parti (VVD) programinda “Uluslara-

Bu rapora gore iilkenin en ¢ok oy alan

rast Anlagsmalar, Hollanda i¢in Baglayict Olmasin™ ifadesi yer almaktadir. Bu
parti, ic hukuku uluslararasi hukuka iistiin kilmak istemektedir. Bu durum,
Hollanda’daki temel insan haklari i¢cin 6nemli bir tehdit niteligi arz etmekte-
dir. Zirayukarida da izah edildigi gibi insan haklarini korunmasi noktasinda
uluslararasi anlagmalar hayati bir rol oynamaktadir. Hollanda’da anayasa yar-
gisinin olmadigr ve mahkemelerin sadece kanunlarin uluslararast anlasmalar-
dabelirtilen temel haklarla uyumlu olup olmadigimni denetleyebildigi goz 6nii-
ne alindiginda uluslararasi anlagsmalarin baglayicihiginin kaldirilmasi, insan
haklarinin siyasi iktidara karst korunmasindaki tek imkanin da ortadan kaldi-

rilmast sonucunu doguracakur.' Aslinda merkezde yer aldigi iddia edilen bir

18 Hollanda Barolar Birligi’'nin (NOvA) ‘Rechtstatelijkheid in verkiezingsprogramma’s’
isimli komisyona hazirlattigi rapor: De partijprogramma’s voor de verkiezingen 2017
rechtsstatelijk? (14 Subat 2017) http://www.nederlandrechtsstaat.nl/public/nlrs/media/file/
rapport%?20rechtsstaat%20DEF.PDF, son erisim tarihi 9 Ekim 2017.

19 De partijprogramma’s voor de verkiezingen 2017 rechtsstatelijk? (14 Subat 2017) s. 30
http://www.nederlandrechtsstaat.nl/public/nlrs/media/file/rapport%20rechtsstaat%20DEF.
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partinin programindaki bu durum popiilizmin Hollanda’da ulastg: seviyeyi
gostermek bakimindan kafidir ancak asagida diger partilerin programlarinda
yer alan uluslararasi insan haklarryla bagdagmayan se¢im vaatlerine verilecek

su ornekler resmin ortaya konulmast agisindan faydal olabilir:

- “Miiltecilere ve Miisliiman Ulkelerden Gelen Gocmenlere Smirlar
Kapatilsin, Oturma zinleri Iptal Edilsin, Miilteci Barinma Merkezleri Kapa-
ulsm.” (Ozgiirliik Partisi, PVV); Hollanda Barolar Birligi'nin de ifade ettigi
iizere bu vaat, Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Uluslararast Sozlesme
(1951 Cenevre Sozlesmesi) basta olmak iizere uluslararas hukuka ve esitlik

ilkesine aykiridir.?

- “Bagortiisii ve Diger Islami Semboller Kamusal Alanda Yasaklan-
sm.” (Ozgiirliik Partisi, PVV) Bu vaat basli basina din ve inang 6zgiirliigii ve
esitlik ilkesinin ihlali niteligindedir.

- “Islam Okullar1 Kapaulsin; Kur’an Yasaklansin; Radikal Miisliman-
lar Onlem Amach Nezarette Tutulsun.” (Ozgﬁrlﬁk Partisi, PVV) Bu vaatler
de egitim, din ve inan¢ 6zgiirligi, adil yargilanma hakkinmn, kisi ve 6zgiir-
liigii ve giivenligi hakkinin yaninda genel olarak esitlik ilkesinin ihlalidir.*!

- “Camilere Verilen Finansal Destek Kesilsin.” Hiristiyan Demokrat
Parti (CDA) Go¢ Vakfi raporlarina gore bu parti, daha once de Tiirkiye’de-
ki siyasi gelismeleri ileri siirerek Hollanda’daki Diyanet Isleri Bagkanligi'na
bagli camilere karsi girisim baslatmisur. Partinin zikredilen vaadi de dogru-
dan ayrimeilik niteliginde bir hak ihlalidir.?

PDF, son erigim tarihi 9 Ekim 2017.

20 De partijprogramma’s voor de verkiezingen 2017 rechtsstatelijk? (14 Subat 2017) s. 26
http://www.nederlandrechtsstaat.nl/public/nlrs/media/file/rapport%?20rechtsstaat%20DEF.
PDF,son erigim tarihi 9 Ekim 2017.

21 De partijprogramma’s voor de verkiezingen 2017 rechtsstatelijk? (14 Subat 2017) s. 26-27

http://www.nederlandrechtsstaat.nl/public/nlrs/media/file/rapport%20rechtsstaat%20DE PDF,

son erigim tarihi 9 Ekim 2017.

22 De partijprogramma’s voor de verkiezingen 2017 rechtsstatelijk? (14 Subat 2017) s. 22
http://www.nederlandrechtsstaat.nl/public/nlrs/media/file/rapport%20rechtsstaat%20DE
PDF, son erisim tarihi 9 Ekim 2017.
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C. Hollanda Hakkinda One Cikan ATHS Kararlar:

Hollanda, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesini (AIHS) 1954 sene-
sinde onaylamistir. Su anda Hollanda’minAvrupa insan Haklart Mahkemesi
(AIHM) hakimi JolienSchukking’dir. 2017 yilt itibartyla Mahkeme nin biit-
cesi yaklasik 71 milyon Avro’dur. Bu biitce iiye devletler tarafindan niifus ve
gayrt safi milli hasilalarma gore finanse edilmektedir. 2017 yilinda Hollan-
da’nin Mahkeme’ye katkisi 10, 695, 355 Avro olmustur. Mahkeme, 2016
senesinde Hollanda’dan gelen 511 basvaruyu almisur. Bu basvurulardan
500’tiniin kabul edilmez (inadmissable) olduguna karar vermistir. 11 bagvu-
ru ile alakali olarak da karar vermistir. Bunlardan 3’iinde AIHS in en az bir

ihlalinin varligini tespit etmistir.*”

Gegmisten bugiine Hollanda aleyhinde AIHS’in verdigi belli bash ka-

rarlardan bazilar1 sunlardir:
Yasam Hakki Hakkindaki Kararlar (m. 2):

- Jaloud v. the Netherlands®*: Bu vakada bir Irakli sivilin 2004 senesin-
de Irak’ta vurularak 6ldiiriilmesiyle alakalidir. Bu 6liim olayina Hollanda Kra-
liyet Ordusu mensuplart da dihil olmustur.Bu vakada AIHM Biiyiik Dairesi
Hollanda nin Sozlesme’nin 2. maddesinde diizenlenmis olan yasam hakkini
ihlal ettigine karar vermistir. [hlal kararinin gercekgisine bakildiginda Hol-
landa hiikiimetininbayJaloud’un oglunun 6liim vakasiyla ilgili yeterli sorus-
turma yapamamig olmasinin ihlal kararinin dayanagim teskil ettigi goriilmek-
tedir. Mahkeme Hollanda nim Sabah Jaloud’a 25,000 avro manevi ddemesine

karar vermistir.

- Ramsahaiand Others v. the Netherlands*vakasinda da Biiyiik Daire
yeterli ve bagimsiz sorusturma yapiimadigi gerekgesiyle yasam hakkinin ihlal
edildigine hitkmetmistir.

23 ECHR, Press Country Profile: The Netherlands, Last updated: April 2017, http://www
echr.coe.int/Documents/CP_Netherlands_ ENG.pdf last accessed on 9 July 2017.

24 No. 47708/08, 20.11.2014.
25 No. 52391/99, 15.05.2007.
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Iskence ve Kotii Muamele Yasagr Hakkindaki Kararlar (m. 3):

- A. v. the Netherlands?: Mahkeme bu vakada beraat etmis bir teror
sugusiiphelisinin Libya’ya iadesi kararmm AIHS m. 3’iin bir ihlali olduguna
hiikmetmistir.

- Salah Sheekh v. the Netherlands*"Bu vakada da Somali’ye sinir digt
edilmesi halinde Salah Sheekh’in iskence ve kotii muameleye ugramast riski

oldugundan Hollanda’nin AIHS m. 3 ihlal ettigine karar vermistir.
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkindaki Kararlar (m. 5):

- S.T.S. v. the Netherlands®® Bu vakada Mahkeme basvurucunun go-
zalt kararina kars1 bagvuru siirecinin uzunlugu ve etkisizligi nedeniyle AIHS
m. 5 paragraf 4 hitkmiiniin iki ihlalinin mevcut olduguna karar vermistir.

- Nelissen v. the Netherlands*’sizofren hastasi olan bagvurucunun ce-
zasinin infazi tamamlanmasina ragmen cezaevinde tutulmasinin Kisi 6zgiirlii-

giiniin ihlali olduguna karar vermistir.
Ozel hayat ve Aile Hayati Hakkindaki Kararlar (m. 8):
- Jeunesse v. the Netherlands® Bu vakada Biiyiik Daire, bir Hollanda

vatandastyla evli olan ve bu evlilikten {i¢c ¢cocugu olan Surinamli bir kadinin
yetkililer tarafindan Hollanda’da ikamet talebinin reddini, bu iilkedeki aile

hayati nedeniyle aile hayati hakkinin ihlali saymustir.
Burada kaydedilmesi gereken bir husus da Hollanda'nin AIHM’in

kurucularindan olmasina karsin, bu iilkede Mahkeme’nin mesruiyetini sor-
gulayan ve Mahkeme’den ayrilmayr destekleyen goriislerin hararetle ileri

siiriiliiyor olmasidir.*' Ornegin Hollanda’nin ciddi gazetelerinden birinde bir

26 No. 4900/06, 20.07.2010
27 No. 1948/04, 11.01.2007
28 No. 277/05, 07.06.2011.
29 No. 65051/07, 05.04.2011.
30 No. 12738/10, 03.10.2014.

31 B. M. Oomen, “A Serious case of Strasbourg-bashing? An evaluation of the debates on
the legitimacy of the European Court of Human Rights in the Netherlands” (2016) 20 The
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hukuk doktora 6grencesi Thierry Baudet “Avrupa insan Haklart Mahkemesi
Demokrasiye Ciddi bir Tehdittir” bashkl bir yazi kaleme almis ve bu yazida
Baudet AIHS’i“mesruiyeti olmayan bir canavara benzetmistir.”*> Bu makale,
Hollanda’da Avrupa insan Haklart Mahkemesi’nin mesruiyeti ile ilgili tartis-
malarmn fitilini ateslemis ve bu konuda bir dizi yaz1 yazilmasina, konferanslar
diizenlenmesine neden olmustur.*® Akademisyenler Baudet'in goriislerini
reddetseler de O nun goriisleri siyasilerin bu konudaki goriisleriyle ortiisii-
yordu.** Simdiki basbakan Rutte de zaman zaman AIHM’i bilhassa kendile-
rini miilteci kabuliine ve Hollanda sosyal giivenlik sisteminden bu insanlarin

yararlanmasini saglayan kararlari nedeniyle elestirmekten geri durmamustir.

Hollandali siyasilerin Avrupa kurumlarina yonelik elestirileri AIHM
ile sinirh degildir. Ornegin, 2014 senesinde Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
(theEuropeanCommittee of SocialRights), Hollanda nin kayrt dis1 go¢cmenle-
re kalacak yer saglamas gerektigine karar vermis ve Hollanda hiikiimeti buna
siddetle kars1 citkmisur.® Genel olarak, Hollanda hiikiimetinin 2010 sene-
sinden itibaren Avrupa insan Haklart Mahkemesi’ne olan desteginin hizli bir

diisiis gosterdigi ifade edilmektedir.*

International Journal of Human Rights, 407, 413 vd.

32 Thierry Baudet, “Hat Europees Hof voor de Rechten van den Mensvormteenernstigein-
breukop de democratie”, NRC Handelsblad, 20 Kasim 2010.

33 Bkz. Oomen, Serious case of Strasbourg-bashing?, s. 414
34 Bkz. Oomen, Serious case of Strasbourg-bashing?, s. 415
35 Referanslar i¢in bkz. Bkz. Oomen, Serious case of Strasbourg-bashing?, s. 416

36 Oomen, Serious case of Strasbourg-bashing?, s. 416
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IV. Ayrimeilhik
A. Girig

Ayrimcilik Hollanda toplumsal hayatinin en ¢ok 6ne ¢ikan olgularin-
dan biri olma niteligini tasimaktadir. Ayrimcilik, bir ferdin dogrudan varli-
gma yonelik bir miidahale oldugundan kisileri icinde bulunduklart topluma
yabancilastrmaktadir. Ayrimeilik olgusu kisilerin toplumsal hayata katilma-
larini ve yatirim yapmalarini engellemektedir. Ayrimeilik yasagi ve esit mua-
mele hakki Hollanda Anayasasi'nin 1. maddesinde diizenlenmistir: “Hollan-
da’da herkes esit sartlarda esit muameleye tabi tutulacakur. Din, inang, siyasi
goriis, ik veya cinsiyet ve diger baska bir nedenle yapilacak olan ayrimciliga

miisaade edilmez.”

Ayrimcilik ¢ok farklr tezahiir bicimleri olan bir olgudur. Genellikle ay-
rimcilikla beraber 6nyargi, sterotip, irkcilik, grup temelli insan diigmanligi,
nefret sdylemi ve nefret sucu gibi kavramlar da giindeme gelmektedir. Ay-
rimeilik, bir hususiyeti nedeniyle teki olarak tanimlanan (otheringprocess)
bir grubun iiye veya iiyelerine karst ayrimer saiklerle girisilen davraniglardir.
Cinsiyet, etnik koken, dini inang, ten rengi, engellilik en sik rastlanan ayrim-
cihik tiirleridir.?” Hollanda’da bazt ayrimeilik tiirleri bilhassa goze carpmak-
ta, zaman zaman toplumsal barist da zedelemektedir. Dogrudan ayrimcilik
ve dolayh ayrimeilik kol kola gitmektedir. Dogrudan ayrimeilik, bir bireyin
benzer durumda olan bir bagkasina nazaran daha az tercih edilir bir muamele-
ye tabi tutulmasi demektir. Dolayli ayrimeilik ise goriiniiste tarafsiz goriinen
kanun, siyaset ve uygulamalarm aslinda belli bir grubun haklarina oranusiz
menfi tesirde bulunmast halidir.

Ayrimcilik siirecleri gozlemlendiginde genellikle belli asamalar izle-
nebilmektedir. Birinci asamada, biz ve onlar (outgroup) siniflandirmast yapil-
mast; ikinci asamada, 6teki olarak siniflandirilan grup dislanirken, biz olarak
tantmlanan grubun gii¢/hiyerarsi vb. yonlerden daha iist bir yere oturtulmast;
ticiincii asamada da 6teki olarak tanimlanan grubun stigmatize edilmesi ve
hakaret edilmesidir.

37 Ineke van der Valk, Islamophobia in the Netherlands, Amsterdam: University Press, Am-
sterdam, 2012, s. 74-75.
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Artik son asamada ise eylem asamasina gecilmekte, nefret sdylemi ve
nefret suglarina varan bir dizi ayrimet fiil giindeme gelmektedir.Bunlarm ba-
sinda siiphesiz azinlik gruplara uygulanan irk ve din ayrimeiligr gelmektedir.
Kimi zaman da bu ayrimcilik tiirleri birbirine karismaktadir. Bu ana ayrim-
cilik damarlari olan toplumsal hayaun koridorlart mercek altina alindiginda

38

Hollanda’da iki 6nemli alt ayrimeilik olgusu giin yiiziine ¢ikmaktadir.”® Bun-

lar sunlardir:
- [sgiicii piyasasinda ayrimeihik
- Polis ve etnik profilleme

Son donemlerde ayrimeilikla miicadelede bazi adimlar da aulmaktadir.
Ornegin, Belediye anti-ayrimeilik hizmetleri yasast (the Municipal Anti-Disc-
rimination Services Act) 2009 senesinden bu yana vatandaslara yerel birim-
lere ayrimeilikla ilgili sikdyederini bildirme imkani vermektedir.*Bu kap-
samda yerel anti ayrimcilik biirolart, ayrimcilik magdurlarina danisma hizmeti
ve destek saglamaktadir. Hollanda insan Haklar1 Enstitiisii de Hollanda’da
ayrimcilik vakalart hakkinda uzman goriisleri saglayabilmektedir. Ayrica Hol-
landa resmi makamlari tarafindan ayrimeihigin, polise sikdyet edilebilecegi ve
saveilik (thePublicProsecution Office) tarafindan sorusturulabilecegi ifade
edilmektedir.

Ayrimcilik konusunda ciddi sorunlar yasayan ve elestirilere maruz ka-
lan Hollanda hiikiimeti, 22 Ocak 2016 tarihinde yeni bir ayrimcilikla miica-
dele ulusal eylem plani (National Action Programme to combat discrimina-
tion) aciklamistir. Bu programin amact, hiikiimetin bu konudaki siyasetine

ahenk getirmektir.

Dini, irki ve etnik azinliklar Hollanda toplumunun énemli bir parcasi-

n1 olusturmaktadir. Miisliiman toplumun niifusu yaklasik bir milyon civarimn-

38 Bkz. Ministry of the Interior and Kingdom Relations, National Action Plan on Human
Rights: The Protection and promotion of human rights within the Netherlands (2014) s. 31 vd.

39 Bkz. Inekevan der Valk, MonitorMoslemDiscriminatie, Derde rapportage, Maart 2017,
http://imes.uva.nl/shared/subsites/institute-for-migration--ethnic-studies/nl/nieuws/2017/03/
derde-monitor-moslim-discriminatie.html, son erisim tarihi 7 Ekim 2017.
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da olup, bu say1 niifusun yaklasik olarak %6’sina tekabiil etmektedir. Miis-
liiman toplum icinde Tiirklerin orant % 37 civarindadir. Tiirklerden sonra
en kalabalik Miisliiman toplumunu ise Fashlar olusturmaktadir. Hollanda’nin

yerlilerinden Islam dinine intisap edenlerin sayisi da yaklasik 15.000°dir.

B. Irk¢ihik

Irk ayrimeihigi, Her Tirlic Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Ulus-
lararast Sozlesmesiyle yasaklanmisur. Bu Sozlesme, Devletlere vatandaslar
arasinda 1rk ayrimeiligini 6nleme vazifesi yiiklemektedir. Bu sézlesmeye ta-
raf olan devletler, her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina dair acil ve
miispet onlemleri almakla miikelleftir. Daha da ¢arpici bicimde bir irki gruba
mensup olan toplum iiyelerinin bir bagka grup aleyhine kiskirtilmasi ve tahrik
edilmesinin 6niine gecilmesi miikellefiyeti sozlesmeci devletlere yitklenmek-
tedir. Boyle bir irk nefretini ve ayrimeihgr hakli ¢ikarmaya tesebbiis edilmesi-

nin 6niine gecilmesini de emretmektedir (m. 4).

Hollanda kanun koyucusu, bu ¢ercevede ceza kanunlarina yeni sug
tipleri eklemistir. Bu kapsamda Ceza Kanunu’na eklenen baslica suclar sun-

lardur:
- Gruba hakaret sucu (m. 137¢)
- Nefrete ve ayrimeiliga tesvik (m. 137d)

- Saldirgan ve nefrete tegvik eden ifadelerin basiimasi, gonderilmesi ve

yayilmast (m. 137e)

Tatbikatta ise bu maddelerin ifade hiirriyetine 6ncelik verilerek dar
yorumlandigi vurgulanmasi gereken bir husustur.*

Irkcilik bir ayrimeilik tiirii olarak, bir grubun ozelliklerine dayanarak o

gruba mensup bireylere karsi kasitlr ayrimeihgi tesvik eder. Irkcilik, birey ve

insan iligkilerinin 6tesine uzanmaktadir. Bu sosyal esitsizlik ve giig iliskileri-

40 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 113.
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ne sekil veren karmasik ve cok yonlii sosyal bir olgudur. Cinsiyetci ve sosyal
sinifa dayali kadin-erkek ayrimeihgr da ayrimeihgr barindirir ancak irkcihikea,
merkezde bir kisinin kokeni ve kiiltiirii yer alir. Irk¢iligin bircok yiizii vardir.
Bu nedenle aslinda irkeiliktan bahsedildiginde genellikle birden cok irkci-
liktan bahsedilmis olur. Irkciligt sadece derinin rengine veya sac, gozler ve
benzeri gibi diger biyolojik 6zelliklere baglamak yanlistir. Giintimiizde kiiltii-
rel irk¢iligim biyolojik irk¢ihgin yerini aldigr da séylenmektedir. Giiniimiizde
sadece ‘yerli” olmayan bir isim bile 1rk ayrimeiligimnin siirecini tetiklemek icin

yeterli olmaktadir.

Hollanda’da ik ayrimeiliginin bir tiirii olarak da goriilen islamofo-
bi olgusunu ve yol a¢tig insan haklari ihlallerini ele alacagiz. Bundan evvel
wrkeiligim bir yan neticesi olarak go¢men kokenlilerin giivensizlik hissi so-
runu iizerinde de durmak gerekiyor. Bu kapsamda Hollanda Istatistik Mer-
kez Biirosu (CBS) Nisan 2017°de bir rapor yaymlamistir. Raporda go¢men
kokenlilerin kendilerini ne derece giivende hissedip hissetmedikleri konusu
cle alinmaktadir.*' Bu kisa raporda, go¢men kokenliler Hollandalilara kiyasla
kendilerini daha az giivende hissettigini ortaya koymus ve bunlarm basinda
da Baul iilkelerden gelmeyen goemen kokenliler yer almisur. Arastrmaya
gore, kendilerini bazen giivende hissetmeyen Hollandalilarm orant %36
iken, Bauli iilkelerden gelmeyen gocmen kokenlilerde bu oran ortalama
%40’ur. Kendini en az giivende hisseden birinci grup Surinamlilar, ikinci
grup ise Tiirklerdir.Aym gruplarda kendilerini siklikla giivende hissetme-
yenlerin orant da Hollandallara nazaran daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Keza, basta Fas ve Tiirk kokenliler olmak iizere Baulr iilkelerden gelmeyen
goemen kokenlilerin %30 u sokakta tanimadiklart bir kisi tarafindan saygisiz
bir davranisla karsi karsiya kalmis, ayrica Tirklerin %34’ bazen yasadiklart
semtte kendilerini giivende hissetmemektedir.*?

41 RianneKloosterman ve ElkeMoons, CentraalBureauvoor de Statistiek, Sociaalecono-
mischetrends, VeiligheidsbelevingvanherkomstgroepenVeiligheidsbeleving (Nisan 2017),
s. 5-9. https://www.cbs.nl/-/media/_pdf/2017/17/veiligheidsbeleving-van-herkomstgroepen.
pdf, son erisim tarihi 7 Ekim 2017.

42 Kloosterman ve Moons, ibid., s. 9-11.
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C. Islamofobi
1. Genel Giris

Islamofobi tarihsel olarak geligmis bir ideoloji ve rk¢iligi tezahiirle-
rinden biridir ve goriintiilerle, metinlerle ve davranislarla dslam’a sistematik
ve tutarh bir negatif anlam yiiklenmesidir. Insanlarin tutum ve davramiglarii
etkileyerek Miisliimanlarin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik olarak dig-
lanmalarini ve esitsiz muamele gormelerine sebep olmaktadir. Miisliimanlar
sadece din temelli ayrimcihiga tabi tutulmamaktaayn: zamanda ik ve etnik
irkciliga maruz kalmaktadir. Dolayisiyla bu kavram altinda aslinda hukuken
din ayrimeilign, irk ayrimeihig ve etnik ayrimeiliktan soz etmis olmakeayiz. Is-
lamofobik bir eylemde veya sucta genellikle bu ayrimcilik nedenlerinden bir-
den fazlast bir arada bulunmaktadir. Islamofobi bircok uzmana gore ashnda
bir islam karsit irkcihikur.

Islamofobi yeni bir ifade degildir. ilk olarak 1918°de Fransizca ola-
rak (Islamophobie) ressam Etienne Dinet’in yazdigt bir kitapta kullanilmis-
ur. Buna karsilik, bu kavraminm muhtevasini olusturan Miisliiman nefreti ve
korkusunun kokenleri Islamiyet’in dogusuna kadar gitmektedir.** Yenicagla
birlikte Tiirklerin yiikselisi karsisinda aslinda Avrupa muhayyilesinde Tiirk
ile Miisliiman es anlamli kullamlmisur.** Daha Hagli Seferleri doneminde
Tiirk tehdidi (the Turkish threat) kavrami bu seferlere destek saglamak icin
kullanilmis; Tiirk kavrami siyasi, dini ve etnik bir muhteva kazanmistr.*
Ornegin, Martin Luther Tiirklerle Savas Hakkinda (1528) isimli kitabinda
Tiirklerle savasin mesru gerekgesini bulmak icin bir [slam degerlendirmesi
yapmaya girigmistir.*® [slam hakkindaki menfi goriisler Aydinlanma dénemi
de dahil olmak tizere bilhassa miistesrikler vasitasiyla giiniimiize kadar ta-
sinmustrr. Isin ilging tarafi, bir zamanlar Hacli Seferlerini megrulastirmakta
kullanilan islam nefreti sonralar: somiirgecilik faaliyetlerinin mesrulastirma-
smda kullanilmistr.*?

43 Todd H. Green, the Fear of Islam: An Introduction to Islamophobia in the West (Minneap-
olis: Fortress Press, 2015), s. 36 vd.

44  Green, s. 52 vd.

45 Green, s. 55-56 vd.

46 Green, s. 58 vd.

47 Kisl. Green, s. 61 vd., 65.
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Giintimiizde ise ozellikle 19901 yillardan itibaren sik¢a kullamlan bu
kavram, islam ve Miisliimanlara karst nefret ve korkunun yaninda Miisliiman-
lara karst girisilen ayrimer uygulamalart kapsamaktadir. Kavramin siyasi ve
kamusal tartismalarin yerlesik bir unsuru haline gelmesi ise Runnymede Vak-
fi isimli bir Ingiliz diigiince kurulusu tarafindan 1997 senesinde hazirlanan
rapordan sonra ger¢eklesmistir. Bu diisiince kurulusunun raporu da kavrami,
[slam korkusu veya nefreti olarak tanimlamaktadir.*® Kavramin etimolojisin-
de korku yer alsa da bugiin hi¢ siiphesiz Islam diigmanlig ve Miisliimanlarin

ana akim sosyal ve siyasi hayattan dislanmalarini ifade etmektedir.*’

Irkilik ve din ayrimeiliginm karma bir goriiniimii olan Islamofobiye
bir anlamda kiiltirel irk¢ihikur da denebilir. Kiiltirel rkeilik, digerlerine
kars1 dini inanglari, kiiltiirel gelenekleri ve etnik kokenleri nedeniyle nefret
ve diigmanlik beslemek demektir.*Bilhassa 19801i yillardan bu tarafa kiiltii-
rel irkeiligin, biyolojik irkciligin oniine gectigi literatiirde ileri siiriilmekte
ve bu olgu yeni irkcilik (newracism) olarak tavsif edilmektedir.’' Hollanda’da
Miisliiman kadinlarin is ve staj yeri bulma giicliikleri diisiiniildiigiinde aslinda
Islamofobi Miisliiman kadin icin bir cinsiyet ayrimeilign anlamima da gelmek-
tedir.

Islamofobi ile alakah sadece saldirlarin yagandigr Birlesik Devlet-
ler’de degil Avrupa’da da 11 Eyliil 2001 bir doniim noktas: olmustur. 11
Eyliil sonrasinda Avrupa’da yasanan Hollandali yonetmen Theovan Gogh
(2004) cinayeti, aynt yil vuku bulan Madrid bombalamalar1, Londra bom-
balamalari (2005) ve Danimarka karikatiir krizi (2006) gibi hadiseler adeta
Miisliimanlarin icerideki diigmanlar olarak goriilmelerine neden olmustur.”

Bu tehdit algisinda Avrupa’daki Miisliiman sayisindaki arusin da etkili
oldugu soylenmektedir. 1950 yilinda 300.000 civarinda olan Avrupa’da-

48 Commision on British Muslims and Islamophobia, Islamophobia: A Challange for Us Al
(London: Runnymede Trust, 1997), s. 1, 4; ayricabkz. Bkz. Ineke van der Valk, DutchIslam-
ophobia (Wien: LIT Verlag, 2015), 11 vd.

49 Bkz. Green, s. 9-10.

50 Green, s. 27; Valk, Dutch Islamophobia, s. 17.
51 Valk, Dutch Islamophobia, s. 18.

52 Green,s. 152 vd.
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ki Miisliiman niifusu 18.2 milyona ulasmistir. Bu da Avrupa niifusunun %
4.5’una tekabiil etmektedir. Pew’in arasurmalarina gore 2030 senesinde
Avrupa’da Miisliiman niifusun sayisinin 29.8 milyona ulasmasi beklenmek-
tedir.”

Bu durum da gerilimlere neden olmakta Wilders gibi nevzuhur lider-
lere toplumsal destek zemini saglamaktadir. Hollanda 6zelinde meseleye
bakildiginda siyasi alanda Pim Fortuyn anti Islameiligin fitilini ateslemistir
denebilir. 1997 senesinde yazdigr “Kiiltiiriimiiziin Islamlasmasina Kars:
Bir Temel Olarak Hollanda Kimligi”>* isimli kitabi Hollanda ¢ok kiiltiirlii-
liik siyasctinin bir elestirisiydi. Daha sonralari kariyerini biiyiik 6l¢iide islam
tenkidi meslegine (?) bor¢lu olan Ayaan Hirsi Ali gibi isimler ortaya ¢ikmis ve
Hollanda toplumunda islam karsiti duygu ve diisiincelerin yesermesine hiz-
met etmislerdir.”

islamofobik propaganda ve siyaset ile kanli teror olaylarmim yarattig:
hava, Miisliimanlarin siirekli gozlem altinda tutulmalar: ve nefret suclari gibi
elim hadiselere neden olmaktadir. Miisliimanlarin siradan hayatlar siirmesi-
ne dahi mani olur hale gelmektedir. Avrupa Birligi Azmliklar ve Ayrimeilik
arastirmasi (The European Union Minorities and Discrimination Survey), AB
tilkelerinde yasayan on Miisliimandan birinin sahsi olarak fiziki saldir1, sozli
saldir1 vb. gibi bir nefret su¢una bizzat maruz kaldigini ortaya koymustur.”®
Yine bu ¢alisma Miisliiman karsitt nefret suclartyla ilgili kriminolojide siyah
sayilar olarak ifade edilen 6nemli bir gergegi ortaya koymaktadir. Arastirmaya
gore, Miisliiman karsiti nefret suglarmin %53 ile %98 arasinda degisen bir

oranla biiyiik bir kismi magdurlar tarafindan polise sikdyet edilmemektedir.””

53 Bkz. Green, s. 155.

54 Pim Fortuyn, Tegen de islamisierung van onzecultur: Nederlandseidentiteit als fundament
(Utrecht: A. W. Bruna, 1997) passim.

55 Bkz. Green, 171 vd.
56 Bkz. Green, s. 284.
57 Bkz. Green, s. 284.
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2. Hollanda’da islamofobi (Dutch-Islamophobia)

Hollanda’da da Islamofobi genellikle yukarida izah edilen teorik cer-
ceveye uymakta ve benzer 6zellikler arz etmektedir. Buna mukabil Hollanda
[slamfobisinin kendisine has bazt hususiyetleri de meveuttur. Yakin zamanla-
ra kadar Hollandalilar tarafindan pek de bilinmeyen islam, Hollanda’nin ana
meselelerinden bir haline gelmis, kamusal ve 6zel tartismalara konu edilir
olmustur. Cok az Hollandali Islam hakkinda yeterli bilgiye sahipken herke-
sin [slam hakkinda bir fikri vardir. Bu fikirlerin internette ve sosyal medyada
ifade edilmesi Islamofobik eylem ve séylemlerin hizla yayilmasina sebebiyet
vermektedir. Ozellikle Avrupa’yi sarsan elim terér hadiseleri de islamofobik
yangina odun tasimaktadir. Ornegin, 2015 senesinde PVV partisini des-
tekle “Steun de PVV’ ve ‘Mosknee’ isimli facebook hesaplarmdan Hollanda
camilerinin yakilmasi ¢agrilari yayinlanmistir. Daha evvel de boyle cagrilar
yaptlmasina ragmen bu ¢agrinin teror saldirilarmin arkasindan yapilmasi cag-
rinin Hollanda medyast ve siyasetten biiyiik alaka gormesine neden olmustur.
Hollanda’da Miisliiman orgiitler artan baski ve tehditler nedeniyle hiikiimete
mektup yazmis daha fazla destek ve giivenlik hizmeti talep etmistir.**Hol-
landa’da Islamofobi ile alakali bir husus da Islamofobi kavraminin kendisine
medya ve siyasette biiyiik direng gosterilmesidir.” Hollanda’da islam hakkin-
daki mentfi goriisler Hollanda toplumunda eskiden beri var ola gelen olumsuz
goriis ve dnyargilarla modern Islamofobinin bir karmast niteligindedir.® Ya-
pilan arastirmalara gore Hollanda toplumunun %50si Islam hakkinda menfi
goriislere sahiptir.®" Azilik gruplardan gelen gencler arasinda yapilan genis
kapsamli arastrmalar da 6rnegin Tiirk genclerin %40°1 kendilerinin zaman
zaman ten renkleri, geldikleri iilke ve kiiltiirel arka planlari nedeniyle ayrim-
cihga ugradiklarint hissettiklerini ortaya koymaktadir.®? Farkli etnik gruplar-
dan 2701 gencin kauldig s6z konusu ankete kaulan genclerin %85°i Miislii-

58 Bkz. Valk, Dutch Islamophobia, s. 5.

59 Bkz. Valk, Dutch Islamophobia, s. 10.

60 Bkz. Valk, Dutch Islamophobia, s. 41 vd.
61 Bkz. Valk, Dutch Islamophobia, s. 44, 48.

62 A. J. Gielen, R. van Wonderen& N. Hermens, Ongelijkwaardigheid, resultaten van
eenverkennendonderzoek in de regio Utrecht (Utrecht: A.G. Advises & Verwey-JonkerInsti-
tuut, 2012); Valk, Dutch Islamophobia, s. 49.
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manlarin Hollanda’da ayrimeiliga ugradigini ve %78’1 de bir Miisliman daha
liyakatli olsa da Miisliiman olmayan adayin ise alinacagint beyan etmistir.®
Yine genclerin %69’u tartismalarda Islam’in ¢ok menfi sunuldugunu ifade
etmistir.** Hollanda’da Islamofobi konusunda énde gelen uzmanlardan olan
Amsterdam Universitesi 6gretim tiyesi Martijn de Koning Hollanda’da sla-

mofobi’nin su ti¢ hususiyeti tasidigini ifade etmistir:
-Islam yabancidir;
- [slam bir problemdir ve buna karst bir seyler yapilmalidir;

- Hollanda Islam’in kendisini degistirerek, kendi anlayisina uygun bir

reforma tabi tutmaya ¢alismakeadir.

Buna ilave olarak 2017 yilindaki gelismelerin de teyit ettigi bir hu-
sus Amsterdam calistayina katilanlar tarafindan dile getirilmistir. Buna gore,
Hollanda’da islamofobinin yamindaTiirkofobiye dogru gidis soz konusudur.
Bilhassa, Hollandalilar’in 15 Temmuz 2016 tarihinde ger¢eklesen darbe te-
sebbiisiiniin Tirkler iizerinde yaratugt travma etkisini anlamaktan uzak ol-
malar1, Tiirkler tizerindeki siyasi ve psikolojik baskyr artirmalart 6nemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Bu anlamda 6zellikle 11 Mart 2017°de Aile
Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya'nin Hollanda ziyareti sirasinda diplomatik te-
amiillere uymayan muamele ve polisin Tiirkiye Baskonsoloslugu yakinlarinda
toplananlara oranusiz gii¢c kullanimi uzun siire tamir edilemeyecek yaralar
acmistir. Bu talihsiz olaylar dizisi Tiirk toplumunun demokratik haklarma ve

onuruna yonelik bir saldir1 olmustur.

Kendi kimligini miimkiin oldugunca Islam kargithg ve otekilestirme
tizerinden kuran siyasi soylemin Hollanda Tiirk toplumunu Hollanda’ya sa-
dakata cagirmasi ve Amsterdam calistayina katlanlarin ifade ettigi gibi Hol-
landa Tiirk toplumunun siyasi tercihlerini sorgulamasi diisiince ve kanaat
hiirriyetinin ihlali nitelige, kaygi verici gelismelerdir.

Hig siiphesiz Hollanda Islamofobi konusunda sik giindeme gelen iil-
kelerin basinda gelmektedir. Bilhassa bircok Bau iilkesinde oldugu gibi Hol-

63 Bkz. Valk, Dutch Islamophobia, s. 50.
64 Bkz. Valk, Dutch Islamophobia, s. 50.
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65

landa’da da islamofobide hatirt sayilir bir artis gézlenmistir.* Islamofobinin
Hollanda’da belli bagli tezahiir bicimleri nefret séylemi, camii kundaklamak,
okullarda ve isyerlerinde artan ayrimeilik olarak kendisini gostermektedir.
Bunda basrolii GeertWilders gibi siyasilerin nefret séylemleri oynamaktadir.
Ornegin Wilders’in Kuran-1 Kerim’i Hitler’in “Kavgam” (Mcin Kampf) ki-
tabina benzetmesi, bir Islamlasma tsunamisinden bahsetmesi ve nice 6rnek
Hollanda’da siirekli medyada giindeme gelmektedir. Bu ve benzeri ifadele-
rinden dolay: yargilanip beraat eden Wilders, beraat ettigi dava sonunda “Bu
sadece benim degil, ayn1 zamanda ifade hiirriyetinin de zaferidir”® demistir.
Bu da yukarida zikrettigimiz siyasilerin kendilerine gore insan haklarini ve

smirlarmi tanimlamalarima bir 6rneklik teskil etmektedir.

3. Hukuki Cerceve

Islamofobi bir ideoloji olarak esitsiz muamele ve diglama sonucunu
dogurmaktadir. Hollanda’da ayrimeilik kavrami da upki irkcilikta oldugu
gibi siyasi muhtevayla yiiklii bulunmakta bu nedenle ayrimeilik yerine esit ol-
mayan muamele (unequaltreatment) tabiri kullanilmaktadir. Anayasa da esit
muamele tabiri kullanilmaktadir.®” Diger mevzuatta da esit muamele terimi
tercih edildigi goriilmekeedir. Ornegin, ayrimetlikla ilgili en onemli kanun
olan2004 tarihli Genel Esit Muamele Kanunu da bu tercihin bir sonucu-
dur. Bu kanun, meslek, istihdam (m. 5), egitim ile mal ve hizmetlere erigim-
de (m. 7) her tiirlii ayrimeilign yasaklamaktadir. Bu kanun, AB mevzuatinin
2000/43/EC (Irk ayrimeilign direktifi) ile 2000/ 78/EC (Cerceve Istihdam
Direktifi) sayil direktiflerini Hollanda i¢ hukukunun parcast haline getirmis-
tir. 2009 yilinda da AB mevzuatina uyum saglamak maksadiyla yeniden ay-
rimeilik terimi kullanilmaya baslanmistir.®® 8 Kasim 2011 tarihli bir kanunla
esit muamele kanunu AB Komisyonu tenkitleri cergevesinde tadil edilmis-

tir. Bu kanunla bir de esit muamele komisyonu kurulmustur. Komisyon'un

65 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 126.
66 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Oomen, s. 105 vd.

67 Valk, Dutch Islamophobia, s. 29.

68 Valk, Dutch Islamophobia, s. 29-30.
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gorevi kanunun uygulanmasini saglamakur. Komisyon bireysel miiracaatlar
kabul etmektedir. Is hukuku diginda ceza kanunu da ayrimeiligi suc olarak
tanimlamaktadir. 2010 senesinde de yerel anti ayrimceilik hizmetleri kanunu
yiiriirliige girmistir. Bu kanunla her belediyeye anti-ayrimeilik hizmetlerine

igim imkani saglama zorunlulug irilmistir.
erisim imkani saglama zorunlul etirilmistir

4.2015-2016 islamofobik Vakalar
2015-2016 dénemindekilslamofobi ile alakali vakalara gecmeden ev-

vel Wilders tarafindan bolca sergilenen érneklerle konuya iliskin bir 6n anla-

yis temin edilmesine calisacagiz. Wilders’in bazi ifadeleri soyle:
- “Hollanda’da artik Kuran’dan sikildim. Fasist kitabi yasaklaym.”

- “Miisliimanlarla biiyiik bir problemimiz var. Bu bir felaket ve hic kul-

lanish olmayan politikalar giidiiyoruz.”

- “Istedigimiz sey Hollanda siirlarinin kapatilmasidir. Aruk Hollan-
da’ya daha fazla Miisliiman istemiyoruz.”®

Bunlara ek olarak su vakalar da Hollanda’da vuku bulan tipik Islamofo-
bik vakalarindan bazilaridir:

- Geng bir Miisliiman hanimin basortiisii nedeniyle staja veya ise alin-

mamast;
- Bir Miisliiman ailenin posta kutusuna bir kursun birakilmas;
- Camilere yumurta firlaulmasi;
- Camilerin 6niine domuz basi konulmas;
- Camilere girilerek yangin sondiirme tiiplerinin bosaltilmast.
- Camilere nefret mektuplart atulmasi.

- Camilerin camlarmin kirtlmasi, boya bombasi atilmasi veya camilerin
grafiti ile boyanmasi vb.™

69 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 107.
70 Bkz. Valk, Dutch Islamophobia, s. 5-6.
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Bu gibi ve benzeri ifadeler ve medyanin tutumu Hollanda’da islam diis-
manhiginin artmasina neden olmakta ve bu iilkede Islam aleyhine esen riizga-
ra ornek teskil etmektedir. Wilders’in beraat ettigi davada miisteki sifauyla
s0z alan bayan bir Miisliman hukuk 6grencisi su sozleri séylemistir: “Ben
fasist degilim. Ben Nazi degilim. Ben terorist degilim. Ben fail degilim. Ben
siddete bagvurmus degilim. Mamafih, Hollandali hemserilerim beni Bay Wil-
ders’in Islam ve Miisliimanlara atfettigi seyler nedeniyle sorumlu tutuyor.”.™
Bu 6grenci hayatindaki bir dizi degisiklikten su birkacina deginmistir: Bir ig
basvurusunda el stkmaktan imtina edip etmedigi soruldugunu ve basortiilii
hukuk talebeleri iiniversitede yol sorduklarinda dogrudan temizlik dolabina
yonlendirildiklerini ifade etmistir. Bu 6grenci, yegenin nasil is bulamadigin-
dan, camiden ¢ikan bayanlara nasil bira siseleri firlauldigindan ve her giin ne

kadar ¢ok Miisliimanin Hollanda’y1 terk ettiginden bahsetmigtir.™

Wilders davasi aslinda insan haklari bakimmdan hak catismasi olarak
adlandirdigimiz konunun bir 6rnegi niteligindedir. Zira burada ifade hiirri-
yeti, din hiirriyeti ve ayrimeiliga ugramama haklarinin bir catismasi s6z ko-
nusu olmustur. Bu konuda hemen her vakada béyle bir causma s6z konusu-
dur. Mesele bunlardan hangisine somut vakada agirlik verilecegidir. Wilders
davasinda Temyiz Mahkemesi, Wilders’in Avrupa hukukuna gore cezai so-
rumlulugu olmasi gerektigini vurgulamisur.™ Buna karsilik saver, Wilders’in
yaninda yer almay1 tercih etmis ve beraat karart verilmesini talep etmistir.
Medyanin adeta tarafi oldugu ve bir sova doniisen bu dava ifade hiirriyetinin
zaferi olmus mudur bilinmez ama Hollanda’da Wilders gibilerin daha perva-

sizca Islam diigmanligi yapmalarinin niinii acmustir denebilir.

Bu baglamda 2016 yilinin en 6nemli vakalarindan biri Wilders’in bir
gruba hakaret ve 1rk ayrimeihigina tahrik su¢larindan suclu bulunmus olma-
sidir. Bu noktada Wilders, 2014 secimleri sonrasinda Hollanda’nm Fashi
vatandaslar1 hakkinda sarf ettigi nefret icerikli sozler ve “Hollanda’da daha
az Fasli(minder Marokkanen)” ¢agrisindan dolay1 Aralik 2016°da verilen bir

71 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands, s. 110.
72 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 110.
73 Bkz.Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands, s. 126.
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kararla suclu bulunmustur. Yargilamaya konu olan vakada Wilders taraftar-
larina yapug1 propaganda konusmasinda daha az Fasli isteyip istemediklerini
sormus, coskulu kalabalik da hep bir agizdan “daha az, daha az, daha az” diye
bagirmistir. Wilders da coskun kalabaliga “bu sorunu halledecegiz demistir.”
Bunun iizerine polise 6.500 sikdyet dilekcesi verilmistir. Wilders’in su¢lu
bulmasina ragmen, Amsterdam mahkemesi heyeti Hiirriyet Partisi (PVV) li-
derini hapis veya para cezasina ¢arptirmamistir. Mahkeme, su¢lu bulunmanin
Wilders konumundaki bir siyasetci i¢in kifi olduguna hitkmetmistir.™ Buna
gore mahkeme, ornegine nadir rastlamlan bir kararla, Wilders’m ilgili sozler-
le irkeilik yapugini ancak toplumda nefret yaymadigina karar vererek bunu
tescillemis; ancak ceza vermemistir.” Bu karar iizerine, bir yandan karara
yonelik elestiriler ortaya konurken, diger yandan da Hollanda’da fikir 6zgiir-
liigiiniin smirlarmin ne olmast gerektigi yoniinde tarusmalar yapilmistir. ™
Wilders ¢ektigi video ile mahkeme heyetine agir suclamalar yoneltmis, ka-
rarin milyonlarca Hollandahlarin ifade hiirriyetini tehdit ettigini ve herkesi

cezalandirdigini iddia etmistir.™

Giiniimiizde, Hollanda i¢inde ve diginda Islam diismanligiyla ilgili her
tagin alundan deyim yerindeyse Wilders ¢ikmaktadir. Wilders’m Islamofobik
orgiidenme ve propagandast adeta merkez siyaseti de gittikce saga kaydir-
maktadir. Aralik 2016°da verilen mahkimiyet karart yillardir ifade hiirriyeti
kalkanmin ardindan Miisliimanlara karsi kin ve nefret kusan bir zata sinirlart
bildirmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir.™ Bu kararm bir i¢tihada donii-
serek artik Miisliimanlara yonelik hakarete bir set ¢ekilmesi elzemdir.

74 The Guardian, Geert Wilders found guilty of inciting discrimination, 9 Aralik 2016, https://
www.theguardian.com/world/2016/dec/09/geert-wilders-found-guilty-in-hate-speech-trial-
but-no-sentence-imposed, son erigim tarihi 11.07.2017; Valk, “Islamophobia in Netherlands:
National Report 20167, s. 393.

75 http://sonhaber.eu/gundem/savciliktan-wildersin-irkci-soylemine-komik-ceza/;http://
www.turkinfo.nl/irkci-wilders-in-cezasi-kesildi-suclu-ama-ceza-yok/17865/.

76 http://www.volkskrant.nl/politiek/vrijheid-van-meningsuiting-waar-ligt-de-
grens~a4434754/

77 Bkz. Reaction Geert Wilders to conviction https://www.youtube.com/watch?v=8_Vn_
uHZvRw, son erisim tarihi 11.07.2017.

78 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 393-394.
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Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa Irkeilik ve Hos-
goriisiizlige Karst Avrupa Komisyonu’nun (European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) 2012 tarihli raporunda yer bulan Hollanda
Sosyal Arastrmalar Enstitiisii’niin (SCP) yaymmladigi rapora gore, Hollan-
da’da yasayan Tiirkler, Fashlar, Siirinamlilar ve Antilyanlilar gibi azinlik
gruplari kendilerini 2002 yilina oranla 2011°de Hollanda toplumunda daha
az kabul edildiklerini diisiinmektedirler ve diglanmislik hissine sahiptirler.
Raporda bunun en énemli sebebinin politikacilarin ayristiricr, yabancr karsit
diye nitelenebilecek dili olduguna dikkat ¢ekilmistir. ECRI raporunda Hol-
landa’da azinliklara yonelik toplumdan dislanmaya veya dislanmis hissetmeye
yol acabilecek bu tiir dil, iislup ve politikalardan kaginilmasini tavsiye edil-
mistir. Yine UETD tarafindan yayimlanan 2016 tarihli bir arasurma goster-
mektedir ki Hollanda’da yasayan Miisliimanlarin dortte biri en az bir kez dis
goriiniisiinden dolayr —ki cogunlukla basortiilii Miislimanlardir- sozlii ya da
fiziki saldirrya maruz kalmaktadir. Bu ayirimeihik ve saldirilarda da ozellikle
politikacilarin kullandigr ayirimer séylemin etkin oldugu vurgulanmistr.™
Ayrica SPIOR arastirmasinda da en fazla ayirimer tutumlara kadinlarin, 6zel-

likle de basortiilii Miisliman kadinlarin maruz kaldig: vargulanmistir.®

Bu anlamda ayrica yukarida da vurgulandigt gibi ECRI, GeertWilders
basta olmak iizere, “Islamlasmatsunamisini durdur”, “Dogu Avrupalilar
tsunamisini durdur” tiirii séylemlerle bazi politikacilarin, Miisliimanlar ve
Dogu Avrupalilarin Hollanda toplumuna bir tehdit gibi takdim edilmesinin
yanhshgna isaret etmistir.*' Wilders’e yonelik benzer bir elestiri Lahey-Den
Haag’ta Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Jordaniér Zeid
Ra’ad al-Hoessein tarafindan da yapilmisur.®>

79 Almanya’da ise bu oranin iigte bir oldugu vurgulanmistir. Bu konuda bk. http://uetd.org/wp
content/uploads/UETD_2017-Siyasal-Kat%C4%B 11%C4%B 1m-Raporu.pdf

80 https://www.trouw.nl/home/moslims-vaker-gediscrimineerd-dan-instanties-signaler-
en~aa797f23/;http://www.ad.nl/rotterdam/discriminatie-moslims-rotterdam-hardnekki-
2~a89fel79/

81 ECRI,s. 35-36

82 https://www.nrc.nl/nieuws/2016/09/06/mensenrechtenchef-vn-haalt-hard-uit-naar-
wilders-en-trump-4155303-a1519920
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Bu anlamda ayrica Basbakan Rutte’nin se¢im atmosferinde 6zellikle
bir Tiirk gencine yonelik “defol git” sozii** ile Rotterdam Belediye Baskant
AhmedAboutaleb’in 15 Temmuz darbesi sonrasindaki giinlerde bazi Tiirk
cami ve kurumlarint hedef alan ve Tiirklerin “demokrasi terapisi-egitimi”
eksikligi olduguna dair genelleyici ve ayrimer agiklamalari® da basta Tiirk-
ler olmak iizere Hollanda’daki Miisliimanlara yonelik ayirimer tutum olarak
not edilmis, ilgili kurumlarca yazili olarak protesto edilmistir.®> Ayrica Tiirk
hiikiimeti de bu tiir ifadelerin Tiirklerin Hollanda’daki entegrasyonuna zarar
verecegini belirtmistir.* Yine Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Recep
Tayyip Erdogan aleyhindeki ifade 6zgiirliigiiniin smirlarini asan bazi ifadele-
rin de Hollanda’daki Tiirklerin entegrasyonuna olumsuz yanstyacagina dair
bazi uzmanlarm uyarilari®” bir yana, bunun Erdogan’m Kisilik haklarinin ihla-
li olacagina da dikkat cekmek gerekir.

Bu baglamda 2016’da Hollanda’da yasayan Miisliimanlarin, din ve
inanclarindan dolayr 6nceki senelere oranla yaklasik iki kat daha fazla ayi-
rimciliga maruz kaldiklart polise yapilan bildirimlerden ortaya ¢ikmustr.
#Verwey Jonker Enstitiisi’niin Anne Frank Vakfi adina yapugi arastirmada
ise bu rakam ii¢ kat olarak tespit edilmistir.?” Bu anlamda da korku ve ayirim-
citligin aruk fiziki siddete ve saldirtya doniisme evresine girmesi olgusundan

83 http://www.hurriyet.com.tr/hollanda-basbakani-rutte-turk-gencine-neden-defol-git-dedigi-
ni-acikladi-40469198. Ote yandan Rutte bu soziine daha sonar aciklik getirmis ve “Bunu
sadece orada gazetecinin igini yapmasina izin vermeyen o gence dedim. Eger burada mutlu
degilsen o zaman iilkeyi terket” agitklamasini yapmustir.

84  “WeerwreveltussenTurkenenAboutaleb”, https://www.trouw.nl/home/weer-wrevel-tus-
sen-turken-en-aboutaleb~a2879145/

85 “Open brief Turkseorganisaties: Aboutalebmoetverbinden”, https://drimble.nl/dossiers/
multicultureel/turkije/38019539/open-brief-turkse-organisaties-aboutaleb-moet-verbinden.
html

86 http://www.ad.nl/buitenland/turkije-boos-over-uitspraken-rutte-in-zomergasten~a69eff49/

87 “Stop eindelijkeens met datframen van de Turkse president”, https://www.nrc.
nl/nieuws/2016/09/23/stop-eindelijk-eens-met-dat-framen-van-de-turkse-president-
4362729-a1523075

88 Buna dair bir haber icin bk. http://nos.nl/artikel/2135281-moslims-vaker-slachtof-
fer-van-discriminatie-vanwege-hun-geloof.html.

89 https://www.trouw.nl/home/meer-meldingen-van-discriminatie-tegen-mos-
lims~a4304046/, son erigim 05.07.17.
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s0z edebiliriz.”Yine bu meyanda bir vaka olarak halen Groningen’de yasayan
Friesland dogumlu Antilyan asilli Jurick Peney’in sozlerini de zikredebiliriz.
Buna gore Peney, hemen her giin hayatun her alaninda etnik ayrimer s6ylemi
tutum ve muamelelere maruz kaldigindan yakinmis ve ¢ogu kere kendisini

ispatlamak zorunda kaldigini ifade etmistir.”!

Son yillarda Miisliimanlara karst yapilan ayrimeilikta keskin bir arts
yasanmistir. Ornegin, Rotterdam Bolgesi islami Orgiitleri ¢at organizasyonu
SPIOR, islamofobi ile ilgili calismalar yiiriitmektedir ve yapmus oldugu 2015
sonu ve 2016nin ilk yarisini kapsayan arastirmasinda Miisliimanlara karst
ayrimeihikla ilgili 174 vaka tespit etmistir. Bunlarin yarisi sokakta basortiili
hanimlara sozlii tacizdir. Bunlardan %20’si isyeri ve evde ayrimcilikur. Bu
vakalardan %14’ de fiziki siddet icermektedir. SPIOR bu olaylar1 buzdag-
nin goriinen yiizii olarak tabir etmektedir. Zira kurulusa gore Miisliimanlar
yetkililere giivenmedikleri ve misillemeden korktuklarindan baslarina gelen
olaylar1 bildirmeye ¢ekinmektedir.

Hollanda Insan Haklari Enstitiisii'ne gore etnik ve ik temelli ayrim-
cilik Hollanda toplumunda her alanda goriilmektedir. Ornegin, bircok spor
salonu ve spor kuliipleri katlimcilarin Felemenkge bilmeleri saru getirmekte
veya basortiisii takilmasini yasaklamaktadr.

ECRI raporunda, asirt sag basta olmak tizere her tiirlii asiri-radikal
gruplara karsit tedbirleri azaltmaksizin devam ettirmesini salik vermistir.
Raporda radikal-extremist gruplar olarak temelde asir1 sag ve bazi radikal
Miisliiman gruplar gosterilmektedir. ECRI her ne kadar asir1 sag gruplardaki
radikal-extremist egilimlerde azalma oldugunu soylese®” de, esasen bunun
somut anlamda azaldigina dair elde net bir veri yoktur. Aksine asir1 sag grup-
larm tutumlarmin degerlendirilmesiyle alakast bulunmaktadir.

90 Cami saldirilar1 baglaminda Bati’da korkunun siddete déniisiimiine dair bk. Hidir, Ozcan,
Yeni Safak, “http://www.yenisafak.com/hayat/fobinin-terore-donusumu-ingilterede-ca-
mi-saldirilari-2740457, son erigim 05.07.2017.

91 http://www.volkskrant.nl/binnenland/-als-antilliaan-moet-ik-mij-altijd-bewi-
jzen~ad434349/

92 ECRI, 2013, s. 42.
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Radikal gruplara yonelik siki giivenlik tedbirlerinin alinmasina dair
soru onergesi verilerck Hollanda’da kag radikal grubun oldugunun cevaplan-
mast da istenmistir. Bu 6nergeye yonelik verdigi cevapta Basbakan Yardimci-
st L. Ascher, radikal gruplarin faaliyetleri genel olarak yasaklamanin Anayasa
(Grondwet) ile teminat altna alinan bireysel 6zgiirliiklere aykiri olacagi ve bu
tiir gruplarin ancak kanunlar: ihlal etmeleri durumunda yasaklanacagint ifade
etmistir. Ascher ayrica bunlar1 tamamen yasaklamak degil, radikal gruplarla
miicadeleyi sikilastrmak gerektigini belirtmistir. Benzer bir degerlendirme
Giivenlik ve Adalet Bakan1 Van der Steur tarafindan da yapilmisur. Leiden
Universitesi'nden Maurits Berger gibi uzmanlar ise radikal gruplara yonelik
cezai hiikiimlerdeki sertlestirmelerin sorunu ¢6zmeye yardimer olamayacagi-
1 bildirmislerdir. Nitekim 2015 Hollanda Insan Haklar1 Raporu’nda bir yan-
dan giivenlik icin bazi 6zgiirliiklerin kisitlanabilecegi, bunun mesru oldugu
vurgulanirken diger yandan da bu kisitlamalarin insan haklari sinirlarini as-
mamasi gerektigi vargulanmisur. Raporda ayrica giivenlik tedbirleri almirken
bu tedbirlerin Miisliimanlar gibi baz1 gruplara yonelik daha sert uygulanmasi
ve onlar1 etiketlemest, ayrrimeiliga maruz birakmasi tehlikesine dikkat cekti.
Yine Miisliimanlarindolayiminda oldugu terér hadiselerinden hareketle bii-
tiin Miisliimanlari potansiyel terorist olarak gormenin terorle miicadele degil
onu desteklemek olacagi vurgulanarak, bu konudaki ayirimeilikla miicadele-
nin terorle miicadelenin temel esaslarindan biri oldugu vurgulanmisur.”

Ote yandan Avrupa Komisyonu Insan Haklari Komiserligi, radikal
gruplara yonelik yiiriirlige koydugu “teror yasasi” nedeniyle Hollanda’y1
uyarmis, bu yasanin Avrupa Komisyonu'nun normlarma uygun olmadigini
ifade ederek aciklama istemistir.”*

Tiim bu saldirilara karsin, Miisliiman toplumunda da kendilerine yapi-
lan ayrimciliklart bildirme konusunda bir ¢ekimserlik s6z konusudur. Bunun
sebeplerinden birisi ilgi cekmek istememeleridir. Ikincisi ise polise yonelik
onyargilarmin olmasidir. Bu anlamda ulusal polis arasurma yaparak Miis-

93 Mensenrechten in Nederland Jaarlijkserapportage van het College voor de Rechten van de
Mens, 2015, s. 4, 5. Ayrica terérizmle miicadelenin 6zgiirliikleri kisitlamadaki mesruiyetine
dair de bk. s. 17.

94 http://www.volkskrant.nl/binnenland/raad-van-europa-wil-opheldering-over-neder-
landse-terreurwet~a4424172/
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limanlarm kendilerine yapilan ayrimciliklart bildirmeme konusunda bilgi
edinmigtir. Arastrmaya gore Miisliimanlar yaptklart bildirimin herhangi bir
sonuca varmayacagini diisiinmektedir. Ciinkii magdurlarin basina gelenleri
belgelemesi hem zordur hem de polis cogu zaman magdursikayette bulun-
mak istediginde caydirici tavirlar sergilemektedir ve siireci agirdan almakta-
dir. Ayrica magdurlar ayn1 duygulari tekrar yasamaktan kacimmaktadir. Mag-
durlar polis tarafindan tarafsizdavranilmadigint hatta bazen polis tarafindan
da ayrimciliga maruz kaldiklari i¢in bildirim yada sikayette bulunmaktan ka-
cindiklarmmifade etmektedirler. Bunun yani sira magdur polis gibi kurumlara
karsi zayif goriinmek istememektedir ancak bu sikintilar sadece Miisliman
topluluk i¢in degil diger gruplardada goriilmektedir. Arastirmada bazi 6neri-
lerde bulunmustur ve bu anlamda polis de iyilestirme anlaminda bazi adimlar
atmistr. Bu nedenle mevcut bildirimlerden yola ¢ikarak bir sonug ¢ikarmak
yeterli olmayacakur. Zira tahminlere gore sadece 8 ayrimeilik vakasindan 1

tanesi kayitlara yansimaktadir.”

Ayrimeilik karsit biirolarinin verileri: 2009 yilindan bu yana, Hollan-
da’da her belediye vatandaslarina ayrimeiliga kargi bir hizmet vermek zorun-
dadir. 2014 yilinda, on iic farklt gerekgelerle ayrimeilik 6zellikleri gosteren
5152 bildirim kaydetmistir. 2015 yilinda ise 4561 bildirim kaydedilmigtir.”®

Cogu bildirimler irk / etnik koken gerekgesiyle ayrimeilign kapsayip,
is/calisma alaninda yasan olaylara dayanmaktadir. Din ile ilgili sikdyetler ge-
neldelslamofobiile ilgilidir. Bu bildirimler sadece dini uygulamalar hakkinda
degil, ayn1 zamanda basortiisii gibi, din ile ilgili sembolleride icerir. Amster-
dam ve Lahey’de Miisliimanlara karst ayrimcilik bu kentlerin niifusuna oranla
nispeten yiiksek olmustur. Ayrimceilik karsitt biirolar 2014 yilinda Amster-
dam cevresindeki Islam temelinde ayrimeilikla ilgili yaklagik 42 sikayet al-
muglardir. 2015 yilinda ise bu say140olmustur. 2014 yilindaki tiim sikayetler
kadinlar tarafindan yapilmisur. Lahey’de 2015 yilinda 46 olaykaydedilmistir.
Polis kayrtlarinda ise bu rakam 80°dir.2014 yilinda bolgesel ayrimeilik kar-
sttt biirolar Miisliimanlardan toplamda 165 sikdyet almisur. 2014 ile karsi-

95 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 395; Ineke van der Valk,
Monitor MoslimDiscriminatie (Maart 2017), s. 13.

96 Ineke van der Valk, Monitor MoslimDiscriminatie (Maart 2017), s. 14.
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lasurildiginda, 2015 yilinda% 45 oraninda bir artis olmustur. 2015 yilinda
Islamofobi ile alakal 240 sikdyet olmustur. Bu tiim ayrimeilik sikayetlerinin
%5 “initeskil etmektedir.’”2016 yilinda Islamofobi ile alakali254 sikayet ol-

mustur.”®

Polisteki veriler: Polis de farkli ayrimeilik tiirlerine iliskin raporlar ha-
zirlamakta ve bu amacla veri toplamaktadir. Tabii bu veri toplama, bilgi edin-
me ve ayrimeilik karsit biirolarla isbirliginin gelistirilmesine odaklanmakta-
dir. Veri toplama, kayit sistemi degistirilmek suretiyle daha homojen ve daha
kaliteli hale gelmistir.

Bu verilerde yer alan ilging olgulardan biri antisemitizm vakalarinin
sayisinda keskin diisiis oldugunun hicbir sekilde raporlara alimmayisidir.
2014 yilindan beri diger degisimlere ek olarakMiisliimanlarin maruz kaldig
ayrimcihk aruk ayri kategoride polis kayitlarmaeklenmistir. Miisliimanlara
kars1 ayrimeilik daha 6nce hayat felsefesi nedeniyle ayrimeilik olarak gecer-
ken aruik kayit formlarinda ayrica belirtilmeye baslanmistir. Bu baglamda
polis kayitlari ve diger biirolarn kayitlarnda 2014-2015 yilt ayrimeihik su

sekilde yansimaktadir:
2014 sikayeder 2015 sikayeter
Polis 206 439
Digerbiirolar 165 240
Toplam 371 679

Kaynak: Van Bon & Mink 2016

Sivil Toplum: Cesitli kurumlar ve sivil toplum kuruluslariresmi siste-
min diginda ayrica kendileri ayrimeilik magdurlarinim bildirim yapabilecekle-
ri tescilli raporlama hatlari ve web siteleri kurmuslardir. 2015 kisinda, Char-

97 Ineke van der Valk, ibid.

98 MeldingenDiscriminatie BIJ ADV’S in 2016, s. 7 http://radar.nl/file/2826231/Factsheet+-
Discriminatie+2016+ADV %27s+LVtD+def+mrt+2017.pdf, son erisim tarihi 7 Ekim 2017.
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lie Hebdo saldirist sonrasinda, akademisyenler ve profesyoneller tarafindan
Facebook ve internet hatti ‘Meldpuntislamofobie!” olan siteyi kurmuglardur.
Rotterdam da SPIOR (Rotterdam bolgesindeki Miisliiman kurumlarm ¢at

kurumuy) da bir bildirim hatti karmustur.

Meldpunt Islamofobie: Meldpunt Islamofobie hatta 2015 yilmdatop-
lamda Miislimanlara karg: 158 dogrulanmus sikdyeti kaydetmislerdir.”® Bildi-
rimlerin ¢ogu %44 olarak Giiney Hollanda bolgesinden olmustur. Bunu Ku-
zey Hollanda (% 13) takip etmistir. Rotterdam bolgesinde bu oran %15 olup,
Amsterdam %10, Lahey de %8’dir. 2015 yilinda saldirilarmn % 62°si Ocak
aymnda gerceklemis ve magdurlarm% 91°i kadindir. Bu saldirilarin sebebiba-
sortiileridir ki bu onlari daha goriiniir kilmaktadir. Bazi istisnai durumlarda,
magdurlar yiizii 6rten giysiler yani bir Nigab veya khimaar gibi kiyafetler gi-
yen kadinlardir.'” Faillerin %82’si beyaz erkeklerdir. Sikayetlerin %20’si
fiziksel siddet ve bunlarinyarisinikotii muamele olusturmaktadir. Vakalarin
%46’ s1m sozlii taciz olusturmaktadir. Bunlardan bazilar: her zaman Miislii-
manlar ve/veya Islam’a agikca aufta bulunmayanancak magdurlar tarafindan
o sekilde hissedilen tacizlerdir. Genellikle bu vakalarda, etnik ayrimceilik ve
Miisliiman ayrimeilik i¢ ice gecmektedir.'*"Meldislamofobie ayni zamanda
Islamofobik protestolart da kayit aluna almaktadir. Kayitlarda asirt sagcilar
tarafindan gergeklestirilen 20 protesto kaydedilmistir.'"”Bunun yaninda 17
cami saldirist kayit aluna almmustr. Kisilere karst saldirilar giin icindeger-
ceklesmis ve genellikle halka acik sokaklarda, toplu tagima araglarinda, ben-
zinliklerde ve stipermarketler gibi yerlerde yasanmistr. Bu vakalarda mag-
durlarin %55 yalnizdir ve bu vakalarin %581 polise hi¢ ihbar edilmemistir.
Bu Facebook telefon hattindaki veriler, saldirilarin kimi zaman bazi olaylarla
baglanuli oldugunu vurgulamaktadir. Bildirimlerin sayisi diizenlenen teror

saldirilart sonrasinda artmaktadir. Ornegin, 2015 yilinin Ocak ayindan son-

99 Meldlslamofobie, Jaarrapport 2015, s. 6 https://www.meldislamofobie.org/wp-content/up-
loads/2016/04/Meld_Islamofobie_jaarrapport_2015_definitief.pdf, son erisim tarihi 7 Ekim
2017.

100 MeldIslamofobie, s. 18-20.
101 MeldIslamofobie, s. 6-9.
102 MeldIslamofobie, s. 23.
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rabildirimlerin sayist artmistir. Bunun nedeni de Charlie Hebdo ve Kasim

2015’te Paris’te terér saldirilar olmustur. '3

Cami saldirilar: Cami saldirilart Hollanda Islamofobisinin en énemli
unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ne yazik ki ne medya ne de
siyasiler camilere karst girisilen kundaklama eylemlerine tepki gostermekte-
dir. Bilakis, islamofobi kavramini sorgulamaktadir.'™

Bilhassa 2001 yilindan buyana cami saldirilarinin sayisi ve siddeti git-
tikge artmaktadir.'” ECRI 2012 ve 2013 raporlar1 basta olmak iizere Hol-
landa’daki cami saldirilart 6ne ¢ikan en 6nemli bagliklardan biridir. Hollan-
da’daki bazi sehirlerde yer alan camilerin bir kismina fiili saldirilar olurken
bir kismina da tehdit mektuplart gonderilmistir. Son iki yilda, 6nceki yillara
kiyasla camilere yonelik saldirilarda belirgin bir artig kaydedilmistir. Cami-
lere yonelik saldirilar tehdit mektubu gondermek, camileri kundaklamak ve
tahrip etmek, camilere molotof kokteyli atmak, slogan yazmak ve domuz kafa-
st birakmak seklinde tezahiir etmektedir. Cami duvarlarma yazilan sloganlar-
da islamofobik sézler ve onyargili ifadeler dikkat cekmekte, bazen camilere
yakilmis Kur’an sayfalari gonderildigine de tanik olunmaktadur.

Bu anlamda 2016 yilinda ve 2017 nin ilk 5 aymda Avrupa’daki cami
saldirilart biyiik artig gostermistir. Amsterdam Universitesi'nden Inckevan
der Valk’mm Mart 2017"de yayimlanan Miisliimanlara Yonelik Ayirimeilik
Gozlem Projesi admi tastyan arastirmasindaki en carpict bulgulardan biri,
Hollanda’da 2015°te 28 olan camilere yonelik saldirt sayisinm 2016°da
72’ye ¢ikmis olmasidir. Ona gore gercekte bu rakam cok daha fazladir. Zira
camilerle bizzat irtibata gegtigini ve Hollanda’da bulunan toplam 475 cami-
nin yaklasik yarisinin son on senede en az bir kez irk¢i-islamofobik saldiri-
ya ugradigini belirtmistir. Bu saldirilara maruz kalan cami ve cemiyetlerin
temsilcilerinden %58’1 psikolojik, %10°dan fazlasi da fiziksel saldiriya ugra-
mustir. Ne var ki bu vakalar, su veya bu sebeplerle kayitlara ge¢gmemekte, bu

103 MeldIslamofobie, s. 23-29.

104 Bkz. Valk, Dutchlslamophobia, s. 9; Valk, Monitor MoslimDiscriminatie (Maart 2017),
s. 28.

105 2001 yilindan buyana Hollanda’da gerceklesen cami saldirisi vakalari igin bkz. http://
gocvakfi.org/hollandadaki-cami-saldirilari/, son erisim tarihi 15.07.2017.
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saldirilarin teror olarak nitelenmesi gerektigine yeterli destek verilmemekte-
dir. Van der Valk’a gore her sekiz olaydan sadece biri kayitlara gecmektedir.
Gecse bile saveilik cok az1 hakkinda sorusturma agmaktadir. Miisliimanlar da
suc duyurusunda bulunma konusunda cekimser davranmaktadirlar. Bunun en
onemli nedeni polise giivensizlik ve sikayetlerin ciddiye alimmama endisesi-
dir.

Yine Anna Frank Vakfi'nin Verwey-Jonker Enstitiisii'ne yaptirdig
arastirma Miisliimanlar: hedef alan k1 saldirilari 2014°¢ nazaran 2015°te
3 kat artugim gozler oniine sermektedir. Mesela 2014’te Miisliimanla-
ra yonelik ayrimeilik vakasi 142 iken, bu say1 2015°te 466’ya yiikselmis-
tir. 2014°te %5 olan Miisliimanlar yonelik toplam irk¢t vakalarin sayisi ise
2015’te %17°ye yiikselmistir. Bu sebeple bir yandan camilerin sayisi artmak-
taancak 6te yandan da bu camilere yapilan Islamofobik saldirilarda da bir artis
gozlemlenmektedir. Ayirimeilikla miicadele biirolart ile polis kayitlarinda da
son yillarda Miisliimanlara yonelik irk¢i-Islamofobik vakalardaki nemli artig
net olarak gozlemlenmektedir. Bu vakalarin énemli bir boliimiinde Miislii-
manlara “teroristler”, “barbarlar” gibi nitelemelerde bulunulmustur. Yine
bu meyanda Miisliimanlara yonelik “bizler size karstyiz” tiirii soylemlere de
sikca rastlanmistir. 2016 yilinda Avrupa genelinde ¢ogunlugu basortiilii ka-
dinlara yonelik olmak iizere, yabancilara karst ¢ bin siddet eylemi oldugu
ilgili baz1 arasurmalarda ifade edilmektedir. Basortiilii kadinlarm baslarinm
zorla acilmasi, camilere ve Miisliimanlarin yiiziine domuz eti parcalart aul-
masi veyahut da tehdit mekcuplart birakilmasi sik¢a karsilasilan vakalardir. Bu
sebeple Hollandah yetkililerden camilere —dolayistyla Miisliimanlarin ibadet
ozgiirligiine- yonelik rrk¢t saldirilart onlemeleri giiclii ifadelerle istenmistir.
19Nitekim bu tiir cagrilarm da etkisi olacak ki, 28 Subat 2016°da Enschede
sehrinde Faslilarin camisine bes kisilik bir grubun iki molotof kokteyli atma-
sina yonelik dava, Ekim 2016’da sonu¢lanmig ve Hollanda’da da —belki de
Bat’da- ilk kez bir camiye yonelik saldir1 “terérist” bir eylem olarak telakki
edilerek faillerinden dordiine 1, birine ise 2 yil hapis cezalart verilmistir.'

106 ECRI, 2013, s. 41.

107 Bu konu hakkinda bkz. https://www.trouw.nl/home/om-brandbom-op-moskee-enschede-
is-een-terroristische-daad~abd9f07¢c/. Ayricabk. Canatan, Kadir, http://aa.com.tr/tr/anal-
iz-haber/tenkit-ve-terorizm-sarkacinda-islamofobi/729747?amp=1.
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Olayda.Enschede sehrindeki camiye Molotof kokteylleri aulmis ve cami kis-
men yanmistr. Saldirt namaz vakti, camide aralarinda kadin ve cocuklarm da
oldugu otuz kisi bulundugu sirada yapilmistir. Camide bulunanlarin yangi-
nt sondiirmesiyle bir facianmn 6niine gecilmistir. Saveinin miitalaasi tizerine
kundaklama saldirisinin bes faili terorist bir eylemde bulunmak su¢undan de-
gisen siirelerle hapis cezasina carptirilmistir. Bu fiilin ter6r sugu olarak tavsifi
onemli bir gelismedir. Zira aruk cami saldirilarinin vakayr adiye kabilinden
degerlendirilmesinin 6niine gecilebilecektir. Yargilama safahatunda failler-
den sadece biri pismanlik ifade etmistir.'”® Camiye namaz vakt saldiran fail-
ler, daha evvel kendi aralarinda WhatsApp tizerinden mesajlagmslar ve “Ttim
miilteciler Auschwitz’e” gibi ifadeler paylasmislardir. Bu grubun iiyeleri ay-
rica miilteci karsit Hollanda Savunma Ordusu (Dutch Self Defense Army)
mensubudur.'” Faillerin pismanlik ifade etmemeleri ve Yahudi soykirimimin
merkezlerinden Auschwitz’e auf yapmalart neo-nazi zihniyetin tezahiirleri-
dir. Hollanda hiikiimeti, bu yapilanma ve zihniyetin yayilmasini 6nleyici ted-
birleri ivedilikle almalidir.

Enschede camisine yonelik saldirmin “terérist” bir faaliyet olarak ta-
nimlanmas, 6zelde cami saldirilart genelde ise Islam kargitlign ile hukuksal
miicadelede “olumlu” bir gelisme ve “kirilma noktasi” olarak goriilmelidir.

Enschede’de bulunan bir camiye gonderilen mektuplarda “yakinda
onemli ziyaretcileriniz gelecek: domuzlar!”, “Islam seytani bir dindir” gibi
ifadeler yer almistir.''* Amsterdam Universitesi’nin 2012°de yayimladigi bir
Islamofobi aragurmasida 2005-2010 yillar1 arasinda camilere yonelik sozlii
ve fiili saldirilarin sayist 117 olarak sunulmustur.

Haziran 2017°de Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan “Siinnet
(As-Soennahmoskee)” Camii’ne Islamofobik ve ke ifadeler iceren tehdit
mektubu ile oyuncak bir kamyon gonderilmis, mektupta “Bir kamyon okula

! 2 e

ya da camiye carpiyor; bunu unutma!”, “Her hafta ayr1 bir arabann size ya-
pacagt saldirt uyanmaniza sebep olacaktir; onun i¢in sakinin!™ tiirii tehditkar

108 Mahkeme karart i¢in bkz. https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:N-
L:RBOVE:2016:4137&showbutton=true&keyword=moskee+enschede, son erisim tarihi 17
Temmuz 2017.

109 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 394, 396.

110 “Nieuwearrestaties in molotovzaakmoskee”, nrc.nl, 13.04.16.
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sozler yer almigur.''! Biitiin bu veriler bir arada degerlendirildiginde, camile-

re yapilan saldirilar Hollanda’da aruk rutin hale gelmistir denebilir.

2016 72

2010

2005

Qa 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75

Daha once yapilan arasurmalara gore 2005-2010 arasi camilere ya-
pilan saldirilar 11 ve 25 arasi olarak degismektedir. 2005 yilinda yapilan sal-
dirtlarda senarist Theovan Gogh’un oldiiriilmesinin pay1 bityiiktiir. En fazla
saldirt 2007-2008 arasi yaptmistir. 2011-2012 arast bir diisiis yasanmistir
ancak 2013-2014 arast bunda da degisim yasanmakta ve 39 camide 55 vaka
tespit edilmektedir. 2015-2016 bu oran daha da yiikselir 28 ve 72’ye va-
ran rakamlarla 2011 den itibaren bir yiikselis gozlemlenmektedir. Bu oran
2016°da zirveye ulasir.

Camilere karsi yapilan saldirt eylemleri:

- 6 Ocak 2016: Lahey kentindeki As Soennah Camii'nin yetkilileri
oliim tehdidi aldr.

- 6 Ocak 2016: Gorinchem kentindeki caminin camn tas atlarak kirildi.
- 25 Ocak 2016: Mijdrecht kentindeki camiye domuz kafast birakild:.

- Ocak 2016: Amsterdam Nicuw-West teki Farid-Ul-Islam Camisi
telefon ile taciz: “ Domuz baslari siparis ettiniz camiye yarin teslim edilecek-
tir” denir.

111 JanenePieters, “Threatening Letter Left at Hague Mosque™ http://nltimes.nl/2017/06/26/
threatening-letter-left-hague-mosque-dont-forget-youre-vulnerable, son erisim tarihi 15
Temmuz 2017.

-40-



- 1 Subat 2016: NIJKERK kentindeki camiyedomuz kulaklart cami-
nin ¢itlerine asild.

- 11 Subat 2016: ALMELO kentindeki camiye yanmis kenarlt Kuran
sayfalart posta kutusuna atldr.

- 12 Subat 2016: ROTTERDAMHoogvliet kentindeki caminin duva-
rina grafiti ‘cami istemiyoruz’ yazildi.

- 14 Subat 2016: DRUNEN kentindeki ISN Hact Bayram Emre Ca-

mii’ne kenarlart yanmis Kuran sayfalar1 kargoyla yolland:.

- 16 Subat 2016: Hoogvliet kentindeki Tiirk dernegi yaptlmasi plan-
lanan bir binanin duvarina “cami istemiyoruz” yazildi.

- 18 Subat 2016: ALKMAAR: Camilerin yapimin iistlenen sirketin
minibiisii gece atese verildi.

- 25 Subat 2016: Lahey kentindeki As Soennah Camii’nin aralarida
oldugu, Utrecht, Nijmegen, Rotterdam’daki 20’yi askin camiye tehdit mek-
tubu gonderildi. Mektuplar irk¢t sembol ve hakareter igeriyordu.

- 27 Subat 2016: Enschededeki camiye Molotof kokteyli auldi. 2 Mart

tarihinde ise bu olay terorist saldiri olarak nitelendirildi.
- 15 Mart 2016:Lansingerland kentindeki camiye domuz kafast birakildi.

- 16 Mart 2016: Rotterdam, cami iizerinde periyodik olarak 12 Nisan,
4,22 ve 27 Temmuz’da Islam karsit grafitiler yapilda.

- 25 Agustos 2016: MAASSLUIS kentindeki camiye zarar verildi.

- 17 Eyliil 2016: Medemblik kentinde insaatta olan caminin camlart
ve citleri kirildi.

- 19 Eylil 2016: ZAANDAM kentinde cami bir tehdit mektubu aldz;
arabalarin lastikleri delindi.

- 19 Eylil 2016: Zwijndrecht, Medeblik ve Poelenburg kentindeki
cami tehdit edildi.

- 22 Ekim 2016: DONGEN kentindeki caminin duvarina grafiti yazild.
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- 1 Kasim 2016:Alblasserdam, Almelo, Groningen, DoesburgMaass-
luis, IJmuidenkentlerindeki camilere Miisliiman karsit1 ve Sayin Cumhurbas-

kani Recep Tayyip Erdogan’t hedef alan mektuplar gonderildi.

- 28 Aralik 2016: CULEMBORG kentindeki eski yiizme binast ya-
kildi. Bina cami niyetiyle yerel Islami dernek tarafindan 2016 yazinda satun
alinmisti. Aymi gece ¢ok sayida otomobilde atese verildi. Heniiz, cesitli olay-
lar arasinda bir iliski olup olmadigi net degilse de yangin sonrasi ¢ekilen film
gorintiileri, derhal Facebook araciligiyla baskalartyla periyodik kigkirticr yo-
rumlarla paylasildi. Bu yorumlar genelde bu sekilde tiim camilerin yakilmasi

mesaji verildigi sekline yorumlandi.

- 19 Eyliil 2016: Roosendaal cami yakinindaki bir kisladan 15 Ko-
lordu Komandolart iiyeleri adina bir avukat bir mektup yazdi ve mektupta
haftalik yiiksek sesle namaz icin yapilan cagrinin kendilerini rahatsiz ettigi-
ni ve camiden kislaya casusluk faaliyeti yapilabilecegini iddia etti. Savunma
bakanligt, bir haber programinda verdikleri réportajda durumdan haber ol-
madiklarmi belirtti.  Oysa s6z konusu camiden dort aydir ezan okunmamis-
ti. Minareden kislaya bakan pencere kapali olup, minareye giris de yasaku.
Ayrica yerel sakinler kisladan gelen bu sikayeti kesinlikle paylasmadiklarimi

belirtmiglerdir. !

112 Valk, Monitor Moslim Discriminatie (Maart 2017), s. 32-33.
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Cami Saldirilarinin Smiflandirilmasi

Toplam Belediye
Yangin 3 Enschede, Alkmaar, Culemborg
Grafiti 7 Rotterdam(6) Dongen
Vandalizm/tahribat 6 Gorinchem,Medemblik, Zaandam,
Zwijndrecht, Rotterdam
Mektup ya da internet 43 Nijmegen (2), Arnhem, Den Haag,
araciligiyla tehdit internet Maastricht, Sittard, Breda,

Tilburg, Delft, Leiden, R’dam,
A’dam, Almelo, Drunen, Zaandam

Diger 10 Alblasserdam, Almelo, Alkmaar, Za-
andam, Drunen, Arnhem, Doesburg,
Maassluis, Groningen, [Jmuiden

Domuz kalinularinin bira- 3 Mijdrecht, Lansingerland, Nijkerk
kilmas:
Toplam 72

Cami saldirilarinm yani sira 2016 yili Hollanda’daki Tiirkler ve Di-
yanet basta olmak tizere Tiirk kurumlarma yonelik soylem-eylem ve baskilar
konusunda dikkat ¢ekici bir yil olmustur.Ozellikle Tiirkiye’de 15 Temmuz-
Darbe Girisimi’nin Hollanda’ya yansimalar: goriilmiistiir. Esasen Tiirkler ve
Tiirk kurumlarma yonelik bu tiir baskilar son senelerde hep vardi. Ancak dar-
be girisimi sonrasinda FETOniin Hollanda’daki uzantilart ile Tiirk devletine
bagli bazi Kisi ve kurumlar arasinda gerginlikler alabildigine artmistr. Bunun
yansimast olarak Hollanda hiikiimeti ve parlamentosu duruma miidahale et-
mis ve bir komisyon kurarak belli bagh Tiirk kurumlarinin temsilcilerini par-
lamentoda dinlemistir. Bu esnada ise Tiirkiye ve Tiirkiye’ye bagli kurumlarin
Hollanda’da gerginlik ¢ikardigi, Tiirkiye nin problemlerini Hollanda’ya tasi-
diklar1 yoniinde medyada suglamalar ve iddialar yer almisur.' Bu suclama-
larda da FETO mensuplarinin rolii de biiyiiktir.

113 Bu konuda bk. https://www.trouw.nl/democratie/-houd-eens-op-met-die-erdoganofobie-
~abb3635d/

-43-



Tabiatyla bu tiir suclamalarda en biiyiik payr da Hollanda Diyanet
Vakfi (HDV) ve bu vakfa bagh camiler almisur. Hollanda parlamentosunda
(Tweede Kamer) da kabul edilen bir yasaya gore Tiirkiye tarafindan Hol-
landa’daki camilere finansal yardim yapilmasmin engellenmesi yoniinde
Hristiyan Demokrat Parti (CDA), Hristiyan Birligi (CU) ve Toplumcu Re-
form Partisi (SGP) tarafindan verilen 6nerge, 27 Eylil’de 67ye karst 75
oyla kabul edilip senatonun onayma sunulmustur. Onergede “Tiirkiye nin
Hollanda toplumu iizerindeki istenmeyen etkisi, din gorevlilerini atayan ve
maaslarini 6deyen Diyanet tizerinden gerceklesmektedir. Bu durum laiklik
ilkesiyle bagdasmadig1 gibi, ibadethaneler yerel cemaatler icin olmali ve onla-
rin olmalidir. Bu baglamda hiikiimetten, Hollanda’daki ibadethanelerin Tiirk
devleti tarafindan finanse edilmelerinin 6nlenmesi ve bu konuda meclisin ii¢
ay icinde bilgilendirilmesi istenmekte™ ifadesi kullamlmistr. Din 6zgiirligi
sebebiyle, kabul edilen yasanin uygulamasinda sikinti yasanacagy bizzat Bas-
bakan Mark Rutte tarafindan soylense de medya olay1 “Diyanet camilerinin
ve imamlarmin Erdogan’in uzun kolu™ ifadeleriyle lanse etti. Tabiatyla bu
tiir soylem ve tartigmalarin Hollanda’daki Tiirk sivil toplum kuruluslarini
rahatsiz ettigi asikardir. Nitekim Hollanda Diyanet Vakfi (HDV) énergenin
kabuliinii “Hollanda hukuk devletinin degerleriyle taban tabana zit” olarak
niteleyen bir aciklamada bulunmustur. Bu kararin alinmasindaki en 6nemli
etkenlerden biri, FETO baglantil HOGIAF genel sekreteri Ahmet Tagkan’in
15 Temmuz sonrasinda “Hollanda Diyanet camilerindeki imamlar Erdo-
gan’in ve Tiirkiye’nin ajanlaridir” seklindeki suglamasidir.'* Nitekim bunun
akabinde Diyanet’in statiisii, Diyanet’e bagli camiler ve imamlarin durumu
yogun olarak politikacilarin séylemlerine konu edilmis; bu camilerin Erdo-
gan’in Hollanda’daki propaganda alanlar1 olduguna dair pek ¢cok haber-analiz

115

medyada yer alisur.

Bu meyanda ayrica Deventer Din Hizmetleri Atasesi ve Hollanda Di-
yanet Vakfi Baskani olan Yusuf Acar’in Hollanda’daki FETO mensuplarmin

114 Buna dair bk.http://www.ad.nl/nieuws/prominent-gulen-bechuldigt-turkse-imams-
van-haatzaaien~aded919e/

115 Diyanet ve camilerine yonelik bu karar ve yankilari icin bk. Hidir, Ozcan, “Avrupa’nin
Diyanet Imamlar1 Ile Smavi”, http://aa.com.tr/tr/analiz-haber/avrupanin-diyanet-imam-
lari-ile-sinavi/681012.
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isimlerini Ankara’ya bildirdigi ve Hiristiyan Birlik Partisi’nin (CDA) Hol-
landa’da FETO’ciilerin yuvasi haline geldigi propagandasi ile “istenmeyen

adam” ilan edilme asamasinda geri ¢ekilmesini de zikretmek gerekir. '

Tiirklere yonelik ihlaller baglaminda zikredilmesi gereken vakalardan
biri de Rotterdam’da oturan Mehmet Demirel adli Tiirkiin, 15 Temmuz’da
Tiirkiye’deki darbe girisimi sirasinda Ankara’da tankin iizerinde Tiirk bay-
ragi ile ¢ektirdigi fotografini facebook’ta yayimlamasi akabinde kigkirtma ve
tehdit sebebiyle Hollanda’da tutuklanmasidir ki, Hollanda gazetelerinde bu
vaka, “Ankara’daki tanktan Rotterdam’daki hiicreye” bashigiyla verilmistir.''*

Medya da genellikle islamofobi konusunda menfi rol oynamaktadir.
Hollanda’da asirt sag gruplarin biiyiimesi ve “Islamlagmaya” kargt kampanya-
ya girismeleri kaygi verici bir gelismedir. Daha kaygi verici olani da ana akim
medya programlarinin bu hareketlerin liderlerine Islamofobik séylemlerini
yaymak icin imkin saglamalaridir.'®

Internet: Giiniimiizde kamuoyunun olugturulmasinda internet ve in-
ternetin sundugu sosyal medya, blog vb. mecralar 6nemli rol oynamaktadir.
Hollanda’da bugiin bu medya araclari hemen her giin Miisliimanlar aleyhine
kullanilmaktadir. Hollanda’da internet iizerinden yapilan ayrimeiliklarin bil-
dirildigi MDI ve MIND gibi internet sikayet hatlarina 2015 yilinda en ¢cok
Miislimanlara yapilan ayrimeiliklar bildirilmistir. 2014 yilina nazaran Miislii-
manlara yapilan ayrimeilik sayist iki katina ctkmistir. Ayrimer ifadeler ve nef-

ret soylemleri sirastyla Miisliimanlar, Faslilar ve Tiirkleri hedef almaktadir. '

116 http://www.volkskrant.nl/binnenland/-fors-signaal-ankara-haalt-omstreden-diyanet-voor-
zitter-terug-naar-turkije~a4437916/

117 http://www.volkskrant.nl/binnenland/na-de-tanks-in-ankara-in-de-cel-in-rotter-
dam~a4441445/

118 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 394.
119 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 403-404.
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En 6nemli bes internet ayrimeihgi:

Kategori 2014 2015
toplam sikayetler toplam sikayeter

Antisemitizm 328 142

Siyahilere karg1 yapilan irkcihik 255 220

Miisliimanlara karg1 yapilan 219 330

ayrimeilik

Fas’lilara kargi yapilan ayrimeilik 103 90

Diger kokenlere karst yapilan 93 198

irkeilik

Kaynak MDI, senelik raporlar 2014 ve 2015

Internet iizerinden ifade edilen Islamofobik sézler zaman zaman mah-
keme kararlarina konu olmaktadir. Ornegin, 31 Mart 2016 tarihinde 59
yasinda bir adam, tahrik fiilinden dolay1 80 saat kamuya yararli iste calisma
cezasina carptirimistr. Fail, Paris saldirilarinin akabinde Facebook hesabin-
da “her masum magdura karst 20 Miisliiman1 hapse at ve onlara bir MG 42 ile
10.000 mermiyi saydir” yazmsu.' Yine 62 yasinda bir adam 22 Temmuz
2016 tarihinde, Facebook iizerinden kin ve nefrete tahrik fiilinden dolay
para cezasina ¢arptirilmistir. Bu olayda fail Facebook tizerinden, bir cami
kundaklamastyla ilgili bir makalenin alunda “burada da aynisini yapmalilar”
yorumunu yazmis, bu kisiye hakim daha 6nce 450 Avro para cezasi kesmis ve
O da 6demeyi reddetmistir. Yine mahkeme 6niinde bir cami saldirtya ugrasa

memnun olacagini ifade etmistir.'!

Yine 2016 yili Internet ortaminda yapilan ayrimeihik bakimindan ge-
nel olarak ciddi hak ihlallerinin yasandigi bir yil olmustur. Go¢ Vakfi'na gore
2016 yilinda irk¢ilign tetikleyen olaylari basinda goemen kokenliler tarafin-

dan kurulan DENK partisinin genel secimlere katlmast, agirt sager Ozgiir-

120 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 401.
121 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 402.
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liik Partisi (PVV) lideri Wilders hakkinda yiiriitiilen yargi siireci, Tiirkiye’de
yasanan darbe girisimi, Briiksel ve Berlin’deki teror saldirilart, siyahi millet-
vekili adayr Sylvana Simons’un muhalif tavrt ve miilteci krizi gelmektedir.'*>
MIND sikayet hatu 2016’da kendisine ulasan sikayetlere iliskin raporunu
4 Nisan 2017 tarihinde yaymlamisur.'* Rapora gore 2016 yilinda sikiyet
hatuna 918 sikayet ulasmistur. Bu rakam 2015 yilinda 652, 2014 yilinda ise
304 idi."** 2016 yilinda da Islamofobik (185) ve etnik ayrimeilik (305) en

cok sikyet edilen konular olmustur.'*

MIND iizerinden yapilan sikayetler
tizerinden resmi islem baslaulmisur. 2016°da yapilan sikayetlerle ilgili yapi-

lan islemler soyledir:

- Vakalarim sadece 97 si kanuna aykirt bulunarak, internet ortamindan
kaldirilmalart talep edildi;

- 81 vaka savciliga havale edildi;

- 90 vaka arastirma siirecinde internet ortamindan kaldirildi. 20

D. Nefret Suclarive Nefret Soylemi

Nefret suclart, bir gruba mensup kisilere karst duyulan kin ve 6nyargi-
nin olusturdugu motivasyonla islenen suclardir. Bu suclar, sadece ilgili sucun

magdurunu degil O’nun ait oldugu grubu hedef aldiklarindan ilgili grubu

122 MIND, (4 Nisan 2017). Jaarverslag 2016, s. 9, https://www.mindnederland.nl/wp-con-
tent/uploads/2017/04/170404-Jaarverslag-2016-MiND.pdf, son erigim tarihi 16 Temmuz
2017.

123 MIND, (4 Nisan 2017). Jaarverslag 2016 https://www.mindnederland.nl/wp-content/up-
loads/2017/04/170404-Jaarverslag-2016-MiND.pdf, son erigim tarihi 16 Temmuz 2017.

124 MIND, (4 Nisan 2017). Jaarverslag 2016, s. 4, https://www.mindnederland.nl/wp-con-
tent/uploads/2017/04/170404-Jaarverslag-2016-MiND.pdf, son erisim tarihi 16 Temmuz
2017.

125 MIND, (4 Nisan 2017). Jaarverslag 2016, s. 9, https://www.mindnederland.nl/wp-con-
tent/uploads/2017/04/170404-Jaarverslag-2016-MiND.pdf, son erisim tarihi 16 Temmuz
2017.

126 MIND, (4 Nisan 2017). Jaarverslag 2016, s. 9, https://www.mindnederland.nl/wp-con-
tent/uploads/2017/04/170404-Jaarverslag-2016-MiND.pdf, son erigim tarihi 16 Temmuz
2017.
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ve toplumun tiimiiniin giivenligini tehdit etmektedir. Nefret suclarina kars
etkin onlem alinmast bu suclarm olusturacag: giivenlik sorunlarmin 6niine
gecilmesi bakimindan hayati 6nem arz etmektedir. Nefret suclar kitleselles-
tigi takdirde insanligin tanidig1 en agir suclar olan soykirim ve insanlhga kars:
suclara doniisme riskini de biinyesinde baridirmaktadir. Onyargi ve nefret
saiki 1rk, din, etnik koken, dil, milliyet vb bir karakteristik 6zelligi paylasan
belli bir gruba kars1 yonelmis nefret, olumsuz diisiince ve hosgoriisiizliik an-
laminda gelmektedir. Nefret suclari tehdit, mala zarar, kasten 6ldiirme vb.
suclari da ihtiva edebilmektedir.

Bir sucun nefret sucu olabilmesi i¢in iki hususiyeti tasimasi gerekir.
Bunlardan birincisi failin fiilinin ceza kanunu anlaminda bir suc teskil etmesi
gerektigidir. Ikinci sart da failin sucu islerken bir gruba olan nefreti nedeniy-
le, bir baska deyisle nefret saiki ile ilgili sucu islemis olmasidir. Nefret suclar
tabiri caizse “mesaj” suclaridir. Bu suclar marifetiyle, bir magdur tizerinden
O’nunait oldugu tiim gruba bir korku mesaji gonderilmektedir. Bu suglar yu-
karida da ifade edildigi gibi Devlet tarafindan yeterli tepki gormezlerse esit-
lik ve ayrimeilik yapmama ilkelerini ihlal edebilir ve sosyal karmasaya neden
olabilir.

[fade hiirriyeti ile catigma iginde olan ve Hollanda’da siirekli giindem-
de olan bir tartisma da nefret soylemidir. Ayrimeiliga, diismanhiga ve siddete
tahrik nefret soylemi olarak nitelendirilmektedir. Nefret soylemi Hollanda
Ceza Kanunu’nun 137¢ ve 137d hiikiimleri uyarinca suctur. Bu maddeler,
bir gruba karsi ik, din ve inan¢ vb. saiklerlehakaret, nefrete, ayrimciliga
kiskirtmay1 yasaklamaktadir. 2014 senesinde saveilik bu suclardan dolay:
134 vaka hakkinda sorusturma acmistir. 2017 senesinde, saveilik, polis ve
anti-ayrimceilik orgiitleri arasinda isbirligini gliclendirmek tizere bir protokol
yapilmustir.

ECRI, Hollandali politikacilari ifade 6zgiirliigii baglaminda irkgt, an-
tisemitik, zenefobik (yabanci diismani) ve Islamofobik soylemler kargisinda
uyararak, bu tiir ifadelere karst acik-net pozisyon almaya cagirmistir. Zira
Avrupa tarihinde goriilmiistiir ki, ifade 6zgiirliigii adi alunda bu tiir ifadele-
ri tolere etmek, sosyal barist, toplumsal uyumu ve politik istikrari zedeleyen
dini, etnik ve kiiltiirel nefret ve 6n yargilara yol acmakta, toplumdaki zayif-ko-
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rumasiz (dini-etnik) gruplara yonelik etiketleme ve 6nyargilart beslemekte,
ozellikle Islam’in imajini bozmakta ve Miisliimanlarin tehdit olarak algilan-
masina yol agmaktadir.'*”

Genellikle Wilders Hollandal siyasetciler ifade hiirriyetinin sinirsiz
oldugunu ileri siirseler de bilhassa kin ve diismanhga tahrik ve nefret soyle-
minin toplumsal barist zedelediginden yola ¢ikan diinyanin 6nde gelen hu-

kukgulari, simirlamanin mesru oldugunu kabul etmektedir.'*®

Ayrica Hollanda’da cevrimici nefret sdylemi konusunda da internet
iizerinde iglenen bu suclarin bildirilmesi icin MIND isimli bir platform olus-

turulmustur.
Nefret saiki Suc Tipi Polis kaytlart
Irkgilik ve yabanci diigmanlig Belirtilmemis 2215
Anti-Semitizm Belirtilmemis 428
Miisliimanlara karsi nefret Belirtilmemis 439
E}l;iztr?]?:]k‘iﬁ‘ ;]Ilﬁ'it{r(iltlllerlll men- Belirtilmenis 462
LGBTlere karsi nefret Belirtilmemis 1574
Engelli ve diger gruplara kars Belirtilmemis 61
nefret 3
Belirtilmemis Belirtilmemis 109

Hollanda’da nefret suclarinin sayist her gecen yil artmaktadir. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat verilerine gore Hollanda’da 2009 senesinde
sikayet edilen nefret sucu sayis1 2122 iken 2015 senesinde bu rakam 5288’¢
ctkmisur. Her yil diizenli artis gosteren nefret sucu sayist oldukea diistindii-
riiciidiir. Bu nefret suclarin niteligi ile ilgili AGIT tarafindan 2015 yihna ilis-
kin paylagilan rakamlar su sekildedir:'*

127 ECRI, 2013, s. 37.

128 Bu konuda 6nemli bir ¢alisgma icin bkz. Jeremy Waldron, The Harm in Hate Speech
(Cambridge: Harvard University Press, 2014) passim.

129 Diger yillara iliskin istatistik ve veriler icin bkz. http://hatecrime.osce.org/netherlands,
son erisim tarihi 15 Temmuz 2017.
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Irkcilik, yabanci ve Miisliimanlara karst islenen nefret suclart, Hollan-
da’da bu nevi suclarm yarisini teskil etmektedir. Yukarida Islamofobi bolii-
miinde ifade ettigimiz izere buz dagmm goriinen yiiziinii olusturan Tiirkle-
re, Fashlara ve diger azinlik gruplara karsi sirf bu mensubiyetlerinden dolay
cok sayida sug islenmekte ve bu nevi suclarin sayisinin giderek arug goster-
mektedir. Hollanda hiikiimetinin bu hususta koruyucu ve 6nleyici tedbirleri
almasi gerek ulusal gerekse uluslararast hukukun geregidir.

E. Is Giicii Piyasasinda Ayrimcilik

Calisma hayaundaki ayrimcilik ve diger sorunlar hakkinda raporun
calisma hakk: boliimiinde ele almacakur. Buna mukabil ayrimeilikla ilgili
sorunlarin tasviri ve tahlilinin tamamlanmasi bakimindan burada ayrimeilik
olgusunun is giicii piyasasina tesirleri konusuna temas edilecektir.

Hollanda Hiikiimeti’ne gore isgiicii piyasasinda ayrimceilik cok yaygin
olarak tezahiir etmektedir. Bu ayrimciliktan etkilenenlerin basinda stiphesiz
Bauli olmayan gé¢menler en 6n safta yer almaktadir.'**Son yillarda yasanan
olumlu gelismelere ragmen batili olmayan gé¢menlerin isgiicii piyasasindaki
konumu, Hollandali emsallerine gore oldukea kotiidiir."™! Yapilan arastrma-
lar tekrar tekrar gostermistir ki azinlik gruplarin mensuplari siirekli olarak is-
giicii piyasasina katulim noktasinda geride kalmaktadir. Hollanda’nin yerlile-
rine gore azinlik gruplardan gelenler arasindaki issizlik orani daha yiiksektir.

Yabanci kokenliler staj yeri bulmakta da zorlanmaktadir. Yine isla-
mofobi ve irk ayrimeiliginin bir yansimasi olarak basortiilii 6grenciler staj
yeri bulmakta zorlanmakta ve genellikle staj yeri bulamamaktadir. Bu durum
miisterilerle yakin iligki i¢inde olmay1 gerektiren sektorlerde daha sik goriil-
mektedir." Bu noktada Amsterdam ¢alistayinda Avrupa Birligi Adalet Diva-
nt karartyla birlikte basortiilii bayanlarin staj ve isyeri bulmalarmin daha da
zorlasacagy ifade edilmistir.'*

130 Bkz. Ministry of the Interior and Kingdom Relations, National Action Plan on Human
Rights, s. 32.

131 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 397.
132 Valk, “Islamophobia in Netherlands: National Report 20167, s. 397.

133 Bu kararin analizi i¢in bkz. Ali Emrah Bozbayindir, “Ayrimcilik hukuku degil, ‘hukukla
ayrimcilik’, 21.03.2017, http://aa.com.tr/tr/analiz-haber/-ayrimcilik-hukuku-degil-hukuk-
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2016 yilinda bu ayrimcilikla miicadele icin Utrecht ve Lahey kentleri
anonim ig basvurulariyla ilgili pilot uygulamalar baslatmistir. Amsterdam’da
elinizdeki rapor icin yapilan calistayda i diinyasindan gelen bir kaulimer
anonim basvuruyu elestirmistir. Zira bu katlimciya gore insanlar anonim ig
basvurularina bunun kendi kimliklerinin reddi olarak gordiikleri icin yanas-
mamaktadir. Bunun yerine, is basvurularinda ara bir komisyonun kurulmasi

yolu daha uygun goziikmektedir demistir.

F. Polis ve Etnik Profilleme (The Police and Ethnic Profiling)

Irk ve etnik kokenli profilleme 6nceleri daha ziyade Anglo-Amerikan
polis kiiltiiriine has bir olgu olarak goriiliiyordu. Leun ve Woude Hollan-
da’da polis tizerine yapuklari ¢alismada, polisin gittikce gocmenleri “tehlike-
li 6teki” olarak damgaladiklarini ortaya koymaktadir. Miiellifler, bir zamanlar
aydmlanma ve hoggoriiniin besigi olarak goriilen Hollanda’nin giiniimiizde
bundan ¢ok uzaklasugini tespit etmislerdir."* Uluslararast Hukukgular Ko-
misyonu Hollanda Seksiyonu (Nederlands Juristen Comit¢ voor Mensenrech-
ten) da son yillarda Hollanda Polisinin etnik profillemeye gittikce daha sik

basvurdugunu ifade etmektedir.'*

Etnik profilleme hig siiphe yok ki ik ay-
rimeihigmin bir gériiniim bicimidir. Irk ayrimeihgr da Hollanda’nin i¢ huku-
ku ve tarafi oldugu uluslararasi anlasmalarla yasaklanmistir. Bunlarm basinda
Uluslararasi Irk Ayrimeiligina Karsi Sozlesme gelmektedir. Bu acik yasaga
ragmen Hollanda aragtirma enstitiisit SCP 2014 yilinda yapug bir calismada,
polisle muhatap olan batili olmayan azinlik iiyelerinden Tiirk veya Faslilarin

ticte birinin kendilerini ayrimeiliga ugramis hissettiklerini ortaya koymus-

la-ayrimcilik/776023, son erisim tarihi 17 Temmuz 2017.

134 Joanne P. van der LeunandMaartje A.H. van der Woude, “Ethnicprofiling in the Nether-
lands? A reflection on expanding preventive powers, ethnic profiling and a changing social
and political context” (2011) 21, Policing & Society: an International Journal of Research
and Policy, 444 vd.

135 Dutch Section of the International Commission of Jurists, Joint parallel report to the nine-
teenth to twenty-first Periodic Reports of the Netherlands on the International Convention on
the Elimination of all Forms of Racial Discrimination (CERD), The Netherlands, July 2015,
s. 9
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tur.'*® Hollanda insan Haklart Enstitiisii’ne gore de etnik profillemebu ay-
rimeihigin bir goriiniim bigimidir. Ornegin, etnik azinliklarin mensuplart top-
lu tagima araclarinda polisler tarafindan daha sik kontrole tabi tutulmaktadir.

Sonyillarda sugla ve bilhassa terorle miicadele kapsaminda polisin yet-
kilerinin genisletilmesi de isin tuzu biberi olmustur. islamofobi 6rneginde
oldugu gibi mevcut ¢alismalarm buzdaginm goriinen yiizii oldugunu soyle-
mek abarti olmayacaktir. Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren Irk-
cilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (European Commission
against Racism and Intolerance, ECRI) Hollanda hakkinda hazirladigi rapor-
larda, Hollanda polisinin etnik profilleme uygulamalarindan duyulan endiseyi
ifade etmistir.

Hollanda hiikiimeti bu biiyiik sorunla miicadele edecegini aciklamis-
ur. Bu kapsamda polisin gerek ic teskilat yapisinda gerekse de dis iliskile-
rinde esitlik iilkiisiine bagl oldugu ifade edilmistir. Bu konuda sikéyeti olan
kimselerin Milli Ombudsman (the National Ombdusman) veya Hollanda In-
san Haklart Enstitiisii’ne (the Netherlands Institute for Human Rights) bas-

vurabilecegi ifade edilmistir. "

Ozgiirliiklerin kullanilmast ile giivenlik politika-uygulamalari arasin-
daki denge ahenkli olmadiginda cesitli insan hakki ihlalleri ile karsilagilmak-
tadir. Kolluk kuvvetlerinin etnik —ve belki de dini/mezhebi- profil ¢ikarmast
da buna eklenince bu ihlaller, ok daha farkl: bir boyut kazanmaktadir. Konu
Hollanda érneginde iilkedeki baslica etnik gruplar olan Tiirkler, Faslilar,
Stirinamlilar ve Antilyanlar —ki bunlara Somalililer, iranlilar, Iraklilar ve Su-
riyelileri de ozellikle ekleyebiliriz- baglaminda tartisiimakta ve basta kolluk
kuvvetleri olmak iizere toplumun farkli hizmet birimlerinde “tehlikeli 6teki”
olarak nitelenen-telakki edilen bu gruplara yonelik etnik profil ¢cikarma ve et-
nik profil ile su¢/suclu arasinda korelasyon giindeme gelmektedir. Buradan
hareketle de bu gruplara mensup —o6zellikle de Miisliiman olan- biri sug isle-
diginde onun siir dist edilmesi, kiiltiirel-dini aidiyetinin 6ne ¢ikarilmasi soz

136 SociaalCultureelPlanbureau, Ervarendiscriminatie in Nederland, The Hague: SociaalCul-
tureelPanbureau, 2014.

137 Bkz. Ministry of the Interior and Kingdom Relations, National Action Plan on Human
Rights, s. 32.
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konusu olabilmektedir."*® ECRI (European Commission against Racism and
Intolerance) ii¢iincii raporunda Hollandalr yetkililere, su¢lulukla miicadele-
de terorizm de dahil olmak iizere polis ve istihbaratin irk¢1 profil ¢ikarmasi
konusunu 6zellikle arasurmasini tavsiye etmistir. Keza ECRI etnik izleme
konusunda derinlemesine arastirma yapilmasimim geregini vurgulamistir.
Zira Hollanda Anayasasi ve kanunlarinda etnik profil ¢ikarmay1 “agikca™ ya-
saklayan bir hitkmiin bulunmadig belirtilir."* Irk veya etnik profil ¢ikarmada
amag polis veya diger kolluk hizmeti yiiriitenlerin siipheden ziyade kisinin irk
veya etnik grubundan dolayr arama, el koyma ve sinir dist etme gibi islemleri
yapmakur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 2008 senesinde yaptg bir aras-
urmada Hollanda’da icinde Surinamhilarin %34, Tirkler’in %28 ve Kuzey
Afrika kokenlilerin %26’1smin kendileriyle yapilan miilakattan 6nceki bir
yil i¢inde polis tarafindan durdurulduklarini ortaya koymustu. Ajans 2017
yilinda yayimlanan ikinci azinliklar ve ayrimeilik arastirmasinda da benzer
bulgulari ortaya koymustur.'*°Arasturmadan 6nceki bes yil i¢inde polis tara-
findan durdurulan Tiirkler’in % 43’ ve yine Kuzey Afrikalilar’m % 64t po-
lisin kendilerini etnik profillemeye dayanarak durduguna inandiklarini ifade
etmistir.'*! Keza, Kuzey Afrikali gocmenlerin kendilerini en ¢ok ayrimeihiga
ugradiklarint diisiindiikleri iilke % 49 gibi oranla Hollanda olmustur. Hollan-
da’y1 % 33 ile italyave % 31 ile Fransa takip ctmektedir. '

138 Bu yonde bk. van der Leun, Joanne P.-van der Woude, Maartje A.H., “Ethnic profiling in
the Netherlands? A reflection on expanding preventive powers, ethnic profiling and a chang-
ing social and political context”, Policing & Society, 21/4, Kasim 2011, 444-455.

139 Eijkman, Quirine, “Has the Genie Been Let Out of the Bottle? Ethnic Profiling in the
Netherlands”, The Journal of the Law and Social Justice, (2010), 5/2, s. 1-21.

140 European Union Agency for Fundamental Rights, Second European Union Minorities
and Discrimination Survey, Muslims-Selected Findings, Luxemburg, 2017, s. 51 vd. http://
fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings, son erigim tarihi 9
Ekim 2017.

141 European Union Agency for Fundamental Rights, Second European Union Minorities
and Discrimination Survey, Muslims-Selected Findings, Luxemburg, 2017, s. 53 http://fra.
europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings, son erisim tarihi 9
Ekim 2017.

142 European Union Agency for Fundamental Rights, Second European Union Minorities
and Discrimination Survey, Muslims-Selected Findings, Luxemburg, 2017, s. 27 http://fra.
europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings, son erisim tarihi 9
Ekim 2017.
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Uluslararast Af Orgiitii’niin 2016 Hollanda Raporu’nda iizerinde du-
rulan hak ihlalleri arasinda polisin etnik profillemesi de yer almistir. Raporda,
bu meselenin ciddi bir sorun olmaya devam ettigi vurgulanmistir. Yetkililerin
sorunu kabul etmelerine ragmen miicadele noktasinda arama ve durdurma
yetkilerinin adil ve etkin bir sekilde kullanilmasi hususunda kapsamli bir plan
ortaya koyamadiklari ifade edilmistir. Polisin durdurma ve arama operasyon-
larina iliskin kayitlar: sistematik olarak kaydetmeyi reddetmesi nedeniyle bu

konuda etkin politikalar ortaya konulmasiin zorlasugi vurgulanmsur.'*?

Bu anlamda etnik profil ¢ikarmaya kiiltiirel-etimolojik zemin hazirla-
digint diisiindtigimiiz bir kullanima 2016 yilinda son verilme karari olumlu
bir gelisme olarak burada zikredilmelidir. Buna gore Merkezi Istatistik Biiro-
su (CBS) ve Hiikiimet I¢in Bilimsel Kurul'un (WRR), iilkedeki azinliklarin
sozlii olarak ayirimeiliginda yeri olan yerli olmayan-yabanct anlamidaki “al-
lochtoon™ ki autochtoon kelimesinin zit anlamlisidir- kelimesini Hollanda-

ca sozliikten ivedilikle ¢ikarilmasini istemesidir. '+

Bu anlamda sadece polis veya giivenlik giicleri degil, Hollanda’daki
baska kurumlarda da etnik profile yonelik vakalar tespit edilmistir. KeyvanS-
hahbazi’ye yonelik “gizli etnik kayit” olaymni da burada zikretmeliyiz. Yillik
olarak yenilenen tren-tramvay kartini yanina almayr unutan KeyvanShahba-
zi’ye kondiiktoriin ceza yazdiktan sonra, normalde yapilmadigi sekilde etnik
kokenine yonelik bilgiler sorup bunlari kaydetmistir. Yine Shahbazi SNS
Bankasi’nda online hesap acmak istediginde de etnik kokenine ve hangi iil-
kede dogduguna dair bilgiler talep edilmis ve dogdugu iilkeyi soylemeden he-
sap numarast acamayacag bildirilmistir. Bunun ayirimeiliga girip girmedigi
yoniinde Hollanda Insan Haklari Enstitiisii’ne soru soran Shahbazi, bunun

yasak oldugu ve insan haklari ihlali olacag yoniinde cevap almistir.'*

143 Amnesty International, Netherlands 2016/2017 https://www.amnesty.org/en/countries/
europe-and-central-asia/netherlands/report-netherlands/, son erigim tarihi 9 Ekim 2017.

144 http://www.volkskrant.nl/binnenland/overheid-schrapt-allochtoon-per-direct-uit-vocab-
ulaire~a4406224/.

145  http://www.volkskrant.nl/opinie/stop-de-heimelijke-etnische-registratie-van-nederland-
ers~a4420986/
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Hollanda vatandast olan Tiirk, Fas ve Antillian asillilarm (allochtone)
yerli Hollandalilardan farkl olarak kontrolden gecirildigi yoniinde sikayetler
yer almistir. Volkskrant’ta yer alan bir haber-analize gore Robert Vuijsje’nin
arastirmasinda JayhJawson adl Fas-Antilyan karigimi bir aileye mensup sar-
kicrile yapilan roportajda Jawson, Schippol Havaalani’nda Hollanda pasapor-
tu tasidigr halde diger yolcularin kontrol edilmedigini ve sadece kendisinin

kontrol edildigini séylemis ve bunun bir ayirimethik oldugunu ima etmistir. '

Elinizdeki raporun hazirlanma siirecinde gerceklestirilen ¢alistayda
da polisin etnik profilleme uygulamasyla ilgili sikdyetler dile getirilmis; bu-
nun bir kurumsal ayrimcilik oldugu ifade edilmistir. Bir kaulimer da karsilasi-
lan bu ayrimciliklarin, ayrimeiliga ugrayan gruplar tarafindan kaniksandigini
ve kabullenildigini ifade etmistir. Ayrica kaulimeilardan biri Miislimanlara
ait igyerlerinde ¢ok sik denetim yapildigi, yapilan denetimlerde ayrimer tu-
tumlar sergilendigini ifade etmistir. Mahalle polisinin yaptigi bu denetimler-
de tutulan raporlarda, kitapliktaki Tiirk bayrag: ve kitaplardan bahsedilmesi
gibi olaylarm yasandigi da ifade edilmistir.

Polisin etnik profilleme ve oranusiz gii¢ kullanimiyla ilgili bir 6rnek de
Aile Bakani1 Fatma Betiil $ahin’in Rotterdam’da Tiirk toplumuyla goriismesi-
nin engellendigi 11 Mart olaylar: sirasinda bariscik gosterileri asirt sert mu-
ameleyle bastrmasi toplanma ve gosteri hiirriyeti hakkinim ihlali oldugu gibi
toplananlarin dagitlmasi noktasinda polisin uygulamalart orantsiz olmustur.
Ornegin, Anadolu Ajanst tarafindan paylagilan bir goriintiide yerde yarmakta
olan bir sahsa polis kopeginin saldiruldig: ve yaralandigi acikca goriilmek-
tedir."" Bu gibi olaylar polisin yansiz olarak toplumda huzur ve giivenligi
saglama islevine golge diisiirmekte, toplumun ayrimeiliga ugrayan kesimleri-
nin giiven hissini adeta ortadan kaldirmaktadir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Ajans1 2017 Raporu’nun ortaya koydugu gibi Miisliimanlar tarafindan polise

148

duyulan giivenin en az oldugu tilke Hollanda olmustur.

146 “Op Schiphol werdik als enigegecontroleerd”, Volkskrant, 02.02.16.

147 AnatolianAgency, “DutchPolicewithdogsdisperseTurkishprotesters” https://www.you-
tube.com/watch?v=_aAVzkDIWsM, son erisim tarihi 19 Temmuz 2017.

148 European Union Agency for Fundamental Rights, Second European Union Minorities
and Discrimination Survey, Muslims-Selected Findings, Luxemburg, 2017, s. 55, http://
fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings, son erisim tarihi 9
Ekim 2017.
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V. Medeni ve Siyasal Haklar
A. Hayat Hakkx

Birlesmis Milletlerce kabul edilen, iskence ve kétii muamelenin 6n-
lenmesine dair en Gnemli uluslararast metin olan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 5. maddesinde belirtildigine gore; hi¢ kimse iskenceye,
zalimane, gayr-i insani, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi tutu-
lamaz."** Benzer sekilde Avrupa Konseyi’nin aciklamig oldugu Avrupa Insan

Haklar Sozlesmesi’nin 3. maddesinde'™°

ve kelimesi kelimesine ayni ifade-
lerle Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’nim 4. maddesinde'' de bu ifadeler
kendine yer bulmustur. Hollanda insan haklari metinleri de temel haklar ve
yasama hakkina farkl agilardan vurgu yapmaktadirlar.'>* Biitiin bu metinler
yasam hakk: ve yasama hakkini ihlal edecek veya kisitlayacak her tiirlii tasar-

rufun yasaklanmasini zorunlu kilmaktadur.

Oliim cezasi, Hollanda’da 1870 senesinde kaldirilmistir. Anayasa’nin
114. Maddesi 6liim cezasi verilmesini yasaklamisur. Yine yasam hakkinin
korunmastyla ilgili ana hiikiim AIHS m. 2’dir.2015-2016 yillarinda hayat
hakkinin keyfi olarak ihlal edildigi veya hukuka aykir1 veya siyasi bir cinayete

iliskin bir rapora rastlanmamistir.

Bununla birlikte anilan donemde 6ne ¢ikan bu alandaki insan haklart
ihlalleri 6ncelikle yasam ve beden biitiinliigii hakk: ve bu baglamda iskence
yasagi olarak ortaya cikmaktadir. Bu anlamda, Insan Haklar1 Enstitiisii 2016
Hollanda insan Haklart Raporu’nun da tema olarak ele aldig gibi, “asiri fa-
kirlik”, toplumda pek ¢ok acidan saglikli yasamin kaybolmasina yol agmakta
ve bu yoniiyle de raporda yasam hakkini ihlal eden yonlere sahip oldugu vur-

149 Unicef (2015), insan Haklari Evrensel Beyannamesi, http:// www.unicef.org/turkey/
udhr/_gil7.html

150  Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/ hak-
lar-bildirgesi.html

151 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi. http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/hak-
lar-bildirgesi.html

152 Bu anlam da bk. Mensenrechten in Nederland 2016- JaarlijkseRapportage file///C:/Us-

ers/ozcan.hidir/Downloads/Rapportage%20Mensenrechten%20in%20Nederland-%?20ar-
moede,%20sociale%20uitsluiting%20en%20mensenrechten%20(1).pdf
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gulanmis ve Hollandali yetkililere tavsiyelerde bulunmustur. Raporda ayrica
“calisanlarin fakirligi” gibi, calisugi halde fakirlik ¢eken, gerekli insani yasam

standartlarina kavusamayanlara da dikkat cekmistir. !>

Bu anlamda 6rnek verilebilecek tartismalardan biri olarak “organ ba-
gist”m verebiliriz. 1998 yilinda yiiriirliige giren “organ bagisi kanununa (de
wet op de orgaandonatie)” gore organ bagist icin iilkede yasayanlarin tercih
yapmast istenmektedir. Buna gore organ bagist tercihi yapmayanlarin organ-
lart kendiliginden bagislanmis kabul edilmektedir. Bu durum, yasama hakk:
ve bireysel haklarin ihlali anlaminda taruismalara konu olmus, halen de olmak-

tadur.'>*
B. Kayiplar ve Iskence ve Kotii Muamele Yasag

Raporun hazirlandigt donemde siyasi saikle islenen kaybetme, kacir-
ma vb. vuku bulduguna dair bir veriye rastlanmamistir. Her ne kadar Iskence
yasagt Hollanda hukukunda agikea bir kanunda diizenlenmemisse de Anaya-
sa'nin 11. maddesi iskence ve kotii muameleyi yasaklamaktadir. Yine iskence
ve kotii muamele yasagryla ilgili ana hiikiim AIHS m. 3’diir. Ilgili Anayasa
hiikmii sinirlama ihtiva ederken, ATHS m. 3 istisna hiikmii ihtiva etmeyen
mutlak bir yasak hiiviyetindedir. Yine raporun hazirlandigir donemde iskence
veya kotii muamele yapildigia dair bir veriye rastlanmamistr. Bununla bir-
likte Hollanda Karayipler’inde polis ve infaz memurlar tarafindan gozaltnda
olan ve tutuklulara kotii muamele yapildigina iliskin haberler basina yansi-

misur. '

Hic siiphesiz son yillarda iskence ve kotii ve muamele yasagimin ih-
lali noktasinda en vahim gelismelerden biri ihsan Giirz vakasi olmustur.

2011 senesinde polis karakolunda gordiigii iskence neticesinde oldiigii

153 Bu yonde bk. Mensenrechten in Nederland 2016 - JaarlijkseRapportage, s. 25-32, 134.
file:///C:/Users/hidir/Downloads/Rapportage %20Mensenrechten%20in%20Nederland-%20
armoede, %20sociale%20uitsluiting %20en%20mensenrechten%20(2).pdf

154 Bu yondeki tartigmalar icin bk. https://www.nrc.nl/nieuws/2016/09/15/wie-een-mens-
redt-redt-de-mensheid-4296758-a1521632. Ayrica genis bilgi i¢in de bk. Aslan, Postmorta-
leOrgaandonatie in Nederland VanuitIslamitischePerspectief, -yayimlanmamis master tezi-,
TUR 2017.

155 Bkz. US Department of State, The Netherlands 2016 Human Rights Report, s. 2.
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iddialart ulusal ve uluslararast mercilere Giirz ailesi tarafindan taginmisur.
Konu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Baskanlig: tarafindan su sekilde degerlendirilmistir: “Hollanda’da polis ka-
rakolunda gozalundayken 3 Temmuz 2011 tarihinde vefat eden ihsan Giirz
adli Tiirk’tin karakola gétiiriiliirken ve nezarethanedeyken polisin orantisiz
gii¢ kullanmasi sonucu 6ldiigii iddia edilmisti. Polisin asir1 gii¢ kullanmasina
iliskin sorusturma, Giirz’iin kafasinin arkasina iki yamruk ve yan tarafina bir
yumruk atldigmin tespit edilmesine ragmen, Hollanda Adli Tip Enstitiisiin-
ce oliimiin “kalp yetmezliginden™ otiirii gerceklestigi ve polisin gii¢ kulla-
nmmmin Giirz’ii kontrol alunda tutabilmek ve tevkif edebilmek icin gerekli
oldugu gerekgesiyle saveilik tarafindan takipsizlik karartyla sonuglanmistir.
Ancak aile tarafindan iist mahkemeye itiraz edilmesi sonucunda sorusturma
dosyasi yeniden acilmistr.” %% Buna ilave olarak, Birlesmis Milletler Hollanda
Yiiksek Komiserligi de Hollanda’dan bu vakanm hizli, bagimsiz ve seffaf bir
tarzda sorusturulmasini istemistir."*”Hollanda hiikiimeti bugiine kadar iddi-

alart reddetmeyi siirdiirmektedir.

Benzer bir olay Haziran 2015’te La Hey’de yasanmig, Arubanli tu-
rist Mitch Henriquez goz aluna alindiktan bir giin sonra vefat etmistir. Po-
lis siddetini kinayan gruplara giinler siiren protesto gosterileri yapmuslar-
dir."”Henriquez vakasinda insan 6ldiirme sucundan yargilanan iki polisin
davasinda gorev yapan adli tp bilirkisisinin de ge¢cmisten bu tarafa polisleri
kollayan bir tutumu oldugu ve benzeri vakalarda polislerin bu nevi bilirkisi

raporlarina istinat edilerek beraat ettirildikleri iddia edilmistir.'>* Buna mu-

156 TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Baskanligi, “Avrupa’da Tiirkiye Koken-
lilere Yonelik Irk¢1 ve Yabanci Diismanlig1 Icerikli Eylemler”, https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/docs/2014/yabanci_dusmanligi_iceren_eylemler.pdf, son erigim tar-
ihi 9 Ekim 2017.

157 UN High Commissioner for Human Rights Mandate of the Special Rapporteur on torture
and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Reference: AL G/SO 214
(53-24) NLD 2/2012, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/yaban-
ci_dusmanligi_iceren_eylemler.pdf, son erigim tarihi 9 Ekim 2017.

158 Bkz. The Guardian, “Mass Arrests in the Hague as clashes over death in police custody
continue” 3 July 2015 https://www.theguardian.com/world/2015/jul/03/the-hague-arrests-
protest-death-police-custody-mitch-henriquez, son erigim tarihi 9 Ekim 2017.

159 Bkz. Janene Pieters, “Expert Forensics Witness Has History of Backing Cops in Violance
Cases: Report” 29 March 2017 https://nltimes.nl/2017/03/29/expert-forensics-witness-histo-
ry-backing-cops-violence-cases-report, son erisim tarihi 9 Ekim 2017.
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kabil miisteki avukat Henriquez vakasinda ¢ok sayida sahit ve olayin video
goriintiileri oldugundan vakada polislerin ceza alacagini, Henriquez’in polis

siddeti nedeniyle 6len saglikli biri oldugunu ifade etmistir.'%

Giirz ve Henriquez vakalari ve nice gozalunda oliim vakalari ve poli-
sin etnik profilleme pratikleri bir arada diisiiniildiigiinde Hollanda polisinin
insan hak ve hiirriyetlerinin korunmast, esit muamele ve iskence ve kotii mu-
amele yasagina riayet noktasindaki zaaflarinin kaygt verici diizeyde oldugu

ifade edilmelidir.

C. ifade Hiirriyeti

Anayasal bir hak olan ifade 6zgiirliigii sinirsiz/mutlak bir mahiyete
sahip degildir. Bu hak diger anayasal haklarla catisabilir. Bu meyanda ifade
ozgirliigi siklikla din 6zgiirliigiiyle catismakta, hatta onu perdeleyen bir hal
alabilmektedir. Ifade 6zgiirliigii, ayrimer saiklerleyapilan hakaretleri, kin ve
diismanhiga nefreti veya siddete cagriyt miidafaa etmemektedir. Hollanda

Ceza Kanunu’nda ifade 6zgiirliigiinii siirlayan sug tipleri mevcuttur.

“Opzgiirliikler iilkesi” olarak nitelenen Hollanda, ifade ozgiirliigiine
(vrijheidvanmeningsuiting) azami koruma temin ederck kamunun meseleleri
genis bir sekilde tarugsmasina imkan saglamanin 6nemli olduguna inanmakta-
dir. Hollanda baz1 ifadeler rahatsiz edici veya soke edici de olsa katlaniimast
gerektigi yolunda bir yaklasim sergilemektedir. Bu durum ifade hiirriyetinin
hicbir sinirlamaya tabi tutulamayacag anlamia gelmemektedir. Bazen, top-
lumun genel menfaatleri ve giivenlik s6z konusu oldugunda ifade 6zgiirlii-
giinde simirlamalara gidilebilmektedir. Bu sinirlamalar, bazen uluslararas
hukuk sozlesmelerinden de kaynaklanabilir. Ceza kanunundaki diizenleme-
ler de sinirin asildigr halleri suc haline getiren diizenlemeleri icermektedir.
Burada su hususu 6zellikle vargulamak gerekir ki, genelde 11 Eyliil 6zelde
de “Hollanda’nin 11 Eyliili” diye nitelenen film yapimcist Theo van Gogh’m

160 Bkz. Janene Pieters, “Expert Forensics Witness Has History of Backing Cops in Violance
Cases: Report” 29 March 2017 https://nltimes.nl/2017/03/29/expert-forensics-witness-histo-
ry-backing-cops-violence-cases-report, son erisim tarihi 9 Ekim 2017.
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oldiiriilmesi (2004) sonrasinda bilhassa iilkede yasayan Miisliimanlar aley-
hinde 6zgiirliikleri ihlal edici vakalar ve kisitlamalar meydana gelmistir. Bun-
da ayrica iilkede dinden uzaklasma egiliminin yiikselisi ve 6zgiirligiin ge-
nelde “dinden 6zgiirlesme™ olarak algilanmasimnin da pay: vardir. Bu durum
dine ve ozellikle de Islam’m kutsal degerlerine hakaret ihtiva eden ifadelerin
genellikle su¢ olarak tavsif edilmemesi neticesini dogurmaktadir. Wilders’in
mahkeme edilmesi kararinda ve savunmalarinda da goriildiigii iizere burada
daen 6nemli noktay1, [slam’a hakaret ile Miisliimanlara hakaretin birbirinden
ayrilmasi olusturmakadir. Zira Fitna filmi basta olmak tizere diger sozlerinde
Wilders de 1srarla sozlerinin Miisliimanlara degil, islam’a yonelik oldugunu
soylemektedir.

Hollanda’nin ifade hiirriyetini adeta sinirsiz bir hak olarak degerlendi-
ren yaklagimi, Wilders vakasinda da goriildiigii gibi, toplumun bir kesiminin
degerlerinin asagilanmasina ve bunun medyayla beraber tiim iilkeye ve hatta
diinyaya yayilmasima neden olmaktadir. Buna paralel olarak iilkedeki politik
dil de gittikce asirt sag bir soyleme kaymakta ve bu séylem bi¢iminin siyaset-

161 By neden-

te dominant hale geldigine dair endiseler izhar edilmektedir.
le Hollanda’ya ifade hiirriyetinin simirlarinin asilarak azinliklar ve 6zellikle
de Miisliimanlara yonelik bir grup nefretinin koriiklendigi soylem, durum
ve vakalarda cezasizlik yaklasimmdan vaz ge¢mesi gerekmektedir. Nitekim
Uluslararasi Insan Haklari Orgiitii (AmnestyInternational) 2016 yilinda Hol-
landa’daki insan haklar1 ihlallerine dikkat cekmis ve uluslararasi anlasmalara

uyulmasi yoniinde uyari ve tavsiyelerde bulunmustur.'*

Hollanda Ulusal Terorizmle Miicadele ve Giivenlik Koordinatorii niin
(NCTV) belirttigine gore 2015 Mart ayt ile 2016 Ocak ay1 arasinda Hollan-
da’ya gelip cesitli islami kurumlarda konusma yapmak isteyen 23 konugma-
ciin Hollanda toplumunda fitne ve karmasaya sebep olduklari gerekcesiyle

161 https://www.nrc.nl/nieuws/2016/09/16/politieke-taal-steeds-rechtser-4325206-a1521966;
http://www.elsevierweekblad.nl/nederland/blog/2015/03/d66-zegt-progressief-te-zijn-maar-
is-merkbaar-rechtser-geworden-1728027W/

162 “Amnesty uitzorgenovermensenrechten in jaarboek”, nrc.nl, 24 FEBRUARI 2016;
Trouw, 24/02/16. Oteyandan 2015-16 yil insan haklar1 raporunun sunumu esnasinda Genel
Sekreter Salil Shetty, Birlesmis Milletler tarihinin hi¢bir doneminde insan haklarini koruma-
da bugiinkii kadar zayif diismedigini ifade etmistir.
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engellendigi ifade edilmistir. Bunlardan 10 tanesinin Hollanda’ya giris yapt-
g1 fakat konusturulmadigi, 15inin ise davetci kurumlarla konusularak davet
edilmemesinin saglandigi belirtilmistir.'®® Bu kararlarin ifade 6zgiirliigiine
karst oldugunu belirten bazi miislimanlar ise Hollandali yetkililere “sayet
gercekten ifade-fikir 6zgiirliigtinii savunuyorsaniz bu konusmacilara izin ve-
rin” diye seslenerek bu karara karst ctkmiglardir.'** Nitekim 2015 Hollanda
Insan Haklart Raporu’nda bir yandan giivenlik icin bazi 6zgiirliiklerin kisit-
lanabilecegi-bunun mesru oldugu vurgulanirken diger yandan da bu kisitla-
malarm insan haklari siirlarint agsmamasi gerektigi vurgulanmisur. Rapor-
da ayrica giivenlik tedbirleri alinirken bu tedbirlerin Miisliimanlar gibi bazi
gruplara yonelik daha sert uygulanmasi ve onlar: etiketlemesi ve ayirimeiliga
maruz brrakilmast tehlikesine dikkat cekmistir. Yine raporda giivenlik sebe-
biyle genelde 6zgiirliikler 6zelde de seyahat-hareket 6zgiirligiine yonelik uy-
gulamalar-kisitlamalarin da miimkiin oldugunca siireklilige doniismemesi ve

“gecici” olmasi geregine vurgu yapilmistir. '

D. Din ve Viedan Hiirriyeti

Din ve vicdan hiirriyeti, insan haklarinin uluslararasi planda ana cer-
cevesini belirleyen baslica Uluslararasi insan Haklar1 Beyannamesi ile Avrupa
Insan Haklart Beyannamesi’nin 6zellikle diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii
ile ilgili olan dokuzuncu maddesi ¢ercevesinde teminat altina alinmistir. Bu
uluslararas: metinleri kabul etmis iilkelerin anayasa ve yasalart da bu cerceve-
yi tanimiglardir. Hollanda’da Anayasa’nin 1. Maddesi basta olmak iizere, ilgi-
li diger maddelerinde din-vicdan 6zgiirliigii garanti altina alimmisur. Bununla
birlikte 6zellikle “tehlikeli 6teki™ olarak goriildigiine yukarida auf yapugi-
miz yabancilar ve Miisliimanlara yonelik uygulamalarda bu 6zgiirligiin ihlal
edildigi vakalara rastlanmaktadir. Esasen Hollanda’da dini haklar baglaminda

gozlemlenen 6nemli sorunlardan biri olarak, “siinnet” ve “helal kesim”in ka-

163 “23 haatimamsmetsuccesuitNederlandgeweerd”, Volkskrant, 26.01.2016.
164 “Gun ookmoslimsvrijheid van spreken”, Trouw, 14/01/16.

165 Mensenrechten in NederlandJaarlijkserapportage van het College voor de Rechten van de
Mens, 2015, s. 5, 12. Ayrica terérizmle miicadelenin 6zgiirliikleri kisitlamadaki mesruiyetine
dair bk. s. 17.
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nunen yasaklanmasina yonelik vakalarda'*® goriildiigii gibi, Miisliiman azinli-
gin bazi dini uygulamalaria yasak getirilme girisimleri gosterilebilir. Giiglii
yerlesik-orgiitlii kurumlara sahip yahudi ve hiristiyanlarin bu anlamdaki so-
runlari ¢ok daha azdir, olanlar da mahiyet itibariyle farkhilik arzetmektedir.
Kaldiki gerek kanuni bazi diizenlemelerde gerekse uygulamada bilhassa Ya-
hudilere ve hiristiyanlara istisnalar da getirme diisiincesi one siiriilebilmek-
tedir. Daha ziyade Yahudiler ve Miisliimanlari ilgilendiren Siinnet ve helal
kesimin yasaklanmasiin istenmesine yonelik tartusmalarindaki bazi ima ve

tutumlar buna 6rnek gosterilebilir.'*?

Gergekten, din hiirriyetiyle ilgili bir diger 6nemli mesele de Miislii-
manlar agisindan helal gida konusudur. Din hiirriyeti sadece dini ritiielleri
degil dinden kaynaklanan beslenme kurallart gibi davranislar da ihtiva et-
mektedir. Kisilerin, inandiklar: usulde beslenmelerine mani olunmasi, ken-
di dini inanclarma aykir1 yasamalari ve hayat kalitelerinin diismesi anlamimna
gelecektir. Amsterdam’da yapilan calistayda sektorden gelen kaulimcilar,
[slami usullere gore hayvan kesimine Hollanda tarafindan kota getirilmek
istendigini ifade etmistir. Ayrica, helal kesilen hayvanlara “hunharca katle-
dilmis hayvan” damgasi vurulmak istendigi soylenmektedir. Bu durum Miis-
liimanlarin inanglar1 geregi yerine getirdigi bir pratigin adeta yargilanmasi ve
damgalanmasi anlamina gelmektedir.

Dini 6zgiirliiklerle ilgili temel sorunlarmim basinda Miisliiman kadin-
larm basortiisii —Ozellikle de kamusal alanda- sorunudur. Hollanda’da bu ko-
nuyu genelde ozgiirliikler cercevesinde ¢ozmiis goriiniimii verse delslamofo-
bik ve islam karsiti tutumlarin artis gosterdigi son yillarda, bu tiir vakalarda
artig gozlemlendigini soyleyebiliriz. Ozellikle ikinci nesil gogmenlerin egitim
durumlarinin yiikselmesi Miisliiman kadinlarin da kamusal hayatta goriiniir
kilmmasina vesile olmustur. Dini inanglar1 geregi basortiisiiyle ¢alismak is-
teyen Miisliiman kadinlar bazi engellerle karsilasmisur. Burada da asirt sag

parti, grup ve sahislarim, basortiisiiniin kamusal alanda yasaklanmasi yoniin-

166 Bu yonde bk. http://www.dunyabulteni.net/haberler/355635/hollanda-helal-kesim-sartla-
rini-zorlastiriyor

167 Helal kesimle alakali tartismalar icin bk. https://www.nrc.nl/nieuws/2016/02/17/kabi-
net-scherpt-regels-rond-ritueel-slachten-aan-a1409261;  http://nos.nl/artikel/2087453-kabi-
net-stelt-strengere-regels-voor-ritueel-slachten.html
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deki soylem ve eylemleri etkili olabilmektedir. Bu meyanda Wilders’in “Hol-
landa’yr Islam’dan armdirmali-ozgiirlestirmeliyiz” sozii basta olmak iizere
Kur’an’in yasaklanmasina dair séylemleri etkili olabilmektedir. Bu anlamdaki

bazi 6rnek vakalar olarak sunlari zikredebiliriz:

Laren’de yer alan ve velilerin aktif olarak rol aldig1 genel devlet okul-
larindan birinde gorev yapan Fatima adli Faslt bir 6gretmenin giydigi-takug
basortiisiinii ¢ikarmast yoniinde Ebru Umar tarafindan yapilan ¢agri, din 6z-
giirliigii ve kamusal alanda dini sembollerle alakali tartismalara yol agti. Ebru
Umar, Fatima’ya hitaben, “Ey Bayan Ogretmen! Basortiinii cikar” diye cag-
r1 yapt1 ve buna gerekce olarak da bu tiir okullarin dini yonii olmayan sekii-

168

ler-tarafsiz okullar oldugunu soyledi.'® Bu ¢agri, yasalara gore Fatuma 6gret-
menin basortiisii giyme hakkini savunanlar ile yine Anayasa’da yer alan bazi
169

hiikiimlerle buna karst ¢ikan farkli reaksiyonlara da yol act.

Koktenci Hiristiyan Partisi'nin (SGP) grup baskanvekili Keesvan der
Staaij, kamusal alanlarin Islamilestirilmesi gerekgesiyle digaridan duyulacak
sekilde camilerde (Cuma namazinda) ezan okunmasinin yasaklanmasini iste-
di. Hollanda’da ezan sadece Cuma ezaninda bazi camilerde disaridan duyu-
lacak sekilde okunabiliyor. Buna karsilik icisleri Bakami Plasterk ise ezanim
disaridan duyulacak sekilde okunmasmin yasaklanmayacagini ve bu uygula-

manin devam edecegini soyledi.'™

Evanjelik Yayin Kurumu, Hollandal kadin miihtedilerden islamolog
Anne Dijk ile yapmus oldugu televizyon roportajint aniden yayimlamama ka-
rar1 aldi. Facebook hesabindan bunu duyuran Anne Dijk, kararin sebebine
dair bir bilgi vermedi.'™ Ancak s6z konusu televizyonda program yapimeis

168 Ebru Umar, “Juf, doe je hoofddoekaf”, nrc.next, 12.04.16.
169 “Moet de jufhaarhoofddoekaf? Reacties van lezers”, 13.04.16, https://www.nrc.nl/nieu-
ws/2016/04/13/brieven-hoofddoek-1611633-a1240019

170 Bu hususta detayli bir tahlil i¢in bkz. Oskar VerkaaikandPooyanTamimiArab, “Managing
Mosques in the Netherlands: Constitutional versus Culturalist Secularism” (2016) Journal
of Muslims in Europe, vol. 5, ss. 251-268, s. 259 vd.; bu hususta bir haber icin bkz. https://
www.trouw.nl/home/sgp-wil-af-van-gebedsoproep-moskee~al224300/, -son erigim 14 Ekim
2016-.

171 https://cip.nl/59814-eo-schrapt-vraaggesprek-met-moslima-anne-dijk
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olarak calisan ve Islam karsiti séylemleri ile bilinen'™ Thijs van den Brink’in
bu kararda etkili oldugu diisiiniilebilir.

Bu anlamda zikredilecek pozitif gelismelerden biri olarak Amsterdam
Belediyesi’nin sehirdeki okullarda verilecek Islam din derslerini finanse etme
kararidir. Buna gore veliler cocuklarinin islam din dersi aldigini bildirmeleri
ve belgelemeleri halinde bunun ticretini alabileceklerdir. Ancak bunun cami-
lerdeki Kur’an derslerini kapsayip kapsamadigi ise belirsizligini korumakta-

dir.'?

172 Onun bu yondeki bazi agiklamalari hakkinda bk. https://wnl.tv/2017/06/25/eo-presenta-
tor-wil-leven-land-moslims-meerderheid/

173 http://www.volkskrant.nl/binnenland/gemeente-amsterdam-betaalt-godsdienstles-mos-
limkinderen~a4431457/
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VI. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
A. Genel Olarak

Sosyal ve ekonomik haklar, hayata gecirilebilmeleri icin devletin dog-
rudan ilgili alana yatirrm yapmasini gerektirmektedir. Ornegin, konut hak-
kinin hayata gecirilmesi birtakim yaturimlarin yapilmasint icap ettirir. Bircok
devlet anayasalarinda sosyal ve ekonomik haklara yer vermesine ragmen,
bunlar 6rnegin ifade hiirriyeti veya din hiirriyeti gibi mahkemeler 6niinde ta-
lep edilemezler. 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin
Sovyet Blokunun 1srartyla bir sozlesme haline gelmis oldugu bu noktada
vurgulanmalidir. Hollanda Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi'ne (ICESCR) 1978 yilinda taraf olmustur.

Gergekten bugiin bircok ileri kapitalist iilkede insan haklart medeni ve
siyasal haklardan miitesekkil sayilmakta, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
daha ziyade bir program veya planlamadan ibaret goriilmektedir.'™Bunlar-
dan biri de Hollanda’dir. Hollanda Anayasast, calisma hakk: (m. 19), gecim
hakki (m. 20), yasanabilir bir ¢evre hakki (m. 21), saglik bakimi ve konut
hakki (m. 22) gibi bir dizi sosyal ve ekonomik hak ihtiva etmesine ragmen,
bunlar haklardan ziyade hayata gecirilmesi iyi olacak olan ideallerden ibaret

goriilmektedir.'™

Bununla birlikte Hollanda’nin sosyal devlet olma, kamuya
ait bir saglik sistemine sahip olma ve kapsamli bir sosyal konut sistemi oldugu
vurgulanmalidir. Ancak bu haklarin varligidan yola ¢ikarak bir kisi Hollan-
da’da mahkemeye bagvuramaz.'™

Hollanda’nin genel ayrimceilik sorunu kendini sosyal ve ekonomik
haklar alaninda da gostermektedir. Ornegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi (CESCR) tarafindan raporda, go¢cmenler ve etnik azinliklar-
dan gelen kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan istifade noktasinda
ayrimcihga ugradiklart hususundaki kaygilarini ifade etmistir. Bu gruplarin
kaygilarinin bilhassa istihdam, konut hakki, saglik ve egitim alanlarinda irk¢i-

lik ve yabanci korkusunun (xenophobia) da yiikselmesiyle daha vahim bir hal

174 Kirsl Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 148.
175 Bkz. Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,s. 146, 149.
176 Oomen, The Slow Home-Coming of Human Rights in the Netherlands,, s. 149.
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aldigt tespiti yapilmisur.'""Hollanda isgiicii piyasasinda, bilhassa 2008 yilin-
dan bu yana, ayrimcilik polis tarafindan kaydedilen bir olaydir. Kriminalite
Algist Ayrimeilik Raporu yilliginin ilk sayist, polise yapilan ayrimeilik sika-
yetlerinin %1 7’sinin igyerlerinde meydana geldigini belirtmektedir. Raporda
ayrica kaydedilen biitiin ayrimcilik vakalarinin yarisindan fazlasinm irk, din

ve uyruk bazli oldugunu saptanmaktadir.'™

B. ihlaller
a. Calisma Hakka

Hollanda’da ¢alisma hakk: anayasa tarafindan giivence altna alinmis-
tr. AB mevzuaunin da etkisiyle isgiicii piyasasinda ayrimeilik yapmak yasak-

ur. Bu ayrimciligr yasaklayan kanun ve diizenlemeler meveuttur.

2015 yilinda yayimlanan iki calismaya gore etnik azinliktan gelen Kisi-
lerinigveya staj yeri arayan kisiler siklikla ayrimeiliga ugramaktadir. Hiikiimet

bu konuda bir eylem plani aciklasa da ayrimeilik sorunu devam etmektedir.

Sosyal Kiiltiirel Biiro SCP’nin 2016 yilinda yayinladigi entegrasyon
raporuna gore, sayist 400 bini asan Hollanda’daki Tiirk niifusunun yerli
Hollandallarla kiyaslandiginda is pazarinda, esitsizlige ugradigini belirtmek

miimkiindiir'™

. Raporda bu durum diger go¢men gruplar bakimmdan goz-
lemlendigi gibi, Tiirklerin ayni vasiflar: tasisalarda, diplomalarmin 6ngordii-
giiislerden daha diisiik islerde calismalarina varguda bulunmaktadir. Resmi,
yart resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar bu olayr liberal piyasa mekanizmasi
perspektifinden hareketle kisinin bireysel donaniminin yetersizligine bag-

lamaktadirlar. Bu mekanizmanmn Tiirk ve diger azinlik isgiiciinii nasil deza-

177 UN Economic and Social Council, E/C.12/NDL/CO/4-5. Concluding Observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights on the Netherlands, 19 November 2010.

178 Bkz. Nievers, E., & Andriessen, I. (red.) (2010). Discriminatiemonitor niet-westerse mi-
granten op de arbeidsmarkt. Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau.

179 Huijnk, W., & Andriessen, I. (eds.) (2016). Integratie in zicht: De integratie van migranten
in Nederland op acht terreinen nader bekeken. Den Haag: Social Cultureel Planbureau.

-68-



vantajlt hale getirdigini anlamak icin mekanizmanin isleyis sekline biraz daha
yakindan bakmakta yarar vardir. Hollanda is giicii piyasasinda, is giicii talebi
ve arzi tamamen liberal piyasa kurallarina gore isler. Calisanlar ve memurlar
devlet cliyle ve bir merkezden ise yerlestirilmezler. Ozel olsun kamu sektorii
olsun herhangi bir isletmede ya da dairede yeni bir ¢alisana veya memura ih-
tiya¢ duyuldugunda sozkonusu isletme ya da devlet dairesi ilan ¢ikartir ve s6z
konusu iste ¢alismak isteyen Kisi bir is mektubuyla s6z konusu ise miiracaat
eder. Isveren gelen is bagvuru mektuplarini inceler ve kendisine en uygun
olan adaylar arasinda bir grup aday1 is miilakatina ¢agirir. Konusmada komis-
yon ig arayan adayi kendisini presente etmesini ister. Aday neden bagvurdu-
gunu, kendisini neden uygun gordiigiinii kisaca anlatuktan sonra komisyonla
karsilikli konusurlar. Bu konusmalardan sonra en uygun aday secilir ya da 2.
tur konugmaya iki aday kalir ve onlar arasindan birisi secilir. Bu mekanizma
ilk bakista oldukca rasyonel ve islevsel gelse de degisik baglamlarda degisik
sonuclar -hatta hi¢ istenmeyen sonuglar- doguran bir mekanizmadir. Diin-
yanin en gelismis ilk on ekonomisinden biri olan Hollanda ekonomisi de sz
konusu isgiiciindeki arz-talep mekanizmasi en ¢ok benimsenen ve en etkin
is bulma gelenegi iken, bu mekanizma azinliklar i¢in dislayicr bir mekaniz-
maya doniismektedir. Sosyal Kiiltiirel Plan Biirosu SCP’nin 2010 yilinda
yaymladigr ‘bault olmayan gocmenlerin is pazarinda ugradiklart ayrimeilik®
adli iilkesel arastirma raporunda, esit egitime sahip go¢men kokenli adayla-
rin ayrimcetliga ugradigim saptamakla birlikte, sebeplerini tamamen gocmen
adaym kendisini presente edememesinde aramaktadir. SCP arasurmasinda is
mektubu ve CV’de iki hata 6ne ¢tkmaktadir. Bunlardan biri dil ve imla kural-
lart hatast digeride CV’nin icerigidir. Soz konusu arastirmada isverenler go¢-
men kokenli adaylarin is mektuplarmin ¢ok dil hatalart icerdigini, bu nedenle
mektup sahibinin dikkatsiz ve diisiik motivasyonlu birisi oldugu sonucuna
vardiklarini belirtmistir. Gocmen adaylarin CV’leri genelde “oldukca yavan®
olarak nitelendirilmektedir. Yerli Hollandalilarin is mektubundaki CV’ler ol-
dukga etrafli bilgi sunmaktayken, go¢men kokenli adaylarin CV’leri sadece
goriilen egitim, alinan diplomalarm belirtilmesinden ibarettir. Yerli Hollan-
dali adaylar CV’lerinde egitimin yanisira, yapuklari goniillii isleri, s6z konu-
su ig ile alakali giiclii taraflarini ve basvarduklari isi daha ileriye gotiirmek igin

neyi diistindiiklerini, hobi ve karakterlerini belirtmektedirler.
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Mektup ve CV’lerinin dil hatalart ve oldukca yavan olmalarmin yani-
sira is basvuru mektuplarinda bir boyut daha go¢men adaylarmn ayrimcihgima
sebep olmaktadir. Bu da diploma ‘biriktirmek’ ve siirekli is degistirmek. Yerli
Hollandalr adaylarla kiyaslandiginda go¢men adaylarin neredeyse %50’si li-
sans egitimine gelene kadar ortalama ii¢ diploma daha aldiklar1 ve bunlarinda
genelde meslek ortaokulu ve meslek lisesi diplomast olduklari goriilmekte-
dir. Halbuki Lisans egitimi veren bir {iniversiteye girmek i¢in lise diploma-
st yeterlidir. CV’ler kiyaslandiginda ortaya ¢ikan baska bir fark da go¢men
adaylarin bir is yerinde uzun siireli ¢alismadiklart konusudur. Ortalama bir
ya da bir bucuk - iki yilda bir yeni bir ise girdikleri goriilmektedir. Bu durum
isverenlerde s6zkonusu gocmen adaylar hakkinda kusku olusmasina neden
olmaktadir. Istikrar bes yil ya da ii¢ art1 bes yil ile 6l¢iilmektedir. Aragturmaya
katlan igveren ve arabulucu firmalar ancak bes yil bir ig yerinde caligmis bir
elemanin deneyimi kayda deger, ayaklart yere basan bir ig deneyimi oldugu
kanaatini tasimaktadirlar.

SCP’nin bu raporu klasik liberal ya da neo-liberal issizlik aciklama mo-
delinin tipik bir 6rnegidir. Basarisizigin nedeni, rekabet giiciinii arttirmayan,
kendisine yeterince yatirim yapmayan kisinin davraniglarinda aranmaktadir.
Halbuki belli araliklarla yapilan sosyal deneylerle kanitlanmistirki igveren hic
mektubu okumadan sadece yabanct bir isim tasidigi i¢in adayin is mektubuna
ret cevab1 yazmaktadir. Aday ayni mektubu ve CVsini iki degisik ad ve adres-
le ayni isverene gonderdiginde, 6rnegin miisliiman bir isimle yazilan mektup
reddedilirken, yerli Hollandalr adiyla yazdigi mektuptan dolayr ayni kisi mii-
lakata davet edilmektedir. Bu deneyler gosteriyorki is pazarmdaki ayrimeilik
sadece gocmenin donanimu ile aciklanamaz. Karsi tarafin gocmen algist, on-
yargilari, stereo tiplemeler gibi sosyo kiiltiirel kodlarda adayin donanimimdan
daha etkin bir ayristirma ve eleme belirleyici rol oynamaktadir. Bir is yerine
alinmis bir adayinda is kontrati ya uzaulmamakta ya da ¢alisan meslektaslar
arasinda diisiincesini aciklamayan, sakalasmayan, bayram ve 6zel giinlerinin
tecriibesi onemsenmeyen, kisacast kiiltiirel uyum saglayamadigi gerekgesiile
isten ¢ikarilmaktadir. Bu durum CV’ye siirekli is degistirmek, giivensizlik ve
istiktrarsizlik olarak yansidigi i¢in azinlik is giiciiniin aleyhine doniisen kisir

bir dongii halini almaktadir.
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b. Zengin Bir Ulkede Yoksul Olmak

2000’11 yillarm ikinci yarisindaki kiiresel sermaye krizi yillart harig,
Hollanda ikinci diinya savasindan bu yana siirekli zengilesen bir iilke ol-
mustur. Zenginligin gostergesi olarak kisi basina diisen yillik GSMH payim
alacak olursak, bu Hollanda’da 45.000.- dolardan fazladir. Hollanda Sosyal
Kiiltiirel Plan Biirosu SCP nin 2013 verilerine gore bu zenginlik ve refahtan
cesitli kesimler yararlanamamaktadir. Bunlar gé¢menler, yashlar, vasifsiz ya
da diisiik meslek egitimli kisiler, tek ebeveynli aileler, engelli ve (malulen)
emeklilerdir. Milli gelirin kisi basina diisen pay1 oldukca yiiksek, diinyanin en
zengin iilkelerinden biri olan Hollanda’da issizlik ve yoksulluk biitiiniiyle or-
tadan kalkmamaktadir. issiz sayisinda diisiis olurken, yoksulluk diismemek-
te, tam tersine artarak devam etmektedir. Sosyal Kiiltiirel Plan Biiro SCP’nin
2016’da yaymladigi “uzun siiren eksiklik” adli rapor Hollanda’da yoksullu-
gun hangi boyutlarda olduguna isik tutmaktadir.'® Asgari iicret ve alu gelire
sahip olan kisiler yoksul olarak tamimlanir. Isgiicii niifusunun 10 milyon civa-
rinda olduguHollanda’da 2013 yilinda yoksul sayist 1,25 milyon kisi olarak
saptanmustir. Bu grup en az 3 yil araliksiz yoksul olan Kisilerdir. Bu tanima
gore Hollanda’da 600.000°den fazla insan yoksul bir yasam siirdiirmekte-
dir. Yoksul niifusun %50’sini ¢alisanlar teskil etmektedir. “Yeni yoksullar’m
fakirlikten kurtulma sanslart zaman ilerledikce hizla azalma gostermektedir.
Ornegin yoksulluga diisenin yoksullugun birinci yilinda tckrar bundan ¢ikma
sanst %60 iken ikinci yilinda bu olasilik %20°ye diismektedir. Arasurmacilar,
yoksulluktan kurtulanlarin %20’sinin ortalama bir yil sonra tekrar yoksulluga
diistiigiinii, ckonomik krizin atlatildigin1 ama buna ragmen uzun siireli yok-
sullarin yoksulluktan kurtulacaklarindan emin olmadiklarint belirtmektedir.
Raporda, yoksulluga diisiilen ilk yildaki destek ve yardim ¢alismalarinin anah-
tar etken oldugu, devletin buna agirlik vermesi gerektigi vargulanmaktadir.

Thsan vakfinin 2011 yilinda yapurdign iilkesel yoksulluk aragtirmasin-
da gocmen kokenli niifusun en biiyiik iki grubunun, Tiirkiye ve Fas koken-
li gocmenlerde, yoksulluk riski yerli Hollandalilara oranla %33 tiir ve yerli
Hollandalilardan ii¢ kat daha fazladir.'®" Sosyal Kiiltiirel Plan biiro SCP’nin

180 Wildeboer-Schut J.M. en S.Hoff (2016).
181 Hanschoten, G. & Yar, H. (2011).
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2013 Entegrasyon Yilligi raporuna gore gocmen kokenli Hollandalilarda
issizlik %16 gibi bir oranla yerli Hollandalilardan ti¢ kat daha fazladir. Geng-
lerde bu durum daha da vahim; 15-24 yas arasi Tiirkiye ve Fas kokenli genc-
lerde issizlik dort kata yaklasmaktadir. (3rnegin Fasli genclerde issizlik orant
% 3Cdir. Raporda go¢menlerin yoksulluga diismelerinin bashca nedenleri
olarak egitim seviyesi, genellikle miisliiman aile ge¢im kiiltiiriinde sadece
erkegin gelir getirmesi ve Hollanda is pazarindaki etnik-kiiltiirel koken ay-
rimeilik en bas unsur olarak saptanmaktadir. Rapor bir iste ¢alistyor olmanin
dayaygin olan toplumsal ve politik kaninin aksine, yoksulluktan kurtulmanin
recetesi olmadigini saptamaktadir. Raporda iilkenin ekonomi politikalari-
nin yeni bir yoksul sinif yaratugi vurgulanmakta ve adina “Calisan Yoksullar’
(WorkingPoor) denmektedir.'® Bu smif, kadrosu olmayan, kisa siireli ve
part-time sozlesmeli personel, sifir-saat-kontrath (O-uren contractoproepk-
racht) cagirma usiilii calisan ve sahibinin ayni zamanda calisant olan tek kisilik
is’ isletmeleridir. Bu islerin en biiyiik dezavantaji belirsiz olmalari ve gelecek-
le ilgili giivensizliktir.

4. Kiiltiirel Yasama Katilma Hakka

Hollanda’da kiiltiirel yasama kaulma hakkinda esitsizligin oniine ge-
cememektedir. Bunun biri sosyo-ekonomik digeride sosyo-kiiltiirel olmak
tizere iki temel nedeni var. Miize, tiyatro, miizikal ve konserlere toplumun
orta ve elit siifi giderken, sinema ve televizyon daha fazla alt-gelir gruplari-
n1 cekmektedir. Ornegin bir sinema filmi ortalama 7 Avro iken, tiyatro bileti
ortalama 50curodur. Bu ister eski Hollandalilar ister yeni Hollandalilar olsun
alt gelir gruplari icin bir engel teskil etmektedir. Sosyo-kiiltiirel nedeni ise
kendini daha fazla “inclusion’ - “exclusion’ denilen ‘kendinden sayma’ ya da
‘diglama’ mekanizmasinda gostermektedir. Bu da direkt ya da dolayh olarak
kendini iki sekilde gosterir. Ornegin, bog zaman ve eglence gibi yerlerdeki
mekanlara alinmamalar seklindeki direkt dislamalarda, dislayanlarin kullan-

dig1 argiimansa Bault olmayan etnik gruplara ait genclerin eglence yerlerin-

182 Hollandada ‘werker’ kelimesigeniskapsamlibirkavram. Vasifliya da vasifsizresmi,

yari-resmiya da 6zelsektordemaaslicalisanpersonelikapsiyor.
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de kargasa cikartuklaridir. Bu uygulama iilkede medya, politika ve akademi
cevrelerinde tartusma konusudur. Bu tartismalarda cevabi aranan soru da bu
uygulamanin temel nedeninin asayis mi yoksa gizli irk¢iliktan dogan bir ay-

rimeilik mi oldugu sorusudur.

-Universitede yag ayrimeihgr: Amsterdam Ozgiir Universitesi’nin re-
organizasyon calismalart kapsaminda isten ¢ikardigi 6gretim tiyeleri yas ay-
nimeiliginin giindeme tagmmasina sebep olmustur. Hollanda insan Haklari
Enstitiisti'niin verdigi bilgilere gore isten uzaklasturilmak istenen 37 ¢alisan-
dan sadece 2 kisi 50 yasimmn alundadir. Cogunlugun 50 yas tizerinde olmasi,
orantisallik ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Toplu isten ¢ikart-
malarda yas dagiliminin orantisal olmamast yas ayrimeiligina bir kanit olarak

gosterilmektedir.

-Kamu personeli ¢ogunlukla giivensiz ortamlarda calistyor: Miifettis-
lik tarafindan hazirlanan bir rapora gére, kamu personelinin saldiri ve siddete
kargi korunakli olmadigi ortaya ¢tkmigtir. Onceki yillarda yapilan uyarilara
ve kesilen cezalara ragmen 6nlem almmamasi biiyiik bir umursamazlik olarak
yorumlanmaktadir. Giderek artan saldirt, siddet, tehlikeli, agir ve sagliksiz
isler karsisinda personel sik sik hasta kalmakta ve tepkisini boyle dile getir-
mektedir. Hasta bildirimi, en fazla polis kurumunda rastlanmaktadir. Perso-
nelin %7 si gecen yil hasta oldugunu bildirmistir. Hollanda’da ortalama hasta
bildirimi %4 civarindadir. Polis ve itfaiye gibi kurumlarda ¢alisan personel,
tehlikeli ve agir isler nedeniyle bazen hayatini bile kaybetmektedir. Miifet-
tislik devletin personeli koruma ve giivenli bir ortamda ¢alistirma konusunda

ozel sektore karsi bir 6rnek olusturmasi gerektigini bildirmistir.'®?

-Isyerlerinde istenmeyen davraniglar, siddet ve tacizler: Hollandada
yapilan arastirmalar isyerlerinde azarlama, ayrimeilik ve cinsel tacizler gibi
istenmeyen davranislarm yaygin oldugunu gostermektedir. 2005 yilinda 1,2
milyon insanin bu tiir sikdyetleri oldugu anlasiimistir. Bu davranislara maruz
kalan kisiler genellikle hastalik bildiriminde bulunmakta ve bu da isgiinii kay-
bina neden olmaktadir. Bu ortalama 7 isgiinii kayb1 yasanmaktadir. Uzman-

183 https://www.trouw.nl/home/inspectie-overheidspersoneel-werkt-vaak-onveil-
ig~ad166f87/, (Erigim tarihi 06-07-2017).
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lar, s6z konusu davraniglarin, ¢cagin meslek viriisii olarak nitelenen stresten
kaynaklandigt belirtilmektedir.

-Yabancilar, gecici islerde zaman tiiketiyorlar: Tiirk ve Fasli kokenli
Hollandalilar orantisal olarak daha fazla gecici islerde ¢alismaktadirlar. Hol-
landalilar icin gecici isler sabit ve istikrarl bir ise gecmek i¢in atlama tahta-
st iken, yabancilar bu islerde ¢aliymaya devam etmekte ve hatta bazen de bu
igleri bile kaybetmektedirler. Merkez Istatistik Biiro’nun yaymladigi “En-
tegrasyon Raporu™na gore Hollanda’da 1,8 milyon Hollandali bir is sahibi
fakat sabit bir iste calismamaktadirlar. Yabancilar arasinda bu tiir islerde ca-
lisanlar %20 civarinda iken, Tiirk ve Fash goemenlerde bu oran %35’e kadar
ctkimaktadir. Hollandalilarla yabancilar arasindaki fark kismen bu gruplarin
spesifik 6zelliklerden kaynaklanmaktadir. S6zgelimi egitim diizeyi 6nemli bir
rol oynamaktaysa da egitim her seyi aciklamamaktadir. Igverenlerin ayrime

tutumu da yabancilarin is pazarindaki kirilgan konumunu etkilemektedir.

-Den Haag belediyesi, is giicii piyasasinda ayrimciliga karst 6nlem ali-
yor: Basarili bir pilot calismadan sonra Den Haag belediyesi gelecek yil ise
anonim olarak bagvurma hakkini uygulamaya koyma karari almistr. Is paza-
rinda ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla belediye yonetimi kendilerine
gelen basvurulari, isimlerden arindirdiktan sonra isleme almakta ve is bas-
vuru dilekgelerini degerlendiren komisyon basvurunun kime ait oldugunu
bilmemektedir. Onceki yillarda Hollanda medyasinda cikan haberler, isim
ve etnik kokene gore ig bagvurularinda haksiz elemelerin olduguna isaret
etmekteydi. Bu tip ayrimcilik olaylart halen siirmektedir. Bu tip ayrimeilikla
miicadele karart alan Den Haag belediyesi, soz konusu uygulama ile kendi

biinyesinde ¢alismak isteyen Kisilere esit sans tanimak istedigini agiklamistrr.

-Kadinlar kamuda zirvelere urmantyor: Hollanda, kamuda zirve gorev-
lere kadinlarm kaulimimni ilerletmede bir basariya imza atu. Bakan Stef Blok
tarafindan yapilan aciklamada devletin tepe gorevlerinde yiizde olarak belir-
lenen orana ulasuklarimi belirtilmistir. Yasal olarak %30 olarak belirlenen
bu oran, 500 zirve gorevi kapsamaktadir. Planlanan vakiten 2 yil 6nce, bu
orana ulastlmasi biiyiik bir basari olarak kaydedilmistir. Ancak listeye alinan
isletmeler acisindan ayni seyi soylemek miimkiin goziikkmemektedir. Ug yil
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once yapilan sozlesmede isletmelerin de ayni oranda zirve gorevlerde kadin
eleman calistrmast planlanmistir ancak istenen amaca ulasilmamasi tizerine
isletmeler %30 kadin kotasini 2023’¢ ertelediklerini aciklamiglardir. Su an
isletmelerdeki zirve gorevlerde her 10 gorevden sadece birinde kadmlar ¢a-
lismaktadir. Uzmanlar her isletmede %30 kadin oranimim isletme kiiltiiriinde-

ki homojenligi kirmak icin gerekli olduguna dikkat cekmektedir.

C. Egitim Hakki

Egitim hakki, uluslararasi sozlesmelerle garanti altina alinmis bir hak-
ur. Bu kapsamda 1960 UNESCO‘Egitim’de Ayrimciliga Kars1 Sozlesmesi’
gosterilebilir. Hollanda bu sozlesmeyi 25 Mart 1966 tarihinde onaylamistir.
Yine Hollanda 1989 tarihli Cocuk Haklar1 Stzlesmesine de taraftr.

Hollanda’da da ilk ve orta 6gretim iicretsiz olarak tiim genglere sag-
lanmaktadir. Egitim sisteminde bir geng 18 yasina kadar kalmak zorundadir.
Hiikiimet tarafindan, hukuka aykir1 bir sekilde Hollanda’da ikamet eden ya-
bancilarin dahi egitim hakkina sahip olduklari ifade edilmektedir. Bu gibi ¢o-
cuk ve genclerin Hollandali emsalleriyle ayni sartlara sahip olduklart soylen-
mektedir. Bu hak 18 yasin dolmasiyla sona ermektedir.'®**Hal boyle olmakla
birlikte toplum genelindeki ayrimeilik olgusu ve bunun yaratugi sorunlar
egitim alanina da yansimaktadir. Ozellikle bau kokenli olmayan cocuklarin
egitime katlimi gelisim gostermesine ragmen Batli emsallerine gore daha az

basarili olmaya devam etmektedir.

2015-2016 donemi de bu konuda ihlallerin yasandigt bir zaman di-
limi olmustur. Bu donemde egitim sahasinda ortaya ¢ikan baslica sorunlar

ihlallersu basliklar alunda toplanabilir:
- Egitimde ayrimeilik
- Staj asamasinda ayrimcilik

- Ders kitaplarindaki ayrimeihik

184 Bkz. Ministry of the Interior and Kingdom Relations, National Action Plan on Human
Rights, s. 56 vd.
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- Egitimde Kotii Muamele
- Egitimde firsat esitsizligi

-Egitimde ayrimeilik: Hollanda’da egitimde ayrimeiligin en 6nem-
li goriintim bigimi “tefrik” (segregation) olgusudur. En bityiik 38 belediye
bolgesinde ilkokullarin ticte biri ilgili yerel bolgenin sosyal yapisini yansitma-
maktadir. Hollanda kokenli ve gocmen kokenli 6grenciler okullarda dengeli
bir sekilde dagiilmamaktadir. Bu bir anlamda, beyaz kacist (White flight)
olarak tabir edilen ev tefriki uygulamasina bagl olarak gelisen bir olgudur.
Ebeveynler zaman zaman ¢ocuklarini bilingli olarak hic veya ¢ok az go¢men

kokenli 6grencinin oldugu okullara gondermektedir.'®>

Amsterdam Belediyesi Aragurma, Enformasyon ve Istatistik Kuru-
mu’nun Amsterdam kentinde yapugi bir arastrmaya gore okullarda segre-

186

gasyon olgusunun yiiksek diizeyde oldugu saptanmisur.'®® Ebeveynlerin
egitim diizeyi ve 6grencilerin toplumsal kokeni agisindan ortadgretimde okul
tiirlerine dagilimda hala ciddi bir ayrisma yasandigi gozlemlenmektedir. Ka-
tegoralvwo-okullarinda okuyan 6grencilerin %70’inin ebeveyni yiiksekogre-
tim mezunu iken, sadece %20’sinin diisiik egitimli Bauli olmayan tilkeler-
den gelen bir ebeveyne sahip oldugu belirlenmigtir. Vmbo okullarinda ise,
velisi yiiksek egitimli olan 6grenci oram %20 iken, 6grencilerin %60 mnin
velisi Batlr olmayan bir kokenden gelmektedir. Kuruma gore ortadgretim-
de, ilkogretimden daha fazla bir diizeyde segregasyon gozlemlenmektedir.
Bu ayrismanin 6nemli nedenlerinden biri olarak ilkogretimde verilen okul
ve ogretmen tavsiyeleri gosterilmektedir. Yiiksek egitimli velilere sahip 63-
renciler siklikla iyi okullara gonderilirken, diisiik egitimli ve go¢cmen kokenli
ogrenciler diisiik seviyeli meslek okullarina gitmek icin tavsiye almaktadirlar.
Ote taraftan, okul idareleri temel egitimden ortacgitime gegis sirasinda yapi-
lan siavin (CITO) sonuclarinin diisiik olmasindan korktuklart icin go¢men

kokenli ogrencileri almaktan kaginmaktadirlar.'®?

185 Bkz. Valk, DutchIslamophobia, s. 52.
186 Segregatie in het Amsterdamseonderwijs, Gemeente Amsterdam Onderzoek, Infor-
matieenStatistiek, November 2015.

187 Segregatie in het Amsterdamseonderwijs, Gemeente Amsterdam Onderzoek, Infor-
matieenStatistiek, November 2015.
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-Staj asamasinda ayrimcilik: Batlr olmayan iilkelerden gelen go¢men-
lerin cocuklari, staj asamasina geldiklerinde siklikla ayrimeilikla karsilasmak-
tadir. Bu bulgu, 120 egitim uzman1 ve mbo 6grencisi arasinda yapilan bir
arasurmaya dayanmaktadir.'®® Arastrmayi yapan “KennisplatformIntegra-
tie&Samenleving” adli kurulus, Utrecht, Rotterdam ve Amsterdam sehirle-
rinde yapug taramalarda, bu sorunun ilgili taraflarin ¢ekimser davranislar:
nedeniyle goz ardi edildigi saptanmigur. Ogrencilerin %10’u, staj yeri arama
stirecinde ayrimeilikla kargilasuklarmi bildirirken, biiyiik bir kismt (% 33)
ayrimciliga ugradiklarini beyan edemeyeceklerini soylemislerdir. Arastir-
macilara gore iki yanh bir ¢ekince s6z konusudur: Bir yandan 6grenciler ve
rehberler reddedilme riski bulundugu i¢in Hollandali isyerlerine basvarmak-
tan kaginirken, diger yandan da ayrimeilikla ilgili sinyallere tepki vermekten
kaginmaktadir. Staj sorunu yasayan yabanci kokenli 6grenciler, daha sonra ig
pazarmda da is deneyimleri agisindan olumsuz degerlendirilmektedir. Ciinkii
yerlesik isletme ve kurumlardan ziyade etnik girisim ve isletmelerde staj ya-
pan ogrenciler tekyanli bir deneyime sahip olmakla suclanmaktadirlar.

-Meslek okullarinda toplumbilim ders kitabr uygulamadan kaldirilmis-
ur: Gegen yil tartismalara konu olan “Blikopener metodu”, kamuoyu ve sos-
yal medyada yapilan tartismalar nedeniyle okullarda ders kitabr olarak oku-
tulmaktan kaldirilmisur. “Malmberg™ adli bir yayinevi tarafindan hazirlan bu
metod, VMBO okullarinda toplumbilim ders kitabr olarak okutulmaktaydi.
Ilgili kitap, Fash genclerle ilgili ifadeleri nedeniyle tartgma konusu olmustu.
Bu sene, yeniden sosyal medyada yapilan taruismalar nedeniyle yaymevi bir
aciklama yapmak zorunda kalmisur. Yapilan aciklamaya gore kurum kamu-
oyunun hassasiyetini dikkate alinarak bu ders kitabimi artk okullara vermek-
ten vazgectiklerini duyurmustur.

-Egitimde kotii muamele: Ortadgretimde yapilan bir arastirma, egi-
timde kotii muamele olgusunu gozler oniine sermistir. “HetRijksinstituutvo-
orVolksgezondheid en Milieu” (RIVM) tarafindan 100.000 6grenci arasinda
yaptlan biiyiik 6l¢ekli bir arastirmada genclerin %1171 gegen ti¢ ay icinde kotii
muamele gordiiklerini beyan etmislerdir. Buna gore 27 kisilik bir sinifta or-
talama ti¢c cocuk kotii muameleye ugramaktadir. Arasturmada kotii muame-

188 Mboen de stagemarkt, wat is de rol van discriminatie?, KennisplatformIntegratie& Samen-
leving, Maart 2016.
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le; azarlamak, dedikodu etmek, sikict mesajlar gondermek, bir seyi ¢almak,
titkiirmek ve birini dislamak seklinde tanimlanmaktadir. Genglerin yaklasik
%5°1, sanal diinyada azarlamalara maruz kaldiklarint bildirmislerdir. Erkek-
lerin kizlara kiyasla daha sik kotii muamele yapuklart belirtilen arastirma-
da, kizlarin 6zellikle sanal diinyada kotii muameleye maruz kaldiklart tespit
edilmistir. Yas olarak biiyiik 6grenciler en fazla kotii muamele yaparken, en
fazla kendini savunamayan genclerin bu muameleye maruz kaldiklari ortaya
ctkmistir. Kendini savunamayan gengler i¢inde diisiik diizeyli meslek okulu
ogrencileri onemli bir yer tutmaktadur.'®

-“Temel Burs”un kaldirilmas: dezavantajl gruplari etkiliyor: Tiim
tiniversite genclerinin yararlandig1 “temel burs” uygulamasinin hiikiimet ta-
rafindan kaldirmasindan sonra, yiiksekokul ve tiniversitelerin yeni egitim yi-
linda %15 oraninda daha az kayit yaptirdiklar: goriilmiistiir. Ozellikle diisitk
egitimli velilerin cocuklarinin ve engellilerin bundan etkilendigi bildirilmig-
tir. Yeni burs sistemine gore dgrenciler devletten burs yardimi alamamakta
ancak istedikleri taktirde, mezun olduklarinda 6demek iizere borg alabilmek-
tedirler. Eski uygulamada temel burs herkese veriliyor, bor¢lanma ise ekstra
bir olanak olarak goriiliiyordu. Aralarinda 6grenci orgiitleri ve egitim kurum-
larinin da bulundugu bir grup sivil toplum orgiitii, yeniden temel burs sis-
temine doniilmesi cagrisnda bulunmuslardir.'* Ogrenci 6rgiitleri yaptiklari
actklamada, yeni bor¢lanma sisteminin 6zellikle dezavantajh gruplart ekstra
etkiledigini belirtmislerdir.

-Meslek 6grencilerinin 6deme giicii zayiflamisur: Orta Diizeyli Mes-
lek Okullarr'na (MBO) giden 6grencilerin devlet yardimi alamadiklari i¢in
okul masraflarm 6demede zorlandiklar: ifade edilmektedir. Aciklama, “Ve-
renigingvanNederlandseGemeenten” (VNG)'™! adlt kurulustan yapilmisur.
(iiinkii zorda kalan veliler masraflar i¢in belediyelere basvuru yapmaya bas-
lamislardir. Gegtigimiz yila kadar 27.000 veli “DienstUitvoeringOnderwijs”

189 GezondheidsmonitorJeugd 2015 GGD’enenRIVM, GezondheidsmonitorGGD’en, CBS
en RIVM, voorheenLokaleenNationale Monitor J eugdgezondheid.

190 FNV Jong, het InterstedelijkStudentenOverleg, de JongerenorganisatieBeroepsonderwijs
(JOB), het LandelijkAktieKomiteeScholierenve de LandelijkeStudentenvakbond (LSVb).

191 Hollanda Belediyeler Dernegi (VNG).
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(DUO)™* adli kurumdan okul masraflar1 icin destek alabiliyorlardi. Destek,
16-18 yaslarindaki meslek 6grencilerinin masraflari icin azami 690 avroya
ulasabiliyordu. Yasa degisikliginden sonra, bu destek azami 116 avroya dii-
stiriilmistiir. Bu destegin kaldirilmasiyla birlikte mbo-6grencilerinin velileri-

nin egitim masraflari konusunda zorlandiklar bildirilmektedir.

-Egitimde esitsizlik biiyiiyor: Esitligin motoru olarak goriilen egitim
kurumu, Hollanda’da esitsizligin bizatihi kaynag: haline geldigi kamuoyun-
da tarugmalara konu olmaktadir. Bu tarusma, Egitim Miifettisligi (de On-
derwijsinspectie) tarafindan hazirlanan yillik egitim raporunun aciklamasi
iizerine baglamisur.'® Tarusma, ortaggretime gegciste siava mi, yoksa okul
tavsiyesine mi oncelik verilmesi noktasinda yogunlasmaktadir. Bu tartismada
egitim bakanlhgi, egitim kurumlar, siyasetciler ve uzmanlar ikiye boliinmiis
durumdadirlar. Bir grup, okul tavsiyesinin esas alinmasi gerektigini savunur-
ken, diger bir grup ortadgretime gecis sirasinda yapilan sinav sonuglarmim
(Citoscore) esas alinmast gerektigini savunmaktadir. Bakan Bussemaker
ve bazi uzmanlar, siav sonuclarmin daha fazla ciddiye alinmasi gerektigini
savunmakta, onlara gore okul ve 6gretmenlerin 6ngordiigii tavsiyeler tarafli
olup veli baskist alunda yapilmaktadir. Buna karsi ¢cikan okullar ise, sinavin
bir anlk bir fotograf oldugunu ve 6gretmenlerin uzun yillar boyunca yap-
uklart gozlemlerle her zaman uyumlu olmadigini iddia etmektedir. Tiim bu
tartismalarin gerekgesi, yiiksek egitimli velilerin ¢ocuklarr ile diisiik egitimli
velilerin ¢ocuklari arasindaki ucurumun biiyiimesidir. ilk grup, daha yiiksck
tavsiyeler alip iyi okullara giderken, ikinci grup daha diisiik tavsiyelerle mes-
lek okullarina yonlendirilmektedir. Yabanct kokenli velilerin diisiik egitimli
oldugu dikkate alinirsa, bu siirete en fazla yabanci kokenli cocuklar olumsuz
etkilenmektedir.

-Islam okullarindaki Miisliiman ¢ocuklar daha iyi sonuglar aliyor: Egi-
tim sorunlarina yonelik aragurmalar yapan sosyolog JaapDronkers, Islam

okullarina giden Miisliiman ¢ocuklarin, egitimde daha iyi netice elde ettik-

192 Egitim Uygulama Merkezi (Burs kurumu).
193 ‘Onacceptabele’ ongelijkheid: opleidingouders steeds bepalendervoorschoolsucces, de

Volkskrant, Rik Kuiper 13 april 2016.
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lerini belirtmektedir. Sosyologa gore, 50°li ve 60’ yillarda Katolik okullar
hakkinda da kuskular ve 6nyargilar vardi ama bu okullar Katoliklerin 6zgiir-
lesmesinde Gnemli bir rol oynamigtr. Bu durum bugiin Islam okullart icin de
gecerlidir. Uzmana gore egitimde iki faktor neticeye etki etmektedir: Okul-
larin kalitesi ve ¢ocuklarin ebeveynlerinin egitim durumu.'**Miisliiman ¢o-
cuklarmn ebeveynlerinin egitim durumu genellikle diisiiktiir. Eger bu faktor
dikkate alinmazsa, islam okullarmim basari diizeyinin hi¢ de kotii olmadig
goriilmektedir. Bununla birlikte, Islam okullari iyi yoneticiler bulmakta zor-
lanmaktadir. Ayrica bu okullarda gecerli olan kadin- erkek rollerine iliskin
goriisler de giiniimiize pek uymamaktadir.

-Uyum siirecinde zorlananlar cezalandirilacakur: Gogmenlerin uyum
siirecinden de sorumlu olan Sosyal Isler Bakani Asscher, uyum siirecinin ne-
den iyi yiiriimedigine dair bir arastirma baslatmistir. Bu arastirmaya neden
olan somut durum, yeni yasaya gore 2013 yilinda uyum kurslarina tabi tutu-
lan yeni go¢menlerin yarismin ti¢ yilhik donem sonunda kendileri icin 6ngo-
riilen sinavi gecememeleridir. Topluma entegre olmasindan endise duyulan
47.000 kisinin, 1.250 avro ceza 6demesi beklenmektedir. Toplam 53.000
kisiden olusan grubunun %89’u, uyum simavindan basariyla ge¢medikleri
icin cezalandirilacakur. Go¢men ve azinlik grup liderleri ve uzmanlar, kigi-
lerin cezalandirilmasinin yerine daha iyi bir refakat sisteminin getirilmesini

onermektedir.'”

-Islam okullarina sinirlama: Amsterdam kentinde kurulan yeni islam
ortaokulu, bakanliktan mali destek alamadigy icin egitime baslayamamistir.
Devlet Bakani SanderDekker, yaptigi aciklamada okul yonetiminden bir kisi-
nin Facebook’ta ISID lehine aciklama yapmasinin kabul edilemez oldugunu
ve boyle bir okulun “yasal vatandashik gorevi”ni yapmaktan uzak olacagim
belirtmigtir. Okul yonetimi, bu a¢tklamanin okul yonetiminin resmi goriisii
olmadigini ve sadece kisisel bir goriis oldugunu kamuoyuna aciklamis ve bu

aciklamanin ardindan ilgili yonetici okul yonetiminden ayrildigini, buna rag-

194 https://www.nrc.nl/nieuws/2016/03/30/islamitisch-kind-beter-af-op-islamitische-school-
1603796-2676639, (Erisim tarihi 06-06-2017).

195 https://www.trouw.nl/home/asscher-moet-beter-scoren-met-inburgering~afate3df/,

(Erisim tarihi 05-06-2016).
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men Bakanligm tutumunu anlayamadiklarini bildirmistir. 2011 yilindan iti-
baren formel olarak bir okul acma konusunda izin aldiklarim belirten “Stich-
tinglslamitischOnderwijs Amsterdam ve Omstreken” (SIO) adli kurulusun
baskant Soner Atasoy, siirekli engellemelerle karsilastiklarini, okula gonde-
rilen teftis arastirmasina da kars: ¢ikuklarmni ciinkii boyle bir arasurmaya ka-

tlmalarmin yasal olarak zorunlu olmadigini belirtmistir.

-Fgitimde Gettolasma Tartigmasi: Hollanda Istatistik Kurumu tarafin-
dan yapilan bir aragtirma, egitimde gettolasma ve ikiye boliinme tartismasint
yeniden giindeme tasimistir. Arastirmaya gore ilkogretimde kendi seviyesi-
ne gore ogrencilerin boliinmesi ve siniflara yerlestirmesi, egitimde basaryi
tesvik etmektedir. Ancak okullarda buna gére bir uygulamanin baska ne tiir
ctkileri olacagt tartisilmaktadir. Onemli sonuclarindan birisi, ayni arka plan-
dan gelen ¢ocuklarm ayni siniflarda yogunlasacagi ve bu yogunlagsmanin etnik
iliskileri olumsuz etkilemesinin disinda yabanci kokenli cocuklarin egitimde
basarisini diigiirmesidir. Bu noktada egitimde basart mi, toplumsal uyum mu
onemli sorusu giindeme gelmekte; bu konuda uzmanlar ve veliler ayrilmak-

tadirlar.

-Ikinci egitim ¢ogu ogrenci i¢in ddemesi imkansiz bir hale geldi:
Hollanda hiikiimetinin 2011 yilindan bu yana ikinci egitimi finansal olarak
desteklemeyi durdurmasindan sonra yiiksekokullar ve tiniversiteler ne ka-
dar egitim parast alacaklarini kendileri belirlemeye bagladilar. Bu tarihten
itibaren ikinci egitime devam eden 6grencilerin sayisinda, gectigimiz bes yil
i¢inde {icte bir oraninda bir azalma olmustur. Ciinkii ortalama yillik masraf 9
bin avro tutmaktadir ve bu durum ¢ogu 6grenci icin 6denmesi imkansiz bir
miktar haline gelmistir. “Universiteler icin Kollektif Aksiyon Vakfi” (De sti-
chtingCollectieveActieUniversiteiten) iiniversiteler arasinda farklarimn biiyiik
oldugunu ve bu konuda seffaf davranmadiklarini belirtmektedir. Ayrica borg-
lanma ve kredi imkanlarinin sinirli ve yetersiz olduguna dikkat cekmektedir.
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D. Diger Sosyal ve Ekonomik Haklar

-Yoksul, her zaman yoksul: Sosyal ve Kiiltiirel Plan Biirosu’nun hazir-
ladigt bir rapora gore 600 bin Hollandali kronik bir yoksulluk icinde yasa-
maktadir."”® Yoksulluk sorunu, yukarida da izah edildigi iizere, rapora gore
onceki arastrmalarin ortaya koydugundan daha biiyiik goriinmektedir. Sa-
dece issizler ve tek ebeveynli aileler degil, ayni1 zamanda calisanlar arasinda
da yoksulluk kendini gostermektedir ancak ¢alisanlar, herhangi bir yerden
yardim almadigt icin kayrtlara gecmemektedir. “2008 krizi”nden bu yana
yoksullarin sayisinda ciddi bir artig olmustur. Yoksulluk déngiisii icine giren
kisiler, bir daha bu dongiiden kolay kolay kurtulamamaktadir. Uzun siireli
yoksullarin yarisini ise ¢alisanlar olusturmaktadir. Bu son yillarm bir trendi

olup, ozellikle cocuklu go¢men aileler yoksullugun magduru olmaktadirlar.

-55-65 yas araligindaki yashlarda yoksul kalma orani yiikselmektedir:
Hollanda Istatistik Kurumu'nun verdigi bilgilere gore son yillarda 55-65
yas kategorisinde yer alan erken yash kesim arasinda yoksulluk orani yiik-
selmektedir.”” Bunun sebebi olarak kisilerin 6denege bagimli hale gelmesi
gosterilmektedir. Ozellikle tek ebeveynli aileler ckonomik bakimdan zorluk
cekmektedir. Bu ailelerin tigte biri, diisiik gelirle yasamak zorunda kalmakta-
dir. Istatistik Kurumu’na gore kisilerin kokeni ile yoksulluk arasinda da bir
bagmut bulunmaktadir. Ailelerin %32’sinin aile reisi, go¢cmen kokenli olup,
Bau dist iilkelerden gelmektedir. Bu ggmenler Hollandalilardan alu kat daha
fazla yoksul goriinmektedir. Geleneksel goecmen gruplarina gore ayristirildi-
g1 zaman, yoksullara en fazla Faslilar, en az ise Stirinamlar arasinda rastlan-
maktadir. Go¢menler arasindaki bu farkliliklar, 6denege bagimhilikla iligkili
olup Fashlar gorece daha stk 6denege bagimli yasamaktadirlar.

-Sosyal konutlarda gelir sinir1 segregasyonu biiyiitiiyor: Bes yil 6nce-
sine kiyasla sosyal konutlarda oturan sakinlerin ortalama olarak daha az gelire
sahip olduklart saptanmisur. O zaman belirlenmis gelir smirina gore yilda
34 bin avronun altinda geliri olan kisiler sosyal konutlarda kalabilme hakki-

i elde edebilmekteydiler. Amsterdam Universitesi'nden sosyal cografyaci

196 Een Lang Tekort, SCP, Den Haag 2016.
197 “Kans oparmoedehetgrootsttussen 55 en 65 jaar”, CBS, Den Haag 2016.
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Sako Musterd’a gore, bu kriter yoksul ve zengin arasindaki segregasyonu
(ayrismay1) bitytitmektedir. “Yasam Cevresi Planlama Biirosu™ (hetPlanbu-
reauvoor de Leefomgeving) tarafindan yaymlanan bir rapora gore; Amster-
dam, Groningen ve Utrecht gibi biiyiik sehirlerde son 15 yilda 6denck alan
kisilerin geri kalmig mahallelerde yogunlasuklari anlagiimaktadir. Rotterdam
istisna tutulursa, bu sehirlerde s6z konusu kisiler ¢ok az sehrin geri kalan kis-
mina dagilmig goriinmektedir. Bu olgu, siki sikiya sosyal konutlarin mevecut
oldugu yerlerle alakalidir. Musterd, konut ve mahalle bazinda segregasyonun
yoksullarin ¢ocuklarinin egitim alaninda da sanslarini kisitladigini belirtmek-
tedir. S6z konusu mahallelerde zengin ve yoksul sokakta hala karsi karstya
gelmektedir. Fakat eger yoksulluk belirli bir bolgede yogunlasir ve bu grup
toplumun geri kalan kismindan soyutlanirsa, yabancilasma ortaya ¢ikacakur.
Musterd, ¢oziim olarak gelir sinirinin kaldirilmasinu, zira sosyal konutlarla il-

gili olarak bu kriterin islevini tamamladigini 6ne stirmektedir.

-Bor¢ 6deme yardimi yetersiz: Kamu denetgisi Van Zutphen devletin
sundugu bor¢ 6deme yardiminin yetersiz oldugunu ve haksiz bir sekilde va-
tandaslarin kendi kendilerini kurtarabilecekleri tezinden hareket ettiklerini
actklamistir. Hazirlanan bir rapora gore yoksulluk giderek artan bir sorun ve
Hollandal ailelerin beste biri bor¢larmm 6deme zorluklar: cekmektedir. 2012
yilindan bu yana belediyelere birakilmig olan bu hizmetin iyilestirilmesi i¢cin
kamu denetcisi Van Zutphen, Sosyal isler ve Istihdam Bakani’nin belediye-
lerle goriismesini talep etmektedir. Ote taraftan kamu denetcisi s6z konusu
hizmete basvuru ve iglemlerin tamamlanmast i¢in uzun bir siire gerektigini ve

biirokrasinin fazla oldugunu belirtmektedir.
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VIL. Ozellikle Kirtlgan Gruplarin Haklart
A. Cocuk Haklar1

Hollanda’da ¢alisma yast bakimindan cocuklar ii¢ gruba ayrilmakta-
dir. Bunlar 13-14, 15 ve 16-17 yas arasi gruptur. Bu cocuklardan en geng
olanlart sadece hafif, endiistriyel olmayan islerde ve sadece okul disi giinlerde
calisurilabilir. Cocuklarm yasi biiyiidiik¢e calisma sartlart gevsemektedir.

Cocuk haklart bakimindan CRC Komitesi tarafindan 2015 Haziran
aymnda hazirlanan raporda agir elestiriler getirilmistir. Komite, tiim Hollanda
Kralligi sathinda yetkililerin, halkin ve cocuklari Cocuk Haklart Sozlesme-
si hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklarin: ifade etmistir."® Ayrica komite
Hollanda Kralligi'n1 olusturan dort iilkede de cocuk haklarindan esit istifade-
nin temini i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini tavsiye etmistir. Bu cergevede
Hollanda hiikiimetinin, ¢ocuk haklariin hayata gecirilmesini saglayacak bir

gorev giicii (taskforce) olusturmasi tavsiye edilmektedir. '

BM Cocuk Haklar1 Komitesi raporunda one ¢ikan tavsiyelerden biri
de 2015 Geng Yasasi (theYouthAct) ile ¢ocuklarla ilgili hizmetlerin yerel yo-
netimlere birakilmasiyla ilgili kaygilardir. Boyle bir adem-i merkeziyetciligin
belediyelere agir gelecegi, ¢ocuklarm haklarma kavusmada esitligi zedele-
yebilecegi vurgulanmaktadir.?*® Komite yine goecmenler, miilteciler ve etnik
azinliklar gibi dezavantajli gruplardan gelen cocuklarin ayrimeiliga ugramaya

devam ediyor olmast konusundaki kaygilarin da ifade etmektedir.>"!

Komite ¢ocuklarin kimlik hakkina yonelik (righttoidentity) ihlaller
konusundaki kaygilarini da ifade etmigtir. Ornegin, cocuklarin anonim ola-
rak terk edildikleri bebek kutusu (baby-box) uygulamasi elestirilmektedir.
Komitenin de vurguladigi tizere bu nevi bir uygulama ¢ocuga kokenini bilme

198 UN Committee on the Rights of the Child, ‘Concluding Observations on the Fourth Pe-
riodic Report of the Netherlands’, UN doc. CRC/C/NDL/CO/4 (8Haziran 2015), para. 20.

199 UN Committee on the Rights of the Child, ‘Concluding Observations on the Fourth Pe-
riodic Report of the Netherlands’, UN doc. CRC/C/NDL/CO/4 (8Haziran 2015), para. 11.

200 UN Committee on the Rights of the Child, ‘Concluding Observations on the Fourth Pe-
riodic Report of the Netherlands’, UN doc. CRC/C/NDL/CO/4 (8Haziran 2015), para. 12.

201 UN Committee on the Rights of the Child, ‘Concluding Observations on the Fourth Peri-
odic Report of the Netherlands’, UN doc. CRC/C/NDL/CO/4 (8Haziran 2015), para. 24-25.
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imkanimdan mahrum birakacakur.2? Komite Hollanda’ya bebek kutusu gibi
uygulamalar yerine istenmeyen hamilelik ve cocuk terki gibi sorunlarin ¢ozii-

miine yonelmesini tavsiye etmektedir.?”

Cocuklarin kimlik ve kisilik haklartyla ilgili sorunlara yol acabilecek
bir konu da 1 Ocak 2015 tarihinde yapilan kanun degisikligi ile velayet hak-
kinin sona erdirilmesine imkén tantyan diizenlemedir. Hollanda hukukuna
gore veliler cocuklarma bakmak ve bityiitmekle yiikiimliidiir. Yine, veliler
cocuklarm zihni ve fiziki refahi, giivenlikleri ve kisiliklerinin gelisiminden
mesuldiir.***Hollanda hukukunda ebeveynlerin ¢ocuklarina ahlaka ve kamu
nizamima uygun bakmadiklart tespit edildiginde velayet haklart askiya alina-

bilmekte ve hatta sona erdirilebilmektedir.2%

Sayet ebeveynlerin velayet yet-
kileri ellerinden alinirsa bu yetki yetkili bir kuruma gegici veya kalict olarak
devredilebilmektedir. Bundan sonra ¢ocuklar bir aileye veya bakim evine ve-
rilebilmektedir. Bu noktadan sonra ¢ocugun ana ve babasinin ¢ocuk tizerinde
hicbir otoritesi kalmamaktadir. Sadece ¢ocuklarinin durumu hakkinda bilgi
alma hakkina sahip olacaklardir. Cocuk iizerinde velayet yetkisi kural olarak
cocuk ergin olunca sona ermekte veya mahkeme ¢ocugun ailesine donebi-
lecegine karar vermesi halinde iade edilebilmektedir.?*°Escinsel evliliklere
Hollanda’da 1 Nisan 2001 tarihinden beri izin verildigi gercegiyle birlikte
degerlendirildiginde®”, velayet hakkimin sona erdirilmesi bazi hallerde cocu-
gun kimlik ve kisilik haklarini zedeleyici sonuglara yol acabilir. Bu anlamda,
mahkemeler ve daha sonra ¢ocuklarin velayet hakkint elde eden kurumlar

sayet cocuk goemen kokenliyse bu gercegi dikkate alarak karar vermelidir.

202 UN Committee on the Rights of the Child, ‘Concluding Observations on the Fourth Pe-
riodic Report of the Netherlands’, UN doc. CRC/C/NDL/CO/4 (8Haziran 2015), para. 34.

203 UN Committee on the Rights of the Child, ‘Concluding Observations on the Fourth Pe-
riodic Report of the Netherlands’, UN doc. CRC/C/NDL/CO/4 (8Haziran 2015), para. 35.

204 P. Vlaardringerbroek, “Family Law” in Jeroen Chorus, EwoundHondius and WimVoer-
mans (eds), Introduction to Dutch Law (Wolters Kluwer, 2016), s. 59, 83.

205 Vlaardringerbroek, “Familly Law”, s. 85.
206 Vlaardringerbroek, “Familly Law”, s. 86.
207 Vlaardringerbroek, “Familly Law”, s. 84.
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-DAES Saflarina Katlan Kizlar: Son yillarda Suriye’ye giden genclerin
arasina kizlarin da kauldigi bildirilmektedir. “KennisplatformIntegratie& Sa-
menleving” tarafindan yapurilan bir arasurma kaulimer kizlarin sayilari ve et-
kenleri hakkinda bazi bulgular ortaya ¢ikarmistr.** Arastirmaya gore 2014
yilindan bu yana, 3000 erkek ve kadmn Avrupa’dan DAES saflarina katlmak
tizere Suriye’ye gitmis olup bunlarin 550 adedini 16-24 yaslar1 arasindaki
kizlar olusturmaktadir. Hollanda Istihbarat Orgiitii AIVD’in verdigi bilgiler,
2012 yilindan bu yana 60 kizin Hollanda’dan gittigini gostermektedir. Bu
kizlarin bazilart tiim ailesiyle, bazilar1 da tek basina veya arkadaslariyla gitmis-
lerdir. Sosyal medya bu siirecte 6nemli bir rol oynamaktadir. Erkek katulim-
ctlarda mali nedenler, statii ve gii¢ elde etmek 6nemli bir etken iken, kizlarda
romantik bir seriiven arayisi ve kahraman bir savasciyla evlenme etkeni de
onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle kusak ¢atismast yasayan kizlar bu yolla
ailelerinden ozgiirlestiklerini ve bagimsizlastiklarini diisinmektedir. Bu sa-
yede kizlar kendi eslerini kendileri segmektedir. Buna ek olarak dini ve siya-
sal etkenler de kizlarin Suriye’ye gidislerinde bir rol oynamaktadir. Ancak bu
nedenlerle gidenler azinhig olusturmaktadir.

-Genglik Dairelerinde Siddet Olgusu: “Siddet Onarastirma Komisyo-
nu” (de CommissieVooronderzoekGeweld) raporu, son yetmis yilda genclik
dairelerini sevgisiz, sert ve hatta bazen saldirganligin sergilendigi bir diinya
olarak resmetmektedir. Yetistirme ile ilgili olarak siddetin kullanimini yasak-
layan yasa, ancak 2007 yilinda yiiriirlige girmistir. Cocuk suiistimaline karst
yasa ise, 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yasadan 6nceki donemlerde
siddet olgusunun ne kadar sik islendigi ve ne kadar kisiyi kapsadig1 bilinme-
mektedir. Bir bildirim noktast olmadig1 halde, Komisyon 200 kadar acil bi-
reysel sikayet aldigini aciklamistir. Bu sikayetlerde siddet kadar cinsel taciz-
ler de giindeme gelmektedir. Hollanda devleti genclik dairelerinde ve bakic
ailelerde sorunun boyutunu tespit etmek iizere biiyiik bir arastirma yaptirma
karart almistir.

-Hollanda Cocuk Haklar1 Listesinde Gerilere Diistii: Uluslararasi co-
cuk haklari orgiitii KidsRights tarafindan yapilan aciklamalara gore, Hollanda

artik ¢ocuk haklarini koruma ve sahip ¢ikma bakimindan ilk on iilke icine gi-

208 Noor, S. (2016), Vrouwelijke ISIS-gangers: waaromgaanze?
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rememis ve 13’iincii siraya yerlesmistir. Hollanda’daki bu kotiiye gidis, Bir-
lesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’nin degerlendirmelerine dayanmak-
tadir. Soz konusu kuruma gore, Hollanda yedi gostergenin ikisinde, 6zellikle
destekleyici yasalar ve ayrilan biit¢eler bakimimdan, daha az iyi durumdadur.
KidsRights, yoksulluk icinde yasayan ve tasarruflardan dolayi asgari gelir
kosullarinda yasayan ailelerin cocuklart hakkinda endiselerini bildirmistir.
Ayrica Hollanda, yakin zamanlarda yerinden yonetime gore ayirdigi biitceler
nedeniyle genclik ve ¢ocuk bakimi gibi konularda esitsiz bir erisimin ortaya
cikugz iilke olarak degerlendirilmistir.

-Yoksul Semtlerde Cocuk Bakimi: Hollanda'nin biiyiik gazetelerin-
den Volkskrant'in ii¢ bin ¢ocuk bakim kurumunda yapug: bir arasurmaya
gore, cocuk bakimiyla mesgul olan kurumlarin standartlari saglamaktan
uzakur ve bu kurumlarda endise verici durumlar goriilmektedir. Sozgelimi
bu mekanlar giivenli olmadiklart gibi her bir grup i¢in yeterli cocuk bakicist
da bulunmamaktadir. Zengin mahallelere kiyasla, cocuk bakim mekanlarinin
kalitesinin ortalama olarak daha kotii oldugu vurgulanmaktadir. Hollanda’da
cocuk bakimi 6zel kuruluglara birakilmistir. Bu kuruluslara yapilan denetle-
melerde “hafif” endise verici durumlardan, “ciddi endise” verici durumlara

kadar standartlarin yeterli olmadigima dair gozlemler bulunmaktadir.

-Cocuk Istismart: “Reporter 20217 adli arasurma platformuna gore,
Hollanda’da yillik 120.000 ¢ocuk kotii muamele gormekte, ihmal edilmek-
te veya cinsel olarak istismar edilmektedir. llkogretim okullarinda yapilan
arastirmada, okullarin yarisi cocuk istismart i¢in bildirim mercilerinin kotii
calisuklarint beyan etmistir. Bir bildirimden sonra bir seyler yapilmasi icin
cok uzun beklemek gerektigi, ivedi sorunlarda bile durumun degismedigi-
bildirilmistir. Genglik dairelerinin yerellesmesinden bu yana, cocuklara kotii
muamele ile ilgili sorumluluk belediyelere birakilan Hollanda’da her belediye
bir sikayet merkezi kurmak zorundadir. Uzmanlara ve yetkililere gore arastir-
ma raporunun sonuglari tanidik gelmektedir. Bu sorunlarm asiimasinda po-
lis, mahalle timleri ve egitim kurumlart arasindaki isbirliginin iyilestirilmesi
gerckmektedir.
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B. Miilteci Haklar:

Gocmen ve miilteci haklar kadim meselelerden birdir. Hollanda’da
miilteci bagvurularinda genellikle bagvurucular, AIHS 3 ve 8. maddelerine
bagvurarak Hollanda’da kalmak istemektedir. AIHS m. 3 bir yabancinin sayet
sinir dist edilecegi bolgede gergek bir iskence veya gayri insani muameleye
ugrama ihtimali varsa, boyle bir iadeyi hak ihlali saymaktadir. Keza, Miilteci
Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. maddesinde diizenlenen geri gondermeme ilkesi
(non-refoulmentprinciple) de Hollanda go¢men hukukunun bir parcasi hali-
ne getirilmistir. Bu baglamda AIHS m. 8 de aile ve 6zel hayat hakkini koru-
maktadir. Aile birlesimlerinde de genellikle bu madde kullanilmaktadur.

Gerek terorizm gerekse yogun bir miilteci hareketinin hiikiimetlerde
korku ve giivenlik endisesine sebep oldugu, bunun sonucu olarak da 6zgiir-
liikleri kisitlayan tedbirlere-uygulamalara-yasalara basvurduklarma dikkat
cekilmektedir. Bunun ise insan haklart ihlallerine yol acan durumlart ortaya

¢ikardigr da ayrica belirtilmektedir. 2"

Vluchtelingen Werk Nederland adli kurumun raporuna gore 2014-
2015 yilinda Suriye ve Eritre’den gelenler basta olmak iizere Hollanda’ya
gelen gocmen ve miiltecilerin sayisinda arus gozlenmistir.>'° Bu durumun,
toplumda endiselere ve yer yer de farkl bakis acilarinin ortaya ¢ikmasina yol
acugi goriillmektedir. Bu anlamda go¢menlerin Avrupa’ya ve Hollanda’ya ge-
lisini tamamen durdurmanm akillica olmayacagini, gocmenlere Avrupa’nin
ihtiyact oldugunu ve dolayisiyla onlart topluma siiratle entegre ederek kendi-
lerinden istifade etme ve yonetmenin daha akillica olacagia vargu yapilmis-
ur.2!! Bu sebeple WRR’in “gd¢men ve miiltecilere yonelik politika belirleme
raporunda ve ilgili diger raporlarda Suriyeli go¢menler basta olmak iizere bu
gruplarin entegrasyon politikalarina hiz verilmesi gerektigi tavsiye edilmis-

209 ““Angst leidt tot inperkingmensenrechten”, Trouw, 27.01.2016

210 “Vluchtelingen in getallen”, VluchtelingenWerkNederland, JaarlijksRaport 2015,
file:///C:/Users/ohidi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/P7CHOIS53/
VLUCHTELINGEN%20IN%20GETALLEN%202015%20definitiefst%2000%20
02092015.pdf

211 https://www.nrc.nl/nieuws/2016/09/02/migratie-stoppen-kan-niet-managen-is-slimmer-
4090950-a1519435;https://www.nrc.nl/nieuws/2016/09/01/meer-wereldbewoners-meer-mi-
gratie-4088320-a1519009
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tir.2'? Bu durum bir yandan hiikiimetin miiltecilere yonelik yeni politikalart
giindeme almasina yol acarken diger yandan da miiltecilerin haklarini giinde-

me getirmistir.

Gocemen ve miiltecilerin tutulduklar: yerlerdeki durumlart konusunda
donemin koalisyon ortagi Isci Partisi (PvdA) baskani Samsom’un hazirladigr
ve Basbakan Mark Rutte ve Samsom’un birlikte kamuoyuna sunduklar: plana
(plan-Samsom) yonelik olarak insan haklari ve miilteci 6rgiitleri endiselerini
bildirmektedir. Ayrica plan PVV Baskan1 GeertWilders basta olmak iizere
meclisteki partiler ve pek ¢ok kesimden elestiri almigtr. Insan haklari 6rgiit-
leri de bu yonde elestirilerini yapmislar ve bu planda daha fazla insani yonle-
rin dikkate alinmasi ve insan haklart ihlallerinin 6nlenmesi gerektigi yoniin-
de baskanla (Samsom) goriiseceklerini bildirmislerdir.>" Yine bu meyanda
Saglik Bakan1 Edith Schippers de go¢men ve miiltecilere yonelik toleranssiz

muamelelere karst tedbir alinmasi yoniinde ¢agrida bulunmugtur.>'

Ote yandan Insan Haklart Gozlem Orgiitii (HRW) bagkani Kenneth-
Roth, 2015 yil insan haklari raporunun Istanbul’daki sunumunda miilteci
politikalarini elestirmis ve “utang yoksunu bir Islam korkusu ve miiltecilerin

seytanlasurilmasi durumu ile karst karstyayiz” demistir.>

Miilteciler konusunda 2016 yilinin en 6nemli konularindan biri, Tiir-
kiye ile miiltecilerin Avrupa’ya gonderilmemesi konusundaki miizakereler
olusturmustur. Bu anlamda Hollanda’ya gelen hemen her Tiirkiye hiikiime-
ti yetkilisi ile olan goriismelerde bu konu ilk sirada yer almistir. Bu konuda
PvdA baskani Samsom tarafindan hazirlanan plana gore Hollanda’ya gelen

miiltecilerin 6-8 haftalik bir siirede Tiirkiye’ye geri gonderilmesi ongoriil-

212 “WRR-Policy Brief 4. Geentijdverliezen: van opvangnaarintegratic van asiel-
migranten”,file:///C:/Users/ohidi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/
IE/15DZ9N02/2015-15-12_WRR_Policy_Brief -_geen_tijd_te_verliezen_DEF_-_WEB.
pdf. Ayrica bk. https://www.nrc.nl/nieuws/2016/09/01/rotterdams-filantroop-voor-syri-
ers-4070369-a1519175

213 “Mensenrechtenorganisatiesbezorgdover ,plan-Samsom*”, nrc.nl 29 JANUARI 2016;
“Van alle kanten kritiekop plan-Samsom”, 28/01/16 13:52 Trouw.

214 https://www.nrc.nl/nieuws/2016/09/06/schippers-roept-op-tot-coalitie-tegen-intoleran-
tie-4155443-a1519931

215 “HRW-baas bekritiseertvluchtelingenbeleid”, NRC Handelsblad, 28 JANUARI 2016.
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mektedir.2'*

Ayrica Hollanda’nin miiltecilerin gelmesi icin cazip bir iilke
olmaktan cikarilmasima dair de tedbirler alinmasi ve bunun icin miilteciler
yasasinda gerekli degisikligin yapilmast konusunda meclis tarusmasi ya-
pilmistir.2'” Ote yandan miiltecilere yonelik hak ihlali sayilabilecek vakalar
da meydana gelmistir. Bu meyanda Groningen Belediye Baskani Peter den
Oudsten suca karisan miiltecilerin-gd¢menlerin siiratle geri gonderilmesini

istemesini zikredebiliriz.2'®

Miiltecilere dair olumlu gelismelerden biri, 2015 yilinda 6zellikle Su-
riye ve Eritre’den gelmis olup kendilerine oturum karti verilen bes bin miil-
tecinin Aralik 2016 itibariyle miilteci kamplarindan evlere yerlestirilmesi ve
entegrasyon siireclerinin hizlandirilmasidir.>"

Hollanda miilteci kabul usuliinii hizli ve her yabanciya kendi vakasi-
ni sunmak i¢in esit imkan tantyan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Buna
gore miiltecilik siireci baslamadan evvel kisiye alt giin bir dinleme siiresi
verilmektedir. Kendisine bir de avukat atanmaktadir. Yabancinim korumaya
ihtiyact olmadigina karar verilirse O kisi Hollanda’y1 terk etmelidir. Hiikiimet
belli hallerde miiltecileri yabanct gozalu birimlerine yerlestirmektedir.*° Bu
birimler hapishane ad1 tasimasalar da fiilen hapishane gibi islev gormektedir.
2017 senesinin ilk ¢eyreginde yapilan bir yasal degisiklikle psikolojik soru-
nu olan miilteciler 6zel hapishanelere gonderilebilecekler.??' Insan haklarim
ilgilendiren konular arasinda baslica go¢cmenlerin ve sigmmacilarin gozaltuna
alinmametodunun yaygin kullanimi, sigima basvurusunda usulsiizliiklerin
bulunmasi ve mengei iilkelerine geri gonderilemeyen-reddedilen siginmaci-
larin desteginin olmamasi ciddi kaygilar arasindadir. Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi, Hollanda hiikiimetinin, yoksulluk riski tastyan diizensiz gocmen-

216 “Samsom en Rutte: migrantenterugsturennaarTurkije”, nrc.nl 28 JANUARI 2016
217 “Echt, in Nederlandmoet je nietzijn”, 11/02/16, Trouw.

218 http://www.volkskrant.nl/binnenland/groningse-burgemeester-criminele-asielzoekers-sn
eller-uitzetten~a4415745/

219 https://www.trouw.nl/home/record-in-november-veel-vluchtelingen-krijgen-een-hu-
is~a80c3d72/

220 Bkz. Ministry of the Interior and Kingdom Relations, National Action Plan on Human
Rights, s. 41 vd.

221 Bill Regarding return and detention of aliens (2015-2016), 34309/2.
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lere barmak, kiyafet ve beslenme temin etmekle yiikiimlii oldugunu beyan et-
mesine ragmen, Hollanda hiikiimeti 2014°de, diizensiz kalmay1 suc unsuru
haline getirebilecek bir kanun tasarisint hazirlamisur.

Ocak ve Ekim 2015 tarihleri arasinda Hollanda’da 45.000°den fazla
kisi sigmma talebinde bulunmustur. Bu gruplarm ¢cogunlugu Suriye, Eritre,
Irak ve Afganistan menseli olup, buna ragmen Avrupa’da Hollanda’nin en zor
miilteci politikalardan birine sahip oldugu bilinmektedir.

Avrupa Birligi baglammda Af Orgiitii, Hollanda’ya miimkiin oldugun-
ca insani amaglar muhafaza edecek bir siginma politikast 6nermekle beraber,
ozellikle 2001 yilindan bu yana Hollanda mevzuat ve miilteci uygulamalart
hakkinda kisitlayicr oldugu gerekgesiyleUluslararasi Af Orgiitii tarafindan
clestirilmistir. Uluslararast Af Orgiitii, gozalu siiresinin cocuklart kapsama-
masigerektigini vurgulamaktadir. Miiltecilerin yalniz kalmak sartiyla gozal-
tinda tutulmalarithem kontrol yontemi hem de cezalandirma énlemleri olarak
siklikla kullanilan bir metottur. Diger uygulanan metotlar ise, gozalt mer-
kezlerinde beden tarama cihazlarinin kullanmilmaya baslanmasidir ki, gozaltin-
daki gocmenlerin ¢iplak beden aramalarinin kaldirtimasielzemdir.

Eyliil 2015°te hiikiimet, go¢cmen tutuklulugunu diizenleyen bir yasa
taslagr hazirlamistir. Yasa gozalu gibi metotlara bir alternatif arayisinin dik-
kate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Fakat maalesef bu yasa ile beraber,
uygulamada gozaltna alman diizensiz gocmenlerin ve sigmmacilarin ¢cok
daha sert sartlara tabi tutulacaginin da icerildigi gozlemlenmistir. Bu yasa
tasarist ayni zamanda, miilteciler gibi, savanmasiz gruplarin sert gozetim
kosullar altina almip tutulamayacaklari etkin bir mekanizmay1 olusturmakta
maalesef basarisiz olmustur.

-Geri gonderme: 2015 - 2016 yillarinda Hollanda hiikiimeti, Bir-
lesmisMilletler (UN) ve (UNHCR) BMMYK tarafindan cikarilan talimatlara
aykirt olarak, reddedilen sigmmacilarm tehlikeli bolgelere sinir dist edil-
melerine devam etmistir. Buna Giiney ve Orta Somali gibi Al Shabaab’in
kontroliindeki alanlar da dahil edilmistir. Hiikimet son anda Agustos ayida
beklenen yeni bir durum raporunu 6ngérerek gecici olarak Uygurlarm Cin’e

zorunlu geri doniislerini durdurmaya karar vermistir.

-92-



Yine Mayis ayinda eski Kongolu bir milis lider olan MathieuNgudjolo,
Hollanda’da siginma talebinin reddedilmesi iizerine, giivenliginden endise
duyuldugu halde Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ne iade edilmistir. Mat-
hieuNgudjoloInsan Haklari Mahkemesi tarafindan savas suclart ve insanlik

suclarindan beraat etmis ve karar 27 Subat’ta temyizde tekrar onaylanmustir.

-Ozel Hayatn Gizliligi: Temmuz aymda hiikiimet, telekomiinikasyon
verilerinin ayrim yapilmaksizintoplu halde elde edilmesini yasalagtirmayion-
gormiistiir fakat yasada istihbarat ve giivenlik birimlerinin yetkilerini kisit-
layict onlemler alinmamistir. Bu oneriler, Kisisel iletisimin engellenmesi ve
elektronik cihazlarin kesilmesi ve benzer kararlarin 6nce yargida onaylanma-
s1 gibi gerekli 6nlemleri de dahil etmemistir.

-Miiltecilerin kotii muameleye tabi tutulmalari: Hollanda hiikiimeti,
miilteci politikalarinin bagimsizligi ve etkinligininelestirilmesine ragmen,
kurulan Hollanda Ulusal Onlem Mekanizmasinin iskenceye karsiek bir de-
gerlendirme ve diizeltme protokoliinii i¢in adimlar atmay1 reddetmistir.Bin-
lerce masum miilteci Hollanda’da her yil cezaevi kosullari alundayasamakta-
dir, bu miiltecilerin herhangi bir sug islendiklerinden degil, iltica veya tehcir
islemlerini bekleme mecburiyetinde olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, Uluslararast Af Orgiitii 2016 Raporu’nda Hollanda’daki yabanci-
larin gozaltina alinmalarini kinamis ve miiltecilerin hapsedilmelerinin cezai
miieyyide niteliginde oldugunu ifade etmistir.***

On bir yil dnce oliimciil bir vaka olarak tarihe gecen Schiphol yangin
faciasinin Hollanda i¢in bir ders teskil etmedigini belirten Uluslararast Af 6r-
giitii, yeni bir raporunda buna benzer bir yangin faciasinin ge¢en Mays ayin-
da Rotterdam’da bir gozal merkezinde yer aldigini belirtmistir. Rapora gore
yetkilileryangina kars1 yetersiz ve mahktimlarin bakimi adina ciddi eksiklikler
gostermislerdir. Giivenlik ve Adalet Teftis Kurumu yangini incelememistir.
Af Orgiitii Devlet Sekreteri Dijkhoff’un yangini incelemeye almamasi ¢agi-
risinda bulunmustur. 25 Mayis 2016°da Rotterdam’daki gozalu merkezinde

222 Amnesty International Report 2016/2017, Londra, 2017, s. 271. https://www.amnesty.
org.uk/files/2017-02/POL1048002017ENGLISH.PDF?xMHdSpNaJBUNbiuvtMCJvJrnG-
uLiZnFU, son erisim tarihi 7 Ekim 2017.
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ctkan bu yangindacan kaybiolmamis ancak yangin bircok hapsedilen miilteci
i¢in derin travmayaratmisur. Birgok insan, 25 Mayis’ta tam olarak ne oldu-
gununarastirilmasi icin ertesi giin alarm hatu olan “StichtingVreemdelin-
gendetentie” aramisur. Bu yangin Rotterdam’dakig6zalti merkezinde bir tu-
tuklunun yatagini atese vermesi ile ortaya ¢ikmis ve toplam 47 siginmacinin
hayatini tehlikeye sokmustur. Panige yol acan yangin neticesinde insanlarin

kaldigt hiicrelerin kapilart hemen acilmamustir.

-Standartlar Giivenlik Kurulu tarafindan uygun goriilmedi: Yangines-
nasinda ve sonrasinda gozaltt merkezinde bircok hataninyapildigi gozlemlen-
mistir. Hiicrelerin kapilar merkezi kilitli olmasi nedeniyle ancakitfaiyenin
cabalari neticesinde siginmacilar tek tek kurtarilmistur. Tutuklu goemenler
hava sartlarmin bir anda 8 derece diistigii sogukbir egzersiz alanina getiril-
mis ve uzun siire hafif kiyafetler ile disarida sogukta battaniyesiz, yiyecek-
sizolarak bekletilmistir. Yangindan sonra, travma geciren insanlar rehabi-
litasyona tabi tutulmamisur. Siginmacilar psiko-sosyal yardim alamamakla
beraber yangina neden olan kisi de dahil olmak tizere en az bes kisi, daha
datravmatikolan (solitaryconfiment) yalniz hapse konmuslardir. Burada per-
sonelin miiltecilere siddet uyguladig bilinmektedir. Bu facianin neticesinde
herhangi bir sorusturma baslatlmamus ve nihai bir rapordayazilmamistr. Bu-
rada, miilteciler ayrimciliga ugramis, soyularak ve fiziksel olarak aranmis ve
incelemeler yapilmisur.Ancak bu nitelikteki rencide edici bedensel aramalar
ve yontemler Uluslararast hukuka gore ¢ok istisnai durumlarda uygulanabilir
ve kesinlikle bir standart teskil edememektedir. Tiim bunlar, net olan stan-
dartlarin Hollanda Giivenlik Kurulu tarafindan, Schiphol’u takiben raporda

belirtildigi tizereciddiye alinmadigini gostermektedir.

-Tavsiyeler: Uluslararasi Af Orgiitii, LOS Vakfi ve Diinya Doktorlart,
Hollanda Disisleri Bakanligi’nabu olaylarinve yanginin neticesinde bir sorus-
turma baslatulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Schiphol yangini neticesindea-
likoyma merkezlerinde Giivenlik Kurulu raporu tavsiyelerinin uygulanmasi
ve gozaltina alinma metotlarminénlenmesi talep edilmis, bilhassa savunmasiz
yabancilarin gozaltina alinmamasi vurgulanmistir. Buna gore acil bir durum-

da hiicre kapilarinin merkezi olarak acilmast; tecrit edilen miiltecilerin yalniz
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tutukluluk halinin ve ¢iplak aramalarin durdurulmasi ve magdurlara manevi

bakim hizmeti verilmesi siddetle tavsiye edilmistir.

Uluslararast Af Orgiitii, LOS Vakfi ve MDM raporlarini medya rapor-
lamalarina ve on bir kisilik go¢menlerin beyanatlart ve tbbi kayitlar ve dosya
belgeleri tizerine dayandirmisur. Rapor, 7 Eyliil 2015°te Devlet Sekreteri-
ne, Daimi Parlamento Komisyonu, Teftis Giivenlik ve Adalet Komisyonu’na,
Rotterdam Gozalu Merkezinde ve Hollanda Emniyet Kurulunda sunulmus-
tur. Hollanda bu raporlara gore savunmasiz Kisilerin gozaltinda tutulmasini

veya cok uzun siire tutulmasimi 6nlemek icin acil bir giivenlik ag1 getirmelidir.

~Fiziksel ve zihinsel sagligi test edin: Insan Haklari Af Orgiitii’nden
Annemarie Busser ‘travma gecirmis insanlarmn bedensel ve zihinsel saglik-
larmin geriledigini goriiyoruz’demekte ve ilave olarak‘dolaysiyla insanlarin
savunmasiz ve kirilgan bir durumda olup olmadiginin test edilmesi ve diizenli
olarak sinanmasi 6nemlidir vesayet boyle bir kisi savunmasiz ise, o kisi yalniz

hapse mahkum edilmemelidir’ seklinde bir 6neride bulunmaktadir.

-Mevcut durum: 2015°te Afrikalt 37 yagindaki bir erkek miilteciSc-
hiphol’eulagir ulasmazalikonmustur. Miilteci iltica talebinde bulunmusancak
basvurusu 6nce reddedilmistir. Yaklasik bir yil gozaltinda kalmig ancak bu
miiddet icerisinde ac1 ve agrilardansikayet etmistir.Raporunda Afrika ceza-
evinde iskence edildigini ve doviildiigiinii ifade etmistir. Kabus gormekte ve
stres sikdyetleri yasamaktadir, ilaveten kronik bir hastaliga da yakalanmistr.
Hapishanede semptomlaragirlasir fakat orada daha ne kadar kalacag: da bel-
li degildir. Bu Afrikali miilteciher yil alikonan ve Uluslararasi insan haklar
antlagsmalarina uygun olmayan bir sekilde Hollanda’ya girmesini engellemek
icinsinir dist edilmeyi bekleyenbircok kisiden sadece biridir. Ayrica, parla-
mentonun iizerinde durmasi gereken yeni bir yasa tasarisinin da ¢ok etkisiz

oldugu goriilmektedir.
-"Yatak, Banyo ve Ekmek’ Siyasast: Avrupa’daki siginma problemi-

ninmevcut miilteci krizinden ne kadar uzaklasugini anlamak i¢in Hollanda’ya
bakmamiz yeterli olacaktir. Gectigimiz hafta, hitkimeti olusturan koalisyon
giicleri dagilma noktasma gelmisti. Thtilafa diisiilen nokta ise Hollanda’daki

meveut sigmmacilarm durumu idi. iktidardaki Liberal ve Isci Partileri, ‘ya-
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tak-banyo-ekmek’ sorusu iizerine ¢atismaya basladi: Mesele, Hollanda be-
lediyelerinin basvurular: reddedilen fakat iilkeyi terk etmeyen miiltecilere
ekmek ve yatak verip vermemesi tartismastydi. Burada s6z konusu olan bas-
vurusu reddedilen siginmacilara yiyecek ve siginma evi sunulup sunulmamasi
idi.

Bagimsiz bir Uzmanlar Komitesi, Hollanda’nin oturma izni olmak-
sizin (diizensiz yetiskin go¢menler) yetiskin gocmenleri dislayarak Hollan-
da’nin 13(4) Maddesi ile 13(2) Maddeyi ihlal ettigi sonucuna varmistir. Zira,
yiyecek, giyecek ve siginma evi gibi temel olanaklardanmahrumbirakilmalart
ve bu gibi olanaklarin, oturma iznine bakilmaksizin, tiim insanlarin insani
onuruna dogrudan bagl olmasidir. Hollanda ise bu miiltecilerin ESC’nin-
korumasi alunda olmadigimi savunmus ve kapsam disina ¢ikuklarini beyan
etmistir. Hollanda’nin Birlesmis Milletler insan Haklar1 Antlasmalari’nin
(1966) kurulmasindan yaklasik 50 yil sonra, BM sozlesmeleri ekstra yiikiim-
liiliikler icerdigi halde, yalmizca Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ni referans
alma cgiliminde olmastiiziiciidiir. Komitenin de belirttigi ESC H. Maddesi,
Sartn, hiikiimlerinin korunan kisiler icin daha elverisli olan antlagmalart et-
kilemedigini vurgulamaktadur.

22 Nisan gecesi goriismelerden sonra, Liberal ve Isci liderleri hi¢ kim-
seyi memnun etmeyecek bir uzlasmayi beyan etmistir. Siginma evleri sayist
azalulirken, siginmacilarin temel ihtiyaglari iilkeyi terk etme ¢abasi dahilinde
olacakur. Bu arada, bu gizemli tarusma devam ederken, yiizlerce miilteci Ak-
deniz>de bogulmaktaydi!

Uluslararasi insan haklari antlasmalarina dayanarak - go¢menlik du-
rumlarina bakilmaksizin - herkes kosulsuz olarak temel insani haklara sahip-
tir. Ne yazik ki, hiikiimetin empoze etmesine izin verilen kararlari, belgesiz

gocmenlerin sokaklara aulabilmesidir.

Liberaller, belediyelerin iilkeyi terk etmek istemeyen sigimacilara
hizmet vermeyi durdurmalarinda 1srar etmislerdir. Her ne sebeple olursa ol-
sun bir yabanci, karsilikli olarak isbirligi yapmak istemiyorsa, Devlet tarafin-

dan sokagaatilabilmektedir. Uluslararasi Af Orgiitii, hiikiimet ve yerel yetkili-
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leri, uluslararasi insan haklart antlasmalarinin ruhuna uygun pratik ¢oziimler

gelistirmeye cagirmaktadir.

Ocak-Ekim 2014 tarihleri arasinda yalnizliga mahkim edilen 379
yabanct olmustur. Bu say1 yiizde olarak, izole edilen yabancilarm %1,2 veya
1,3’iine tekabiil etmektedir. Bu goz ardi edilebilir bir yiizdeye benzese de her
yil potansiyel olarak zararli saglik etkileri olan bir tecrithiicresinde yiizlerce

yabanci oldugu burada ifade edilmelidir.

Miilteciler-gocmenler konusu son yillarda genelde Avrupa 6zelde de
Hollanda’nin en 6nemli tartisma konularindan biri olmus, olmaya da devam
etmektedir. insan Haklari izleme Orgﬁtﬁ (HRW) baskanmi KennethRoth,
Volkskrant Gazetesi’ne verdigi roportajda “savas ve siddetten kacan miilte-
cilerin engellenmesi ve onlara smirlarin kapanmasi uluslararasi insan haklart
sozlesmelerine aykirt oldugunu soylemis ve ayrica “Suriye’li miiltecilerin do-
lasimin1 engellemek yerine Avrupa onlart daha iyi sartlarda Tiirkiye’de tut-

mak i¢cin yatrim yapmali” demistir.***

223 “De grenzen sluitenismensenrechtenschenden”, Volkskrant, 27.01.16; “Tegenhouden-
vluchtelingen in strijdmetinternationaal recht”, Volkskrant, 27.01.16.
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VIII. Sonuclar

1. Hollanda Insan Haklari standartlari, genellikle uluslararasi sozlesme-
lere uygundur. Bu iilke hukuk sisteminde monist sistem benimsendiginden
tilkenin taraf oldugu ululararas: anlasmalar dogrudan i¢ hukukun pargasi ha-
line gelmektedir. Bununla birlikte, asir1 sag partiler soyle dursun Bagbakan
Rutte’nin Liberal Partisi’nin (VVD) dahi 2017 secimleri oncesinde “ulusla-
rarasi anlagmalar, Hollanda icin bagliyict olmasin™ seklinde secim vaadinde
bulunmast, uluslararast insan haklarmin normatif temelini sarsugindan kaygi
verici bir gelismedir. Wilders’in PVV’sinin aldig1 oy orant da goz 6niinde
bulunduruldugunda “Basértiisii ve Diger Islami Semboller Kamusal Alanda
Yasaklansin”, “Miiltecilere ve Miisliiman Ulkelerden Gelen Gocmenlere Si-
nirlar Kapaulsim” veya “Kur’an yasaklansin™ seklindeki vaatleri oldukea kay-

g1 verici gelismelerdir.

2. Hollanda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tarafur. 2016 yilinda
Hollanda’dan bu Mahkeme’ye 511 bagvuru yapilmig, bunlardan 500’i kabul
edilmez bulunmustur. Bununla birlikte Hollanda AIHM’in kurucularidan
olmasina karsin, Hollandalr siyasiler ve hukuk¢ular Mahkeme’den ayrilmay1

destekleyen goriisleri hararetle savunmaktadir.

3. 2016 yilinda Hollanda’nin en yakici insan haklari sorunu ayrimeilik
olmustur. Hollanda Anayasasi’nin 1. Maddesi ayrimcilik yasagi ve esit mua-
mele hakkint agik¢a diizenlemesine ragmen 6nyarg, irkeilik, grup temelli in-
san diismanligi, nefret soylemi ve nefret suclart Hollanda’da insan haklarinin

durumu bakimindan 2016 yilinda kaygi verici seviyelere ulagmistir.

4. Hollanda’da Islamofobi, isgiicii piyasasinda ayrimeilik ve polis tara-
findan uygulanan etnik profilleme en yaygin insan haklari ihlalleri olmustur.
Ayrimeiligin toplumsal barisi zedeleyecek seviyelere ulasmasi nedeniyle
Hollanda hiikiimeti 22 Ocak 2016 tarihinde yeni bir ayrimcilikla miicadele
ulusal eylem plani (National Action Programmeto Combat Discrimination)
actklamisur. Bu programin amaci, hiikiimetin bu konudaki siyasetine ahenk

getirmektir.
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5. Hollanda’da irkeilik ve onun bir goriiniim bicimi olan Islamofobi
2016 yilinda da 6nemli insan haklari sorunlari olmaya devam etmistir. 2017
yilinda yayinlanan gé¢men kokenlilerin giivensizlik hissi konusundaki rapor,
goemen kokenlilerin kendilerini Hollandalilara kiyasla daha az giivende his-
settiklerini ortaya koymaktadir. Kendilerini Hollanda’da en az giivende his-
seden birinci grup Surinamlilar ikinci grup ise Tirklerdir. Ayrica Tiirklerin

%0341 bazen kendilerini yasadiklart semtte giivende hissetmemektedir.

6. islamofobi tiim Bat1 Avrupa’da oldugu gibi Hollanda’da da en sik go-
riillen ayrimeilik bigimidir. Hollanda’da da islamofobi genellikle islamofobi
icin ¢izilen teorik ¢erceveye uymakla beraber kendine has bazi 6zellikler de
tagimaktadir. Gergekten, yakin zamanlara kadar Hollandahlar tarafindan pek
de bilinmeyen Islam, Hollanda’nin ana meselelerinden biri haline gelmis, ka-
musal ve 6zel tartsmalara konu edilir olmustur. Hollanda’da cok az kisi Islam
hakkinda bilgi sahibi olmasina ragmen herkesin islamla ilgili bir fikri vardir.
Ornegin, 2015 senesinde bazi Facebook hesaplarindan (‘Steun de PVV ve

‘Mosknee” isimli) camilerin yakilmasi cagrilart yapilmistir.

7. Hollanda’da Miisliimanlarin ugradig: bask: ve tehditler neticesinde
Miisliiman orgiitler 2015 yilinda hitkmetten destek ve giivenlik hizmeti talep
etmistir. Hollandali 6gretim iiyesi Martijn de Koning ile raporu hazirlayan
heyetin yapugi goriismede Hollanda Islamafobisinin su ii¢ ozelligi tagidigim

ifade etmistir:
e Islam yabancidir
e Islam bir problemdir ve buna kargt bir seyler yapilmalidir

¢ Hollanda Islam’in kendisini degistirerek, kendi anlayisina uygun bir
reforma tabi tutmaya ¢alismaktadir.

2016 yih Islamofobi vakalarma bakildiginda siyaset ve medyaya hakim
olan islam’a karsi bu yaklagim tarzi ve tutumun, bircok suc ve insan hakki
ihlalini tetikledigi miisahede edilmektedir.

8. Buna ilave olarak 2017 yilindaki gelismelerin de teyit ettigi bir hu-

sus Amsterdam calistayina katlanlar tarafindan dile getirilmistir. Buna gore,
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Hollanda’da [slamofobinin yaninda Tiirkofobiye dogru gidis s6z konusudur.
Bilhassa, Hollandalilar’in 15 Temmuz 2016 tarihinde ger¢eklesen darbe te-
sebbiisiiniin Tiirkler iizerinde yaratug: travma etkisini anlamaktan uzak ol-
malari, Tiirkler tizerindeki siyasi ve psikolojik baskryr artirmalart 6nemli bir

sorun olmaya devam etmektedir.

9. Bu anlamda 6zellikle 11 Mart 2017°de Aile Bakan1 Fatma Betiil Sa-
yan Kaya'nin Hollanda ziyareti sirasinda diplomatik teamiillere uymayan mu-
amele ve polisin Tiirkiye Baskonsoloslugu yakilarinda toplananlara oranti-
siz gii¢ kullanimi uzun siire tamir edilemeyecek yaralar acmisur. Bu talihsiz
olaylar dizisi Tiirk toplumunun demokratik haklarina ve onuruna yonelik bir

saldirt olmustur.

10. Hollanda Islamofobi konusunda sik giindeme gelen iilkelerin bagim-
da gelmektedir. Hollanda’da son yillarda Islamofobi ve bu olgunun temelini
teskil ettigi bir¢ok insan haklari ihlali ve sug islenmistir. Hollanda’da Islamo-
fobinin belli bash tezahiir bicimleri nefret séylemi, camii kundaklamak, okul-
larda ve isyerlerinde artan ayrimcilik olarak kendini gostermektedir. Bunda

basrolii GeertWilders gibi siyasilerin nefret soylemleri oynamaktadir.

11. Hollanda mevzuati, ayrimeilik ve islamofobi ile miicadele igin Esit
Muamele Yasasi ve AB mevzuatinin bir parcast olan 2000/43/EC (Irk ay-
rimeihgr direkdifi) ile 2000/ 78/EC (Cergeve Istihdam Direkifi) gibi ayrim-

cilik karsit diizenlemeler Hollanda hukukunun bir parcasidir.

12.2015-2016 yillarma bakildiginda en 6nemli vakalaridan biri Wil-
ders’in etnik bir gruba hakaret ve irk ayrimciligina tahrik suclarindan suglu
bulunmus olmasidir. Wilders, 2014 secimleri sonrasinda Hollanda’nin Fash
vatandaslar hakkinda sarf ettigi nefret icerikli sozler ve “Hollanda’da daha az
Fasli” (minder Marokkanen) ¢agrisindan dolayr Aralik 2016°da verilen bir
kararla suclu bulunmustur.Wilders’in su¢lu bulmasina ragmen, Amsterdam
mahkemesi heyeti Hiirriyet Partisi (PVV) liderini hapis veya para cezasina
carptirmamistir. Mahkeme, su¢lu bulunmanin Wilders konumundaki bir si-
yasetci i¢in kafi olduguna hitkmetmistir. Wilders cektigi video ile mahkeme
heyetine agir suclamalar yoneltmis, kararin milyonlarca Hollandallarin ifade

hiirriyetini tehdit ettigini ve herkesi cezalandirdigini iddia etmistir.
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13.Wilders’in islamofobik 6rgiitlenme ve propagandast adeta merkez
siyaseti de gittik¢e saga kaydirmaktadir. Aralik 2016°da verilen mahkamiyet
karart yillardir ifade hiirriyeti kalkaninimn ardindan Miisliimanlara kars: kin ve
nefret kusan bir zata sinirlari bildirmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir Bu
kararin bir i¢tihada doniiserek aruk Miisliimanlara yonelik hakarete bir set

cekilmesi elzemdir.

14.Bu anlamda ayrica Basbakan Rutte’nin se¢im atmosferinde ozellikle
bir Tiirk gencine yonelik “defol git” sozii ile Rotterdam Belediye Baskani Ah-
med Aboutaleb’in 15 Temmuz darbe tesebbiisii sonrasindaki giinlerde bazi
Tiirk cami ve kurumlarmi hedef alan ve Tiirklerin “demokrasi terapisi-egiti-
mi” eksikligi olduguna dair genelleyici ve ayrimer agiklamalar: 2016 yilia ait

oldukga kaygi verici gelismeler olmustur.

15.2016’da Hollanda’da yasayan Miisliimanlarin, din ve inanclarindan
dolay1 6nceki senelere oranla yaklasik iki kat daha fazla ayirimeiliga maruz

kaldiklart polise yapilan bildirimlerden ortaya ¢ctkmustir.

16.UETD tarafindan yayimlanan 2016 tarihli bir arastirma goster-
mektedir ki Hollanda’da yasayan Miisliimanlarin dortte biri en az bir kez dig
goriiniisiinden dolay1 —ki cogunlukla basortiilii Miisliimanlardir- sozlii ya da
fiziki saldirtya maruz kalmaktadir. Bu ayrrimeilik ve saldirilarda da 6zellik-
le politikacilarin kullandigi ayirimer séylemin etkin oldugu vurgulanmustir.
Hollanda’da Miisliiman orgiitlerin ¢au kurulusu SPIOR’un 2015 sonu ve
2016’ nin ilk yarisint kapsayan ve Rotterdam-Rijnmond bolgesindeki Miis-
liimanlara yonelik ayrimeilik arastirmast da Miisliimanlara yonelik din-inang
temelli ayirimer 174 vaka rapor edilmistir. Bunlarin yarisi sokakta basortiilii
hanimlara sozlii tacizdir. Bunlardan %20’si isyeri ve evde ayrimcilikur. Bu
vakalardan %141 de fiziki siddet icermektedir. Bu gostergeler 1s1ginda aruk
Hollanda’da korku ve ayirimeihigin fiziki siddete ve saldirtya doniisme evresi-

ne girmesi olgusundan soz edilmektedir.

17.Hollanda Insan Haklari Enstitiisii’ne gore etnik ve irk temelli ayrim-
cilik Hollanda toplumunda her alanda goriilmektedir. Ornegin, bircok spor
salonu ve spor kuliipleri kaulimcilara Felemenkce bilmeleri sarti getirmekte

veya basortiisii takilmasini yasaklamaktadir.
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18.SPIOR bu olaylar1 buzdaginin goriinen yiizii olarak tabir etmekte-
dir. Zira kurulusa gore Miislimanlar yetkililere giivenmedikleri ve misille-
meden korktuklarindan baslarma gelen olaylari bildirmeye ¢ekinmektedir.
Bu ¢ekingenligin birinci sebebi Miisliimanlarin ilgi cekmek istememeleri ve
saldirgan tarafindan tekrar saldirrya ugrama korkusudur. Bu anlamda tespit
edilen ikinci neden de polise yonelik onyargilardir. Ulusal polis tarafindan
yapilan arastirmaya gore Miisliimanlar yaptiklart bildirimin herhangi bir so-
nucu olmadigmi diisiindiiklerinden polise miiracaat etmemektedir. Polisin
sikdyette bulunmak isteyen Miisliimanlara caydirict veya ayrimer tavir sergi-

ledigi de ortaya konulmustur.

19.Bu nedenle meveut islamofobik vaka bildirimlerinden yola cikilarak,
8 ayrimcilik vakasindan sadece birinin kayitlara yansidigi tahmin edilmekte-
dir.

20.Hollanda ayrimeilik karsit biirolart da 2016 yilinda 4.651 bildirim
kaydetmistir. Bu bildirimlerin ¢ogu ik ve etnik koken ayrimeihigin: sikayet

etmekte ve bunlarin cogu is hayaunda yasanan olaylara dayanmaktadir.

21. Online sikiyet hatt Meldpuntlslamophobie de 2015 yilinda toplam-
da Miisliimanlara karst 158 dogrulanmus sikdyet kaydetmistir. Magdurlarin
%91°1 kadindir. Kadinlarin fiziken zayif goriilmeleri ve dini mensubiyetlerini
ortaya koyan basortiilerinden dolay1 bu saldirilara hedef olduklar: séylenebi-
lir. Faillerin %82’si beyaz erkeklerdir. Saldirilar fiziki siddet, taciz ve kotii

muamele fiillerini ihtiva etmektedir.

22. Cami saldirilart Hollanda islamofobisinin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Hollanda’da da 2015 yilinda 28 olan camilere yonelik saldirt sayist
2016 yilinda 72’ye ¢cikmisur. Uzmanlara gore son yilda Hollanda’da bulunan
475 cami en az bir kez irk¢i-Islamofobik saldirrya ugramistir.

23.Ne yazik ki, ne medya ne de siyasiler camilere karsi girisilen kun-
daklama eylemlerine tepki gostermektedir. Bu kaygi verici durum karsisinda
Miisliiman toplumu, ibadet 6zgiirliigiine yonelik irkei saldirilart 6nlemeleri

icin Hollandal1 yetkililere sik sik ¢agri yapmustir.
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24.Bu anlamda olumlu bir gelisme, 28 Subat 2016’da namaz vakti ice-
ride kadin ve ¢ocuklarin da oldugu sirada Molotof kokteyli atmak suretiyle
gerceklestirilen Enschede camii saldirist faillerinin Ekim 2016°da verilen
mahkeme karartyla terorist olarak ceza almis olmalaridir. Cami saldirilarinin
teror sugu sayilmastyla bundan sonraki muhtemel saldirilarim failleri iizerin-
de caydirict etki olabilecektir. Cami saldirisinin “terdrist” bir faaliyet olarak
tavsifi, ozelde cami saldirilart genelde ise Islam karsitlign ile hukuksal miica-

delede “olumlu” bir gelisme ve “kirilma noktast” olabilir.

25.Bununla birlikte, Enschede camii saldirisi faillerinin mahkemede
pismanlik ifade etmemeleri ve Yahudi soykirimmin merkezlerinden Aus-
chwitz’e atf yapmalari neo-nazi zihniyetin tezahiirleridir. Bu durum endise

vericidir.

26.2016 yilinda cami saldirilarimin siniflandiriimasi neticesinde saldiri-
lar su sekilde siniflandrrilmistir:

* Yangmn

*  Grafit

* Vandalizm/tahribat

* Mektup veya internet araciligryla tehdit

*  Domuz kalinularmin birakilmasi vb.

27. Camii saldirilarmin yani sira 2016 yih Hollanda’daki Tiirkler ve Di-
yanet olmak iizere Tiirk kurumlarma yonelik baskilarin arttug bir yil olmus-

tur. Bilhassa, FETO’niin de kara propagandastyla Diyanet ve din gorevlileri
tizerinde baski kurulmaya caligilmistir.

28. Tiirkler iizerinde de baski onemli 6lciide artmistr. Ornegin 15
Temmuz darbe tesebbiisii sirasinda bir Tiirk Ankara’da tankin iizerinde Tiirk
bayragy ile ¢ektirdigi fotografi facebookta paylastigt icin kiskirtma ve tehdit
gerekgesiyle tutuklanmisur. Burada Hollanda’nin yanli ve hukuk devletinin

temel ilkeleriyle bagdasmayan tutumu iyice aciga cikmaktadir.

29.Bu vakada ve bircok olayda medyada son derece alaycr ve kiskirticr

bir dil kullanmisur. Ana akim medya programlart irkct hareketlerin liderle-

-104-



rine Islamofobik soylemlerini yaymalar icin imkan saglarken, Tiirk ve Islam
karstt1 bir soylem benimseyerek toplumsal barist tehdit eden bir yayin politi-
kasi izlemis, izlemektedir.

30.Giiniimiizde ayrimer ve Islamofobik nefret soylemlerinin dnemli
mecralarindan biri de internettir. Hollanda’da internet iizerinden yapilan ay-
rimctliklarin bildirildigi MDI ve MIND gibi internet sikiyet hatlarina, 2015
yilinda en ¢ok Miisliimanlara yapilan ayrimeiliklar bildirilmigtir. Internette-
ki ayrimer ifadeler sirastyla Miisliimanlar, Fashlar ve Tiirkleri hedef almistir.
MIND sikayet hattt 2016°da 918 sikéyet ulasmisur. Bu rakam 2015 yilinda
652, 2014 yilinda ise 304 idi. 2016 yilinda da [slamofobik (185) ve etnik
ayrimetlik (305) en ¢ok sikayet edilen konular olmustur. Bu sikiyetlerden sa-
dece 97’si kanuna aykirt bulunarak, internet ortamindan kaldirilmalar: talep
edilmis, 81 vaka savciliga havale edilmistir.

31.Nefret séylemi ve nefret su¢u da Hollanda’nin en agir insan haklar
sorunlarmdandir. Hollanda Ceza Kanunu’nun 137¢ ve 137d hiikiimleri uya-
rinca bu nevi fiiller su¢ olarak tavsif edilmistir. Bu maddeler bir gruba karst
irk, din ve inanc vb. saiklerle hakaret, nefrete, ayrimeiliga kiskirtmay yasak-
lamaktadir. 2014 senesinde bu suglardan dolayr 134 vaka hakkinda sorus-
turma acilmistir. 2017 yilinda da saveilik, polis ve anti-ayrimeilik orgiitleri
arasinda isbirligini giiclendirmek tizere bir protokol yapilmistir.

32.AGIT tarafindan 2015 yihna iliskin paylagilan rakamlara gore nefret
suclarmin sayisi su sekildedir:

e 2215 Irkgilik ve yabanei diigmanhig

* 428 Anti-Semitizm

e 439 Miisliimanlara karsi nefret

* 462 Hiristiyan ve diger dinlerin mensuplarina karsi nefret
e 1574 LGBTlere karst nefret

* 61 Engelli ve diger gruplara kars1 nefret

* 109 Diger
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33.Bu rakamlara gore irkcilik, yabanci ve Miisliimanlara kars1 islenen
nefret suclari, Hollanda’da bu nevi suclarin yarisini teskil etmektedir. Bu en-

dise verici bir durumdur.

34. Isgiicii piyasasindaayrimeilik 2016 yilinda da 5nemli bir sorun olma-
yadevam etmistir. Yabanct kokenliler is ve staj yeri bulmakta zorlanmaktadir.
Amsterdam calistayinda Avrupa Birligi Adalet Divani’nin basortiisii karartyla
birlikte basortiilii bayanlarin staj ve isyeri bulmalariimn daha da zorlasacag
ifade edilmistir. 2016 yilinda isgiicii piyasasinda ayrimceilikla miicadele icin
Utrecht ve Lahey kentleri anomim is basvurularyla ilgili pilot uygulamalar
baslatmistr.

35.2016 yilinda da Polisin etnik profilleme uygulamast da 6nemli bir
insan haklar1 sorunu olmaya devam etmistir. Uluslararast Hukukcular Ko-
misyonu Hollanda Seksiyonu 2015 yilinda hazirladigi raporda, polisin etnik
profillemeye gittikce sik basvurdugunu ifade etmistir. Irk ayrimeiligmin bir
goriiniim bigimi olan etnik profilleme, Hollanda arasurma Enstitisi SCP
tarafindan 2014 yilinda yapurdig bir arasurmanin da ortaya koydugu gibi
yaygin bir sorundur. Bu arastirmaya gore, polisle muhatap olan Tiirk ve Fas-

lilarmn dicte biri kendilerinin ayrimeiliga ugramis hissetmislerdir.

36. Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyo-
nu Hollanda hakkinda hazirladigi raporlarda, Hollanda polisinin etnik profil-

leme uygulamalarindan duyulan endiseyi ifade etmistir.

37.Amsterdam cahistayinda da polisin etnik profilleme uygulamasiyla
ilgili sikdyetler dile getirilmis; bunun kurumsal bir ayrimeilik oldugu ifade

edilmistir.

38.Hollanda’da 2016 yilinda din ve vicdan hiirriyetiyle ilgili nemli bir
mesele de helal gida konusu olmustur. Hollanda’da helal hayvan kesimine
kota getirilmek istenmesi ve helal kesimini yapilan etlere “hunharca katle-
dilmis hayvan” damgasi vurulmak istenmesi, Miislimanlarin inanclari geregi
yerine getirdigi bir pratigin adeta yargilanmasi ve damgalanmasi anlamina

gelmektedir.
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39. Calisma hakki bakimindan da 6nemli sorunlar yasanmaktadir. 2015
yilinda yayinlanan iki rapora gore etnik azinliktan gelen is ve staj yeri arayan
kisiler siklikla ayrimciliga ugramaktadir. Sosyal Kiiltiirel Biiro SCPnin 2016
yilinda yayiladigi entegrasyon raporuna gore, sayist 400 bini asan Hollan-
da’daki Tiirk niifusunun yerli Hollandalilarla kiyaslandiginda isgiicii piyasa-
sinda, esitsizlige ugramaktadir.

40.Egitim hakki bakimindan da 6nemli sorunlardan biri egitimde ay-
rimcilik ve bilhassa egitimde ayrimciligin en 6nemli goriiniim bi¢imi “tefrik”
(segregation) olmustur. 2016 yilinda Amsterdam Belediyesi Arasurma, En-
formasyon ve Istatistik Kurumu’nun Amsterdam kentinde yaptigi bir aragtir-
maya gore okullarda segregasyon olgusunun yiiksek diizeyde oldugu saptan-
mistir.

41.Cocuk haklar ve bilhassa ¢ocugun kimlik hakk: (right to identity)
bakimindan bebek kutusu uygulamalari ve cocugun kiiltiirel arka planint dik-

kate almadan verilen koruyucu aile kararlari sorun olmaya devam etmistir.

42.Miilteci haklari bakimindan miiltecilerin ceza evi benzeri yerlerde

tutulmalar1 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

43.Maalesef Hollanda hiikkiimeti 2015-2016 yillarinda, Birlemis Mil-
letler ve BM insan Haklari Komisyonu tarafindan ¢ikarilan talimatlara aykiri
olarak, reddedilen sigmmacilarm tehlikeli bolgelere smir disi edilmelerine

devam etmistir.
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EXECUTIVESUMMARY

1. In general legislation regarding human rights in the Netherlands are
in accordance with international conventions. Given that the monist system
is adopted in the Netherlands, country’s legal system inherently embraces
the international agreements directly in its domestic law. Thus being so, not
only the right-wing parties but it was the Prime Minister Rutte of the Liberal
Party (VVD) made promises prior to the 2017 elections to not let the “In-
ternational Treaties be Binding in the Netherlands™ which is a great cause of
concern as it disrupts the normative basis of international human rights in the
Netherlands. Considering the votes of the Wilders® Partij voor de Vrijheid
(PVV) together with political promises such as “Banning the Headscarf and
Other Islamic Symbols in Public domain”, “Closing the borders to Refugees
and Refugees from Muslim Countries” or “banning the Qur’an” are quite

worrying developments.

2. The Netherlands is a State Party to the European Court of Human
Rights. In 2016, 511 applications were filed from the Netherlands to the
Court and of these applications 500 were dismissed on different grounds.
Even though the Netherlands is a founding country of the European Court
of Human Rights, Dutch politicians and lawyers strongly defend and support

opinions of an exit from the Court.

3. In 2016, the Netherlands’s most alarming human rights issue was
discrimination. Although Article 1 of the Dutch Constitution explicitly re-
gulates issues around discrimination, equal treatment, prejudice, racism,
group-based enmity, hate speech and hate crimes have reached alarming ra-

tes in context of human rights in the Netherlands in 2016.

4. In the Netherlands, Islamophobia, discrimination in the labour mar-
ket and ethnic profiling by the police have been the most common human
rights violations. On 22 January 2016, the Dutch government announced a
new National Plan of Action to combat discrimination, as discrimination rea-
ched levels that would harm social peace. The aim of this program is to bring

harmony to the politics of the government.
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5. Islamophobia, which is a form of racism and observed in the Nether-
lands continued to have major human rights issues in 2016 as well. The re-
port on feelings of insecurity of immigrant backgrounds published in 2017
reveals that immigrant backgrounds feel less secure in comparison to the
Dutch citizens, where the first group being the Surinamese and the second
group the Turkish community. In addition, 34% of Turkish citizens someti-

mes do not feel safe in the neighborhood they live in.

6. Islamophobia is the most common form of racism in the Netherlands
as well as in Western Europe. This report elaborates the theoretical foun-
dations of what the Dutch Islamophobia. Dutch Islamophobia is based on a
similar theoretical framework, but it is has also some characteristics peculiar
to the Dutch case. Islam was until recently a fairly unknown religion by the
Dutch that has become one of the most debated subjects in the Netherlands
and has been subject to public and private discussion. Despite the fact that
very few people in the Netherlands have knowledge of Islam, everyone today
seems to have an opinion of Islam. A grave example is one that in 2015 pe-
ople were invited as a support to the PVV party through Facebook accounts
using a slogan “Support the PVV” called for burning down of mosques.

7. As a result of pressure and threats to Muslims in the Netherlands,
Muslim organizations demanded support and security facilities in 2015. A
Dutch academician Martijn de Koning stated that the Dutch Islamophobia

had the following three distinctive characteristics:
¢ [slam is alien
¢ Islam is a problem and something must be done against it

* The Netherlands is trying to change the Islam itself and subject it to

reform according to its own understanding.

When Islamophobia cases of 2016 are examined, it may be observed
that this approach and attitude against Islam has become dominant in politics
and media, triggering crimes and various human rights violations.

8. Inaddition, these developments were confirmed during a review com-

mission in 2017 by participants in the Amsterdam workshop. According to
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the participants Islamophobia in the Netherlands was also paralleled of what
might these days be called as Turkofobia. In particular, the lack of understan-
ding of the trauma caused by the coup attempt on 15 July 2016 remains to
be an issue and has increasingly become political building up psychological

pressure on the Turkish community creating a major problem.

9. In this sense, especially during the visit of the Turkish Family Minis-
ter Fatma Betiil Sayan Kaya to the Netherlands on 11 March 2017 use of
disproportionate force against those gathered near the Consulate General of
Turkey in Rotterdam has been a major issue. The treatment by the police for-
ces and the temporary apprehension of Kaya did not comply with diplomatic
conventions, and opened wounds that may not be repaired for a long time.
These unfortunate events were an assault on Turkish society’s democratic

rights and self-determination.

10. The Netherlands is a country that too frequently is in the news with
the association of events that involve Islamophobia. In the recent years Is-
lamophobia has been the major cause of many human rights violations and
hate crimes that have been committed in the Netherlands. The main forms
of manifestation of Islamophobia in the Netherlands are, among others, hate
speech, arson of mosques, increasing discrimination in schools and workpla-
ces. This is where the hate speech of politicians such as Geert Wilders plays

akeyrole.

11. The Anti-Discrimination Act for the fight against discrimination
and Islamophobia, and anti-discrimination regulations such as Directive
2000/43 / EC (Racial Discrimination Directive) and 2000/78 / EC (Fra-

mework Employment Directive) are part of the Dutch law.

12. One of the most important cases in 2015-2016 was the conviction
of Wilders of the insult and racial discrimination of an ethnic group. Wilders
was found guilty of hate speech on Moroccan community after the 2014 elec-
tions and a decision fell on December 2016 for the hate remark as in a call for
‘Less Moroccans in the Netherlands’. Despite Wilders being found guilty,
the Amsterdam Court delegation did not issue a sentence upon the Freedom

Party (PVV) leader. The court ruled that a formal conviction alone would be
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sufficient for such a politician. Wilders then made avideo wherein he severely
accused the judgment of the delegation and said that the freedom of expressi-
on of millions of Dutchmen was under threat and in fact all the Dutch people

were punished by this verdict.

13. Wilders’s Islamophobic organisation and propaganda are increa-
singly shifting the central politics to the far right as well. Judicial decision
of the above mentioned sentence in December 2016 has been a significant
development in stating the boundaries of a political actor who disgracefully
commits hatred and hatred against Muslims for decades abusing the freedom
of expression as a shield. This decision will hopefully become a precedent and

enhances protection of Muslims against hate speech and defamation.

14. In this sense the “get out” remark of the Prime Minister Mark Rutte
during the national elections targeting the Turkish youth as a group is rele-
vant. The “pleur op’ remark may even be translated as “f* off” in such a way
that as a public figure he excluded a significant potion of a minority group
causing public distrust. This remark in relation to the comment of Mayor of
Rotterdam Ahmed Aboutaleb’s “democracy therapy-education” generalizing
and targeting Turkish mosques and institutions on the days after the coup
attempt on July 15 were generic and discriminatory that are very worrying

developments for the year 2016.

15.In 2016, Muslims living in the Netherlands were exposed to discri-
mination that was twice as more discriminated because of their religion and
beliefs.

16. A study by the UETD published in 2016 shows that one in four
Muslims living in the Netherlands is exposed to verbal or physical confron-
tations at least once because of their appearance - often due to the heads-
carves of Muslim women. It is emphasized that the discriminatory discourse
used by politicians play a significant role in the increase of discrimination and
attacks against Muslims. SPIOR the leading-organization of Muslim institu-
tions reported according to their discrimination survey on Muslims in Rotter-
dam-Rijnmond region that there were 174 discriminatory incidents during

the end of 2015 and beginning of 2016 based on religion and faith against
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Muslims. Half of these incidents were verbal harassment to women with he-
adscarves in streets. 20% was discrimination in the workplace and at home.
14% of these cases also contain physical violence. In the light of these signs,
it is mentioned that the fear and discrimination in the Netherlands is now in

the process of turning into physical violence and aggression.

17.Ethnic and race-based discrimination according to the Dutch Ins-
titute for Human Rights is visible in all aspects of the Dutch society. For
example, many gyms and sporting clubs obligate new conditions such as lan-

guage demands or even ban headscarves.

18.SPIOR refers to these events as the visible part of the iceberg. Ac-
cording to this organization, Muslims are reluctant to report incidents be-
cause they do not trust the authorities and are afraid of retaliation. The first
reason for this restraint is the will not to attract attention and the fear of being
confronted again by the attacker. The second reason for this is prejudices
against the police. According to research done by the national police, victims
do not file complaints because they believe that there will be no result. It has
also been revealed that the police deter the possible applications or act in a

discriminatory manner towards Muslims who want to complain.

19.Therefore, from the current Islamophobic case reports, it is estima-
ted that only one of the eight cases of discrimination is reflected in the recor-
ds.

20.The Dutch anti-discrimination bureau also recorded 4651 case re-
ports in 2015. Many of these statements complain about racial and ethnic

discrimination, and complaints on events that took place in work life.

21.0nline complaint line “Meldpunt Islamophobie™ also reported in
total 158 confirmed complaints of incidents against Muslims in 2015. 91%
of the victims were females. Physical weaknesses of women and the visibility
of the headscarves that reveal the victims’ identity, make them an easy target
for attacks. 82% of the attackers are white men. Types of attacks include acts

of physical violence, harassment and ill-treatment.
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22 Attacks against mosques are one of the most important elements of
the Dutch Islamophobia. In the Netherlands, the number of attacks against
mosques, which was 28 cases in 2015, increased to 72 in 2016. According
to experts, 475 mosques in the Netherlands in the last year underwent ra-
cist-Islamophobic attacks at least once.

23. Unfortunately, neither media nor politics have reacted in an adequ-
ate fashion against arsons against mosques. In response to this alarming situ-
ation, Muslim communities often called Dutch authorities to prevent racist
attacks on basis of the freedom of worship.

24. A positive development in this sense is the conviction of those who
attacked the mosque in Enschede that was attacked by throwing a Molotov
cocktail during prayer time on 28 February 2016. At the time of attack there
were women as well as children inside. The case was convicted as a terrorist
attack in October 2016. This conviction may have a deterrent effect on other
possible terrorist attacks in the future. That the mosque attacks are classified
as “terrorist” activity is a “positive” development and a “breaking point” in
the legal battle against anti-Islamism and in particular against mosques.

25.The fact that the attackers of the mosque in Enschede did not express
regrets during the trials, and their references to Auschwitz — a major center of
genocide on Jewish people — is an obvious manifestation of the neo-Nazi state
of mind. This situation is indeed a cause of concern.

26.As a result of the classification of mosque attacks in 2016, attacks
are classified as follows:

* Fire

* Graffiti

* Vandalism / damage

* Threatening by letter or internet
e Leaving swine remains etc.

27.In addition to attacks on mosques, the year 2016 was a year of inc-
reased pressure on Turkish institutions, including the Turkish community
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as well as the Diyanet in The Hague. In particular, the FETO tried to put
pressure on religious officials through black propaganda.

28.The pressure on Turks has increased considerably. An example for
this was the arrest of a Turkish citizen on grounds of instigation and threats
due to a shared a photograph on Facebook being on a tank with a Turkish
flag during the night of the coup attempt on July 15. Here, the attitude of the
Dutch authorities must be questioned as being incompatible with the basic
principles of the rule of Taw.

29.In this case and in many others the media has used a very cynical and
provocative language. While mainstream media programs have allowed the
leaders of racist movements to spread Islamophobic narratives, they have fol-
lowed a policy that threatens social peace by embracing an anti-Turkish and

anti-Islamic discourse.

30.Today, Internet is one of the important circles of discriminatory
and Islamophobic hate speech. In the Netherlands, discrimination against
Muslims has been reported to the Internet complaint lines such as MDI and
MIND, which are reported on the Internet. Muslims, Moroccans and Turks
respectively have been the target of discriminatory expressions. MIND comp-
laint line has received 918 complaints in 2016. This figure was 652 in 2015
and 304 in 2014. In 2016, Islamophobia (185) and ethnic discrimination
(305) were the most frequently complained issues. Only 97 of these comp-
laints were found to be in violation of the law and removed from the Internet,
and 81 cases were transferred to the prosecutor’s office.

31.Hate speech and hate crimes are the most serious human rights
problems in the Netherlands. According to the provisions of 137c and 137d
of the Dutch Criminal Code, these types of acts have been criminalized. The-
se articles forbid insult, hatred, discrimination against groups races, religion
and belief, etc. In 2014, against 134 cases legal action was taken. A protocol
was also signed in 2017 to strengthen cooperation between the prosecution,
police and anti-discrimination organizations.
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32. According to figures shared by the OSCE for 2015, the number of
hate crimes is as follows:

* 2215 Racism and xenophobia

* 428 Anti-Semitism

* 439 Hatred of Muslims

* 462 Hatred of Christians and members of other religions
* 1574 Hate against LGBT's

* 61 Hate against the disabled and other groups

* 109 Other

33. According to these figures, racism, hate crimes committed against
foreigners and Muslims constitute at least half of these types of crimes in the
Netherlands. This is a great cause of concern.

34. Discrimination in the labor market continued to be a major problem
in 2016 as well. Itis difficult for foreigners to find jobs and places for inter-
nship. At the workshop in Amsterdam, it was remarked that it would be even
harder for Muslim women with a headscarf to find internships and workpla-
ces, especially after the European Court of Justice’s decision on headscarf.
In 2016, Utrecht and the Hague cities launched pilot projects to combat
discrimination in the labor market through the usage of anonymous business
applications.

35.In 2016, ethnic profiling by the police continued to be an important
human rights issue. The 2015 report of the Dutch Section of the Internatio-
nal Commission of stated that police frequently resorted to ethnic profiling.
Ethnic profiling is a form of racial discrimination, and ethnic problem is a wi-
despread problem as reported by the Dutch Research Institute SCP in 2014.
According to this research, one third of the Turks and Moroccans who were
in contact with the police felt discriminated.

36.The European Council Against Racism and Intolerance has raised
concerns about Dutch police’s ethnic profiling practices in their reports on
the Netherlands.
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37.The earlier mentioned workshop in Amsterdam also raised the issue
of complaints about ethnic profiling by the police; it was stated that this issue
has become institutionalized.

38. Another importantissue in 2016 in the Netherlands is related to the
topic of halal food. The demands to bring in a quota on halal slaughtering and
the demands to stamp halal food with a label saying “brutally slaughtered”
means that Muslim faith practices are condemned and stigmatized that does
not contribute to the freedom of religion.

39.There are also significant problems in terms of the labour rights.
According to two reports published in 2015, people seeking work and in-
ternships from ethnic minorities are often discriminated. According to the
integration report published by SCP in 2016 the labor market is undergoing
a grave inequality when the number of Turkish population of 400 thousand
in the Netherlands is compared with the native Dutch.

40.0ne of the most important problems in terms of the human rights
concerns education; in particular, the most obvious form of discrimination
in education is “segregation” in education. According to a study conducted
by Amsterdam Municipal Research, Information and Statistics Institution in
Amsterdam in 2016, it is determined that the number of instances of segre-
gation is high in schools.

41.In terms rights of child children’s rights and custody decisions taken
without regard to the child’s cultural background continues to be a problem,
and in particular when the ‘right to identity’ of a child, the infant custody pra-
ctices and protective family policies are concerned.

42.Interms of refugee rights, it remains a major problem for refugees to
be held in prison like places and conditions.

43.Unfortunately, in 2015-2016, the Dutch government continued to
expel refused asylum seekers into dangerous areas, contrary to the instructi-
ons issued by the United Nations and the UN Commission on Human Rights.
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KORTE SAMENVATTING

1. In het algemeen zijn de mensenrechten in Nederland in overeenstem-
ming met internationale verdragen. Aangezien in Nederland het monistische
systeem werd aangenomen, is het Nederlandse rechtssysteem omarmt de in-
ternationale overeenkomsten wat betreft haar nationale wetgeving. Naast de
rechtse partijen was het Premier Mark Rutte van de VVD die beloftes maakte
voor de verkiezingen van 2017 om het bindende karakter van de internatio-
nale verdragen af te zwakken, hetgeen een zorgwekkende ontwikkeling is.
Dit aangezien dergelijke uitspraken de normatieve basis van de internatio-
nale mensenrechten zal verstoren. Vooral als we de politieke beloftes van de
partij van Wilders’ — de PVV — in acht nemen, zoals het verbieden van de ho-
ofddoek en andere islamitische symbolen in het publick domein, de grenzen
willen sluiten tegen de vluchtelingen uit moslimlanden of om de Qor’an te
willen verbieden zijn zeer zorgwekkende ontwikkelingen.

2. Nederland is een voorstander van het “Hof van Mensenrechten’. Er
werden in Nederland in 2016, 511 aanvragen ingediend bij het Hof waar-
van 500 werd geweigerd. Hoewel Nederland een van de oprichters is van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens, verdedigen en steunen Neder-
landse politici en advocaten het gedachtegoed zich te willen scheiden van het
Hof.

3. In 2016 was discriminatic de meest alarmerende mensenrech-
tenprobleem in Nederland. Hoewel Artikel 1 van de Nederlandse Grondwet
uitdrukkelijk waarborg biedt tegen problemen omtrent discriminatie om ge-
lijke behandeling, tegen vooroordelen op groepsgerichte vijandschap, haat-
zaaiing en haat delicten heeft discriminatie in 2016 een alarmerend niveau
bereikt.

4. In Nederland zijn de meest voorkomende mensenrechtenschendin-
gen islamofobie, discriminatie op de arbeidsmarkt en etnische profilering
door de politie. Op 22 januari 2016 heeft de Nederlandse regering een
nieuw Nationaal Actieplan aangekondigd ter bestrijding van discriminatie.
Dit omdat discriminatie niecuwe hoogtes heeft bereikt die schadelijk zijn voor
de maatschappelijke rust. Het doel van dit programma is om eendracht te
brengen in het beleid van de Overheid.

-119-



5. Islamofobie, dat aanmerkelijk leeft in Nederland is een vorm van ra-
cisme en is in belangrijke mate een mensenrechtenproblematiek geworden.
Uit een rapport over gevoelens van onzekerheid van immigranten datin 2017
werd gepubliceerd blijkt dat burgers met een migrantenafkomst zich minder
veilig voelen ten opzichte van de Nederlandse burgers, waarbij de eerste gro-
ep betreft de Surinaamse en de tweede groep de Turkse gemeenschap. 34%
van de Turkse burgers voelen zich niet veilig in de wijken waar ze wonen.

6. Islamofobie is de meest voorkomende vorm van racisme zowel in Ne-
derland als in West-Europa. In dit rapport hebben wij de theoretische gron-
dslag van de Nederlandse islamofobie uiteengezet vervolgens hebben wij
gekeken naar de unieke kenmerken de Nederlandse Islamofobie. De islam
was tot voor kort een nog vrij onbekende religie in Nederland, welke nu een
van de meest bediscussieerde thema’s is geworden in zowel de publicke- als
de privésfeer. Ondanks het feit dat zeer weinig mensen in Nederland kennis
hebben van de islam, lijkt iedereen een mening te hebben gevormd over de
islam. Een voorbeeld hiervoor is een voorval van een Facebook uitnodiging
in 2015 als steunbetuiging aan de PVV om moskeeén plat te branden en ra-
men in te gooien.

7. Als gevolg van de druk en de bedreigingen aan het adres van de mos-
limminderheden in Nederland, hebben moslimorganisaties in 2015 gevra-
agd om assistentie en bescherming. De Nederlandse academicus Martijn de
Koning duidde dat de Nederlandse islamofobie de volgende drie kenmerken
heelt;

* [slam is vreemd

* [slam is een probleem waartegen iets gedaan dient te worden

* Nederland probeert de islam te veranderen en te onderwerpen en te
reformeren naar eigen begrippen

Wanneer gekeken wordt naar het begrip islamofobie in 2016, is op te
merken dat de negatieve wijze waarop islam en moslimminderheden bena-
derd worden en de negatieve houding van de politick en de media in woord
en daad toenemen, die op hun beurt delicten maar ook schendingen van men-
senrechten als gevolg met zich meebrengen.
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8. Deze ontwikkelingen werden tevens bevestigd in 2017 tijdens een
workshop in Amsterdam. Volgens de deelnemers loopt Nederlandse islamo-
fobie parallel aan het fenomeen wat ook als Turkofobie genoemd zou kunnen
worden. Het gebrek aan begrip en inzicht in de traumatische ervaring van de
Turkse bevolking veroorzaakt door de couppoging van 15 juli 2016 is nog
steeds een doorn in het oog dat sterk werd gepolitiseerd. Dit leidde tot een

politiek-maatschappelijke onderdrukking van de Turkse gemeenschap.

9. Hierop volgend zagen we bij het bezoek van Fatma Betul Sayan Kaya,
de Turkse Minister van Familiezaken, dat er een onevenredig hoeveelheid
geweld werd toegepast tegen de protesteerders die zich hadden verzameld
bij het Consulaat-Generaal van de Republiek Turkije in Rotterdam. De han-
delwijze van de politie en de wijze waarop de Minister werd tegengehouden
voldeed niet aan de Internationale diplomatieke afspraken en heeft tot veel
onrust geleid — een vertrouwensbreuk dat op korte termijn niet lijkt goed te
komen. Deze betreurenswaardige gebeurtenissen werden opgevat als een
aanval op de democratische rechten en het zelfbeschikkingsrecht van de

Turkse gemeenschap.

10.Nederland is vaak in het nieuws en wordt te vaak geassocieerd met
islamofobie. Dit fenomeen is ontstaan door de stijging van islamofobe inci-
denten en mensenrechtenschendingen. De belangrijkste vormen van isla-
mofobie die plaatsvinden in Nederland zijn: haatzaaiing, brandstichting van
gebedshuizen, toenemende discriminatie op scholen en werkplekken. Ditis

waar haatzaaiing van politici zoals Geert Wilders een bepalende rol speelt.

11.De antidiscriminatiewet voor de bestrijding van discriminatie, is-
lamofobie en antidiscriminatie voorschriften zoals richdijn 2000/43/ EG
(het beginsel van gelijke behandeling van personen ongeacht ras of etnische
afstamming) en 2000/78/ EG (algemeen kader voor gelijke behandeling in

arbeid en beroep) maken deel uit van de Nederlandse wet.

12.Een van de belangrijkste rechtszaken in 2015-2016 was het proces
van Wilders naar aanleiding van belediging en discriminatie van de etnische
groepen zoals de Marokkaanse minderheden. Wilders werd schuldig bevon-

den wegens haatzaaiing na de verkiezingen van 2014. December 2016 werd
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hij veroordeeld wegens de “minder-minder” uitspraak. Ondanks dat Wilders
schuldig werd bevonden, is door het Hof geen straf opgelegd. De rechtbank
besloot dat het vonnis voldoende kwelling zou zijn voor een politicus. Daarop
maakte Wilders een video waarin hij de beslissing van het Hof afviel en beto-
ogde dat de vrijheid van miljoenen Nederlanders om hen mening te uiten met

deze veroordeling bestraft was.

13.Wilders’ zijn islamofobe propaganda drijft de centrale politick ook
steeds meer naar rechts. Wel is de veroordeling van Wilders een belangrijke
ontwikkeling in het stellen van grenzen tegen haatzaaiing die misbruik ma-
ken van het recht op vrijheid van meningsuiting. Dit besluit nu behorend tot
de jurisprudentie ter bescherming van de rechten van de moslimminderhe-

den kan niet genegeerd worden.

14.In deze zin is de “pleur zelf op” opmerking van premier Mark Rutte
zeer zorgwekkend, waarbij het belangrijkste publiek figuur in het land zich
richt op het uvitsluiten van jonge minderheidsgroep. De premier raakte met
deze opmerking de Turkse-Nederlandse jongeren en zorgde juist voor meer
uitsluiting en wantrouwen. Ook Ahmed Aboutaleb burgemeester van Rotter-
dam kwam in opspraak met zijn generaliserend en discriminerend opmerking
van een “democratische opvoeding™ aan moskeebesturen. Ook deze opmer-
king behoort tot zorgwekkende ontwikkelingen in het jaar 2016 dat bepaal-

de geloofsinstellingen in het land uitsluit, distantieert en isoleert.

15.In 2016 werden moslims tot tweemaal toe vaker blootgesteld aan

discriminatie in Nederland op basis van hen religie en overtuiging.

16.Uit een studie van de UETD die in 2016 werd gepubliceerd, blijkt
dat één op de vier moslims in Nederland, minimaal een keer bloot werd
gesteld aan verbale of fysicke discriminatie op basis van uiterlijk; met name
moslima’s met een hoofddoek waren de grootste groep slachtoffers. Het disc-
riminerende discours van politici speelt een belangrijke rol in de toename
van discriminatie en de toename van de aanvallen tegen de moslimminderhe-
den. SPIOR de koepelorganisatie voor mosliminstellingen meldde volgens
het eigen discriminatieonderzoek in de regio Rotterdam-Rijnmond dat er

eind 2015 en begin 2016, 174 meldingen van discriminatie waren gewe-
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est wegens het islamitische geloof. De helft van deze incidenten bestond uit
mondelinge intimidatie tegen vrouwen met hoofddoeken op straat. 20% was
discriminatie op de werkplek en thuis. 14% van deze gevallen bestond uit
fysiek geweld. In het licht van deze statisticken wordt vermeld dat er degelijk
vrees bestaat dat discriminatie in Nederland kan omslaan tot fysiek geweld en

agressie.

17.Volgens het Nederlands Instituut voor de Rechten van de Mens is
discriminatie op basis van etniciteit en rassendiscriminatie zichtbaar in alle
lagen van de Nederlandse samenleving. Een voorbeeld is dat veel sportscho-
len komen met nieuwe voorwaarden zoals het verplichten van kennis van de
Nederlandse taal of het verbieden van het dragen van een hoofddoek.

18.SPIOR verwijst naar deze gebeurtenissen binnen de samenleving
als slechts het topje van de ijsberg. Volgens deze organisatie zijn moslims
vooral terughoudend in het melden van incidenten omdat er gebrek is aan
vertrouwen in de autoriteiten. De slachtoffers zijn namelijk bang voor ver-
gelding na opnieuw geconfronteerd te worden met de belager. Een tweede
reden dat genoemd wordt is het vooroordeel jegens de politie. Volgens on-
derzoek door de Nationale Politie willen slachtoffers geen klacht indienen
omdat ze ervan uitgaan dat er toch niets mee wordt gedaan. Er is tevens blijk
van discriminerende houding van de politie tegenover moslims die melding

willen doen.

19. Uit huidige onderzoeksrapporten blijkt dat slechts één op de acht
gevallen van discriminatie slecht wordt weergegeven in de statistiecken. De
restvan de incidenten zijn met andere woorden niet kenbaar in de rapporten.

20.Het Nederlandse antidiscriminaticbureau heeftin 2015, 4651 mel-
dingen opgenomen. Veel van deze meldingen waren klachten over etnische
en rasgebonden discriminatie waarvan de meeste plaatsvinden over de werkv-
loer.

21.De online klachtenlijn “Meldpunt Islamophobie™ meldde dat er in
2015 in totaal 158 klachten waren tegen moslims. 91% van de slachtoffers
waren vrouwen. Vooral de fysicke gesteldheid van vrouwen en de zichtbaar-
heid van de hoofddoek waren factoren dat ze een soft-target waren voor de
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aanvallers. Daarbij zijn 82% van de aanvallers witte mannen die lichamelijk

geweld pleegden, intimideerden en mishandelden.

22. Aanvallen op moskeeén is het meest kenmerkend aan de Nederland-
se islamofobie. In Nederland is het aantal van de gevallen gestegen van 28 in
2015 naar 72 in 2016. Volgens experts hebben maar liefst 475 moskeeén in

Nederland een islamofobe aanval meegemaakt.

23.Jammer genoeg laten de media en de politiek weinig van zich horen
als het gaat om brandstichtingen en aanvallen op moskeeén. Als reactie heb-
ben moslimgemeenschappen een beroep gedaan op de Nederlandse autorite-
iten tegen deze alarmerende toestand van racistische daden. Dit ter bescher-

ming van de rechten op vrijheid van aanbidding.

24. Een positieve ontwikkeling is de veroordeling van de daders die de
moskee in Enschede op 26 februari met molotovcocktails bekogelden. De
rechtbank veroordeelde deze aanval als een terroristische daad. De aanval
vond plaats op een moment dat het gebed aan de gang was. Daarbij waren er
in de moskee vrouwen en kinderen aanwezig. Deze zaak werd veroordeeld als
een terroristische daad in oktober 2016. Deze veroordeling kan een preven-
tief effect hebben op potentiele daders wegens de associatie met terrorisme.
Dat deze aanvallen op moskeeén geclassificeerd werden als een terroristische
daad is een “positieve’ ontwikkeling te noemen en een keerpunt in de wette-

lijke strijd tegen islamofobie en aanvallen op gebedshuizen.

25.De veroordeling in Enschede heeft de misdadigers niet ertoe
bewogen om spijt te betuigen. In tegendeel maakten de daders juist verwij-
zingen naar Auschwitz —centrum van genocide op het Joodse volk — welke
een duidelijke manifestatie is van de aanwezigheid van neonazistische geda-

chtegoed. Deze situatie is ernstig zorgwekkend.
26.De moskee-aanvallen in 2016 kunnen als volgt worden ingedeeld:
* Brand
* Graffiti

¢ Vandalisme/ schade
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* Bedreigen d.m.v. brief of sociale media
* Bevuilen dierenresten zoals varkenskoppen, etc.

27.Naast aanvallen op de moskeeén, was het jaar 2016 een jaar van een
toenemende politieke druk op in het bijzonder de Turkse instellingen, waa-
ronder de Turkse-Nederlandse gemeenschap. Dit evenals de druk op Diya-
net in Den Haag. In het bijzonder waren het de Gulenisten die via verschil-
lende communicatickanalen druk uitoefenden op de imams van Diyanet door
middel van zwarte propaganda.

28.De sociale en politicke druk op de Turkse minderheden in Neder-
land is aanzienlijk toegenomen. Een voorbeeld hiervoor is de aanhouding van
een Turkse burger die een foto deelde op Facebook terwijl die op een tank
staat met de Turkse vlag tijdens de couppoging op 15 juli. Hier dient het
handelen van de Nederlandse autoriteiten bevraagd moeten worden als onve-
renigbaar met de basisbeginselen van de rechtsstaat.

29.7Zowel in dit als in vele andere gevallen wenden de media cynische en
provocerende taal aan. Terwijl de mainstream media een platform bieden aan
politieke actoren racistische ideologieén te verspreiden, zijn deze mededra-
gers van een beleid dat het maatschappelijke vrede in gevaar brengen door

een anti-islamitisch discours te varen.

30.Internet is een belangrijk medium waar discriminerende en islamo-
fobe haatspraak wordt gecirculeerd. In Nederland wordt discriminatie tegen
moslims gemeld via de internetklachtlijnen zoals MDI en MIND. De discrimi-
nerende uitingen op het internet zijn gericht op respectievelijk de moslims,
de Marokkaanse minderheden en de Turkse minderheden. MIND-klachtlijn
heeft in 2016, 918 klachten doorgekregen. Dit aantal was 652 in 2015 en
304:in 2014. In 2016 waren de islamofobie (185) en etnische discriminatie
(305) de meest vermelde kwesties. Slechts 97 van deze klachten bleken in
strijd te zijn met de wetgeving en werden de daders verzocht deze van het
internet af te halen en 81 zaken werden doorverwezen naar het Officier van
Justitie.

31.Haatspraak en misdrijven wegens haat zijn de meest ernstige men-
senrechten overtredingen in Nederland. Volgens bepalingen 137c¢ en 137d
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van het Wetboek van Strafrecht zijn deze daden strafbaar. Het zijn deze ar-
tikelen die belediging, haat, discriminatie tegen etnische groepen, religie en
overtuiging verbieden. In 2014 werden tegen 134 zaken juridische stappen
gezet. In 2017 werd ook een protocol getekend om de samenwerking tussen
Officier van Justitie, de politie en de anti-discriminatieorganisaties te verster-
ken.

32.Volgens cijfers over 2015 die door de OVSE zijn gedeeld, is het
aantal haatmisdrijven als volgt:

* 2215 Racisme en Vreemdelingenhaat

* 428 Antisemitisme

* 439 Haat op moslims

* 462 Haat op christenen en leden van andere religies
* 1574 Haat tegen LGBT’s

* 61 Haat tegen gehandicapten en andere groepen

* 109 Andere

33.Volgens deze cijfers vormen racisme, haatmisdrijven tegen buiten-
landers en moslims de helft van deze misdaden in Nederland. Dit is een zor-
gwekkende situatie.

34.00k in 2016 was discriminatie op de arbeidsmarkt een groot prob-
leem. Het is moeilijk voor buitenlanders om banen en stageplaatsen te vin-
den. Op de workshop in Amsterdam werd aangeduid dat het nog moeilijker
zou worden voor moslima’s met een hoofddoek stages en werkplekken te vin-
den, vooral nu met het hoofddoek-besluit van het Europees Hof van Justitie.
In 2016 hebben de steden Utrecht en Den Haag pilotprojecten gelanceerd
om discriminatie op de arbeidsmarkt te bestrijden door gebruik te maken van
anonieme sollicitaties.

35.In 2016 is etnisch profileren door de politie nog steeds een be-
langrijk aandachtspunt van mensenrechten. In het rapport van de Nederlan-
dse afdeling van de internationale commissie van advocaten in 2015 werd
verklaard dat de politie zich te vaak schuldig maakt aan etnisch profileren. Et-
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nische profilering is een vorm van rassendiscriminatie en is een wijdverspreid
probleem, zoals bekend werd gemaakt door het Nederlands Onderzoeksins-
tituut SCP in 2014. Volgens dit onderzoek voelde een derde van de Turken
en Marokkanen die in contact kwamen met de politie zich gediscrimineerd.

36.De Europese Raad tegen racisme en onverdraagzaamheid uitte haar
bezorgdheid betreffende etnische profileringspraktijken van de Nederlandse
politie.

37.Tevens werd tijdens de workshop in Amsterdam de kwestie van et-
nische profilering van de Nederlandse politie aan de kaak gesteld; zorgen
werden geuit dat etnisch profileren langzaam maar zeker geinstitutionalise-
erd is geraakt.

38.Een ander belangrijk stigma heeft te maken met het onderwerp “ha-
lal vlees”. Er werd door de politiek de eis geponeerd om een quotum in te
voeren op halal geslacht vlees waarop “barbaars geslacht” stempel op zou
moeten. Dergelijke uitspraken op moslim-geloofspraktijken geven blijk van
veroordeling en stigmatisering, dat niet bijdraagt aan de vrijheid van gods-
dienst.

39.Fr zijn ook grote problemen met betrekking tot arbeidsrechten.
Volgens twee rapporten gepubliceerd in 2015 worden mensen uit etnische
minderheden op zoek naar werk en stages vaak gediscrimineerd. Volgens het
integratieverslag dat SCP in 2016 publiceerde, is er in de arbeidsmarkt in er-
nstige mate ongelijke behandelding wanneer het aantal Turkse-Nederlanders
van 400.000 vergeleken wordt met autochtone Nederlanders.

40.Fen ander belangrijk probleem betreft het onderwijs. Het meest
voor de hand liggende vorm van discriminatie in het onderwijs is “segrega-
tie”. Volgens een studie uitgevoerd door Amsterdamse Gemeentelijke On-
derzoek, Informatie en Statistiekinstelling te Amsterdam in 2016, is vastges-
teld dat er in scholen degelijk sprake is van segregatie.

41.Wat de rechten van adoptiekinderen betreft, worden nog steeds
beslissingen genomen zonder de culturele achtergrond van het kind in acht
te nemen. Dit met name als het gaat om het recht van een kind op eigen iden-
titeit, kinderopvang en het gezinsbeleid.
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42. Watvluchtelingenrechten betreft, blijfc het een belangrijk probleem
dat vluchtelingen nog steeds in gevangenissen worden opgevangen.

43. Gedurende de periode 2015-2016 is de Nederlandse regering he-
laas doorgegaan met het uitzetten van asielzockers naar gevaarlijke gebieden.
Dit tegen de wensen en instructies van de Verenigde Naties en de VN-Com-

missie voor de rechten van de mens.
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2016 YILI
HOLLANDA INSAN HAKLARI
RAPORU

2016 Yih Hollanda Insan Haklari Raporu’yla yeniden
kamuoyunun karsisindayiz. Son iki yili degerlendirdigimizde,
bazi olumlu gelismeler olmakla birlikte genelde Avrupa’da
ozelde ise Hollanda’da insan haklari sorun olmaya devam
ediyor. Raporun iceriginden de goreceginiz iizere basta
irkgilik ve Islamofobi olmak iizere, medeni ve siyasal haklar,
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda insan haklar
ihlalleri siirmektedir. Bu yihin ilk aylarinda Hollanda ile
yasadigimiz kriz, iki iilke arasinda gerilimleri artirmakla
kalmadz, hak ihlallerine de yol act1.
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