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Ozet

Giiniimiizde insanligin ve bilgi toplumunun her alaninda enerjiye ihtiyag duyulmaktadir. Giiden giine artmakta
olan enerji talebini karsilayacak kaynaklarin kithig1 ve 6zellikle fosil yakitlarin {irettigi enerjinin liretimi ve tiiketimi
basta olmak iizere dogaya geri doniisii olmayan zarar veren konvansiyonel yontemler, alternatif enerji kaynaklar:
bulma ve gelistirme ¢abalarina da yansimistir. Enerji tiikketimi giiniimiizde insanlarin ortak gereksinimidir ve bu
gereksinim devamli olarak artig gostermektedir. Giiniimiiz siyasi ikliminde; enerji kaynagia sahip olmak adina
devletler arasinda bir ¢ekismenin yagantyor olmasi gozle goriiliir bir gergektir. Zira bir {ilkenin sahip oldugu enerji
kaynagi o iilkenin ekonomik mahiyetteki giiciinii de ifade etmektedir. Bununla birlikte enerji kaynaklari herhangi
bir iilkenin miireffeh duruma gelebilmesi i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Enerji kaynaklar bir iilkenin kendi vatandaglart yahut bagka {ilkeler tarafindan talep alabilmektedir. Bu arz
vaziyetinin uygun bi¢imde yerine getirilebilmesi adina enerji kaynaklarinin dagitimi, kullanimi ve dahi degerinin
mantik baglaminda ele alinabilmesi igin enerji kaynaklar1 daha genis bir mahiyette ve kurumsal bir mekanizma
igerisinde talepleri yerine getirmek adina bir yapiya kavusturulmustur. Nihayetinde enerji kaynaklar1 piyasalagmig
bir yap1 edinmistir. Enerji piyasalar bir bagint1 halinde bulunan yapilardan tesekkiil etmesi hasebiyle arz ve talep
farklilagmalarinin hizlica tesirinde kalmaktadir. Ulkemizde de mevcut olan enerji piyasalari aragtirmamizin
zeminini olusturmaktadir.

Aragtirma igerisinde Tiirkiye’de mevcut bulunan elektrik ve dogalgaz piyasalarinin yapisal baglamda ve de
kurumsal baglamda incelenmesi hedeflenmis, mevcut verilerden yola ¢ikilarak bir analiz ger¢eklestirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Enerji, elektirik, dogalgaz, piyasa.

STRUCTURAL AND ORGANIZATIONAL COMPARISON ANALYSIS BETWEEN THE
ELECTRICITY MARKET AND THE NATURAL GAS MARKET

Abstract
Today, energy is needed in all areas of humanity and the information community. The shortage of resources to
meet the energy demand that is increasing from guise to day and the production and consumption of energy
produced by fossil fuels is reflected in the efforts to find and develop conventional methods, alternative energy
sources, which do not return to nature. Energy consumption is the common requirement of people today, and this
requirement is constantly increasing. In today's political climate, it is evident that there is a conflict between states
in order to have energy sources. Because the energy source of a country also represents the economic power of
that country. However, energy sources are of great importance for any country to become prosperous.
Energy sources can be claimed by a country's own citizens or other countries. In order to ensure that this supply
situation can be met appropriately, energy sources are structured to meet demands within a broader and institutional
mechanism so that the distribution, use and even value of energy resources can be handled logically. Eventually,
energy sources have acquired a market structure. The energy markets are quickly overpowering the difference in
supply and demand by the fact that they are thanks to structures that are in a state of commitment. The energy
markets available in our country are the basis of our research.
In the study, an analysis was carried out on the basis of existing data, aimed at examining the electricity and gas
markets available in Turkey in the structural context and in the institutional context.
Keywords: Energy, electricity, natural gas, market.

Giris
1. Enerji Piyasalar1 ve Dinamikleri

Enerji: Enerji sosyal bir ozellige sahiptir ve 1is, giic ve dinamizm olusturmak igin
kullanilmaktadir (Talinli, 2018:12).
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Enerji, fizik bilimi terminolojisinde is yapabilme yetenegini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Ekonomide ise, tiim gerekli malzemeler ve dnemli miktarda fiziksel enerji dahil olmak tizere
dogal kaynaklar ve mallar1 ifade etmektedir.

Gilintimiizde insanligin ve bilgi toplumunun tiim alanlar1 i¢in ihtiya¢ duyulan enerjinin 6nemi
giderek artmaktadir. Kaynaklarin artan enerji ihtiyacin1 karsilamada yetersiz kalmasi ve fosil
yakitlar basta olmak iizere klasik yontemlerle iiretilen enerjinin liretimi ve tiiketimi dogada geri
doniisii olmayan zararlara neden olmasi alternatif enerji kaynaklar1 bulma ve gelistirme
cabalarina yansimistir (Tiwari ve Mishra, 2012:25).

Enerji kaynaklari agisindan petrol ve dogal gaz, fosil enerjinin iki 6nemli kaynagidir. Her gegen
giin diinya arenasinda bu iki kaynaga olan ihtiya¢ artmaktadir. Fosil yakitlar bugiin hala
diinyadaki toplam enerji kaynaklarinin %80'inden fazlasini temsil etmektedir.

Ancak yeni teknolojik gelismelerle birlikte gelecekte yeni enerji kaynaklarina yonelik egilimin
degisecegi diisiiniilmektedir. Enerji, iilkelerin ekonomisi i¢in de 6nemli faktér olmaya devam
etmektedir. Niifus, sanayilesme ve kiiresellesme gibi faktorlerin etkisiyle enerji kaynaklarina
olan talep siirekli artmaktadir. Glinlimiizde sanayiden ulasima ve savunma sektoriinde kadar
tiim alanlarda enerji kullanilmaktadir (York, 2012: 441-443).

Uluslararasi iliskiler perspektifinden bakildiginda; enerjinin rolii, enerji kaynaklar1 ve hatlari,
enerji/bolgesel giivenlik, catismalar 6nemli alanlar olmaktadir.

Ayn1 zamanda, enerji iilkeler tarafindan kullanilan stratejik bir silahtir. Ge¢misten giiniimiize
ve gelecege iktidar iliskilerinin incelenmesinde ve ulusal dis politika agisindan siyaset,
demografi ve ekonomi arasindaki iliskinin incelenmesinde de enerji politikalarini ve enerji
kaynaklar1 6nemli rol oynamaktadir.

1.1.  Enerji Piyasalarinin Yapist

Enerji piyasalar1 birbiri ile bagh yapilardan olusan ve arz ve talep degisimlerinden hizl
etkilenen bir yapiya sahiptir. Enerji piyasalari agisindan en 6nemli kaynaklardan bir petroldiir.
Petroliin toplam tiiketim igindeki pay1 azalmis olsa da, kiiresel 6l¢ekte hala en dnemli birincil
enerji kaynagidir. Tagima ve kimyasal siirecler, biiylik 6l¢iide ham petroliin bulunabilirligine
ve fiyatina bagl olan faaliyetlerdir. Petroliin bu 6nemi nedeniyle son elli yilda gesitli arz
kesintilerinin ve buna eslik eden fiyat artislarinin yaganmasi ve ekonomileri derinden etkilemesi
sasirtict degildir. Hiikiimetler hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde cesitli arz giivenligi
onlemleri uygulamislardir (Lopes, : 37-61).

Dogal gaz piyasasi da petrol piyasasi gibi asir1 oynakliga sahip bir piyasadir ve cografi, politik
vb. risklerden kisa vadede c¢abuk etkilenmektedir. Uzun vadede, dogal gaz piyasasinda yasanan
sorunlar ise baz1 lireticilerin artan piyasa giiciinden kaynaklanmaktadir.

Komiir piyasasi petrol ve dogal gaza gore daha stabil bir piyasa 6zelligine sahiptir.

Bunun en biiyik nedeni dogal rezervlerin diinya c¢apinda esit dagilmasindan
kaynaklanmaktadir. Komiir piyasasi, fiyatlarin marjinal arz maliyetleriyle giicli bir sekilde
iligkili olmasi nedeniyle oldukga rekabetci bir piyasadir.

Diger bir énemli enerji kaynagi ise Uranyum’dur. Uranyum piyasasinda 6zellikle ikincil
kaynaklarin tiikenmesi ile orta vadede daha fazla belirsizlik yasanmasi beklenmektedir.

1.1.1. Enerji Arz Giivenligi

Enerji Glivenligi, ekonomiyi, siyaseti ve ¢evreyi, sosyal ve teknik alanlar1 etkileyen karmasik
bir terimdir. Enerji glivenligi ile ilgili unsurlar asagidaki gibi siniflandirilabilir(Bompard ve
ark. 2017: 144-154):
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1. Kullanilabilirlik: Bunlarin basinda enerjinin bir ekonomi i¢in (jeolojik varlikla ilgili)
kullanilabilirligi gelmektedir. Bu acidan, fosil kaynaklar esasen sonludur.

2. Erisilebilirlik: Bu unsur jeopolitik ¢ikarimlar tasir ve kaynaklarin tiretimi ile tiiketimi
arasindaki mekansal tutarsizligi ifade etmektedir.

3. Karsilanabilirlik: Bu unsur ekonomik sonuglar tasir ve enerji kaynaklarinin maliyeti ile
ilgilidir.

4. Kabul edilebilirlik: Bu unsur, ¢evresel ve toplumsal unsurlarin siirdiiriilebilirligini amaglar.
Arz giivenliginin birgok baglami ve farkli yonleri vardir.

Uluslararasi sistem birbirine baglidir ve bu nedenle diinyanin bir kismindaki bir kriz veya tehdit
diger cografyalar etkileyebilir.

Ornegin, Suriye'den gelen gdc krizi uluslararasi sistemin sorunu, bdlgenin sorunu, Suriyeli
komsularin sorunu, gé¢ eden tilkelerin sorunu ve nihayetinde Suriyeli miilteci ve vatandaglarin
sorunudur. Tiirkiye'nin 6zellikle Gilineydogu Bolgeleri bu konuda pek ¢ok sosyal ve ekonomik
sorun yasamistir.

Enerji arz giivenligi enerji tiiketimi, fiziksel giivenlik, fiyat glivenligi ve jeopolitik gilivenlik
gibi farkli baglamlarda degerlendirilmektedir. Arz giivenligi riskleri, bir elektrik dagitim
sebekesindeki teknik problemlerden kaynaklanabilecegi gibi, bolgesel fiziki kesintilere veya
fiyat artislarina neden olabilir. Gaz iiretimiyle ilgili gligliiklerin pazarimin tek kisa vadeli
¢ozlimi, bunun yerine depolama veya ithalat gibi daha pahali kaynaklardan gaz almaktir.
Tedarik zinciri kisitlamalari, uygun altyapinin devreye alinmasinda gecikmelere neden olabilir,
ancak fiyatlarin arz ve talebi dengelemek i¢in yeniden yiikselmesi muhtemeldir.

1.1.2. Piyasa Giiciiniin Koétiiye Kullanilmasi

Piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasinin ardindaki nedenler, emtianin depolanamamasi ve hem
arz hem de talebin esnek olmamasidir. Bu nedenle tavan fiyat, enerji endiistrisinde sik¢a
kullanilan bir aractir. Piyasa giiclinlin koétiiye kullanilmasi, piyasa diizenlemelerinin
tutarsizliklar1 tarafindan da gergeklestirilir. Kiiresellesme ve liberallesme yoluyla uluslararast
piyasa uygulamasi, uluslararasi enerji piyasalarinda ¢apraz ulusal diizenleme arbitraj firsatina
izin vermektedir. Diger bir nokta ise biiyiik iireticiler i¢in avantaj olarak bilgi asimetrisinin
olmasidir.

1.1.3. Enerji Krizi

Enerji giivenligi kavramu, iilkelerin siyasi istikrarlar1 ve ¢alkantilar1 ile dogrudan baglantilidir.
Enerji diinya ekonomisinin yiikiidiir, enerji kaynaklar1 olmadan ekonomilerin ayakta kalmasi
miimkiin degildir.

Bu agidan enerji kaynaklarina siirdiiriilebilir erisim, enerji glivenligi agisindan oldukga kritiktir.
Kiiresel giindemde enerji kaynaklari ve enerji giivenligi konusu, diinyadaki kiiresel catigsmalarin
merkezinde yer almaktadir.

1.2.  Enerji Piyasast Politikalar:

Enerji politikasi, sosyal denge, enerji kullaniminin g¢evresel etkileri ve mevcut enerji
kaynaklarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi gibi konularla ilgilenmektedir. Bununla birlikte
enerji politikalarinin ¢evre, ulasim, vergi politikasi, sanayi politikas1 ve diger alanlardaki
politikalarla uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Enerjinin kiiresel bir sorun oldugu giiniimiizde, hiikiimetlerin ulusal enerji politikasinda oldugu
kadar uluslararasi enerji politikasinda da “kiiresel miisterekler” perspektifiyle hareket etmesi
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gerekmektedir. Ornegin, sera gaz1 emisyonu sorunu sadece ulusal bir politika hedefi degil; ayni
zamanda tiim hiikiimetlerin ortak bir politikasini gerektirmektedir

Bir dizi politika hedefi soyledir:

Enerji Arzinda Ekonomik Verimlilik

Enerji Kullaniminda Verimlilik

Enerji Arz Kaynaklarinda Cesitlilik

Enerji Politikas1 Hedefleri ile Diger Politika Hedefleri Arasindaki Sertlik,

Ozellikle Cevresel Politika Hedefleri

Enerji Giivenligi

Diisiik Gelir Gruplarmna Enerji Kaynaklarinin Ucretlendirilmesi ve Kullanilabilirligi
Enerji Kaynaklarinin Bakimi

Enerji Arz Teknolojileri Arastirmasi

Enerji Arzlarmin Stirdiiriilebilirligi

1.2.1. Piyasa Seffaflig1 ve Rekabet

Fiziki ve finansal piyasalardaki rekabet kosullari 6nemli olgiide farklilik gostermektedir.
Finansal piyasalarda, spekiilatif karlar arayan hedge fonlar biiyiik yer teskil etmektedir.

Dolayistyla bu, piyasa yapisint daha rekabetci ve seffaf hale getirmektedir. Piyasa teorisinde
oldugu gibi, etkili bir enerji piyasasi, yatirimlara engel veya caydiricilik yaratmadan adil ve
ayrim gdézetmeyen bir erisim gerektirmektedir. Bu kiiresel felsefenin ekonomik mantigi, artan
rekabetin avantajlarinin, endiistri {izerinde makul olmayan bir mali yiik getirilmesi veya etkin
bir sekilde isleyen bir piyasa i¢in yatirimlara yonelik maliyetli programlarla azaltilmamasi
gerektigidir.

1.2.2. Enerji Piyasasimin Serbestlesmesi

Elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, yeniden yapilandirma siirecinin ekonomik, ticari
ve ¢evresel yonleri dahil olmak iizere ¢ok sayida disiplinler aras1 kavrami igermektedir.

Sonug olarak, ortaya ¢ikan sistem karmasiktir ve siirekli degismektedir. Boyle bir karar destek
aract sayesinde yatirimcilar, diizenleyiciler ve arastirmacilar, farkli politikalar ve piyasa
kosullar1 altinda alabilecekleri farkli kararlarin olasi sonuglarini anlama firsatina sahip
olacaklardir.

Serbestlesmenin ana hedefleri, lreticiler ve tiiketiciler arasindaki dogrudan iliski, iletim ve
dagitim aglarina erisim Ozgiirligli ve tiiketicilerin biiylikliigiine gore kademeli siireclerdir.
Tiiketicinin uygunlugu, serbestlestirilmis pazarlara bir 6rnektir.

Serbestlestirme, hiikiimet diizenlemesi disindaki tim faaliyetlerde 6zgiirliilk sunmaktadir.
Serbestlestirilmis ve diizenlenmis endiistriler arasinda genellikle bir ¢ikar ¢atismasi vardir.
Cikar ¢atismasini 6nlemek i¢in faaliyetler ayri ayri ele alinmalidir.

1.2.3. Piyasa Diizenlenmesi

Enerji piyasasi diizenleyicilerinin islevi, enerji piyasalarini ve tarifeler, dogal gaz ve petrol boru
hatt1 tesis ve hizmetleri ile elektrik sebekesinin giivenilirligi gibi alanlar1 igermektedir.

Ozellikle Avrupa Birligi'nde toptan elektrik saticilari, elektrik iletim sirketleri, dogalgaz ve
petrol sirketleri tarafindan piyasa giicliniin kotiiye kullanilmasimin Oniine gegilmesi
hedeflenmektedir. Piyasa diizenleyicisi, rekabet ve diizenleme arasinda dogru dengeyi bulma
islevi gormektedir.
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1.3.  Enerji Kaynaklar
Yenilenemeyen Kaynaklar: Komiir, Petrol, Dogal Gazlar, Petrol, Niikleer Enerji vb.

Yenilenebilir Kaynaklar: Giines enerjisi, Riizgar enerjisi, Hidro enerji, Okyanus termal enerjisi,
Gelgit veya Dalga enerjisi, jeotermal enerjiler.

1.4.  Elektrik Piyasast ve Tiirkiye’de Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye Enerji Piyasasinin Tarihgesi: Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan ilk elektrik
jeneratorii, 1902 yilinda Tarsus'ta bir su degirmenine bagli olarak kurulmustur. Bu jenerator 2
kW'lik bir dinamoya sahiptir. Ik biiyiik elektrik santrali ise Macar sirketi tarafindan 1914
yilinda Hali¢ kiyisinda kurulmustur. Onu besleyen komiir ise Zonguldak'tan getirilmistir. 1952
yilma kadar Istanbul'un belirli kesimlerine tek basma elektrik saglayan Silahtaraga Santrali,
Tiirkiye geneline iiretip dagitimmm yapmustir. 1952'den sonra Istanbul'un elektrik ihtiyacin
karsilayan Ambarli Santrali ve Silahtaraga Santrali 1983 yilinda kapatilmistir.

Tiirkiye elektrik piyasasindaki ilk kurumsallasmay1 1970 yilinda 1312 sayili Tiirkiye Elektrik
Kurumu Kanunu ile gerceklestirmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, elektrigi tek
elden yonetmek ve niifusun daha genis bir kesimine ulagmak i¢in Tiirkiye Kurum ekonomisinin
kurulmasi 6nerilmistir.

Boylece ¢ikarilan bir kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulmus ve kamu iktisadi tesekkiilii
olarak enerji alaninda faaliyetlerine baslamistir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu elektrigin iletim ve dagitiminda tekel olarak iiretimden sorumlu
olmustur. Boylece Tiirkiye Elektrik Kurumu aracilifiyla elektrik piyasasinda dikey entegre bir
yap1 olusturulmustur.

1973 yilinda Petrol Krizi ile birlikte diinya ekonomisinde maliyetler artmis, kamu
miilkiyetindeki elektrik sektoriinde Ozellestirme ve neo-liberallesme Onem kazanmaya
baslamistir.

1.4.1. Tiirkiye’de Enerji Piyasas1 Reformu ve Nedenleri

Tarihsel arka plana bakildiginda, Tiirkiye'de reform siirecini tetikleyen nedenler 6nem sirasina
gore su sekilde siralanabilir:

1. Elektrik talebindeki hizli artigi, hiikiimetin bu talebi kamu ya da Hazine garantili 6zel
yatirimlara dayali daha onceki bir yapiyla karsilayamamasina neden olmustur (Karaaslan, ve
Oztiirk, 2019:34).

2. Dis etki: Enerji piyasast reformu ihtiyaci, Tirkiye'yi sik sik yasadigi ekonomik krizler
sirasinda destekleyen cesitli uluslararasi kuruluslar (6zellikle IMF, Diinya Bankasi ve OECD)
tarafindan diizenli olarak vurgulanmigtir. Reform, aymi zamanda, Tirkiye'nin enerji
piyasalarinin agamali olarak serbestlestirilmesini gerektiren uzun vadeli AB tiyeligi hedefi i¢in
de bir 6n kosul olmustur.

3. Mali sorunlar Reform siirecindeki iiglincii bir gerekge de biitge acig1 sorunlart olmustur.
Hiikiimet, gelecekteki enerji talebini karsilamak i¢in gerekli kapasite artiglarini finanse
edemeyecegini kabul etmistir.

4. Kamu sektoriinde planlama ve operasyonel verimsizlikler: Diger gelismekte olan iilkeler
gibi, Tiirkiye'de de devlet tekelleri verimsiz olmustur.

5. Tekel suistimali olasiligi: Literatiirde tekel suistimalinin Onlenmesi amaci piyasa
diizenlemesinin birincil nedeni olarak goriilse de; Tiirkiye'de mevcut reform siirecinde etkisi
son derece sinirl kalmistir (Karaaslan, ve Oztiirk, 2019:34).
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1.4.2. Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Yapilan Reformlar

1990'arin sonunda, hizla kétiilesen mali durum g6z Oniine alindiginda, Hazine garantili yar1
ozellestirmenin uygulanabilir olmayacagi anlasilmistir. Bu nedenle Tiirkiye, enerji piyasasinin
tasariminda kokten farkl bir ¢cergeveye yonelmistir.

3 Mart 2001 tarihinde, 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ytiriirliige girmis ve mali agidan
giiclii, istikrarl, seffaf ve rekabet¢i bir elektrik piyasasi olusturmayi amaglamaistir.

Yeni kanuna uygun olarak TEAS, Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S.
(EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olmak iizere ii¢ yeni kamu
iktisadi tesebbiisii olusturacak sekilde yeniden yapilandirilmistir.

Yeni yasa ile ayrica, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu adi verilen 6zerk bir diizenleyici
kurum olusturulmustur.

1.4.3. Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Serbestlesmesi

Avrupa'da elektrik sektoriiniin liberallesmesi 1980'lerin sonunda “elektrik reformu”nun bir
parcast olarak baslamistir. Elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, iiretim tarafinda daha
iyi performans saglanmasi, 6zel yatirimlarin artirtlmasinin tegvik edilmesi ve rekabet¢i bir
piyasa olusturulmasi reformun temel amaglar1 olmustur.

Santrallerin yanlis yonetilmesi ve elektrik sektoriindeki kurumlarin karar alma siireglerindeki
hantal yapi, devlet biitgelerinde biiyiik aciklar olusmasina neden olmustur. Bu durumun bir
sonucu olarak Avrupa geri doniilemez kayiplara ugramistir. Bu durumdan kurtulmak igin
hiikiimetler liberalizasyona bagvurmus ve boylece elektrik sektoriinlin 6zellestirilmesi de
baslamistir.

2. Dogalgaz Piyasasi ve Tiirkiye’de A¢isindan Degerlendirilmesi
2.1.  Dogal Gaz Piyasas: Kiiresel Doniisiimii
2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri: Petrol devi Rockefeller'in Standard Oil'inin yiikselisi, Amerikan
kapitalizminin girisimcilik ruhunun ve daha olumsuz bir deyisle, birlesmeler ve devralmalar
yoluyla endiistrinin tekellestigini gosterdigi icin acimasiz dogasini ortaya koymaktadir.

1890 tarihli Sherman Anti-Trdst Yasasi'min uygulanmasmin ilk 6rneklerinden biri olan
Standard Oil Company, 1911'de 34 sirkete boliinmiistiir. Dogal gaz endiistrisi ABD'de benzer
bir yol izlemistir (Branden, 2008:79). Gaz endiistrisi, gazi i¢ tiiketime sokmanin yollarini
gelistiren ticari amaglar i¢in 6zel girisimciler tarafindan gelistirilmistir.

19. ylizy1l boyunca, ABD'deki sirketler pompalama, nakliye ve depolama teknolojilerinde
teknolojik ilerlemeler kaydetmiglerdir. Ancak gaz patlamasi, tipki petrolde oldugu gibi
sektordeki pazar giiciiniin artmasi nedeniyle hiikiimetin odagina girmistir.

Sonug olarak, 1938 tarihli Dogal Gaz Yasasi ile gaz endiistrisi devlet diizenlemesine tabi
tutulmus ve daha once elektrik piyasalarini diizenlemek ic¢in kurulmus olan Federal Giig
Komisyonu (FPC), eyaletler arasi boru hatlar1 tarafindan uygulanan fiyatlar1 kontrol etme
yetkisine sahip olmustur.

2.1.2. Avrupa Birligi

AB genel anlamda ulusal gaz politikalarini birlestirmeyi amaglarken, Avrupa Komisyonu
tarafindan yayinlanan diizenlemelere verilen yanitlarda ulusal farkliliklar bulunmaktadir.
AB’de dogal gaz iletimi ve ticareti, dogal gaz {ireticileri ile ulusal ve yerel otoritelerin
olusturdugu ortak girisim sirketleri tarafindan yiiriitiilmiistiir.

— 113 —



Ote yandan, yerel diizeyde, belediye sirketleri diisiik basingh aglar1 ve perakende satislari
yonetmistir. Dogal gaz ticaretinin ticari sartlari, bilyiik 6l¢iide, al ya da 6de ve varig hiikiimleri
iceren uzun vadeli s6zlesmelerle tanimlanmaktadir. Boylece s6zlesmelerin taraflart uzun siire
birbirine bagh kalmislardir.

2.1.3. Gaz Endiistrisi Fiyat Olusumu

Petrol piyasasinin aksine, gaz piyasast gercekten kiiresel bir piyasadan ziyade esasen
bolgeseldir. Gaz ticareti, petrol ticaretinden farkli olarak, ¢ogunlukla uzun vadeli s6zlesmelere
dayanmaktadir.

Bunun nedeni, gaz projelerinin maliyet yapisinda ve yliksek sabit maliyetler ve nispeten diisiik
degisken maliyetlerle karakterize edilen 6zgiinliglinde yatmaktadir. Bu nedenle, geri 6deme
stiresi nispeten uzun oldugundan, projeyi hakli ¢ikarmak icin ¢ok yiiksek baslangi¢
maliyetlerinin gelecekteki gelir akiglarina kilitlenmesi gerekir. Bu esneklik eksikligi,
uluslararasi sinirlar arasinda petrole gére ¢ok daha az gaz taginmasina neden olmaktadir.

2.1.4. Diinya Capinda Gaz Fiyatlandirma Mekanizmalarina Genel Bakis

Uluslararas1 Gaz Birligi'nin yayinladigr raporda, diinya genelindeki toptan gaz fiyat olusum
mekanizmasinin  durumunu ortaya konmaktadir. Buna gore tiiketilen gazin %40" gaz rekabeti
altinda fiyatlanmaktadir. Bu, hem yerli iiretimlerden gelen gazi, hem de boru hatlar1 ve LNG
yoluyla ihrag edilen gazlari kapsamaktadir. Agirlikli olarak ihrag¢ edilen gaz olmak tizere, gazin
%23'l i¢in petrol fiyatlarindaki artis kullanilmaktadir.

Diizenlenmis gaz fiyatlari, diinya capindaki gaz tiiketiminin iigte birini olusturmaktadir.
Diizenlenmis fiyatlar hep birlikte yerel gazin neredeyse yarisini olugturmakta ve biiyiik dlciide
Eski Sovyetler Birligi, Orta Dogu, Asya ve Giiney Amerika'daki bazi iilkelerde
kullanilmaktadir. Avrupa ve Asya'da gazin sadece %6's1 petrol fiyatina endeksleniyor. Yerli
iiretimden elde edilen gaz, diinya gaz tiikketiminin yaklasik %72'sini olusturmaktadir.

Boru hatt1 ithalati, diinya gaz tiikketiminin %19'unu olusturmaktadir ve bunun %53'i,
cogunlukla Avrupa'da ve ayni zamanda Eski Sovyetler Birligi'nde, 6zellikle Ukrayna ve
Rusya'da ve Cin, Singapur ve Tayland'dan kiiclik bir katk: ile petrol fiyatlarindaki yiikselis
altinda fiyatlanmaktadir.

GOG rekabeti %39'luk bir paya sahip olup, gazin ¢ogu Avrupa'dan ithal edilmektedir. BIM,
boru hattindan ithal edilen gazin %8'ini olusturmaktadir ve biiylik 6l¢iide Rusya'dan Beyaz
Rusya'ya ve Katar'dan BAE'ye kadar Eski Sovyetler Birligi ve Orta Dogu'nun neredeyse
tamaminda kullanilmaktadir.

LNG yoluyla ithal edilen gazin ¢ogu ayni zamanda artan petrol fiyatlaridir ve biiyiik dlciide
Japonya, Kore, Tayvan, Avrupa, dzellikle Ispanya, Fransa ve italya ve Cin ve Hindistan'da
hakimdir.

Gaza rekabet mekanizmasi, Ingiltere, ABD, Kanada ve Meksika gibi i¢ piyasa fiyat:1 da GOG
olan tilkelere yapilan ithalatta, ayrica Japonya ve Kore basta olmak {izere spot ve kisa vadeli
LNG ithalinde kullanilmaktadir.

2.1.5. Gaz Fiyati Olusum Esaslari

Gaz fiyatlandirmasi her zaman ¢ok karmasik bir konu olmustur. Tarihsel olarak, farkli ulusal
veya bolgesel gaz piyasalarinda farkli fiyatlandirma mekanizmalari bir arada var olmustur. Bu
cesitlilik temel olarak gaz endiistrisinin bazi spesifik 6zellikleriyle agiklanabilir.

Ancak, gaz fiyatlandirmasinin arkasindaki ekonomik mantik, genel olarak iki temel kurali takip
etmektedir. Bunlar iiretim, nakliye ve dagitim yatirimlarini kapsamakta ve hali hazirda
kullanilan veya kullanilabilecek diger enerji kaynaklarini rekabetgi bir sekilde ikamesidir.
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Gazin iiretim yerinden son kullanici pazarina taginmasi, boru hatt1 sistemlerinde veya LNG
durumunda sivilagtirma, nakliye ve yeniden gazlastirma tesislerinde yiiksek yatirimlar
gerektirmektedir. Gaz endiistrisinin gii¢lii varlik 6zgiilliigli nedeniyle, gazin kaynaktan
piyasaya sunulmasi projeleri ¢ok yiiksek sabit maliyetler ve nispeten diisiik degisken maliyetler
ile karakterize edilir.

Bu nedenle, geri 6deme siiresi nispeten uzun oldugundan, projeyi hakli ¢ikarmak icin ¢ok
yiikksek baslangi¢ maliyetinin gelecekteki gelir akiglarma kilitlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, gaz ticareti biiyiik 6l¢iide uzun vadeli s6zlesmelere veya dikey entegre hizmetlerin
korunmasina baglidir ve gaz ticaretinde esneklik olusturmaktadir.

2.2.  Tiirkiye Dogal Gaz Piyasast
2.2.1. Tiirkiye Dogalgaz Piyasas1 Reformu

Tiirkiye'nin 1980'lerin basinda liberal ekonomiye gecisin yansimalar1 ilk olarak elektrik
hizmetinde gdrmiistiir. Dogal gaz tedarik hizmeti ise, devlet Onciiliigiinde bir sektor olarak
ortaya ¢ikmis ve 1990'larin sonuna kadar etkin bir sekilde boyle devam etmistir.

Tiirk hiikiimeti, enerji piyasalarinda 6zel sermayeye kapilart agma niyeti ile 1984 yilinda
elektrik iiretiminde Yap-Islet-Devret sozlesmelerine izin veren 3096 say1li Kanunu ¢ikarmisti.

[k dogal gaz ithalat sozlesmesi 1986 yilinda, dzellikle Ankara'ya 1sinma ve hava kirliligini
azaltma amacl gaz verilmesi amaciyla imzalanmaigstir.

Gaz ilk olarak 1986'da Trakya bolgesindeki santrallere, ardindan 1988'de Ankara'ya verilmistir.
Bunu Istanbul, Bursa, Eskisehir, Kocaeli ve Sakarya gibi bazi biiyiik iller izlemistir. Dogal gaz
arzinin ilk yillarinda, Tiirkiye'de hizmet kapsamli bir sekilde kamu kuruluglar tarafindan
yapilmustir.

BOTAS, kismen 06zel sektor giriginin oniindeki yasal engeller, kismen de dogal gaz arzinin
yaygin olmamasi ve isin karliliginin heniiz tam olarak gerceklesmemis olmasi nedeniyle dogal
gaz piyasasinda baskin aktor olarak bilylimistiir.

BOTAS"n iki yasal tekele sahip olmustur. Bunlar Dogal gaz ithal etmek ve biiyiik miisterilere
satmak.

Ote yandan, ozel sirketlerin dagitim ve satis subelerinde is yapmalarma izin verilmistir.
Bununla birlikte, bu donemde 6zel sermaye, daha dnce devlete ait yerlesik bir sirket tarafindan
yiiriitiilen bir hizmeti listlenmek i¢in yeterli becerilere sahip degildi (elektrik dagitimi ve
telekomiinikasyon diger dikkate deger drneklerdir). a

Béylece belediye isletmeleri Ankara, istanbul, Sakarya ve Kocaeli'de dogal gaz dagitim isini
iistlenirken, BOTAS Eskisehir ve Bursa'da dogal gaz dagitim isini iistlenmistir. Ayrica, daha
once belirtildigi gibi, gaz iirlinlinilin kar potansiyeli tam olarak anlasgilmadigi i¢in 6zel isletmeler
dogal gaz isine girmemislerdir.

Sadece Tiirkiye icin degil, diinyanin bir¢ok yeri i¢in dogal gaz yeni bir {iriindii ve is kanallari
yaygin degildir. Boyle yeni bir hizmeti ancak bir kamu hizmeti motivasyonu iistlenebilme
kapasitesine sahiptir.

Yonetmelik, Ozal déneminde yaygin olan kanun hiikmiinde kararname ile ¢ikarildigindan,
mevzuat degisiklikleri de fazla ¢aba gerektirmemistir.

Tiirkiye dogal gaz piyasasinin ana tedarik¢isi Rusya’dir. 1991 yilinda Rusya Federasyonu'nun
dogusunun ardindan Tiirk insaat firmalar1 Rusya'daki siyasi ve ticari ¢evrelerle baglantilar
kurmustur. Gazel'in (2004) belgeledigi ve ayrintilar1 sagladig: gibi, ylikselen pliitokrasi, Tiirk
sirketlerinin gaz isinde yer edinmesine de olanak saglamstir.
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1993'te Tiirk ve Rus hiikiimetleri, gaz ticareti miktarin1 artirmak i¢in Gazprom ve BOTAS
arasinda bir ortaklig1 gelistirme konusunda anlagsmiglardir. Bu arada, Rus gaz tekeli Gazprom
ve Rusya'daki bir Tiirk insaat sirketi, Tiirkiye'ye dogal gaz ihra¢ etmek ve Tiirk miisterilere
satmak amaciyla ortak bir sirket kurmustur. Bagka bir deyisle BOTAS, Bulgaristan giris
noktasindaki gazi Rusya tarafinda kismen 6zellestirilmis iiglincii bir sirketten satin almasi
konusunda uzlagmislardir.

Ozel sirketler, 1990'larin ortalarinda, kir etme potansiyelinin farkina vardiktan sonra gaz isine
katilmaya baslamislardir. Gazprom, etkili bir Tirk sirketi ile ortaklik kurmus ve Tiirk
hiikiimetinin rizasini giivence altina almistir. Ancak Ruslar i¢in engel politikacilar degil,
biirokratlar olmustur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile BOTAS bdyle bir anlasmaya acele etmeme yoniinde
olmuslar ve isleri beklendigi gibi kolaylastirmamiglardir. Daha sonra ise bir ara ¢oziimde
anlagilmistir. Boylece BOTAS"!n gaz ithal edecegi bu sirkete BOTAS" da ortak yapma konusu
her iki tarafca da kabul edilmistir.

Bu dogrultuda TURUSGAS, Gazprom'un Tiirkiye'ye yaptig1 ihracatin bir kismmi devralma
misyonuyla kurulmustur. Anlagma 1996 yilinda imzalanmis ve iki y1l sonra da yenilenmistir.

Gerek Tiirkiye'nin 1999 yilinda IMF ile imzaladig1 stand-by anlasmasi, gerekse Diinya Bankasi
ile imzalanan Ekonomik Iyilesme Kredi Anlagmasi, enerji piyasasinin yeniden yapilandiriimasi
icin neoliberal kurallarin uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Bu planlar, 2001 ekonomik krizinden
sonra ortaya ¢ikmistir. Subat 2001'de Tiirk Lirasi'ndaki ¢okiisten sonraki iki ay i¢inde hiikiimet,
elektrik ve dogal gaz dahil olmak iizere enerji arz1 piyasalarini tamamen elden gegiren yasalar
cikarmistir.

4646 Sayili Kanun, piyasa oyuncularini diizenleme ve denetleme yetkisi olarak Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu'nu (“EPDK”) kurmustur.

Daha spesifik olarak, EPDK Kurulu, piyasa faaliyetlerinin lisanslanmasi, yeni dagitim
bolgelerinin 6zel sirketlere franchising verilmesi, sirketler arasi uyusmazliklarin ¢6zimii ve
sebeke sirketlerinin tarifelerinin yapilmasi konularinda yetkilendirilmistir.

Gaz fiyatina emtia fiyat1 ve nakliye fiyati dahildir. EPDK'nin emtia fiyatlar1 diizenlemesini
2007 yilinda feshetmesi nedeniyle emtia fiyati teorik olarak rekabet¢i piyasada
belirlenmektedir. Tagima fiyati, tiiccarlar tarafindan iletim, dagitim ve depolama sistemi
operatorleri olan sebeke operatorlerine 6denen fiyati kapsamaktadir. Bu tesislerin fiyatlari
diizenlemeye tabidir, dolayisiyla bu tesisler i¢in rekabetci fiyatlarin farkli dinamikleri vardir.

Ozellikle toptancilar ve spot gaz ithalatgilar1 agisindan piyasada lisans sahibi sayisi giderek
artmaktadir. Uzun vadeli ithalat lisans1 almak i¢in daha kati sartlar gerektirdiginden, uzun
vadeli ithalatgilarin sayist nispeten sabittir. Bu tiir varyasyonlarin nedenleri asagidaki
boliimlerde tartigilacaktir. Bu asamada, 2007 yilina kadar BOTAS"in sadece bir gaz ithalatgisi
oldugunu goriilebilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye'nin elektrik endiistrisindeki yeniden yapilanma yasal ortam ve endiistrinin
orgiitlenmesi acisindan temelden degismistir. Elektrigin fiyati hakkinda ¢ok daha dogru
sinyaller saglayabilecek bir dengeleme piyasasinin olusturulmasinda onemli ilerleme
kaydedilmistir.

Dengeleme piyasasinin kurulmasi, sektére yeni Ozel yatirimlarin g¢ekilmesinde de etkili
olmustur. Bu anlamda, yeniden yapilanmanin amaci, devlet biitgesini elektrik yatirimlariin
yiikiinden kurtarmak oldugu dl¢ilide basariya ulastigini kabul etmek gerekir.
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Tiirkiye dogal gaz piyasasi acisindan bakildiginda reformlarinin iizerinden yirmi y1l gegmesine
ragmen reform hedeflerine heniiz ulagilamadig1 goriilmektedir. Arz giivenligi agisindan bazi
gelismeler olsa da, rekabet¢i bir piyasa hedefine ulasilamamastir.

Tiirkiye gaz piyasasi, rekabet¢i piyasalarin verimlilik sagladig1 ve genel refah1 maksimize ettigi
liberal ideallere dayali olarak kagit {izerinde serbestlestirilmistir. Reform programi Avrupa'nin
en sert programlarindan biriydi ¢iinkii on yildan kisa bir siire i¢inde gérevdeki BOTAS"n yerini
cok sayida aktdriin almasi ve bu siirecte tiim {ilkenin gaz sebekesine baglanmasi dngérmiistiir.

Elde edilen bulgular, reform hedeflerinden bazilarinin daha en basinda gerekmedigini,
bazilarinin ise yanlis uygulama nedeniyle calismadigini gostermektedir. ithalatgi olarak
BOTAS'in pazar paylarini diisiirme yoniindeki sert hedefinin ger¢ek¢i olmadigini sylenebilir.

Sozlesme devir plani, rant arama kanallarini da igermistir ve BOTAS'm ayristirilmis sirket ile
sozlesmeye dayali iliskide islem maliyetlerinden kacinmak icin dikey olarak entegre yapisini
korumasina yol agmustir.

BOTAS"n ticaret ortaklariin kendi iilkelerinde tekel oldugu diisiiniildiigiinde, ithalat pazarinin
parcalanmasi ihracatci firmalarin Tiirk miisterileri karsisindaki pazarlik giiciinii artiracaktir.

Ayrica, kiiresel gaz piyasasi likit degildir ve uluslararasi diizeyde miizakerelerin BOTAS gibi
tek alicili sirketler tarafindan daha iyi yoOnetilmesi riski vardir. Bu, BOTAS'!m ithalat
pazarindaki yasal tekelini korumasi gerektigi anlamina gelmemektedir. BOTAS"n s6zlesmeleri
sona erdigi siirece 0zel sirketler piyasaya girebilir, yeni anlagmalar yapabilir veya LNG ithal
edebilir.

Dogal gaz isletmelerinin 6zellestirilmesi ve franchising verilmesi bu sirketlere aktarilan kiralar
dikkate alindiginda tartigmali hale gelmektedir. Ancak bu hizmet belediyeler veya diger kamu
sirketleri tarafindan da yapilabilir. Ornegin BOTAS halka acik bir sirket olarak dagitim
sirketinin yatirimini siirdiiren iletim yatirimlari yapmaistir.

Kamuya ait bir sirket, yatirimlar agisindan mutlaka 6zel sirketlerin gerisinde kalmaz. Bu yine
de dagitim isinin halka agik sirketler tarafindan yapilmasi gerektigi anlamina gelmemektedir.
Bu sirketlerin igletme giderleri daha yiiksek olabilir ve halka agik bir sirket, 6zellestirme
literatiiriinde siklikla bahsedilen verimsizliklerle bogusabilir.
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