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I. GENEL OLARAK

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 6zel hikkiimler baghklr ikinci
kitabinin dordiinci kisminda “millete ve devlete kargi suglar ve son hii-
kiimler”, bu kismun birinci béliimiinde ise “kamu idaresinin giivenirligine
ve isleyisine kargi suglar” yer almaktadir. Denetim gérevinin ihmali sugu,
5237 sayili Turk Ceza Kanununun 251. maddesinde su sekilde diizen-
lenmigtir:
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Denetim gorevinin ihmali

Madde 251- (1) Zimmet veya irtikap sucunun islenmesine kas-
ten goz yuman denetimle yiikiimli kamu gorevlisi, islenen sucun
miisterek faili olarak sorumiu tutulur.

(2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sucu-
nun islenmesine imkan saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan ii¢ yila
kadar hapis cezas ile cezalandxrilyr.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 251. maddesinin birinci fikrasi uyarinca,
denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin, zimmet veya irtikap sucu iglen-
mekte oldugunu bilmesine ragmen, buna g6z yumarak gérevini yerine
getirmemesi, sugun islenmesinin devamliligini saglayacak ve ortaya ¢ik-
masin da engelleyecektir. Kanun koyucu, denetim gorevlisinin kasten
gerceklestirdigi bu ihmali davranigi, zimmet veya irtikap sugunu olugtu-
ran fiil tizerinde hakimiyet kuran bir davranig olarak nitelendirmigtir. Bu
sebeple de denetim gorevlisinin, zimmet veya irtikap sugunun miisterek
faili olarak cezalandirilmasinda tereddiit yasanmasini engellemek amaci
ile 6zel bir istirak hitkmii diizenlemesi yapmugtir'.

251. maddenin ilk fikrasinda zimmet veya irtikap sucunun iglenme-
sine g6z yumma hareketinden bahsedilmektedir. Yani bir diger ifade ile,
islenmekte olan zimmet veya irtikap sugunu gérmezden gelme s6z konu-
sudur. Denetim gorevlisi, sug islendikten sonra gérmezden gelirse, TCK
m. 279'da diizenlenen kamu gérevlisinin sucu bildirmemesi sugundan
ve unsurlarmin olugmasi halinde TCK m. 257/2°de diizenlenen ihmali
davranigla islenen gorevi kétiiye kullanma sugundan cezalandirilacak-
tir. Denetim gorevlisinin tek fiili ile hem TCK 279’un hem de TCK m.
257/2'nin meydana gelmesi halinde ise, TCK m. 44 uyarinca fail daha
agir cezayl gerektiren sugtan cezalandirilacaktr.

251. maddenin ikinci fikrasinda ise fail denetim gorevini kasten
ihmal etmekte ve bu suretle zimmet ya da irtikap sugunun iglenmesine
imkan saglamaktadir®. Madde gerekgesi ikinci fikranin ayr bir sug olarak

' Yokus Seviik, 826.
> Nuhoglu, 990.
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tanumlandigin: belirtmektedir’. Bu ifadeden 251. madde ile diizenlenen
iki sug oldugu anlami ¢ikmaktadir®. Ancak belirttigimiz tizere ilk fikrada
bagimsiz bir sug tipi diizenlenmemis, irtikap ve zimmet suglar1 agisindan
ozel bir igtirak hitkmii diizenlemesi yapilmigtir. Bu nedenle ¢aligmamizda
sadece bagimsiz bir sug tegkil eden® 251. maddenin ikinci fikrasi incele-
necektir®.

II. KORUNAN HUKUKIYARAR

251. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen denetim gorevinin
ihmali sugu ile korunan hukuki yarar; kamu idaresine duyulan giiven, ka-
munun itibaridir’. Denetim gorevlisinin, kamu gorevlisi olarak dogru ve
diirtist davranma yitkiimliligii mevcuttur. Denetim gorevlisi bu yikiim-
liiliige aykir1 davranarak, denetim gorevini ihmal etmek suretiyle zimmet
veya irtikap sucunun iglenmesine imkan saglamakta ve kamu idaresine
duyulan giiveni, kamunun itibarini zedelemektedir.

251. maddenin gerekgesi; “Madde metninde denetim gorevinin ihmali, ceza yaptirimina
baglanmustir. Birinci fikrada zimmet veya irtikdp sucunun islenmesine kasten goz yuman
kamu gorevlisinin, islenen sucun miisterek faili olarak sorumlu tutulacags hiikiim altina alin-
mugtir. Bu durumda, kamu gorevlisi, zimmet veya irtikdp sugunun islendiginden haberdardwr
ve buna ragmen denetim gorevini kasten ihmal etmektedir. Buna karsilik, denetimle yiikiimlii
kamu gorevlisinin bu gérevini ihmal etmesinden yararlanilarak zimmet veya irtikdp sugunu
islenmesi halinde; kamu gorevlisinin, denetim gorevini kasten ihmal etmesi dolayistyla, ceza
hukuku bakimundan sorumlulugu kabul edilmistiv. Bu durumda, kamu gorevlisinin zimmet
veya irtikdp sucu agisidan kastr yoktur. Ancak, denetim gérevini kasten ihmal etmektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda, denetim gorevinin kasten ihmal edilmis olmas, ayr bir sug ola-
rak tanimlanmistir” seklindedir.
251. maddede iki ayr1 sugun diizenlendigi goriigii icin bkz. Parlar, 300; Soyaslan, 720.
> Yagar - Gokcan - Artug, 7606; Soyaslan, 720.
¢ Nitekim 251. maddenin 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndaki muadili olan 203. madde,
“Denetim gorevini ihmal ederek 202. maddenin birinci fikrasinda yazil zimmetin olusmasim
veya artmasim miimkiin kilmus olan kimseye ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve besyiizbin lira-
dan ikimilyon liraya kadar agir para cezast verilir. Fail, meydana gelen zararin 6denmesinden
asil fail ile birlikte sorumlu tutulur” seklinde diizenlenmisti. 251. maddenin birinci fikra
diizenlemesine, 765 sayih Kanun'da yer verilmemisti.
7 Artuk - Gokcen -Yenidiinya, 7321; Parlar, 299.
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III. SUCUN UNSURLARI
A. MADDIUNSUR

1. Fail

TCK m. 251/2°de diizenlenen sugun faili, denetimle gorevli kamu
gorevlileridir ve bu nedenle denetim goérevinin ihmali sugu, 6zgii bir
sugtur. Kamu gorevlisi kavrami TCK m. 6’da tanimlanmigtir. Buna gére;
“Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya
segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kisi” anlagilmalidir.

Mevzuatla belirtilmis usul ve esaslar ¢ercevesinde kamu adina yiirii-
tiilen her tiirlii hizmet, kamusal faaliyet olarak nitelendirilmektedir. Mad-
de gerekeesine gore®, kisinin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi igin
esas alinmasi gereken tek ol¢iit gordigi isin kamusal bir faaliyet olma-
sidir. Kanaatimizce kamu gorevlisi kavramini genis algilamamak gerekir.
Burada katildigimiz goriis uyarinca “kamusal faaliyetin yiirtitiilmesine
katilma” ifadesinin kullanilmas: ile amaglanan, kamusal hizmet géren
kigilerin de kamu gorevlisi kabul edilmesidir®. Bu halde, kamu gérevi ifa

8 TCK m. 6'nin gerekcesinde “765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki “memur” tanminin do-

Surdugu sakincalart aynen devam ettirecek nitelikte olan tamm, Tasart metninden ¢ikarila-
rak; memur kavrammn da kapsayan “kamu gorevlisi” tanmmna yer verilmigtir. Yapilan yeni
tanmima gore, kisinin kamu gorevlisi saytlmast igin aranacak yegane 6lgiit, gordigii isin bir
kamusal faaliyet olmasidr. Bilindigi iizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belir-
lenmis olan usullere gére verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adna yiiriitil-
mesidir. Bu faaliyetin yiiriitillmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair bir maddi karsilik
alip almamalarinin, bu isi siivekli, siireli veya gecici olarak yapmalarinn bir 6nemi bulunma-
maktadir. Bu bakimdan, rnegin mesleklerinin icrast baglammnda avukat veya noterin kamu
gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadsr. Keza kisi, bilirkisilik, terciimanlik
ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsammda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kisiler
de kamu gérevlisidirler. Bu bakimdan Grnegin bir sug vakiasina miidahil olan, bir tutuklu
veya hiikiimliiniin naklini gerceklestiven jandarma subay veya erleri de, kamu gorevlisidirler.
Buna kargilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitilmesinin ihaleye dayali olarak ozel hukuk kisile-
rince iistlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacag: agiktrr” ifadelerine
yer verilmigtir.
® Tezcan - Erdem - Onok, 1214.
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edenlerin yani sira kamu hizmetini yerine getirenler de kamu gorevlisi
olarak nitelendirilecektir. Bununla birlikte kamuya yararli bir faaliyetin
yiriitilmesine katilan kigilerin kamu gérevlisi olarak kabul edilmemesi
gerekir'®. Kamu faaliyetine, kamu hukuku usuliine gore daimi, siireli ya
da gegici katilan kiginin devletle herhangi bir organik baginin olmasj,
kamu personeli rejimine tabi olmasi veya yaptig1 isin kargilig1 olarak mad-
di menfaat elde edip etmemesi 6nemli degildir. Ancak kamusal faaliyeti,
kamuya ait gii¢ ve yetkiler kullanarak yiirtitmesi gerekmektedir''.

TCK m. 251/2’de yer alan sucun faili olabilmesi i¢in, kamu gorev-
lisinin denetim yiktimliliigiinin bulunmas: gerekir. Bu yikimliliigiin
tespiti, ilgili idarenin tabi oldugu mevzuata bakilarak gerceklestirilebi-
lir'2. Bu husus her somut olayda arastirnlmalidir. Denetim yiikiimliiligii
olmayan kamu gérevlilerinin gorevlerini ihmal etmesi halinde, failler un-
surlar1 olugtugu takdirde TCK m. 257/2°de diizenlenen ihmali davranigla
islenen gorevi kotitye kullanma sugundan cezalandirilacaktir®.

® Tezcan - Erdem - Onok, 1215.
! Tezcan - Exdem - Onok, 1216.
2 Yagar - Gokcan - Artug, 7607; Artuk - Gokcen -Yenidiinya, 7324.

3

“Yonetim kurulu iiyesi olan saniklarm TCK’mn 251/2. maddesinde yer aldifs sekilde denetim
yiikiimliiliiklerinin bulunmadigt nazara almdiginda, kooperatifin tiim parasal faaliyetlerini
kooperatif miidiirii olarak yiiriiten ..."in islemlerini ne sekilde gerceklestirdigi hususunda ge-
rekli 6zeni gostermeyip herhangi bir kontrolde bulunmama seklinde nitelenen eylemlerinin
sibutu halinde aym Kanunun 257/2. maddesinde diizenlenen ihmali davranmsla gorevi
kitiiye kullanma sucunu olusturacagr gozetildiginde, ..., Y. 5. CD., E. 2014/12402, K.
2018/9663, 13.12.2018 (Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazan-
ci.com.tr, erigim tarihi: 13.03.2021); “S362 sayil Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar:
Kanununun 11. maddesine gore, oda islerini mevzuat ve genel kurul kararlarma uygun olarak
yiriitme gorevi bulunan yonetim kurulunda; aym Kanunun 12. maddesine gore de, oda is-
lemlerinin mevzuat ve oda ana sizlesmesi cercevesinde yerine getirilip getirilmedigini inceleme
gorevi bulunan oda denetim kurulunda eylem tarihleri itibariyle gorev alan saniklar I 1, C.
S,M.D,L.T,M.S,T.S,B.A, M.S.veS.K.1n kanundan dogan gorevlerini yeterince yerine
getirmemek suretiyle, sank A. Y.'in zimmet sucunu iglemesine sebep olduklar: anlagilmasina
karsin, yonetim kurulu iiyesi olan saniklar L. T, M. §,, T. S, B. A, M. S. ve S. K.'tn TCK'nin
257/2. maddesi, denetim kurulu iiyesi olan samklar I. I, C. §. ve M. D.in ise ayni Kanu-
nun 251/2. maddesi uyarinca cezalandirilmalar: gerekirken yetersiz gerekeyle beraatlerine
karar verilmesi... kanuna aykiry,...”, Y. 5. CD., E. 2015/5381, K. 2015/8953, 27.3.2015

(Kazanc: Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast, http://www.kazanci.com.tr erigim tarihi:
13.03.2021).
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2. Magdur

Denetim gorevinin ihmali sugunun magduru, toplumu olugturan
bireylerin tiimii, diger bir ifadeyle kamudur'*. Magduru belli bir kisi ol-
mayan suglardandir.

3. Hareket ve Netice

251. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen zimmet veya irtikap
suclarmnin iglenmesine ihmali davranisla imkan saglanmasinda, sug tegkil
eden fiil denetim gorevlisinin gérevini ihmal etmesidir. Hareketin sekli
bakimindan gercek ihmali sug s6z konusudur. “Denetim yap” seklinde
diizenlenmis emir normuna “yapmama” seklindeki ihmali davranisi ile
aykur1 davranan fail cezalandirilmaktadir. Burada denetim gorevlilerinin,
denetim yukamlilugi s6z konusudur ve fail bu yiikiimliiligint ihmali
davranugi ile yerine getirmemektedir.

Denetim gorevlisinin gérevini ihmal etmesi ile su¢ tamamlanmak-
tadir. Denetim gérevinin hi¢ yapilmamasi ya da geregi gibi yapilmamas,
denetim gorevinin ihmali olarak nitelendirilecektir’. Hitkiimde yer alan
“zimmet veya irtikap sugunun iglenmesine imkan saglama’, failin hare-
ketlerinden biri degildir. Kanun koyucu “imkan saglayan” ifadesine Tiirk
Ceza Kanunu'nun bagka normlarinda da yer vermistir ve bu ifade farkl
hiikiimlerde farkl sekilde kullandmigtir.

TCK m. 79°da diizenlenen go¢men kagak¢iligr sugunda “imkan sag-
kalmasina imkan saglamak ya da Tiirk vatandag: veya yabancinin yurt
digina gikmasina imkan saglamak fiilleri, failin sug tegkil eden davranis-
laridir. Ayn: sekilde TCK m. 228de diizenlenen; kumar oynanmasi i¢in
yer ve imkan saglama sucunda, TCK m. 283’te yer alan; sug igleyen kisiye
aragtirma, yakalanma, tutuklanma veya hitkmiin infazindan kurtulmas:
icin imkan saglayan kisinin cezalandirildig) su¢luyu kayirma sugunda ve

" Parlar, 299; Artuk - Gékcen -Yenidiinya, 7324.
5 Meram, 272.
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TCK m. 294’te diizenlenen; kagmaya imkan saglama sucunda, fail imkan
saglama fiilini kasten kendisi gerceklestirmektedir.

TCK m. 295’te diizenlenen muhafizin gérevini kotiiye kullanmasi
sucunda ise durum farklidir. Gozaltina alinan, tutuklu veya hitkiimla
kigilerin, muhafaza veya nakil ile gorevli kigilerin gorevlerini kétiiye kul-
lanmalarini firsat bilerek kagmasi halinde, gorevini kotiiye kullanan kisi-
ler cezalandirilmaktadir. Burada failin kastr gozaltina alinan, tutuklu ve
hitkiimlii kigilerin kagmas1 degildir. Kagan kigiler tamamen gorevi kotiiye
kullanma sugunu gerceklestiren kisinin davranigini firsat bilmektedirler.
Nitekim 251. maddenin ikinci fikrasi agisindan da benzer bir durum soz
konusudur. TCK m. 251/2'de “imkan saglama” ile kast edilen; denetim
gorevlisinin gorevini ihmalinden, zimmet veya irtikap sugunu igleyen
kiginin yararlanmasidir. Yani denetim gorevlisi yikimliligini yerine
getirmemis, bu thmali davranigi da zimmet ya da irtikap sucunun igle-
nebilmesi agisindan uygun ortam saglanustir'é. Ancak fail, zimmet veya

6 “THK. Tarsus Subesinin, kurum miifettiglifince denetlenmesi sirasinda, Sube Saymani olan
sanik Ali Cirit'in sorumlulugunda bulunan yardim pulu hesabmda 18.302.550.027 lira agik
oldugunun tesbiti iizerine, sank Ali bu agigm satist yapilan pul bedellerinden oldugunu, hazir-
lik anlatimlarma gire de bu parayr uhdesinde tutarak kullandigins ifade etmesi ve miifettisin
tesbiti tizerine temin ederek kurum hesabina ddemesi seklinde olusan eylemde, kurum sayma-
i olmakla sorumlulugundaki kasadan para mal edinme fiilinin zimmet sugunu olusturdugu,
yine sube bagkant olan sanik Ahmet Turan Kogak'm kurumun islemleri iizerinde gerekli dene-
timi yapmayarak, gorevini ihmalle, zimmetin olusumuna neden oldugu sabit oldugu ve 5237
Sayils TCKnun 247-248 ve 251. maddeleri de gizetilerek cezalandirilmalar: gerektigi halde
yazili gekilde beraatlerine karar verilmesi,...”, Y. 5. CD., E. 2004/2607, K. 2005/21975,
10.11.2005 (Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasy, http://wwwkazanci.com.tr,
erisim tarihi: 13.03.2021); “Saniklar Erhan, Ekrem, Kubilay ve Ilmiye hakkinda denetim
gorevini ihmal ederek zimmete neden olmak sucundan kurulan beraat hitkiimlerine gelince;
Sug tarihlerinde Uludag Elektrik Dagitim A.S Orhangazi Isletme Bagmiihendisliginde islet-
me sorumlusu ve idari mali sorumlu olarak gorev yapan saniklarin, veznedarlarn giinliik ve
aylik tahsilat listelerinin bilgisayardan cekimini yaptirsp kontrol etmeyerek santk Mehmet'in
zincirleme zimmet sucunu islemesine neden olduklary, mahkemece de bu samgin eyleminin
olusa uygun olarak basit zimmet sucunu olusturdugunun kabul edilmesi karsisinda samklarin
atils sugtan mahkumiyetleri yerine yazili gerekcelerle beraatlerine karar verilmesi, kanuna ay-
kiry,... 7, Y. 5. CD, E. 2009/5669; K. 2009/7303, 15.6.2009 (Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat
Bilgi Bankasi, http://wwwkazanci.com.tr, erigim tarihi: 13.03.2021); “Kamu davasina
dayanak teskil eden 13/04/2012 tarih, 2012/241 Sayils iddianamede Yonetim Kurulunda
yer alan diger saniklarin genel sekreter ve muhasebeci olarak gorev yapan sanik ...'m Borsa
hesaplarndan fazla cikis islemleriyle 46.799 TL mal edinmesi eylemiyle ilgili olarak ihmal-
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irtikap suglarmin iglenecegi de bilmemektedir'”, bu suglarin islenmesi
yoniinde bir iradesi de yoktur. Failin gerceklestirdigi tek fiil, denetim
gorevini ihmal etmektir. Failin zimmet veya irtikap sugunun iglenmesine
imkan saglama kast1 bulunmamaktadar.

Nitekim TCK m. 25Vin gerekgesinde, “Buna karsilik, denetimle
yiikiimlii kamu gorevlisinin bu gorevini ihmal etmesinden yararlamlarak
zimmet ve irtikap sucunun islenmesi halinde; kamu gorevlisinin, denetim
gorevini kasten ihmal etmesi dolayisiyla, ceza hukuku bakimindan sorum-
lulugu kabul edilmistir. Bu durumda, kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap
sugu agisindan kastt yoktur. Ancak, denetim gorevini kasten ihmal etmektedir.

leri sebebiyle kamunun zarara ugramasina ve kisinin hakstz menfaat temin etmesine neden
olduklarmdan bahisle zincirleme sekilde ihmali davransgla gorevi kitiye kullanma sugunu
islediklerinin iddia edildigi; CMK'mn 225. maddesi uyarmca hiikmiin konusunun iddiana-
mede gosterilen fiilden ibaret olmast gerektigi, iddianamede saniklarn, ...'in eylemine igtirak
ettikleri ve kooperatif parasim mal edindiklerine dair bir anlatima yer verilmedigi, ayrica di-
ger sanklarin sanik ...'m eylemine istiraklerine dair cezalandirilmalar: icin yeterli kesin ve
inandirict delil bulunmadify, eylemlerinin TCK'nin 251. maddesi kapsaminda denetim go-
revinin ihmali suretiyle zimmete sebebiyet verme sucu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
nazara almmadan Yonetim Kurulu'nda yer alan tiim samklarm séz konusu meblagin mal
edinilmesinden sorumlu tutulmalary, ... bozmay: gerektirmis,...”, Y. 5. CD,, E. 2014/8230,
K.2018/214, 18.1.2018 (Kazanci Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankast, http:/ /www.kazanci.
com.tr, erisim tarihi: 13.03.2021); “Samiklarin Adana Cemalpasa PTT Merkez Miidiirlii-
giinde sef, hakkindaki hitkmiin agiklanmas: geri birakilan ve sanigin da aym yerde gise me-
muru olarak gorev yaptiklary, sangin 28/05/2010 tarihi ve 6ncesinde 166 adet, hakkmdaki
hitkmiin agiklanmas: geri birakilanin ise 14/09/2009 ve dncesinde 20 adet diigiik miktar-
lar iceren askerlere Gdeme yapilmasina dair havale 6deme iglemlerinde alicisina ait olmayan
farkly T.C. kimlik numaralart girerek 6deme yapilmus gibi gosterip samgm toplam 9.813,00
TL yi, samgin ise 1.250 TL yi zimmetine gegirdigi, eylemlerin kurum kayitlarinn kontrolii
sirasinda wyumsuzlugun belirlenmesi sonucu daire i¢i basit bir arastirma ile tespit edildigi
oluga uygun olarak kabul edilen olayda; saniklar: denetlemekle gorevli olan samklardan sa-
mgin 58, diger samgin 47, diger sanigm 64 ve bir diger sam@n 16 adet usulsiiz havale Gdeme
islemine onay verdikleri, ayrica giin sonunda soz konusu havale 6deme belgelerindeki bilgi-
lerle, MERNIS ten alinan ve havale 6deme belgelerine eklenmesi gercken kimlik bilgilerini
iceren belgeleri kontrol etmedikleri, bu sekilde denetim gorevini ihmal ederek zimmet sugunun
islenmesine imkdn sagladiklar: gozetilmeden, TCK'nin 251/2. maddesi geregince mahkumi-
yetlerine karar verilmesi gerekirken dosya kapsamina uygun diismeyen ve yetersiz gerekelerle
yazily sekilde beraatlerine karar verilmesi, kanuna aykary, ...”, Y. 5. CD., E. 2014/10310,
K. 2018/465, 8.2.2018 (Kazanc: Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas, http://www.kazanci.
com.tr, erisim tarihi: 13.03.2021).
7 Yagar - G6kcan - Artug, 7606; Gokcan, 538.
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Maddenin ikinci fikrasinda, denetim gorevinin kasten ihmal edilmis olmasi
ayrt bir sug olarak tanmimlanmgti” ifadelerine yer verilmistir.

Denetim gorevinin ihmalini firsat bilerek zimmet veya irtikap sucu-
nun islenmesi veya bu suglarin iglenmesine tegebbiis edilmesi, bu sugun
olusumu bakimindan objektif cezalandirilabilme kosulu olarak kabul
edilmelidir. Objektif cezalandirilabilme kogullari, sucun unsurlarinin
diginda kalan ve sug olugtuktan sonra failin cezalandirilabilmesi i¢in mev-
cudiyeti kanun tarafindan aranan kosullardir®®. Bir diger ifade ile objektif
cezalandirilabilme kogullari, haksizligin ve kusurun disinda kalmaktadir.

Netice itibariyle objektif cezalandirilabilme kogullary, failin kastinn
disinda gergeklesen kogullardir. Nitekim belirttigimiz tizere 251. mad-
denin ikinci fikrasinda diizenlenen sugta; failin kasti, zimmet veya irtikap
sucunun iglenmesini kapsamamaktadir. Denetim gorevlisinin, denetim
yikimliiligiini yerine getirmedigi anda su¢ tamamlanu®. Ancak bun-
dan yararlanip, zimmet veya irtikap sucu igleyen kimse olmazsa, denetim
gorevlisinin 251. maddenin ikinci fikras: uyarinca cezalandirilmas: da
miimkiin olmayacaktir. Bu halde denetimin ihmal edilmesinden yarar-
lanilarak bir fiil iglenirse, 6ncelikle gerceklestirilen bu fiilin zimmet veya
irtikap sucunu olusturup olugturmadiginin belirlenmesi gerekmektedir?'.

¥ Bekar, 18; Artuk - Alsahin, 19, 20; Déonmezer - Erman, 16; Demirbag, 215, 216.

1 Kangal, 162,163; Bekar, 67. Ayrica Bekar gériislerinde; “Bir fiil, hukuka aykiri ve kusurlu
ise, cezaya layik olarak tammlanmaktadir. Genellikle cezaya layik fiil, ayni zamanda ceza-
landirma gereksinimini de icermektedir. Fakat bazen tipik fiil, hukuka aykirs ve kusurlu olsa
dahi, cezalandirma gereksinimi istisnai bigimde eksik olabilir. Bu durumda da cezaya layik
fiilden dolayr cezalandirabilmenin soz konusu olabilmesi icin kanun koyucu tarafindan ek
baz: durumlarin gerceklesmesi aranmaktadir” ifadelerine yer vermistir. Bekar, 94. Kanaa-
timizce failin fiili ile korunan hukuki yarar ihlal edilmistir ve bu fiil, cezaya layik bir fiildir.
Bununla birlikte failin fiilinden bagimsiz olarak, objektif cezalandirilabilme kogulunun
ortaya ¢ikmasi ile korunan hukuksal degerin ihlali artmakta, daha yogunlagmaktadur.
Kanun koyucu sug politikas: geregi, objektif cezalandirilabilme kogulunun arandigs sug-
larda, ancak bu kosulun gergeklesmesi ile cezalandirma gereksiniminin ortaya ¢ikacagini
kabul etmektedir.

Gokcan, 539.

“Iddianamede yer alan, kooperatif tasfiye kurulu iiyesi olan saniklarn yemek ve akaryakit gi-
derleriyle apartmandaki bir kistm dairelerde yapilan tadilat ve tamiratlara dair olan ve sorug-
turma asamasinda hazirlanan bilirkisi raporlarmda sahsi ve kabul edilemeyecek gider olarak
degerlendirilen 9.444,70-TL harcamada bulunduklar: isnadmn sibutu halinde T.C.K.nn

2
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2
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Maddenin ikinci fikrasinda, denetim gorevinin kasten ihmal edilmis olmas:
ayri bir sug olarak tanimlanmgtir” ifadelerine yer verilmistir.

Denetim gorevinin ihmalini firsat bilerek zimmet veya irtikap sugu-
nun iglenmesi veya bu suclarin islenmesine tegebbiis edilmesi, bu sucun
olusumu bakimindan objektif cezalandirilabilme kosulu olarak kabul
edilmelidir. Objektif cezalandirilabilme kosullari, sugun unsurlarinin
disinda kalan ve sug olustuktan sonra failin cezalandirilabilmesi i¢in mev-
cudiyeti kanun tarafindan aranan kogullardir'®. Bir diger ifade ile objektif
cezalandirilabilme kogullari, haksizligin ve kusurun diginda kalmaktadur.

Netice itibariyle objektif cezalandirilabilme kogullary, failin kastinin
diginda gergeklesen kogullardir. Nitekim belirttigimiz tizere 251. mad-
denin ikinci fikrasinda diizenlenen sugta; failin kast, zimmet veya irtikap
sucunun iglenmesini kapsamamaktadir. Denetim goérevlisinin, denetim
yiikiimliiliigiini yerine getirmedigi anda su¢ tamamlamr®. Ancak bun-
dan yararlanip, zimmet veya irtikap sugu igleyen kimse olmazsa, denetim
gdrevlisinin 251. maddenin ikinci fikras1 uyarinca cezalandirilmasi da
miimkiin olmayacaktir. Bu halde denetimin ihmal edilmesinden yarar-
lanilarak bir fiil iglenirse, oncelikle gerceklestirilen bu fiilin zimmet veya
irtikap sugunu olusturup olugturmadiginin belirlenmesi gerekmektedir®'.

8 Bekar, 18; Artuk - Alsahin, 19, 20; Dénmezer - Erman, 16; Demirbas, 215, 216.

1 Kangal, 162,163; Bekar, 67. Ayrica Bekar goriislerinde; “Bir fiil, hukuka aykiri ve kusurlu
ise, cezaya layik olarak tammlanmaktadsr. Genellikle cezaya layik fiil, ayni zamanda ceza-
landirma gereksinimini de icermektedir. Fakat bazen tipik fiil, hukuka aykirt ve kusurlu olsa
dahi, cezalandirma gereksinimi istisnai bigimde eksik olabilir. Bu durumda da cezaya layik
fiilden dolay: cezalandirabilmenin soz konusu olabilmesi icin kanun koyucu tarafindan ek
baz: durumlarin gerceklesmesi aranmaktadir” ifadelerine yer vermistir. Bekar, 94. Kanaa-
timizce failin fiili ile korunan hukuki yarar ihlal edilmistir ve bu fiil, cezaya lay1k bir fiildir.
Bununla birlikte failin fiilinden bagimsiz olarak, objektif cezalandirilabilme kosulunun
ortaya ¢ikmasi ile korunan hukuksal degerin ihlali artmakta, daha yogunlagmaktadir.
Kanun koyucu sug politikas: geregi, objektif cezalandirilabilme kogulunun arandig sug-
larda, ancak bu kogulun gergeklesmesi ile cezalandirma gereksiniminin ortaya cikacagini
kabul etmektedir.

2 Gékean, 539.

' “Iddianamede yer alan, kooperatif tasfiye kurulu ilyesi olan saniklarin yemek ve akaryakit gi-
derleriyle apartmandaki bir kissm dairelerde yapilan tadilat ve tamiratlara dair olan ve sorus-
turma asamasinda hazirlanan bilirkisi raporlarinda sahsi ve kabul edilemeyecek gider olarak
degerlendirilen 9.444,70-TL harcamada bulunduklary isnadmm siibutu halinde T.C.K.mn
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Zimmet veya irtikap suglar1 islenmemigse, unsurlar1 olustugu takdirde,
fail TCK m. 257/2'de diizenlenen ihmali davranigla iglenen gorevi kotii-
ye kullanma su¢undan sorumlu olacaktir.

Zimmetin aq1ga ¢tkmamasim saglamaya yonelik hileli davraniglarla
islenmesi halinde; denetim gorevlisinin islenen zimmet sugunu, denetim
yaparak belirleyebilme imkani bulunmuyorsa, bu halde denetim gorevli-
si TCK m. 251/2 hitkmii sebebiyle cezalandirilmaz?.

4. Tesebbiis

Icra hareketlerinin kisimlara boliinebildigi suclarda tesebbiis miim-
kiindiir. Gergek ihmali suglarda ise icra hareketlerinin béliinebilmesi pek
de miimkiin degildir. Bu nedenle TCK m. 251/2 agisindan suga tegeb-

247. maddesinde tammlanan zimmet sugunu, bununla baglantih olarak kooperatif denetleme
kurulu iiyesi olan samiklar S. Y. ve Z. K.'ya isnat eylemlerin ise 5237 Sayilh T.C.K.nn 251/2.
maddesinde diizenlenen denetim gorevinin ihmali suretiyle zimmete sebebiyet verme sucunu
olusturabilecegi anlasimakla 5235 Sayih Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Ilk Derece
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'unl2. maddesi uyarinca bu
davaya dair delilleri takdir ve tartismanin dist dereceli Afir Ceza Mahkemesine ait oldugu
nazara almarak gorevsizlik karart verilmesi yerine yargilamaya devamla yazili sekilde hii-
kiimler kurulmasi, kanuna aykiry,... ", Y. 5. CD,, E. 2013/7493, K. 2015/8470, 18.3.2015
(Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasy, http://wwwkazanci.com.tr, erigim tarihi:
13.03.2021).

2 Yagar - Gokcan - Artug, 7607; Gokcan, 539; Meran, 272. “Ankara 17. Noterliginde
bagkatip olarak gorev yapan samgn, denetleme ve kontroliinden sorumlu oldugu ayn1 yerde
gorevli katip olan sanik ...'n 163.496,36 TL bedelli noterlik makbuzunu gizleyerck, bu mak-
buz karsihiginda aldifs cek ve nakit parayr zimmetine gecirmesinde denetim ve kontrollerini
zamaninda ve usuliine uygun yapmadigi kabul edilerek mahkumiyetine karar verilmis ise de;
eylemi santk ..t 163.496,36 TL'lik makbuza esas noterlik islemini bilgisayarda yaptiktan
sonra kayitlardan silmesi, makbuzu saklamasi ve yerine diisiik bedelli bir makbuzu yevmiye
defterine kaydetmesi seklinde zimmetin agiga gkmamaswn saglamaya yonelik hileli davrans-
larla gergeklestirmesi nedeniyle samgin zimmeti denetimle belirleme imkaninin bulunmadigy,
bu itibarla iizerine atil denetim gorevinin ihmali suretiyle zimmete neden olma sugunun yasal
unsurlarmn olugmadifs ve beraatine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, yanlgili deger-
lendirme sonucu yazili sekilde mahkumiyet hitkmi kurulmas, ..., kanuna aykir,...”, Y. 5.
CD., E.2016/5777,2020/11666, 29.6.2020 (Kazanct Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas;,

http://wwwkazanci.com.tr, erisim tarihi: 13.03.2021).
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biisiin pek de miimkiin olmadigini diigiinmekteyiz*®. Ayrica sugun icra
hareketlerinin ne zaman bagladigini tespit de bu sugta hayli giictiir.

B. MANEVIUNSUR

TCK m. 251/2'de diizenlenen denetim goérevinin ihmali sugu kas-
ten islenebilen bir sugctur, taksirli hali kanunda diizenlenmemistir. Failin
kast1 denetim gorevinin ihmal edilmesine yonelik olmahidir*.

2 Ayniyonde Gokcan, 539; Meran, 274.

% “Idari sorusturma ve bilirkisi raporlarina, gérev yazilarma, savunmaya ve dosya icerigine
gore, asil gérevi mal miidiirligiinde muhasebe memurlugu olan santk Arif'in Dinar Saglk
Kurumlari 3 Nolu Déner Sermaye Saymanhg: gérevini yiiriiten Irfan Tercan'mn egitim semi-
nerine ¢agrilmast nedeniyle gecici olarak 05/03/2009-09/03/2009 tarihleri arasinda say-
manhga vekaleten bakiigr sirada yaptigs islemleri kontrol gorevini ihmal ettigi ileri siiriilen
diger samk Serdar Capa'nin usulsiiz sadece bir islem gerceklestirdigi, gorev yaptigs siirenin
cok kisa olmasi, bu sirada asli gorevinin devam etmesi, verilen saymanlik gorevindeki bilgi ve
deneyim noksanligr ve savunmast karsisinda gorevi ihmal kastinin bulunduguna dair mahku-
miyetine yeterli somut ve tarafsiz kanit olmadigi ve bu nedenle mahkemece verilen beraat ka-
rarnda bir isabetsizligin bulunmadigr anlagildigindan....” Yargitay 5. CD,, E. 2012/3904,
K. 2012/6025, 30.5.2012 (Artuk - Gokcen - Yenidiinya, 7336); “Sug tarihinde Pmar-
hisar Adliyesinde Hakim ve Cumhuriyet Savcisi olarak gorev yapan saniklarn uhdelerinde
bulunan Adliye Yazi Isleri Miidiirliigiiniin hesap ve islemlerinin denetim ve gozetim gorevi-
ni mevzuata uygun olarak yerine getirmemeleri sonucu emanet para hesabinda 20.529,21
YTL, gelir ve damga vergisi kesintilerinden 2.041,34 YTL ve posta mutemet iglemlerinden
ise 172,00 YTL parayr yaz: igleri mildiir vekili Sinan Yenice'nin zimmetine gegirmesine ne-
den olduklar: iddia ve Kabul edilmis ise de, ads gecen hakkinda diizenlenen iddianameye,
onanarak kesinlesen mahkumiyet hitkmiine, denetleme tutanaklarmna ve dosya icerigine gore,
zimmetin belirlenmesinin engellenmesi amaciyla banka hesaplarindaki para miktarm goste-
ren cevabi yazilarin banka calisanlarmnn imzalar: taklit edilerek sahte olarak hazirlandig,
sahte tahsilat ve reddiyat makbuzlar: diizenlendigi, harclarin Maliyeye yatirilmasina iliskin
olup diizenleme yetkisi Mal Miidiirliigiinde olan dokuz adet belgenin sahte olarak diizen-
lendigi, yapilan sahteciliklerin aldatma yeteneginin bulundugu, bazi belgelerin tahrif edildigi
ve denetimle ilgili bir kisum belgelerin yok edildiginin ve tiim bunlara bagh olarak nitelikli
zimmet ve sahtecilik suclarimn islendiginin kesinlesen hiikiimle sabit oldugu, sanklarin aksi
sabit olamayan agiklamalarinda yeni gegilen UYAP sistemi konusunda yeterli deneyime sahip
olmadiklarim bildirdikleri, mevcut is yiikleri ve savunmalart da dikkate alindiginda eylemin
kurum igi kaytlarmn rutin denetlenmesiyle zimmetin belirlenmesinde giiclilk bulundugu, esa-
sen olagan denetimlerle eylemi belirleyemeyen samklarin daha sonra Yaz: Isleri Miidiir Vekil-
ligi gorevinin 06.12.2007 tarihinde baskasina devri sirasinda para hesaplarim bulundugu
T.C. Ziraat Bankast Pinarhisar Subesi adina sahte cevabi yazi tanzim edildigini anlayinca
yaptiklart incelemede zimmet sucunun islendigini kendileri saptayip yasal gereine tevessiil
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C. HUKUKAAYKIRILIKUNSURU

Hukuka uygunluk sebepleri agisindan sugu degerlendirdigimizde
ilgilinin rizas1 bu sug agisindan s6z konusu olamaz, ¢iinki toplumu olus-
turan bireylerin tiimiine, kamuya karg: islenmis bir suctur. Ayni gerekee
ile megru savunma da hukuka uygunluk sebebi olarak diisiiniilemez.
Zorunluluk halinin uygulanmasi da pek miimkiin degildir. Haklan kulla-
nilmasinin ve kanun hitkmiiniin icrasinin da TCK m. 251/2 bakimindan
hukuka uygunluk sebebi olarak ortaya ¢ikmas: giictiir.

IV. SUCLARIN BiRLESMESI VE ISTIRAK

A. SUCLARIN BIRLESMESI

TCK m. 251/2’de yer alan sug, TCK'nin 257. maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen ihmali davranisla iglenen gérevi kotiiye kullanma
sucunun 6zel bir diizenlemesidir”. Denetim gérevlisinin ihmali sucu, go-
revi kotiiye kullanma suguna nazaran 6zel norm niteliginde oldugundan,
failin ayrica TCK m. 257/2’den ceza almast s6z konusu olamaz™.

ettikleri, agiklanan olus karsisinda saniklarin denetim gérevlerini kasten ihmal ettiklerinin
kamtlanamadig: gozetilerek atili sugtan beraatleri yerine yazili bicimde mahkumiyet karar
verilmesi...”, Y. 5. CD., E. 2009/8424, K. 2009/10310, 14/09/2009 (Artuk - Gokcen
- Yenidiinya, 7337). “Hesap isleri miidiir vekili sanuk O.E.'in, tahsildar olarak girev yapan
santk A.D.i tahsil edilen paralarmn siiresinde bankaya yatirimas: icin ikaz ettigi, incelemek
icin tahsilat makbuz koganlarim istedifi halde bu sanik tarafindan cesitli bahanelerle mak-
buzlarin verilmemesi tizerine baskan aracihg ile soz konusu makbuzlart istedigi anlagildigin-
dan, samga yiikletilen denetim gorevini ihmal ederek zimmete neden olma sucunun kast un-
surunun eylemde bulunmadif: gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar
verilmesi...”, Y. 5. CD., E. 2007/4114, K. 2007/5342, 26.06.2007 (Malkog, 363).
* Yagar - Gokcan - Artug, 7606; Parlar, 301; Artuk - Gékcen -Yenidiinya, 931.
2% “Cezaevi sayman olan sanigin, Nisan 1986 tarihinde, diger sank I'nin cezaevi kantinine ait
parayi bankaya noksan yatirdigim fark ettigi halde bu duruma goz yumdugunun kendi ikrar:
ve dosya iceriginden anlasilmis bulunmas: karsisinda, sabit olan bu eyleminin gorevi ihmal
sugunun ozel ve olaya uygun sekli olan TCY 'nin 203. maddesine girdigi gozetilmeden, sonucu
itibariyle olusa uygun diismeyen bilirkisi raporu dayanak yapilarak yazili sekilde gorevi ih-
mal sucundan mahkumiyetine karar verilmesi, bozmay: gerektirmistir”. Yargitay S. CD., E.
1990/2974, K. 1990/4108, 4.10.1990, (Akgin, 178, 179).



Denetim Gorevinin Ihmali [ Bostanct Bozbaymdir] 119

Zincirleme sug agisindan degerlendirilmesi gereken husus ise, gore-
vini ihmal eden denetim gorevlisine zincirleme su¢ hitkiimlerinin tatbik
edilip edilemeyecegidir. Denetim gorevinin ihmal edilmis olmasindan
yararlanarak, fail birden fazla kez zimmet veya irtikap sugunu zincirleme
sekilde gerceklestirmis olabilir. Yargitay, denetim gorevini yapmayan
kamu gorevlisinin, zimmetin olugmasini veya artmasini miimkiin kilmig
olmasinin sugun unsuru oldugunu ve bu nedenle biinyesinde teselsiilii
de kapsadigini belirterek, TCK m. 43 uygulamasinun bu halde miimkiin
olmadigimi belirtmistir*’. Kanaatimizce zincirleme sug hitkiimlerinin bu
su¢ bakimindan uygulama alan1 bulmas: giictiir. Farklt zarnanlarda go-
revin ihmali gerceklesse dahi, bu ihmallerin tek bir sug isleme kararinin
icras1 kapsaminda gerceklestiginin tespiti hayli glictiir.

B. ISTIRAK

TCK m. 251/2’de diizenlenen sug, ozgii suctur ve Tiirk Ceza
Kanunu'nda 6zgii suglara iliskin 6zel istirak diizenlemesi mevcuttur.
TCK m. 40/2'de yer alan bu hitkme gore, fail olma niteligini tagimayan
yani denetimle yitkiimlti kamu gorevlisi sifatina haiz olmayan ve suga
katilan kigiler, azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu olacaklardir.

V. YAPTIRIM VE YARGILAMA

A. YAPTIRIM

Tiirk Ceza Kanunu'nun 251. maddesinin ikinci fikrasinda diizenle-
nen sucun yaptirumy, ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasidir. Ayrica fail
kamu gorevlisi oldugu i¢in, belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma-
y1 diizenleyen TCK m. 53 hitkmii de faile uygulanacaktir®.

2 “Samk ..in eylemi TCK'nin 251/2. maddesine uygun bulunarak cezalandirilmis olmasina
gore zimmetin olusmasini veya artmaswn milmkiin kilmsg olmasinim sugun unsuru bulundugu
ve bu itibarla biinyesinde teselsiilii de kapsadifi gozetilmeden tayin edilen cezasinin ayrica
TCK'min 43. maddesi geregince artirtlmasy, ..., kanuna aykiry,...”, Y. 5. CD., E. 2016/7606,
K. 2020/9942, 5.3.2020 (Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankass, http://wwwkazan-
ci.com.tr, erigim tarihi: 13.03.2021).

% Ekinci - Usla - Cigerci, 81; Akgin, 184.
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Tiirk Ceza Kanunu m. 49/2 uyarinca, hitkmedilen bir yil veya daha
az siireli hapis cezalary, kisa siireli hapis cezasidir. Kisa siireli hapis ceza-
lar1 Tirk Ceza Kanunu'nun 50. maddesinde diizenlenen segenek yapti-
rimlara gevrilebilir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun 51. maddesine gore
isledigi sugtan dolayu iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkum
edilen kiginin cezasi ertelenebilir. Fail, sucu isledigi sirada on sekiz yagin
doldurmamig veya altmus bes yaginu bitirmis ise, bu halde mahkumiyet
stiresinin ti¢ yil ve altinda olmas gerekir.

B. YARGILAMA

TCK m. 251/2°de diizenlenen suga 3628 sayih Kanun'un 17.
maddesinde yer verilmediginden, dogrudan sorusturulmasi miimkiin
degildir. Dolayisiyla, bu sucun sorusturmas: 4483 sayili Kanun'un 11.
maddesi cercevesinde yetkili mercilerden sorusturma izni alindiktan
sonra Savcilik tarafindan yirutilecektir”.

251. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen sugun yargilamasin
yapmakla gorevli mahkeme, Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un
11. maddesi uyarinca, asliye ceza mahkemesidir®.

Bununla birlikte zimmet ya da irtikdp sucunu igleyen saniklarla
denetim gorevinin ihmali sugunu igleyen saniklar hakkindaki davalar bir-
likte agilmaly, ayr1 ayr1 agilmigsa birlestirilmelidir. Bir sebeple davalar bir-
lestirilememigse, zimmet ya da irtikdp sugundan agilan davanin sonucu
diger davay1 dogrudan etkileyeceginden, dncelikle zimmet ya da irtikap
sugundan acilan kamu davasinin sonuglanmasi beklenmelidir®'.

¥ Artuk - Gokecen -Yenidiinya, 7326.

30 Meran, 275.

35237 sayils TCK'mn 251. maddesinde diizenlenen sugun olusmast icin, failin denetim go-
revini ihmal etmesinden yararlanilmak suretiyle bir baskas: tarafindan zimmet veya irtikap
sucunun islenmesi ve denetim gorevinin ihmali ile zimmet ya da irtikap sucunun islenmesi
arasinda illiyet baginin bulunmas: gerektigi, dava konusu olayda ise; zimmet sugunun faili
oldugu anlagilan T.U. hakkinda aglan kamu davasmn sonucu beklenip buna gore sanikla-
rin hukuki durumlarinin beklenmesi gerektigi halde, eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim
kurulmas:...”,Y. 5. CD., E.2011/2067, K.2012/12477,05.12.2012 (Ekinci - Ustu - Ci-
gerci, 84).



