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netim Görevinin İhmal-Görevi Kötüye Kullanma Suçları, {Adalet Vayınevi), Ankara, 
2014. Gökcan Hasan Tahsin, Görevi Kötüye Kullanma, Zimmet, Banka Zimmeti, 
İrtikap, Rüşvet Suçları ve Kamu İdaresine Karşı İşlenen Suçlar {5237 Sayılı TCK m. 
246-266), (Seçkin Yayıncılık), Ankara, 2008. Kangal Zeynel T., Cezalandırılabilirliğin 
Objektif Koşulları, {İÜHFM., 2010, C. LXVIII, Sy. 1-2). Malkoç İsmail, Veni Türk Ceza 
Kanunu Uygulamasında Zimmet-irtikap-Rüşvet Suçları, {Malkoç Kitabevi), Ankara, 
2010. Meran Necati, Zimmet Rüşvet İrtikap ve Güveni Kötüye Kullanma Suçları, 
Bs. 2, (Seçkin Yayıncılık), Ankara, 2012. Nuhoğlu Ayşe, Veni Ceza Kanunu ile Kamu 
İdaresi Aleyhinde Cürümlerde Getirilen Değişikler, {MÜHF- HAD, Doç. Dr. Mehmet 
Somer'e Armağan, 2006, Özel Sayı). Parlar Ali, İstinaf ve Yargıtay Emsal Kararlarıyla 
Kamu Görevlileriyle İlgili Suçlar, {Aristo Vayınevi), İstanbul, 2017. Soyaslan Doğan, 
Ceza Hukuku Özel Hükümler, Bs. 13, {Yetkin Vayınevi), Ankara, 2020. Tezcan Durmuş 
- Erdem Mustafa Ruhan - Önok Murat, Ceza Özel Hukuku, Bs. 18, {Seçkin Yayınevi), 
Ankara, 2020. Yaşar Osman - Gökcan Hasan Tahsin - Artuç Mustafa, Yorumlu Uygu­
lamalı Türk Ceza Kanunu, C. V, Bs. 2, {Adalet Yayınevi), Ankara, 2014. Yokuş Sevük 
Handan, Türk Ceza Hukuku Özel Hükümler, Bs. 3, {Adalet Vayı nevi), Ankara, 2020. 

I. GENEL OLARAK 

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun özel hükümler başlıklı ikinci 
kitabının dördüncü kısmında "millete ve devlete karşı suçlar ve son hü­
kümler'~ bu kısmın birinci bölümünde ise "kamu idaresinin güvenirliğine 
ve işleyişine karşı suçlar" yer almaktadır. Denetim görevinin ihmali suçu, 
5237 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun 251. maddesinde şu şekilde düzen­
lenmiştir: 
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Denetim görevinin ihmali 

Madde 251- ( 1) Zimmet veya irtikap suçunun işlenmesine kas­
ten göz yuman denetimle yükümlü kamu görevlisi, işlenen suçun 
müşterek faili olarak sorumlu tutulur. 

(2) Denetim görevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap suçu­
nun işlenmesine imkan sağlayan kamu görevlisi, üç aydan üç yıla 
kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

Türk Ceza Kanunu'nun 251. maddesinin birinci fıkrası uyarınca, 
denetimle yükümlü kamu görevlisinin, zimmet veya irtikap suçu işlen­
mekte olduğunu bilmesine rağmen1 buna göz yumarak görevini yerine 
getirmemesi1 suçun işlenmesinin devamlılığını sağlayacak ve ortaya çık­
masını da engelleyecektir. Kanun koyucu, denetim görevlisinin kasten 
gerçekleştirdiği bu ihmali davranışı, zimmet veya irtikap suçunu oluştu­
ran fiil üzerinde hakimiyet kuran bir davranış olarak nitelendirmiştir. Bu 
sebeple de denetim görevlisinin, zimmet veya irtikap suçunun müşterek 
faili olarak cezalandırılmasında tereddüt yaşanmasını engellemek amacı 
ile özel bir iştirak hükmü düzenlemesi yapmıştır 1 • 

251. maddenin ilk fıkrasında zimmet veya irtikap suçunun işlenme­
sine göz yumma hareketinden bahsedilmektedir. Yani bir diğer ifade ile, 
işlenmekte olan zimmet veya irtikap suçunu görmezden gelme söz konu­
sudur. Denetim görevlisi, suç işlendikten sonra görmezden gelirse, TCK 
m. 279'da düzenlenen kamu görevlisinin suçu bildirmemesi suçundan 
ve unsurlarının oluşması halinde TCK m. 257 /2'de düzenlenen ihmali 
davranışla işlenen görevi kötüye kullanma suçundan cezalandırılacak­
tır. Denetim görevlisinin tek fiili ile hem TCK 279'un hem de TCK m. 
257 /2'nin meydana gelmesi halinde ise, TCK m. 44 uyarınca fail daha 
ağır cezayı gerektiren suçtan cezalandırılacaktır. 

251. maddenin ildnci fıkrasında ise fail denetim görevini kasten 
ihmal etmekte ve bu suretle zimmet ya da irtikap suçunun işlenmesine 
imkan sağlamaktadır2• Madde gerekçesi ikinci fıkranın ayrı bir suç olarak 

1 Yokuş Sevük, 826. 
2 Nuhoğlu, 990. 
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tanımlandığını belirtmektedir3
• Bu ifadeden 251. madde ile düzenlenen 

iki suç olduğu anlamı çıkmaktadır4• Ancak belirttiğimiz üzere ilk fıkrada 
bağımsız bir suç tipi düzenlenmemiş, irtikap ve zimmet suçları açısından 
özel bir iştirak hükmü düzenlemesi yapılmıştır. Bu nedenle çalışmamızda 
sadece bağımsız bir suç teşkil eden5 251. maddenin ikinci fıkrası incele­
necektir6. 

il. KORUNANHUKUKİYARAR 

251. maddenin ikinci fıkrasında düzenlenen denetim görevinin 
ihmali suçu ile korunan hukuki yarar; kamu idaresine duyulan güven, ka­
munun itibarıdır7. Denetim görevlisinin, kamu görevlisi olarak doğru ve 
dürüst davranma yükümlülüğü mevcuttur. Denetim görevlisi bu yüküm­
lülüğe aykırı davranarak, denetim görevini ihmal etmek suretiyle zimmet 
veya irtikap suçunun işlenmesine imkan sağlamakta ve kamu idaresine 
duyulan güveni, kamunun itibarını zedelemektedir. 

3 251. maddenin gerekçesi; "Madde metninde denetim görevinin ihmali, ceza yaptırımına 
bağlanmıştır. Birinci fıkrada zimmet veya irtikap suçunun işlenmesine kasten göz yuman 
kamu görevlisinin, işlenen suçun müşterek faili olarak sorumlu tutulacağı hüküm altına alın­
mıştır. Bu durumda, kamu görevlisi, zimmet veya irtikap suçunun işlendiğinden haberdardır 
ve buna rağmen denetim görevini kasten ihmal etmektedir. Buna karşılık, denetimle yükümlü 
kamu görevlisinin bu görevini ihmal etmesinden yararlanılarak zimmet veya irtikap suçunu 
işlenmesi halinde; kamu görevlisinin, denetim görevini kasten ihmal etmesi dolayısıyla, ceza 
hukuku bakımından sorumluluğu kabul edilmiştir. Bu durumda, kamu görevlisinin zimmet 
veya irtikap suçu açısından kastı yoktur. Ancak, denetim görevini kasten ihmal etmektedir. 
Maddenin ikinci fıkrasında, denetim görevinin kasten ihmal edilmiş olması, ayrı bir suç ola­
rak tanımlanmıştır" şeklindedir. 

4 251. maddede iki ayrı suçun düzenlendiği görüşü için bkz. Parlar, 300; Soyaslan, 720. 
5 Yaşar - Gökcan -Artuç, 7606; Soyaslan, 720. 
6 Nitekim 251. maddenin 765 sayılı Türk Ceza Kanunu'ndaki muadili olan 203. madde, 

"Denetim görevini ihmal ederek 202. maddenin birinci fıkrasında yazılı zimmetin oluşmasını 
veya artmasını mümkün kılmış olan kimseye üç aydan iki yıla kadar hapis ve beşyiizbin lira­
dan ikimi/yon liraya kadar ağır para cezası verilir. Fail, meydana gelen zararın ödenmesinden 
asıl fail ile birlikte sorumlu tutulur" şeklinde düzenlenmişti. 251. maddenin birinci fıkra 
düzenlemesine, 765 sayılı Kanun'da yer verilmemişti. 

7 Artuk- Gökcen -Yenidünya, 7321; Parlar, 299. 
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III. SUÇUNUNSURLARI 

A. MADDİ UNSUR 

1. Fail 

TCK m. 251/2'de düzenlenen suçun faili, denetimle görevli kamu 
görevlileridir ve bu nedenle denetim görevinin ihmali suçu, özgü bir 
suçtur. Kamu görevlisi kavramı TCK m. 6'da tanımlanmıştır. Buna göre; 
"Kamu görevlisi deyimindeni kamusal faaliyetin yürütülmesine atama veya 
seçilme yoluyla ya da herhangi bir surette sürekli, süreli veya geçici olarak 
katılan kişi" anlaşılmalıdır. 

Mevzuatla belirtilmiş usul ve esaslar çerçevesinde kamu adına yürü­
tülen her türlü hizmet, kamusal faaliyet olarak nitelendirilmektedir. Mad­
de gerekçesine göre8

, kişinin kamu görevlisi olarak nitelendirilmesi için 
esas alınması gereken tek ölçüt gördüğü işin kamusal bir faaliyet olma­
sıdır. Kanaatimizce kamu görevlisi kavramını geniş algılamamak gerekir. 
Burada katıldığımız görüş uyarınca "kamusal faaliyetin yürütülmesine 
katılma" ifadesinin kullanılması ile amaçlanan, kamusal hizmet gören 
kişilerin de kamu görevlisi kabul edilmesidir9

• Bu halde, kamu görevi ifa 

8 TCK m. 6'nın gerekçesinde "765 sayılı Türk Ceza Kanunundaki "memur" tanımının do­
ğurduğu sakıncaları aynen devam ettirecek nitelikte olan tanım, Tasarı metninden çıkarıla­
rak; memur kavramını da kapsayan "kamu görevlisi" tanımına yer verilmiştir. Yapılan yeni 
tanıma göre, kişinin kamu görevlisi sayılması için aranacak yegane ölçüt, gördüğü işin bir 
kamusal faaliyet olmasıdır. Bilindiği üzere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belir­
lenmiş olan usullere göre verilmiş olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adına yürütül­
mesidir. Bu faaliyetin yürütülmesine katılan kişilerin maaş, ücret veya sair bir maddi karşılık 
alıp almamalarının, bu işi sürekli, süreli veya geçici olarak yapmalarının bir önemi bulunma­
maktadır. Bu bakımdan, örneğin meslel<lerinin icrası bağlamında avukat veya noterin kamu 
görevlisi olduğu hususunda bir tereddüt bulunmamaktadır. Keza kişi, bilirkişilik, tercümanlık 
ve tanıklık faaliyetinin icrası kapsamında bir kamu görevlisidir. Askerlik görevi yapan kişiler 
de kamu görevlisidirler. Bu bakımdan örneğin bir suç vakıasına müdahil olan, bir tutuklu 
veya hükümlünün naklini gerçekleştiren jandarma subay veya erleri de, kamu görevlisidirler. 
Buna karşılık, kamusal bir faaliyetin yürütülmesinin ihaleye dayalı olarak özel hukuk kişile­
rince üstlenilmesi durumunda, bu kişilerin kamu görevlisi sayılmayacağı açıktır" ifadelerine 
yer verilmiştir. 

9 Tezcan - Erdem - Önok, 1214. 
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edenlerin yanı sıra kamu hizmetini yerine getirenler de kamu görevlisi 
olarak nitelendirilecektir. Bununla birlikte kamuya yararlı bir faaliyetin 
yürütülmesine katılan kişilerin kamu görevlisi olarak kabul edilmemesi 
gerekir10. Kamu faaliyetine1 kamu hukuku usulüne göre daimi1 süreli ya 
da geçici katılan kişinin devletle herhangi bir organik bağının olmas11 

kamu personeli rejimine tabi olması veya yaptığı işin karşılığı olarak mad­
di menfaat elde edip etmemesi önemli değildir. Ancak kamusal faaliyeti1 

kamuya ait güç ve yetkiler kullanarak yürütmesi gerekmektedir11 . 

TCK m. 25 l/2'de yer alan suçun faili olabilmesi için1 kamu görev­
lisinin denetim yükümlülüğünün bulunması gerekir. Bu yükümlülüğün 
tespiti1 ilgili idarenin tabi olduğu mevzuata bakılarak gerçekleştirilebi­
lir12. Bu husus her somut olayda araştırılmalıdır. Denetim yükümlülüğü 
olmayan kamu görevlilerinin görevlerini ihmal etmesi halinde1 failler un­
surları oluştuğu takdirde TCK m. 257 /2'de düzenlenen ihmali davranışla 
işlenen görevi kötüye kullanma suçundan cezalandırılacaktır13 . 

10 Tezcan-Erdem- Önok, 1215. 
11 Tezcan-Erdem- Önok, 1216. 
12 Yaşar - Gökcan -Artuç, 7607; Artuk- Gökcen -Yenidünya, 7324. 
13 "Yönetim kurulu üyesi olan sanıkların TCI<.'nın 251/2. maddesinde yer aldığı şekilde denetim 

yükümlülüklerinin bulunmadığı nazara alındığında, kooperatifin tüm parasal faaliyetlerini 
kooperatif müdürü olarak yürüten ... 'in işlemlerini ne şekilde gerçekleştirdiği hususunda ge­
rekli özeni göstermeyip herhangi bir kontrolde bulunmama şeklinde nitelenen eylemlerinin 
sübutu halinde aynı Kanunun 257 /2. maddesinde düzenlenen ihmali davranışla görevi 
kötüye kullanma suçunu oluşturacağı gözetildiğinde, ... ", Y. 5. CD., E. 2014/12402, K. 
2018/9663, 13.12.2018 (Kazancı Mevzuat ve İçtihat Bilgi Bankası, http://www.kazan­
ci.com.tr, erişim tarihi: 13.03.2021); "5362 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluşları 
Kanununun 11. maddesine göre, oda işlerini mevzuat ve genel kurul kararlarına uygun olarak 
yürütme görevi bulunan yönetim kurulunda; aynı Kanunun 12. maddesine göre de, oda iş­

lemlerinin mevzuat ve oda ana sözleşmesi çerçevesinde yerine getirilip getirilmediğini inceleme 
görevi bulunan oda denetim kurulunda eylem tarihleri itibariyle görev alan sanıklar I. İ., C. 
Ş., M. D., İ. T., M. Ş., T. Ş., B. A., M. S. ve S. K.'ın kanundan doğan görevlerini yeterince yerine 
getirmemek suretiyle, sanık A. Y.'ın zimmet suçunu işlemesine sebep oldukları anlaşılmasına 
karşın, yönetim kurulu üyesi olan sanıklar İ. T., M. Ş., T. Ş., B. A., M. S. ve S. K. 'ın TCK'nın 
257 /2. maddesi, denetim kurulu üyesi olan sanıklar I. İ., C. Ş. ve M. D.'in ise aynı Kanu­
nun 251/2. maddesi uyarınca cezalandırılmaları gerekirken yetersiz gerekçeyle beraat/erine 
karar verilmesi ... kanuna aykırı, ... ", Y. 5. CD., E. 2015/5381, K. 2015/8953, 27.3.2015 
(Kazancı Mevzuat ve İçtihat Bilgi Bankası, http://www.kazanci.com.tr, erişim tarihi: 
13.03.2021). 



112 Özel Ceza Hukuku 

2. Mağdur 

Denetim görevinin ihmali suçunun mağduru1 toplumu oluşturan 
bireylerin tümü1 diğer bir ifadeyle kamudur14. Mağduru belli bir kişi ol­
mayan suçlardandır. 

3. Hareket ve Netice 

251. maddenin ikinci fıkrasında düzenlenen zimmet veya irtikap 
suçlarının işlenmesine ihmali davranışla imkan sağlanmasında, suç teşkil 
eden fiil denetim görevlisinin görevini ihmal etmesidir. Hareketin şekli 
bakımından gerçek ihmali suç söz konusudur. "Denetim yap" şeklinde 
düzenlenmiş emir normuna "yapmama" şeklindeki ihmali davranışı ile 
aykırı davranan fail cezalandırılmaktadır. Burada denetim görevlilerinin1 

denetim yükümlülüğü söz konusudur ve fail bu yükümlülüğünü ihmali 
davranışı ile yerine getirmemektedir. 

Denetim görevlisinin görevini ihmal etmesi ile suç tamamlanmak­
tadır. Denetim görevinin hiç yapılmaması ya da gereği gibi yapılmaması1 
denetim görevinin ihmali olarak nitelendirilecektir15

• Hükümde yer alan 
"zimmet veya irtikap suçunun işlenmesine imkan sağlama'~ failin hare­
ketlerinden biri değildir. Kanun koyucu "imkan sağlayan" ifadesine Türk 
Ceza Kanunu'nun başka normlarında da yer vermiştir ve bu ifade farklı 
hükümlerde farklı şekilde kullanılmıştır. 

TCK m. 79'da düzenlenen göçmen kaçakçılığı suçunda "imkan sağ­
layan" ifadesi failin gerçekleştirdiği fiile ilişkindir. Bir yabancının ülkede 
kalmasına imkan sağlama!< ya da Türk vatandaşı veya yabancının yurt 
dışına çıkmasına imkan sağlamak fülleri1 failin suç teşkil eden davranış­
larıdır. Aynı şekilde TCK m. 228'de düzenlenenj kumar oynanması için 
yer ve imkan sağlama suçunda1 TCKm. 283'te yer alanj suç işleyen kişiye 
araştırma1 yakalanma, tutuklanma veya hükmün infazından kurtulması 
için imkan sağlayan kişinin cezalandırıldığı suçluyu kayırma suçunda ve 

14 Parlar, 299; Artuk- Gökcen -Yenidünya, 7324. 
15 Meran, 272. 
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TCK m. 294'te düzenlenen; kaçmaya imkan sağlama suçunda1 fail imkan 
sağlama fiilini kasten kendisi gerçekleştirmektedir. 

TCK m. 295'te düzenlenen muhafızın görevini kötüye kullanması 
suçunda ise durum farklıdır. Gözaltına alınan1 tutuklu veya hükümlü 
kişilerin1 muhafaza veya nakil ile görevli kişilerin görevlerini kötüye kul­
lanmalarını fırsat bilerek kaçması halinde, görevini kötüye kullanan kişi­
ler cezalandırılmaktadır. Burada failin kastı gözaltına alınan1 tutuklu ve 
hükümlü kişilerin kaçması değildir. Kaçan kişiler tamamen görevi kötüye 
kullanma suçunu gerçekleştiren kişinin davranışını fırsat bilmektedirler. 
Nitekim 251. maddenin ikinci fıkrası açısından da benzer bir durum söz 
konusudur. TCK m. 251/2'de "imkan sağlama" ile kast edilen; denetim 
görevlisinin görevini ihmalinden1 zimmet veya irtikap suçunu işleyen 
kişinin yararlanmasıdır. Yani denetim görevlisi yükümlülüğünü yerine 
getirmemiş1 bu ihmali davranışı da zimmet ya da irtikap suçunun işle­
nebilmesi açısından uygun ortam sağlamıştır16• Ancak fail1 zimmet veya 

16 "THK. Tarsus Şubesinin, kurum müfettişliğince denetlenmesi sırasında, Şube Saymanı olan 
sanık Ali Cirit'in sorumluluğunda bulunan yardım pulu hesabında 18.302.550.027 lira açık 
olduğunun tesbiti üzerine, sanık Ali bu açığın satışı yapılan pul bedellerinden olduğunu, hazır­
lık anlatımlarına göre de bu parayı uhdesinde tutarak kullandığını ifade etmesi ve müfettişin 
tesbiti üzerine temin ederek kurum hesabına ödemesi şeklinde oluşan eylemde, kurum sayma­
nı olmakla sorumluluğundaki kasadan para mal edinme fiilinin zimmet suçunu oluşturduğu, 
yine şube başkanı olan sanık Ahmet Turan Koçak'ın kurumun işlemleri üzerinde gerekli dene­
timi yapmayarak, görevini ihmalle, zimmetin oluşumuna neden olduğu sabit olduğu ve 5237 
Sayılı TCKnıın 247-248 ve 251. maddeleri de gözetilerek cezalandırılmaları gerektiği halde 
yazılı şekilde beraat/erine karar verilmesi, ... •: Y. 5. CD., E. 2004/2607, K. 2005/21975, 
10.11.2005 (Kazancı Mevzuat ve içtihat Bilgi Bankası, http://www.kazanci.com.tr, 
erişim tarihi: 13.03.2021); "Sanıklar Erhan, Ekrem, Kubilay ve İlmiye hakkında denetim 
görevini ihmal ederek zimmete neden olmak suçundan kurulan beraat hükümlerine gelince; 
Suç tarihlerinde Uludağ Elektrik Dağıtım A.Ş Orhangazi İşletme Başmühendisliğinde işlet­
me sorumlusu ve idari mali sorumlu olarak görev yapan sanıkların, veznedarların günlük ve 
aylık tahsilat listelerinin bilgisayardan çekimini yaptırıp kontrol etmeyerek sanık Mehmet'in 
zincirleme zimmet suçunu işlemesine neden oldukları, mahkemece de bu sanığın eyleminin 
oluşa uygun olarak basit zimmet suçunu oluşturduğunun kabul edilmesi karşısında sanıkların 
atılı suçtan mahkumiyetleri yerine yazılı gerekçelerle beraat/erine karar verilmesi, kanuna ay­
kırı, ... •: Y. 5. CD, E. 2009/5669; K. 2009/7303, 15.6.2009 (Kazancı Mevzuat ve İçtihat 
Bilgi Bankası, http://www.kazanci.com.tr, erişim tarihi: 13.03.2021); "Kamu davasına 
dayanak teşkil eden 13/04/2012 tarih, 2012/241 Sayılı iddianamede Yonetim Kurulunda 
yer alan diğer sanıkların genel sekreter ve muhasebeci olarak görev yapan sanık ... 'ın Borsa 
hesaplarından fazla çıkış işlemleriyle 46. 799 TL mal edinmesi eylemiyle ilgili olarak ihmal-
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irtikap suçlarının işleneceği de bilmemektedir17
1 bu suçların işlenmesi 

yönünde bir iradesi de yoktur. Failin gerçekleştirdiği tek fiil, denetim 
görevini ihmal etmektir. Failin zimmet veya irtikap suçunun işlenmesine 
imkan sağlama kastı bulunmamaktadır. 

Nitekim TCK m. 2Sl'in gerekçesinde, "Buna karşılık, denetimle 
yükümlü kamu görevlisinin bu görevini ihmal etmesinden yararlanılarak 
zimmet ve irtikap suçunun işlenmesi halindej kamu görevlisinin, denetim 
görevini kasten ihmal etmesi dolayısıyla, ceza hukuku bakımından sorum­
luluğu kabul edilmiştir. Bu durumda, kamu görevlisinin zimmet veya irtikap 
suçu açısından kastı yoktur. Ancak, denetim görevini kasten ihmal etmektedir. 

leri sebebiyle kamunun zarara uğramasına ve kişinin haksız menfaat temin etmesine neden 
olduklarından bahisle zincirleme şekilde ihmali davranışla görevi kötüye kullanma suçunu 
işlediklerinin iddia edildiğii CMK'nın 225. maddesi uyarınca hükmün konusunun iddiana­
mede gösterilen fiilden ibaret olması gerektiği, iddianamede sanıkların, ... 'ın eylemine iştirak 
ettikleri ve kooperatif parasını mal edindiklerine dair bir anlatıma yer verilmediği, ayrıca di­
ğer sanıkların sanık ... 'ın eylemine iştiraklerine dair cezalandırılmaları için yeterli kesin ve 
inandırıcı delil bulunmadığı, eylemlerinin TCK'nın 251. maddesi kapsamında denetim gö­
revinin ihmali suretiyle zimmete sebebiyet verme suçu kapsamında değerlendirilmesi gerektiği 
nazara alınmadan Yönetim Kurulu'nda yer alan tüm sanıkların söz konusu meblağın mal 
edinilmesinden sorumlu tutulmaları, .. . bozmayı gerektirmiş, .. . ", Y. 5. CD., E. 2014/ 8230, 
K. 2018/214, 18.1.2018 (KazancıMevzuatveİçtihatBilgiBankası, http://www.kazanci. 
com.tr, erişim tarihi: 13.03.2021) i "Sanıkların Adana Cemalpaşa PTT Merkez Müdürlü­
ğünde şef, hakkındaki hükmün açıklanması geri bırakılan ve sanığın da aynı yerde gişe me­
muru olarak görev yaptıkları, sanığın 28/05/201 O tarihi ve öncesinde 166 adet, hakkındaki 
hükmün açıklanması geri bırakılanın ise 14/ 09/ 2009 ve öncesinde 20 adet düşük miktar­
lar içeren askerlere ödeme yapılmasına dair havale ödeme işlemlerinde alıcısına ait olmayan 
farklı T.C. kimlik numaraları girerek ödeme yapılmış gibi gösterip sanığın toplam 9.813,00 
TL yi, sanığın ise 1.250 TL yi zimmetine geçirdiği, eylemlerin kurum kayıtlarının kontrolü 
sırasında uyumsuzluğun belirlenmesi sonucu daire içi basit bir araştırma ile tespit edildiği 
oluşa uygun olarak kabul edilen olaydai sanı/cları denetlemekle görevli olan sanıklardan sa­
nığın 58, diğer sanığın 47, diğer sanığın 64 ve bir diğer sanığın 16 adet usulsüz havale ödeme 
işlemine onay verdikleri, ayrıca gün sonunda söz konusu havale ödeme belgelerindeki bilgi­
lerle, MERNİS'ten alınan ve havale ödeme belgelerine eklenmesi gereken kimlik bilgilerini 
içeren belgeleri kontrol etmedikleri, bu şekilde denetim görevini ihmal ederek zimmet suçunun 
işlenmesine im/can sağladıkları gözetilmeden, TCK'nın 251 /2. maddesi gereğince mahkumi­
yetlerine karar verilmesi gerekir/cen dosya kapsamına uygun düşmeyen ve yetersiz gerekçelerle 
yazılı şekilde beraat/erine karar verilmesi, kanuna aykırı, .. . ·; Y. 5. CD., E. 2014/ 10310, 
K. 2018/ 465, 8.2.2018 (Kazancı Mevzuat ve İçtihat Bilgi Bankası, http://www.kazanci. 
com.tr. erişim tarihi: 13.03.2021). 

17 Yaşar - Gökcan -Artuç, 7606; Gökcan, 538. 
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Maddenin ikinci fıkrasında, denetim görevinin kasten ihmal edilmiş olması 
ayrı bir suç olarak tanımlanmıştır" ifadelerine yer verilmiştir. 

Denetim görevinin ihmalini fırsat bilerek zimmet veya irtikap suçu­
nun işlenmesi veya bu suçların işlenmesine teşebbüs edilmesi, bu suçun 
oluşumu bakımından objektif cezalandırılabilme koşulu olarak kabul 
edilmelidir. Objektif cezalandırılabilme koşulları, suçun unsurlarının 
dışında kalan ve suç oluştuktan sonra failin cezalandırılabilmesi için mev­
cudiyeti kanun tarafından aranan koşullardır18 • Bir diğer ifade ile objektif 
cezalandırılabilme koşulları, haksızlığın ve kusurun dışında kalmaktadır. 

Netice itibariyle objektif cezalandırılabilme koşulları, failin kastının 
dışında gerçekleşen koşullardır19 • Nitekim belirttiğimiz üzere 251. mad­
denin ikinci fıkrasında düzenlenen suçta; failin kastı, zimmet veya irtikap 
suçunun işlenmesini kapsamamaktadır. Denetim görevlisinin, denetim 
yükümlülüğünü yerine getirmediği anda suç tamamlanır20• Ancak bun­
dan yararlanıpı zimmet veya irtikap suçu işleyen kimse olmazsa, denetim 
görevlisinin 25 l. maddenin ikinci fıkrası uyarınca cezalandırılması da 
mümkün olmayacaktır. Bu halde denetimin ihmal edilmesinden yarar­
lanılarak bir fiil işlenirseı öncelikle gerçekleştirilen bu fiilin zimmet veya 
irtikap suçunu oluşturup oluşturmadığının belirlenmesi gerekınektedir21 • 

18 Bekar, 18; Artuk-Alşahin, 19, 20; Dönmezer - Erman, 16; Demirbaş, 215,216. 
19 Kangal, 162,163; Bekar, 67. Ayrıca Bekar görüşlerinde; "Bir fiil, hukuka aykırı ve kusurlu 

ise, cezaya layık olarak tanımlanmaktadıı: Genellikle cezaya layık fiil, aynı zamanda ceza­
landırma gereksinimini de içermektedir. Fakat bazen tipik fiil, hukuka aykırı ve kusurlu olsa 
dahi, cezalandırma gereksinimi istisnai biçimde eksik olabilir. Bu durumda da cezaya layık 
fiilden dolayı cezalandırabilmenin söz konusu olabilmesi için kanun koyucu tarafından ele 
bazı durumların gerçekleşmesi aranmaktadır" ifadelerine yer vermiştir. Bekar, 94. Kanaa­
timizce failin fiili ile korunan hukuki yarar ihlal edilmiştir ve bu fiil, cezaya layık bir fiildir. 
Bununla birlikte failin fiilinden bağımsız olarak, objektif cezalandırılabilme koşulunun 
ortaya çıkması ile korunan hukuksal değerin ihlali artmakta, daha yoğunlaşmaktadır. 
Kanun koyucu suç politikası gereği, objektif cezalandırılabilme koşulunun arandığı suç­
larda, ancak bu koşulun gerçekleşmesi ile cezalandırma gereksiniminin ortaya çıkacağını 
kabul etmektedir. 

20 Gökcan, 539. 
21 "İddianamede yer alan, kooperatif tasfiye kurulu üyesi olan sanıkların yemek ve akaryakıt gi­

derleriyle apartmandaki bir kısım dairelerde yapılan tadilat ve tamiratlara dair olan ve soruş­
turma aşamasında hazırlanan bilirkişi raporlarında şahsi ve kabul edilemeyecek gider olarak 
değerlendirilen 9.444, 70-TL harcamada bulundukları isnadının sübutu halinde TC.K.nın 
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Maddenin ikinci fıkrasında, denetim görevinin kasten ihmal edilmiş olması 
ayrı bir suç olarak tanımlanmıştır" ifadelerine yer verilmiştir. 

Denetim görevinin ihmalini fırsat bilerek zimmet veya irtikap suçu­
nun işlenmesi veya bu suçların işlenmesine teşebbüs edilmesi, bu suçun 
oluşumu bakımından objektif cezalandırılabilme koşulu olarak kabul 
edilmelidir. Objektif cezalandırılabilme koşulları, suçun unsurlarının 
dışında kalan ve suç oluştuktan sonra failin cezalandırılabilmesi için mev­
cudiyeti kanun tarafından aranan koşullardır18 • Bir diğer ifade ile objektif 
cezalandırılabilme koşulları, haksızlığın ve kusurun dışında kalmaktadır. 

Netice itibariyle objektif cezalandırılabilme koşulları, failin kastının 
dışında gerçekleşen koşullardır19 • Nitekim belirttiğimiz üzere 251. mad­
denin ikinci fıkrasında düzenlenen suçta; failin kastı, zimmet veya irtikap 
suçunun işlenmesini kapsamamaktadır. Denetim görevlisinin, denetim 
yükümlülüğünü yerine getirmediği anda suç tamamlanır20• Ancak bun­
dan yararlanıp, zimmet veya irtikap suçu işleyen kimse olmazsa, denetim 
görevlisinin 251. maddenin ikinci fıkrası uyarınca cezalandırılması da 
mümkün olmayacaktır. Bu halde denetimin ihmal edilmesinden yarar­
lanılarak bir fiil işlenirse, öncelikle gerçekleştirilen bu fiilin zimmet veya 
irtikap suçunu oluşturup oluşturmadığının belirlenmesi gerekmektedir21

• 

18 Bekar, 18; Artuk-Alşahin, 19, 20; Dönmezer-Erman, 16; Demirbaş, 215,216. 
19 Kangal, 162,163; Bekar, 67.Ayrıca Bekar görüşlerinde; "Bir fiil, hukuka aykırı ve kusurlu 

ise, cezaya layık olarak tanımlanmaktadır. Genellikle cezaya layık fiil, aynı zamanda ceza­
landırma gereksinimini de içermektedir. Fakat bazen tipik fiil, hukuka aykırı ve kusurlu olsa 
dahi, cezalandırma gereksinimi istisnai biçimde eksik olabilir. Bu durumda da cezaya layık 
fiilden dolayı cezalandırabilmenin söz konusu olabilmesi için kanun koyucu tarafından ek 
bazı durumların gerçekleşmesi aranmaktadır" ifadelerine yer vermiştir. Bekar, 94. Kanaa­
timizce failin fiili ile korunan hukuki yarar ihlal edilmiştir ve bu fiil, cezaya layık bir fiildir. 
Bununla birlikte failin fiilinden bağımsız olarak, objektif cezalandırılabilme koşulunun 
ortaya çıkması ile korunan hukuksal değerin ihlali artmakta, daha yoğunlaşmaktadır. 
Kanun koyucu suç politikası gereği, objektif cezalandırılabilme koşulunun arandığı suç­
larda, ancak bu koşulun gerçekleşmesi ile cezalandırma gereksiniminin ortaya çıkacağını 
kabul etmektedir. 

20 Gökcan, 539. 
21 "İddianamede yer alan, kooperatif tasfiye kurulu üyesi olan sanıkların yemek ve akaryakıt gi­

derleriyle apartmandaki bir kısım dairelerde yapılan tadilat ve tamiratlara dair olan ve soruş­
turma aşamasında hazırlanan bilirkişi raporlarında şahsi ve kabul edilemeyecek gider olarak 
değerlendirilen 9.444,70-TL harcamada bulundukları isnadının sübutu halinde T.C.K.nın 
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Zimmet veya irtikap suçları işlenmemişse, unsurları oluştuğu takdirde, 
fail TCK m. 257 /2'de düzenlenen ihmali davranışla işlenen görevi kötü­
ye kullanma suçundan sorumlu olacaktır. 

Zimmetin açığa çıkmamasını sağlamaya yönelik hileli davranışlarla 
işlenmesi halinde; denetim görevlisinin işlenen zimmet suçunu, denetim 
yaparak belirleyebilme imkanı bulunmuyorsa1 bu halde denetim görevli­
si TCKm. 251/2 hükmü sebebiyle cezalandırılmaz22• 

4. Teşebbüs 

İcra hareketlerinin kısımlara bölünebildiği suçlarda teşebbüs müm­
kündür. Gerçek ihmali suçlarda ise icra hareketlerinin bölünebilmesi pek 
de mümkün değildir. Bu nedenle TCK m. 251/2 açısından suça teşeb-

247. maddesinde tanımlanan zimmet suçunu, bununla bağlantılı olarak kooperatif denetleme 
kurulu üyesi olan sanıklar S. Y. ve Z. K. ya isnat eylemlerin ise 5237 Sayılı T.C.K.nın 251 /2. 
maddesinde düzenlenen denetim görevinin ihmali suretiyle zimmete sebebiyet verme suçunu 
oluşturabileceği anlaşılmakla 5235 Sayılı Adli Yargı hk Derece Mahkemeleri ile hk Derece 
Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun'unl2. maddesi uyarınca bu 
davaya dair delilleri takdir ve tartışmanın üst dereceli Ağır Ceza Mahkemesine ait olduğu 
nazara alınarak görevsizlik kararı verilmesi yerine yargılamaya devamla yazılı şekilde hü­
kümler kurulması, kanuna aykırı, ... •~ Y. 5. CD., E. 2013/7493, K. 2015/8470, 18.3.2015 
(Kazancı Mevzuat ve İçtihat Bilgi Bankası, http://www.kazanci.com.tr, erişim tarihi: 
13.03.2021). 

22 Yaşar - Gökcan - Artuç, 7607; Gökcan, 539; Meran, 272. "Ankara 17. Noterliğinde 
başkatip olarak görev yapan sanığın, denetleme ve kontrolünden sorumlu olduğu aynı yerde 
görevli katip olan sanık ... 'ın 163.496,36 TL bedelli noterlik makbuzunu gizleyerek, bu mak­
buz karşılığında aldığı çek ve nakit parayı zimmetine geçirmesinde denetim ve kontrollerini 
zamanında ve usulüne uygun yapmadığı kabul edilerek mahkumiyetine karar verilmiş ise de; 
eylemi sanık ... 'ın 163.496,36 TL'lik makbuza esas noterlik işlemini bilgisayarda yaptıktan 
sonra kayıtlardan silmesi, makbuzu saklaması ve yerine düşük bedelli bir makbuzu yevmiye 
defterine kaydetmesi şeklinde zimmetin açığa çıkmamasını sağlamaya yönelik hileli davranış­
larla gerçekleştirmesi nedeniyle sanığın zimmeti denetimle belirleme imkanının bulunmadığı, 
bu itibarla üzerine atılı denetim görevinin ihmali suretiyle zimmete neden olma suçunun yasal 
unsurlarının oluşmadığı ve beraatine karar verilmesi gerektiği gözetilmeden, yanılgılı değer­
lendirme sonucu yazılı şekilde mahkumiyet hükmü kurulması, ... , kanuna aykırı, ... ", Y. 5. 
CD., E. 2016/5777, 2020/11666, 29.6.2020 (Kazancı Mevzuat ve İçtihat Bilgi Bankası, 
http://www.kazanci.com.tr, erişim tarihi: 13.03.2021). 



Denetim Görevinin İhmali [Bostancı Bozbayındır] 117 

hüsün pek de mümkün olmadığını düşünmekteyiz23 . Ayrıca suçun icra 
hareketlerinin ne zaman başladığını tespit de bu suçta hayli güçtür. 

B. MANEVİ UNSUR 

TCK m. 251/2'de düzenlenen denetim görevinin ihmali suçu kas­
ten işlenebilen bir suçtur, taksirli hali kanunda düzenlenmemiştir. Failin 
kastı denetim görevinin ihmal edilmesine yönelik olmalıdır24• 

23 Aynı yönde Gökcan, 539; Meran, 274. 
24 "İdari soruşturma ve bilirkişi raporlarına, görev yazılarına, savunmaya ve dosya içeriğine 

göre, asıl görevi mal müdürlüğünde muhasebe memurluğu olan sanık Arif'in Dinar Sağlık 
Kurumları 3 Nolu Döner Sermaye Saymanlığı görevini yürüten İrfan Tercan'ın eğitim semi­
nerine çağrılması nedeniyle geçici olarak 05/03/2009-09/03/2009 tarihleri arasında say­
manlığa vekaleten baktığı sırada yaptığı işlemleri kontrol görevini ihmal ettiği ileri sürülen 
diğer sanık Serdar Çapa'nın usulsüz sadece bir işlem gerçekleştirdiği, görev yaptığı sürenin 
çok kısa olması, bu sırada asli görevinin devam etmesi, verilen saymanlık görevindeki bilgi ve 
deneyim noksanlığı ve savunması karşısında görevi ihmal kastının bulunduğuna dair mahku­
miyetine yeterli somut ve tarafsız kanıt olmadığı ve bu nedenle mahkemece verilen beraat ka­
rarında bir isabetsizliğin bulunmadığı anlaşıldığından ... " Yargıtay 5. CD., E. 2012/3904, 
K. 2012/6025, 30.5.2012 (Artuk- Gökcen - Yenidünya, 7336); "Suç tarihinde Pınar­
hisar Adliyesinde Hakim ve Cumhuriyet Savcısı olarak görev yapan sanıkların uhdelerinde 
bulunan Adliye Yazı İşleri Müdürlüğünün hesap ve işlemlerinin denetim ve gözetim görevi­
ni mevzuata uygun olarak yerine getirmemeleri sonucu emanet para hesabında 20.529,21 
YTL, gelir ve damga vergisi kesintilerinden 2.041,34 YTL ve posta mutemet işlemlerinden 
ise 172,00 YTL parayı yazı işleri müdür vekili Sinan Yenice'nin zimmetine geçirmesine ne­
den oldukları iddia ve Kabul edilmiş ise de, adı geçen hakkında düzenlenen iddianameye, 
onanarak kesinleşen mahkumiyet hükmüne, denetleme tutanaklarına ve dosya içeriğine göre, 
zimmetin belirlenmesinin engellenmesi amacıyla banka hesaplarındaki para miktarını göste­
ren cevabi yazıların banka çalışanlarının imzaları taklit edilerek sahte olarak hazırlandığı, 
sahte tahsilat ve reddiyat makbuzları düzenlendiği, harçların Maliyeye yatırılmasına ilişkin 
olup düzenleme yetkisi Mal Müdürlüğünde olan dokuz adet belgenin sahte olarak düzen­
lendiği, yapılan sahteciliklerin aldatma yeteneğinin bulunduğu, bazı belgelerin tahrif edildiği 
ve denetimle ilgili bir kısım belgelerin yok edildiğinin ve tüm bunlara bağlı olarak nitelikli 
zimmet ve sahtecilik suçlarının işlendiğinin kesinleşen hükümle sabit olduğu, sanıkların aksi 
sabit olamayan açıklamalarında yeni geçilen UYAP sistemi konusunda yeterli deneyime sahip 
olmadıklarını bildirdikleri, mevcut iş yükleri ve savunmaları da dikkate alındığında eylemin 
kurum içi kayıtların rutin denetlenmesiyle zimmetin belirlenmesinde güçlük bulunduğu, esa­
sen olağan denetimlerle eylemi belirleyemeyen sanıkların daha sonra Yazı İşleri Müdür Vekil­
liği görevinin 06.12.2007 tarihinde başkasına devri sırasında para hesaplarının bulunduğu 
T.C. Ziraat Bankası Pınarhisar Şubesi adına sahte cevabi yazı tanzim edildiğini anlayınca 
yaptıkları incelemede zimmet suçunun işlendiğini kendileri saptayıp yasal gereğine tevessül 
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C. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU 

Hukuka uygunluk sebepleri açısından suçu değerlendirdiğimizde 
ilgilinin rızası bu suç açısından söz konusu olamaz1 çünkü toplumu oluş­
turan bireylerin tümüne1 kamuya karşı işlenmiş bir suçtur. Aynı gerekçe 
ile meşru savunma da hukuka uygunluk sebebi olarak düşünülemez. 
Zorunluluk halinin uygulanması da pek mümkün değildir. Hakkın kulla­
nılmasının ve kanun hükmünün icrasının da TCK m. 251/2 bakımından 
hukuka uygunluk sebebi olarak ortaya çıkması güçtür. 

IV. SUÇLARIN BİRLEŞMESİ VE İŞTİRAK 

A. SUÇLARIN BİRLEŞMESİ 

TCK m. 251/2'de yer alan suç1 TCK'nın 257. maddesinin ikinci 
fıkrasında düzenlenen ihmali davranışla işlenen görevi kötüye kullanma 
suçunun özel bir düzenlemesidir25

• Denetim görevlisinin ihmali suçu, gö­
revi kötüye kullanma suçuna nazaran özel norm niteliğinde olduğundan1 
failin ayrıca TCK m. 257 /2'den ceza alması söz konusu olamaz26

• 

ettikleri, açıklanan oluş karşısında sanıkların denetim görevlerini kasten ihmal ettiklerinin 
kanıtlanamadığı gözetilerek atılı suçtan beraat/eri yerine yazılı biçimde mahkumiyet kararı 
verilmesi ... ", Y. 5. CD., E. 2009/8424, K. 2009/10310, 14/09/2009 (Artuk- Gökcen 
- Yenidünya, 7337) . "Hesap işleri müdür vekili sanık O.E.'in, tahsildar olarak görev yapan 
sanık A.D. 'i tahsil edilen paraların süresinde bankaya yatırılması için ikaz ettiği, incelemek 
için tahsilat makbuz koçanlarını istediği halde bu sanık tarafından çeşitli bahanelerle mak­
buzların verilmemesi üzerine başkan aracılığı ile söz konusu makbuzları istediği anlaşıldığın­
dan, sanığa yükletilen denetim görevini ihmal ederek zimmete neden olma suçunun kast un­
surıınun eylemde bulunmadığı gözetilerek beraati yerine yazılı şekilde mahkumiyetine karar 
verilmesi ... '; Y. 5. CD., E. 2007 /4114, K. 2007 /5342, 26.06.2007 (Malkoç, 363). 

25 Yaşar - Gökcan - Artuç, 7606; Parlar, 301; Artuk - Gökcen -Yenidünya, 931. 
26 "Cezaevi saymanı olan sanığın, Nisan 1986 tarihinde, diğer sanık İ'nin cezaevi kantinine ait 

parayı bankaya noksan yatırdığını fark ettiği halde bu duruma göz yumduğunun kendi ikrarı 
ve dosya içeriğinden anlaşılmış bulunması karşısında, sabit olan bu eyleminin görevi ihmal 
suçunun özel ve olaya uygun şekli olan TCY'nin 203. maddesine girdiği gözetilmeden, sonucu 
itibariyle oluşa uygun düşmeyen bilirkişi raporu dayanak yapılarak yazılı şekilde görevi ih­
mal suçundan mahkumiyetine karar verilmesi, bozmayı gerektirmiştir". Yargıtay 5. CD., E. 
1990/2974, K.1990/4108, 4.10.1990, (Akçin, 178,179). 
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Zincirleme suç açısından değerlendirilmesi gereken husus ise, göre­
vini ihmal eden denetim görevlisine zincirleme suç hükümlerinin tatbik 
edilip edilemeyeceğidir. Denetim görevinin ihmal edilmiş olmasından 
yararlanarak, fail birden fazla kez zimmet veya irtikap suçunu zincirleme 
şekilde gerçekleştirmiş olabilir. Yargıtay, denetim görevini yapmayan 
kamu görevlisinin, zimmetin oluşmasını veya artmasını mümkün kılmış 
olmasının suçun unsuru olduğunu ve bu nedenle bünyesinde teselsülü 
de kapsadığını belirterek, TCK m. 43 uygulamasının bu halde mümkün 
olmadığını belirtmiştir27• Kanaatimizce zincirleme suç hükümlerinin bu 
suç bakımından uygulama alanı bulması güçtür. Farklı zamanlarda gö­
revin ihmali gerçekleşse dahi, bu ihmallerin tek bir suç işleme kararının 
icrası kapsamında gerçekleştiğinin tespiti hayli güçtür. 

B. İŞTİRAK 

TCK m. 251/2'de düzenlenen suç, özgü suçtur ve Türk Ceza 
Kanunu'nda özgü suçlara ilişkin özel iştirak düzenlemesi mevcuttur. 
TCK m. 40/2'de yer alan bu hükme göre, fail olma niteliğini taşımayan 
yani denetimle yükümlü kamu görevlisi sıfatına haiz olmayan ve suça 
katılan kişiler, azmettiren ya da yardım eden olarak sorumlu olacaklardır. 

V. YAPTIRIMVEYARGILAMA 

A. YAPTIRIM 

Türk Ceza Kanunu'nun 251. maddesinin ikinci fıkrasında düzenle­
nen suçun yaptırımı, üç aydan üç yıla kadar hapis cezasıdır. Ayrıca fail 
kamu görevlisi olduğu için, belli hakları kullanmaktan yoksun bırakılma­
yı düzenleyen TCK m. 53 hükmü de faile uygulanacaktır28• 

27 "Sanık ... 'in eylemi TCK'nın 251/2. maddesine uygun bulunarak cezalandırılmış olmasına 
göre zimmetin oluşmasını veya artmasını mümkün kılmış olmasının suçun unsuru bulunduğu 
ve bu itibarla bünyesinde teselsülü de kapsadığı gözetilmeden tayin edilen cezasının ayrıca 
TCK'nın 43. maddesi gereğince artırılması, ... , kanuna aykırı, ... ", Y. 5. CD., E. 2016/7606, 
K. 2020/9942, 5.3.2020 (Kazancı Mevzuat ve İçtihat Bilgi Bankası, http://www.kazan­
ci.com.tr, erişim tarihi: 13.03.2021). 

28 Ekinci- Uslu- Ciğerci, 81; Akçin, 184. 
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Türk Ceza Kanunu m. 49 /2 uyarınca1 hükmedilen bir yıl veya daha 
az süreli hapis cezaları1 kısa süreli hapis cezasıdır. Kısa süreli hapis ceza­
ları Türk Ceza Kanunu'nun 50. maddesinde düzenlenen seçenek yaptı­
rımlara çevrilebilir. Ayrıca Türk Ceza Kanunu'nun 51. maddesine göre 
işlediği suçtan dolayı iki yıl veya daha az süreyle hapis cezasına mahkum 
edilen kişinin cezası ertelenebilir. Fail, suçu işlediği sırada on sekiz yaşını 
doldurmamış veya altmış beş yaşını bitirmiş ise, bu halde mahkumiyet 
süresinin üç yıl ve altında olması gerekir. 

B. YARGILAMA 

TCK m. 251/2'de düzenlenen suça 3628 sayılı Kanun'un 17. 
maddesinde yer verilmediğinden, doğrudan soruşturulması mümkün 
değildir. Dolayısıyla, bu suçun soruşturması 4483 sayılı Kanun'un 11. 
maddesi çerçevesinde yetkili mercilerden soruşturma izni alındıktan 
sonra Savcılık tarafından yürütülecektir29

• 

251. maddenin ikinci fıkrasında düzenlenen suçun yargılamasını 
yapmakla görevli mahkeme, Adli Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge 
Adliye Mahkemelerinin Kuruluş1 Görev ve Yetkileri Hakkında Kanunun 
11. maddesi uyarınca1 asliye ceza mahkemesidir30

• 

Bununla birlikte zimmet ya da irtikap suçunu işleyen sanıklarla 
denetim görevinin ihmali suçunu işleyen sanıklar hakkındaki davalar bir­
likte açılmalı, ayrı ayrı açılmışsa birleştirilmelidir. Bir sebeple davalar bir­
leştirilememişse, zimmet ya da irtikap suçundan açılan davanın sonucu 
diğer davayı doğrudan etkileyeceğinden, öncelikle zimmet ya da irtikap 
suçundan açılan kamu davasının sonuçlanması beklenmelidir31

• 

29 Artuk - Gökcen -Yenidünya, 7326. 
30 Meran, 275. 
31 "5237 sayılı TCK'nın 251. maddesinde düzenlenen suçun oluşması için, failin denetim gö­

revini ihmal etmesinden yararlanılmak suretiyle bir başkası tarafından zimmet veya irtikap 
suçunun işlenmesi ve denetim görevinin ihmali ile zimmet ya da irtikap suçunun işlenmesi 
arasında illiyet bağının bulunması gerektiği, dava konusu olayda ise; zimmet suçunun faili 
olduğu anlaşılan T.Ü. hakkında açılan kamu davasının sonucu beklenip buna göre sanıkla­
rın hukuki durumlarının beklenmesi gerektiği halde, eksik inceleme ile yazılı şekilde hüküm 
kurulması ... ", Y S. CD., E. 2011/2067, K. 2012/12477, 05.12.2012 (Ekinci- Uslu-Ci­
ğerci, 84). 


