Giris: Miilteciler, Vatandaslik, Dislanma

Omer Caha

Sitki Karadeniz ve Nazmi Cigek’in editorliigtinde hazirla-
nan Miiltecilik ve Vatandashk: Gé¢ Caginda Aidiyet, Haklar ve Gele-
cek Sorunu baslikli kitap, birbirini tamamlayan ve destekleyen
onemli calismalardan olusmaktadir. Kitapta yer alan makaleler,
ana hatlariyla dort noktaya 1s1k tutmaktadir. Oncelikle, miilteci-
lik ve vatandaslikla ilgili teorik tartismalar genel boyutlarinin
yan sira Suriyeli miilteciler 6zelinde analiz edilmektedir. Va-
tandashgin, sigindiklar iilkede imkénlara ve haklara erisim;
toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve iktisadi yasama katilim bakimin-
dan miilteciler i¢in 6nemi bu baglamda masaya yatirilmaktadir.
Kitaptaki calismalar ikinci olarak, Suriyeli miiltecilerin Tiirki-
ye’deki hukuki statiilerini ortaya koymakta ve toplumsal uyum
baglaminda resmini cekmektedir. Ugtincii olarak, Suriyeli miil-
tecilerin goztinden, Turk vatandashgmin degerlendirilmesi
yapimaktadir. Vatandashigin miiltecilere sagladigi avantaj ve
dezavantajlara miiltecilerin merceginden ayna tutulmaktadir.
Son olarak, kitaptaki galismalar, Turk toplumunun Suriyeli
gocmenlere bakisini resmetmektedir. Bu konuya ayrilmis 6zel
bir calisma olmamakla birlikte, kitapta yer alan makalelerin
¢ogunda bu konuyla ilgili yapilan arastirmalara dikkat cekil-
mektedir.



Miiltecilik ve Vatandaslik

Miiltecilik ve Vatandaslik kitabinda dokuz calisma yer
almaktadir. Bu calismalarin énemli bir kismi benzer konulara
temas etmekle birlikte, agirlikli olarak odaklandiklari temalara
gore bunlar1 ti¢ baslik altinda degerlendirebiliriz. Calismalarin
ti¢li haklar, katilim, sosyallesme ve ev sahibi topluma entegras-
yon baglaminda vatandashigin onemine dikkat cekmektedir.
Dort calisma ise, gecici koruma altindaki Suriyelilerin “misafir-
lik” stattistine ve Tiirk vatandasligina kabultiniin etik ve tarih-
sel arka planina odaklanmaktadir. Diger ikisi ise, Suriyeli miil-
tecilerin vatandaslik beklentilerinin arkasindaki motivasyona
ve deneyime odaklanmaktadir.

Miiltecilik ve Vatandaslik

Nazmi Cicek ve Sitki Karadeniz'in imzasin1 tastyan, “Miilte-
cinin Oznelesmesi Talebi: Vatandaslik” baglikli makale, kitap
calismasinin ana gercevesini olusturan vatandashgmn mdiilteciler
i¢cin onemine dikkat ¢ekmektedir. Tek bir sozctigi ¢ektiginizde
koca ctimlenin ve paragrafin ¢okecegi kadar girift ve estetik bir
uslupla yazilan makale, ana hatlariyla iki noktaya odaklanmis-
tir: Birincisi, miiltecilerin yasadiklar1 tilkelerde “mesru” bir
Ozneye dontismeleri igin vatandasligin 6nemi; ikincisi de dii-
stinsel kokeni Aristo’'ya kadar giden, “seckinci” vatandaslik
anlayisini tasityan ev sahiplerinin miiltecileri kabullenme soru-
nu.

Makalede ortaya kondugu bicimiyle, vatandaslik talebi-
nin {i¢ ayagt bulunmaktadir: Katilim, haklar ve {tiyelik. Bunlar
miiltecinin siyasal, ekonomik ve kiilttirel bir 6zneye déntisme-
sini saglamanin yaninda, esit ve 6zgiir bir birey olmasina da
zemin hazirlayan kilometre taglaridir. Yazarlara gore, “miilteci-
nin vatandaslik talebi, bulundugu yerdeki toplumsal birimlere,
toplumsalliga/cemiyete egit ve dzgiir bir birey ve mesru bir
Ozne olarak dahil olma talebi olarak goriilmelidir.” Vatandashk,
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“oteki” olmaktan ¢ikararak, bu toplumda esit ve 6zgtir bireyler
olarak var olmasina; boylece ekonomik, kiiltiirel ve siyasal an-
lamda bir 6zneye doniismesine hizmet edecektir. Kisaca, maka-
le, miilteciler igin vatandaghgi, bir yandan politik bir varlik
olmasina, bir yandan da midiltecinin sosyolojik diizeydeki kabu-
liine imkan saglayan bir arag olarak gormektedir.

Yazarlarin altin1 ¢izdigi gibi vatandaslhk, hukuki ve siyasi
esitlik statiisti getirerek, miiltecinin imkanlara ve haklara erisi-
minin zeminini olusturabilir. Ancak bu hukuki zeminin top-
lumsal diizeyde de gegerli olmasini beklemek igin iyimser ol-
mak gerekir. Ozellikle vatandaglarin “biz” ve “6teki” {izerinden
formatlandigr ve bu degerler tizerinden homojenlestirildigi
ulus-devletlerde, homojen yapiy1 bozacak nitelikteki “yabanc1”
unsurlarin toplumsal diizeyde kabul edilmesi o kadar kolay
olmayacaktir. Bununla birlikte, cok yonlii ve ¢ok katmanli “ast”
ve “tist” iligkisi barmdiran sosyolojik yapimnin, her yoniiyle de-
zavantajli konumda olan miiltecilere esitlik temelinde muamele
etmesi kolayca beklenen bir durum degildir.

Zeynep Hicdurmaz, “Gog ve Uyum lligkisi Ekseninde Va-
tandaglik Tartismalar1” baslikli ¢alismasinda, Suriyelilerin Tiir-
kiye vatandashg: algilar1 tizerine yapilmis arastirmalardan ha-
reketle, vatandaslig: tartismaya calismaktadir. Yazara gore goc,
toplumsal ve siyasal yapiy1 dontisiime ugrattig1 kadar, gogmen-
leri de yeni bir sosyal, ekonomik ve kiiltiirel stirece dahil et-
mektedir. Gog olgusu, tilkeler acisindan yonetilmesi gereken
zorlu bir siirece; go¢menler acisindan ise, ev sahibi tilkede
onemli bir degisime ve kopusa isaret etmektedir. Ulkeler aci-
sindan bakildiginda, miiltecilerin toplumsal uyumu ve enteg-
rasyonu temel bir sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Miilteci-
ler agisindan bakildiginda ise, vatandashk hem kapsayici hem
de dislayict bir anlama sahiptir. “Gogmen igin vatandaslik, esit
yurttashk yarattig1 6lciide kapsayici iken, ona sahip olmayanla-
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11 disarida biraktigr olgiide dislayici bir nitelige biuirtinmekte-
dir”.

Eyliil 2021 tarihi itibariyle, Ttirkiye’de ti¢ bucuk milyonu
agkin Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Bu miiltecilerin yogun
olarak yasadiklari illerin baginda Istanbul, Gaziantep ve Hatay
gelmektedir. Suriyelilerin ytizde elliden fazlas1 18 yasin altinda
iken, 65 yasin tizerindeki niifusun orani yiizde 2'den daha dii-
suktiir. Geriye kalanlar aktif isgiici potansiyeline sahiptirler.
Suriyeli gocmenlerin bir kismi girisimci olup Tiirkiye'ye belli
bir sermayeyi transfer etmis ve burada Ttirk vatandasi da dahil
olmak tizere ¢ok sayida insanin istihdamina imkan saglamistir.
Buna ragmen Tirk vatandaslarmin buiytik bir kismi, Suriyeli
miiltecileri kabullenmekte zorlanmaktadir. Yapilan bir arastir-
maya gore toplumun ytizde 87,1'i, Suriyelilere higbir siyasal
hak verilmemesi, ylizde 76,51 ise, onlarin vatandasliga alin-
mamast gerektigini diisiinmektedir. Toplumdaki bu diistince-
nin temelinde, Suriyelilerin kiiltiirel olarak farkli bir yasam
bicimine sahip oldugu anlayis1 yer almaktadir.

Suriyelilerin vatandaslik talebi, literatiirde dort nokta
tizerinden degerlendirilmektedir: Kalicilik ve giiven, haklar ve
sorumluluklar, rasyonel tercih ve aidiyet. Suriyelilerin vatan-
daslik beklentisinin, 6zellikle kalicilik ve giiven, rasyonel tercih
ve haklar alaninda yogunlastig1 gortilmektedir. Suriyeli miilte-
cilerin gogunun aile ve gocuk sahibi oldugunu dikkate aldig:-
mizda, Turkiye'de kalicithigin geng kusaklar acisindan ne denli
onemli oldugu daha iyi anlasilir. Suriyelilerin, bu nedenle
pragmatik bir rasyonalite ile hareket ederek, Tiirkiye’de kalma
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Ne var ki, vatandaslik hak-
kina kavusmak igin Suriyeli miiltecilerden kendi kiiltiirlerini,
aliskanliklarin1 ve yasayis bicimlerini terk etmeleri beklentisi
toplumda yaygin bir deger olarak goriilmektedir.

Meltem Yildirim Basoglu tarafindan yazilan, “Suriyeli Miil-
tecilerin Yeniden Sosyallesme Siireclerinde Vatandasligin Roli”



baslikli ¢alisma, kendisi tarafindan Diizce’de 17 kisi iizerinde
nitel yollarla gerceklestirilen bir arastirmanin bulgularma da-
yanmaktadir. Basoglu, yaptig1 ampirik arastirmadan hareketle,
Nazmi Cigek ve Sitki Karadeniz'in vatandasligin miilteciler igin
tasidig1r onemi sahadan destekleyen bulgulara ulasmistir. Gog
stireclerinde ortaya ¢ikan en énemli sorunlardan birinin, “top-
lumsal uyum” oldugu tezinden hareket eden Basoglu, Suriyeli-
lerin gecicilik sifatinin Tiirkiye’deki toplumsal uyumlarin giic-
lestirdigini ortaya koymaktadir. Basoglu'na gore, vatandaslik,
miilteciler agisindan hukuksal statiisiiniin ¢ok 6tesinde anlam-
lar barmmdirmaktadir. Bu da en fazla haklara erisim, serbest
dolasim ve istihdam imkéanlarinda kendini gostermektedir.

Basoglu'nun arastirma bulgular1 ana hatlariyla sunlar
gostermektedir: Tirk vatandashg, Suriyeliler igin giivensizlik
hissini ortadan kaldirmakta, onlarda yeni bir topraga ait olma
duygusunu uyandirmakta, burada yasayan vatandaslarla esit
imkanlara sahip olma firsat1 saglamakta, yabancilik ve 6tekilik-
ten kurtulmalarma yol agmaktadir. Suriyeliler, vatandaslhkla
birlikte seyahat 6zgtirligi elde etmekte, esit ise esit ticret pren-
sibi tizerinden istihdam imkani yakalamakta, sosyal gtivenlik
imkanina kavusmakta, ¢ocuklar: i¢in gelecek umuduna sahip
olmakta, boylece 6zgiiven duygusuna kavusmaktadir.

Kisaca, vatandaslik, Suriyeliler igin her an smir dis1 edil-
me korkusuna son vererek kalic1 hile gelmelerini saglamakta,
bu da yukarida ifade edilen imkanlar1 kapsayan sosyal icerme-
ye yol acmaktadir. Basoglu, “Miilteciler igin vatandashk, Tiirki-
ye’de tam anlamiyla var olmanin énemli bir unsurudur” diye-
rek, vatandaslik elde etmis Suriyelilerin deneyimlerinden hare-
ketle, bu imkanin Cicek ve Karadeniz'in dikkat gektigi 6zne-
lesmeye ve varolusa nasil aracilik ettigini ortaya koymaktadir.
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Gecici Koruma Altindakiler: Vatansizlar ya da
Misafirler

Kuskusuz zorunlu gogten en fazla magdur olan kesim
kadin ve ¢ocuklardir. Zorunlu go¢ sonucunda vatansiz duruma
diismek ozellikle ¢ocuklar acisindan ciddi travmalara yol ac-
maktadir. Yesim Mutlu tarafindan kaleme alinan, “”Hala Birisi-
yim Ama Daha Azim’: Cocugun Yiiksek Yarari Ilkesi, Tiirki-
ye’de Yasayan Miilteci Cocuklar ve Vatansizlik Riski” baglikli
makale, bir yandan c¢ocuklarin vatandasligr konusuyla ilgili
uluslararas1 sozlesmelere, bir yandan da vatansizligin ¢cocuklar
ve ev sahibi tilkeler acisindan ortaya cikardig: risklere odak-
lanmaktadir. Yesim Mutlu, s6z konusu ¢alismada ana hatlariyla
ti¢ noktaya dikkat ¢ekmektedir: “Vatansizlik” kavrami ve bu-
nun ¢ocuk miilteciler agisindan yol agtig1 travmalar, uluslarara-
s1 sOzlesmelerde ¢ocuk miiltecilere taninan haklar ve ulus-
devletlerde baskin olan “biz” ile “bizden olmayanlar” ayrmmin-
dan hareketle vatansiz ¢ocuklara iligkin tutumlar.

Oncelikle vatansizlik durumuna bakildiginda; i¢ savasglar,
silahl1 ¢atismalar, zorunlu gogler, parcalanmalar ve sinir degi-
sikleri gibi nedenlerden dolay1 vatansiz duruma diisen muiilteci-
lerle karsilasilmaktadir. Tahminlere gore diinyadaki vatansiz
miiltecilerin ii¢cte birini ¢ocuklar olusturmaktadir. Kadinlarin
yani sira, ¢ocuklar vatansizlik durumuna diisme konusunda en
agir bedeli 6deyen kesimdir. Zira gocuklar, vatansizliktan dola-
y1 “hak” ve “katiim” imkdnindan yoksun olmanin yaninda,
yetisme ve sosyallesme caginda olmalarindan dolay:r bu du-
rumdan psikolojik olarak da etkilenmektedir. Vatansiz ¢ocuk-
lar, bununla birlikte zorla ¢alistirilma, istismar edilme, organ
nakli i¢in insan kacakciligina maruz kalma gibi durumlarla
karsilasabilmektedir.

Konuya uluslararas1 hukuk cergevesinde bakildiginda;
yazara gore uluslararas: hukuk, her ¢ocuga yurttashk hakkimi
tanimaktadir. Bu hak hem uluslararasi hem de bolgesel insan



haklar1 belgelerinde kabul edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi,
Tiim Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarmm Korunmasi
Sozlesmesi ve Vatansizhigin Azaltilmasina Iliskin Sozlesme
basta olmak tizere, Avrupa, Amerika, Asya ve Afrika gibi kita-
larda bolgesel diizeyde yapilan anlasmalar ¢ocuklarin vatan-
daslik hakkini koruyan hiikiimlere yer vermistir.

Ne var ki, vatandagligin tanimlanmasinda yetkinin ulus-
devletlere verilmesi, bu hakkin pratikte gerceklesmesini engel-
lemektedir. Her devlet, egemenlik haklarina dayanarak kimlere
hangi sartlarda vatandaslik verecegini tanimlama hakkina sa-
hiptir. Genelde vatandaslik, ulus-devletlerde soy bagi ve do-
gum yeri ile tanmmlanmaktadir. Ancak soy bagi, cogu zaman
“biz” ve “biz olmayan” ayrimina yol acmakta, bu da miilteci
duruma dtisenlerin vatandaslik tizerinden “biz” kategorisine
dahil edilmesini giiclestirmektedir.

Suriyeli miiltecilerin hukuki statiileri, Tiirkiye’de top-
lumsal diizeyde ¢ok fazla bilinen bir konu degildir. Miilteci
karsitlari, tiim Suriyelilere vatandaslik verilerek Tiirk toplumu-
nun demografik yapisinin degistirilecegine iliskin bir sdylem
tizerinden miiltecileri 6tekilestirmekte, hatta bunun da 6tesine
giderek seytanlastirma yoluna gitmektedir. Son zamanlarda
Turkiye'de yiikselen gocmen karsithginin bir kismi reel dene-
yimlerle baglantili olsa da, esas itibariyle biiytik bir kismi miil-
teciler tizerinden tiretilen korkuyla baglantilidir.

Aysenur Aygiil'tin, “Gegici Koruma Stattisti Altindaki Su-
riyelilerin Tiirk Vatandasligini Kazanmas: Durumlar1” baslikli
calismasi, Suriyeli miiltecilerle ilgili yasal statiiyti ortaya koy-
dugu gibi, vatandasliga gecisleriyle ilgili mevzuati da kapsaml
bicimde gozler 6niine sermektedir. Oncelikle Suriyelilerin va-
tandashigr konusu ti¢ yasal diizenlemeye baglidir: Tiirk Vatan-
dashigini diizenleyen 5901 Sayili Yasa, 2013 yilinda cikarilan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve bu Kanun 1s1-
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ginda 2014 yilinda diizenlenen Gegici Koruma Yonetmeligi.
Tirk mevzuatina gore vatandasliga gegmenin {i¢ yolu bulun-
maktadir: Dogustan, sonradan ve istisnai hallerde.

Dogumla kazanilan vatandaslikta soy bagi ile dogum ye-
ri esas alinir. Soy bagi kapsaminda, dogal olarak Tiirk vatandasi
olan anne ve babadan dogan ¢ocuklar, vatandashk hakkini elde
ederler. Ancak dogum yeri konusunda ilgili mevzuat su hiikmii
getirmistir: “Tiirkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan
dolay1 dogumla herhangi bir tilkenin vatandasligini kazanama-
yan ¢cocuk dogumdan itibaren Tiirk vatandas1” olur. Dolayisiyla
burada yabanci anne babadan olmakla birlikte, Tiirkiye'de
dogmanin alt1 ¢gizilmektedir. Ancak bu ilke Suriyelilere uyar-
landiginda, karsimiza soyle bir sorun ¢ikmaktadir: Suriye Va-
tandashik Yasasina gore, tilke disinda dogan ¢ocuk, vatandasl-
ga sahip babasindan dolay1 Suriye vatandashgi hakkini kazanir.
Durum boyle olunca, Tiirkiye’de dogan her miilteci ¢cocuk, ba-
basi tizerinden Suriye vatandasi oldugu icin Tiirk vatandaslig:
hakkini elde edememektedir.

Sonradan kazanilan Tiirk vatandaglhigimda yetkili maka-
min karari gerekir. Yetkili makamin karar verme siirecinde su
hususlar dikkate almir: Vatandaslik almak isteyen kisinin, ergin
ve ayirt etme giiciine sahip olmasi, bagvuru tarihine kadar beg
yil kesintisiz Tuirkiye’de ikdmet etmesi, Tiirkiye'de yerlesmeye
karar verdigini davranislariyla teyit etmesi, herhangi bir saglik
sorununun bulunmamasy, iyi ahlak sahibi olmasi, yeteri diizey-
de Tiirkge bilmesi, Tiirkiye’de kendisinin veya bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisilerin gecimini saglayacak gelire ya da mesle-
ge sahip olmasi ve milli giivenlik bakimindan engel tegkil ede-
cek bir halinin olmamasi. Bu maddeler arasinda yer alan “Tiir-
kiye’de yerlesme niyetinde olmasi sart1”, Suriyelilerin vatan-
dasligini engellemektedir. Zira onlar yasal olarak “gecici koru-
ma altindaki misafirler” olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
hangi niyeti tasirlarsa tasisinlar, yasanin kendilerine getirdigi



tammmin dismma c¢ikamadiklart igin, sonradan vatandas olma
imkdnindan mahrum kalmaktadir. Sonradan vatandaslik, bu
durumda ancak evlilik veya evlatlik edinme yoluyla elde edile-
bilmektedir.

Tirk vatandasligini almanin ti¢tincii secenegi olan “istis-
nai” yoldan, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimmdan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskani
karari ile vatandaslik verilir. Bu yoldan vatandaslik, Tiirkiye'ye
sanayi tesisi getiren ve bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltiirel veya sanatsal alanlarda olagantistii hizmeti
gecen ya da gececegi diistiniilen kisilere verilir. Bunlarin yam
sira, Tiirkiye'ye 500 milyon Amerikan dolar1 karsiliginda doviz
ya da Ttrk liras1 sabit yatirim gerceklestirenler ile en az tig yil
ikamet etmek suretiyle, 250 milyon dolarlik gayri menkul edi-
nenler de istisnai yoldan vatandashga alinabilmektedir.

Kisaca, gecici koruma statiisii altinda bulunan Suriyeli
miilteciler ancak evlenme, evlat edinme veya istisnai yollardan
vatandaslik elde edebilmektedir. Bunlarin da her birinin bagh
oldugu siki prensiplerin oldugunu unutmamak gerekir. Bugtine
kadar Tiirk vatandaslhigma gecen toplam Suriyeli sayisinin 150
bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum da Suri-
yeli miilteciler tizerinden {iretilen korkunun aslinda reel bir
karsiligmmin bulunmadigin gostermektedir.

Arap Baharindan sonra Tiirkiye'ye gerceklesen go¢ akin
karsisinda yapilan diizenlemeler, Suriyeli miiltecileri “koruma
altindaki misafirler” olarak ongormektedir. Suriyelilere iliskin
medya dilinin de “misafirlik” jargonu tizerine kurulu oldugunu
Melike Halide Ekinci, “Misafir Kavraminin Tiirkiye’deki Suriyeli-
ler Baglaminda Kavramsal incelemesi” baslikli calismastyla
ortaya koymaktadir. Ekinci, 2014-2018 yillar1 arasinda biri ikti-
dar yanlisi, biri mubhalif, biri de ortada oldugu varsayilan tig
gazetenin haberleri tizerinden mdiilteci misafirliginin nasil algi-
landigini veya sunuldugunu tartismaktadar.
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Yabancilarin bir tilkede misafir sifatiyla ikdmet etme
hakkina sahip oldugu tartismalari, Kant'm 18’inci ytizyilin so-
nuna dogru kaleme aldig1 Ebedi Baris Risalesi'nden beri litera-
tirde kendine yer bulmustur. Kant gibi diistinenler, bugiin de
miilteci veya gocmenlere evrensel misafir muamelesi yapilma-
sindan yanadir. Bu diistinceyi savunan Seyla Benhabib, misafir-
lik talebinin reddedilmesinin, gé¢menlerin ¢okiisiine yol agma
ihtimali tasimasi durumunda gegici ikdmetin, reddedilmesi
miimkiin olmayan bir hakka doniistiigtinii savunmaktadir. Ne
var ki, bugiin go¢men karsithig tizerinden yiikselen milliyetci-
lik ve yabanci diismanligi, Avrupa’y1 giderek bu diisiinceden
uzaklastirmaktadir. Tkinci Diinya Savasindan sonra Avru-
pa’nin maruz kaldig1 go¢ dalgasi, bu kitayr gogmenlere karsi
koruma altina alan diizenlemelere ve politikalara sahne olmus-
tur. Bu politikalar ve diizenlemelerle birlikte bugiin go¢gmenlere
kapali, bir nevi “Avrupa Kalesi” insa edilmistir. Avrupa mu-
hayyilesinde go¢men, giderek “bizim” disimizdaki “yabanct”
olmanin ttesinde, giivenligi ve asayisi tehdit eden bir unsur
olarak algilanmaktadir.

Aslinda Ekinci'nin ti¢ gazete tizerinden yaptigt analiz,
Turkiye’de de Suriyelilere karsi buna benzer bir diistincenin
baskin oldugunu ortaya koymaktadir. Ekinci'nin arastirmasina
gore medyada, Suriyelilerin misafirligine dort jargon {izerinden
yer verilir: Dilenci misafir, 6lii misafir, vatandas misafir ve ikti-
darin misafiri. Her gazete, siyasi pozisyonuna gore Suriyelileri
bu jargonlar icinde kendince bir yere yerlestirerek misafirles-
tirmektedir.

“Dilenci misafir” soylemi, Suriyelilerle ilgili olumsuz bir
alg1 ve imaj yaymak isteyenlerin elini giiclendirmektedir. Bu
jargonla, 6zellikle gecici koruma altinda bulunan ya da muhtag
durumda olan miiltecilere dikkat cekilmektedir. “Olii misafir”
soylemi, 2015 yilinda Aylan bebegin sahile vuran 6lii bedeninin
sok edici gortintiilerinden sonra kullanima girmistir. Aylan
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bebegin minik cesedi, bir yandan Tirkiye'nin Avrupa ile gog
anlagmasimin yolunu agarken, bir yandan da go¢menlerin 6lim
yolculuguna c¢ikan dramatik seriivenine dikkat cekilmesini
saglamistir. “Vatandas misafir” baglaminda, kimi medya or-
ganlar1 korku yayarken, kimisi de vatandaslik tizerinden Suri-
yelilerin Tiirkiye'ye yapacag: katkiya dikkat cekmistir. Son
olarak, “iktidarin misafiri” soylemi, toplumun yan1 sira medya-
y1 da iki kutba savurmustur. iktidar, Muhacir-Ensar dayanis-
mas1 soylemi tizerinden toplumu Suriyeli misafirlere kars: yar-
dimlasmaya, dayanismaya ve sahiplenmeye davet ederken;
muhalefet ve medyasi, Suriyelilerin Tiirkiye'ye yol actig1 katla-
nilmaz maliyetin faturasini hiikiimete kesme yoluna gitmistir
ve gitmektedir.

Ev sahibi {iilkeler icin miiltecileri vatandasliga kabul et-
menin etik bir ytiktimlaltigt var mudir? Ya da Muhacir-Ensar
iligkisi tizerinden Suriyelilere kucak acan Tiirkiye'nin, bu misa-
firlerini vatandagliga almas: kiilttirel ve tarihsel bir temele da-
yanmakta midir? Suriyelilerle ortak ge¢mis, onlarmn Turk va-
tandasligina almmasmin gerekgesi olabilir mi? Mehmet Fatih
Giiloglu ile Nazmi Cigek’in birlikte kaleme aldiklari, “Miiltecilik-
ten Vatandashga Gegisi Gerekceendirmek: Suriyeli Miiltecilerin
Vatandaslik Talepleri” baglikli makale, bu sorularin cevabini
vermeye calismaktadir. Yazarlarin ifade ettigi gibi, “geri dontis
umudu ttikendikge, i¢ savas ve insanlarin gegici olmasini um-
duklar siire uzadikga ve stire¢ kaliciliga dogru evrildikge, gegi-
ci bulunma halinde yasamin stirdiiriilmesi” katlanilmaz bir hal
almaktadir. Gegici koruma durumu, bir yandan Tiirkiye'de on
yil1 agkin stiredir yasamakta olan Suriyeliler icin belirsizlige yol
acarken, bir yandan da Tiirk toplumunda onlara kars1 6nyarg:
ve nefret duygularmin yiikselmesine neden olmaktadir.

Yazarlara gore gegici bulunma durumu, miiltecilerin sa-
dece gtivenlik, barinma, beslenme ve saglik gibi zaruri yasam-
sal ihtiyaclarimi karsilamaktadir. Bu da, miiltecilerin sosyal,
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ekonomik, siyasal ve kiltiirel katilim gibi insani varolusun
temel unsurlarini sekteye ugratmaktadir. Yazarlar, bu durumu,
Antik Yunan'daki “vatandas” ve “ttekiler” ayrimina benzet-
mektedir. Antik Yunan'da vatandas, her tiir imtiyaz ve hakka
sahip olmanin yaninda, siyasetin dogrudan 6znesiydi. Oysa
onlarin disinda kalan yabancilar (metics), koleler ve kadinlar
siyasal bir degere sahip olmayip sadece temel ihtiyaglarin gide-
ren ztimreler olarak kabul edilirlerdi.

Yazarlar buradan hareketle, sosyal ve siyasal bir 6zne
olmalari icin Suriyeli miiltecilerin vatandaslik hakkina kavustu-
rulmasi gerektigini savunmaktadir. Bunu da iki gerekgeye da-
yandirmaktadir. Birinci gerekge, etik degerler ve evrensel insan
haklariyla baglantihdir. Yazarlara gore, onurlu bir yasami stir-
diirmek ve bir topluluga tam tiye olmak gibi evrensel insan
haklari, Suriyeli miiltecilerin belirsizlik iceren kaliciliktan va-
tandashiga ge¢melerini gerekli kilmaktadir. Zira Suriyeli miilte-
cilerin kendi iilkelerine doniis imkadni mevcut sartlarda soz
konusu degildir. O halde yasadiklar: toplumda haklara erisim
ve katilim tizerinden kendilerini gerceklestirmek i¢in kalic1 bir
statiiye kavusmalar1 kacinilmazdir. Bu da dogal olarak vatan-
daslig1 gerektirmektedir. Vatandaslik, miiltecilerin somdiirtilme-
sinin ontine gececek, haklardan yararlanmalarini saglayacak,
toplumsal, siyasal ve kiiltiirel yasama katilmalarmin yolunu
acacak; boylece kendi varoluslarimi gerceklestirmelerinin zemi-
nini olusturacaktir.

Yazarlar, Suriyeli miiltecilerin vatandashga kabuliinii,
ikinci olarak, tarihi ve kiiltiirel baglarla temellendirmektedir.
Bunu da Tiirklerle Suriyelilerin uzun stire Osmanli hakimiyeti
altinda birlikte yasamalari, ortak kader, ortak aci, ortak seving
ve ortak dini degerleri paylasmalar1 {izerinden mesrulastirmak-
tadir. Yiiz yil 6ncesine kadar Tiirklerle Suriyeliler ayni devletin
tebaalari idiler ve ayni milletin miitemmim ctizleriydiler. Oysa
ulus-devlet, iki toplumu farkli vatanlara ve farkli devletlerin
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catilar1 altina savurdu. Osmanli devletinin ana tissiinii olustu-
ran Tirkiye, daha 6nce Osmanl himayesi altinda bulunan Bal-
kan ve Kafkaslardan gelenlere vatandashik vermis ve bunlar
kendi vatandasiyla esit statiiye kavusturmustur. Suriyeliler de
ortak gecmis ve degerlerden dolay1r dogal olarak benzer bir
muameleyi hak etmektedir.

Suriyeli Miiltecilerin Vatandaslik Talepleri

Kitapta yer alan iki calisma, ampirik arastirmalardan ha-
reketle vatandaslik almis olan veya alma beklentisi i¢inde olan
Suriyeli miiltecilerin Tiirk vatandashgma iliskin algilarini ve
deneyimlerini analiz etmektedir. Oncelikle Hakan Giilerce tara-
findan yazilan, “Turk Vatandagh@ Almis Suriyeli Universite
Ogrencileri ve Sosyal Uyum” baglikli makale, kendisinin bir
saha galismasina dayanarak hazirlanmistir. Giilerce ¢alismasin-
da, Suriyeli 6grencilere en fazla oranda ev sahipligi yapan Har-
ran Universitesi'nde egitim goren ve vatandaslik alan 11 6gren-
ciyle yaptig1 derinlemesine miilakat tizerinden, vatandashgmn
Suriyeli miiltecilerin uyumunda ve toplumsal yasama katilma-
sinda oynadig1 role dikkat cekmektedir.

Giilerce’nin arastirmasi, Suriyeli go¢menlerin Tirk va-
tandashigini ¢cok 6nemsediklerini ve bunu elde etmeyi ¢ok arzu-
ladiklarini gostermektedir. Bunun arkasinda yatan temel moti-
vasyon, miiltecilerin belirsizlikten kurtularak “hak” ve “gtiven”
elde etme istegidir. Arastirma bulgularma gore, Tiirk vatandas-
ligina gecen Suriyeli tniversite Ogrencileri, 6grenim kredisi
alabilmekte, bankalara hesap agabilmekte, devlet kurumlarinda
islerini daha rahat yapabilmekte ve tilkede rahatca seyahat
edebilmektedir. Bir katiimcinin, “staj konusunda belediyeye
gittim, Turk kimligime baktig1 zaman ‘sen Tiirk vatandasisin’
diyerek islemimi hemen yapt1” seklindeki ifadesi, vatandashigmn
kamu kurumlarinda isleri nasil kolaylastirdigini goster-
mektedir.
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Vatandashigin, ozellikle seyahat 6zgiirltigii imkani sag-
lamas1 miilteciler agisindan ¢ok sey ifade etmektedir. Bir kati-
Iimci, bu konuda elde ettigi 6zgtirlik imkanin su ifadelerle dile
getirmektedir: “Eskiden sehirler arasindaki dolasma yasaktu.
Dolagsmak istersen yol izin belgesi almaniz mecburdu. Simdi bu
sorun ortadan kalkmus oldu”. Seyahat kisithgmn kaldirilmasi-
nin en 6nemli sonucu, vatandashiga gecen go¢menlere verdigi
gliven duygusudur. Yanlis bir sey yapma durumunda simnir dis1
edilme korkusu, vatandaslikla birlikte kaybolmaktadir. Bir kati-
Iimcinin “artik kendimi daha giivenli hissediyorum ve hata
yapmaktan korkmuyorum” seklindeki ifadesi, vatandashgin
miilteciler i¢in 6zgitivene kavusma bakimindan ne denli 6nemli
oldugunu gostermektedir. Vatandaslikla birlikte seyahat 6zgtir-
liglintin saglanmasi, ayni zamanda miilteciler i¢in is ve istih-
dam imkan1 anlamina gelmektedir.

Vatandaslik, bir belge olarak seyahat, esit calisma, kamu
hizmetlerinden yararlanma gibi alanlarda, kolaylastiric1 olma-
nin 6tesinde bir anlama sahiptir. Bir katilimcinin, “Tiirk Kimligi
ile calistigim zaman artik sen bizdensin diyorlar” seklindeki
ifadesi, aslinda vatandasligin miilteciyi nasil bir topluma dahil
ettigini, boylece “disaridan biri”, “yabanc1” veya “&teki” olarak
algilanmasimin ontine gectigini gostermektedir. Bu durum do-
gal olarak miiltecilerin Tuirk toplumuna uyumunu kolaylastir-
maktadir. Miilteci, vatandashik yoluyla kendini bir vatana ve
topluma ait hissetme duygusuna ve bunun verdigi giivene ka-
vugmaktadir. Ote yandan, ev sahibi toplum da vatandaghk
tizerinden miuiltecileri kabullenme egilimi gostermektedir.

Benzer bir calisma da Musallam Abedtalas, Wissam Aldien
Aloklah, Abdulnaser Aljasem ve Abdulhamid Alawak tarafindan
yapilmustir. Kitapta yer alan “Determinants of the Syrian Refu-
gees’ Desire to Gain Turkish Citizenship” baslikli makale, Mar-
din Artuklu Universitesi'inde egitim goren 296 Suriyeli {iniver-
site 6grencisi {izerinde yazarlar tarafindan gercgeklestirilen bir
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saha arastirmasina dayanmaktadir. Arastirmada rasyonel segim
yaklasimindan hareketle Suriyeli {iniversite 6grencilerinin Tiirk
vatandasligini talep etme egilimleri ve bunun altinda yatan
yasal, ekonomik, toplumsal ve siyasal faktorler arastirilmistir.
Rasyonel se¢im yaklasimi, aktorlerin davranigsinin genel olarak
pragmatik bir akla dayandigi kabultinii esas alir.

Arastirma bulgularina goére, miilteci tiniversite 6grencile-
rinde Turk vatandaslhigini alma yoniinde gtiglii bir egilim bu-
lunmaktadir. Genglerde vatandaslik alma isteginin en 6nemli
nedeni hukuksal statiidiir. Ogrenciler, hukuksal statii ile birlik-
te kendilerinin tanimsiz ve belirsiz konumlarinin sona erecegi
beklentisi i¢indedir. Miilteci genglerin vatandashk istegi, hu-
kuksal statiiden sonra sirayla ekonomik, toplumsal ve siyasal
faktorlere dayanmaktadir. Bu durumu Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisiyle aciklayan yazarlar, miilteci 6grencilerin vatandas-
lik talebinin temelinde, hukuksal bir statiiye kavusup bu yol-
dan ekonomik imkanlar elde etmenin yattigini ileri stirmekte-
dir. Vatandaslik talebini en diisiik diizeyde belirleyen degisken,
arastirmacilara gore siyasi faktordiir. Miilteci gencler, Tirki-
ye’deki siyasi yasama katilimdan 6nce, hukuksal bir taninmaya
ve istihdam imkéanina ihtiya¢ duymaktadir.

Arastirma bulgularina gore Arap 6grenciler, Tiirk vatan-
dasligini Tirkmen ve Kiirt kokenli gogmenlerden daha fazla
oranda talep etmektedir. Arap ogrenciler, en fazla hukuksal
taninma bakimindan vatandaslik talep ederken, Tiirkmenler en
fazla siyasi nedenlerle vatandaslik talep etmektedir. Tiirkmen-
lerin zaten Tiirk kokenli olmast durumunu goz onitinde bulun-
durdugumuzda, onlar icin hukuksal statiiden ¢ok ev sahibi
toplumun siyasi yasaminda yer alma isteginin neden 6nemli
oldugu kendiliginden anlasilir. Oysa Arap kokenli miilteciler-
de, oncelikle kabul edilme ihtiyaci 6n plandadir. Bu da hukuk-
sal taninma yoluyla, baska bir deyisle, vatandaslik yoluyla elde
edilebilecek bir durumdur. Arastirmacilar ayrica, evli genclerin
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bekarlara gore daha fazla oranda Tiirk vatandashgim talep
ettiklerini tespit etmistir. Bu durum da dogal olarak ailenin
gtivenli bir gelecege kavusma istegiyle baglantilidir.

Dislama ve Kabullenme Baglaminda Muiiltecilik ve
Vatandaslik

Bu kitaptaki ¢alismalarin tiimii vatandasligin miilteciler
i¢in ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Her calis-
ma, konunun farkl bir yontine dikkat ¢ekse de hepsinin hemfi-
kir oldugu husus; vatandasligin miilteciler i¢in haklara ulasma-
da, ozgirlitkte ve katilimda hayati bir dneme sahip oldugu
konusudur. Vatandaslk, hukuki bir statti kazandirdig: icin
miiltecilerin belirsizlikten kurtulmasmna; bir {iilkenin politik
aidiyetine sahip olmasina; esitlik temelinde muamele gérmesi-
ne; calisma, se¢gme, secilme ve serbest dolasim hakki elde etme-
sine zemin hazirlar. Yesim Mutlu'nun dedigi gibi, “Her ne ka-
dar bir tilkenin yurttast olan kimi kisi/gruplar ayrimcilik, esit-
sizlik, toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilar gibi o tilkenin sos-
yokiiltiirel yapisindan kaynakli yurttaslik haklarina erisimde
sorun yasayabiliyor olsa da, yurttaslik en azindan bu haklara
erisimin olmadig durumlarda bile haklara erisim iddiasimun
gegerliligini saglar.”

Miilteci, sigindig1 iilkenin vatandashgimi almakla kimlik-
siz, vatansiz, misafir, korumaya muhtag, boylece ev sahibi top-
luma ytik olan gereksiz bir varlik olmaktan ¢ikar, Nazmi Cicek
ve Sitki Karadeniz'in ifadesiyle bir 6zneye doniisiir. Degersiz
otekilikten, degerli ve kendini gerceklestiren 6zneye dontisme-
sinin hukuksal, toplumsal, iktisadi ve siyasi boyutlar1 vatandas-
lik yoluyla so6z konusu olur. Oznelesme, sadece cebinde bir
tilkenin vatandaslik belgesini tasiyarak gortiniir olmay1 sagla-
maz, miiltecinin kendisini her alanda gergeklestirmesine ve
boylece yasadig1 topluma katma deger tiretmesine imkan sag-
lar.
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Ancak vatandashgin tek basina miiltecinin 6znelesmesi
i¢in yeterli olup olmadig1 konusu sorgulamaya agik bir konu-
dur. Degerli bir 6zneye dontismede cinsiyet, sinifsal konum,
inang, kimlik ve mezhep gibi hususlar da belirleyicidir. Sinifsal
konumu veya kisisel basarisi tizerinden vatandas olmadigi
halde 6zne olabilen miilteciler s6z konusu olabilir. Bunun tipik
ornegini, Makedon vatandasi bir yabanci (metic) oldugu igin
Atina vatandasi olmadig1 héalde buranin entelektiiel ve felsefi
yasamina damgasini basan ve Atina’yla 6zdeslesen Aristo olus-
turur. Ote yandan, vatandas oldugu halde esitlik temelinde
oznelesemeyen miilteciyle de karsilasilabilir. Aym kiiltiire, kim-
lige, gecmise, dile sahip olmasina ragmen, bir toplumdaki tiim
vatandaslarin esit vatandashk temelinde 6znelesemedigi bir
gercektir. Avrupa’da gogmenler, Amerika’da siyahiler, Tiirki-
ye’de “makbul olmayan” vatandaslar 6znelesme siirecinin di-
sinda tutulmuyor mu? Yiiz yili agkin siiredir bulundugu tilke-
nin vatandasi olmasina ragmen, Avrupa’daki gogmenlerin hala
“yabanc1” oldugu ve bu statii tizerinden ikincil konumda debe-
lenmeye devam ettigi gercegini gormezden gelebilir miyiz?
Kisaca, miilteci, vatandaslik tizerinden kendini gergeklestirme
yolunda 6nemli bir imkana kavusmasina ragmen, tasidig: bir-
den fazla kimligin kesisiminde ayrimcilik ve dislanmaya maruz
kalmaya devam edebilir.

Ulus-devlet formundaki devletlerin catis1 altinda, ev sa-
hibi vatandasla ayni hizada durmak, miilteciler i¢in o kadar da
kolay degildir. Zira ulus-devletlerin, vatandaslarin1 kendi se-
masinin miimtaz insanlari, baska bir deyisle, esi benzeri olma-
yan emsalsiz bir vatandas toplulugu olarak insa edisi, yerlilerin
yabancilar1 kabullenmesini zorlastirmaktadir. Vatandashk, bu
yontiyle sadece bir belgeden, bir ruhsattan, bir kimlik ve pasa-
porttan ibaret degil; esas itibariyle homojenlik ve ulus-devletin
gelistirdigi degerleri icsellestirme temelinde bir sosyallesmeyi
gerektirir. Bu durum, Hegel'in, adina “sivilizasyon” dedigi ya
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da Eugen Weber'in, “koyliiyti Fransiz’a doniistiirme” projesi
olarak tanimladig: bir gesit fena fi-devlet olmayi, devletin ma-
nevi sahsinda eriyip yok olmayi, her an kendini sunmaya hazir
bir kurbana dontismeyi gerektirir.

Bu yoniiyle degerlendirildiginde, miiltecilerden vatan-
dasliga ge¢mek icin ne tiir beklentilerin oldugu daha iyi anlasi-
lir. Miilteciden, kendi kiltiirtinti, gelenegini, aliskanliklarimni
birakarak, ev sahibi toplumun yasayis bi¢imini igsellestirmesi
beklenmektedir. Baska bir deyisle, bugiine kadar insa ettigi
Ozneyi silip, onun iskeleti tizerinden yeni bir 6zne insasina gi-
rismesi dayatilir. Fransa gibi homojen vatandashigl ongoren
tilkelerde, muiiltecilerin vatandasliga kabulii, aynt zamanda
asimilasyonu da beraberinde getirmektedir. Fransa’da gelisen
politikalar, go¢menleri “oldugu gibi” kabul etmekten ¢ok, onla-
rin, Zeynep Hi¢cdurmaz'in ifadesiyle, “kalben Fransiz” olmala-
rin1 saglamaya calismaktadir. Basortiisit konusunu arastirmak
ve ¢oziim yolu bulmak tizere, 2004 yilinda kurulan Stasi Ko-
misyonu, hazirladig1 raporda, devlet okullarinda basortiistinii
yasaklama Onerisiyle birlikte, Fransiz vatandashigma yeni ge-
cenler icin bir “Vatandashk Sozlesmesi” Onerisini de getirmisti.
Buna gore, Fransiz vatandasligina ge¢gmek icin belli diizeyde
Fransizca bilmek; Fransiz tarihi, vatandashk yasasi, medeni
kanunu hakkinda bilgi sahibi olmak; Fransiz yasam bicimine ve
degerlerine bagh kalinacagl teminatim1 vermek gerekir. Stasi
Komisyonu’'nda yer alan Fransiz toplumunun kaymag: niteli-
gindeki aydinlarin, gogmenler i¢in 6nerdigi sey buydu. Onlara
gore, yeterince medenilesememis, ilkellik siirinda dolasan,
yoksul ve kriminal objelerden ibaret olan g¢gmenler, bu yoldan
belki “kismen” Fransizlasabilirler.

Yiiz yildir devlet eliyle oriilen Tiirk kiiltiir kaliplar: tize-
rinden Suriyeli miilteciler 6zelinde meseleye bakildiginda, du-
rumun fazla da farkli oldugunu diistinmek igin iyimser olmak
gerekir. Genel olarak Arap, 6zel olarak da Suriyeli imaji, ytiz
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yil1 askin stiredir seckinci ve devletci elit tarafindan {i¢ yoldan
olumsuz bir temel tizerinden insa edilmeye ¢alisiliyor. Birincisi,
Suriye ve diger Arap iilkelerinin diine kadar kurucu unsur
olarak bizim periferimiz oldugu stylemdir. Asil, medeni, kuru-
cu olan biziz; onlarsa bizim yonettigimiz, sevk ve idare ettigi-
miz basit ve iptidai tasralilarimizdir. Ikincisi, Araplarin pis,
temizlige dikkat etmeyen bir kiiltiire sahip olduklariyla ilgili
soylem ve inanctir. Ugiinciisii ise Araplarin giivenilemeyecek
kadar kaypak ve ihanet edebilen karakterde insanlar olduklari-
na yonelik zihniyet ve dildir. Neticede Osmanli’y1 arkadan
vuran onlard.

Hal boyle olunca, yukarida zikredilen tig 6zelligi barindi-
ran Suriyelileri asil, yiice ve {iistiin olan yapimiza dahil etme
girisimi, bir gesit “put-kiran” cesareti gerektiren bir seydir. Bu o
kadar da kolayca goze alinabilecek bir girisim degildir. Siyasiler
icin ise iktidar1 kaybetme riskini icinde barindirmaktadir. En-
sar-muhacir kiilttir kodlarinin, ytiz yildir devlet eliyle insa edi-
len seckinci, tepeden bakici ve “biz” merkezli kiiltiir kodlari
karsisinda ne kadar dayanabilecegini ontimiizdeki yillarda
gorecegiz. Ancak bu siiregte olan, vatansiz, kimliksiz, imi timi
belirsiz, nereye ait olduguna iliskin bir hafizadan ve deneyim-
den yoksun, cigegi burnundaki Suriyeli cocuklara olacaktir.
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