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Islam Isbirligi Teskilat1 ve
Catismalarin Coziumii'

Nasuh USLU?

Oz

Miisliiman ‘limmet’in dayanismasini giiclendirmeyi ve Miisliimanlarin temel
sorunlarina ¢6ziim bulunmasini hedefleyen Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT), buna
paralel olarak Miisliiman iilkeler arasinda goriilen ya da degisik iilkeler iginde
ortaya ¢ikip Miisliiman topluluklari ilgilendiren ¢atigsmalarin ¢6ziimiine katkida
bulunmak igin girisimlerde bulunmustur. Orgiit, Miisliman olmayan iilkelerdeki
Miisliman azinliklarin  dahil oldugu catigmalarla 6zellikle ilgilenmistir.
Giiniimiiz itibariyle ¢atismalarin ¢6ziimii, [IT nin aktif olmak istedigi alanlarin
baginda gelmektedir. IIT’nin ¢atigmalarin ¢dziimiiyle ilgili girisimlerini
degerlendirebilmek i¢in orgiitlin Sart1’'nda 6ngoriilen hususlari ve 6rgiitiin yapisini
ele almak ve bu alanda &rgiitiin kendisini gelistirmek i¢in ne tlir adimlar attigina
bakmak gerekmektedir. Ayrica Orgiitiin ¢atigmalarin ¢éziimii alanindaki giiglii
ve zayif yonlerini tespit etmek gelecege doniik onerilerde bulunma bakimindan
faydal1 olacaktir. Son olarak IIT’nin ¢atismalarin ¢dziimiiyle ilgili girisimlerinin
orneklerini ele almak, IIT nin bu alandaki mevcut durumuna 1s1k tutacaktir.

Anahtar Kkelimeler: Islam Isbirligi Teskilati (IIT), catismalarin ¢oziimii,
Miisliiman azinliklar, Miisliimanlarin ¢catismalari.

' Bu makale, 17-18 Nisan 2018 tarihlerinde Istanbul Gelisim Universitesi’nde gerceklestirilen “TV.
Uluslararast Orta Dogu Sempozyumu: Orta Dogu’da Baris1 Tesis Etmek” bagliklt konferansta sunulan
ve bildiri kitabinda yaymlanmasi kabul edilen bildirinin gézden gegirilmis ve drneklerle genisletilmis
halidir.

2 Prof. Dr., Sabahattin Zaim Universitesi, Uluslararasi Iligkiler Bolimii, nasuhuslu@gmail.com
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The Organization of Islamic Cooperation and
Conflict Resolution

Abstract

The Organization of Islamic Cooperation (OIC) aims at strengthening soli-
darity among the Muslim Ummah and tries to find solutions for important prob-
lems of Muslims. For these purposes, the OIC launches initiatives to contribute to
solution of conflicts which appear between Muslim countries. It is closely inter-
ested in easing and ending conflicts in non-Muslim countries which affect lives of
Muslim communities negatively. The organization sees as its duty to pay attention
to the situations of Muslim minorities in different parts of the world. In order to
evaluate the initiatives of the OIC regarding conflict resolution, it is necessary to
look at the requirements of its Charter and to analyze its organizational structure.
It will be further beneficial to examine the steps taken by the OIC to improve its
conflict resolution aspect. Moreover, discovering pros and cons of the organi-
zation in terms of conflict resolution will help to recommend actions to enable
the OIC to prepare for future challenges. Finally, examining the examples of the
OIC’s conflict resolution initiatives will shed light on its present situation in this
field.

Keywords: Organization of Islamic Cooperation (OIC), conflict resolution,
Muslim Minorities, conflicts of Muslims.
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1. Giris

Barig ¢aligmalarinin bir alt alani olan ¢atismalarin ¢ézliimii, gilinii-
miizde ¢atigmalarin ¢esitliligi, yogunlugu ve fazlaligi dikkate alindigin-
da diinya genelinde ragbet gérmektedir. Ozellikle catismalarin daha fazla
goriildiigli Asya ve Afrika’da bu alana duyulan ilgi gittikce artmaktadir.
Alanda calisma yapan akademisyenler ve faaliyet gdsteren aktivistler
acisindan devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin (uluslararasi orgiitler, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari) catismalarin ¢6ziimii ¢ercevesinde
rol iistlenmeleri ve samimi ¢aba gostermeleri onemlidir. 57 Misliiman
ilkeyi® iiye olarak biinyesinde barindiran ve Miisliman olmayan iilke-
lerdeki Miisliimanlarin bir anlamda temsilcisi olan Islam Isbirligi Tes-
kilati (iIT),* giiniimiiz ¢atismalarinin daha ¢ok Miisliimanlar1 icerdigi
ve ilgilendirdigi dikkate alindiginda kendisinden beklenti i¢inde olunan
aktorlerin baginda gelmektedir.

[iT, dini boyuta odaklanan bir &rgiit olarak klasik orgiitlerden farklilik
gosterse ve uygulama ve yaptirim boyutu zayif bir yapi olarak ¢atigmalarin
sona erdirilmesinde ¢ok etkin olamasa da ¢atismalarin ¢6ziimii baglaminda
faaliyet gostermekte ve bu konuda diger aktorler tarafindan dikkate
alinmaktadir. Aslinda 6rgiitiin ¢atismalarin ¢6ziimii alanindaki yetkinligi ve
etkinligi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur. Bir¢ok kisinin goziinde
[IT agiklama yapma ve kinamanin dtesine gegmeyen ve isminin ve iinii-
niin ¢agristirdig1 etkiyi dogurmayan pasif bir aktordiir. Bu tiir 6nyargilarin
kirilmas1 bakimindan 1T nin catismalarm ¢oziimiiyle baglantili rgiitsel
yapisini, attig1 adimlari, gergeklestirdigi girisimleri ve zayif ve giiclii yon-
lerini incelemek 6nemlidir. Calismada ¢atismalarin ¢6ziimii alaninda etkin
aktor olma potansiyeline sahip olan IiT’nin belli ¢atismalarla ilgili olarak
gerceklestirdigi caba ve girisimler ele alinarak orgiitiin bu alandaki mevcut
durumu ortaya konmaya calisilacaktir.

2. Islam isbirligi Teskilati’min Catismalarin Coziimiiyle Tlgisi

1972 yilinda kabul edilen ve 2008’de yenilenen Islam Isbirligi
Teskilati’nin kurucu sdzlesmesi (Sart1), Islam iilkelerinin kendi aralarinda

3JIT tiyesi olan devletler: Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Brunei, Burkina-Faso, Cezayir, Cibuti, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili, Filistin,
Gabon, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Guyana, Irak, iran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan,
Komorlar, Kuveyt, Libya, Liibnan, Maldivler, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer,
Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Surinam, Suudi Arabistan, Tacikistan,
Togo, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Umman, Urdiin, Yemen, Suriye (Uyeligi 4. Olaganiistii
IiT Zirvesinde askiya almmistir).

¢ Islam Konferansi Orgiitii’'niin (IKO) ismi, 2011 Haziraninda islam fsbirligi Teskilati (IiT) olarak

degistirilmistir. Calisma icerisinde Orgiitten genel olarak ve 2011 sonrasi faaliyetlerinden
bahsedildiginde IIT, 2011 6ncesi faaliyetlerinden bahsedildiginde ise IKO kisaltmasi kullanilmistir.
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dayanisma iginde olmalarin1 ve siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
bilimsel alanlarda isbirligi gerceklestirmelerini Ongdrmektedir. Sartin
Oongordigii diger hususlar arasinda sunlar bulunmaktadir:®

e Diinyanin her yerinde yasayan biitiin Miisliimanlara insani onurlarinin,
bagimsizliklarinin ve ulusal haklarinin korunmasi konusunda destek
verilmesi;

e Uluslararasi orgiitlerde iiye devletler arasinda danismalar gergeklesti-
rilmesi;

e Irksal ayirim ve ayrimeilik ile somiirgeciligin her tiiriine kars1 miicade-
le edilmesi;

e Adalet temelinde uluslararasi baris ve giivenligi desteklemek iizere ge-
rekli dnlemlerin alinmasi;

e Upygarliklar, dinler ve kiiltiirler arasinda anlayis ve isbirliginin gelisti-
rilmesi;

e Kutsal yerleri koruma ¢abalarinin koordine edilmesi, Filistin halkinin
miicadelesine destek olunmasi ve onlara haklarini yeniden kazanmala-
11 ve topraklarmi geri almalar1 konusunda yardime1 olunmast;

e Uye devletlerde insan haklari, temel Ozgiirliikler, iyi yonetisim,
hukukun tstiinligli, demokrasi ve seffafligin gelistirilmesi;

e Uye devletler ve baska iilkeler arasinda isbirligi ve anlayisin
gelistirilmesi i¢in uygun bir ortam olusturulmasi yolunda ¢aba
gosterilmesi;

e Uye devletler arasinda tam esitligin gdzetilmesi;

e Uye devletlerin self-determinasyon haklarinin desteklenmesi ve icisle-
rine midahale edilmemesi;

e Her liye devletin egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine
destek olunmasi;

e Uye devletler arasindaki anlasmazliklarin gériisme, arabuluculuk, uz-
las1 ve hakemlik gibi barig¢il araglarla ¢oziimlenmesi;

> http://wwl.oic-oci.org/english/charter/OIC%20Charter-new-en.pdf; accessed: 05.03.2018; M. Ihsan
Qadir and M. Saifur Rehman, “Organization of Islamic Co-operation (OIC) and Prospects of Yemeni
Conflict Resolution: Delusion or Plausible Reality”, Journal of Political Studies, Vol. 22, No. 2
(2015), pp. 369-371; Javaid Rahman, Islamic State Practices, International Law and the Threat from
Terrorism: A Critique of the ‘Clash of Civilisations’in the New World Order, Hart Publishing, Oregon,
Portland, 2005, pp. 28-29; Abdullah al-Ahsan, “Conflict among Muslim Nations: Role of the OIC
in Conflict Resolution”, Intellectual Discourse, Vol. 12, No. 2, 2004, p. 137; Arhama Siddiqa, “The
Utility of the OIC in Solving Conflicts in the Muslim World”, September 27, Institute of Strategic
Studies (ISSI), 2016, p. 3.
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e Uye devletler arasindaki iliskilerde iiyelerin toprak biitiinliigiine ya da
siyasi bagimsizligina zarar verecek olan gii¢ kullanmaktan ve gii¢ kul-
lanma tehdidinde bulunmaktan kaginilmasi.

[iT’nin Sart’nda yer alan biitiin bu hususlar Miisliiman {ilkeleri ve
halklar ilgilendiren her tiir ¢catisma, kriz ve gerginlikleri ortadan kaldir-
mak i¢in belli ¢abalar ortaya konmasini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede
[T su yetki ve gorevlerle donatilmistir: Miisliimanlar ilgilendiren catis-
malar1 ¢zme i¢in ¢aba gdsterme, Miisliiman azinliklarin durumuyla ilgi-
lenme, kadin ve ¢ocuklar basta olmak lizere Miisliimanlarin insan haklari-
n1 koruma, Miislimanlara insani yardimda bulunma, ekonomik kalkinma
cabalarma destek verme, Islamofobi ile miicadele etme, Miisliiman iilke ve
halklar arasinda ticaret ve yatirimi tesvik etme ve kiiltiirel ve egitimle ilgili
iliskileri destekleme.® Sonug olarak iiye devletler arasinda goriilen ya da
islam iilkelerinde ve baska devletlerde yasayan Miisliimanlar1 ilgilendiren
catismalarin ¢dziimii konusunda ¢aba gdstermenin IiT’nin temel islevle-
rinden biri oldugu sdylenebilir.

Asagida “Dini Boyutun Agirliklt Olmas1” basghigi altinda agiklanacagi
iizere IIT, Islami yonii agir basan ve Islami kaygilar tastyan bir orgiittiir.
Dini bir kavram olan Islam {immetinin resmi belgelerinde vurgulanma-
st bu konuda bir gosterge olarak alinabilir. Bu ¢ergevede orgiitiin tutum
ve davranislarinda belli 6lgiide Islami degerlerin ve kurallarin etkisi al-
tinda kalacagi soylenebilir. Iran-Irak Savasi drneginde goriildiigii gibi
ozellikle iki Miisliiman devletin ¢atistig1 durumlarda taraflar Islam cer-
cevesinde kendilerini haklilagtirmak ve karsidakilerini suclu gdstermek
isteyebilecektir. Bu yiizden IiT, Birlesmis Milletler gibi orgiitlerin etki-
siyle sekillenen uluslararasi toplumun benimsedigi ¢atismalarin ¢ézimii
ve yonetilmesi gelenegini kabul ettigi gibi, Islami kural ve kurumlara da
atifta bulunabilecek ya da onlarin etkisiyle hareket edebilecektir. Bu bag-
lamda 1T yi yénlendirmesi beklenen Islami kural, Kur’an’in Hucurat su-
resindeki 9 ve 10. ayetlerde ifadesini bulmustur: “Eger miiminlerden iki
grup birbiriyle kavgaya tutusursa hemen aralarimi diizeltin; ikisinden biri
digerinin hakkina tecaviiz etmis olursa — Allah’in emrine doniinceye kadar
— haksizliga sapanlara kars1 savasin; donerlerse aralarindaki anlagsmazligi
adaletle ¢oziime baglayin ve herkese hakkini verin. Allah hakki yerine ge-
tirenleri sever. Miiminler ancak kardestirler, dyleyse iki kardesinizin ara-
s diizeltin, Allah’a itaatsizlikten sakinin ki rahmetine mazhar olasiniz.”
Miisliiman topluluklar arasindaki ¢atismalarin durdurulmasi, haksiz olanin

¢ Muhittin Ataman ve Ayse Nur Goksen, “Sembolizm ve Aktivizm Arasinda Islam Isbirligi Teskilat”,
Analiz, S. 74, Ocak 2014, s. 10.
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cezalandirilmasi ve anlagmazliklarin adaletle ¢6ziime baglanmasi seklinde
Kur’an’da yer alan bu talimatlarin kendisini Islami bir 6rgiit olarak goren
[T acgisindan belli bir agirliga sahip olmasi1 beklenmektedir.

[IT’nin Sart1, Islami ilkeleri destekleyecek sekilde Birlesmis Millet-
ler’in ilkelerine ve yapilarina baglilig1 6ngérmektedir. Buna gore liye dev-
letler anlagmazliklar1 baris¢il bir sekilde ¢oziimlemek ve boylece baris ve
giivenligi korumak icin diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligi
yaparak arabuluculuk, hakemlik, uzlasi ve adli ¢6ziim gibi araglara bagvu-
racaklardir.” IIT nin Aralik 2005°te yaymlanan 10 Yillik Eylem Planinda
da ¢atismalarm ¢6ziimii konusunda net taahhiitler ortaya konmustur: “Uye
iilkelerde ve Miisliiman toplumlari ilgilendiren ¢atisma durumlarinda ¢a-
tigmalarin onlenmesi, giiven insa edilmesi, baris1 koruma, ¢atismalarin ¢o-
ziimii ve catisma sonrasi rehabilitasyon konularinda {IT nin roliiniin gii-
lendirilmesi”. “Catismalarin 6nlenmesi, ¢atismalarin ¢éziimii ve ¢atisma
sonrasinda barisin inga edilmesi baglaminda iiye devletlerin haklarini ve
¢ikarlarim korumak igin iiye devletler arasinda ve IIT ile uluslararasi ve
bolgesel orgiitler arasinda isbirliginin gliglendirilmesi”.® Bu gorevleri ger-
ceklestirme baglaminda 11T ye bagli Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Ko-
misyonu (Islami degerlerle uyum igerisinde evrensel olarak kabul gdérmiis
insan haklari i¢inde yer alan sivil, siyasi, sosyal ve ekonomik haklar1 gelis-
tirmekle gérevlidir)® ile Uluslararasi Islam Adalet Divan1 énemli kurumlar
olarak one ¢ikmaktadir.

3. IiT’nin Miisliiman Azinhklarla flgilenmesi

Islami dayanismay1 vurgulayan, insan haklar1 konusunda BM
cergevesinde gelistirilen biitiin ilkeleri kabul eden ve kendisini g¢atigma-
larin ¢oziimiine hasreden 1T, dogal olarak degisik iilkelerdeki Miisliiman
azinliklarin durumlariyla ilgilenmis ve bu konuda adimlar atmistir. [T nin
Miisliiman azinliklar konusunda benimsedigi yontem su sekilde 6zetlene-
bilir: 1k olarak érgiit Miisliiman azinliklarla baglant1 kanallarini agik tuta-
rak onlarin durumlarini ve ihtiyaclarint 6grenmeye ¢aligmakta, onlara her
tiirlii destek ve tavsiyede bulunmakta ve onlarin IIT iiyesi iilkelerle iliski
kurmalarma yardimci olmaktadur. ikinci olarak IIT, Miisliiman azinlik ba-
rindiran iilkelerin egemenlik ve toprak biitlinliigiine tam saygi gostererek

7 http://ww1.oic-oci.org/english/charter/OIC%20Charter-new-en.pdf, accessed: 05.03.2018; Elizabeth H.
Prodromou, “The OIC and Conflict Resolution”, https://www.globalgovernancewatch.org/library/
doclib/20140815_OICMemoS5.pdf, August 2014, p. 2, accessed: 05.03.2018.

8 http://www.oic-iphrc.org/en/data/docs/legal _instruments/OIC%20Instruments/TYPOA-%20AEFV/
TYPOA-EV.pdf, accessed: 05.03.2018.

° Prodromou, ibid, p. 1.
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yapici goriisme ve diplomatik diyalog yoluyla Miisliiman azinliklarin hak-
larinin korunmasi i¢in o tilkelerle iliskileri gelistirmekte ve onlarla dogru-
dan temas halinde olmaktadir. Ugiincii olarak IiT, Miisliiman azinliklara
iilkeleriyle kurduklar1 diyalogda yardimci olmakta ve Islami kurum ve
kuruluslart da devreye sokarak onlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin
giderilmesine yardimci olmaya ¢aligmaktadir.'”

Baslangicta devletlerin igislerine ve egemenliklerine miidahalede bu-
lunmamak i¢in Miisliiman azinliklarin durumuyla ilgilenme konusunda
cekingen davranan Islam Konferansi Orgiitii (IKO), diinya genelinde bu
azinliklarin durumlarinda goriilen ciddi kotiilesmelerden dolay: kaygila-
rin1 dile getirmek zorunda kalmis ve bir¢ok kere dogrudan ilgili iilkeleri
suclama yoluna gitmistir. IKO genel olarak Filipinler, Tayland, Hindistan,
Bulgaristan ve Myanmar’daki Miislimanlarin durumlariyla ilgili olarak
degisik sekillerde girisimlerde bulunmus, fakat Cin ve Rusya gibi biiytik
devletlerin Miislimanlartyla ilgili tartismalar gergeklestirmemistir.

IKO’niin Miisliiman azinliklarla ilgilenmesi konusunu &rgiitiin
disisleri bakanlar1 toplantilarina bakarak takip etmek miimkiindiir. ilk
defa 1972 Cidde toplantisinda Giiney Filipinler’deki Miisliimanlarin
durumlaniyla ilgili bir rapor goriisiilmii, liye olmayan devletlerdeki
Miisliimanlarla ilgili istatistiki veriler toplanmasi kararlagtirilmis, bazi
tilkelerde Miisliman azinliklarin siyasi ve dini haklarini kullanamadiklari
vurgulanmis ve Miisliiman azinlik i¢eren {ilkelere Miisliimanlarin haklaria
saygl gosterilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.! 1973 Bingazi toplantisinda
Gliney Filipin ve Burma Miisliimanlarinin sikintilarinin azaltilmasi igin
neler yapilabilecegi tartisilmis, bu arada Filipinler ve Burma’dan birer
Miisliiman grubun orgiitte gozlemci statiisli elde etme talebi egemenlige
aykirilik teskil edecegi gerekgesiyle kabul edilmemistir. 1975 Cidde top-
lantisinda IKO Genel Sekreterine diinya genelinde Miisliiman azinliklarin
ve halklarin durumuyla ilgili kapsamli bir ¢aligma yapmasi gorevi veril-
mis, ortaya ¢ikan raporda bazi iilkelerdeki Miisliimanlarin durumlarinin
kabul edilemez derecede kotii oldugu belirtilmistir. 1977 Tripoli toplan-
tisinda bazi iilkelerdeki Miisliimanlarin durumlarina yonelik kaygilar dile
getirilmis, Genel Sekreterden tekrar kapsamli bir ¢alisma yapmasi isten-
mis ve bazi iilkelere Miisliiman azinliklarin mesru haklarina tam saygi
gostermeleri ¢agrisinda bulunulmustur. 1978 Dakar toplantisinda Genel

10 Paoyee Waesahmae, The Organization of the Islamic Cooperation and the Conflict in Southern Thailand,
Unpublished Master’s Thesis, Victoria University of Wellington, 2012, p. 17.

1 Tbid, p. 18.
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Sekreterlige bagli Miisliiman Azinliklar Boliimiiniin kurulmasi kararlas-
tirilirken 1980 Islamabad toplantisinda Miisliiman aziliklarin durumuyla
ilgili 6neri ve tavsiyeler olusturmakla gorevli bir bakanlar komitesi kurul-
mustur. Sonraki iki toplantida Genel Sekreterden komitenin Onerilerinin
uygulanmasiyla ilgi rapor hazirlamasi istenmis ve kendisine Miisliiman
azinliklarin durumunu diinya kamuoyuna duyurmak iizere seminer ve
sempozyumlar diizenlemesi gorevi verilmistir. 1987°de Kuveyt’teki Islam
Zirvesinde IKO’niin Miisliiman topluluklarin korunmasi sorumlulugunu
istlenmesini 6ngoren ve ilgili devletlere Miisliiman iilkelerle iligkilerini
tehlikeye atmak istemiyorlarsa Miisliiman azinliklara biitiin mesru hakla-
rin1 tanimalari ¢agrisinda bulunan bir karar kabul edilmistir.'

4. TiT’nin Kurumsal Yapisi ve Catismalarin Céziimii

Islam Konferansi Orgiitii Kudiis’teki Al-Aksa camisinin yakilmas1 gi-
risimine bir tepki olarak 25 Eyliil 1969°da Rabat’ta bir araya gelen 25 islam
iilkesinin aldig1 kararla kurulmustur. Yeni adiyla Islam Isbirligi Teskilat1,
57 iiye devletiyle diinyanin Birlesmis Milletler’den sonra en biiyiik orgiitii
olup ayni zamanda diinyanin dini temelde olusturulmus tek devletler arasi
orgiitii olma hiiviyetine de sahiptir. Diinya tizerinde Miisliimanlarin sesi
olma, Miisliimanlarin g¢ikarlarin1 koruma ve Miisliimanlarin giivenligini
saglama iddiasindadir ve bu sekilde diinya barisina ve giivenligine hizmet
ettigini diisiinmektedir. IIT’nin 5 gdzlemci devleti oldugu gibi Birlesmis
Milletler, Baglantisizlar Hareketi, Arap Ligi, Afrika Birligi ve Ekonomik
Isbirligi Orgiitii de orgiitte gdzlemci statiisiine sahiptir. Uyeleri dikkate
alindiginda dort kitaya yayilmis olan orgiit, diinya yiizolglimiiniin altida
birini, diinya niifusunun beste birini (1,5 milyar), diinya enerji kaynakla-
rinin yiizde 70’ini, hammaddelerin yiizde 40’1n1 ve diinya GSMH’sinin
yiizde 5’ini (7 trilyon dolar) temsil etmektedir."

[T nin temel organlar1 sunlardir: Islam Zirvesi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Yiiriitme Komitesi, Uluslararasi Islam Adalet Divani, Insan Hak-
lar1 Bagimsiz Daimi Komisyonu, Daimi Temsilciler Komitesi, Genel Sek-
reterlik. Orgiitiin yardimci organlari sunlardir: Islam Ulkeleri Istatistik,
Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC); Islam Tarih,
Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA); Islam Teknoloji Universi-
tesi (IUT); Islam Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT); Uluslararas1 islam
Fikih Akademisi (IIFA); Islam Dayanmisma Fonu ve Vakfi (ISF). Orgiitiin

12 Sa’ad S. Khan, “The Organization of the Islamic Conference (OIC) and Muslim Minorities”, Journal of
Muslim Minority Affairs, Vol. 22, No. 2, (2002), pp. 352-353.

13 Qadir and Rehman, ibid, p. 368.
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daimi komiteleri sunlardir: Kudiis Komitesi, Enformasyon ve Kiiltiirel
Isler Daimi Komitesi (COMIAC), Ekonomik ve Ticaret Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK, COMCEC) ve Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi
Komitesi (COMSTECH). Orgiitiin uzmanlik kuruluslar1 sunlardir: islam
Kalkinma Bankas1 (IKB, IDB); islam Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(ISESCO); Islam Yayin Birligi (IBU); Uluslararas: islam Haber Ajansi
(IINA); islam Uluslararas1 Kizilay Komitesi (ICIC); ve Bilim, Teknoloji
ve Inovasyon Orgiitii (STIO). IIT biinyesinde iiyeligi goniillii olan ve iiye
iilkelerin kurum ve kuruluslarina agik olan 18 Bagl Kurulus faaliyet gos-
termektedir. '

Orgiitiin en {ist karar alma organ1 devlet ve hiikiimet baskanlarinin
toplantis1 olan Islam Zirvesi olup yilda bir defa toplanan Disisleri Bakanlar
Konseyi de yiiriitme gorevini gormektedir. Devletler arasi bir yapiya sahip
olan Orgiitiin iiyesi olan devletler egemenliklerine diigskiin olduklart igin
ve ¢ok farkli goriis ve ¢ikarlara sahip olduklari i¢in belli bir konuda karar
almalar1 ve aldiklar1 karar1 uygulamalar1 oldukga zor olmaktadir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nin sik toplanmamasi yliriitme alanindaki temel zafiye-
ti olusturdugu i¢in 2005 reformlartyla Yiiriitme Komitesi olusturularak ka-
rar verme mekanizmalari1 daha etkin hale getirilmek ve orgiitiin arabulucu-
luk yetenegi giiclendirilmek istenmistir.'> Haziran 2011°de “Insan Haklar1
Bagimsiz Daimi Komisyonu’nun kurulmasi, spesifik olarak ¢atigmalarin
¢Oziimii alaninda etkinligi artirmak i¢in atilmis 6nemli bir adimdir. Diger
taraftan baska konularla birlikte ¢atismalarin ¢6ziimii konusunda Orgiitiin
uygulayict mekanizmalarmin olmadig1 soylenebilir. Orgiitiin Birlesmis
Milletler gibi askeri miidahale karar1 alma yetkisi bulunmamaktadir; boy-
kot ya da ambargo gibi ekonomik yaptirim kararlar1 alip uygulama yoluna
gitmemektedir. Karar almada ya da uygulamada kendisine destek saglaya-
cak ve arkasinda duracak dost ittifaklar, biiylik kapsamli ekonomik kuru-
luslar ya da giiglii devletler bulunmamaktadir.'®

Catigmalarin ¢6ziimii konusunda orgiitiin karsilastigi en 6nemli sikin-
tilardan bir tanesi bu boyutunun kurumsal ve sistematik hale getirilmemis
olmasidir. Catismalarin ¢6ziimii baglaminda IIT ¢atisma bélgelerine kesif
heyetleri gondermekte, uluslararasi diplomatik goriismelere katilmakta,

14 https://www.oic-oci.org/home/?lan=en; accessed: 05.03.2018.

15 Tbrahim Sharqieh, “Can the Organization of Islamic Cooperation (OIC) Resolve Conflicts?”, Peace and
Conflict Studies, Vol. 19, No. 2, (2012), p. 231.

16 Ataman ve Goksen, age, s. 20; Gokhan Bacik, “The Genesis, History, and Functioning of the Organization

of Islamic Cooperation (OIC): A Formal-Institutional Analysis”, Journal of Muslim Minority Affairs,
Vol. 31, No. 4, December 2011, pp. 607-608.
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catigmalarin tarafi olan Miisliiman gruplar1 temsil etmekte, ¢atisma durum-
laryla ilgili olarak 6zel temsilci atamakta ya da temas grubu olusturmakta,
kamuoyuna agiklamalarda bulunmakta, insani yardim faaliyetleri ger¢ek-
lestirmekte, Miisliimanlar ilgilendiren ¢atismalar1 uluslararasi orgiitlere
tagimakta, uluslararas1 orgiitlerde catigmalarla ilgili tartigmalarda blok
oy kullanmakta, ¢atigmalarin taraflarina arabuluculuk hizmeti sunmakta
ve iiye devletler araciligiyla uluslararasi ve/veya bolgesel barisi koruma
giiclerine destek vermektedir.'” IiT nin ¢atismalarin ¢dziimii faaliyetleri-
ni yéneten tek bir organ1 bulunmamaktadir. Orgiitiin bu tiir faaliyetlerini
gerceklestirirken sorumluluk iistlenen temel organi Disisleri Bakanlari
Konseyidir. Konsey faaliyetlerinde Insani Orgiitler Konseyi (acil insani
durumlara cevap vermede iiye devletlerin insani yardim kuruluslarinin
devreye sokulmasi), Islam Uluslararas1 Kizilay Toplulugu (insani ve tibbi
yardimlarin gerceklestirilmesi) ve Islam Kalkinma Bankasi’ndan (finansal
araglarla ekonomik kalkinmaya ve sosyal ilerlemeye yardimci olunmast)
destek almaktadir.'®

Daha once ‘ad hoc’ sekilde Miisliimanlar ilgilendiren ¢atismalarda
roller {istlenen IKO, 2000’lerin ortasindan itibaren diinyadaki genel egi-
lime uyarak c¢atismalarin ¢oziimii konusuna daha profesyonel sekilde
yaklagmaya galismis, en azindan bu alan1 6nemsedigini gosterir davraniglar
sergileme gayreti igerisinde olmustur. Bu ¢ergevede li¢ dnceligin one ¢ik-
t1g1 sdylenebilir: (1) catigsmalarin ¢6zliimii ¢abalarinda kapasite ve etkinligi
artirma; (2) kendi kendini finanse eden bagimsiz ¢atigmalarin ¢6ziimii me-
kanizmalar1 olusturma ve (3) diinya Islam toplumunun (iimmetin) ¢ikarlar
acisindan hayati onem tasiyan gatigmalarla siirekli sekilde ilgilenme."

Orgiitiin catismalarn ¢dziimii boyutunu giiclendirmek iizere Genel
Sekreter Ekmeleddin Thsanoglu 2004 yilinda Sam’da bir beyin firtiasi
toplantis1 diizenlemistir. Toplantinin hedefi Miisliiman diinyada goriilen
cok sayidaki catigmalarla ilgilenmek iizere orgiitiin yapilarinin gelistiril-
mesi, gatismalarin ¢6ziimii mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve gelecege
doniik baris1 koruma kapasitelerinin olusturulmasi igin oneriler tiretmek-
ti.20 Orgiitiin 2005°te Mekke’de gerceklestirilen Ugiincii Olaganiistii Zirve
Toplantisinda 10 Yillik Eylem Plani benimsenirken planin 6nemli unsur-
larindan biri olarak ¢atismalarin ¢6ziimi konusu 6ne ¢ikarilmistir. Planda

17 Prodromou, ibid, pp. 3-4.
18 Ibid, p. 2.

9 1bid, p. 3.

2 Ibid.
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Orgiitiin baska uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligini gelistirerek
catismalarin Oonlenmesi, barisi koruma, ¢atismalarin ¢éziimii ve ¢atisma
sonrasi barigi insa etme konularinda daha fazla rol {istlenmesi ve roliinii
giiclendirmesi 6ngoriilmiistiir.”! Ayrica planda Miisliimanlari ilgilendiren
catigmalara daha etkin tepki verebilmek icin iiye devletler arasinda birlik
ve dayanigsmanin gii¢clendirilmesi lizerinde durulmustur ki orgiit iiyeleri-
nin egemenlige verdigi onem dikkate alindiginda o dénemde bu hede-
fin ifade edilmesi belli bir egilimi ortaya koymustur.2 2006 yilinda IKO
disisleri bakanlar1 ¢atigmalarin ¢6ziimii ¢ergevesinde yorumlanabilecek
bir tutum olarak Arap, Islam ve Avrupa da dahil olmak iizere degisik kiil-
tiirler ve uygarliklar arasinda diyalogun ve isbirliginin giiglendirilmesine
ve Islam’m kiiltiirel cesitlilikle ilgili gdriisiiniin 6ne ¢ikarilmasina vurgu
yapmugtir.® 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ismini ve misyonunu degistire-
rek yeni bir déneme giren IIT, arabuluculuk faaliyetlerine daha bir agirlik
vermistir.

Orgiitiin  arabuluculuk faaliyetlerin gelistirilmesinde 2005-2013
yillar1 arasinda Genel Sekreter olarak gorev yapmis olan Ekmeleddin
Ihsanoglu’nun 6zel bir rolii olmustur. On Yillik Eylem Plan1 dogrultusun-
da hareket eden Ihsanoglu, degisik catismalarda taraflar arasinda arabulu-
culuk yapmis; Somali, Sudan, Irak, Kesmir, Giiney Filipinler ve Tayland
gibi tilkelerdeki ¢atismalara ¢oziim bulunmasi i¢in 6zel temsilciler atamis;
baris ve giivenligi giiclendirme adina IKO {iyesi olmayan énemli iilkelere
ve uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin merkezlerine ziyaretlerde bulunmus
ve ¢dziim yollarini goriismek iizere IKO {iyesi olmayan devletlerin ve bas-
ka uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin temsilcilerini kabul etmistir.?*

[IT’nin arabuluculuk yetenegi iiye devletler ve uluslararasi toplum
tarafindan 6nemli oranda kabul gérmiis durumdadir. Suriye ¢atigsmasin-
da ortak misyonlar gerceklestirilmesi 6rneginde goriildiigii gibi Birlesmis
Milletler’le gatigmalarin ¢oziimii konusunda yakin isbirligi gergeklestir-
mektedir. Arap Birligi ve Avrupa Birligi gibi bolgesel orgiitlerle de isbirligi
igerisindedir. Diger taraftan diger 6rgiitlerden bagimsiz bir sekilde arabulu-
culuk faaliyetleriyle mesgul olmakta, bagimsiz goriis ve tutumlarini ortaya
koymaktadir. Bir¢ok ¢atismada orgiit yeterli ve kararli tutum takinmayan

21 Tariq Ali Bakhit Salah, “The Role of the OIC in Mediation and Facilitation: Challenges and Successes”,
The OIC Journal, Issue 16, January-March 2011, p. 19.

22 Alpaslan Ozerdem, “The Contribution of the Organisation of the Islamic Conference to the Peace Process
in Mindanao”, Civil Wars, Vol. 14, No. 3, September 2012, p. 395.

2 Prodromou, ibid, p. 3.
2 Salah, ibid, p. 19.
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BM Giivenlik Konseyi ni elestirmistir.?* Uye devletler arasinda ciddi reka-
betler olmasina ragmen orgiit bir¢ok catismada ortak tutum takinabilmekte
ve BM gibi orgiitlerde ayni yonde oy kullanabilmektedir. Catigmalarin
kokenleriyle miicadele edilmesi baglaminda orgiitiin olusturdugu Uye
Devletlerde Fakirligin Azaltilmasi Ozel Fonu faaliyet gostermektedir.
Orgiit, iiye devletlerde catisma sonrasi yeniden yapilandirma faaliyetleri
cercevesinde BM’nin Baris Insa Etme Komisyonu ile isbirligi i¢inde
hareket etmektedir.?

Ancak 0rgiitiin yukarida bahsedilen ¢atigmalarin ¢oziimii ve arabulucu-
luk konusunda attig1 adimlarin etkinlik ve verimliligi sagladigini sdylemek
zordur. Hala orgiit igerisinde bagimsiz bir arabuluculuk biriminin olmamasi
ve arabuluculukla ilgili kural, siire¢ ve standartlarin olusturulmamis olmasi
bir eksiklik olarak varligin1 devam ettirmektedir. Tarihinde basarili arabu-
luculuk ve ¢atigmalarin ¢oziimii faaliyetleri gergeklestirmis olan IIT’nin
bu boyutunu daha da giiglendirebilmesi i¢in bu faaliyetlerini siirdiirtilebi-
lir, sistematik ve kurumsal hale getirmesi 6nem tasimaktadir.?’ Orgiit ‘ad
hoc’(gegici) ve tepkisel nitelikli ¢abalar ortaya koyma yerine arabuluculuk,
diplomatik goriismeler, kesif heyeti, acil insani yardim, kalkinma yardimi
ve yeniden yapilandirma yardimi gibi operasyonel unsurlart daha diizenli
ve devamli hale getirilebilirse ve bunlarin uygulamaya konmasi i¢in ku-
ral ve isleyisi onceden belli etkin mekanizmalar gelistirebilirse ¢abalari-
nin basar1 getirme olasilig1 artacaktir.”® Bu anlamda 6zellikle arabuluculu-
gun kurumsallastirilmasi ve somut bir mekanizma haline donistiiriilmesi
onemlidir. Bunun igin de gii¢lii fonlarla desteklenen, iyi egitim almis yeterli
sayida personelin gorev aldigi profesyonel ve bagimsiz bir arabuluculuk
biriminin (6rnegin Catismalarin Analizi ve Coziimii Merkezinin) olustu-
rulmas1 6nemli bir adim olacaktir.?* Uye devletlerden beklenen, bdyle bir
birime siyasi iradeleriyle ve yeterli fon saglayarak destek olmaktir. Orgiit
icinde olusturulacak bir protokolle arabuluculuk birimi dogrudan Genel
Sekretere baglanabilir ve catismalar sirasinda gereksiz biirokrasinin asila-
rak bilgilerin toplanmasi ve gerekli adimlarin atilmasi baglaminda birimin
isleyisiyle ilgili kurallar ve siiregler net sekilde tanimlanabilir. S6z konusu
birim baska uluslararas1 kurumlarla ve 6nde gelen diisiince kuruluslartyla

% Victor Luis Gutiérrez Castillo, “The Organization of Islamic Cooperation in Contemporary International
Society”, Revista Electronica De Estudios Internacionales, No. 27, (2014), p. 19.

26 Salah, ibid, p. 19.

2 Shargieh, ibid, pp. 231-232.

28 Prodromou, ibid, p. 4.

» Qadir and Rehman, ibid, p. 377.
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yakin temas ve esgiidiim igerisinde olabilir. Hatta IIT’nin aldig1 kararlari
uygulamak tizere liye devletlerin goniilliliik temelinde katilacaklari ortak
miidahale giicii olusturulmasi bile diisiiniilebilir. Uluslararas1 Islam Adalet
Divani’nin kapsaminin genisletilerek ve baglayici giiciiniin artirilarak Miis-
liimanlar arasindaki ¢catismalarda yogun sekilde devreye sokulmasi, IIT nin
uygulamaya doniik ¢catismalarin ¢6ziimii mekanizmalarinin gliglendirilmesi
bakimindan diistintilebilecek diger bir dnlemdir.

5. IIT’nin Catismalarin Céziimii Alanindaki Olumlu Unsurlar:
5.1. Baska Kuruluslarla Isbirligi

IiT, iiyelik sayis1 bakimindan Birlesmis Milletlerden sonra diinyanin
ikinci biiytik orgiitiidiir. 57 devleti temsil eden ve biinyesinde bagka dev-
letlere ve dnemli uluslararas: drgiitlere gézlemcilik veren IiT, catigmalarin
¢coziimii konusunda adimlar atmaya kalktiginda baska uluslararasi aktor-
ler tarafindan ciddiye alinmaktadir. Bu ¢ergevede orgiitiin baska ulusla-
raras1 Orglitlerle yaptig1 isbirligi ¢atigmalarin ¢oziimii ¢abalarinda ciddi
agirlik tasimaktadir. IIT {iyesi iilkeler Miisliimanlar1 ilgilendiren &nemli
sorunlarda BM’de blok oy kullanma egilimi tasimaktadir. Bunun yanin-
da &rgiitiin BM’yle kurumsal iliskisi de mevcuttur. IiT, 10 Ekim 1975te
3369 sayil1 kararla BM’nin gdzlemci iiyesi olarak kabul edilmistir. [T nin
BM nezdinde hem New York’ta hem de Cenevre’de Daimi Gozlemcilik
Ofisleri bulunmaktadir. Aralik 2006°da BM Genel Kurulu BM ile IiT ara-
sinda daha fazla isbirligi yapilmasini desteklemeye yonelik bir karar ge-
cirmistir. Bu kararda IIT Genel Sekreterinin, iiye devletleri ya da Miislii-
man topluluklari ilgilendiren ¢atisma durumlarinda orgiitiin ¢atismalarin
Onlenmesi, giiven insa edilmesi, barig1 koruma, catismalarin ¢ozimii ve
catisma sonrasi rehabilitasyonda daha fazla rol sahibi olmasma yonelik
cabalart memnuniyetle karsilanmistir.>® 12 Subat 2007 tarih ve 61/49 sa-
yil1, 26 Subat 2009 tarih ve 63/114 sayili ve 5 Nisan 2011 tarih ve 65/140
say1l1 kararlarin gosterdigi gibi iki orgiit en iist diizeyde bir araya gelmis-
ler, uzmanlik kuruluslarini igerecek sekilde temaslarini genisletmisler ve
uluslararasi barig ve giivenligi giiclendirmek, self-determinasyon hakkina
destek vermek ve temel insan haklarini gelistirmek i¢in aralarinda isbirligi
yapmay1 taahhiit etmislerdir.’!

[T, BM disinda baska orgiit ve devletlerle kurumsal iliskilerini
gelistirerek hem uluslararasi alandaki gortintirliigiinii artirmis hem de

% Shargieh, ibid, p. 228.
3! Castillo, ibid, p. 16.
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catigsmalarin ¢6ziimii baglamindaki yetkinligini gelistirmistir. 2013 yili
ortasinda IiT Briiksel’de Avrupa Birligi nezdinde bir Daimi Temsilcilik
Misyonu kurmustur. Bu gelismeden daha énce 1T, Temmuz 2009°da Ni-
jer’in baskenti Niamey’de insani Yardim ve Kalkinma Biirosu ve 2011°de
Somali’nin baskenti Mogadisu’da bir Insani Yardim Ofisi agmstr.
Diinyanin 6nde gelen iilkelerinden Rusya’ya orgiitte gozlemcilik statiisii
verilmistir. Amerikan Baskaninin 2010 yilinda atadig1 IiT 6zel temsilcisi
araciligiyla bu iilkeyle olan temaslar yogunlastirilmistir. Cin ve Ingiltere
ile karsilikli resmi goriismeler gergeklestirilerek iliskiler gelistirilmeye
calistlmistir.® IIT 2011 yilinda Afrika Birligi orgiitii ile isbirligi anlagsmas1
imzalamistir.>® IiT, BM ve AB gibi kuruluslar tarafindan ortaya atilan “Me-
deniyetler Arasi Diyalog” ve “Dogu-Bat1 Diyalogu™ gibi biiyiik ¢apli pro-
jelere destek vermistir.

[T nin baska o6rgiit ve devletlerle kurdugu kurumsal isbirligi, uygun
mekanizmalarin devreye sokulmasiyla ¢atismalarin ¢éztimiinde ciddi katki
saglama potansiyelini giindeme getirmektedir. Isbirligi cercevesinde kritik
bilgilerin taraflar arasinda paylasilmasi, ¢atigmalarla ilgili resmi goriisme
ve temaslarin gerceklestirilmesi, ¢atismalarin ¢oziimii ¢abalarini engelle-
yici degil tamamlayici olacak sekilde koordinasyon saglanmasi, degisim
programlarinin uygulamaya konmasi, kisa siireli gérevlendirilmeler yapil-
masi, ortak burslar verilmesi ve konferans benzeri aktiviteler yapilmasi ¢a-
tismalarin ¢oziimiinde ciddi katkilar saglayabilecektir.’* Gine, Moritanya
ve Somali’de uluslararasi temas gruplarinin kurulmasi ve Darfur’da BM
ve Afrika Birligi'nin birlikte hareket etmesi gibi orneklerde gorildigi
iizere degisik aktorlerin giic ve yeteneklerinin bir araya getirilmesi, ¢atis-
malarin ele alinmasinda etkili olabilmektedir. Bu ¢ercevede 11T nin diger
kuruluslarla ¢abalarini ve yeteneklerini birlestirmesi ve BM gibi orgiitlerle
kurumsal baglantilar kurarak egitim, kurum olusturma, bilgi ve tecriibe
paylasimi ve lojistik destek gibi konularda isbirligi yapmasi olumlu sonug-
lar dogurabilecektir.

5.2. Tarafsiz Konumu

[T, kendini tarafsiz ve baglantisiz bir orgiit olarak gdrmektedir.
Herhangi bir uluslararasi politika yapilanmasini, ideolojiyi ve ideolojik
gruplagmayi, siyasi ve askeri nitelikli herhangi bir devletler koalisyonunu

32 Ataman ve Goksen, age, s. 19.
3 Baclik, ibid, p. 595.

* Shargieh, ibid, p. 232.

¥ Salah, ibid, p. 21.
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desteklememektedir. Catismalar karsisinda genelde takindigi tutum, taraf-
lardan herhangi birini destekliyor izlenimi vermekten kaginmaktir. Miislii-
manlarin ciddi zarar gordiigii ¢atismalarda bile IiT, kars: tarafa egemenligi-
ne, toprak biitiinliigline ve rejimine saygi duydugu konusunda giivence ver-
mektedir. Uluslararasi toplum da genel olarak IIT nin catismalarin ¢6ziimii
konusundaki girisimlerine olumlu bakmaktadir. Bu konuda 6rgiitiin belli bir
saygin konuma eristigi sdylenebilir. Sonug olarak etkin ve basarili bir ara-
buluculugun temel sartlarindan birinin tarafsizlik oldugu diisiiniildiigiinde
[IT’nin bu bakimdan énemli bir avantaja sahip oldugu diisiiniilebilir.

5.3. Kiiltiirel Yetkinligi ve Moral Giicii

57 iilkeyi biinyesinde iiye olarak barindiran {IT, Islam baglantisindan
dolay1 bu liye devletlerin géziinde ve baska lilkelerde yasayan Miisliiman
topluluklarin goziinde belli bir sayginliga ve kabul edilirlige sahiptir. Miis-
liiman bireyler, gruplar, uluslar, halklar ve topluluklar i¢in IiT Miisliiman
birligini temsil etmektedir. Miisliimanlarin beklentisi bu birligin kendi-
lerinin ¢ikarlar1 ve iyiligi i¢in ¢aba gostermesidir. Orgiitten tersi yonde
davranislar beklenmemektedir. Orgiit pasif kalabilir, etkinligi diisiik diizey-
de kalabilir, fakat asla bilingli bir sekilde Miisliimanlarin aleyhine hareket
etmez. Diger taraftan 1T, kiiltiirel ve dini ger¢evede Miisliiman topluluk-
larin diistince sekillerini, hassasiyetlerini, kiiltlirlerini, inanglarini, dillerini
ve benzeri Ozelliklerini daha yakindan bilmekte ve ona gdre davranislar
sergileyebilmektedir. Bagka orgiit ve kurumlarin Miisliimanlar1 ayn1 dere-
cede anlamasi ve ayni derecede onlardan kabul gormesi miimkiin degildir.

Bu ¢ergevede Miisliimanlarin taraf oldugu ¢atismalarda ¢6ziim one-
risi {iretebilecek ve uygulatabilecek aktdrlerin basinda IIT gelmektedir.
Miisliimanlart ilgilendiren temel sorunlarda ve ¢atismalarda oOrgiit bilgi
deposu niteligindedir. Sorunlarin degisik yonleriyle ilgili en dogru bilgi
ve degerlendirmeler 6rgiit biinyesinde mevcuttur. Ayrica 11T, catigmalara
dahil olan Miisliimanlarin dillerini konusan, dinlerine mensup olan ve
kiiltiirlerinin pargast olan uzmanlara sahip oldugu i¢in taraflarca kolay-
ca kabul gdren arabulucu ve gorlismeci atayabilmektedir. Miisliimanlarin
yasadiklar1 yerler IIT’nin arka bahgesi niteliginde oldugu icin 6rgiit asi-
r1 derecede asina oldugu bu boélgelerde catismalari durdurmak, catis-
malarin kdkenlerine yonelik tedbirler almak ve gatisma sonrasi yeniden
yapilanma faaliyetleri gergeklestirmek iizere kendisine ve hedef iilke-
ye mensup gorevliler ve yetkililer atayabilecek durumdadir. IIT, ayrica
Miisliiman tlkelerdeki ve toplumlardaki yerel liderleri, kabile seflerini,
onde gelen din adamlarini, kamuoyu 6nderlerini, akademisyenleri ve sivil
toplum liderlerini etkileyebilir ve ¢atismalarin ¢éziimii ve arabuluculuk
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faaliyetlerinde onlardan faydalanabilir. Birgok durumda IiT, higbir grup,
kurum ve aktoriin ulasamadigi bolgelere ve insanlara ulagabilmekte ve
bagkalarinin etkin olamadigi yerlerde faaliyet gosterebilmektedir. Bu an-
lamda basta Bat1 olmak iizere diinya aktorlerine higbir sekilde giivenme-
yen Islami radikal gruplarin kendi bélgelerine IIT’nin girmesine ve ca-
tigmalarin ¢6ziimii ve acil yardim baglaminda faaliyet gostermesine izin
verdigine dikkat cekmek gerekir.*®

[IT’nin moral giicii olarak degerlendirilebilecek diger olumlu bir yonii
BM gibi diger uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak taraflar1 ya da sug-
lu tarafi dize getirmek iizere askeri miidahale segeneginin bulunmamasi
ve taraflara herhangi bir ¢6ziimii empoze etme yoluna gitmemesidir. IiT
devrede oldugunda taraflar bilmektedirler ki kendilerine yonelik herhangi
bir zorlama ya da miidahale olmayacak, belli bir ¢6ziim kendilerine daya-
tilmaya ¢alisiimayacaktir. Sopa-havug diplomasisinde IiT yalnizca havug
kismina sahiptir, taraflara belli kolaylastiricilar sunmaktadir; sopa kismin-
da ise moral giiciinii kullanarak taraflar ikna etmeye calismaktadir. {IT nin
bu yoniiniin ¢esitli avantajlar sundugu sdylenebilir. Birincisi, BM gibi
baska bir 6rgiitiin zorlayici giiciiniin devrede oldugu bir durumda IIT nin
moral giicli tamamlayici bir rol oynayabilir; zaten baski altinda olan taraf-
lara prestijlerini kurtaric1 bir ¢ikis yolu sunabilir. ikincisi, I[IT nin zorlay1-
c1 yoni bulunmayan goniilliilik temelindeki yaklagimi ¢atigan taraflarin
daha olumlu tepki vermesini saglayabilir. IIT’nin yaklasiminda nihai ¢6-
zimii kendilerinin iiretecegini ve kendilerine ¢ikarlarina ters diisecek bir
zorlamada bulunulmayacagini bilen taraflar gériismeleri ciddiye alabilirler
ve kalici bir ¢oziim tiretebilirler. Birgok durumda taraflar uzlasma egilimi
tasisa bile kendilerine yonelik zorlayici tedbirler alinmasina tepki olarak
sert tutum takinabilmektedirler. Ugiinciisii dini ve kiiltiirel yonii agir basan
IIT, moral ve ahlaki ger¢evede baz1 davranislari yerdiginde ve bazilarini
ovdiigiinde bu, taraflar izerinde manevi baski1 olusturabilir ve onlart moral
yonii agir basan bir kurumun yermesinden kaginmak i¢in daha yapict
davranis sergilemeye tesvik edebilir.*’

6. IiIT’nin Catismalarin Céziimii Alanindaki Olumsuz Yénleri
6.1. Dini Boyutun Agirhikli Olmasi

Klasik uluslararasi orgiitler ulus-devletler tarafindan kurulur ve genel-
de cografi temele sahiptir. Bazilar1 belli konu alanlarina odaklanmig olsa

% Shargieh, ibid, pp. 227, 234.
37 Shargieh, ibid, p. 228.
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da hepsinde ulus-devletin egemenligi, sinirlar1 ve rejimi dokunulmaz un-
surlar olarak kabul gérmektedir. Bagka bir deyisle devletler uluslararasi
bir orgiite katilarak kendi rejim ve egemenliklerinden taviz vermezler ve
kendilerini belli bir ideolojiye hasretmezler. Bu cercevede IIT, farkl1 bir
orgiit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse dini temelli
tek uluslararasi orgiittiir. Bir anlamda orgiitiin temelleri on dort asir 6nce
atilmis ve felsefesini Kur’an’dan almistir. Orgiitiin Sarti’na bakildiginda
bastan sona hakim olan unsur Islamiyet’tir. islam, rgiit acisindan tek ortak
payda ve tek kimlik ve biitiinlesme kaynagidir.’® Uye devletler halkinin
cogunlugu Miisliiman olan, dolayistyla Miisliiman iilke ya da Islam iilkesi
olarak bilinen devletlerdir. “Islami dayanisma,” degisik sekillerde yo-
rumlanabilecek olsa da Sart’ta temel hedef olarak ortaya konmustur. Yine
Sart’ta Ummetin birligine ve ¢ikarlarina dncelik verilmistir; Miisliiman Is-
lam’a kosulsuz sekilde inanan kisi olarak tanimlanmis ve ‘Seriat’in ilkele-
rine gore yasayan Miisliimanlara karsi sorumluluk vurgulanmistir.*® 1990
yilinda ilan edilen 6rgiitiin Kahire insan Haklar1 Deklarasyonu® IiT nin
insan haklarim Islam gergevesinde ele aldigini gostermektedir. Buna gore
Miisliiman azinliklarin haklarinin saglanmasi ve korunmasi Islami ilkeler
cergevesinde diistiniilmektedir. Deklarasyonda Seriat kelimesi 15 defa ge-
cerken Deklarasyonun herhangi bir maddesinin agiklanmasi ve agikliga ka-
vusturulmasi bakimindan tek kaynagin Islam Seriat1 oldugu belirtilmistir.

Baska alanlarda oldugu gibi uluslararasi hukuk ve insan haklar1 alanla-
rinda da ortaya ¢ikmig ve yerlesmis olan uluslararasi normlar, uygulamalar
ve yapilar IIT nin yukarida belirttigimiz 6zellikleriyle zitlik olusturmak-
tadir. 1T nin Sarti’na bakarak degerlendirme yapildiginda 6rgiit mevcut
modern uluslararasi sistemin ve devlet sisteminin antitezi gibidir. Diger
taraftan Orgiitiin iiyesi olan devletlerin mevcut uluslararasi sistemin ilke-
leri, kurumlar1 ve uygulamalarina kendilerini bagli hissetmeleri bir tezat
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitiin ruhu ve egilimi dine dayanarak hareket
etmeyi Ongoriirken birgogu laik yonetime sahip olan {iye ulus-devletler
egemenlik gibi temel uluslararasi ilkeleri dGnemsemekte ve gikarlari ¢erge-
vesinde hareket etmeyi tercih etmektedirler. Genel i¢ ve dis politikalarinda
dinden ¢ok siyasi gerceklikler ve ulusal gikarlar ¢ergevesinde hareket et-
meyi tercih eden ve milliyetgilik gibi devleti 6ne ¢ikaran akimlarin etkisi
altinda kalan iiye devletler, IIT nin 6ne ¢ikardigi {immetin ¢ikarlari ve da-

3 Castillo, ibid, p. 6.
¥ Prodromou, ibid, p. 5.

40 http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/FMRpdfs/Human-Rights/cairo.pdf; accessed:
05.03.2018.



44

yanigmasi mitine bagli kalmamaktadir. Neredeyse timmet ve ulus-devletin
karsi karsiya geldigi her durumda baskin ¢ikan ulus-devlet olmaktadir.*!

Yukarida belirtilen hususlarm IIT’nin ¢atismalarin ¢6ziimii cercevesin-
de attig1 adimlar bakimindan sorun ve engel olusturacagi ortadadir. Orgii-
tiin temel yaklagimiyla iiye devletlerin yaklasimlari arasindaki temel zitlik
elbette uygulamada aksamalara neden olacaktir. Onemli bir husus olarak
belli bir ¢atismayla dogrudan ya da dolayl: iliskisi olan iiye devlet ya da
devletlerin ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde ve milliyetgilik temelinde hareket
etmesi, Orgiitiin o sorunla ilgili olarak etkin girisimde bulunmasini ya da
girisiminin sonucunu olumsuz ydnde etkilemektedir. Ornegin devletlerin
egemenligine duyulan asir1 saygi, Miisliimanlarin insan haklarini ¢igneyen
devletlere kars1 etkin politika izlenmesini engellemektedir. Ancak biitiin
olumsuzluklara ragmen Miisliiman halklarin Miisliimanlarin durumlariyla
yakindan ilgilenmeleri ve kendi devletlerini bu ¢ercevede baski altina
almalar1 dikkate alindiginda {iye devletlerin ulus-devletler olarak hareket
etseler bile belli kriz ve ¢atismalarda Islam dayamismasi cercevesinde
tutum takinmalar1 s&z konusu olabilmektedir. Bu yiizden IiT nin islam te-
melli olmasinin ve {slami dayanigmay1 éne gikartmasinin, drgiitiin ve iiye
iilkelerin baska devlet ve devlet gruplarina karst kullanabilecekleri bir koz
oldugu soylenebilir.

6.2. Uye Devletlerle Tlgili Problemler

[IT’nin {iye devletleri arasinda degisik acilardan ¢ok biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Uyeler arasinda diinyanin kisi basina geliri ¢cok yiiksek en
zengin llkeleri bulunurken, bazi iiyeler diinyanin en fakir iilkelerindendir
ve halklar1 hayatlarin1 ¢ok kotii sartlarda devam ettirmektedir. Bu tilkeler-
de berbat yasam kosullar1 radikal gruplar {iretir ve terdrizme neden olurken
ayn1 zamanda {ilkeler i¢inde ve iilkeler arasinda ¢atismalar dogurmakta-
dir. Baz iilkeler dini kurallara gore yonetilirken bazilari laik ve/veya de-
mokratik yonetimlere sahiptir. Dini akimlar neredeyse biitiin tiye lilkelerde
yonetimler agisindan meydan okuyucu temel aktor durumundadir. Dinle
yonetilen iilkelerde bile dini kural ve ilkelerin uygulanmasindan memnun
olmayan gruplar iktidar ve rejimi hedef almaktadir. Siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik neredeyse biitiin iiye iilkeleri tehdit etmektedir. Ulkelerin bir-
cogu siyasi, etnik, dini ve mezhepsel temelde ortaya g¢ikan ¢atigmalarla
bogusmaktadir.

Ulkeler i¢indeki ¢atisma ve sorunlara ilave olarak iiye devletler arasinda
ciddi goriis ve ¢ikar ayriliklart mevcuttur. Birbirine diisman olan ve birbiri-

41 Bacik, ibid, pp. 596-600.
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nin altin1 oyan devletler oldugu gibi bolgesel etki kurma bakimindan birbi-
rini rakip goren ve bu ger¢evede birbiriyle miicadele eden devletler bulun-
maktadir. Devletler birbirine giivenmemekte ve reelpolitik uygulamaktadir.
Orgiitiin 6nde gelen iilkeleri, kendilerinin dar kapsamli ¢ikarlarini orgiitiin
daha kapsaml1 hedeflerinin 6niine koyarak 11T nin kendilerinin ve miittefik-
lerinin ¢ikarlarina zarar verecek kararlar almasini ve eylemlerde bulunma-
st engellemektedir. Iran’in Suriye rejimine, Suudi Arabistan’m Bahreyn’e
destek vermesinin ortaya koydugu gibi devletlerin uyguladig1 reelpolitik
ayni zamanda mezhepsel bir temele sahip olup Miisliiman halklar ve dev-
letler arasindaki ayrismay1 daha da derinlestirmektedir. Bu ¢ergevede bazi
orgiit tiyesi devletler orgiitii kiiltiirel bir forum olur goriir ve orgiitii Miis-
limanlar arasindaki uyumu artirmak i¢in kullanmaya calisirken, reelpolitik
uygulayanlarin orgiit araciligryla kendi siyasi giindemlerini dayatmaya ve
kendi mezheplerini yaymaya calistiklar1 soylenebilir.* Sonugta karsilikl gii-
vensizlik ve reelpolitik liye devletler arasinda biiyiik ugurumlar yaratmakta,
orgiit icinde alt bloklar ortaya ¢ikarmakta ve {iyelerin bir araya gelip ortak
tutumlar takinmalarini ve politikalar izlemelerini engellemektedir.

Islami dayanisma icinde olmalar1 beklenen iilkeler arasinda ciddi
sorunlarin bulunmadigi durumlarda bile ekonomik iliski ve karsilikli ticaret
diizeyi ¢ok diisiiktiir. Devletler arasindaki ekonomik ve sosyal yap1 farkli-
liklar1 ekonomik biitiinlesmenin 6niinde engel olusturmaktadir. Devletler
icindeki ve arasindaki bu sorun, esitsizlik ve farkliliklarin IIT nin isleyisi
bakimindan sorun olusturdugu ve orgiitiin etkinligini azalttig1 agiktir.

IiT, Islam dayanismasi ve Seriata baghlik gibi fikirlerle ulus-iistii
orgiit tutumu takinir goéziikse de ulus-devlet olgusunu ve uluslararasi hu-
kukun biitiin yerlesmis kurum ve fikirlerini benimsemistir. Ornegin IiT,
devletlerin egemenligi ve bagimsizligini ve uluslararast hukukun uygun-
lugunu kabul etmistir. Yine IIT hicbir Miisliiman azinlik i¢in ayrilma ve
bagimsizlik hakkindan bahsetmemistir. Orgiitiin genel egilimi bu iken iiye
devletler cok daha muhafazakar bir tutum benimseyerek bagimsizlik ve
egemenlige asir1 dnem vermektedirler. Uye iilkeler orgiitii asla ulus-iistii
bir yapiya doniistiirmeyi diisiinmedikleri gibi egemenlige aykir1 géziiken
her tiir girisimi ve Oneriyi reddetmektedirler.*

Daha ¢ok kendi ¢ikar ve egemenliklerine odaklanan iiye devletler,

[T nin ¢atismalarin ¢6ziimii konusunda daha etkin ve aktif bir 6rgiit hali-
ne getirilmesi baglaminda siyasi irade eksikligi sergilemektedir. Ornegin

42 Sharqieh, ibid, p. 231.
4 Khan, ibid, p. 352.
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onceki genel sekreterlerden Ekmeleddigin Ihsanoglu ¢atismalarin ¢dziimii
ve arabuluculuk da dahil olmak iizere baz1 konularda orgiitte reform ger-
ceklestirmeye kalktiginda iiye devletlerden gerekli destegi alamamis, bu
ylizden bazi basarili adimlar atmis olsa da oOrgiitii istedigi noktaya getire-
memistir.* [T nin ¢atigmalarin ¢dziimii alaninda etkinligini artirabilmesi
icin liye devletlerin Genel Sekreterlik makamini birgok noktada yetkilen-
direrek serbest birakmasi ve uygulamaya dontik adimlar1 desteklemek {ize-
re yeterli finansal destek saglamas1 gerekmektedir. Uyelerin siyasi irade
eksikligi durumunda Orglitiin atmaya ¢alistig1 adimlar hep kadiik kalacak,
istenen ilerlemeler saglanamayacaktir.*

Uye devletlerin birden fazla orgiitiin {iye olmalar1 ve bazi durumlarda
degisik orgiit liyelikleri arasinda catisma yasanmasi 11T nin ¢atismalarm
¢Oziimii konusundaki roliinii ve girisimlerini olumsuz yonde etkileyebil-
mektedir. Orgiit iiyesi iilkelerden 27 tanesi Afrika Birligi’nin, 22 tanesi
Arap Birligi’nin, 7 tanesi de her iki Orgiitiin iiyesidir. Arabuluculuk faali-
yetleri ¢ergevesinde bu lilkelerin degisik orgiitlere olan sadakati arasinda
bir catigsma olabilmektedir. Ayni olayda bu orgiitlerin arabuluculuk yapma-
st ve tutumlarmin farklilik arz etmesi durumunda ilgili iilkenin hangisini
tercih edecegini tahmin etmek oldukg¢a zordur. Devletin kendisi orgiitler-
den birini tercih etme bakimindan zorluk ¢ekecektir. Diger taraftan ayni
catismada birden fazla orgiitiin devrede olmasi ve arabuluculuk yapmasi
durumunda koordinasyon eksikliginden dolay1 gereksiz ¢atisma ve anlas-
mazliklar yaganabilmekte, karmasadan dolay1 siirecin verimliligi olumsuz
yonde etkilenebilmektedir.

Devletlerden kaynaklanan nedenlerle IiT nin pasif ve etkisiz kal-
dig1 birgok ¢atisma ve kriz olmustur. Gegmis dénemlerde IIT, iiyeleri ara-
sindaki catigmalarda arabuluculuk yapmaya c¢alismamis ya da arabulucu-
lugu basarili olmamistir. Misir ve Libya arasinda ve yine Sudan ve Libya
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarda arabuluculuk girisiminde bulunma-
mistir. Bat1 Sahra ve Kiirt sorunu gibi konular iiye tlkeleri ilgilendirdigi
halde IiT tarafindan ele alinmamstir.* Iran-Irak savasinda iiye devletlerin
taraflardan birisini desteklemeleri nedeniyle IIT catismada arabuluculuk
yapacak derecede taraflarin giivenini kazanamamustir.” IIT Kosova, Bos-
na, Cegenistan, Myanmar ve Somali gibi iilkelerde Miisliimanlarin kitlesel

# Shargieh, ibid, p. 230.

+ Qadir and Rehman, ibid, p. 378.
46 Al-Ahsan, ibid, p. 143.

47 Ozerdem, ibid, pp. 396-397.
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olarak oldiiriilmesi karsisinda biiyiik 6l¢iide etkisiz kalmistir. Libya ve Irak
gibi iilkelere yonelik gerceklestirilen yabanci askeri miidahaleleri 6nlemek
i¢in ciddi ¢caba ortaya koymamistir. Arap Bahar1 gelismelerine verilen tepki
baglaminda orgiit sanki yok gibidir. Suriye’de yasanan insanlik trajedisine
orgiitiin verdigi tepki de yok denecek diizeydedir. Sonugta diinyanin ikinci
biiyiik 6rgiitii olan 11T nin birgok durumda etkisiz kalmasi ve kendisinden
ciddi bir sey beklenmemesi hayal kiriklig1 yaratici bir durumdur.

7. IiT’nin Catismalarin Céziimii Cabalariin Ornekleri
7.1. 1970 Urdiin-FKO Catismasi

Araplarla Israilliler arasinda yasanan ¢atismalardan ve Israil’in Filis-
tin topraklarini isgal etmesinden dolay1 cok sayida Filistinli Urdiin toprak-
larma kagmak zorunda kalmist1. Urdiin kendisini Filistinlilerin temsilcisi
olarak goriirken Urdiin’e yerlesmis olan Filistin Kurtulus Orgiitii de Filis-
tinlilerin haklar1 icin miicadele etmekteydi. Ancak Urdiin devleti Israil’le
itidal temelinde iliskiler yiiriitmeye calisirken FKO devrimci bir tutum be-
nimsemisti. FKO’niin hem Israil karsit1 eylemleri hem de Urdiin igerisin-
de ayr1 bir siyasi otorite haline gelmis olmasi1 Urdiin hiikiimetini rahatsiz
ediyordu. Sonucta karsilikli gerginlikler Eyliil 1970°te ¢catismaya doniistii
ve Urdiin hiikiimeti giiclii taraf oldugu i¢in Filistin hareketini maglup etti.
Catigma sonrasinda Suudi Arabistan Krali Faysal ile Misir Cumhurbagkani
Abdiil Nasir taraflar arasinda arabuluculuk yaparak goriismeler yoluyla bir
anlasmaya varilmasim sagladilar. Anlasmaya gére FKO’niin Urdiin’den
ayrilmasi kabul edilirken taraflarin Filistin sorunuyla ilgili resmi temsilcilik
durumlar ve Filistin siyasetlerindeki yerleri tescil edildi. Islam Konferans:
Orgiitii aldig1 bir kararla Misir ve Suudi Arabistan’in arabuluculugunu tak-
dirle karsiladigini belirtti.*®

Taraflar arasindaki goriismeler ve arabuluculukla ilgili olarak yasa-
nanlar gizli tutuldugu ve kamuoyuna duyurulmadig i¢in iki devletin ve
IKO’niin siiregte oynadigi rol tam olarak égrenilememistir. Ancak anlasi-
lan sey, iki devletin taraflar1 baristirdigi ve IKO’niin sonradan yasananlara
onay verdigidir. Diger taraftan IKO’niin verdigi onay ve sonradan taraflar-
la gelistirdigi iliskiler, FKO niin daha sonra uluslararas1 alanda Filistinlile-
rin temsilcisi olarak taninmasinda ve iki taraf arasinda dostluk iligkilerinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Olayda arabuluculugun niye ba-
saril1 oldugu konusunda taraflardan birinin digerini askeri agcidan maglup
etmis olmasi, arabulucularin her iki tarafca kabul goren kisilikler olmasi

4 Qadir and Rehman, ibid, p. 368; al-Ahsan, ibid, pp. 139-140, 151, 155.
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ve ¢atismaya neden olan sorunun koklii bir sorun olmamasi, ilgili faktorler
olarak verilebilir.

7.2. 1971 Dogu Pakistan-Bati Pakistan Catismasi

1971 yilinda Pakistan genelinde yapilan segimlerde Dogu Pakistanlilar
(Bengaliler) parlamentoda ¢ogunlugu saglasalar da Bat1 Pakistan, yonetimi
onlara devretmeyi reddetti. Bunun iizerine iki taraf arasinda glkan i¢
savasta Bat1 Pakistan Dogu Pakistan’da askeri agidan yenilgiye ugrayimca
Banglades’in bagimsizliginin yolu agilmis oldu. 1IKO, Qatlsmalarm ilk
asamasinda taraflar1 bir araya getirmeye ve soruna barlsgzll ¢Oziim bulmaya
calisti. IKO Genel Sekreteri eski Malezya basbakani1 Tengku Abdiil Rah-
man yanindaki heyetle birlikte Dogu ve Bati Pakistan’1 ziyaret etti, fa-
kat Dogu Pakistanli liderlerin sigindiklar1 Hindistan, heyetin girisine izin
vermeyince onlarla gériismek miimkiin olmadi. Dolayistyla orgiitiin savas
sirasindaki ¢abasi basarisiz olmus oldu.

Savagtan sonra 1971 yili sonunda Banglades bagimsiz devlet haline
geldiginde IKO, bu defa iki devlet arasinda yumusama saglanmasi icin
devreye girdi. Orgiit aldig1 bir kararla Genel Sekreterini, alt1 {iye devletin
disisleri bakanlariyla birlikte iki devlet arasinda anlagma, uzlasma ve dost-
luk saglanmasi igin Pakistan Bagbakani Ziilfikar Ali Butto’yla ve Bangla-
des Bagbakani Mucibiir Rahman ile goriisme yapmak tizere gorevlendirdi.
Genel Sekreter hac doneminde iki lideri bir araya getirmek i¢in ¢aba gos-
terdi, fakat Pakistan heniiz Banglades’i tanimaya hazir olmadig igin go-
risme gergeklestirilemedi. Yine Genel Sekreterin tegvikiyle Pakistan bag-
bakam1 1973 Arap-Israil savasinin sonuglarmi tartismak iizere iilkesinde
bir IKO Zirvesi toplanmasi ¢agrisinda bulundu. 1974’te Lahor’da gergek-
lestirilen zirve siirecinin 6ncesinde Pakistan Banglades’i taniyarak basba-
kanini {ilkesine davet etti, Banglades’in olumlu cevap vermesiyle iki iilke
arasindaki buzlar erime siirecine girdi.* Dolayisiyla iki iilke arasindaki
iliskilerin normallestirilmesinde IKO kolaylastiricilik vazifesi gdrmiis olsa
da asil adimlar1 atanlar taraflarin kendileri olmustur.

7.3. Afganistan’in Isgali

Sovyetler Birligi 1979°da Afganistan’1 isgal ettiginde IKO, 1980 yilin-
da ilk olaganiistii disisleri bakanlar1 konferansini toplayarak isgali kinadi.
Konferans sonucunda yayinlanan ortak bildiride Afganistan’in isgalinin bu
tilkenin egemenliginin acik bir ihlali oldugu belirtilerek Sovyet giiclerinin
Afganistan’dan derhal ve tamamen ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunuldu. Ayrica
Afganistan’da SSCB tarafindan atanmig uydu bir rejim bulundugu gerekge-

4 Qadir and Rehman, ibid, p. 368; al-Ahsan, ibid, pp. 141-142.
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siyle bu iilkenin IKO iiyeligi askiya alind1. Diger taraftan IKO Afganistan’la
ilgili olarak 6zel bir komite olusturarak Afgan miicahitleriyle Sovyet hiikii-
meti arasinda catigmalarin sona erdirilmesi i¢in arabuluculuk girisiminde
bulundu, fakat sonugta Sovyetleri Afganistan’dan ¢ekilme karar1 vermeye
iten sey IKO’niin arabuluculugu degil, kendilerinin karsilastiklar1 zorlayici
nedenler oldu. 11 Eyliil (2001) olaylarindan sonra ABD Afganistan’a sa-
vas actiginda ise IKO ABD’ye yénelik saldirilari kinamis olsa da ABD’nin
Afganistan’a miidahalesini elestirdi ve ABD’ye Afganlilarin 6liimiine ne-
den olmamak i¢in itidal i¢inde hareket etme ¢agrisinda bulundu. Ancak
IKO’niin ABD’nin Afganistan’da yaptiklariyla ilgili elestiri ve a¢iklama-
lar1 Amerikalilar {izerinde hicbir etki dogurmadi.®® IKO niin Afganistan’m
isgaliyle ilgili girisimlerinin a¢iklamalarda bulunmakla sinirl kaldig: ve 6r-
giitlin olaylarin gidisatinda herhangi bir sekilde etkili olmadig1 sdylenebilir.

7.4. iran-Irak Savasi

Eyliil 1980°de iran ile Irak arasinda savas c¢iktiginda IKO disisleri
bakanlar1 hemen New York’taki BM Genel Kurul toplantilar1 sirasinda
olaganiistii bir toplant1 gerceklestirerek savasan taraflar1 bir araya getir-
me amaciyla Pakistan Devlet Baskani Ziya Ul Hak baskanliginda bir iyi
niyet heyeti olusturma karar1 aldi. FKO lideri Yaser Arafat’in da dahil ol-
dugu heyet Bagdat ve Tahran’a ziyaretler gerceklestirdi, fakat herhangi bir
sonu¢ alamadi. Ocak 1981°de Mekke ve Taif’te gerceklestirilen Ugiincii
Islam Zirvesinde bu defa Gine’nin devrimci lideri Ahmad Sekou Toure
baskanhiginda Gambiya, Pakistan, Banglades, Senegal, Tiirkiye ve FKO
liderlerinden olusan Islami Baris Komitesi kuruldu. Iran saldirgan Irak
devletinin biiyiikelgisiyle ayni toplantida yer alamayacagi gerekcesiyle
s6z konusu zirve toplantisin1 boykot etmisti. Irak ise IKO iiyelerini asil
saldirganin Iran oldugu konusunda ikna etmeye calismakla kalmadi, ayni
zamanda bir sonraki disisleri bakanlar1 toplantisinin Bagdat’ta gercekles-
tirilmesi kararinin alinmasini sagladi. Zirve konferans: sonrasinda Islami
Baris Komitesi her iki tarafin bagkentini ziyaret ederek Sattiil Arab su yo-
luyla ilgili olarak iki tarafca kabul goren IKO iiyelerinden bir komitenin
olusturulmasi, diger sorunlarla ilgili goriismeler yapilmasi ve ateskes ilan
edilerek Irak birliklerinin IKO gdzetiminde Iran topraklarmdan ¢ekilmesi
gibi onerilerde bulundu. Her iki taraf dnerileri kabul etmezken Iran 12.
Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nin Bagdat yerine bagimsiz bir yerde top-
lanmasin1 onerdi, fakat onceki zirve toplantisini boykot ettigi icin talebi
kabul gormedi. Haziran 1981°de gergeklestirilen s6z konusu konferansta

% Qadir and Rehman, ibid, p. 369.
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Irak Devlet Bagskan1 Saddam Hiiseyin ¢atismalarin siirmesinde kendileri-
nin herhangi bir ahlaki ya da hukuki sorumluluklarinin olmadigini ve so-
rumlulugun tamamen ¢atismanin durdurulmasi konusunda higbir adim at-
mamus olan Iran rejimine ait oldugunu sdyledi. Konferansin sonunda IKO,
orgiit i¢in faydali bir rehber oldugu gerekgesiyle Irak devlet baskaninin
konugmasini kendisinin resmi bir belgesi olarak kabul etti, boylece ¢atig-
mada tarafsiz arabulucu olma konumunu kaybetmis oldu. Sonraki siirec-
te IKO’niin baris ¢abalar1 hicbir sonug getirmezken orgiitiin nihai olarak
yaptigi tek sey, 1987 yilinda taraflar arasinda ateskes ongdren BM kararina
onay vermek oldu.’!

Iran-Irak Savasinda IKO alt1 tane iiye devletin devlet ya da hiikiimet
bagkanlarindan olusan giiclii bir komite kurmus, komite taraflarin toprak
biitlinliikleri ve egemenlikleri temelinde yine taraflarca kabul gorebilecek
kapsamli bir Oneri paketi hazirlamistir. Hatta Ekim 1982°de BM Genel
Kurulu iKO énerilerini onaylayan bir karar almistir. Suudi Arabistan, Ur-
diin, Fas ve Kuzey Yemen gibi IKO iiyelerinin agik destegini almig olan
Irak, IKO toplantilarina aktif sekilde katilir ve biiyiik oranda toplantilarda
etkili olurken, Iran asir1 sert tutum takiarak Islam’dan ayrildigini iddia
ettigi Irak rejiminin bu tutumunun iKO tarafindan saptanarak ona gore
adim atilmasini istemistir. Iran’m 1981°deki zirveye katilmamis olmasi
Irak’1n isine yaramis, hatta Irak devlet baskaninin zirvede yaptigi konus-
manin Orgiitiin resmi belgesi olarak kabul edilmesi orgiitiin resmi taraf-
s1zlik konumuna zarar vermistir. Orgiitiin islami ¢ercevede karar verebil-
mesi i¢in savasi kimin baslattigini ve kimin diger Miisliiman devlete karsi
saldirganlik sucu isledigini tespit etmesi gerekiyordu. Ancak Iran’in bu
yondeki talepleri karsisinda 6rgiit adina hareket eden komite, kendilerinin
bir davaya bakan ve hiikiim verme konumunda olan yargi¢c olmadiklari-
ni, tek dertlerinin iki Miisliiman topluluk arasindaki savasi durdurmak ol-
dugunu belirtmistir. Irak’mn Islami acidan makbul olan davranis tarzlarini
acik sekilde ihlal ettigi biiyiik 6l¢lide belliyken orgiit Irak’a karsi kesin bir
tutum takinmamis, Iran’n Irak’la ilgili islam’dan uzaklasma suglamasini
ise hi¢ ciddiye almamustir. Irak’in Islam’a aykir1 hareket ettigi yoniinde
bir karar vermesi halinde 6rgiitiin iki taraf arasinda arabuluculuk yapmasi
miimkiin olmayacakti. Sonugta ¢atigmanin esasina yonelik herhangi bir
tutum takinmayan ve bazi iiyeleri Irak yanlisi oldugu icin pek tarafsiz
gdziikmeyen IKO’niin ¢abalari, Iran’m toptan boykotuyla herhangi olumlu
bir gelisme ortaya ¢ikarmamustir.

5! al-Ahsan, ibid, pp. 143-145.
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7.5. Filipinli Miisliimanlarin Durumu

Filipinli Miisliimanlarin durumuyla ilgilenme IKO’niin Miisliiman azin-
liklarla ilgilenmesinin ilk 6rnegini olusturmustur. 1972 yilinda Cidde’de ger-
ceklestirilen IKO Ugiincii Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda Filipinler’de
yasayan Miisliimanlarin durumundan duyulan kayg: dile getirildi ve durumu
yerinde tespit etmek tizere Filipinler’e bir kesif heyeti gonderildi. 1973’te
Bingazi’deki Dordiincii Konferans’ta Filipinler hiikiimetinin Giiney Fili-
pinler’deki Miisliimanlara yonelik soykirim diizeyine varan miidahalesinin
stirmesinden duyulan kaygi dile getirilerek Libya, Suudi Arabistan, Senegal
ve Somali disisleri bakanlarinin goriigmelerde bulunmak tizere Manila’ya
gonderilmesine karar verildi. Ayrica devletlere, dini ¢evrelere ve uluslararasi
otoritelere Filipinler’deki katliami durdurmak i¢in Filipinler devleti nezdinde
girisimde bulunmalar1 ¢agrisinda bulunulurken Endonezya ve Malezya’dan
ASEAN’daki iiyeliklerini bu c¢ercevede kullanmalar1 istendi. 1974 yilinda
Kuala Lumpur’daki Besinci Konferans’ta 1972 heyetinin raporuna dayanila-
rak Filipinler’in egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin korunmasi temelinde
Filipinler yonetimine ve Moro Ulusal Kurtulus Cephesi’ne (MNLF) krizi ba-
riscil sekilde ¢oziimlemek amaciyla aralarinda goriismeler gergeklestirmeleri
cagrisinda bulunuldu. Bu arada 1973’te atanmis olan ve daha sonra IKO Dai-
mi Filipinler Komitesi adini alan dort disisleri bakan1 Manila’ya gergeklestir-
dikleri ziyaretle hiikiimeti MNLF ile goriigmelerde bulunma konusunda ikna
etti. Filipinler yonetimi Subat 1975’te Cidde’deki IKO merkezine delegasyon
gonderip IKO’niin krizde arabuluculuk yapmasim resmen kabul edince IKO,
Altinci Disigleri Bakanlari Konferansi’'nda MNLF ye bagimsizlik talebinden
vazgeeme ve bolgesel ozerklikle yetinme c¢agrisinda bulundu. Taraflar ara-
sindaki goriismeler Aralik 1976’da imzalanan ve Filipinler anayasasina gore
Miisliimanlarin gogunlukta oldugu 13 eyalete 6zerklik verilmesini 6ngéren
Tripoli Anlasmas1’yla sona erdi. Libya IKO adina gézlemci olarak anlasmaya
imza koydu. Ancak Manila yonetimi anlasmay1 kendi tek tarafli yorumu ¢er-
cevesinde uygulamaya kalkinca ve li¢ eyalete 6zerklik vermekten vazgegince
1977 yilindaki 8. IKO Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda Filipinli Miislii-
manlara orgiitte gdzlemcilik statiisii verildi. Bunun iizerine Filipinler Devlet
Bagkan1 Marcos 13 eyalete tekrar 6zerklik sozii verdi, fakat onerisi MNLF
yonetimi tarafindan kabul gormedi. Bu arada Filipinli Miisliimanlarin kendi
aralarinda yasanan liderlik miicadelesi ¢ercevesinde IKO Subat 1979’daki
10. Konferans’ta Filipinli Miisliimanlarin tek temsilcisi olarak MNLF’yi
gordiigiinii ve Filipin Musliimanlarma yonelik her tiir yardimmn bu 6rgiit
tizerinde saglanacagini agikladi. Diger taraftan Filipinler’deki ¢atismalar sii-
rerken IKO siirekli Filipinler’deki Miisliimanlarla dayanisma i¢inde oldugunu
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ilan etti, onlara ekonomik ve insani yardimda bulundu ve Miisliiman blokun
bir biitiin olarak destegini arkalarinda hissetmelerini saglayarak onlarin da-
valarini uluslararasi forumlarda dile getirmelerine destek oldu. Filipinler’de
Subat 1986’da igsbasina gegen Aquino yonetimi sorunun ¢dziimii konusunda
IKO’niin arabuluculuguna basvurdu. Yapilan goriismeler sonucunda Ocak
1987°de Cidde Pakti imzalansa da uygulamaya doniikk Manila goriismele-
1i basarisizlikla sonuglaninca MNLF, IKO’de bagimsiz iiye olabilmek igin
caba gostermeye basladi. Aquino yonetiminin 6zerk bir Miisliiman bolge ilan
etmesi karsisinda IKO, MNLF’ye tam iiyelik vermeme y&niinde tavir belir-
ledi, fakat Agustos 1989’da Manila yonetiminin 13 bolgede halk oylamasina
bagvurulmasini savas ilan1 olarak gérerek kinadi.*?

1991 yih sonunda IKO’niin gayretleriyle goriismeler yeniden basla-
di. 1992 yili basinda yeni iktidara gelmis olan Ramos yonetimi, Banglades,
Endonezya, Suudi Arabistan, Libya, Somali ve Senegal’i igerecek sekilde
genisletilmis olan IKO Daimi Filipinler Komitesi’nin arabuluculugunda
Filipinli Miisliimanlarla diyalogu yeniden baslatti. 1994 ve 1995°te iki ara
anlasma imzalandiktan ve tiim Miisliman direnisciler i¢in genel af ilan
edildikten sonra Miisliiman Mindanao Ozerk Belgesini olusturan Nihai
Baris Anlasmasi Eyliil 1996’da imzalandi. Anlasmaya gore 6zerk hiikiimet
giiclii bir sekilde olusturuluncaya kadar gegis déneminde IKO, anlasmanin
tam olarak uygulanmasina katkida bulunmak i¢in arabuluculuk ve yardim
hizmeti sunmaya devam edecekti. Bu arada IKO’niin destegiyle Giiney Fi-
lipinler Barig ve Kalkinma Konseyi olusturuldu ve yapilan se¢imler sonu-
cunda Nur Misauri 6zerk bolgenin liderligine secildi. Sonraki donemde IKO
Islam Kalkinma Bankas: araciligiyla Giiney Mindanao bélgesinde fakirlikle
miicadele ve altyapinin gelistirilmesi baglaminda maddi destek sagladi ve bes
Ortak Calisma Grubunun olusturulmasina destek verdi. Ancak radikal Islami
ve Hiristiyan gruplarin eylemleri nedeniyle genel anlasmanin uygulanmasi
cok da sorunsuz bir sekilde ilerlemedi.*

Kasim 2001°de Misuari tutuklandi ve bunun tizerine MNLF siddet ey-
lemlerini tekrar baslatti. Her seye ragmen IKO anlasmanin uygulanmasini
engelleyen sorunlarin asilmasi i¢in taraflarla siirekli temas halinde oldu ve
2006 yilinda IKO Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu sahadaki durumla
ilgili olarak birinci elden bilgi toplamak iizere ¢atisma bdlgesine bir kesif
heyeti génderdi. Yine Genel Sekreterin ¢abastyla IKO, Filipinler hiikiimeti ve

52 Sharqieh, ibid, p. 220; Khan, ibid, pp. 355-357; Waesahmae, ibid, p. 21; Ozerdem, ibid, pp. 401-402;
Salah, ibid, p. 20.

53 Khan, ibid, pp. 357-358; Ozerdem, ibid, p. 404, Sharqieh, ibid, p. 222.
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MNLF arasinda Kasim 2007’de Cidde’de ve Subat 2008’de Istanbul’da ger-
ceklestirilen tiglii toplantilar sonucunda Ortak Calisma Gruplarina, Nihai An-
lasmanin tam olarak uygulanmayan maddeleriyle ilgili olarak taraflarin ortak
noktalarini belirleme ve ¢6ziim Onerileri sunma talimat:1 verilmesi kararlasti-
rildi** Ayrica 2008 yili iginde Misuari serbest birakilarak cezasi ev hapsine
cevrildi.>® Mayis 2010°da Manila’da gergeklestirilen tigiincii tiglii toplantidan
sonra Filipinler hiikiimetinin talebiyle IKO, Filipinli Miisliiman &rgiitlerden
MNLF ve MILF’1 bir araya getirerek, onlardan Bangsamoro halkinin duru-
munu iyilestirmek amaciyla birlikte caba gostermelerini istedi.*®

Filipinler’deki ¢atismalar boyunca IKO siirekli devrede olmus ve ta-
raflar {izerindeki etkisini gériismeler yapilmasi ve ¢oziim iiretilmesi yolun-
da kullanmistir. Ancak taraflar degisik nedenlerle anlagmaya ve anlasilan
hususlar1 uygulamaya ¢ok istekli olmadiklari i¢in 1976 anlagmasini detayli
bir barig anlagmasina doniistiirmek i¢in aradan 20 y1l gegmis, o anlasmanin
uygulanmasi da sorunlu bir sekilde olmustur. Genelde KO taraflar1 bir
araya getirirken ve onlarin ¢oziime ulagmasina katkida bulunurken ula-
silan anlagmalarin uygulanmasini saglayamamustir. Bu durum, IKO’niin
gbzleme ve uygulatma mekanizmasinin olmamasi baglaminda sahip ol-
dugu eksikligi bir kez daha ortaya koymustur. Siirec boyunca IKO, Fili-
pinler’in egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi gosterdigini ilan etse ve
Miisliimanlar i¢in bagimsizlik talebinde bulunmasa da hep Miisliimanlara
destek vermis ve Filipinler’e gozlemcilik statiisii vermeyi reddedip MN-
LF’ye vererek catismalarda devlet yerine gruplarin yaninda yer aldigini
gostermistir.

7.6. Bulgaristan Tiirklerinin Durumu

Mart 1985°te, Bulgaristan’in tilkedeki Tiirk ve Miisliiman halka yo-
nelik ayirimer yasalar ¢ikardigi bir dsnemde IKO Genel Sekreteri Sha-
reef Pirzada Bulgar yonetimine yonelik mesajinda iilkedeki Miisliiman
toplulugun haklarinin korunmasini istedi. Genel Sekreter ayrica Miislii-
man iilkelere ¢agrida bulunarak onlardan Miisliiman toplulugun korun-
mast konusunda Bulgaristan nezdindeki etkilerini kullanmalarini talep
etti. Diger taraftan 16. IKO Dasisleri Bakanlar1 Konferansinda (Fes, Ocak
1986) Bulgaristan’a Miisliiman azinligin zorla Bulgarlastirilmas: siireci-
ni durdurmasi ¢agrisinda bulunuldu. Mart 1986’da Genel Sekreter Bul-
gar Miisliimanlarinin durumlarimi arastirmak tizere ii¢ kisilik bir komite

>* Salah, ibid, p. 20.
% Shargieh, ibid, pp. 233-234.
% Salah, ibid, p. 20.
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olusturdu. Komitenin hazirladigi rapor Bulgar yetkililerinin pek hosuna
gitmeyecek ifadeler icermekteydi. Bu arada IKO Bulgaristan konusunda
bir temas grubu olusturdu ve bu iilkeye bir kesif heyeti gonderdi. Heyetin
hazirladig1 rapor Tiirkiye’nin konuyla ilgili iddialarinin dogru oldugu so-
nucuna ulasmakta ve su dnerilerde bulunmaktaydi: IKO’niin Bulgar Miis-
liimanlarinin durumu konusunda kaygilarini ifade etmesi, Sofya’daki IKO
tiyesi iilkelerin biiyiikel¢ilerinin Miisliimanlarin yasadigi bolgeleri ziyaret
etmeleri, sorunun biitiin uluslararasi forumlarda dile getirilmesi ve Bulgar
yetkililerinin, davranislarii devam ettirmeleri halinde ekonomik bagla-
1 kesmekle tehdit edilmeleri. 18. Disisleri Bakanlar1 Konferansi (Riyad,
1989) tekrar Miisliimanlara uyguladigi muameleden dolay1 Bulgaristan’t
kinadi ve bu devletten konuyla ilgili olarak uluslararasi yilikiimliiliikleri-
ni yerine getirmesini istedi. IKO Genel Sekreterligi de Haziran 1989°da
Bulgaristan’1 asir1 derecede rahatsiz edecek dil igeren bir agiklama yayin-
ladi. Bu arada Tunus, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi bir¢ok {iye iilke de
Bulgaristan’a kars1 asir1 elestirel bir dil kullanmaktaydi. Temmuz 1989°da
IKO, Tiirkiye’nin Bulgaristan tarafindan zorla asimile edilmeye ¢alisilan
Miisliimanlarin goniillii sekilde baska tilkelere go¢ etmesine izin veren bir
anlagsma yapilmasi onerisine onay verdi. Tiirkiye’nin konuyla ilgili 6zel
bir disisleri bakanlar1 toplantist 6nerisi uygulamaya konmasa da 20. ve
21. Konferanslarda konu yine giindem maddesi olarak ele alindi. 20. Kon-
ferans Genel Sekreterden Bulgaristan’a ziyarette bulunmasini ve bir son-
raki toplanti i¢in rapor hazirlamasini istedi. Temmuz 1990°da Tiirkiye ile
Bulgaristan arasindaki iliskiler iyice kotiilestiginde IKO duydugu kaygiy:
yapma Onerisinde bulundu. Sonrasinda iki iilkenin aralarini diizeltmeleri
ve Bulgaristan’da komiinizmin sona ermesi Miisliimanlarin durumlarinin
iyilesmesine neden oldu ve IKO’niin sorunla ilgilenmesine gerek kalma-
d1.5 Sonug olarak IKO, Bulgaristan Tiirklerinin durumuna Bulgaristan hii-
kiimetini kizdiracak derecede yakin ilgi gostermis, fakat s6z konusu hiikii-
meti herhangi bir adim atma yoniinde etkileyememistir.

7.7. Kesmir Halkinin Durumu

Agustos 1990°da Kahire’de gerceklestirilen 19. IKO Disisleri Ba-
kanlar1 Konferansi’nda Pakistan ve Hindistan’a ilgili BM kararlar ger-
cevesinde Kesmir sorununu ¢ézme cagrisinda bulunan bir karar alindi.
Ayrica kararda Kesmir Miislimanlarina yonelik insan haklari ihlalle-
rinden duyulan kaygi dile getirildi ve Giiney Asya’ya iyi niyet misyonu

57 Khan, ibid, pp. 362-364.
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gonderilmesi onerisinde bulunuldu. Hindistan Kesmir’in ¢6ziimlenmis bir
sorun oldugunu belirterek IKO niin s6z konusu arabuluculuk énerisini geri
cevirdi. Istanbul’daki 20. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda (1991) IKO
Genel Sekreteri’nin Kesmir’e bir kesif heyeti gondermesi ve elde edilen
bulgular1 bir sonraki konferansa rapor olarak sunmasi kararlastirildi.
Hindistan, IKO’niin Kesmir konusunda yetkisi olmadigi gerekcesiyle
kesif heyeti iiyelerine vize vermeyi reddetti. Bunun {izerine heyet Subat
1993°te Pakistan topraklarindaki Azad Kesmir’i ziyaret ederek gegici
miilteci kamplarinda yasayan, Hindistan’in kotii muamelesine maruz kal-
mis Kesmirlilerle goriismeler yapti. Heyetin 21. Disisleri Konferansi’na
(Karagi, 1993) sundugu 13 sayfalik raporda Kesmir’in Hindistan sinirlar
icinde kalan kisminda her tiirlii kotii muamelenin yaygin oldugu ve bir
politika arac1 olarak kullanildig: belirtildi. Yine raporda Miisliiman dev-
letlerin Hindistan’la ticari iligkilerini gozden gegirmeleri, Korfez iilkele-
rinde Hintli is gliciiniin yasaklanmasi, Kesmirlilerin haklarinin biitiin ulus-
lararas1 forumlarda desteklenmesi ve Hindistan’in soykirim yapmaktan
alikonmast i¢in gerekli etkinin devreye sokulmasi onerileri ortaya kondu.
IKO, tarihinde ilk defa olmak iizere 22. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’na
(Kazablanka, 1994) sinirin her iki tarafindaki Kesmir liderlerini davet etti.
Konferansta katliamlarin ve baskilarin durdurulmasi ¢agrisinda bulunul-
du ve Kesmir konusunda bir IKO temas grubu (Pakistan, Tiirkiye, Nijer,
Suudi Arabistan, Genel Sekreterin temsilcisi) olusturuldu. Hindistan 1995
yilinda Kesmir’de ortaya ¢ikmis olan Biitlin Taraflar Hiirriyet Konferansi
mensuplarinin IKO toplantisina katilmasina izin vermedi, buna tepki ola-
rak 23. IKO Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda (Conakry, 1995) Kesmir
‘somiirge isgali’ altinda olan bir yer olarak nitelendirildi. Bu arada KO ile
onun kiiltiirel organlar1 Miisliimanlara ait kutsal bir yerin yakilmasi (May1s
1995), insan haklar1 eylemcisi Jalil Adrabi’nin 6ldiiriilmesi (Nisan 1996)
ve Miisliimanlarin toplu tecaviize maruz kalmasi (Haziran 1997) gibi olay-
larda Hindistan’a yonelik oldukga agir dil kullandi. iIKO’niin temas grubu
da sorunun uluslararasilastirilmasina katkida bulunacak sekilde bir diizine-
den fazla toplant1 gergeklestirdi. Aralik 1997°de Tahran’da gerceklestirilen
Islam Zirvesinde Hindistan’a IKO’niin arabuluculugunu kabul etmesi ¢ag-
risinda bulunuldu ve tiye devletlerden Kesmir’e kesif heyeti gonderilmesi-
ne razi etmek i¢in Hindistan nezdindeki etkilerini kullanmalar1 istendi. 25.
Disisleri Bakanlar1 Konferansinda (Doha, Mart 1998) Hindistan’1in Kesmir
Miisliimanlaria yonelik insan haklari ihlalleri kinandi ve bu devlete dev-
let terdriine son vermesi c¢agrist yapildi. Pakistan ile Hindistan arasinda
sinirda yogun catigmalarin yasandigi bir donemde toplanan 26. Disisleri
Bakanlar1 Konferansinda (Ougadougou, Temmuz 1999) Genel Sekreter-
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den Kesmir i¢in 6zel bir temsilci atamasi istendi, Kesmir halkina yonelik
insan haklar1 ihlalleri kinandi, self-determinasyon hakki basta olmak {ize-
re Kesmirlilerin temel haklarinin saglanmasimin 6nemine vurgu yapildi,
Hindistan’in saldirilarinin artmasindan duyulan derin kaygi ifade edildi ve
egemenligini, bagimsizligini ve toprak biitiinliiglinii koruma konusunda
Pakistan’la tam dayanisma iginde olundugu ilan edildi.?®

Goriildiigii iizere Kesmir sorununda IKO, Hindistan’mn kendi sorunu-
na karigildig1 iddialarina ragmen hep Kesmir halkinin yaninda yer almais,
Kesmir halkinin maruz kaldigi muamele konusunda Hindistan’a yonelik
agir bir dil kullanmis ve Kesmir halkinin self-determinasyon hakkinin ol-
duguna vurgu yapmustir. Uye devletlerden birinin (Pakistan) siirekli sorun
yasadig1 giiclii bir devlete karsi takinilan bu tutum, orgiitiin gerektiginde
Miisliimanlarin durumuyla ilgilenme gercevesinde giiglii devletleri hedef
alabilecegini gostermistir. Diger taraftan Hindistan’a kars1 takinilan tutum,
diger giiclii lilkeler olan Rusya ve Cin’de yasayan Miisliimanlarin durum-
larinin Grgiitiin toplantilarinda ele alinmamasiyla tezat olusturmustur.

7.8. Kibrish Tiirklerin Durumu

[T, diinyamin degisik yerlerinde sikintilar ¢eken Miisliimanlarin
durumlariyla ilgilenme tutumuyla tutarlilik olusturacak sekilde genelde
Kibris Tiirklerin lehinde olarak yorumlanabilecek davranislar sergilemistir.
Bunda orgiitiin 6nde gelen iilkelerinden biri olan Tiirkiye’nin talep ve
1srarlarinin da etkisi olmustur. Islam Konferans1 Orgiitii 1979 yilinda Kibris
Tiirk Toplumuna gozlemcilik statiisii tanimigtir. 2004 yilinda Kibrish
Tiirklerin Kibris sorununun ¢o6ziimii konusunda yapilan referandumda
yapict tutum sergilemesi Orgiit tarafindan da desteklenmis ve sonrasinda
orgiit yapti1 aciklamalarda ve yayinladig: bildirilerde diger uluslararasi
orgiitlerden farkli olarak Kibris Tiirk toplumunun lehinde bir tutum takin-
mistir. Bu noktada en dnemli degisiklik 11T icinde ve belgelerinde Kibrish
Tiirklerden bahsedilirken Kibris Tiirk Toplumu yerine Kibris Tiirk Devleti
ifadesinin kullanilmasidir. 2004 ve sonrasinda orgiitiin resmi agiklamala-
rina bakildiginda Kibrish Tiirklere uygulanan tedricin ve haksiz ambargo-
larin kaldirilmasi i¢in uluslararasi topluma ¢agrida bulundugu goériilmek-
tedir. Yine IIT, kendi iiye devletlerini Kibris Tiirk tarafi ile iist diizey ziya-
retler teati etme, yatirim ve ticaret imkanlarini arastirmak iizere KKTC’ye
isadam1 heyetleri gonderme ve Kibris Tiirk tarafi ile kiiltiirel, akademik
ve sportif alanlarda isbirligine girme yoniinde tesvik etmistir.*® Ancak IiT,

8 Khan, ibid, pp. 359-362.
 http://www.mfa.gov.tr/iko.tr.mfa; accessed: 08.08.2018.
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KKTC’yi Kibris Tiirk Devleti ismiyle gézlemci iiye olarak kabul etmesi
disinda KKTC’nin taninmasi yoniinde herhangi bir adim atmadig gibi si-
yasi alanda KKTC’nin taninmasini1 ima edecek tutum ve davraniglardan
kacginarak isbirligini diger alanlarla sinirl tutmustur.

7.9. Taylandh Miisliimanlarin Durumu

1996 yilinda IKO biinyesinde IKO Uyesi Olmayan Ulkelerdeki Miis-
liiman Azmliklarin ve Misliiman Topluluklarin Temel Haklar1 Komitesi
olusturuldu. Bu komite Tayland’in giiney eyaletlerindeki Miisliimanla-
rin durumuyla ilgili bir raporu tartisarak Tayland yonetimine ve ayrilikel
gruplara barisc1 diyalog kurarak catismayi sona erdirmeleri tavsiyesinde
bulundu. Ayrica komite Taylandli Miislimanlarin durumlarimin 1998 yili
sonunda Jakarta’da toplanacak olan disisleri bakanlar1 konferansinda tarti-
stlmasin1 6nerdi. Ancak Tayland hiikiimeti IKO’de kendi aleyhine bir ka-
rar ¢tkmamasi igin iyi iliski i¢inde oldugu IKO iiyesi devletleri devreye
sokunca bu konuda bir adim atilmas1 miimkiin olmadi.*°

Ekim 2004’te protesto gosterileriyle baglantili olarak 85 Miisliimanin
oldiiriildiigii ve 6ldiigii Tai Bai trajedisine IKO sert tepki gostererek Tay-
land hiikiimetini durumu iyi yonetememekle ve alikonan Miisliimanlara
kotii davranmakla sugladi. Bunun iizerine Tayland hiikiimeti disisleri ba-
kan yardimcilarindan birini IKO Genel Sekreteriyle goriismeye gonderdi.
Diger taraftan Tayland hiikiimetinin 6zel olarak s6z konusu trajediyi ve ge-
nel olarak giineydeki durumu arastirmak ve bolgede siirdiiriilebilir barigin
saglanmasi i¢in hiikiimete tavsiyelerde bulunmak iizere bagimsiz bir aras-
tirma komisyonu kurmasi IKO tarafindan memnuniyetle karsilandi. IKO
Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu, bir taraftan Tayland’m egemenlik
ve toprak biitlinliigiine saygi gosterilmesine dikkat cekerken, diger taraftan
Tayland hiikiimetinin iilkesindeki Miisliimanlarin haklarini garanti etmesi
ve onlara esit muamelede bulunmasi gerektigine ve taraflar arasinda barig-
¢il diyalog kurmanin 6nemine vurgu yapt1.!

Bu sekilde 2005 yilinda Tayland hiikiimetinin kendisi iIKO’den dev-
reye girmesini isteyince IKO Tayland nezdindeki diplomatik etkisini ve
Tayland Miisliimanlar1 nezdindeki sayginligin1 kullanarak taraflar arasin-
da arabuluculuga soyundu. IKO’niin bundan sonraki amaci, Tayland’m
egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi duyulmasi temelinde giiven-
lik giiclerinin Miisliimanlara yonelik siddet eylemlerinin ve baskilarinin

% Waesahmae, ibid, p. 44.
° Ibid, pp. 47-48.
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durdurulmasini saglamak ve Miisliimanlarin vatandaslar olarak temel hak-
larin1 kullanmasiyla ilgili goriismelerin oniindeki engellerin ortadan kal-
dirilmasina katkida bulunmakti. Tayland’da incelemelerde bulunan IKO
heyeti, giineydeki ¢atismalarin temelinde din ve Miisliimanlara kars1 uy-
gulanan dini ayirim olmadigini, fakat ¢atismalarin daha ¢ok kiiltiirle ve
tarihsel olarak g6z ardi edilmekle alakali oldugunu bildirdi.®

2006 yilinda Tayland hiikiimeti giineydeki Miisliimanlara yonelik tu-
tumunu miidahaleden diyaloga gececek sekilde doniistiirdii ve Bagbakan
Sarayud Chulanont Miisliimanlardan 6ziir diledi.®® Bu tutum yumusamasi-
na paralel olarak IKO Genel Sekreteri Ihsanoglu, 6nce iist diizey bir IKO
heyetini Tayland’a gonderdi, sonrasinda da kendisi tutum degisikliginden
duydugu memnuniyeti ifade etmek iizere 30 Nisan ve 1 Mayis 2007 te
Tayland’a resmi ziyarette bulundu. Ziyaretin sonunda Miisliimanlarin ya-
sadig1 bolgeye stirdiirtilebilir baris1 getirmek i¢in gerekli adimlari igeren
ortak bir bildiri yaymlandi. Sonraki donemde ortak bildirinin igerigiyle
ilgili olarak karsilikli {ist diizey ziyaretlerde bulunuldugu gibi Tayland hii-
kiimeti att1ig1 adimlar konusunda IKO’yii bilgilendirdi. Buna gére kamusal
alanda ve egitimde yerel Malay dilinin kullanilmasi kolaylastirilmaktaydi.
5 tane giliney eyaletinin kalkinmasiyla ilgili olarak 4 yillik bir plan devreye
sokulmustu ve biitiin kalkinma politikalarin1 koordine etmek ve denetle-
mek ve aile ve miras hukukunda seriat kurallarinin uygulanmasini yaygin-
lastirmak tizere Giiney Sinir1 Eyaletleri Merkezi olusturulmustu.® Ancak
uygulama asamasinda Tayland’da da islerin pek de istendigi gibi gitmedi-
gi sdylenebilir. Tayland hiikiimeti IKO’niin soruna miidahalesini yetkisini
asan ve kendisinin i¢islerine karigma noktasina ulasan bir miidahale olarak
degerlendirirken, IKO de Tayland hiikiimetinin yaptiklarinin Miisliimanla-
ra ¢ok az fayda getirdigini, Miislimanlarin haklarinin korunmasinda ¢ok
az ilerleme saglandigini ve barisgil ¢oziime ulagmak icin yapilmasi gere-
ken ¢ok daha fazla seyin oldugunu diisiinmekteydi.®

Taylandli Miisliimanlarin durumu konusunda Tayland’in IKO ile is-
birligi yapmaya istekli olmasi, orgiitiin sorunda etkili arabuluculuk yapma-
sin1 saglamistir. Orgiitiin arabuluculugu sayesinde Taylandli Miisliimanla-
rin durumlarinin diizeltilmesi yoniinde énemli adimlar atilmistir. Ancak
egemen her devletin verecegi bir tepki olarak Tayland, IKO’niin kendisi-

©2 Shargieh, ibid, p. 223.
% Tbid, p. 224.

% Salah, ibid, p. 20.

% Waesahmae, ibid, p. 48.
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nin i¢ sorunlariyla ilgilenmesinin diizeyi konusunda pek rahat olamamus,
IKO de diger 6rneklerde oldugu gibi uygulama asamasindan pek memnun
kalmamis ve uygulama siirecine pek fazla dahil olamamustir.

7.10. Somali’deki Durumlar

1991 yilinda Somali’de devlet mekanizmasimin devleti yonetemez
hale gelmesi, 1 milyondan fazla insanin 6liimiine neden olan ve iilkeyi
derin bir siyasal istikrarsizlia siiriikleyen bir i¢ savasin ortaya ¢ikmasi so-
nucunu dogurdu. Birlesmis Milletlerin 1993 yilindaki miidahalesi herhan-
gi bir siyasi basar1 getirmezken ardindan IKO’niin Temas Grubu kurarak
catismalar1 durdurmaya c¢aligmasi da herhangi olumlu bir gelisme ortaya
cikarmadi. 2006’da Etiyopya Somali’ye askeri miidahalede bulundugunda
IKO ortaya cikan baris gériismelerinde dogrudan ve aktif rol aldi. IKO, o
donemde uluslararasi toplum tarafindan sertlik yanlis1 olarak bilinen So-
mali’nin Yeniden Ozgiirlestirilmesi ittifaki’n1 (ARS) ve onun lideri Seyh
Serif’i baris siirecine dahil olma konusunda ikna etti. Sonugta 2008 y1linda
ARS ile Somali Gegici Federal Hiikiimeti arasinda Cibuti Anlasmasi im-
zaland1 ve gegici parlamentonun genisletilmesi ile yeni bir devlet bagkan1
secilmesi kararlastirildi. Anlasmanin imzasindan sonra da IKO baris ¢a-
balarina aktif sekilde dahil olmaya devam etti, Uluslararas1 Somali Temas
Grubu’nda aktif rol aldi ve 2009 yilinda Briiksel Bagis¢ilar Konferansi’n-
da Somali’ye degisik sekillerde 230 milyon dolar degerinde yardim sag-
lamay1 taahhiit etti. 2011°deki ciddi kuraklik déneminde KO, devletleri
ve uluslararas1 orgiitleri Somali’deki durum konusunda uyararak yardim
faaliyetlerini koordine etmek iizere Mogadisu’da Insani Yardimlar Koor-
dinasyon Ofisi’ni kurdu. Sabab militanlarinin Somali’de yardimin dagi-
tilmas1 konusunda sadece IKO’ye giivendigi ve diger devlet ve orgiitleri
iilkede faaliyet gdstermeye izin vermedigi bdyle bir donemde IKO 38 tane
devlet ve uluslararasi orgiitii bir araya getirerek bir yardim koalisyonunun
kurulmasini sagladi. Bu sekilde iIKO’niin olusturdugu yapi, yardimlarin
ihtiyag¢ icindeki bolgelere ulastirilmasinda énemli rol oynadi. 2012’den
sonra IKO, uluslararasi topluma Somali’deki durumlar konusunda bilgi
veren ve durumlara yonelik olarak harekete gecilmesini saglayan aktor go-
revi gormiistiir.5

Devletlerin ve diger devlet disi uluslararasi aktorlerin uzak durdugu
sorunlu bir iilke olan Somali’yle ilgili gelismelerde IIT nin oldukca etkin
oldugu sdylenebilir. IIT, taraflar1 ikna ederek baris anlasmasimin imzalan-
masinda ciddi rol oynadig1 gibi Somali’deki insani krizlerde acil yardim

% Shargieh, ibid, pp. 224-225; Castillo, ibid, pp. 16-17; Salah, ibid, p. 20.
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saglayan ve yardimi organize eden neredeyse tek aktdr olmustur. Somali,
[IT nin insani krizlere tepki vermesi baglaminda énemli bir 6rnek olarak
ortaya ¢ikmustir.

7.11. Irak’taki Mezhep Catismasi

2006 yilinda Irak’in Samara sehrinde kutsal goriilen tiirbelerin bom-
balanmasiyla Siiler ve Siinniler arasinda biiyiik ¢apl ¢atismalar ¢ikinca
ve mezhepsel bir i¢ savas yasanmasi giindeme gelince IKO Genel Sek-
reteri Thsanoglu onde gelen Sii ve Siinni alimlere ulasarak onlar1 Ekim
2006’de Mekke’de bir araya gelmeye davet etti. Toplantiya katilanlar
iizerinde manevi bir baski olusturmak ve bdylece mezhepler arasinda yu-
musamaya katki saglamak icin toplanti yeri olarak kutsal Mekke sehri ve
toplanma zamani olarak da kutsal Ramazan ay1 secilmisti. Toplantiya hem
Stinni hem de Sii kesime mensup 50 civarinda Irakli alim katildi ve uzun
tartismalardan sonra Mekke Deklarasyonu olarak isimlendirilen belgeye
imza atildi. Deklarasyonda Irak’ta ortaya ¢ikan mezhepsel temeldeki 61-
diirmeler konusunda Islam’in emirlerine ve ilkelerine isaret edilmekte ve
Islam’m hukuki cerceve disinda Miisliimanlarm 6ldiiriilmesini kesinlikle
yasakladig1 vurgulanmaktaydi. Biitiin Irak ¢apindaki camilerde cemaate
duyurulan Deklarasyon, sonraki donemde Irak’ta mezhep gerginliklerinin
ve catismalarinin azalmasina ve degisik mezhepten topluluklar arasinda
sosyal barisin olusturulmasina katkida bulundu. Irak’ta degisik nedenler-
den dolay1 siddet olaylar1 ortaya ¢ikmaya devam etse de biiyiik oranda
IKO’niin miidahalesinden dolay: biiyiik ¢apli bir mezhep ¢atigmasinin
Oniine gegilmis oldu.?’

[T nin Irak’ta degisik mezhepler arasinda toplant1 gerceklestirilme-
sine On ayak olarak biiyiik ¢apli bir mezhep ¢atismasini nlemesi, orgii-
tiin Mislimanlar nezdindeki saygmhigini kullanarak bariga katkida bu-
lunmasinin nemli bir drnegidir. T, Miisliimanlar arasindaki catigmalar
sona erdirmede genel olarak etkisiz gdziikmektedir. Fakat Islam alimleri
de dahil olmak iizere ilgili ¢cevreleri devreye sokarak din temelli biiytik
catismalar1 dnleyebilmektedir. Belki de orgiit sayesinde Miisliiman toplu-
luklarin bir biitiin olarak birbirleriyle ¢atismalarinin 6niine gegilmektedir.
Miisliimanlar1 temsil etmeyen radikal gruplarin diger Miisliiman gruplara
yonelik terér eylemleri konusunda ise orgiitiin etkisiz kalmas1 gergeklerin
dayattig1 bir durumdur.

%7 Shargieh, ibid, p. 226; Salah, ibid, p. 20.
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7.12. Arap Bahan

Arap Bahari olaylarinda IiT, genelde siyasi tutum takinmamay1
tercih etmistir. Uye iilkelerin birgogu muhafazakar rejimlere sahip ol-
dugu icin ve bir¢ok rejim Arap Bahari olaylariyla varliginin tehlikeye
diistiigiinii hissettigi icin [T nin bir biitiin olarak sokaklara inen halklar1
desteklemesi ve rejimlere karsi tutum takinmasi s6z konusu olmamuistir.
Genel olarak olaylarin taraflarina itidal tavsiye edilirken herhangi bir re-
jimi kizdiracak tepki vermekten kacinilmistir. Libya olaylarinda Libya
rejimi, halkina kars1 kuvvet kullanmama konusunda uyarilmis ve rejime
kan dokme yerine diyalog yolunu tercih etmesi tavsiyesinde bulunulmus-
tur. Bu arada IIT, diger orgiitler gibi BM Giivenlik Konseyi tarafindan
alinan miidahale yoniindeki kararlar1 desteklemis ve genel olarak Libya
rejimi yerine Ulusal Gegis Konseyi’nin yaninda yer almistir. Yine de IiT
olaylarin son asamasina kadar Libya rejimiyle baglanti1 kurabilen ve ara-
buluculuk yapma potansiyeline sahip olan tek aktor olmustur.

Bahreyn gibi Kérfez iilkelerindeki olaylara yonelik tepkide ise iIT
Suudi Arabistan gibi muhafazakar rejimlerin tutumunu destekler bir ¢izgi
izlemistir. Ornegin Bahreyn’de ayaklanan Sii halka kars1 rejimin siddete
basvurmasi ve Suudi Arabistan’in bu iilkeye zirhli birlikler génderme-
si karsisinda orgiit herhangi bir elestirel tutum takinmamistir. Misir’da
Mursi tarafindan gerceklestirilen darbede ve halkin kitlesel olarak 61dii-
riilmesi kargisinda ise IIT rejim, devlet ve kisi ismi vermeden olaylar
bazinda {iziintiilerini dile getirmis ve bir anlamda siddete bagvuran rejim
ile oldiiriilen halka esit mesafede durmustur. Suriye’deki asir1 boyutlara
ulasan siddet olaylar1 karsisinda ise 1IT, Suriye’nin iiyeligini askiya al-
maktan bagka ciddi bir girisimde bulunmamis ve olaylarin gelisiminde
herhangi bir sekilde etkili olmamuistir.

7.13. Yemen I¢ Savasi

Miisliiman gruplarin iktidari ele gegirmek icin birbirleriyle savagtik-
lar1 Yemen’deki durum, aslinda IiT’nin varlik nedeni ve hedefleri gerce-
vesinde birinci derecede ilgilenmesi gereken bir durumdur. Ancak IiT Ye-
men’de yasanan onca 0liim, aglik ve hastalik olaylarina ragmen taraflara
itidal tavsiye etmekten oteye gitmemektedir. Aslinda Suudi Arabistan’in
catismalara dogrudan miidahale etmesi ve Iran’in iilkedeki Huti grupla-
rin1 desteklemesi Orgiit agisindan kinanmasi gereken tutumlardir. Ancak
orgiit biiyiik 6l¢iide Suudi Arabistan tarafini segmis goziikmektedir. Ge-
nel Sekreter lyad Ameen Madani Suudi Arabistan’in miidahalesini tasvip
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ederek 11T nin ¢atismadaki tarafsizlik konumuna zarar vermistir. Genel
Sekreter, Suudi Arabistan’in miidahalesini tilkeyi Hutilerin neden oldugu
kaostan kurtaracak ve biitlin bdlge i¢in olumsuz sonuglar dogurmasinin
oniine gececek bir eylem olarak nitelendirmistir. Ona gore Hutiler ulusal
diyalog ve baris anlagsmalarina aykir1 hareket etmis ve IiT tarafindan da
desteklenen iktidarin barigcil degisimini 6ngoren Korfez girisiminin uy-
gulanmasini engellemisti. Mayis 2015’te Kuveyt’te toplanan 42. Disisleri
Bakanlar1 Konferansi’nda Yemen konusu goriisiilmiis, fakat ¢atismalarin
sona erdirilmesi baglaminda ciddi bir karar alinmamigtir.%®

8. Sonug

Islam Isbirligi Teskilati, kurulus amaclariyla ve Sarti’nda yer alan
gerekliliklerle paralellik kurarak catigsmalarin ¢oziimiinii, temel faaliyet
alanlarindan biri olarak belirlemistir. Orgiit acisindan Miisliimanlari
igeren ve ilgilendiren ¢atismalarin durdurularak Miisliimanlarin magdur
olmaktan kurtarilmalar1 onemli hedeflerden birini teskil etmistir. Tarihsel
olarak bakildiginda IiT nin bazi iiye devletler arasindaki catismalarda
arabuluculuk yapmaya calistigi, fakat daha ¢ok Miisliiman olmayan iil-
kelerdeki Miisliimanlarin kotii muamelelere maruz kalmaktan kurtaril-
malari icin degisik sekillerde caba gosterdigi goriilmektedir. Orgiitiin {iye
devletleri ilgilendiren ¢atigsmalardaki arabuluculugu genelde ilgili iilke
ya da tilkeler nezdinde sayginlig1 bulunan diger tiye devlet ya da devletler
araciligryla olmustur. Devletlerin egemenlikleri konusundaki hassasiyet-
leri gercevesinde genelde IiT, sadece devletleri ilgilendiren catismalara
miidahil olmaktan uzak durmustur. Ayrica IIT iiye devletlerin igindeki
catigmalarla ilgili olarak da pek varlik gdstermemistir.

[iT’nin iiye olmayan devletlerdeki Miisliiman topluluklar: ilgilendi-
ren ¢atismalarla ilgilenmesi ise genelde iki sekilde gergeklesmistir. Bi-
rincisi [iT, kendisi dogrudan sorumluluk hissederek Miisliimanlarin kotii
muameleye maruz kalmasinda rol oynayan aktorlere yonelik olarak cid-
di elestiriler getirmis ya da onlara sorunun ¢dziimlenmesinde yardimci
olma onerisinde bulunmustur. Tkinci olarak ¢atismalarin tarafi olan dev-
let otoriteleri Miislimanlarla yasanan problemlerde kendilerine yardim-
c1 olacagm diisiinerek orgiitiin arabuluculuguna basvurmuslardir. 1IT,
diinya giicii sayilabilecek iilkeler disinda genelde Miisliimanlarin koti
muameleye maruz kaldig: her iilkeye karsi harekete gegebilmis, s6z ko-

% Qadir and Rehman, ibid, pp. 373-374.
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nusu llkeleri sert sekilde elestirmekten uzak durmamais, bir¢ok durumda
da ilgili lilkeye 1yi niyetle yaklagarak ¢atigmalarin ¢oziimiine katkida bu-
lunmaya ¢aligmistir.

Birlesmis Milletlerden sonra ikinci biiyiik 6rgiit olan ve tiim Miislii-
manlarin temsilcisi goziiken IiT, catismalarin ¢oziimii cergevesinde giri-
simde bulundugunda baska aktorler tarafindan dikkate alinmistir. Bir¢ok
aktor kendilerine yardimci olmasi bakimindan orgiitten beklenti igerisin-
de olmustur. Ancak orgiitiin bu alanda kendisini yeterince gelistirdigini
soylemek zordur. Ozellikle 2004 sonrasinda IIT yetkilileri ¢atismalarin
¢Oziimli boyutunu gelistirmek i¢in reformlar seklinde 6nemli adimlar
atmislar ve bir¢ok ¢atismada aktif rol oynamak i¢in ¢aba gostermisler-
dir. Ancak hayata gecirilmek istenen reformlar {iye devletler tarafindan
yeterince kabul gérmedigi igin istenen diizeye ulasamamistir. Ayrica IiT,
arabuluculuk girisimlerinde genelde taraflar1 bir araya getirmede ve ¢o-
ziimiin iiretilmesinde etkili olsa da uygulama asamasinda denetim ve go-
zetim igini hakkiyla ger¢eklestirememis, istenen sonuglarin ortaya ¢ika-
rilmasini saglayamamistir. Bu noktada orgiitiin ¢atismalarin ¢oziimiiyle
ilgili somut mekanizmalar, standartlar ve kurallar gelistirmemis olmasi,
catismalarin ¢Oziimiinden sorumlu bir birimin kurulamamis olmasi bir
eksiklik olarak kendini gostermistir. Diger taraftan 1T nin miidahalesi,
catigmalarin ¢ok daha ileri boyutlara tasinmasinin oniinde bir engel
olusturmustur.

[T’ nin, ¢atismalarin ¢dziimiinde devreye sokabilecegi olumlu dzel-
likleri bulunmaktadir. Bagka uluslararasi aktorlerle isbirligi, tarafsizlik,
yaptirim boyutunun olmamasi ve Miisliimanlarla ilgili catismalarda ara-
buluculuk bakimindan 6zel iistiinliiklere sahip olma bu 6zellikler arasinda
sayilabilir. Diger taraftan dini yonii agir basan bir yapi olarak diger ulus-
lararasi Orglitlere benzememe, ulus-iistii goriiniimiine ragmen ulus-iistii
yaklagimlar gelistirememe, Orgiit liyesi devletler arasindaki farkliliklar,
iiye devletlerin orgilit dis1 baglantilarina daha fazla odaklanip saf reelpo-
litik uygulamalar1 ve birbirleriyle ulusal ¢ikar ¢atismasi baglaminda ger-
ginlikler yasamalar1 gibi [iT nin karsilastig1 sorunlar mevcuttur. Orgiitiin
catigmalarin ¢6ziimii boyutunun kurumsallastirilmasi ve tiye devletlerin
catigmalarin ¢6ziimiinde orgiitii etkin kilma yoniinde samimi ¢aba gdster-
meleri halinde IIT bu alanda ciddi gelismeler saglayabilecektir.
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