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GECMISTEN GUNUMUZE COCUKLARIN KORUNMASINA YONELIK
UYGULAMALAR UZERINE BIR INCELEME?

Ozet

Cocuklar, dogas1t geregi korunmaya gereksinim duyan bireylerdir.
Toplumlarin, ilkelerin varliklarini devam ettirmesi, kiiltiir ve medeniyetlerini
gelecege aktarmasi ¢ocuklarla miimkiindiir. Bu nedenle, tarihin her déneminde
¢ocuklarin yetistirilmesine ve korunmasina énem verilmistir. Gegmisten giiniimiize
¢ocuklarin korunmalarina yonelik uygulamalari incelemek amaciyla bu aragtirma
yapilmigtir. Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman incelemesi
yontemi kullanilmigtir.  Arastirma i¢in konuyla ilgili kaynaklara ve verilere
ulagilarak alan yazin taramasi yapilmistir. Aragtirma ile ilgili kitap, tez ve raporlar
incelenmis elde edilen veriler sistematik bir bigimde biitlinlestirilmeye ¢alisilmistir.
Bulgular arasinda iligkilendirme yapilarak, yargilar olusturularak, degerlendirmeler
yapimistir. Arastrmada; ilk¢agdan gilinlimiize kadarki donemde, Osmanl
Devleti’nde ve kurulusundan bugiine Tiirkiye’de ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili
yapilan caligsmalara deginilmistir. Ayrica ¢ocuklarin korunmasina yonelik cagdas
uygulamalar agiklanmustir.
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Gec¢misten Giiniimiize Cocuklarin Korunmaswmna Yonelik Uygulamalar Uzerine Bir
Inceleme

A REVIEW OF THE APPLICATIONS FOR PROTECTION OF
CHILDREN FROM PAST TO PRESENT

Abstract

Children are individuals who need to protect. Continuous of societies and
countries, transferance of culture and civilization are possible with children.
Because of that, in all period of history, children's upbringing and protection has
been important. The aim of this research is to review of the applications for
protection of children from past to present. Document review method that is one of
the qualitative research methods was used at the research. Field survey was carried
out by searching relevant resources and data. Books, thesis, and reports related
with the research were surveyed and the data obtained were integrated
sistematically. Evaluation was made by associating findings and by creating
judgements. In the research; applications for protection of children in the period
from antiquity to the present, in Ottoman Empire and in Turkey from past to
present. The contemporary applications for the protection of children are also
described.

Key Words: Child, Protection of Children, Child Rights, Child Rights
Contract, UNICEF.
GIRiS

Cocuklar, kendi ayr1 diinyalar1 olan, orada yasayan kisiler degildir. Cocuklarin biiyiiyiip
gelismeleri; Onlerindeki firsatlar ve karsilastiklari riskler, ana-babalari, aileleri ve toplum,
kendilerine bakim ve egitim saglayan kurumlar ve profesyoneller, reklamlar, televizyon ve
internet tarafindan belirlenir. Tim bu sayilanlar ise tarihin, kiiltiiriin, siyasetin, hiikiimetlerin,
demografinin, ekonominin ve teknolojinin etkileriyle sekillenir (http://www.unicef.org.tr/files/
bilgimerkezi/doc/sitan-tur-2011.pdf, 04.08.2015).Her toplumda, uygun olmayan sartlarda
yasayan cocuklar bulunmaktadir. Bu sartlar1 ortadan kaldirmak, her c¢ocuga, yetenekleri

Olciisiinde gelisebilme imkani sunmak, en alt diizeyde aile ve en {ist diizeyde toplum korunmasi
icin gereklidir (Kosar, 1992: 39).

Cocuklarin korunmasinin gerekliligi, karsimiza en c¢ok cocuk ihmal ve istismari
durumlarinda ¢ikmaktadir. Cocuk ihmal ve istismari diinyanin her yerinde rastlanan, konunun
tizerine gittikge sikliginin olduk¢a fazla oldugu anlagilan bir durumdur. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde 1976°da bildirilen fiziksel istismar olgu sayist 669.000 iken bu say1
1995°te 3 milyona c¢ikmistir. Bu durum sadece 20 yilda bu iilkede istismar artmistir diye
yorumlanmamali, bunun yaninda konuya duyarliligin artmis olmasi nedeniyle daha fazla
olgunun bildirilmis olabilecegi akilda tutulmalidir (Sahin, 2008:9). Diinyanin birgok yerinde
fiziksel ve cinsel istismar ile ilgili bilgi bulunmaktadir. Ornegin, Israil’de 2001 yilinda
Benbenishty ve arkadaslar1 (2002) tarafindan 71 okulda 5742 ilkokul 6grencisiyle yapilan bir
anket calismasinda Ogrencilerin % 22,2’sinin fiziksel, %29,1’inin duygusal istismara ugradigi
Ogrenilmistir. Hong Kong’da Lau ve arkadaglar1 (2003) tarafindan 2000 yilinda 10 okulda 13-15
yaslar1 arasindaki 489 ergen {izerinde yapilan bir ¢alismada olgularin %15,1°i aile bireyleri
tarafindan yaralanacak derecede doviildiiklerini ifade etmislerdir. Diinyada, 29 iilkeden 1986
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yilinda bildirilen rakamlara gore ¢ocuga kotii davranma sikligr 16.3/1000 olarak bildirilmistir.
Bu vakalar kanitlanmis ¢ocuk istismar1 vakalaridir.

Bunlarin da %72’si orta, %15°1 ciddi derecede hasar birakan ve % 0,1°1 ise 6liimle
sonuclanan vakalardir. Bu veriler bildirilen her 1000 cocuk istismar1 vakasindan birinin
oldiigiinii gostermektedir. Diinya Saglik Orgiitii’ne goére 2000 yilinda diinyada bu nedenle 15
yas altinda 57.000 ¢ocugun yasamini yitirdigi tahmin edilmektedir. Kii¢iik cocuklarin (0-4 yas)
Olim riski, daha biiyiilk ¢cocuklara (5-14 yas) gore iki kat daha fazladir. Gelir diizeyi yiiksek
iilkelerde, 5 yas altinda ¢ocuk istismarindan dlenlerin oranlar1 yiiz binde 2,2 iken, gelir diizeyi
orta-diisiik tilkelerde yiiz binde 6,1’dir (Aksit ve Kog, 2008).

Ulkemizde ise tiim Tiirkiye’yi temsil eden bir orneklemle yapilan calisma
bulunmamakla birlikte, yapilan baz1 yerel ¢alismalarda fiziksel, duygusal ve cinsel istismar
sikligina iligkin sayilar bildirilmistir. Alikasifoglu ve arkadaslar1 (2006) tarafindan 2002 ile
2005 yillar1 arasinda Istanbul’da bulunan 26 okuldaki 9. ve 11. siiflarda okuyan, rastgele
secilmis 1955 kiz 6grencide yapilan anket ¢alismasinin sonuglarina gore fiziksel istismar sikligi
%30-35, cinsel istismar siklig1 ise %13 dolaylarindadir. Gencer ve arkadaglar1 (2006) tarafindan
2002 yilinda yapilmis bir ¢aligmada acil servise ev kazasi nedeniyle basvuran 72 aydan kiigiik
87 ¢ocuk incelenmis ve bunlarin %16’smin istismar yoniinden kuskulu oldugu saptanmustir.
Karakus ve arkadaslar1 (2003) tarafindan Istanbul’da yapilan bir yayinda da 1995-2000 yillari
arasinda Adli Tip Kurumunda incelenen, anne babalari tarafindan dldiiriilen 85 ¢ocuk olgusu
bildirilmektedir. Oldiiriilen gocuklarin ebeveynlerinin yarisindan fazlasinda psikiyatrik hastalik
saptanmustir. Tiirkiye’de ¢ocuk istismarina iliskin ilk olgu serisi de Oral ve arkadaslar1 (2001)
tarafindan 2001 yilinda yaymlanmus, olgularin %38’inin babalari, %28’inin anneleri, %34’iiniin
ise hem anne hem babalari tarafindan istismar edildigi saptanmustir.

Yukaridaki istatistiksel veriler gostermektedir ki tiim diinya {ilkelerinde ¢ocuklarin
korunmasina yonelik duyarlilik artirilmali ve bu sayede cocuklar, kendilerine 6zel haklar
bulunan bireyler olarak muamele gormelidirler. Bu cercevede ilkcagdan gilinlimiize dek
cocuklar1 korumaya yonelik uygulamalar1 incelemek amaciyla bu arastirma yapilmstir.

Yontem

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir.
Aragtirma igin konuyla ilgili kaynaklara ve verilere ulasilarak alan yazin taramasi yapilmistir.
Aragtirma ile ilgili kitap, tez, makale ve raporlar incelenmis, elde edilen veriler sistematik bir
bigcimde biitiinlestirilmeye ¢alisilmstir.

Gecmisten Giiniimiize Cocuklarin Korunmasina Yonelik Uygulamalar
ilkcagdan Yeni¢aga Kadarki Donemde Cocuklarin Korunmasina Yonelik Uygulamalar

Cocuklarin korunmasina iligkin uygulamalar tarihin ilk¢ag uygarliklarina kadar
uzanmaktadir. Uygarligin besigi olarak goriilen Mezopotamya’da devlet diizeni, aile yasami ve
toplumsal konular hakkinda yazilan metinlerde ¢ocuklarin korunmasi konusuna da deginilmig
ve o doneme ait bilgiler giiniimiize kadar gelmistir. Siimerlerde ¢ocuklarin korunmasina iliskin
degisik goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, Siimerlerde c¢ocuklarina kétli muamelede
bulunan ailelere ¢esitli cezalar verildigi (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/490/5753.pdf,
20.05.2015) ileri siiriilmekte, bir diger goriise gore ise Siimerlerde ¢ocuklarin haklariin ¢ok
sinirli oldugu, babaya k ars1 gelmeleri durumunda ¢ocuklarin mirastan mahrum edilerek kole
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olarak satildigi ileri siiriilmektedir. Ayrica cocuklarin gerek aile kurma konusunda, gerekse esini
segme konusunda soz sahibi olmadigi da savunulmaktadir (Kramer,1963:78). Babillerde,
Hammurabi Kanunlarinda evlilik dis1 birlesmelerden dogan g¢ocuklarin miras ve miilkiyet
acisindan kismi bir bicimde de olsa korundugu ileri stiriilmektedir (Sezen, 2006). Hammurabi
Kanunlarinda c¢ocuklara ¢ok siddetli cezalarin verildigi de belirtilmektedir. Ornegin, evlatlik
verilen bir ¢cocugun kendisine evlat edinen babaya kars1 gelmesinin cocugun dilinin kesilmesiyle
sonuclanacagi ifade edilmektedir. Aymi sekilde, bir ¢ocugun babasina saldirmasi da ellerinin
kesilmesine neden olabilmekteydi. “Kisasa kisas” kanunlar1 da denilen bu kanunlarda ¢ocuklar
babalarinin yapmis oldugu hatalara kurban edilebilmekteydi. Ornegin, yapim hatasindan
kaynaklanan bir nedenle evin ¢okmesiyle yasamini yitiren bir ¢ocugun borcu ancak evi yapan
Kisinin ¢ocugunun oOldiriilmesiyle 6denebilmekteydi (Beck, 2004: 50-55). Eski Yunan
uygarliklarinda ¢ocuklarin egitimine biiyiilk 6nem verildigi bilinmektedir. Cocuklarin daha iyi
bir egitim alabilmeleri i¢in siddetin kullanilabilecegi de Eski Yunan’da kabul edilen bir gercek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Platon, gengligin egitimine vurguda bulunmustur ve itaat etmeyen
cocuklarin sopa ile korkutulabilecegini belirtmistir. Eski Yunan’da gocuklar iizerinde babanin
mutlak egemenligi s6z konusudur. Bu bir miilkiyet hakki olarak goriilmiistiir. S6z konusu
anlayistan dolay1 ¢ocugun baba tarafindan ihmal ve istismar edilmesi higbir sekilde
sorgulanmamis ve engellenmemistir (Akyiiz, 2000: 43-44). Bu donemde erkek cocuk sahibi
olmak soyun siirdiiriilebilmesi ag¢isindan onemli goriilmiistiir. Cocuk sahibi olamayan bazi
kisilerin erkek ¢ocuklari evlat edinebildikleri alan yazindan anlasilmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin
cok nadiren evlat edinildigi ifade edilmektedir. Eski Yunan’da istenmeyen c¢ocuklarin
oldiiriildiigii ve atildigini iddia eden arastirmacilar da bulunmaktadir.

Baris zamaninda niifusun ¢ogalmasmin &nlenmesi igin bebeklerin oldiiriilmesi,
istenmeyen durumlarda dogan ikiz c¢ocuklardan ancak birinin yasamasina izin verilmesi ve
digerinin (kiz olani1) 6ldiiriilmesi, ¢ocuklarin ihmal sonucunda 6lmeleri en sik goriilen bebek
6liimlerindendir (Pomeray: 1975: 69). Isparta Site Devleti’nde ise yeni dogan her g¢ocuk, dnce
bagli bulundugu mahalle meclisine gotiiriiliir; orada muayene edilip, sagliklt bulunursa yedi
yasinda tekrar geri alinmak iizere ailesine teslim edilirdi. Yedi yasina gelen saglikli ¢ocuk, asker
olarak yetistirilmesi icin devlete teslim edilirdi (Akyiiz, 2000: 43). Isparta’da kiz ¢ocuklar1 da
erkek ¢ocuklarla ayni haklara sahipti. Kiz ¢ocuklar1 da erkek ¢ocuklar kadar egitim alabilmekte,
statii ve zenginlige ulasabilmekteydi (Koger, 1970: 82-83). Roma Imparatorlugu’nda ilk
donemlerde, ¢ocugun kiralanmasi veya satilmasi aile babasiin elindeyken, 6zellikle milattan
sonra 200°lii yillardan sonra ¢ocuklarin satilmasi veya terk edilmesi tamamen yasaklanmistir
(Boswell, 1989 akt. Parker, 1995:3).

Ortacagda Avrupa’da ailenin korunmasina yonelik olarak oldukga tutucu yaklagimlarin
oldugu bilinmektedir. Ozellikle aileye yonelik olarak yapilan tiim islemlerde dinin gok biiyiik
bir 6nemi vardir. Kilisenin bazi gorevlerinin aileye verildigi ve bu dénemde ataerkil aile
yapisinin daha da gi¢lendigi goriilmektedir (Giilfidan, 1991:182). Ortagagda ¢ocuklarin aileleri
icinde ugradiklari ihmal ve istismara iligkin hi¢bir diizenleme bulunmamaktadir. Cocuklar aile
reisi olarak babanin korumasi altindadir ve baba isterse ¢ocuklarini istedigi gibi cezalandirabilir.
Pollock (1983) “Unutulan Cocuklar: 1500-1900’1ii Yillar Aras1 Ana-Baba-Cocuk liskileri” adli
eserinde, cocuklarin Ortacag Ingiltere’sinde, yogun bir sekilde istismara ugradiginin alti
¢izmektedir. Bu donemde ailenin geleneksel ve ahlaki degerlere bagli oldugu ve ¢ocuklarin da
bu degerlere uymak durumunda oldugu ifade edilmektedir. Bu donemde istenmeyen c¢ocuklar,
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Oldiiriilerek dere kenarlarina atilmakta ve bu sekilde katledilen cocuklara c¢ok siklikla
rastlanilmaktaydi (Yoriikoglu, 1984:12).

Yenicagdan Giiniimiize Kadarki Doénemde Cocuklarin Korunmasina Yonelik
Uygulamalar

Bireysel ozgiirliikler, haklar ve aile yasami iizerindeki Ortagag’in skolastik diisiincesinin
sorgulanmasina neden olan aydinlanma cag1 felsefesi ve sanayi devrimi, ¢cocuklarin korunmast
konusunda da oldukg¢a 6nemli adimlarin atildig1 bir doneme denk diismektedir. Aydinlanma ile
cocuklarin yetiskinlerden ayri oldugu ve bu nedenle ayr1 bir muameleye gereksinimleri
olduguna dair inan¢ gelismistir. Bu cagin 6nemli isimlerinden John Locke, ¢ocugun “saf ve
temiz” olarak diinyaya geldigini ve yetiskinlerin kendisine verdigi egitimle sekillendigini,
cocugun beyninin bos bir levhaya benzedigini (Tabula Rasa) ve o levhaya ne yazilirsa onun
kalacagimi ifade etmistir. Aynmi sekilde, Rousseau da ¢ocuga saygi duyulmasi gerektigini ve
cocugun oncelikle ¢ocuklugunu yasamasi gerektigini savunmustur (Y oriikoglu, 1984: 14-15).

Sanayi devriminden once tarimda calisarak aile ekonomisine katkida bulunan ¢ocuk,
sanayi devriminden sonra da maden, komiir, tekstil, giyim, tarim, ev isleri, gemi yapimi ve
tamirat gibi alanlarda ¢alismaya baslamistir. Sanayi devriminden 6nce, Avrupa’da “ev ¢ocugu”
olarak adlandirabilecegimiz ¢ocuga yeni bir kavram olarak “fabrika gocugu” veya “is¢i gocuk”
denilmeye baglanmistir. Bu donemde ¢ocuklarin korunmasina iliskin yapilan c¢aligmalar,
ozellikle kiigiik yastaki ¢ocuklarin ¢alistirilmamasi ve isyerinde ¢ocuklarin istismar edilmemesi
iizerine kurulmustur. Bununla birlikte, 6zellikle, maden isciligi ve endiistri gibi agir islerde
calisan ¢ocuklara yonelik yasal diizlemde birtakim yasalar ¢ikarilmaya baslanmistir. Ornegin
Ingiltere’de ilk olarak, 1802 yilinda Fabrika Saghgi ve Ahlak Kanunu ¢ikarilmistir. S6z konusu
diizenlemeyi izleyen 1819, 1833, 1844 gibi fabrika kanunlarinin bir sonucu olarak yar1 zamanli
calisan ¢ocuklarda asgari yas 8’e, tam zamanli olarak ¢alisan ¢ocuklarda ise 10’a indirilmistir
(Hendrick, 1994:24).

18. ve 19. yiizyillar, ¢cocuklarin ugradigi ihmal ve istismarin engellenmesi icin bazi
adimlarm atildigi donemler olmustur. Isvigreli iinlii egitimci ve diisiiniir J. H. Pestalozzi,
cocuklarin gerek aileleri i¢inde gerekse disinda maruz kaldiklari ihmal ve istismara deginmis ve
cocuklarin egitimine biiyiik ilgi gostermistir. Pestalozzi’nin goriisleri Bati toplumlarinda biiyiik
yanki bulmug ve ¢ocuklarin korunmasi konusunda devletleri diigiinmeye sevk etmistir (Akyiiz,
2000:56). 1789 Fransiz Devrimiyle belirginlesen esitlik, kardeslik ve 6zgirliikk gibi kavramlar
cocuklarin korunmasinda da etkili olmustur. Ronesans ve Aydinlanma g¢aginin c¢ocuga ve
cocukluga getirmis oldugu oOzgiirliik anlayisinin Fransiz Devrimi ile birlikte uygulamaya
gectigini belirten Tanilli de ¢ocuklarin egitiminde, dolayli olarak da korunmasinda Fransiz
Devrimi’nin etkisinden s6z etmektedir. Eserinde, Fransiz Devrimi’nin gergeklestigi donemin
uinlii disiiniiri Condorcet’nin “Cocuklar, ana-babalarindan ¢ok Cumhuriyetindir” séziine de yer
veren Tanilli, devletin egitimde ve dolayli olarak da ¢ocuklarin devlet eliyle korunmasindaki
roliine isaret etmektedir.

(http://www.egitimsen.org.tr/ekler/31e9002fe7db94c2b5b74cdal3ac4a75_ek.pdf,21.05.2015).

Cunningham (1995:46-53) da “Bati1 Toplumunda 1500°lii Yillardan itibaren Cocuklar
ve Cocukluk™ adli eserinde kilisenin ve dinsel inaniglarin Fransiz Devrimi’yle birlikte burjuvazi
tarafindan gelistirilen yeni c¢ocukluk ideolojisine karsi yenildigini ifade etmistir. Dinsel
inaniglarin tersine, yeni ¢ocukluk ideolojisinde, ¢ocukluga iligkin olumlu kavramlarin (¢ocugun
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saf ve temiz oldugu, korunmasi ve iyi yetistirilmesi gerektigini, iyi bir yurttas olabilmesi i¢in
egitilmesi gerektigi ve egitimin ¢ocugu hakki oldugu gibi) ortaya ¢iktigini belirten Cunningham,
bu insancil bakis ac¢isinin ¢ocuklugun tarihindeki 6nemine de vurgu yapmaktadir.

20. yiizy1l, cocuklugun altin yil1 olarak kabul edilmektedir. Zira cocuklarin korunmasina
iligkin en somut, sistematik ve orgiitlii adimlar bu donemde atilmaya baslanmistir. Cocukluk,
cocuklugun tarihi gibi kavramlara iliskin bilimsel ¢alismalarin da 20. ylizyilda ortaya ciktigi
goriilmektedir. Uluslararasi alanda, ¢ocuklarin korunmasina iligskin olarak bir 6rgiit kurulmasi
fikrini ilk olarak Jules de June ortaya atmistir. Ancak, uluslararasi bir merkez kurulmasi
amactyla ilk resmi girisim, 1912 yilinda Isvigre’de goriilmektedir. Bu merkezin gérevi,
oncelikle cocuklarin korunmasi igin uluslararasi bazi sozlesmelerin yapilmasini saglamaktir
(http://www.gencbaro.org/makale/av-olcay-bagci-bilge-cocuk-hukuku-uzmani-cocuk
haklarinin-dunyada-ve-turkiye%E2%80%99de-gelisim-sureci.html, 21.05.2015)

Cocukluk tarihiyle ilgili yazilan ilk eser Philippe Aries’in “Cocuklugun Yiizyillar
(Centuries of Childhood)” adli eseridir. Bir Fransiz tarihgisi ve Ortacag ilimleri uzmani olan
Aries’in 1960 yilinda yazdigi bu eser ¢ocuklugun kesfini baglatmistir (Postman, 1995:15).

20. ylzyill aym1 zamanda, yasanan iki biiyiik diinya savasi sonunda devletlerin
cocuklarin korunmasi ile ilgilenmek zorunda kaldiklar1 donemdir. Babalan savaglarda Sldiigii
i¢in kimsesiz kalan ¢ocuklarin bakim sorunlar1 bu savaslardan etkilenen biitiin iilkelerde biiyiik
bir sorun haline gelmistir. Cocuklarin korunmasi konusunda Ingiliz Eglantyne Jebb’in baslattig1
“Cocuklart Kurtarin (Save the Children)” slogani, Avrupa toplumunu derinden etkilemis ve
cocuklarin korunmasi konusunda olumlu sonuglar vermistir. 1919 yilinda Eglantyne Jebb
tarafindan kurulan ve g¢ocuklarin korunmasina yonelik Isveg, Avustralya ve Ingiltere’de
baslatilan “Cocuklar1 Kurtarin” (Save the children) olusumu, giiniimiizde ¢ocuklarin korunmast
konusunda uluslararasi arenada bir sayginligi olan biiylik bir orgiitlenmeye kavusmustur
(Tolfree, 1996:6). Jebb’in calismalari, o giinkii adiyla Milletler Cemiyeti’nin, ¢ocuklarin
korunmalarina iliskin ¢alismalarina ilham olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
cocuklarin korunmasi konusu makro diizeyde ilgilenilmesi gereken bir sorun haline gelince,
cocuklarin korunmasi konusunda uluslararasi diizenlemelere gidilmistir. ilk olarak 1923 yilinda
Belcika’da “Uluslararast Cocuklari Koruma Birligi” kurulmus ve bunu 1924 “Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesi” izlemistir (Sayita, 2000:373). Sozii edilen bildirge, Oncelikle 1948,
sonrasinda da 1959 yilinda gelistirilmistir. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, giiniimiizdeki
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin de temelini olugturmasi bakimindan énemlidir.

1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, uluslararasi olarak imzalanmis ve Tiirkiye
adina da Atatiirk tarafindan 11 Aralik 1928’de kabul edilmistir (Libal, 2001). Bildiriye gore;
‘cocuk, bedenen ve ruhen tabii bir siiratte negviinema bulmaga (gelismeye) miisait sartlar i¢inde
bulundurulmalidir. Acikan ¢ocuk beslenmelidir, hasta gocuk tedavi edilmelidir, fikren geri kalan
cocuk tesei edilmelidir (sevklendirilmelidir), yoldan ¢ikmis cocuk dogru yola getirilmelidir, terk
edilmis ¢ocuk himaye altina alinmali ve yardim gérmelidir. Cocuk hayatin1 kazanabilecek bir
hale getirilmelidir ve her tiirlii istismara kars1 siyanet edilmelidir. Cocuk felaket zamaninda en
evvel yardim gormelidir. Cocuk en mutena meziyetlerin kardeslerinin hizmetine vakfedilmesi
lazim gelecegi hisleri ile biiyiitiilmelidir’ (inan, 1968).

1959°da Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ndeki ilkelerden yola ¢ikan ve haklar
yoniinden daha da genisletilen yeni bir bildirge hazirlanmigtir. “Birlesmis Milletler Cocuk
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Haklar1 Bildirgesi” (Declaration of the Rights of the Child) adi1 verilen bu bildirge, on ilkeden
olusmustur. Bu ilkeler sunlardir:

1. Tim diinya ¢ocuklar1 bu bildirgedeki haklardan din, dil, irk, renk, cinsiyet,
milliyet, miilkiyet, siyasi, sosyal sinif ayirimi yapilmaksizin yararlanmalidir.

2.Cocuklar 6zel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarin yardim ile fiziksel,
zihinsel, ahlaki, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kosullar altinda 6zgiir
ve onurunun zedelenmeyecek sekilde yetismesi saglanmalidir. Bu amagcla
cikarilacak yasalarda ¢ocugun en yiiksek ¢ikarlari gozetilmelidir

3.Her ¢ocugun dogdugu anda bir adi ve bir devletin vatandasi olma hakki vardir.

4.Cocuklar sosyal giivenlikten yararlanmali, saglikli bir bigimde biiyiimesi i¢in
kendisine ve annesine dogum O&ncesi ve sonrasi Ozel bakim ve korunma
saglanmalidir. Cocuklara yeterli beslenme, barinma, dinlenme, oyun olanaklari ile
gerekli tibbi bakim saglanmalidir.

5.Fiziksel, zihinsel ya da sosyal bakimdan 6ziirlii ¢ocuga gerekli tedavi, egitim ve
bakim saglanmalidir.

6.Cocugun kisiligini gelistirmesi i¢in anlayis ve sevgiye gereksinimi vardir. Anne
ve babasinin bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve giivenlik
ortaminda yetismelidir. Kiiglik yaslarda ¢ocugu annesinden ayirmamak igin biitiin
olanaklar kullanilmalidir. Ailesi ve yeterli maddi destegi olmayan ¢ocuklara 6zel
bakim saglamak toplumun ve kurumlarin gérevidir. Cocuk sayisi fazla olan ailelere
devlet yardimi yapilmalidir.

7.Genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giicli, ahlaki ve toplumsal
sorumlulugu gelistirecek ve topluma yararli bir iye olmasini saglayacak egitim
hakki verilmelidir. Bu egitimde sorumluluk once ailenin olmalidir. Egitimin ilk
asamalari parasiz ve zorunlu olmalidir.

8.Cocuk her kosulda koruma ve kurtarma olanaklarindan ilk yararlananlar arasinda
olmalidir.

9.Cocuklar her tiirlii istismar, ihmal ve somiiriiye karsi korunmali ve higbir sekilde
ticaret konusu olmamalidir. Cocuk uygun bir asgari yastan once calistirilmayacak,
sagligmi ve egitimini tehlikeye sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelismesini
engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacak ve izin verilmeyecektir.

10.Cocuk 1rk, din ya da baska bir ayrimciligi tesvik eden uygulamalardan
korunacaktir. Anlayis, hosgorii, insanlar arasi dostluk, baris ve evrensel kardeslik
ortaminda enerji ve yeteneklerini diger insanlarin hizmetine sunulmasi gerektigi
bilinciyle yetistirilmelidir (Kaya, 2011).

Diinya Cocuk Yili olarak kabul edilen 1979 yilinda Polonya, bir “Cocuk Haklar
Sézlesmesi” icin girisimde bulunmus ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu da ayni
yil, bir ¢alisma grubu olusturmustur. 10 yil siiren ¢aligmalar sonucunda hazirlanan bugiinkii
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 20 Kasim 1989’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oy
birligi ile onaylanmistir. Bu Sozlesme 26 Ocak 1990 tarihinde Birlesmis Milletlere iiye
devletlerin imzalarina agilmis, uluslararasi yasa olmasi i¢in gerekli asgari 20 tilkenin onayindan

TIDSAD
Tiirk & Islam Diinyas: Sosyal Arastirmalar Dergisi /The Journal of Turk & Islam World Social Studies
Yil: 2, Sayi: 4, Eyliil 2015, s. 44-66



Gec¢misten Giiniimiize Cocuklarin Korunmaswmna Yonelik Uygulamalar Uzerine Bir
Inceleme

sonra 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 9 Aralik 1994°te
4058 numaral1 kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu tarafindan 23 Aralik 1994 tarihinde 94/6423 numarali kararla onaylanmis ve
27 Ocak 1995 giin ve 22184 numarali Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Akyiiz,
2000:19). Sézlesme 6nsdz ve ii¢ kisimdan olusmaktadir. Onsdzde Birlesmis Milletlerin temel
ilkeleri ile insan haklar1 sdzlesmeleri ve bildirgelerinin baz1 maddelerine génderme yapilmis,
savunmasiz konumlari nedeniyle c¢ocuklarin o6zel bir 6zene ve korunmaya gereksinim
duyduklar1 belirtilmistir. Cocuklar1 koruma sorumlulugunun ilk 6nce aileye ait oldugu, devletin
de aileye bu konuda yardim edecegi vurgulanmistir. S6zlesmenin birinci maddesine gore 18
yasina kadar her insan c¢ocuktur. Sozlesmede, ¢ocugun ayirimciliktan korunmasi, yiiksek
yarariin gozetilmesi, yasam ve gelismesinin giivence altina alinmasi, isim alma ve vatandaslik
edinme hakkina sahip olmasi, anne-baba ile birlikte yagsama hakki, cocuklarin yasa dis1 yollarla
iilke disina ¢ikarilmasinin 6nlenmesi, gocugun gorislerini 6zgiirce ifade edebilmesi, diislince-
vicdan ve din Ozgirliigiine saygi gosterilmesi, bilgi ve belgelere ulagsma hakki ve zararh
yayinlardan korunmasi, ¢ocugun yetistirilmesinde ailenin sorumlulugu ve devletin desteginin
saglanmasi, ¢ocuk istismari ve ihmalinin Onlenmesi, ailesiz ¢ocuklarin korunmasi, evlat
edinmede ¢ocugun yararimin gozetilmesi, miilteci cocuklara 6zel koruma ve yardim saglanmasi,
0ziirlii gocuklarin onurlu bir yasam siirmesi igin bakim ve egitim olanaklarina kavusturulmasi,
cocugun egitim hakki ve hedeflerinin gelistirilmesi, azinliklara ve yerli halklara mensup
cocuklarin kendi kiiltlirlerinden yararlanmasi ve dinlerinin geregini yerine getirmesi, dinlenme-
bos zaman degerlendirme ve kiiltiirel etkinliklere katilimlarinin saglanmasi, ¢ocuk iscilerin
calisma kosullarinin ve yas smirmin saptanmasi, silahli catismalardan korunma ve yeniden
sagliga kavusturucu bakimin saglanmasi ve bu gibi ilkeler lizerinde anlasmaya varilmistir
(Cilga, 2001).

2000 y1linda Cocuklar i¢in Diinya Zirvesi’nde Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye iliskin
iki Istege Bagli Protokol fikri ortaya atilmistir. Bu istege bagli protokollerden biri ¢ocuklarm
silahli catigsmalarda yer almalari, digeri ise c¢ocuk satisi, fuhsu ve pornografisi ile
iligkilidir(www.ankarabarosu.org.tr/Merkezler/CHM/tr./pornografi_protokol.doc,18.05.2015).Pr
otokoliin birinci maddesi uyarinca taraf devletler cocuk satigini, ¢ocuk fahiseligini ve ¢ocuk
pornografisini yasaklamalidir. Protokol’iin ikinci maddesinde bu eylemlerin tarifine yer
verilmistir. Buna gore; “(a) Cocuk satisi, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan, ticret
ya da bagka herhangi bir sey karsiliginda bir ¢ocugun bagka birine devredildigi herhangi bir fiil
veya islem anlamma gelmektedir (http://www.abgm.adalet.gov.tr/pdf/insanticareti.pdf,
04.08.2015). S6z konusu protokol, Tiirkiye tarafindan 8 Eyliil 2000 tarihinde imzalanmuistir.

20. yiizyilin basindan bu yana ABD’de ¢ocuklarin korunmasina yonelik uygulamalar su
sekilde gerceklesmistir: ABD’de yirminci ylizyilin baslarinda, ¢ocuklarin gereksinimlerini
saptamak ve buna gore ¢ocuk refahi hizmetlerini planlamak iizere, “Beyaz Saray Konferanslar”
diizenlenmeye baglanmis ve ilk konferans 1909 yilinda, Bagkan T. Roosevelt tarafindan, cocuk
sorunlartyla ilgili tlim resmi kurumlar ve goniilliilerin katilimiyla toplanmistir. Bu konferanstan
¢ikan Onerilerde yer alan “Cocuk Biirolar’” kurulmustur. Bu konferanslar, her on yilda bir ¢ocuk
sorununa iligkin olarak yapilmaya devam edilmis, ¢ocuk refahi hizmetlerinin kapsaminin
genisletilmesi, standart hale getirilmesi, ¢ocuk suclulugunun onlenmesi, ¢ocuk sagligi gibi
¢ocuk sorunlarini igeren 6nemli temalar islenmistir. Tespit edilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik,
gereksinim duyulan politika degisiklikleri, yasal ve orgiitsel diizenlemeleri belirlenmis ve
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uygulamaya konulmustur. Ornegin, 1921 yilinda Analik ve Cocukluk Kanunu, 1935’de Sosyal
Gilvenlik Kanunu, 1939 yilinda ise Calisma Standartlar1 Kanunu ¢ikartilmigtir. 1953 yilinda
Saglik, Egitim ve Refah Bakanligi kurularak ¢ocuk biirolar1 bu bakanliga baglanmistir. 1958
yilinda “Sosyal Giivenlik Yasasi”nda ¢ocuk koruma hizmetlerine yonelik bir takim degisiklikler
yapilmis, 1960 yilinda hazirlanan “Cocuk Istismar1 Raporu” dogrultusunda 49 eyaletin cocuk
koruma sistemlerinde, yasal ve orgiitsel iyilestirmeler gergeklestirilmistir. 1974 yilinda, “Cocuk
Istismarin1 Onleme ve Tedavi Kanunu (CAPTA)” cikartilmis ve federal fonlarin cocuk
hizmetleri ve arastirmalarina ydnelik olarak genis bir ¢ercevede kullanilmasi olanakli hale
getirilmistir. Bu yasa, 1988 tarihinde “Cocuk Istismarini Onleme ve Aile Hizmetleri Yasas1”
olarak yeniden diizenlenmis, 1990 yilinda evsiz c¢ocuklar ve ailelerine yonelik eklemeler
yapilmis, 1992°de “Cocuk Istismarim Aile I¢i Siddeti Onleme ve Aile Hizmetleri Yasas1” olarak
diizeltilmistir. 2003 yilinda, “Cocuklar ve Ailelerinin Giivenligi Kanunu” ile ¢ocuklarin yararina
yonelik diizenlemeler en iist diizeye taginmustir. A.B.D. ¢ocuk koruma sisteminde, risk altinda
olup yoksulluk yardimi yapilan her ¢cocuk ve ailesine saglanan sosyal yardim, saglik yardimi
gibi harcamalarm  yillikk  ortalama 35.000 dolar  oldugu  hesaplanmstir
(http://ismetgalip.com/aile-ve-sosyal-politikalar-bakaligi-kurulmasi-ve-shcek-genel-
mudurlugunun-kapatilmasi-ve-tasra-teskilatinin-il-ozel-idarelere-devredilmesi konusunun-
irdelenmesi/, 18.05.2015)

19 ve 20. yiizyilda Ingiltere’de de g¢ocuklarin korunmasiyla ilgili 6nemli adimlar
atilmistir. Korunmasi gereken c¢ocuklara yonelik hizmetlerdeki gelismelerin en énemli doniim
noktast 1868 yilinda ¢ikartilan Yoksullar Yasasi (Poor Law) olmustur. 1889 yilinda ¢ikartilan
ve ¢ocuklara karsi kotli muamelenin dnlenmesi amacini tagiyan yasa ile de ¢cocuklarini istismar
eden ebeveynlere, devletin miidahale etme yetkisi verilmistir. 1908 yilinda ilk kez ¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasi, evlat edinmenin yasal altyapisinin olusturulmasi ve cocuklarina
cinsel istismarda bulunan ensest iligki vakalarinda ebeveynlerin cezalandirilmasina olanak
saglayan yasal diizenlemeler yapilmistir. 1933 tarihli “Cocuk ve Gengler Yasast” ile ilk kez
“cocugun yarar1” kavrami giindeme getirilmis ve ¢ocuk mahkemelerinin etkinligi artirilarak,
“cocugun korunmasi” ile ilgili iyilestirmelere yonelik yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. 1945
yili Ingiltere’de, cocuk konusu bir déniim noktasi olusturmus ve sosyal hayatin her cephesinde,
II. Diinya Savasi nedeniyle 6nemli degisiklikler ve yenilikler getirilmistir.

1944 yili Egitim Kanunu, 1945 Ailelere Yardim Kanunu (Family Allowance Act), 1948
Milli Yardim Kanunu (National Assistance Act) siiratle ve sirasiyla uygulamaya konulmustur.
1948 yilinda “Cocuk Yasast (Chidren Act)” cikartilmis, bu yasa ile ailelerin pargalanmasi
sonucunda biiyiik sayida ¢ocuk grubunun bakima ihtiyag duydugu tespitle, biitiiniiyle aileyi
desteklemek, bireyleri ekonomik ve sosyal sikintilardan kurtarmak hedeflenmistir. Her ilde
bulunan “Cocuk Komiteleri” ve “Cocuk Subeleri’ne bagli olarak, yerel yonetimler tarafindan
cocuklarin gereksinimlerini tespit etmek iizere, “ilk Miiracaat Merkezleri (Reception Home)”
kurulmustur. 1960 yilina bakildiginda, Ingiltere cocuk koruma sisteminde korunma altindaki
cocuk sayist 61.729 olup bunlarin yaris1 koruyucu aile yaninda kalmaktadir. Bagka bir deyisle
¢ocuk koruma sisteminde islem yapilan ¢ocuklarim % 50’si topluma entegre edilmis
durumdadir. Bu durum, yirminci yiizyilin ortalarinda bile Ingiltere’de toplum temelli ¢ocuk
hizmetlerinin ne derece gelismis oldugunu gostermektedir. 1963 yili Istatistiklerine gore,
Londra’da dogan her 10 ¢ocuktan biri evlilik disidir (Yolcuoglu, 2010: 53). 1968 tarihli “
Sosyal Hizmet Yasas1” ile yerel yonetimlere sosyal hizmet oOrgiiti kurma, cocuklarm
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yerlestirilmesi, refah1 ve saglik, gézetim kosullarin iyilestirilmesi, risk altindaki aileler ve
cocuklarmin durumlarmin degerlendirilmesi gorevleri ve “gcocuk ihmali” konusunda
arastirmalar yapma sorumlulugu verilmistir. 1969 yilinda ¢ikartilan “Cocuk ve Gengler Yasas1”
Ingiltere’de gocuk refah1 sisteminin gelismesinde 6nemli bir kilometre tasi olmustur (Ulugtekin,
2004). 1970 tarihli “Yerel Yonetimler Yasasi”, ¢ocuklarla ilgili hizmetleri ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin birlestirilmesini, biitlinlestirilmesini saglamistir. 1989 Cocuk Yasasi, her ¢ocuga
ihmal ve istismardan korunma hakki vermektedir. Temel ilke olarak ¢ocugun en iyi bakiminin
kendi aile ortaminda yapilabilecegi ilkesi benimsenmistir.

1995 yilinda, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1t Sézlesmesi’ne dayanilarak cocuk
yasasina ii¢ temel ilke eklenmis; g¢ocuklarin her tiirli ayrimciliktan korunmasi, ¢ocugun
refahinin saglanmasina birinci derecede dncelik verilmesi ve ¢ocugun goriis ve diisiincelerinin
dinlenmesi ilkeleri kabul edilmistir. 2003 yilinda Margaret Hodge ilk “Cocuk Bakani” olarak
atanmis ve elektronik ortamda her ¢ocugun saglik, egitim ve hizmetlere iligskin sorunlari, goriis
ve Onerileri almarak ¢ocuk komisyonu ve yerel otoritelerce ihtiyaglara uygun hizmetlerin
gelistirilmesi ve c¢ocuklarin giiveninin kazanilmasina yonelik calismalarin  yapilmasi
kararlastinlmustir.(http://ismetgalip.com/aile-ve-sosyal-politikalar-bakaligi-kurulmasi-ve-shcek-
genel-mudurlugunun-kapatilmasi-ve-tasra-teskilatinin-il-ozel-idarelere-devredilmesi-
konusunun-irdelenmesi/, 18.05.2015).

20.yiizyilda ¢ocuklarin korunmas: ile ilgili en 6nemli uluslararasi adimlardan biri de
1946’da  UNICEF’in kurulmasidir. UNICEF'in ilk adi Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Yardim Fonu'ydu. Ikinci Diinya Savasi sonras1 13 Avrupa iilkesindeki cocuklara
yardim etmek amaciyla, kisa bir siire i¢in kurulmustu. Baslangicta Birlesmis Milletler (BM)’in
tam tesekkiilli bir kolu olmasi disliniilmemisti, bu yiizden de UNICEF'in tek geliri
hiikiimetlerin bagislartydi. 1953'te UNICEF'in BM sistemi iginde kalici bir 6rgiit olmasina ve
sadece acil yardim gerektiren durumlarla sinirli kalmayip uzun vadeli kalkinma galigmalarina
katkida bulunmasina karar verildi. Ancak UNICEF'te artik bir gelir toplama diizenegi (tebrik
kart1 satiglart ve bireylerle hiikiimetlerin yaptig1 siirekli bagislar) kurulmus oldugu i¢in bu
yontemle devam etmenin en iyi yol olacag diisiiniildii. Orgiitiin adindan 'uluslararas1' ve 'acil'
kelimeleri atildig1 halde artik iyice taninmis olan UNICEF kisaltmasi degistirilmedi. On yildan
fazla bir siire ¢ocuk saghg konular1 tlzerinde c¢alisildiktan sonra 1961'de UNICEF'in
gorevlerinde 6nemli bir gelisme oldu ve egitim de UNICEF' in ugras alani i¢ine alindi. Dort yil
sonra da UNICEF, uluslararasinda kardesligin gelisimine katkisindan dolayr Nobel Barig
Odiilii'ne layik goriildii.

UNICEF’in biitlin c¢aligmalari, tarihte en yaygmn olarak benimsenen insan haklar
sozlesmesi olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme dogrultusunda
yiirtitilmektedir. UNICEF ¢ocuk haklarini beseri kalkinmanin vazgegilmez bir bileseni olarak
gormektedir. Kiiresel diizeyde, UNICEF diinyanin oncii ¢ocuk savunucusudur. Yerel diizeyde
ise ¢ocuklarin refahini artirmak ve tiim kiz ve erkek ¢ocuklarina tam potansiyellerine ulagma
olanagini sunmak icin ¢esitli ortaklarla birlikte ¢alisir. UNICEF’in ¢alismalarmin biiyiik bir
kismi diinyanin en yoksul bolgelerinde ve oOzellikle de acil durumlarda ¢ocuklarin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgili olsa da, kurum toplam 190 iilkede gii¢lii bir varliga sahiptir.
UNICEF tamamen goniillii olarak verilen fonlarla desteklenmektedir. Kurumun finansmanimin
ticte ikisi hiikiimetlerden, kalaniysa UNICEF Milli Komiteleri tarafindan 6zel gruplardan ve
bireylerden toplanmaktadir. Gelismis {ilkelerde 36 UNICEF Milli Komitesi bulunmaktadir. Bu
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sivil toplum kuruluslar1 ¢ocuk haklarini destekler, ortakliklar kurar, bagislar toplar ve UNICEF
kartpostallarini ve {irlinlerini satar. UNICEF’in ¢aligmalari, hiikiimet temsilcilerinden olusan 36
iiyelik bir icra Kurulu tarafindan denetlenir. Bu kurul politikalar gelistirir, programlar1 onaylar
ve idari ve mali plan ve biitgelere karar verir. Kurulun iiyeleri Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi tarafindan secilir (https://www.unicefturk.org, 24.05.2015).

UNICEF’in Kkiiresel oncelikleri sunlardir:

 Tlim bebeklerin hayatta kalmasini ve tiim ¢ocuklarin saglik bakimi, beslenme ve duygusal ve
biligsel gelisimlerini destekleyen bir ortam dahil olmak {izere uygun erken ¢ocukluk bakimini
almalarini saglamak;

* Cocuklarin haklarim1 hayata gecirmek, toplumda toplumsal cinsiyet esitliginin temellerini
atmak ve gelecegin cocuklarinin egitimli annelere sahip olmasini saglamak {izere kiz ¢ocuklari
da dahil olmak iizere tiim ¢ocuklarin ilkdgretimi tamamlamalarini saglamak;

* Herkesi ¢ocuklar i¢in koruyucu bir ortam yaratma ¢abalarina dahil ederek tiim gocuklar1 ve
ergenleri siddet, sOmiirii ve istismarin tiim bi¢imlerinden korumak;

+ HIV/AIDS’in gengler arasinda yayilmasmi énlemek ve HIV/AIDS ten etkilenen ¢ocuklara ve
ailelerine yagamlarini onurlu bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in yardimci olmak;

* Cocuk haklari i¢in ikna edici kanitlar olusturmak, kaynak yaratmak ve ortakliklar kurmak, ve
kiz ve erkek ¢ocuklarina yasamlarini etkileyen kararlara katilmalar1 ve seslerini duyurmalart
icin azami olanak saglamak.

Bu genel cerceve icinde, UNICEF’in oncelikleri ve belirledigi hedeflere ulasmak igin
kullandig stratejiler, cocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlara ve mevcut kaynaklara bagl
olarak iilkeden {ilkeye degisebilmektedir. Tiim iilkelerde, UNICEF, ayrimcilik veya sosyal
dislanma ile karsi karsiya olan ¢ocuklar da dahil olmak iizere en korunmasiz sosyal gruplara
mensup olan veya kendilerini ¢ok zor kosullarda bulan c¢ocuklarla 6zellikle ilgilenmektedir
(https://www.unicefturk.org, 24.05.2015).

Osmanh Devleti’nde Cocuklarin Korunmasina Yonelik Uygulamalar

Osmanli devleti zamaninda ¢ocuklarin korunmasina yonelik pek cok ¢alisma yapilmistir ve bu
calismalar, giiniimiiz ¢aligmalarina da zemin olusturmustur.

Bu calismalardan biri, 30 Mart 1863’te Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiyye adiyla Yusuf
Ziya Pasa onderliginde Gazi Ahmed Muhtar Pasa, Vidinli Tevfik Pasa, Sakizli Ahmed Esad
Pasa ve Ali Naki Efendi tarafindan kurulan Dariissafaka’dir. Cemiyet, dncelikle istanbul’da
Kapalicarsi’daki ciraklarin egilmesiyle etkinligine baslamistir. Dariligsafaka, zamanla etkinlik
alanini genisletmis ve korunma gereksinimi olan ¢ocuklara da hizmet sunmaya baglamigtir

(http://www.darussafaka.org/hakkimizda/cemiyet/tarihce, 18.05.2015).

Osmanli Devleti’nde, ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili en 6nemli adimlardan birisi, Mithat
Pasa tarafindan kurulan ¢ocuk 1slahhaneleri olmustur. Islahhanelerin olumlu yonlerinin
gdzlenmesi lizerine, ¢ocuk 1slahhanelerinin imparatorlugun tiim sehirlerinde yayginlastirilmasi
icin donemin I¢ Isleri Bakanligi'nca valiliklere genelge gonderilmistir. Cocuk 1slahhaneleri
diisiincesi ile kimsesiz, uyumsuz, su¢lu c¢ocuklarin tiimii biitiinciil bir bakis acisiyla
bakima/korunmaya ve egitime muhtag olarak kabul edilmistir (Ulugtekin, 1994:45).
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Cocuklarin korunmasi konusunda, II.Abdiilhamid donemi oldukc¢a 6nemli kurum ve
kuruluslarin agildigr bir donemdir. Bu kurumlardan biri de Dariilaceze’dir. Dariilaceze’nin
kurulus stireci 1877 Osmanli-Rus Savasi’na kadar uzanmaktadir. Bu savasin ardindan, gocler
baslamis 1877-79 arasinda Istanbul’a dort yiiz bine yakin gégmen gelmistir. Sokaklarda evsiz,
barksiz, hasta, kimsesiz ¢ocuk ve dilenciler artmistir. istanbul’daki dilencileri, sokaklarda
basibos gezen kimsesiz ¢ocuklari, cami avlusunda yatan kimsesiz muhtaclar1 bir araya toplayip
1slah ederek sanat sahibi yapmak, kimsesizlerin son Omiirlerini huzur iginde yasamalarini
saglamak maksadiyla zamanin Padisahi II. Abdiilhamid Han, bir Dariilaceze kurulmasini ferman
ile emir buyurmustur. Bu ferman sonrasi olusturulan komisyonun tetkikleri neticesinde,
Dariilaceze’nin Okmeydani’nda kurulmasinin muvafik olacagi ve insaatinin 72.000 altin liraya
cikabilecegini padisaha arz etmislerdir. Bunun iizerine Dariilaceze’nin Okmeydani’nda insasina
baslanmasi Padisahin 25 Mart 1306 (6 Nisan 1890) tarihli fermani ile emir buyrulmus ve bu
ferman 30 Mart 1306 (11 Nisan 1890) tarihli Resmi Teblig ile yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Sultan Abdiilhamid Han, Dariilaceze’nin kurulus masraflarini karsilamak tizere 7.000 altin lira
kiymetindeki esyasimi hediye etmis, 10.000 altin lira da nakit olarak bagiglamistir. Ayrica
yardim kampanyasi diizenlenmis, genis bir katilim saglanmis ve toplanan teberrularla 50.000
altin lira toplanmistir. Boylelikle temin edilen insaat parasi ile 6 Ekim 1892 tarihinde 21 koyun
kesilerek Dariilaceze’nin temeli atilmus ve Sultan Abdiilhamid Han’in ciilusunun sene-i
devriyesi olan 19 Agustos 1895 tarihinde binalarin ingaati tamamlanarak fotograflardan olusan
iki alblimle birlikte anahtarlar1 Sultan Abdiilhamid Han’a teslim edilmistir. Dariilaceze nin
resmi acilist 31 Ocak 1896 tarihinde yapilmistir. Kuruldugu giinden bu yana 29.000°1 ¢ocuk
olmak tizere toplam 72.000 kisiye sefkat yuvasi olan Dariilaceze; din, dil, irk, siif ve cinsiyet
farki gozetmeksizin bakima muhtag, yasli, engelli insanlara, sokaga terk edilmis kimsesiz
yavrulara hizmet vermektedir. Su an Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olarak hizmet
veren Dariilaceze’de barinan sakinlerin tiim giyinme, barinma, gida, saglik ve bakim ihtiyaglar
kurum tarafindan karsilanmakta, hizmet 24 saat araliksiz devam etmektedir. Sakinlerin muayene
ve tedavi hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleriyle acil veya kronik rahatsizliklar tedavi
edilmeye calisilmakta, ileri tetkik ve tedavi gerektiren durumlarda hastanelerle baglanti
kurularak her tiirlii tibbi tedavileri yapilmaktadir. Diinyanin higbir iilkesinde rastlanmayan ve
biiyiik dinlerin ibadethanelerinden olan cami, kilise ve havra, Dariilaceze’nin bahgesinde bir
aradadir (https://www.darulaceze.gov.tr/kurulus-amaci, 18.05.2015).

II. Abdiilhamid zamaninda agilan bir diger onemli kurum da “Hamidiye-i Etfal
Hastanesi’dir (1922’den beri “Sisli Etfal Hastanesi” olarak bilinir). II. Abdiilhamid, 16 Subat
1898 Carsamba giinlii iradesiyle c¢ocuk hastanesinin yapilmasini emretmistir (Yildirim,
2010:32). 2 Haziran 1898’de temeli atilan hastane, padisahin bebek yasta olen kizi Hatice
Sultan anisina yapilmistir. Berlin’de kurulmus olan ‘Kaiser und Kaiserin Friedrich
Kinderkrankenhaus Hastanesi’nin planlarma gore insa edilmis ve iilkenin ilk ¢ocuk hastanesi
olmustur. 5 Haziran 1899 tarihinde 671 ¢ocugun siinnet edildigi bir torenle, “Hamidiye Etfal
Hastane-i Alisi” adiyla resmen a¢ilmigtir. Hamidiye Etfal Hastanesi’nde, kurulusundan itibaren
cocuklar1 ve aileleri memnun edici ¢aligmalar yapilmistir. Hastanenin binasi 6zenilerek ve
Sultanin istekleri dikkate alinarak yapilmig, hastalarin ihtiyaglarina gére modern bir sekilde
tasarlanmigtir. Hastanenin polikliniklerinde ¢ocuklara hizmet edilmis, kurumun gelismesiyle
birlikte poliklinik sayis1 da artmistir. Hamidiye Etfal Hastanesi altinci yilinda poliklinikleri ve
bina itibar1 ile 6nemli bir yere gelmistir. Hastaneye altinct yilinda emraz-1 nisaiye poliklinigi
eklenmistir. Poliklinigin eklenmesi i¢in Sultan II. Abdiilhamid irade vermis ve gerekli masrafi
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da comert bir sekilde karsilamistir. Sultan; “Cocuklarimizi doguran analarin etfal hastanesinde
tedavi goérmelerini kalb-i hiimayunla isterim.” diyerek, hem kadinlara hem de bu poliklinige
verdigi 6nemi dile getirmistir (Yildiz, 2012:396).

Dariilhayr-i Ali de Sultan II. Abdiilhamid devrinde agilan okullardan biridir. Dariilhayr-i
Ali, yetimlere meslek edindiren ilkogretim seviyesinde yatili bir okuldur. Kurulus siirecinin
baslarinda okul “Dariileytam” olarak isimlendirilmigken son asamada isim degisikligine
gidilmis “Dariilhayr” ismi benimsenmistir. Ayrica, II. Abdiilhamid’in himayesi altinda
oldugunu gostermesi agisindan isminin sonuna Ali kelimesi eklenmis, okulun ismi “Dariilhayr-i
Ali” olmustur (Kogu, 1966:4247). Vezneciler’deki Zeynep Hanim Konagi’nda egitime baslayan
Dariilhayr-i Ali’nin Esbab-1 Mucibe Mazbatasi’nda kurulus gerekgesine yer verilmistir. Buna
gore, baskentte bazi serseri genclerin gecimlerini saglayacak bir ise sahip olmadiklar1 ve bir
takim Miisliman g¢ocuklarinin sefil bir halde kalmalar1 padisah nezdinde hos karsilanmadigi
ifade edilmistir. Bu gibilerin hem ahlaki hem de ilmi egitim almalarimi saglamak iizere
1slahhane tarzinda bir okulda terbiye edilmeleri ve sanayi egitimi almalar1 gerektigi ifade
edilmek suretiyle kurulus amaci dile getirilmistir. Ogrenim siiresi ihtiyat sinifiyla birlikte yedi
sene olarak kararlastirilmistir. Ayrica, Kurulug Nizamnamesi ve Esbab-1 Mucibe Mazbatasi’nda,
Ogrencinin Ogrenmesi gereken sanati tamamen Ogrenmeden okuldan ayrilamayacagi ifade
edilmis, yetenekli 6grenciden kendisini gelistirmek isteyenlerin, normal siirenin bitigini takiben
bir iki sene daha egitimlerine devam edebilecekleri vurgulanmistir Ancak, Sultan II.
Abdiilhamit’in tahttan indirilmesini takiben 14 Eyliil 1909 tarihinde ittihat ve Terakki hiikiimeti
okulu kapatma karar1 aldig1 igin bunu uygulama firsati olmamistir (Kapci, 2013:169-170).

Cocuklar1 korumaya yonelik kurulan en Onemli kurumlardan birisi de “Darii’l
Eytamlar’lardir. Dariileytam, kelime anlami olarak yetimler yurdu, yetimlerin barindirildigi
kurum anlaminda kullanilagelmistir. Genel anlamda yetimlere 6zgii kurumlari, 6zel anlamda ise
Birinci Diinya Savasi sirasinda kurulan miiesseseleri karsilamaktadir (Devellioglu, 2010:189).
Evlad-1 Suheda vergisiyle kurulan Daruleytamlar (Kosar, 1992:115), 13 Kasim 1914 tarihinde
Egitim Bakanligina bagli olarak kurulmaya baslanmistir. ilk Darii’l Eytam, Sait Halim Pasa’nin
kimsesiz ¢ocuklara armagan ettigi Istanbul Bebek’teki yalisinda kurulmustur. Darii’l-Eytamlar
kimsesiz ¢ocuklarin bakilmasi ve meslek yasamina hazirlanmasi i¢in kurulmus ilk orgiitli,
biitgesi ve tlizligli olan, devlete ait sosyal hizmet kurulusudur (Erkan ve Erkan, 1987: 61-68).
1914 yilinda kuruldugunda sayisi 20 olan kurum, 1916 yilinda 69’a ulasmis ve 5.000°i kiz
15.000’i erkek 20.000 korunmaya muhtag gocuga hizmet verir duruma gelmistir (Ozbek,
2006:76).

Trablusgarp ve Birinci Diinya savaslari, binlerce ¢ocugu babasiz birakinca, Himaye-i
Etfal Cemiyeti ilk sivil girisim olarak kurulmustur (Okay, 2000:63-67). Himaye-i Etfal
Cemiyeti ilk olarak Kirklareli'de 1908 yilinda kurulmus ve Balkan Savasi'na kadar ¢alismalarini
yiiriitmiistii. Cemiyet, 1917 yilinda ulusal diizeyde kuruldu ve Istanbul merkez oldu 6 Mart
1917°de Istanbul’da Galatasaray Yurdu’nda toplanan cemiyet 20 kisilik bir merkez heyeti kurdu
(Sarukaya, 2003). Cocuklarin iyi bakilip bilyiitiilmesi, iyi beslenmesi ve kaldirabileceklerinden
fazla yiikler yiiklenmemesini ongéren Himaye-i Etfal Cemiyeti, kamu yararina g¢alisan bir
kurum statiisii elde etmistir. 30 Haziran 1921°de tekrar kurulan Himaye-i Etfal Cemiyetinin adi,
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde Atatiirk tarafindan, 1934 yilinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu olarak degistirilmistir (Cavusoglu, 2005:4-6).

Kurulusundan Bugiine Tiirkiye’de Cocuklarin Korunmasina Yonelik Uygulamalar
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Birinci(1936) ve Ikinci (1938) Balkan Kongreleri gocuklarin korunmasina iliskin olarak
Tiirkiye'nin katildig: ilk uluslararasi ¢aligmalar olarak degerlendirilir. Kongreler, sadece Balkan
iilkeleri ile smirli olmalarina ragmen bu alanda gerceklestirilen diger calismalara onciilitk
etmistir. Ozellikle Ikinci Balkan Kongresi’nde ‘normal ve saglam cocuklarm korunmasi’,
‘cocuklarm tibbi korunmas1’ ve ‘is yas1” konular {izerinde ¢alismalar yapilmistir (Tiryakioglu,
1991).

Tirkiye, 14 Eylil 1990 tarihinde imzaladig1 Birlegsmis Milletler S6zlesmesi'ne 9 Aralik
1994 tarihli ve 4058 sayili TBMM Uygun Bulma Kanunu uyarinca taraf olmus ve anilan
So6zlesme Tiirkiye acisindan onay belgelerimizin BM Sekretaryasi'na tevdi edilmesini miiteakip
4 Mayis 1995 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir. Ulusal planda, 11 Ocak 1995 tarihli
Basbakanlik Genelgesi uyarinca, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin ilke ve hiikiimlerinin
iilkemizde uygulanmasinin izlenmesinden Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) Genel Miidiirliigii koordinator kurulus olarak sorumlu kilinmustir, Tiirkiye'nin Mayis
1995 tarihi itibariyla taraf oldugu, ¢ocuk haklarinin korunmasinda evrensel standartlar getiren
ve Ozel bir duyarliliga ve korunmaya muhta¢ cocuklarin bakimi ve korunmasi ile cesitli
haklarinin giivenceye alinmasi konusunda diizenlemeler getiren Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne
ek olarak hazirlanarak 25 Mayis 2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul
edilen ve imzaya agilan “Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari
Protokol” ile “Cocuklarin Silahli Catigmalara Katilmalarina iliskin Ihtiyari Protokol” Eyliil
2000’de New York’ta gerceklestirilen Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi ¢ergevesinde 8 Eyliil
2000 tarihinde Tiirkiye’adina donemin dis isleri bakani tarafindan imzalanmistir. S6z konusu
protokoller iilkemiz bakimindan sirasiyla 19 Eyliil 2002 ve 4 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bunlarin yam1 sira Tirkiye g¢ocuk haklarinin gelistirilmesine verdigi O6nem
cercevesinde bazi temel uluslararasi belgelere de taraftir. Bunlar: BM Kadinlara Karsi1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi (kiz ¢ocuklar agisindan) ve bu Sozlesme’ye Ek
Protokol, AK Cocuk Haklarmin Uygulanmasina Dair Avrupa Sozlesmesi, Cocuk Istihdamina
Mliskin 138 ve 182 sayili ILO Sozlesmeleri, BM Smir Asan Suglarla Miicadele Sozlesmesi’ne
Ek Basta Kadin ve Cocuk Ticareti Olmak Uzere insan Kagak¢iligimin Onlenmesi, Bastiriimasi
ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol’diir. (http://www.mfa.gov.tr/cocuk-haklari-konusunda-
turkiye_de-yapilan-calismalar.tr.mfa, 18.05.2015).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ilk olarak 61. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti’nde yer almis ve Onceki hiikiimetlerde bulunan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'nun yerine kurulmustur. Kurulmasi; 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 03.06.2011 tarihinde
kararlagtirtlmistir (https://www.turkiye.gov.tr/aile-ve-sosyal-politikalar-bakanligi, 08.05.2015 ).
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde Cocuk Haklar
Daire Baskanlig1 yer almaktadir.

Cocuk Haklar1 Daire Bagkanhginin gorevleri:

1. Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulunun sekretarya islemlerini
yiiriitmek.

2. Tirkiye’de Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin uygulanmast ve izlenmesinin
koordinasyonunu saglamak.
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3. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin hiikiimlerinin, ¢ocuklukla ilgili tiim alanlarindaki
mevcut yasal, idari ve yapisal durumunun belirlenmesine yonelik takip ¢aligmalari
yapmak, raporlamak ve ilgili makama sunmak.

4. Tiirkiye’de cocukla ilgili yasalarin Cocuk Haklar1 S6zlesmesine uyumlulugunun
saglanmasina yonelik ¢caligmalar yapmak.

5. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi uyarinca ulusal raporlarin hazirlanmasina yoénelik
resmi ve goniillii kuruluslarla isbirligi yapmak, raporlarin hazirlanmasim ve
uluslararasi platformda sunulmasi ¢aligmalarina katilmak.

6. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ne ek ihtiyari protokollerin(Cocuk Satisi,
Pornografisi ve Fahiseligi Ek Ihtiyari Protokolii, Cocuklarin Silahli Catismalara
Dahil Edilmelerine Iliskin Ek Ihtiyari Protokol ile bundan sonra imzalanacak
olanlar) uygulanmasi ve izlenmesinin koordinasyonunu saglamak.

7. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ihlal edildigi(aile i¢i, kurumsal, basili ve gorsel
medya vb.) durumlara ve kosullara iliskin miidahale siireclerini gelistirmek ve
takip etmek.

8. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin ilke ve hiikiimlerinin yetiskinler ve cocuklar
tarafindan Ogrenilerek hayata gecirilmesine yonelik, tanitim kampanyasi, forum,
konferans, kongreler, seminer, sempozyum vb. etkinlikler diizenlemek ve
sonuclarinin ulusal diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin is ve islemleri
yiiriitmek.

9. Cocuk haklarinin toplumda bilinirliligi ve uygulanmasini saglamaya yonelik,
yazili, gorsel, internet ortami vb. materyal hazirlamak/ hazirlatmak ve ilgili kisi ve
kuruluslara ulastirmak.

10. Her ilde olusturulan Cocuk Haklari Il Cocuk Komiteleri ve Il Yetiskin
Komitelerinin ¢alismalarma rehberlik etmek, diizenli toplantilar yapmak ve
koordine etmek.

(http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/teskilat-yapisi/baskanliklarimiz/cocuk-haklari-dbsk,
18.05.2015)

UNICEF Tiirkive ve UNICEF Tiirkive Milli Komitesi: UNICEF, Tiirkiye’deki
calismalarina 60 yil 6nce, 1951 yilinda baslamistir. Tiirkiye, ¢ocuk haklarini desteklemek ve
bireylerden ve 6zel sektdrden fon toplamak i¢in bir UNICEF Milli Komitesi’nin yaninda bir de
cocuk refahiyla ilgili kilit alanlarda isbirligi programi uygulayan bir Ulke Ofisi’nin bir arada
bulundugu tek iilkedir. Diger iilkelerde oldugu gibi, Ulke Ofisi Hiikiimetle gériisiilen, iizerinde
anlagilan ve imzalanan bir Ulke Programi temelinde faaliyet gostermektedir. Mevcut Ulke
programi 2011-2015 donemini kapsamaktadir. Ulke programi altinda, UNICEF Tiirkiye ¢ok
sayida bakanlik ve devlet kurumu ile birlikte ¢alismaktadir; bunlar arasinda Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 yer almaktadir. UNICEF
ayn1 zamanda Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) ve yerel yonetimlerle ortak
calismaktadir. Uygun yerlerde, Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 gibi diger uluslararasi
kuruluslarla baglant1 i¢inde calismalar yiiriitiilmektedir. Universiteler ve arastirma kurumlari,
sivil toplum, medya ve bizzat ¢ocuklar iilke programinin uygulanmasinda yer almaktadir.
Tiirkiye gibi biiylik bir ekonomiye ve giiclii kurumlara sahip olan iilkelerde UNICEF ¢ocuk ve
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ergenlere dogrudan hizmet vermemekte, bunun yerine c¢ocuklarla ilgili politikalarin
olusturulmasina ve bu politikalarin uygulamaya konmasina yonelik mekanizmalarin
tasarlanmasina ve hayata gecirilmesine yogunlasmaktadir. Bu amag ¢ercevesinde, UNICEF
uluslararast deneyimlerini paylasmakta, mevzuat ve sistem degisiklikleri icin savunu galigmalari
yapmakta, koordinasyon ve isbirligini kolaylagtirmakta ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesine
ve cocuklara yonelik hizmetlerin sunumuna iliskin tekrarlanabilir ve ¢ocuk dostu modeller
gelistirilmesinde ortaklarina teknik yardim sunmaktadir. Geng, ¢ocuk ve kadin haklarinin hayata
gecirilmesi icin bilgi olusturma ve yayma, kamu farkindaligini arttirma, politika tartigmalarini
destekleme ve kaynak yaratma, Ulke Programi’nin ayrilmaz pargalaridir. UNICEF ve ortaklar,
¢ocuk haklarini hayata gecirmek ve korumak i¢in destek toplamayi, tamamlayici ¢abalar tegvik
etmeyi ve hak sahiplerinin ve gorev sahiplerinin becerilerini arttirmay1 amaclamaktadir. Ulke
Programi sosyal icerme, insan haklarina saygi, toplumsal cinsiyet esitligi, iklim degisikligi
hakkinda farkindalik, acil durumlara kars1 hazirliklilik ve ¢ocuk ve genglerin aktif katilimi g6z
oniine alinarak gergeklestirilmektedir. Kazanilan deneyimler belgelenerek diger iilkelerle
paylasilmaktadir (http://www.unicef.org.tr/sayfa.aspx?id=3&mnid=24, 12.05.2015).

UNICEF Tiirkiye Milli Komitesi ise Tiirk kamuoyu ile UNICEF arasindaki temast
saglamak amaciyla genis kapsamli olarak 1956 yilinda Profesér Doktor Ihsan Dogramaci
tarafindan kurulmustur. Milli Komite, UNICEF’in Tiirkiye’deki Uluslararas1 temsilciliginden
ayr1, hiikiimet dig1 bir kurulustur. Bununla birlikte, bu iki kurulus arasinda yakin isbirligi ve
giindelik bilgi aligverisi gerceklesmektedir. UNICEF Milli Komiteleri diinyada 40’a yakin
iilkede faaliyet gostermektedir. Milli Komiteler UNICEF ile halk arasinda dogrudan bag
kurmaktadir. Diinyadaki muhta¢ ¢ocuklarin sorunlarimi iilkeleri i¢inde tanitarak bu konuda
kamuoyunu bilgilendirir. UNICEF tebrik kartlarimin satisi, fon yaratma, halkla iliskiler ve
gelisim egitimi gibi olagan gorevleri disinda, Milli Komiteler ¢esitli acil yardim ve diger 6zel
yardim kampanyalari da yuriitiir. Tiirkiye Milli Komitesi de her yil biiyliyen tebrik kart1 ve tiriin
satislari, fon yaratmaya yonelik cesitli aktiviteler, kurulug ve bireylerin bagislarindan elde ettigi
gelirle UNICEF’in insancil amaglar1 dogrultusunda Tiirk ve diinya ¢ocuklarinin saghigi, egitimi
ve korunmast ile ilgili projelere dogrudan destek vermektedir.

(http://www.unicef.org/turkey/hm/_hm8b.html, 21.05.2015).

Cocuk Vakfi: 1991°de Mustafa Ruhi Sirin tarafindan kurulmustur. Vakfin kurulus
amaclar:

e (Cocugun sosyal, kiiltiirel ve egitim bakimindan gelismesine katkida bulunmak.

e (Cocukluk ¢aglarinin evreleri dikkate alinarak programlar gelistirmek.

e Cocuk psikolojisi, sagligi, egitimi alanlarinda ortaya c¢ikan verilerin 1s1ginda
okul oOncesi ve okul c¢agl ¢ocuklarinin sorunlarina yardimeir olacak
arastirmalarin yapilmasina ortam hazirlamak.

e Aile, ¢ocuk, okul ve ¢evre iliskilerinin diizenlenmesinde benzer kurum ve
kuruluslarla igbirligini saglamak.

e Beden ve ruh sagliginin kazanilmasinda, 6zel ilgi gerektiren ¢ocuklara yonelik
caligmalara Onciiliik etmek.

e (alisan ¢ocuklarin sorunlarina sosyal agidan c¢oziimler saglayici Oneriler
geligtirmek.

e Aile ve ¢ocuk konulu sosyal arastirmalarin sonuglarini kamuoyuna duyurmak.
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e (Cocuklar1 olumsuz yonde etkileyen uyaricilar karsisindakoruyucu tedbirler
almak; ¢ocuk haklarinin savunulmasinda israrli ve kararli olmak.

e Cocuklarimizin sevgi ortami i¢inde biiylimelerini temin etmek amaciyla ailenin
degerini benimsetici ¢aligmalar1 6zendirmek.

e (Cocuklar1 toplum gerceklerinden soyutlamadan, yasadiklar1 diinyanin bilincine
ulagmalarina yardimc1 olmaktir.
(http://www.cocukvakfi.org.tr/icerik.aspx?id=39, 18.05.2015).

Cocuklarin Korunmasina Yoénelik Cagdas Uygulamalar

Cameron ve Freymond (2006:3-6), ¢cocuklarin korunmasin yonelik 6zellikle gelismis tilkelerde
goriilen sistemik ¢aligmalari {ige ayirmaktadir. Bunlar:

1.Cocuk koruma sistemleri: (Cocuk koruma sistemlerinde devlet, bireysel haklar ve
sorumluluklar temelinde sosyal ve ahlaki diizenlemeleri yapmaktadir. Bu sistemlerde kamusal
alan ve 6zel alan belirgin bir bi¢cimde ayrilmakta ve ailenin mahremiyeti korunmaktadir. Bu
sistemlerde amag cocugun ailesi icinde tehlikeden korunmasidir. ingiltere, Kanada ve Amerika
Birlesik Devletlerinin gocuk koruma sistemleri bu kategori altinda bulunmaktadir.

2.Aile hizmetleri sistemleri: Aile hizmetleri sistemlerinde ise, devlet, toplumun ¢ocuk, aile ve
yine toplumla ilgili ortak ideallerini yansitan refah hizmetlerini desteklemektedir. Sosyal
yardimlagsmanin ve dayanigsmanin 6n planda oldugu bu sistemlerde, ¢ocugun korunmasi gorevi
paylasilan ortak bir sorumluluktur. Bu sistemlerin odaginda g¢ocuk ve aile iliskilerinin
giiclendirilmesi ve ¢ocugun bakinmi bulunmaktadir. Fransa, Hollanda veya Isveg gibi iilkelerde
cocugun korunmasina yonelik caligmalarin daha c¢ok bu grup icersinde degerlendirildigi
goriilmektedir.

3.Toplumsal (Sosyal)bakim sistemleri: Sosyal bakim sistemleri diinyanin gesitli yerlerindeki
Aborjin topluluklarinda ortaya ¢ikmistir. Bu sistemlerde saglikli bireysel kimliklerin olusumu
bireyin genis aileye, topluma, tarihe veya bulundugu yere bagli olma durumuna gore
sekillenmektedir. Toplumsal bakim sitemlerinde ¢ocugun korunmasinda ebeveynlere, genis
aileye ve yerel topluma danisilmaktadir.

Palier (2004:32-49), “Avrupa Sosyal Koruma Modelleri” adli eserinde ¢ocuk koruma
sistemlerini ii¢ grupta ele almistir. Bunlar: Anglo-Amerikan ¢ocuk koruma sistemleri (Ingiltere,
ABD ve Kanada), Sosyal-demokrat koruma sistemi (Isve¢, Norvec, Finlandiya) ve
Muhafazakar-sosyal koruma politikasini odak alan (Fransa, Almanya ve Hollanda) sistemlerdir.

Giiniimiizde ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili (6zellikle de ihmal ve istismara ugrayan
¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak) ‘kendi ailesi iginde’ ve ‘kendi ailesi diginda’ bakimi
seklinde uygulamalar s6z konusudur. Cocuklarin aileleri icinde bakilmalari, glinlimiizde herkes
tarafindan arzu edilen bir durumdur. Bununla birlikte, baz1 ailelerin ¢ocuklarin gereksinimlerini
karsilayamadigi, ailenin ¢ocugu koruyamadigi ve hatta cocuklarin aileleri icinde ihmal ve
istismara ugradigi durumlar s6z konusudur. Boylesi durumlarda, oncelikle destekleyici
hizmetlerin saglanmasiyla birlikte, cocugun aile i¢inde korunabilmesinin yollar1 aranmalidir.
Cocugun ailesi i¢inde korunup korunamayacagi oncelikli olarak diislintilmesi gereken ilk adim
olmalidir. Cocugun ailesinden alinmasi bagvurulacak son c¢are olmalidir. Bu goriis, biitiin
diinyada korunma ve bakim gereksinimi olan ¢ocuklar i¢in kabul gdren bir anlayistir. Yapilan
aragtirmalar, ailesinin yaninda yetisen ¢ocuklarin bir aidiyet duygusu gelistirdigini, ailenin
verdigi sevgi ve sefkat duygularinin, ¢ocugun duygusal gelisimine olduk¢a Onemli katki
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sagladigi ve cocugun gelisiminin aile i¢inde siirekli ve olumlu bir yol izledigini géstermektedir
(Ulugtekin, 1993: 35-37). Aileleri yaninda kalan ¢ocuklarla kurum bakiminda yetisen ¢ocuklar
iizerinde yapilan karsilastirmali bir arastirma, aileleri yaninda kalan ¢ocuklarin daha gelismis
biligsel becerilere sahip oldugunu ve 6grenmelerinin daha kolay oldugunu ortaya koymustur
(O’Connor ve digerleri, 2000: 90). Cocuklarin aile i¢inde bakilmalarinin miimkiin olmadig1
durumlarda, aile disinda bakilmalarina olanak taniyan diizenlemelere gidilmektedir. Cocugun
ailesi disgindaki baska yontemlerle bakilip korunmasini saglayan hizmetlerin hepsine ‘alternatif
hizmetler’ veya ‘ailenin yerini alan hizmetler’ denilmektedir. Kosar (2001), bu hizmetleri
“yerine gecici” hizmetler olarak nitelemistir. Cocugun kendi ailesi disinda bakimi; kurum
bakimi, koruyucu aile bakimi ve evlat edindirme seklinde gergeklesmektedir. Asagida soz
konusu bakim tiirleri agiklanmaistir:

Kurum Bakimi Hizmeti: Kurum bakimi, kendi bagina hareket edemeyen, bagkalaria bagimli,
diisilk yasam standartlarinda yasayan gii¢siiz, kimsesiz, duyarsizlasmis ve sosyal diglanmaya
(damgalanmaya) maruz kalmis, korunmaya muhtag kisilerin saglik, sosyoekonomik ve
psikolojik gereksinimlerinin uzman kisilerce karsilandig1 (Parrot, 2002: 64) ve onlarin refah ve
mutlulugunu hedef alan sosyal hizmet tiiriidiir. Ancak, boyle bir hizmetten yararlanmanin her
iilkede belirli kosullar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, kurum bakimi her iilkenin kendi hukuki
diizenlemelerinin ¢izdigi c¢ergeve igerisinde devlet, yerel yonetimler ve devletin denetim ve
gozetiminde 6zel ve goniillii kisi ve kuruluslarca yerine getirilir (Altan ve Sisman, 2003: 37).
Korunmaya muhta¢ c¢ocuklar, bircok nedenle kurum bakimina alinmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, ¢cocuklarin kurum bakimina verilmesinin nedeni, ekonomik duruma
baglanan yoksulluk gercegidir. Kurum bakimi, ekonomik imkénlar1 kisithh olan iilkeler i¢in
vazgecilmesi miimkiin olmayan bir yontem olsa da, ¢ocuklarin korunmasi igin higbir zaman ilk
sirada yer almasi istenilen bir durum degildir (Senocak, 2006:163).

Koruyucu Aile Bakimi Hizmeti: Bat1 iilkelerinde genellikle “Foster Home” olarak adlandirilan,
Tiirkgeye ise “koruyucu aile” olarak cevrilen koruyucu aile bakimi, ferdi bakima ihtiyag
gosteren, ana ve babasindan ayrilmasi liizumlu goriilen veya kimsesiz olup da evlatlik verilmek
tizere sira bekleyen ¢ocuklara muayyen bir devre veya devamli bir siire i¢in 6z ana-baba yerini
alabilecek bir aile yaninda bakim saglayan bir ¢ocuk refah1 hizmetidir (Gokge, 1971: 150).

Evlat Edinme Hizmetleri: Evlat edinme, aralarinda sahih nesep bagi bulunmayan kimseler
arasinda, hukuk diizeninin 6ngoérdiigii sartlar uyarinca tamamlanan, hukuki isleme dayali salt
hukuki bir nesep iligkisi olarak tanimlanabilir (Tiryakioglu, 1991). Tarihsel siirecte evlat
edinme; dini, siyasi, ekonomik, psikolojik, sosyal ve ahlaki amaglar igerisinde daha ¢ok evlat
edinen ailenin siirekliligini saglama araci olarak islev gormiis olsa da gilinlimiizde bu islev
degismistir (Tsik, 2005). Artik, evlat edinmenin asil amaci, ¢ocuklar1 olmayanlara bir varis
bulmak ve onlarin evlat 6zlemlerini gidermek degil, aile yuvasindan yoksun korunmaya muhtag
cocuklara uygun aile ve aile gevresinin saglanmasidir (Akytiz, 1995: 153).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 21. maddesi de evlat edinmeyle ilgilidir. Bu madde, evlat
edinmeye iligkin her tiir diizenlemede yiiksek yarar ilkesini gozeterek ve bu konudaki asgari
gereklilikleri belirleyerek evlat edinilen ¢ocuklarin haklarmi ele almaktadir. S6zlesmenin bu
maddesine bazi llkeler ¢ekince koymus bulunmaktadir. Bunun nedeni olarak ise iilkenin
hukukunun ana-babasini ve kan bagimi gizleyen bir evlat edinme anlayisini kabul etmemesi
(Banglades, Bruney, Misir, Endonezya, Urdiin, Maldivler ve.b), bu maddenin yerli halklar
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arasinda geleneksel olan ¢ocuk bakim uygulamalariyla ters diismesi (Kanada), bazi hiikiimlerin
kendi yetki alan i¢inde gegerlilik tasimadigi (Arjantin) belirtilmistir. Ayrica Kore Cumhuriyeti
bu maddeye belirtilmeyen nedenlerden dolay1 ¢ekince koyarken, Liibnan gibi kimi iilkeler ise
Miisliimanlarin evlat edinilmesine izin vermemekte, ancak Miisliiman olmayanlar i¢in bu hakki
tanimaktadir (Hodking ve Newell, 1998).

Tirkiye’de evlat edinme; korunma altindaki bir cocugun evlat edinilmesi ya da
kisileraras1 anlagsma ile evlat edinme seklinde iki yolla ger¢eklesebilmektedir. Evlat edinme
islemleri; Tiirk Medeni Kanunun 305°den 320’ye kadar maddeleri, Cocuklarin Korunmasi ve
Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun, Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Tiizik, Bu mevzuat ve isleyise yonelik olarak hazirlanan genelge ve
dagitimli yazilar kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ulke ici evlat edinmelerde evlat edinmelerde
aracilik faaliyetleri “Aract Kurum” yetkisi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan, iilkelerarasi evlat edinme islemleri “Merkezi Makam”
yetkisi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi Aile
Yaninda Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiirtitiiliir

(http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uygulamalar/evlat-edinme, 23.05.2015).
SONUC ve ONERILER

Aragtirma sonucunda goriilmektedir ki gocuklarin korunmasina yonelik uygulamalar,
ilkcagdan giiniimiize degin sz konusu olmustur. Ulkelerin ¢cocuklar1 koruma kavramina bakist,
icinde bulunduklar1 sosyo-ekonomik ve siyasal duruma gore sekillenmistir. Cocugun
yetigskinden farkli 6zellik ve ihtiyaglara sahip bir birey olarak goriilmesi yenicag ile birlikte
yaygin sekilde s6z konusu olmustur. Bu doénemden itibaren ¢ocuklarin korunmasina yonelik
calismalara da agirlik verilmis ve glinlimiizde sistemli, biit¢esi olan ulusal ve uluslararasi
orgiitler (UNICEF vb), sivil toplum kuruluslari yaninda devletler de ¢ocuklarin korunmasina
yonelik sosyal politikalar liretmeye baslamistir. Osmanli Devleti, ¢ocuklarim korunmasi
konusunu ciddiyetle ele almis ve ¢cocuklarin korunmasi i¢in ‘Dariissafaka, ¢ocuk 1slahhaneleri,
Dariilaceze, Hamidiye-i Etfal Hastanesi, Dariil Hayr-1 Ali, Dariileytamlar ve Himaye-i Etfal
Cemiyeti’ gibi pek c¢ok kurum ve kurulus agcmustir. Giiniimiizde ise ¢agdas cocuk koruma
sistemleri genel olarak ‘kurum bakimi, koruyucu aile bakimi ve evlat edindirme’ hizmetleri
seklinde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili devlet birimi Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligt Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Cocuk
Haklar1 Daire Baskanligi’dir. Bunun yaninda UNICEF Tiirkiye ve UNICEF Tiirkiye Milli
Komitesi ile Cocuk Vakfi da ¢ocuklarin korunmasina iliskin faaliyet gostermektedir.

Yoksulluk, zorunlu gé¢ gibi nedenlerle giderek daha fazla sayida ¢ocuk sokak yasami,
emek sOmiiriisii, yasalarla sorun (zanl veya magdur olarak), siddet ve bagimlilik gibi sorunlarla
karsilasmaktadir. Son yillarda ayrica ¢ocuklarin cinsel somiiriisii, kizlarda erken evlilik, namus
cinayetleri/intihara zorlama, uyusturucu bagimliligi ve kayip ¢ocuklar olgusu da kaygi verici
boyutlara ulagsmistir. Bu ve benzeri riskleri azaltmanin en iyi yolu, cocuklar1 yoksulluktan
kurtarmak, gerek c¢ocuklarin gerekse ana-babalarin egitim ve becerilerini gelistirmek,
profesyonellerin ve genel kamuoyunun c¢ocuk haklari konusundaki bilgilerini arttirmaktir.
Ayrica, dnleme ve miidahale gibi alanlarda somut politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
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politikalar, giindemdeki olguya iliskin ayrintili bilgiyi temel almali, yeterince 6denek ayrilmali
ve saglam bir yasal ¢ergeve ile desteklenmelidir.

(http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/sitan-tur-2011.pdf, 04.08.2015).

Toplumlarin varliklarimi siirdiirebilmeleri i¢in yapabilecekleri en giivenli yatirim,
¢ocuga yapilan/yapilacak yatirnmdir. Cagdas, demokratik ve saglikli bir toplum olusturabilmek
icin ¢ocugu fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisim yoniinden, bir biitiin olarak ele alabilen
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Biyikli, 1995:3).
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