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OZET

BURKINA FASO'DA TERORIZMIN DEMOKRATIK
GERILEMEYE ETKISi: 2014-2022 DONEMIi UZERINE
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Abdoul Fathi SANOGO
Yiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Omer TASGETIREN
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Burkina Faso'nun yakin siyasi tarihine, halk ayaklanmalar1 ve askeri darbelerle 6ne
cikan bir siyasi ve giivenlik istikrarsizlig1 donemi damgasini vurmustur. Ulkeyi 27
yildir yoneten Devlet Baskan1 Blaise Compaore'nin 2014 yilinda halk ayaklanmasi
sonucu devrilmesinin ardindan sivil-asker bir gecis hiikiimeti kurulmus, ardindan da
2015 yilinda Roch Marc Christian Kaboré demokrasiyi saglamlastirma umuduyla
se¢ilmistir. Ancak 2016 yilindan bu yana Burkina Faso, siyasi, ekonomik ve sosyal
istikrarini tehdit eden, giderek siklasan ve siddet igeren terdr saldirilarina maruz
kalmaktadir. Bu arastirma, 2014-2022 yillar1 arasinda Burkina Faso'da terérizmin
demokratik gerileme iizerindeki etkisinin ¢esitli boyutlarini incelemektedir. Calisma,
terorizm ve demokratik gerilemeye iligkin teorik c¢ergevenin sunulmasiyla
baglamakta ve demokratik kurumlarda bozulmaya neden olabilecek alternatif
faktorlerin altim1 ¢izmektedir. Arastirma daha sonra terdrizmin yiikselisi de dahil
2014'ten 2022'ye kadar olan hareketli siyasi doneme odaklanmaktadir. Caligma daha
sonra Burkina Faso'daki terdrist gruplar1 ve faaliyetlerini incelemekte ve terdrizmin
ekonomi ve sosyal yasam iizerindeki etkisini ele almaktadir. Daha sonra hiikiimetin
terorle miicadele stratejileri ve bunlarin demokratik ilke ve kurumlar {izerindeki
etkileri analiz edilmektedir. Arastirmada, Ocak 2022'de Yarbay Paul-Henri
Sandaogo Damiba liderligindeki askeri darbenin nedenleri ve baglami ile halkin bu
darbeye olan destegi de incelenmistir. Bu tez, terdrizmin ortaya ¢ikiginin, incelenen
donemde Burkina Faso'da demokrasinin gerilemesine neden olan baslica faktor

oldugunu gostermeye ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Burkina Faso, Terdrizm, Demokratik gerileme, Askeri darbe.



ABSTRACT
THE IMPACT OF TERRORISM ON DEMOCRATIC
BACKSLIDING IN BURKINA FASO: A STUDY ON THE 2014-
2022 PERIOD
Abdoul Fathi SANOGO
Master, Political Science and International Relations
Thesis Advisor: Asst. Prof. Dr. Omer TASGETIREN
December, 2024 - 96 Pages

Burkina Faso's recent political history has been marked by a period of political and
security instability, characterized by popular uprisings and military coups. After
President Blaise Compaore, who had ruled the country for 27 years, was ousted by a
popular uprising in 2014, a civil-military transitional government was established,
followed by the election of Roch Marc Christian Kaboré in 2015 in the hope of
consolidating democracy in the country. However, since 2016, Burkina Faso has
been facing increasingly frequent and violent terrorist attacks that threaten its
political, economic, and social stability. This research examines various aspects of
the impact of terrorism on democratic backsliding in Burkina Faso from 2014 to
2022. The study begins by presenting a theoretical framework on terrorism and
democratic backsliding, and highlighting alternative factors that can contribute to the
deterioration of democratic institutions. It then focuses on the turbulent political
period from 2014 to 2022, including the rise of terrorism. The research goes on to
examine the terrorist groups and their activities in Burkina Faso, addressing the
impact of terrorism on the economy and social life. Next, it analyzes the
government’s counter-terrorism strategies and their effects on democratic principles
and institutions. The research also explores the causes and context of the military
coup led by Lieutenant Colonel Paul-Henri Sandaogo Damiba in January 2022, as
well as the popular support for this coup. This thesis attempts to demonstrate that the
emergence of terrorism is the primary factor driving democratic backsliding in

Burkina Faso during the period under study.

Keywords: Burkina Faso, Terrorism, Democratic backsliding, Military coup.
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BIiRINCI BOLUM

GIRIS

Burkina Faso son yillarda halk ayaklanmalar1 ve askeri darbelerin damgasin1 vurdugu
bir siyasi ve giivenlik kargasasi doneminden ge¢mistir. Bu istikrarsizligin baglangic
noktasi, tilkenin cumhurbagkanlii gorev siiresi sinirlamalarmi kaldirmaya yonelik
anayasa degisikligi Onerisinin yol actig1r halk ayaklanmasina sahne oldugu Ekim
2014'e dayanmaktadir. Uzun siiredir iktidarda olan Baskan Blaise Compaoré’nin,
gorev siiresi sinirlamalarii kaldirip iktidarini uzatma girisiminde bulunmasiyla halk
arasinda biiyiilk bir hosnutsuzluk meydana gelmis ve {iilke genelinde protestolar
diizenlenmistir. Ekim 2014'te baglayan bu protestolar, bir halk ayaklanmasina
donligmistiir. Bu ayaklanmalar sonucunda, Cumhurbagskan1t Compaoré gdrevinden
istifa etmek zorunda kalmis ve lilke, askerler ve siviller arasinda bir ge¢is hiikiimeti
tarafindan yonetilmeye baslamistir. Bu gegis siireci, 2015 yilinda yapilan demokratik
secimlerle sonuglanmig ve Roch Marc Christian Kaboré cumhurbaskani seg¢ilmistir.
Kaboré’nin se¢imi, Burkina Faso i¢in demokrasinin gliglenmesi adina biiyiik bir umut
kaynagi olmustur. Ancak, Kaboré yonetimindeki bu yeni donemde, tilke hizla biiyiiyen
bir teror tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. 2016°da ilk ter6r saldirilart baglamis ve
2019’da yogunlasmustir. Ansarul Islam, Islam ve Miisliimanlar i¢in Destek Grubu
(GSIM) ve Biiyiik Sahra'da Islam Devleti (EIGS) ve baglantili gruplarimn faaliyetleri,
Burkina Faso’nun giivenlik durumunu ciddi bir sekilde sarsmis ve binlerce kisinin
Oliimiine, yiiz binlerce kisinin yerinden edilmesine neden olmustur. Terdr saldirilari,
hiikiimetin giivenlik saglama konusundaki yeterliligini sorgulatmis ve halk arasinda
blyiik bir giivensizlik yaratmistir. Teror tehdidi karsisinda Kaboré hiikiimeti,
giivenligi saglamak amaciyla demokratik gerileme olarak nitelendirilebilecek bazi
adimlar atmak zorunda kalmistir. Hiikiimet, acil durum yasalar1 ¢ikararak sivil
Ozgiirlikkleri kisitlamis ve bazi bolgelerde askeri kontrolii artirmistir. Bu tedbirler,
terorle miicadele amaciyla alinmis olsa da, arastirmamizda bu tedbirlerin demokratik

ilke ve kurumlar tizerinde olumsuz bir etkisinin olup olmadigina odaklanilacaktir.

Bu giivenlik ve yonetisim krizleri, nihayetinde 2022 yilinda askeri darbelerle
sonuclanmistir. Ocak 2022°de Yarbay Paul-Henri Sandaogo Damiba liderligindeki

askeri cunta, Cumhurbaskan1 Kaboré’yi devirmistir. Darbeciler, hiikiimetin terorle



miicadeledeki basarisizligini ve halkin giivenligini saglayamamasimi gerekce
gostererek iktidar1 ele gecirmislerdir. Burkina Faso'da yasanan bu gelismeler,
terérizmin bir iilkenin demokratik yapisini nasil derinden etkileyebilecegini
gostermektedir. 2014'te baslayan halk ayaklanmalari, gegici bir demokratik umut
yaratmigsa da, artan ter0r saldirilar1 ve hiikiimetin bu tehditle basa ¢ikmaya
calismasindan dogan zorluklar, sonunda askeri miidahalelere ve demokratik

gerilemeye yol agmustir.

1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma, Burkina Faso'da ter6rizmin ortaya ¢ikmasi ve Ocak 2022’de meydana
gelen askeri darbenin demokratik gerileme {izerinde bir etkisi olup olmadigini
incelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, ter6rizmin demokratik kurumlar tizerindeki
yikici etkilerini ve hiikiimetin bu tehditle basa ¢ikmadaki zorluklarini analiz etmeyi de
hedeflemektedir. Terérizme dayali giivensizligin Burkina Faso'daki demokratik
gerilemeyi daha da siddetlendiren askeri darbeler gibi olaylara nasil yol acabilecegini
incelemektedir. Arastirma kapsaminda, terérizmin demokratik kurumlari zayiflatip
zayiflatmadig1 ve terorle miicadele ¢ercevesinde yetkililerin demokratik gerilemeye
yol agabilecek Onlemler alip almadigi konusunun Burkina Faso Ornegi iizerinden

akademik olarak incelenmesi, calismanin en 6nemli 6zgilin degerini olusturmaktadir.

Bircok siyaset bilimci ter6rizm ile demokratik ilkeleri zedeleyebilecek hiikiimet
tepkileri arasindaki baglantiyr kapsamli bir sekilde incelemistir. Bu arastirmacilar,
teror tehdidi karsisinda, hiikiimetlerin bazen ifade ve basin 6zgiirliigiinii kisitlayan,
insan haklarini ihlal eden, olaganiistii hal ve acil durum 6nlemlerini devreye sokan ve
dolayisiyla ~ demokraside  gerilemeye yol agan tedbirler alabildiklerini
vurgulamaktadirlar. Teorik cerceve ve literatiir degerlendirmesi boliimiinde, yazarlarin
bu aciklamalarina daha genis bir sekilde yer ele alinacaktir. Bu arastirma, bu iddialar
Burkina Faso 0Ozelinde baglamsallagtirarak literatiire katkida  bulunmay1
amaglamaktadir. Ayrica, arastirma, terorizmin demokratik gerilemenin giiclii
sinyalleri olarak goriilen olan askeri darbelerin ortaya ¢ikmasini nasil tesvik
edebilecegini aciklamaya caligmaktadir. Bunun yani sira, artan giivensizlik ve
umutsuzlukla kars1 karsiya kalan niifusun bir kisminin, ordu araciligiyla giivenligin

saglanacagl umuduyla bu tiir iktidar ele gecirmelerini nasil kabul ettigini, hatta



destekleyebildigini aciklamay1 hedeflemektedir. Benzer sekilde, teorik cergeve ve
literatiir degerlendirmesi boliimiinde detaylandirilacak olan bu olgu, terérizm ile askeri
darbeler veya rejim degisiklikleri arasindaki baglantiyr anlamamiza ve bu alandaki

literatiire katkida bulunmay1 amaclamaktadir.

Bu calisma, Burkina Faso'nun belirli bir donemini ele alarak terérizm ve demokratik
gerileme arasindaki baglantiy1r derinlemesine incelemeyi amaglamakta ve hem
akademik arastirmalar hem de ulusal ve uluslararasi politika yapimi agisindan bir

referans kaynagi olmay1 hedeflemektedir.

1.2. Arastirmanin Kapsami, Yontemleri ve Sinirhklar:

Bu arastirma, Ekim 2014'te baglayan halk ayaklanmasiyla baglamakta ve 28 Ocak
2022'de Yarbay Paul-Henri Sandaogo Damiba tarafindan gergeklestirilen askeri
darbeyle sona ermektedir. Dolayisiyla, bu arastirmanin ana odak noktasi, ozellikle

Baskan Roch Marc Christian Kaboré'nin gorevde oldugu dénem olacaktir.

Ayrica, arastirmanin bu zaman dilimiyle sinirli kalmasinin bir diger nedeni, iilkede
guvenlik durumunun halen endise verici olmasi ve olaylarin devam ediyor olmasidir.
Bu durum, konuya dair akademik referanslarin yeterince ortaya ¢ikmamasina ve
mevcut raporlarin dikkatlice ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu sebeplerle,

kapsamli ve giincel akademik ¢aligsmalarin yapilmasi zorlagmaktadir.

Gelecekteki arastirmalar, terdrizmle miicadele eden askeri veya olaganiistii rejimler
altinda demokratik ilkelerin nasil isledigine odaklanabilir. Terdrle mucadele eden bu
tiir rejimlerin, demokratik normlar1 nasil etkiledigi ve siirdiirebildigi konusunda daha
derinlemesine incelemeler yapilabilir ve bir halkin terérizm kampanyalar1 karsisinda

giivenligi elde etmek igin askeri darbeleri nasil destekledigi lizerine yogunlagabilir.

Bu baglamda, bizim aragtirmamizda incelenen ana unsurlar arasinda siyasi gegisler,
terorizmin yiikselisi, hiikiimetin tepkileri ve askeri darbeler bulunmaktadir. Teorik
cercevenin ele alinacagi ikinci boliimde, terérizmin demokrasi Uzerindeki etkisini
teorik olarak inceleyerek, terérizm, demokratik gerileme, askeri darbe gibi temel
kavramlar1 analiz etmektedir. Ayrica bu kisimda, terérizm etkeni disinda demokratik

gerilemeye dair bagka alternatif aciklamalara yer verilecek olup, sonug¢ boliimiinde



Burkina Faso’nun bu 6zel donemini demokratik gerileme acisindan agiklayip

aciklamadigi konusu tartisilacaktir.

Teorik cerceveden sonra, Uc¢lncl bolimde Burkina Faso'nun 2014-2022 yillar
arasindaki siyasi tarihgesine dair kisa bir arka plan verilecektir. Bu boliimde, Ekim
2014'teki halk ayaklanmalar1 ve Blaise Compaoré'nin diisiisii ele alinacaktir. Ayrica,
askeri ve sivil gecis donemi incelenerek, 2015 secimleri ve Roch Marc Christian
Kaboré'nin iktidara gelisi ile sonlanacaktir. Bu gecisin beraberinde getirdigi

demokratik konsolidasyon umutlari ele alinacaktir.

Daha sonra, 2016’da baslayip 2019'dan itibaren Burkina Faso'da terdrizmin
yiikselisine odaklanilarak terérizmin yiikselisinin demokratik kurumlar Gzerindeki
etkisi incelenecektir. Terorist saldirilar, bu saldirilara karigan gruplar ve etkilenen
bolgeler ile halk tizerindeki etkisi ayrintili olarak analiz edilecektir. Arastirma, bunun
yaninda hiikiimetin terorizme karsi tepkilerini incelemekte olup, kabul edilen giivenlik
Onlemleri ve bunlarin sivil ve politik haklar iizerindeki etkilerini vurgulayacaktir. Bu
kisimda 6zellikle terdrizmi onlemeye yonelik ¢abalarin halkin demokratik haklarini
nasil etkiledigini degerlendirecektir. Arastirmanin son asamasinda ise, 2022'deki
askeri darbelerin analizi yapilacak, bu olaylarin motivasyonlari, gelisimi ve aktorleri
ve halkin darbeye olan destegi ele alinacaktir. Bu kisimda, darbelerin demokratik
kurumlar ve iilkenin yOnetisimi lizerindeki sonuglari, demokratik gerileme ve bu

iktidar degisikliginin nasil meydana geldigi incelenecektir.

Bu calisma, tamamen nitel bir yaklagimi benimseyerek, arastirma kapsaminda ¢esitli
kaynaklardan elde edilen verilerin derinlemesine incelenmesini saglayacaktir. Bu
baglamda, literatiir degerlendirmesi yapilirken, terdrizm-demokratik gerileme iliskisi
hakkinda daha dnce yapilmis olan aragtirmalarin yani sira, giincel kitaplar ve makaleler
gozden gecirilecektir. Ayrica, konuyla ilgili resmi belgeler olan kanunlar ve
yonetmelikler incelenecek olup derin bir anlayis elde edilmeye c¢alisilacaktir.
Akademik c¢aligsmalar ve uluslararas1 kuruluslarin raporlar1 da arastirmanin temelini
olusturacak kaynaklar arasinda yer alacaktir. Bu raporlar ve g¢aligsmalar, Burkina
Faso'daki terérizmin demokratik kurumlar ve yonetisim tizerindeki etkilerini anlamak
icin degerli bir perspektif sunacaktir. Ayrica, medya kaynaklar1 da arastirma siirecinde
onemli bir rol oynayacaktir. Gazete makaleleri, haber raporlar1 ve diger medya

kaynaklarindan elde edilen bilgiler kullanilacaktir. Bu aragtirmada, Burkina Faso'da



terorizm ve demokratik gerileme arasindaki iligkiyi incelemek Freedom House ve
Kiresel Terdrizm Endeksi verilerine dayanan rakamlar ve analizler igeren tablolara
yer verilecektir. Son olarak arastirmada kullanilan kaynaklar ve ifadeler Fransizca ve

Ingilizce agirlikli oldugu igin tezin yazari tarafindan Tiirkgeye cevrilmistir.

1.3. Arastirmanin Problemi

Bu arastirmanin problemi, 29 Kasim 2015'te Cumhurbaskani1 Kabore'nin se¢ilmesinin
ardindan iilkenin demokratik konsolidasyon yolunda ilerledigi bir donemde, terdrizm
sorununun ortaya ¢ikmasi ve Kaboré rejiminin bu tehditle miicadele etmek i¢in aldig1
onlemlerin demokratik kurumlar tizerindeki etkileri ile Ocak 2022 askeri darbesi ile
tamamen yasanan demokratik gerilemeyi anlamaya caligsmaktir. Baska bir deyisle,
demokratik konsolidasyon yoluna giren bir Glkenin demokratik gerileme statlistine

diismesini neyin gerekcelendirdigini agiklamaya caligmaktir.

Bu gergevede, terorizmin Burkina Faso'daki demokratik kurumlara ve siyasi sureglere
olan etkisi nedir? Teror saldirilar1 demokratik kurumlarin zayifliklarini artirdi mi?
Ter6rizmle miicadelede alinan 6nlemler, demokratik degerler lizerinde nasil bir etkiye

sahiptir? gibi sorulara cevap aranacaktir.

1.4. Arastirmanin Argiimanlar:
Bu arastirma, asagidaki iki temel argiimana dayanmaktadir:

Arguman 1: Terorist faaliyetler, demokratik kurumlarin isleyisini zayiflatabilir, bu da
ulkelerde demokratik gerilemeye yol acabilir veya ulkedeki yetkilileri, demokratik

gerilemeye neden olan 6nlemler almaya zorlayabilir.

Terorizm, devletlerin istikrar1 ve giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bir
ulke terorist siddet dalgasiyla karsi karsiya kaldiginda, demokratik kurumlar ciddi
sekilde sinanabilmektedir. Sik stk meydana gelen saldirilar vatandaglarin giinliik
yasamlarin1 bozarak bir korku ve giivensizlik ortam1 yaratir ve ekonomik ve sosyal
faaliyetleri durma noktasina getirir. Bu durum karsisinda hiikiimet yetkilileri, diizeni
yeniden tesis etmek ve halkin giivenligini saglamak amaciyla genellikle hizli ve kararl

bir sekilde tepki gostermek zorunda kalmaktadir.



Ancak, terorizm tehdidine verilen tepkiler bazen demokratik ilkelere ters
diisebilmektedir. Hiikiimetler olaganiistii hal ilan edebilmekte, sivil 6zgiirliikleri
kisitlayabilmekte, yiiriitme yetkilerini giiclendirebilmekte ve yasama ve yargi
denetimlerini sinirlandirabilmektedir. Ornegin, gozetim tedbirlerinin arttirilmast,
arama emri olmaksizin onleyici tutuklamalar ve yargilama olmaksizin uzun siireli
gozaltilar giderek daha sik goriilmektedir. Bu eylemler, teror tehdidine kars1 koyma
ihtiyaci ile gerekcelendirilse de, seffafligi azaltabilmekte ve hukukun tstiinliglni
zedeleyerek demokratik kurumlar1 zayiflatabilmektedir. Bazi durumlarda hiikiimet,
acil durumu gerekcge gostererek secimleri veya her tiirlii demokratik yarisi erteleme
veya gorevdekilerin siirelerini siiresiz olarak uzatma egilimine girebilmektedir. Bu
durum, giiciin birkag kisinin elinde toplandig1 ve saglikli bir demokrasi i¢in gerekli
olan denge ve denetleme mekanizmalarinin asindigi daha otoriter bir rejime yol
acabilmektedir. Ulke, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler alanindaki kazanimlarin
tehlikeye girdigi demokratik bir gerileme yasayabilir. Buna ek olarak, terérizmin
stirekli baskisi toplumun daha fazla militarize olmasina ve ordunun sivil ve siyasi
islerde giderek daha baskin bir rol oynamasina yol agabilmektedir. Bu durum, istikrar
ve glivenligi yeniden tesis etme amaciyla askeri darbeler gibi siyasete dogrudan askeri
miidahalelerin 6niinti acabilmektedir. Siyasetin bu sekilde askerilesmesine genellikle

sivil yonetisimin gerilemesi ve demokratik kurumlarin zayiflamasi eslik etmektedir.

Arglman 2: Demokratik kurumlar, iilkede baris hiikiim siirdiigiinde etkin bir sekilde

isleyebilir.

Kuskusuz ki siyasi ve sosyal istikrar, demokratik kurumlarin diizgiin isleyisinin temel
kosuludur. Bir iilkede baris hiikiim stirdiigiinde kurumlar hicbir engelle karsilasmadan
gorevlerini yerine getirebilmekte, boylece vatandaslarin medeni ve siyasi haklarinin
korunmasi, kamu politikalarinin uygulanmas1 ve seffaf yoOnetisim saglanmasi
gerceklestirilebilmektedir. Barig zamanlarinda hiikiimetler demokratik yapilar insa
etmeye ve gliclendirmeye odaklanabilmektedir. Kurumlar en 1yi sekilde calisir,
kaynaklar verimli bir sekilde tahsis edilir ve kamu politikalar1 seffaf ve sorumlu bir
sekilde uygulanabilmektedir. Bunun yaninda bir iilkedeki barig durumu, demokratik
kurumlarin i¢ veya dis catismalarin neden oldugu aksakliklar olmadan islemesine
olanak tanimaktadir. Kaynaklar giivenlik veya savunma cabalarina yonlendirilmek

yerine sosyo-ekonomik kalkinma programlarina yatirilabilmektedir ve bu da istikrarl



ve sirdiiriilebilir ekonomik biiyliimeyi tesvik eder ve vatandaslarin refahi boylece

artirilabilmektedir.



IKINCI BOLUM
TEORIK CERCEVE VE LITERATUR
DEGERLENDIRMESIi

Terorizm, cagdas toplumun cesitli yonlerini etkileyen, biiyiiyen ve karmasik bir
tehdittir. Bu tehditle karsi karsiya kalan hiikiimetler, vatandaslarimi ve kurumlarini
korumak icin genellikle kati, hatta baskict giivenlik Onlemleri almak zorunda
kalmaktadir. Ancak bu giivenlik politikalarinin demokratik hak ve ozgiirliikler
acisindan zararli sonuclart olabilmektedir. Teror saldirilarindaki artis hiikiimetleri
daha siki gilivenlik politikalar1 benimsemeye zorlamakta ve bu da ¢ogu zaman
demokratik hak ve Ozgurliklerin ihlaline yol acabilmektedir. Bu teorik gercevede,
terorizm ve demokratik gerileme ile askeri darbe ve demokratik gerileme arasindaki

baglantiy1 inceleyecegiz.

Bu baglamda sirastyla, demokratik gerileme ve terdrizmin konvansiyonel tanimlari,
terorizm nedeniyle hukimet tedbirleri, ter6rizm askeri darbe ve askeri darbe
demokratik gerileme arasindaki iliski ve terorizm faktorii disinda bir {ilkede
demokratik gerilemenin meydana gelebilecegine dair bazi alternatif agiklamalara yer

verilmistir.

2.1. Demokratik gerileme ve terdrizme iliskin 6nlemler

Waldner ve Lust (2015: 83), demokratik gerilemeyi, demokratik ilkeler olan segimleri,
hak ve ozgiirlikkleri ve hesap verebilirligi olumsuz olarak degistiren bir siire¢ olarak
tanimlarlar. Haggard ve Kaufman’a gore demokratik gerileme, elitler ve vatandaslar
arasinda demokratik hiikiimetlere olan inancin asinmasi, demokratik kurumlara olan
destegin erozyona ugramasi seklinde kendini gostermektedir. (Haggard ve Kaufman
1994: 5-16). Demokratik gerileme, siyasi kurumlarin istikrarinin azalmasi
(siyasallagma), siyasi katilimin azalmasi ve hukukun iistiinliigliniin ihlal edilmesi ile
karakterize edilir. (Chirasree, 2021: 13). Bermeo (2016: 5-19) ise, demokratik
gerilemeyi var olan bir demokrasiyi ayakta tutan siyasi kurumlardan herhangi birinin
devlet oOnciiliigiinde zayiflatilmas1 veya ortadan kaldirilmasi olarak tanimlamis ve

askeri darbeler, yiiriitme darbeleri, se¢im giinii oy sahtekarligi, vaat darbeleri,



yurutmenin yuceltilmesi, secimlerin stratejik maniptlasyonu olmak iizere alt1 gesit
demokratik gerileme olgusundan bahsetmistir. Ona gore askeri darbeler, yuriutme
darbeleri, se¢cim gilinli oy sahtekarlig1 olgular1 azalirken vaat darbeleri, yUritmenin
yuceltilmesi, secimlerin stratejik manipulasyonu vakalari devam etmektedir.
Kiiciiksahin (2023: 296-311) demokratik gerilemeyi, demokratiklesmenin tersine
cevrilmesi ve demokratik kurumlarin zayiflamasi, iyi yonetisimin azalmasi, hukukun
Ustiinliigiiniin zayiflamasi, siyasi reformlarin tersine c¢evrilmesi, temel hak ve
Ozgurliklerde gerileme, azmnlik haklarinda gerileme, popiilizmin yiikselmesi,

milliyetciligin derinlesmesi ve yolsuzlugun artmasi ile iligkilendirmektedir.

Terdrizmin tanimi konusunda uluslararasi bir uzlasginin bulunmadigini belirtmek
gereklidir. Ancak bazi arastirmacilar (Crenshaw 2000: 405-420; Hoffman 2006: 1-20;
Laqueur, 2001; Schmid & Jongman, 1988:7-19), terorizmi tanimlarken bazi ortak
ozellikler belirlemislerdir. Onlara gore, terorizm genellikle siyasi, dini veya ideolojik
hedeflerle motive edilmektedir ve teréristler, bu hedeflere ulasmak amaciyla siddet
eylemleri gerceklestirir ve toplumda asir1 korku ve psikolojik baski yaratmay1
amaglarlar. Hoffman, ister bir ideolojiyi savunmak, ister dini bir davay1 desteklemek
ya da siyasi kazang elde etmek olsun, terérizmin her zaman siyasi bir amaci oldugunu
vurgulamaktadir ve ona gdre bu terérizm taniminin temelini olusturmaktadir. Ayrica
teroristlerin siddet eylemleriyle bir mesaj gondermeye c¢alistiklarini ve ister hiikiimet
ister uluslararas1 kamuoyu olsun, daha genis bir kitlede yanki uyandiracak sembolik

hedefler sectiklerini belirtmektedir.

Ter6rizm tehdidiyle kars1 karsiya kalan hiikiimetler baskici 6nlemler almak zorunda
kalabilmektedir. Schmid &Jongman (2005: 7-19) bu yiiksek giivenlik politikalarinin
sivil ve siyasi Ozgiirliikleri kisitlayarak demokratik degerleri agindirdigina dikkat
cekmektedir. Terorle miicadele politikalarinin sivil 6zgiirliikkler ve demokratik siirecler
tizerindeki olumsuz etkileri, ¢esitli ulusal baglamlarda belgelenmistir; bu durum,
yuksek giivenlik onlemlerinin temel haklar iizerinde kisitlamalara doniisebildigini
gostermektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin
ardindan sonra kabul edilen Vatanseverlik Yasasi (Patriot Act) gibi tedbirlerin sivil
ozgiirliikler lizerinde derin bir etkisi olmustur. Bu yasal c¢ergeve hiikiimetin gozetim
yetkilerini 6nemli Ol¢iide genisletmis olup, gizli gozetimin artmasina ve suglama
olmaksizin uzun siireli gézaltilara izin vererek mahremiyet ve bireysel 6zgurlik

ilkelerine meydan okumustur (Cole & Dempsey, 2002). Elektronik iletisimin



gbzetimini artiran ve kisisel dosyalara erisimi kolaylastiran bu hiikiimler, ulusal
giivenlik ile sivil haklara saygi arasindaki denge konusunda yogun tartigmalara yol
acmistir. Benzer sekilde Fransa'da da terdr saldirilarina verilen tepki sivil 6zgiirliikler
konusunda endiselere yol a¢gmustir. Hatirlanacagi tlizere, Kasim 2015'te Paris'te
meydana gelen saldirilarin ardindan Fransiz hiikiimeti, uygun bir yargi siireci
olmaksizin arama izni ve ev hapsine izin veren bir olaganiistii hal ilan etmistir. Bu
tedbirler yeni saldirilar1 6nleme ihtiyaci ile gerekgelendirilmis olsa da, temel haklar ve
hukukun stlinliigli tizerindeki etkileri nedeniyle elestirilere neden olmustur.
Olagantistii hal birka¢ kez uzatilmis ve sivil 6zgiirliikler tizerindeki etkileri genis ¢capta
tartisilmigtir; bu durum, bir demokraside giivenlik ve ozgiirliikler arasindaki hassas

dengeyi bir kez daha hatirlatmistir. (Human Rights Watch, 2016).

Baska bir diger 6rnekte ise Birlesik Krallik'ta terorle miicadele mevzuatinin da sivil
haklar {izerinde etkili oldugu goriilmiistir. Temmuz 2005'teki Londra
bombalamalarinin ardindan kabul edilen Terorizmin Yasasi (Terrorism Act), siipheli
teroristlerin hareketlerini ve faaliyetlerini sug¢lama veya yargilama olmaksizin
kisitlamaya yonelik tedbirler getirmistir. Bu kontrol emirleri bireysel 6zgurlikler ve
adil yargilanma hakki tizerindeki etkileri nedeniyle elestirilmistir. Elestirmenler, bu
tedbirlerin terérizmi 6nlemeye yonelik olmakla birlikte, temel adalet ve 6zgurlik
ilkelerinden 6diin verdigini ve demokratik bir toplumda terdrle miicadele mevzuatinin
siirlar1 hakkindaki tartismalart alevlendirdigini ileri stirmiislerdir. (The Guardian,
2009).

Uzakdoguda, Hindistan'daki terdrle miicadele mevzuati da benzer endiselere yol
agmustir. Terdrle miicadele i¢in siklikla kullanilan Yasadis1 Faaliyetleri Onleme Yasasi
(Unlawful Activities Prevention Act- UAPA), yargilama olmaksizin uzun siireli
gozaltilara izin veren ve ifade ve oOrgiitlenme Ozgiirliigiinii kisitlayan acimasiz
hiikiimleri nedeniyle elestirilmektedir. Bu yasa siklikla siyasi aktivistleri ve muhalif
sesleri hedef almas: ve Hindistan'da sivil haklar1 ve demokrasiyi tehlikeye atmasi
nedeniyle elestirilmistir. 2014-2020 yillar1 arasinda 10.552 kisi UAPA kapsaminda
tutuklanmigtir. (The Guardian, 2019). Son 6rnek olaymmiz Turkiye'de 2016 darbe
girisimi sonrasinda, terdrle miicadele tedbirleri siki bir sekilde alinmistir. Hiikiimet
olaganiistii hal ilan ederek cesitli tutuklamalar gerceklestirmistir. Bu durumun
demokratik 6zgiirliikleri asindirdig1 ve bagimsiz kurumlan zayiflattigi iddiasi ileri

striilmastiir. (Freedom House, 2021).
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Wilkinson (2006:20) terdrist faaliyet ve saldirilrinin demokrasiyi savunmasiz hele
getirdigini ve demokrasiyi kurtarmak adina uygulanan otoriter terorle micadele
politikalarinin benimsenmesinin, bir baski kiiltiiriinii ve sivil haklarin kisitlanmasini
tesvik ederek demokratik ilke ve kurumlari zayiflattigini savunmaktadir. Nacos (2002:
175-180) terorle miicadele kapsaminda alinan 6nlemleri degerlendirmektedir. Teror
saldirilart medyay1 ve kamuoyunu da etkileyerek genellikle korku ve panik yaratir. Bu
korku atmosferinin halkin hiikiimete olan gilivenini sarsabilece8ini ve otoriter
politikalarin benimsenmesini kolaylastirabilecegini belirtmektedir. Ayrica, terdrist
saldirilar meydana geldiginde, bu saldirilarin medyada yogun ve ¢ogu zaman
sansasyonel bir sekilde yer aldigin1 ve medyanin halk arasinda korku ve giivensizlik
duygularinin giiclendirilmesinde 6énemli bir rol oynadigini belirtmektedir. Eyerman
(1998: 151-170), demokrasinin, dernek kurma Ozgiirliigii, ifade 6zglirligi ve sivil
haklarin korunmasi gibi temel degerleri nedeniyle, terérizme elverisli bir ortam
yaratabilecegini ve bu durumun saldirganlar i¢in marjinal maliyeti diisiirdiiglini
aciklar. Bu marjinal maliyetin diismesi, demokratik bir rejimde terdrist gruplarin
orgiitlenmesini, eleman toplamasini ve saldirilar diizenlemesini daha kolay hale
getirir; c¢iinkii siradan vatandaglari koruyan ayni Ozgiirliikler, siddet eylemleri
gerceklestirmek isteyenler tarafindan da kotiiye kullanilabilmektedir. Bu baglamda,
demokrasiler bir ikilemle kars1 karsiya kalir: Temel ilkelerini korurken nasil etkili bir
sekilde terdrist tehditlere yanit verebilirler? Teror saldirilariyla karsi karsiya kalan
demokratik hiikiimetler, genellikle demokratik kurumlar1 zayiflatabilecek acil durum
onlemleri almak zorunda kalirlar. Bu onlemler, bazi sivil 6zgiirliiklerin askiya
alinmasini, gozetimin artirtlmasini ve vatandaslarin haklarini sinirlayan kisitlayici
yasalarin kabul edilmesini i¢erebilmektedir. Aziz Huq (2018: 468-483), terdrizmin
demokratik gerilemeye neden olabilecegi li¢ yolu tanimlar: acil durum yetkilerinin
devreye sokulmasi, devletin baskici kapasitelerinin yeniden yapilandirilmasi ve
popiilist bir politikanin tesvik edilmesi. Ona gore, terorist saldirilar meydana
geldiginde, hiikiimetler genellikle normal demokratik siiregleri gecgersiz kilarak
olagantistii tedbirler almalarina izin veren acil durum yetkilerini devreye sokmaktadir.
Terorizm, genellikle devletin baskici kapasitelerinin yeniden yapilandirilmasina ve
guclendirilmesine yol agmaktadir. Bu, tiim giivenlik kollarinin biitgelerinin artirilmasi
ve yetkilerinin genisletilmesi anlamina gelmektedir. Son olarak, terérizm, otoriter
politikalart hakli ¢ikarmak i¢in popiilist liderler tarafindan kullanilabilmektedir. Bu

liderler, saldirilarin yarattig1 korku ve giivensizlikten yararlanarak, sivil 6zgiirliikleri
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ulusal giivenlik adina kisitlayan radikal tedbirler alabilmektedirler. Hunter (2016: 165-
193), ter6rizmin sivil Ozgirliikleri ve siyasi haklar1 zayiflattigini ifade eder.
Demokrasilerdeki hiikiimet liderleri, terér saldirilar1 sonrasinda devletlerinin
gilivenligini arttirmak amaciyla istemeden de olsa sivil 6zgirliikleri ve siyasi haklar
zayiflatabildigini belirten Hunter, terérizmin demokrasileri, demokratik olmayan
rejimlerden daha olumsuz etkiledigini ve demokratiklesme c¢abalarin
engelleyebilecegini savunmaktadir. Millogo (2023: 32-33), terdrizmin devletin
bekasina yonelik bir tehdit olusturdugunu ve devletlerin bu olguyla basa ¢ikmak i¢in
temel haklart kisitlayan tedbirlere bagvurmaktan g¢ekinmedigini savunmaktadir.
Rossiter (1948), ulusal varlig1 tehdit eden ciddi durumlarda, hiikkiimetlerin diktatorlik
yontemlerine basvurabilecegini ve bu durumun da "anayasal diktatorliik" kavramin
hakli cikarabilecegini 6ne siirmektedir. "Anayasal diktatorliik" kavrami, terorist
tehditler, savaslar veya i¢ isyanlar gibi ciddi krizlere yanit olarak hiikiimetlerin gegici
ve olaganiistii tedbirler almasini ifade eder. Bu yaklasim, acil durum felsefesine
dayanir; yani, yiiriitme yetkileri, ulusu korumak amaciyla normal siirlarin 6tesine
genisletilir ve bu genisletme “raison d’Etat” (Devletin varolus gerekcesi) olarak

gerekcelendirilir.

Alexandre Marc, baz1 Afrika iilkelerinde terérizm ve i¢ savaslardan kaynaklanan
giivensizligin, halklarmn sivil hiikiimetlerin harekete gecememesi karsisinda orduyu
kurtarict olarak gorebilmesine ve 6zgiirliikleri kisitlayan acil ve istisnai 6dnlemlerin
alinmasina izin vermesine sebep oldugunu vurgulamaktadir. (Marc A, 2023).
Fomunyoh (2020: 5), 6zellikle Afrika'da hiikiimetlerin giivenlik ve hizmet saglama
konusundaki yetersizliklerinin, demokrasiye olan giiveni zayiflattigini sdylemektedir.
Zimbabve, Tanzanya ve Kamerun gibi Ulkelerdeki otokratik rejimlerin, terorle
miicadele gerekcesiyle vatandaslarin haklarim1 kisitlamak ve siyasi muhalefeti
bastirmak i¢in kati terdrle miicadele yasalari ¢ikarttigini belirtmistir. Gyimah-Boadi
(2015: 101-113), Afrika ulkelerindeki demokratik ilerlemelerin siyasi elitlerin
demokratik projeye olan bagliliklarinin zayiflamasi nedeniyle yavasladigini ve hatta
tersine dondiiglinii 6ne stirmektedir. Sadece Uganda ve Zimbabve gibi iktidarlarin
katilim1 ve muhalefeti uzun stiredir kisitladig: iilkelerde degil, ayn1 zamanda Gana ve
Guney Afrika gibi bolgedeki demokratik ilerleme ornekleri arasinda bile temel
Ozgurliklerin iktidardakilerin liberal olmayan diirtiileri tarafindan kisitlandigini

sOylemektedir. Ayn1 yazar, son yillarda Bat1 Afrika’da yiikselen terérizm dinamiklari
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ve hiikiimetlerin aldig1 6nlemlerinin, terérizm gibi givenlik tehditlerinin demokratik
hiikiimetler tarafindan genellikle 6zgiirliikleri kisitlamak ve demokrasiyi geriletmek
i¢in bir bahane olarak kullanildigin1 belirtmektedir. Ona gore, bu eylemler, giivenligi
saglamak i¢in gerekli olarak sunulsa da, mevcut hiikiimetlerin giiciinii pekistirmeye ve

mubhalefeti sinirlamaya da hizmet etmektedir. (Gyimah-Boadi, 2021: 23).

2.2. Terorizm, askeri darbe ve demokratik gerileme iliskisi

Marinov & Goemans (2014: 799-825) darbeyi, gii¢ kullanma tehdidi veya uygulamasi
yoluyla etkin yiiriitme giictiniin ele gecirilmesi olarak tanimlamaktadir ve darbeyi
gerceklestirenlerin ordu, polis, tilke igindeki silahli bir grup, yonetici elitin bir tiyesi
veya diger i¢ glicler dahil olmak iizere c¢esitli yerel aktorleri igerebildigini
belirtmektedir. Luttwak (2016: 39-73), bir darbenin tanim1 geregi yasadisi bir eylem
olmasina ragmen, darbecilerin yine de halka ve uluslararasi topluma bir gerekce
sunmalar1 gerektigini agiklar. Bu noktada terérizm, i¢ istikrarsizlik ya da yolsuzluk
gibi tehditler, iktidar1 ele gegirmelerini mesrulastirmak i¢in kullanilabilmektedir.
Baska bir deyisle, darbeciler kendilerini terdrizm ya da i¢ savas gibi daha biiyiik bir

kotiligi onlemek i¢cin miidahale eden kurtaricilar olarak gdstermek zorundadir.

Bu asamada, Bat1 Afrika'dan Nijerya, Mali ve Nijer olmak iizere {li¢ spesifik 6rnek
kullanarak terdérizm nedeniyle rejim degisikliginin nasil meydana geldigini
aciklayacagiz. Nijerya'da Boko Haram'in yiikselisi ve sivil hiikiimetin bu tehditle basa
¢ikmakta zorlanmasi, eski bir general olan Muhammadu Buhari gibi askeri figiirlerin
2015 yilinda diizeni saglama ve terdrizmi yenme vaadiyle secilmesini saglamistir.
Buhari iktidara darbe yerine sandik yoluyla gelmis olsa da, siyasi basarist biiyiik
Olcude guvenlikgi durusu ve ordunun terérizmi askeri yonetim gerektiren bir tehdit
olarak konumlandirma bigimiyle baglantili olmustur. (Pérouse de Montclos 2014: 34-
48).

Benzer bir stire¢ Mali’de de yaganmistir. Mart 2012'de Yiizbasi Amadou Haya Sanogo
liderligindeki geng ordu subaylari Cumhurbaskan1t Amadou Toumani Touré'yi devirdi.
Darbeciler, hiikiimetin Azawad Kurtulusu i¢in Ulusal Hareket'in (MNLA) Tuareg
isyancilarinin ayaklanmasini kontrol altina alamamasinin yani sira Ansar Dine ve
Islami Magrip'teki El Kaide (AQMI) gibi silahli islamc1 gruplarin yiikselisini gerekce
gosterdi. (Lecocq, 2023: 343-357; Naude, 2012). Agustos 2020'de Mali silahli
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kuvvetleri, Cumhurbaskan1 Ibrahim Boubacar Keita'nin iilkeyi istikrarsizlastiran
terorizm sorununu ele alis bicimine karsi diizenlenen bir dizi halk protestosunun
ardindan Cumhurbaskani'na kars1 bir darbe diizenledi. Albay Assimi Goita
liderligindeki darbeciler, eylemlerini hiikiimetin terorist gruplara karsi Malililerin
giivenligini saglamada basarisiz oldugu gerekcesiyle gerekcelendirdi. (Declaration du
CNSP, 2020). Baskan ibrahim Boubacar Keita ve onu izleyen hiikiimetlerin Burkina
Faso'nun kuzey ve dogusu ile Nijer'in batisinda silahli cihat¢1 gruplarin ilerleyisini,
yerlesmesini ve yayilmasin1 durduramamasi da Halkin Kurtulusu Ulusal Komitesi'nin
(CNSP) 2020'de iktidara gelmesinin nedenlerinden biridir. (Bagayoko & Boisvert,
2022). Nijer’deki darbede de benzer bir gerekcelendirme goriilmektedir. Temmuz
2023'te, Ulusal Vatan Koruma Konseyi (CNSP) bunyesinde toplanan ve General
Abdourahman Tchiani tarafindan yo6netilen Nijer ordusu, iktidari ele gegirmelerine
gerekge olarak terdrle baglantili olarak kotiilesen giivenlik durumunu gostererek
Devlet Bagkant Mohamed Bazoum'u devirmistir. (Declaration du CNSP, 2023).

Bu ti¢ 6rnek, ordunun terdrizm tehdidini iktidar ele gegirmek icin nasil bir gerekge
olarak kullandigin1 gostermektedir. Ancoak bu darbenin terdrizmin yiikselisinin bir
sonucu olarak analiz edilmesi ve ordunun bu fenomene karsi se¢ilmis sivillerden daha
etkili bir sekilde miicadele edebilme hedefinin alti ¢izilmelidir. Amerikali
aragtirmacilar Jonathan Powell ve Clayton Thyne tarafindan derlenen verilere gore
1950'den bu yana diinyada 480'den fazla darbe girisimi oldu ve bunlarin neredeyse
yaris1 Afrika'da gerceklesmis ve 100'den fazlasi basarili olmustur. Afrika kitasindaki
54 ulkeden en az 45'inin 1950'den bu yana en az bir darbe girisimi yasadigini
belirtmislerdir. (Courrier international, 2023). Francis Laloupo Franceinfo'ya verdigi
mulakatta, terorizm meselesinin 6zellikle Sahel'de demokratik giindemi ikincil hale
getirdigini ve “yeni nesil” darbelerin ideolojik bir paradigmaya degil, esasen gilivenlik
meselesine dayandigini savunuyor. Ayrica askeri rejimlerin uzun vadede 1990'lardan
bu yana tasarlanan demokratik projeyi felce ugratabileceginden bahsediyor.
(Gbadamassi, 2022). Afrika Birligi'ne bagl Afrika Terorizm Inceleme ve Arastirma
Merkezi'nin Nisan ay1 politika belgesinde, yakin gegmiste (2019-2022) darbe yasamis
Bat1 Sahel tilkelerinin terérizm ve siddete varan asiricilikla miicadelede merkezde yer
aldigr vurgulanmistir. (ACRST, 2022). Askeri darbelerin demokratik gerilemeye
sebebiyet verebildigi ¢esitli yazarlar tarafindan ele alinmistir. (Bermeo, 2016: 5-19;
Onwumechili, 1998; Svolik 2015: 715-738; Waldner and Lust, 2018: 93-13). Askeri
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darbelerin, demokratik ilkelere ve kurumlara zarar verdigi ve bu tlr mudahalelerin
halkin egemenligi ve siyasi hesap verebilirlik gibi demokrasinin temel unsurlarini
zayiflattig1 ve dolasiyla demokratik gerilemeye sebep oldugu belirlenmistir. Ornegin
Onwumechili'nin kitabinin 6ns6ziinde Korgeneral Emmanuel A. Erskine, yazara gore,
darbelerin konsolide olmamis demokrasiler i¢in 6nemli bir tehdit olusturdugunu ve
darbecilerin her zaman anayasaya aykiri, silahli miidahalelerini hakli gdstermeye
calistiklarin1 ve iktidar1 ele gecirme nedenlerinin higbir zaman ekonomik nedenlerden
otiiric olmadigini ileri siirmektedir. (Onwumechili; 1998). Omilusi (2024), Afrika
Birligi (AU) ve Bat1 Afrika Dev letleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) tarafindan
Bati Afrika'daki demokratik gerileme ve askeri darbelere yonelik miidahale
stratejilerinin etkinligini analiz etmektedir. Bircok akademisyen ve siyasi analist, son
dénemde yasanan darbe dalgasi ve yonetisim sorunlarinin demokrasi i¢in dnemli bir
gerileme oldugunu ve demokratik gerilemenin kita genelinde ilerlemenin Oniine
gectigini vurguluyor. Omilusi, Bati Afrika'da istikrarli yonetisim yoOniinde onlarca
yildir kaydedilen ilerlemenin, askeri darbelerin yeniden bas gostermesi ve
demokrasinin gerilemesiyle baltalandigin1 belirtmektedir. Bazi siyaset bilimciler
(Derpanopoulos & al, 2016: 1-7.), son zamanlarda bir¢ok arastirmacinin askeri
darbelerin anti-demokratik oldugu yoniindeki yaygin goriisii sorguladigimi  ve
darbelerin diktatorlere karsi gerceklestirildiginde demokrasinin gelisimine katkida
bulunabilecegini 6ne siirse de, demokrasinin en azindan bir liderden digerine gegisin
Ozgiir ve adil bir siirecte gerceklesmesini garanti etti§ini kabul etmektedir. Ayrica,
demokratik {ilkelerdeki darbelerin en azindan demokrasiden bir geri g¢ekilme,

genellikle ise demokrasiden tamamen bir kopus anlamina geldigini de belirtmektedir.

Kumah-Abiwu ve Tsafack’a (2023) gore, Afrikanin somiirge sonrasi manzarasi
yalnizca devlet kurma ve kalkinma ¢abalariyla karakterize edilmemis, ayn1 zamanda
demokratik degerleri ve yOnetisim uygulamalarini tesvik etme g¢abalari 1950'lerin
sonlarindan bu yana yeni 6zgiirliik doneminin bir parcasi olmustur. Fakat, 6zellikle
Bat1 Afrika'da askeri darbeler yoluyla siyasete yapilan askeri midahalelerin bu
demokratik basarilara meydan okudugunu savunmaktadir. Uluslararasi Demokrasi
Enstitiisii'niin 2 Kasim 2023'te paylastig1 rapor, art arda altinci yildir diinya iilkelerinin
yarisinin  demokratik sistemlerinde bir gerileme yasadigini belirtirken, Afrika
kitasindaki hiikiimet darbelerinin bu olguya katkida bulundugunu vurgulamaktadir.

(IDEA International, 2023).
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2.3. Demokratik gerileme ile ilgili alternatif teorik aciklamalar

Baz1 yazarlar, ter6rizmle miicadele kapsaminda alinan onlemler disinda, askeri
darbelerin ve dolayisiyla demokratik gerilemenin nedenini farkli perspektiflerden
incelemistir. Baz1 siyaset bilimciler (Arriola, Rakner & van de Walle, 2023: 62-104),
Afrika’daki demokratik gerilemeyi incelerken, gorevdeki liderlerin demokratiklesme
baskilarina direnmek i¢in kullandiklar1 iki temel stratejiyi tespit etmistir. Ilk strateji,
demokratik 6zgiirliiklerin genisletilmesini savunan yerel aktorlerin eylemlerini
sinirlandirmak i¢in yasal mekanizmalarin kasith olarak kullanilmasini igermektedir.
Bu strateji, demokratik kurumlarin altin1 oyacak ya da onlar1 yiiriitmeye tabi kilacak
sekilde yiirlitme otoritesini giiclendirmek ya da iktidar1 korumak amaciyla anayasal
hikiimlerin, ceza hukukunun ve yargmin stratejik olarak manipiile edilmesini
icermektedir. Ikinci strateji, bu liderlerin dis aktorlerin demokratiklestirici etkisini
etkisiz hale getirmek icin uluslararasi iligkilerdeki ulusal temsilci konumlarini nasil

kullandiklarina odaklanmaktadir.

Akinyetun (2022), zayif kurumlarin Afrika'da demokrasinin gerilemesine katkida
bulunan 6nemli bir faktér oldugunu savunmakta ve demokrasinin vatandas katilimini,
hukukun {stlinliigiinii ve insan haklarma saygiy1 gerektirdigini, tim bunlarin da
yasalar1 yiriirlige koyup uygulayabilen ve iyi yOnetisimi tesvik edebilen giiglii
kurumlara bagli oldugunu belirtmektedir. Zayif kurumlara sahip devletlerin
yolsuzlugu kontrol etmekte, devletin ele gegirilmesini Onlemekte, catismalari
¢ozmekte ve vatandas katilimini, insan haklarini ve hukukun tstiinliigiinii saglamakta

zorlandigini savunmaktadir.

Londregan ve Poole (1990: 151-183) ve O'Kane (1993: 251-270) darbelerin
aciklanmasinda ekonomik faktorlerin 6nemi konusunda hemfikirdir. Londregan ve
Poole (1990: 251-270) yoksullugun darbe riskini artiran énemli bir faktér oldugunu
savunmakta ve ekonomik acidan dezavantajli iilkelerin daha miireffeh iilkelere kiyasla
bu tiir krizlere daha yatkin olduguna isaret etmektedir. Yaptiklar istatistiksel analiz,
yoksullugun siyasi gerilimleri arttirdigin1 ve rejimleri devrilmeye daha agik hale
getirdigini gostermektedir. O'Kane (1993: 251-270) ise, basarili darbelerin altinda
yatan nedenlerin siyasi ¢ekismelerden ziyade ekonomik kosullarla ilgili oldugunu 6ne
strmektedir. Ona gore, yoksulluk ve mali krizler gibi ciddi ekonomik sorunlar,

iktidarin devrilmesi i¢in elverisli bir ortam yaratmaktadir. Baska bir deyisle, O'Kane
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basarili darbelerin arkasindaki ana itici giiciin siyasi istikrarsizliktan ziyade ekonomik
istikrarsizlik oldugunu 6ne siirmektedir. Acemoglu ve Robinson (2001: 938-963) bu
ekonomik analizi, demokratik rejimlerdeki istikrarsizlikta kilit bir faktor olarak gelir
esitsizliginin rollinii ortaya koyarak genisletmistir. Arastirmalarina gore, yliksek
diizeyde esitsizlige sahip iilkelerde darbe yasanmasi daha olasidir, ¢iinkili servetin
esitsiz dagilimimin neden oldugu sosyal gerilimler, hiikiimeti devirme girisimlerini

tesvik edebilecek popiiler hayal kirikliklarini koriiklemektedir.

Kposowa ve Jenkins (1993: 126-163) Afrika'daki etnik karsitliklara odaklanarak farkli
bir perspektiften bakmaktadir. Kiiltiirel ¢esitliligin siyasi rekabetle birleserek darbeleri
kolaylastiran gerilimler yarattigin1 savunmaktadirlar. Onlara gore, siyasi gii¢ i¢in
rekabetle siddetlenen etnik boliinmeler genellikle Afrika rejimlerindeki istikrarsizligin

kokeninde yer almaktadir.

Hiroi ve Omori (2013: 40-41) ise, hizl1 gegis siirecindeki rejimlerde darbe olasiliginin
uzun siireli istikrara sahip olanlara gére daha yiiksek olduguna isaret etmektedir. Siyasi
veya ekonomik sistemlerdeki hizli degisimler, rejim karsitlarinin iktidar ele gegirmek
icin kullanabilecegi belirsizlikler ve firsatlar yaratir. Ayrica, agikga demokratik veya
otokratik olmayan siyasi rejimlerin darbelere karsi en savunmasiz rejimler oldugunu

savunmaktadirlar.

Bat1 Afrika'daki demokratik gerilemenin nedenlerini analiz eden (Camara & al, 2021),
ic ana faktor tanimlamaktadir: bunlar siyasi liderlerin rolii ve sorumlulugu, krizlerin
tetikleyicisi olarak secimler ve ulusal ve uluslararasi kurumlarin zayifligr. Ilk
durumda, Bat1 Afrika {ilkelerinin anayasalarinin dogasinin Cumhurbaskanina ¢ok fazla
giic verdigini ve bunun da ona karsi cezasizlig1 tesvik ettigini savunmaktadirlar.
Cumhurbagkani yiiriitme, yasama ve yargi organlarinda baskin bir konuma sahiptir.
Ayrica toplumsal kimliklere gdre yapilan uygulamalarin demokrasinin ilerlemesine
yardimcr olmadigimi savunmaktadirlar. Liderlerin ¢ogunun kabile ve klan temelli
atamalarla yonettigini belirtiyorlar. Bu baglamda, eski Fildisi Sahili cuamhurbagkanlari
Heni Konan Bédié (1993-1999) ve Laurent Gbagbo'nun (2000-2011) rejimlerinde
"l'ivoirite" (Fildisililik) kavramin1 One siirerek, mevcut cumhurbaskani Alassane
Ouattara'nin da dahil oldugu diger vatandaslar1 devlet islerinden disladiklarini ifade
ediyorlar. Ayrica, mevcut baskan Ouattara'nin Nisan 2011°den bu yana ydnetimi

altinda etnik kayirma yaparak kendi kabilesine oncelik verdigini belirtiyorlar. Boyle
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bir durumda, diger etnik gruplar, atamalarin etnik ya da klan temelli yapilmasi

nedeniyle vatandaslarin yeteneklerine ragmen kenara itildiklerini iddia etmektedir.

Krizlerin tetikleyicisi ve dolayisiyla demokratik gerilemenin nedeni olabilen
secimlerle ilgili olarak, se¢cimlerin halkin secilmis temsilcilerin performansina iliskin
goriislerini ifade etmelerine olanak saglamak ve alternatiflerin ortaya ¢ikmasini tegvik
etmek icin diizenlendigini, ancak Bati Afrika'daki se¢im siirecinin genellikle
zorluklarla dolu oldugunu belirtmektedirler. Baskanlar iktidarda kalabilmek icin
secimlerden Once anayasay1 degistirmeyi tercih etmekte, bu da bazen iyi demokratik
yonetisime zarar veren siddetli siyasi ve kurumsal krizleri koriiklemektedir.
Anayasalarindaki iki dénem sinirina ragmen bu stratejiyi kullanarak ti¢lincli donem
icin aday olan Fildisi Sahili ve Gine devlet baskanlarini bu ¢ercevede 6rneklendirdiler.
Bu iki vaka se¢im suirecinde siddete ve 6liimlere yol agmis ve Gine'de Ggtncl donem
icin yasay1 degistiren cumhurbaskant Alpha Condé'min 5 Eyliil 2021'de yeniden
secilmesinin lizerinden bir yi1l ge¢meden darbeye maruz kalmasina yol a¢mistir.
Iktidardaki partilerin hem se¢im &ncesinde, hem se¢im sirasinda hem de segim
sonrasindaki uygulamalarinin demokratik gerilemenin isaretleri oldugunu da
ekliyorlar. Devlet kaynaklarinin asir1 kullanimi, muhalefet partilerinin yasaklanmasi,
se¢gmenlerin yildirilmas1 ve medyaya haksiz erisimin, demokratik siireci carpitan

yaygin uygulamalar oldugunu belirtiyorlar.

Son olarak, ulusal ve uluslararast kurumlarin zayifligi ile ilgili olarak, saglam
demokratik yapilar1 garanti etmesi beklenen ulusal kurumlarin basarisiz oldugunu,
genellikle siyasallastigini ve bagimsizliktan yoksun oldugunu belirtmektedirler. Bu
durum, niifusun biiyiik bir kisminin bu kurumlara giivenmemesine yol agmaktadir.
Tarafs1zlig1 garanti etmesi ve se¢imler sirasinda teknik veya lojistik destek saglamasi
gereken uluslararasi: kurumlarin, genellikle iktidardaki hiikiimetlerin pozisyonlariyla

ayni ¢izgide olmasinin, giivenilirliklerini zedeledigini savunmaktadirlar.

Bu boliimde, terérizmin demokratik gerileme (izerindeki etkisini anlamak igin bir
teorik cerceve sunmaya calistik. Yapilan literatir degerlendirmesi ile terérizmden
kaynakl1 bir demokratik yonetimi tehdit altinda birakabilen 6nlemler, dogabilen askeri
darbeler ve demokratik istikrar arasinda baglanti kuran gesitli perspektif ve teorileri

inceledik. Bununla birlikte terérizm faktorii disinda demokratik gerilemenin bazi
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nedenlerini de inceledik. Bu teorik cergeve, sonraki b6limde terérizmin demokratik

rejimlerin gerilemesindeki roliinu tartismak igin yol gosterici olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
BURKINA FASO'NUN DEMOKRASIYE GECIS SURECI VE
TERORIZMIN YUKSELISI (2014-2022)

Bu boliimde Burkina Faso'nun siyasi, sosyal ve giivenlik ortamini derinden degistiren
bir seri onemli olayin damgasini vurdugu yakin tarihinin izi siiriilmektedir. Bu
kapsamda analiz, Blaise Compaoré'nin anayasa degisikligi yoluyla baskanlik siiresini
uzatma girisiminin tetikledigi Ekim 2014'teki halk ayaklanmasi ve bunun sonucunda,
Compaoré'nin 27 yillik iktidarmnin ardindan diismesi ile baslamaktadir. Once Yarbay
Isaac Zida yonetiminde askeri, ardindan da hiikiimetin basinda Michel Kafando'nun
bulundugu sivil gegis, lilkenin istikrara kavusmasi ve demokratik se¢imlerin oniiniin
ac¢ilmasi agisindan ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Akabinde Kasim 2015'te Roch Marc
Christian Kaboré'nin secimi, demokratik konsolidasyon ve kurumsal reform
umutlarmni arttirmistir. Ancak bu demokratik canlanma asamasi hizla biiyliyen bir
tehditle kars1 karsiya kalmistir: terorizmin gelismesi. Bu terOrist gruplar siddet
eylemleri gerceklestirerek terdr tohumlar1 ekmis ve kitlesel niifus gdclerine neden
olmustur. Bu saldirilardan etkilenen bolgeler agir sonuglara maruz kalmaktadir. Insani
krizlere yol agmis, ekonomik faaliyetleri sekteye ugratmis ve toplumsal gerilimleri
arttirmistir. Bu kotiilesen giivenlik ortaminin sosyal, ekonomik ve siyasi yansimalari,
kalkinma ve demokratiklesme ¢abalarinin zedelenmesine neden olmustur. Kisaca bu
boliim, halk ayaklanmasindan secimlere ve siyasi gegislerden terdrizmin ortaya
cikisina kadar giinlimiiz Burkina Faso'sunu sekillendiren karmasik dinamikleri

incelemektedir.

3.1. Ekim 2014 Halk Ayaklanmasi ve Blaise Compaoré'nin Diisiisii

Tilly (1978: 7-11) protesto hareketlerinin olusumunda kaynaklarin, siyasi firsatlarin
ve catigsma dinamiklerinin 6nemini vurgulamaktadir. Burkina Faso'daki olaylar bu
cercevede anlasilabilir. Sivil toplum orgiitleri, sendikalar ve genclik gruplar
ayaklanma icin insan ve orgiit kaynaklarinin seferber edilmesinde kilit rol oynamustir.
Compaoré'nin gorev siiresini uzatmak i¢in Anayasa'da degisiklik yapma girisimi

muhalifler tarafindan siyasi bir firsat olarak goriilmiis ve kitlesel hareketlenmeyi
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tetiklemistir. Gostericiler ile kanun ve diizen giicleri arasindaki etkilesimler gerilimi
arttirmig, hareketin radikallesmesine ve protesto eylemlerinin tirmanmasina yol
acmustir. Siiphesiz ki Burkina Faso ayaklanmasinin basarisi, toplumsal hareketlerin

genis ittifaklar kurma ve siyasi firsatlardan yararlanma becerisine baglanabilir.

Eloise Bertrand bu ayaklanmanin ii¢ temel siyasi faktorden dolay1 basarili olabildigini
distinmektedir. Bunlar, a) Kokleri tarihi toplumsal hareketlere dayanan bir
ayaklanma, b) siyasi miittefikler: muhalefetin koordinasyonu ve isbirligi, ¢) tek temali
bir program. Ilk faktér icin ayaklanma, iilkenin aktivist aglari, demokratik ilkeler ve
on yillar boyunca gelistirilen kurumsal giivenceler ile iilkenin uzun aktivizm mirasina
dayanmasi sebebiyle ve buna ek olarak, 1998 yilinda gazeteci Norbert Zongo'nun
oldurulmesiyle baslayan protestolar da dahil olmak tizere 6nceki protestolarin iizerine
insa edildigini vurgulamaktadir. Ikincisi i¢in, muhalefet partileri ve sivil toplum
gruplari, Compaoré rejimine karsi birlesik bir cephe olusturmak i¢in yeni kurulan
CFOP'tan (Siyasi Muhalefet Lideri) yararlanarak yakin bir sekilde koordine
olmuslardir. Ona gore tglincu faktor ise, Compaore'yi ortadan kaldirmak gibi ortak bir
hedef, farkli siyasi aktorleri ve sivil toplumu bir araya getirerek i¢ anlasmazliklarin ve
giivensizligin tistesinden gelinmesine yardimci olunmasidir. (Bertrand, 2022: 75-87).
Goodwin (2001: 44-50), devlet baskisi, ekonomik krizler ve yeni ideolojilerin ortaya
cikist gibi devrimler igin belirli tetikleyiciler tanimlamaktadir. Compaoré rejimi
gosterileri caydirmak icin glic kullanmaktan geri kalmamis, bu da siliphesiz isyana

elverisli bir ortam yaratmistir.

Sawadogo (2019), Soma (2015: 2) ve Sango (2017) tarafindan yapilan spesifik
analizler Burkina Faso hakkinda ayrintili bir baglam sunmaktadir. Sawadogo (2019),
Ekim 2014 sonunda Burkina Faso'da yasanan olaylarin Compaoré rejiminin
devrilmesine yol actig1 i¢in ayaklanma olarak tanimlanabilecegini belirtmistir. Soma
(2015: 2), rejimin devrilmesi baslangicta planlanmamis olsa da Ekim 2014 olaylarinin
gercekten de halk ayaklanmasi oldugunu savunmaktadir. Spontane dinamiklerin ve
halk seferberliginin giiciinlin altin1 ¢izmektedir. O bu ayaklanmayi, bir "anayasal
darbe" olarak tanimlanabilen Anayasa'nin 37. Maddesinin degistirilmesi girisimine

kars1 mesru bir direnis hareketi olarak gérmektedir ve Burkinabe Anayasasi'nda yer
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alan direnis hakkinin énemini vurgulamaktadir.! Sango (2017) ayaklanmay1 anayasa
degisikligine karsit ¢ikmanin Otesinde temel nedenlere baglamaktadir. Ona gore,
Compaoré rejimi altindaki demokrasi krizi, sosyal adaletsizlikler ve sistemik

yolsuzluk isyanin ana faktorleri olmustur.

Blaise Compaoré¢, Burkina Faso'da 15 Ekim 1987'de, donemin devlet baskani ve
Compaoré'in yakin arkadas1t Thomas Sankara'nin 6ldiiriilmesine yol agan bir askeri
darbenin ardindan iktidara gelmistir. Compaoré iktidara gelmeden énce, o zamanlar
Yukar1 Volta olarak bilinen Burkina Faso, 1983'ten 1987'ye kadar Burkina Faso’nun
devrim babasi olarak kabul edilen karizmatik bir lider olan Thomas Sankara tarafindan
yonetilmistir. Sankara devrimci politikalari, anti-emperyalist sdylemi ve (lkeyi
doniistirmeyi amaglayan radikal reformlariyla Burkina Faso ve Afrika'min tam
bagimsizlig1 i¢in miicadele eden kahramanlar arasinda adini1 yazdirabilmistir. Onun
rejimi altinda Burkina Faso saglik, egitim ve gida alanlarinda kendi kendine yeterlilik
konularinda 6nemli degisimler yasamistir. 15 Ekim 1987'de gergeklesen darbe siddetli
ve hizli bir sekilde gergeklesmistir. Blaise Compaoré, askeri mittefiklerinin
destegiyle, Thomas Sankara ve 12 arkadasinin 6ldiiriilmesine yol acan bir askeri
operasyon diizenlemistir. Compaoré darbeyi, devrimi diizeltmeyi amagladigini

sOyleyerek gerekgelendirmistir.

Compaoré¢ iktidara gelir gelmez Halk Cephesi (FP) ile birlikte yapisal reformlara
yonelmistir. Iktidardaki ilk yillarinda bir dizi liberal ekonomik reform uygulayarak
Burkina Faso'yu Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi tarafindan 6nerilen yapisal
uyum politikalartyla uyumlu hale getirmistir. Burkina Faso, Halk Cephesi ile birlikte
1990 y1linda ¢ogulcu demokrasiye "gecis" siirecini baglatmis oldu ve tUlke 1991 yilinda
yeni bir liberal anayasanin hazirlanmasiyla anayasal diizene geri donmiistiir. (Kouléga,
2014). Bagkan Compaoré 1991-2010 yillar1 arasinda yapilan baskanlik segimlerine
baslangigta Halk Demokrasisi Orgiitii/Is¢i Hareketi (ODP/MT) ve daha sonrasinda
Demokrasi ve Ilerleme Kongresi (CDP) adin1 alan siyasi partisi ile katilip secimleri

kazanmustir.

1 Madde 37 [11 Nisan 2000 tarihli ve 003-2000/AN say1l1 Kanun - Madde 1. Faso
Cumhurbagkan1 dogrudan, esit ve gizli genel oyla bes yil i¢in secilir ve bir kez yeniden

secilebilir. Bir kez daha segilebilir]. (2000).
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Blaise Compaoré uluslararasi alanda, bir yandan Batili giiclerle iligkilerini
giiclendirmeye calisirken diger yandan bolgesel meselelerde aktif bir rol oynamaya
calismistir. Bat1 Afrika'da, 6zellikle Fildisi Sahili ve Mali'de, Burkina Faso'yu bolgede
Kilit bir oyuncu haline getirmeye ¢alisan ¢esitli arabuluculuk ¢abalarinda yer almustir.
Devlet Bagkaninin gorev siiresini bir kez yenilenebilir olmak iizere bes yila, yani bir
baskan icin en fazla on yila indiren 2000 yilindaki anayasa degisikligi ¢ercevesinde
Baskan Blaise Compaoré'nin gorev siresinin 2015 yilinda sona ermesi 6ngoruliyordd.
Burkina Faso Anayasasi'nin 37. Maddesi cumhurbagkanligi donem sayisini beser yillik
iki donemle sinirlandirmistir. Compaoré 2014 yilinda bu maddeyi degistirerek bir
donem daha aday olma niyetini beyan etmis ve buna yonelik cesitli siyasi reformlari
baglatarak meclise sunmustur. Bu degisikligin temel amaci Compaoré'nin glcini
arttirmak ve sonraki donem i¢in aday olmasini engelleyen anayasal sinirlamalari
bertaraf etmektir. Cumhurbagskan1 Blaise Compaoreé ve yeni siyasi kadrolarla
desteklenen partisi, cuamhurbaskanligi gorev siiresi sinirin1 kaldirmak i¢in Anayasa'y1
her firsatta degistirmekte tereddiit etmemistir. Bu anayasa degisiklikleri, yasalarin
geriye yiiriimezligi ilkesinin uygulanmasiyla birlesince, Cumhurbaskani'nin defalarca
segilmesini ve iktidarda kalici olmasimi saglayarak Compaoré’yi Bati 