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OZET

Ulkemizde hurdacilik faaliyeti agirlikh olarak
kiicik esnaf seklinde nitelendirilebilecek sokak
toplayicilar ve bu toplayicilarin mallarini satin
alan toptancilar aracihgiyla yuratilmektedir.
Sokak toplayicilari bu faaliyetlerinden dusik
gelir elde etmekte olup, biyuk kisminin vergi
mikellefiyeti ve faal bir isyeri bulunmamaktadir.

Hurda malin geri donlsim zincirinde
onemli bir yer tutan sokak toplayicilarinin
vergisel anlamda kayit digi sayilabilecek faaliyeti
bu mallari toplu halde istiflemek, siniflandirmak
ve tekrar ekonomiye kazandirmak gibi islevleri
olan hurda toptancilarinin faaliyetlerini de kayit
disina itmektedir. Zira hurda toptancilari sokak
toplayicilarindan elde ettikleri hurda emtia
alislarinibelgelemek zorundadirlar. Bir kismi kayit
digi faaliyet gosteren sokak toplayicilarindan
alinamayan belge birgok vergisel uyusmazlikta
goruldugu Uzere “piyasadan” temin edilmektedir.
Sokak toplayicilari adina tahakkuk eden gelir
vergisi tevkifati (stopaj) yoninden “verginin
sorumlusu” olan ve vergi idaresine karsi sokak
toplayicilart ile birlikte musterek, muteselsil
sorumlulugu bulunan toptancilarin kayit disina
itilmesi beraberinde vergisel uyusmazliklari
getirmektedir.

Bu makalemizde spesifik olarak bir¢ogu
kayit digi ¢alisan sokak toplayicilarinin elde
ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi asamasinda
dogan gelir vergisi stopajina iliskin sorunlarin
mevzuat ve yargl kararlari 1siginda incelenmesi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Hurda, Vergileme,
Vergi Politikasi, Danistay

Kabul Tarihi: 07.05.2018

ABSTRACT

The scrap activity in our country is mainly
carried out by street collectors who can be described
as small tradesmen and wholesalers who buy the
goods of these collectors. Street collectors have a
low income from these activities, most of which are
tax-exempt and do not have an active workplace.

The unregistered activity of street collectors,
who hold an important place in the recycling chain
of scrap goods, also pushes the activities of scrap
wholesalers out of register, which functions as
collectively collecting, classifying and re-earning
these goods collectively. Because the scrap
wholesalers must certify their purchases which
they have obtained from street collectors. The
document, some of which can not be obtained
from street collectors operating in the informal
sector, is available in “market” as seen in many tax
incompatibilities. Income tax that is accrued on the
behalf of street collectors is a taxpayer dispute with
the “taxpayer” who is responsible for the withholding
(tax withholding) and the street collectors against the
tax administration and the collective and collective
responsibility of the wholesalers.

In this article, it is aimed to investigate the
problems related to the income tax withholding
which arise in the course of the taxation of the
income obtained by the street collectors, which are
mostly unregistered, in the light of legislation and
judicial decisions.
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GiRiS

Geri donisim, yeniden degerlendiriime imkani olan attk ve hurda
malzemelerin gesitli fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gegirilmek suretiyle
ikincil hammaddeye doénustirilerek tekrar Gretim sirecine dahil edilmesi
islemidir. Tirk Dil Kurumu’na gore “Geri Donlisim”; Atiklarin yeniden
degerlendirilmesi durumudur. Geri donlsim terim olarak, kullanim disi kalan
geri donustirilebilir atk malzemelerin cesitli geri donisiim yontemleri ile
hammadde olarak tekrar imalat silireclerine kazandirilmasidir? Kullanilmis
malzemelerin geri donldsimiiniin saglanabilmesi icin toplanip siniflandirilarak
geri donlslim tesislerine ulastiriimasi isi hurda sektorli tarafindan yerine
getiriimektedir. Hurdacilhk, geri donlisim sisteminin ilk basamagi olarak
degerlendirilmelidir.*

Kullaniimis metal, plastik, kagit ve diger malzemelerin geri dontsiminin
yapilarak yeniden kullanilmasi sirecinde hurdacilik sektort; Gretimde
kullanilan ve birgcok kalemi yurt disindan ithal edilmek zorunda kalinan
hammaddenin bir kisminin Glke icinden tedarik edilerek doviz kaybi olmaksizin
ekonomiye kazandirilmasinda ve Uretim maliyetlerinin dlstridlmesinde
onemli rol oynamaktadir.> Daha 6nce kullanilan bir esyanin tekrar kullanilabilir
(geri dondsime uygun) pargalarinin yeniden Uretim icin kullaniimasi
maliyet girdilerini ve kaynak israfini azaltmakta, Ureticinin rekabet gliclini
artirmaktadir.

Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan; “herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak
ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” hikm
ile hem devlete hem 6zel sektore kaynak israfini ve gevre kirliligini 6nlemede
onemli roli bulunan geri donisimi saglama odevi verilmistir. Ancak
Turkiye'de atik yonetimi sistemi ¢cercevesinde; atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri donistlrilmesi, geri kazanimi ve bertarafiyla ilgili olarak
yapilan yatirimlarin neredeyse tamami 0zel mitesebbisler tarafindan
gerceklestirilmektedir.” Devlet tarafindan geri dontsim(hurdacilik) sektord,

3 HARON, Sharifah Azizah.; PALM Laily.; YAHAYA Nurizan. “Towards Sustainable Consumption:
An Examination of Environmental Knowledge Among Malaysians”, International Journal Of
Consumer Studies, 2005, S. 5, 5.426-436.

4 http://cevreonline.com/hurda-atik/, Erisim Tarihi, 01.01.2018.

5 MASSOUD, May; MERHEBI, Faouk, “Guide to Municipal Solid Waste Management”,
American University of Beirut (AUB), Publisched by the American University of Beriut-
Nature Conservation Center, Lebanon 2016, s.1.

&  WOLFGANG, Pfaff Simoneit, “Abfallwirtschaft: Jobs, Ressourcen”, Umwelt, Klima und
Gesundheitsschutz, KFW-Positionspapier, 2012, s. 1.

7 TUDAM, Geri Doniisiim Tesvik Raporu 2016, Degerlendirilebilir Ak Malzemeler Sanayicileri
Dernegi, http://tudam.org.tr/TudamGeriDonusum Sektoru TessvikCal%C4%Blsmas %
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sokak toplayicilari agisindan kiglik esnaf muafiyeti# , Katma Deger Vergisi
istisnasi®, gimriik vergisi muafiyeti®, vergi indirimi®, sigorta prim isveren
hissesi destegi> gibi bazi tesvik ve kolayliklar saglanarak desteklenmeye
cahsiimistir.

Hurda sektoriinde gelir vergisi tevkifati (stopaj) uygulamasi hakkinda
vergi mahkemeleri ve Danistay online gelen bir¢ok vergisel uyusmazlik
bulunmaktadir. Bu uyusmazliklarin genelde sektorin isleyis sekliyle
yasal diuzenlemeler arasinda ahenk bulunmamasi nedeniyle dogdugu
duslintlmektedir.

I. HURDA SEKTORUNUN iSLEYiSi HAKKINDA GENEL BiLGi

Hurda sektorinin temel kaynagini sanayi isletmeleri ile evsel veya isyeri
atiklarindan elde edilen hurda olusturmaktadir. Sanayi isletmeleri s6z konusu
hurdayl gerek hurda toplayicilarina gerekse bu atiklari isleyerek yeniden
ekonomimize kazandiran firmalara dogrudan satmakta, cogunlukla ginluk
tuketime yonelik, yiyecek, icecek ve giyecek ambalajlari, ev esyalari, eskimis
dayanikh tiiketim mallari gibi atiklardan olusan evsel veya isyeri atiklari ise
daha cok mahalle aralarinda coplere atildigindan ilkel yontemlerle sokak
toplayicilari tarafindan ¢opler karistirilmak suretiyle toplanmakta, kalan
artiklar ise belediyelerin ¢op toplama sahalarinda ayiklanmaktadir. Hurda
toplayicilari da toplanan hurdalari mahalle veya semt hurdacilarina satmakta,
ayiklanan hurdalar biytk hurdacilara veya geri donlisimi yapan firmalara
satilmaktadir.?

Il. HURDA VE ATIKLARIN VERGILENDIRILMESi

Hurda toplayiciligl ve alim satimi faaliyeti ile istigal eden gercek kisi veya
firmalar vergi mukellefi olduklari vergi tiiriine gore gelir vergisi veya kurumlar
vergisi mevzuatina tabidir. Ancak KDV mevzuati agisindan 117 Seri nolu KDV
Kanunu Genel Tebligi'nde ve 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resm1 Gazete'de
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile bazi istisnalar
tanimlanarak tevkifat oranlari belirlenmistir.

C4%B1.pdf , Erisim Tarihi, 15.03.2018.

8 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu, Madde 9/7.

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 17/4-g.

10 2014/23 ve 2014/3 sayili Uriin Giivenligi ve Denetimi Tebligi.

115520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 32/A (Kabul Tarihi: 13.06.2006, Resmi Gazete
Sayisi: 26205, Tarihi: 21.06.2006).

122014/6058 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Kabul Tarihi: 27.01.2014, Resmi Gazete Sayisi:
28995, Tarihi: 09.05.2014).

3 GENCYUREK, Levent; GURBOGA, Erkan, “Hurda Sektdriiniin Vergisel Boyutu”, Yaklasim
Dergisi, Aralik 2003, s. 5.
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ihtilafin daha net anlasilabilmesi icin hurda ve atik isi ile ilgili mevzuat,
04.01.1961 tarihinde kabul edilerek 10703 sayili Resmi Gazete 10.01.1961
tarihinde yayimlanan 213 sayil Vergi Usul Kanunu, 25.10.1984 tarihinde kabul
edilerek 18563 sayili Resmi Gazete 25.10.1984 tarihinde yayimlanan 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanunu ve 31.12.1960 tarihinde kabul edilerek
10700 sayili Resmi Gazete 06.01.1961 tarihinde yayimlanan 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu agisindan ayri baslklar altinda incelenecektir.

A. Vergi Usul Kanunu Yoniinden

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 227. maddesinde, bu Kanunda aksine
hikiim olmadik¢a bu Kanun’a gére tutulanve t¢lincli sahislarla olan miinasebet
ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsikinin mecburi oldugu hiikiim altina
alinmis olup bu kayitlarin anilan Kanunun 229 ve miteakip maddelerinde yer
alan belgelerden herhangi biri ile tevsiki zorunludur.

Kanun’un 234. maddesinde de, birinci ve ikinci sinif tuccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest
meslek erbabinin ve ciftgilerin vergiden muaf esnafa yaptirdiklari isler veya
onlardan satin aldiklari emtia icin tanzim edip isi yapana veya emtiayi satana
imza ettirecekleri gider pusulasinin vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis
fatura hikminde oldugu bu belgenin, birinci ve ikinci sinif tliccarlarin, zati
esyalarini satan kimselerden satin aldiklari altin, micevher gibi kiymetli esya
icin de tanzim edilecegi, gider pusulasinin isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i
ile miktar ve bedelini, is Ucretini, isi yaptiran ile yapanin veya emtiayi satin
alan ile satanin adlariyla soyadlarini (Tuzel kisilerde unvanlarini), adreslerini
ve tarihi ihtiva edecegi, iki nisha olarak tanzim edilecegi ve bir niishasinin isi
yapana veya mali satana tevdi olunacagi hilkkme baglanmistir.

Bu itibarla, vergi mikellefi olmayan kisilerden satmak Uzere satin alinan
hurdalar igin yukarida belirtildigi sekilde gider pusulasi diizenlenmesi ve bu
gider pusulasini hurda satan kisiye imzalattirilarak bir niishasini satan kisiye
vermek gerekmektedir. Vergi mukellefi olmayan kisilerden veya vergiden
muaf esnaftan yapilan mal ve hizmet alimlarinda gider pusulasi diizenlenmesi
gerekmekte olup diizenlenecek gider pusulalarinda yer alacak bedele iliskin
bir sinirlama da bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 225 Sira nolu VUK Genel Tebliginin 1. fikrasinda “Gider
pusulalarinda, isin mahiyeti, cinsi, adedi, fiyat, tutari, toplami, tevkif edilen
vergi orani ve net tutari; isi yaptiran ile yapanin veya emtiayl satin alan ile
satanin adlariyla soyadlari (Tuzel kisilerde unvanlari) adresleri, varsa vergi
dairesi ve hesap numarasi, seri ve miuteselsil sira numarasi ve diizenleme
tarihine iliskin bilgilere yer verilecektir” hilkmU yer almaktadir. Buna gore,
vergi mikellefi olmayan kisilere diizenlenecek gider pusulasinda 234. madde
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uyarinca emtiayl satanin adi, soyadi ve adresinin bulunmasi mecburi olup,
varsa vergi dairesi ve hesap numarasi (T.C. Kimlik Numarasi) yer alacaktr.
Ayrica, gider pusulasinin hurda aliminin yapildigi anda diizenlenmesi mecburi
olup, toplu olarak diizenlenmesi mimkiin bulunmamaktadir.

B. Gelir Vergisi Kanunu Yoniinden

193 sayili GVK 9. maddesinde vergiden muaf esnaf hakkinda diizenlemelere
yer verilmis, kimlerin esnaf muafligindan faydalanacaklari da maddede bentler
halinde sayilmistir. Ayni maddenin birinci fikrasinin 7 numarali bendinde;
ticari isletmelere ait atiklari mutat olarak veya belli araliklarla satin alanlar
hari¢ olmak Uzere, bir isyeri agmaksizin kendi nam ve hesabina miinhasiran
kapi kapi dolagsmak suretiyle her tirlii hurda maddeyi toplayarak veya satin
alarak bu mallarin ticaretini yapanlara veya tekrar isleyenlere satanlarin gelir
vergisinden muaf olacaklari hilkme baglanmistir. S6z konusu islerin devamli
olarak yapilmasi ya da motorlu ara¢ kullanilarak faaliyette bulunulmasi
muafiyetten yararlanmaya engel teskil etmeyecektir. Ayni maddenin miilga
ikinci fikrasindan sonra gelen li¢lincl fikrasinda ise ticari, zirai veya mesleki
kazanci dolayisi ile gercek usulde Gelir Vergisine tabi olanlar ile yukarida
sayllan isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi mukelleflerine baghhk arz edecek
sekilde yapanlarin esnaf muafli§indan faydalanamayacaklari belirtilmistir.
GVK’'nin “Vergi Tevkifati” bashkli 94. maddesinde ise hangi hal ve sartta ne
kadar gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekecegi agiklanmistir.

Esnaf muafligindan faydalanmalari mimkin bulunmayanlarin ve ticari,
zirai veya mesleki kazanclari dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi olan
adi komandit sirketlerin komandite ortaklari, kollektif sirket ortaklari, adi sirket
ortaklari ve eshamli komandit sirketlerin komandite ortaklarindan yapilan mal
alimlarinin gider pusulasi ile gerceklestirilmesi mimkin degildir. Ayrica, s6z
konusu mal veya hizmet alimlarinin esnaf muafligindan faydalananlar disinda
kalan diger kisilerden, baska bir ifade ile kendine ait hurda esyasini, hurda alimi
yapanlarin isyerine getirerek satan nihai tiketicilerden yapilmasi durumunda
ise gelir vergisi tevkifati yapilmayacaktir.*

Orneks: Bay (A), kamyoneti ile kapi kapi dolasmak suretiyle evlerden
veya sokaklardan topladigl veya satin aldigl hurdalari devamli olarak hurda
ticareti ile ugrasan (B) firmasina satmaktadir. Bay (A), bu faaliyetinden dolayi
esnaf muafligindan yararlanacak olup (B) firmasi, Bay (A)’ya hurda bedeli
karsiligl olarak yapacagl 6demeler nedeniyle gider pusulasi diizenlemesi ve
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’inci maddesinin birinci fikrasinin (13) numarali
bendinin (b) alt bendi uyarinca da %2 oraninda gelir vergisi tevkifati yapmasi

14 fzmir Vergi Dairesi Baskanligi’nin 09/11/2012 tarih ve 8545641741944 sayil Ozelgesi.
5 67 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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gerekmektedir. Bay (A) mal alis ve satisina iliskin belgeleri istenildigi zaman
ibraz etmek lizere saklamak zorundadir.

C. Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun; 1/1. maddesinde, Tirkiye'de ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim
ve hizmetlerin Katma Deger Vergisi’ne tabi oldugu; ayni Kanun’un 17/4-a
maddesinde, Gelir Vergisi Kanunu’na gore vergiden muaf esnaflar tarafindan
yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna oldugu ve 17/4-
g maddesinde, metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin
tesliminin KDV’den istisna oldugu hiikiim altina alinmistir.

KDV Kanunu Genel Uygulama Tebliginin (1/C- 2.1.3.3.3.2) b6liminde; hurda
kavraminin, her tirli maden, plastik, kagit ve cam hurdasini, bunlarin hurda
halindeki karisimlarini, aynen veya onarilmak suretiyle Gretim amacglarina
uygun olarak kullanilamayacak haldeki metal, plastik, kagit ve cam karakterliher
turli ham, yart mamul ve mamul maddeyi ifade ettigi agiklanmistir. Buna gore,
GVK’ya gore vergiden muaf esnaflar tarafindan yapilan hurda metal teslimleri
KDV Kanunu’nun 17/4-a maddesine gore katma deger vergisinden istisnadir.
Ayrica, gider pusulasi birinci ve ikinci sinif tliccarlarin vergiden muaf esnaftan
aldiklari mallar igin vergiden muaf esnaf tarafindan verilen fatura hilkkmiinde
oldugundan, s6z konusu belgenin diizenlendigi durumlarda bu belge lizerinde
katma deger vergisi hesaplanmasina teknik olarak imkan bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, bu teslimlere iliskin katma deger vergisi hesaplanmasi s6z konusu
degildir.

D. Gelir Vergisi Tevkifatr ve Miiteselsil Sorumluluk

VUK md. 11’de mal alim ve satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi
yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yuakimlalukleri
yerine getirmemeleri halinde verginin ddenmesinden, alim satima taraf olanlar,
hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya
da sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak
suretiyle dolayl olarak iliskide bulundugu tespit olunanlarin miteselsilen
sorumlu olduklari hilkiim altina alinmistir.

51 Seri nolu KDV Kanunu Genel Tebligi’'nin “Muteselsil Sorumluluk” baslikli
boliminde; hurda metal alimlari dolayisiyla Katma Deger Vergisi Tevkifat
uygulayanlarin tevkifat tutarini beyan edip 6demis olmalari sartiyla bu
islemlerle ilgili olarak dnceki safhalarda ortaya gikan verginin hazineye intikal
etmemis olmasi nedeniyle muteselsil sorumluluk uygulamasi ile muhatap
tutulmayacaklari ifade edilmistir.
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70 Seri nolu KDV Kanunu Genel Tebligi’nin “Sorumlu Sifatiyla Katma Deger
Vergisi Odenen islemlerde Miiteselsil Sorumluluk ve Katma Deger Vergisi iade
islemleri” baslikli bélimiinde de, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi
geregince katma deger vergisini sorumlu sifatiyla vergi dairesine nakden veya
mahsuben 6deyenlerin bu islemle ilgili olarak 6nceki safhalarda ortaya ¢ikan
verginin Hazine'ye intikal etmemis olmasi nedeniyle miteselsil sorumluluk
uygulamasi ile muhatap tutulmayacaklari, sorumlu sifatiyla vergi dairesine
nakden veya mahsuben katma deger vergisi 6deyenlerin buislemlerleilgiliiade
ve mahsup taleplerinin haklarinda olumsuz rapor bulunan mikelleflerden mal
ve hizmet alislari olsa dahi genel esaslara gore yerine getirilecegi belirtilmistir.
Ayrica, bu uygulama heniiz kesinlesmemis islemlere icinde gecerli olacaktr.

Diger taraftan 2002/1 Sira nolu KDV Kanunu i¢ Genelgesi’nin, “Alislarinda
Tevkifat Uygulayan Mikelleflerin Mal Aldiklari Miikellefler Hakkinda SMiYB
Kullanma Raporu veya Tespiti Bulunmasi Halinde Yapilacak islemler” bashkli
bolliminde; “Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin bakanligimiza
verdigi yetkiye istinaden mal ve hizmet alimlarinda katma deger vergisi
tevkifah yapmakla sorumlu tutulan miukellefler hakkinda sahte veya
muhteviyat itibariyle yaniltici belge kullandigi konusunda rapor veya tespit
bulunan miukelleflerden alislarina iliskin olarak tevkif ettikleri vergiyi beyan
edip 6demeleri kaydiyla, bu alislari nedeniyle vergi sucu raporu dahil tarhiyat
islemi yapilmayacaktir” denilmektedir

Bu cercevede, hurda metal alimlari, tekstil ve konfeksiyon sektérindeki
fasoniscilik hizmetlerive 68 Seri nolu Katma Deger Vergisi Tebligi kapsamindaki
akaryakit alimlarinda Katma Deger Vergisi tevkifati yapmakla sorumlu tutulan
mikellefler ile Katma Deger Vergisi'nin sorumlu sifatiyla beyan edildigi diger
islemlerde, mikelleflerin tevkif ettikleri Katma Deger Vergisini beyan ederek
vergi dairesine yatirmis olmalari halinde, miteselsil sorumluluk uygulamasi ile
muhatap tutulmalari mimkin degildir. Clink{i Katma Deger Vergisi sorumluluk
uygulamasinda, vergi sorumlulari tam sorumluluk hallerinde isleme ait Katma
Deger Vergisi'nin tamamini kismi sorumluluk hallerinde ise verginin tevkif
edilecek kismini vergi dairesine beyan edip 6¢demek suretiyle Hazine'ye
dogrudan intikal ettirmektedirler:.

Ancak, tevkif edilmeyen katma deger vergisi kismina iliskin alici ile satici
arasinda muvazaaya dayanan bir islem yapildiginin veya menfaat saglayan
dogrudan bir iliskinin veya hisimlik, sermayesine katilma, organizasyon veya
yonetimi icinde yer alma seklinde dolayl bir iliskinin bulundugunun vergi
incelemesine yetkili olanlarca diizenlenmis raporlarla tespit edilmesi halinde
miuteselsil sorumluluk ortadan kalkmayacaktir?.

16 SIMSEK, Veli Arif; TOLU, Abdullah (2002), “Katma Deger Vergisinde indirim”, Yaklasim
Yayincilik, s. 168.
7. Maliye Bakanlig Gelirler Genel Miidirligiiniin, 16.12.2002 tarih ve 054617 sayili Ozelgesi.
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GVK'nin “Vergi Tevkifatt” baslikli 94. maddesinde, kamu idare ve
miuesseseleri, iktisadi kamu miuesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri,
is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirrm fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya
zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftcilerin, bu maddenin alt
bentlerinde sayillan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
tevkifat yapmaya mecbur olduklari, maddenin ikinci fikrasinin 13-b bendinde;
esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlari karsiliginda yapilacak
o6demeler Gzerinden hurda mal alimlari igin %2 oraninda gelir vergisi kesintisi
yapilmasi gerektigi (12/01/2009 tarih ve 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu
Karari uyarinca), 107. maddesinin birinci fikrasinin 3. bendinde; verginin
tevkif suretiyle alinmasi halinde mukellef hesabina tevkifat yapmaya mecbur
olanlarin tarhiyata muhatap olacagi, kurala baglanmistir.

I1l. HURDA SEKTORUNDE KARSILASILAN GELIR VERGISI TEVKIFATI
PROBLEMI

Vergi kanunlarimizda yukarida belirtildigi sekilde dizenlenen hurdacilik
faaliyeti, sokak toplayicilarinin gider makbuzu dizenlenerek vergiye tabi
kazanglarinin kayit igcine alinmasini 6nlemek igin kisisel bilgilerini vermekten
kacinmasi ve bu kisilerden mal alan toptancilarin toplayicilar adina gider
pusulasi dizenleyememesi nedeniyle, her iki taraf agisindan ticari faaliyet
kayit disina itilebilmektedir.

Vergi mevzuatimizda sokak toplayicilariklgik esnaf olarak degerlendirilerek
gelir vergisinden muaf tutulmak suretiyle desteklenmistir. Ancak GVK’nin 9.
maddesi son fikrasinda gelir vergisinin tevkifat yoluyla (stopaj) kesilmesinin
muafiyet kapsaminda olmadigi hikim altina alinmistir. GVK’'nin 94. maddesi
uyarinca kiictik esnafa hurdacilik faaliyeti nedeniyle yapilacak 6demelerden %2
oraninda tevkifat yapilmasi gerektigi belirtiimektedir. Sokak toplayicilarina gelir
vergisi tevkifati yapmak suretiyle 6deme yapacak olan vergi mikelleflerinin bu
odemelerini “gider makbuzu” ile belgeleyerek, yaptiklari tevkifati muhtasar
beyanname ile vergi idaresine bildirmeleri ve 6demeleri gerekmektedir.

Hurda toplayicihgl ve alim satimi faaliyeti ile istigal eden gergek kisi veya
firmalar, hurda alimlarini vergiden muaf esnaf kapsaminda sayilan ve kendi
nam ve hesabina hurda toplayanlardan, bizzat kendine ait hurda esyasini
isyerine getirerek satanlardan yapilabilmekte, ayni zamanda da kendilerine
ait traktor, pikap kamyonet vb. araglarla ile kapi kapi dolasmak suretiyle
evlerden toplayabilmektedirler. Ancak uygulamada s6z konusu hurda alimlari
icin vergi tevkifati yapilip yapilmayacagi, katma deger vergisi hesaplanip
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hesaplanmayacagi, kendileri tarafindan kapi kapi dolasmak suretiyle yapmis
olduklari hurda metal alimlarinda her alis icin gider pusulasi diizenlenip
diizenlenmeyecegi, gider pusulasina hurda alinan kisilerin Tirkiye Cumhuriyeti
kimlik numaralarinin yazilip yazilmayacagi, vergiden muaf esnaftan gider
pusulasi dizenlemek suretiyle yapilan alimlarda miktar olarak bir sinirlamanin
bulunup bulunmadigi vb. vergisel hususlarda ihtilaflar yasanabilmektedir.

IV. HURDA VE ATIKLARIN VERGILENDIRILMESINDE DANISTAY’IN
YAKLASIMI

Vergiyargisinaintikal eden bir¢ok uyusmazlikta, hurdatoptancisimikellefler
hakkinda vergi mifettisleri tarafindan gelir vergisi tevkifati (stopaj) yoniinden
diizenlenen vergi inceleme raporlarinda; bu mukelleflerin mal alislarini esnaf
muafiyetine tabi klgilk esnaftan (sokak toplayicilarindan) yaptiklari ancak
giderlerini, hakkinda sahte fatura dizenleyicisi olduklari yoniinden olumsuz
tespitler bulunan firmalardan aldiklari “sahte” faturalar ile belgelendirdikleri
ve bu yolla kiiclik esnaftan yaptiklari alislarda yapmak zorunda olduklari %2
oranindaki tevkifati vergi dairesine 6demekten kagindiklari yolunda tespitler
yapilarak, raporlarin sonug kisminda “sahte” oldugu tespit edilen alis faturalari
toplaminin %2’si nispetinde resen gelir vergisi (stopaj) tarhiyati yapilmasi ve
vergi ziyal cezasl kesilmesinin 6nerildigi, bu tarhiyatlara karsi acilan davalarda,
ilk derece mahkemelerince Danistay’in gesitli Dairelerince benimsenen farkli
gorislere benzer sekilde bir kisim kararlarda sahte fatura kullanimi yéniinden
degerlendirme yapilarak sonuca gore tarhiyatin iptaline yahut onanmasina
karar verildigi, yine bir kisim kararlarda ise varsayima dayali olarak tarhiyat
yapildigi gerekgesiyle iptal karari verildigi gérilmektedir.

Danistay Vergi Dava Dairelerinin kararlari incelendiginde yapilan tarhiyatlar
hakkindaikifarkligérisoldugugoze carpmaktadir. Birkisimkararlardavarsayima
dayali tarhiyat yapilamayacagi yoniindeyken, diger bir kissim kararlarda alis
faturalari agisindan sahteci incelemesi yapilarak sonuca gore karar verilmesi
gorusiine yer verilmekte, bazi Daire kararlarinda oygcoklugu ile alinan kararlara
karsi oy kullanilmaktadir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun oycoklugu
ile aldigi kararlarda; varsayima dayali tarhiyat yapilamayacagi yolundaki goris
benimsenmis, sahte oldugu iddia edilen alis faturalari lizerinde inceleme
yapilarak, sonuca gore karar verilmesi yolunda kararlar verilmistir. Asagida
Danistay Vergi Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan son
donemde verilen kararlardan birkagi yer almaktadir.

TAAD, Yil:9, Say1:35 (Temmuz 2018) 65



Danistay ve Vergi Mahkemesi Kararlari Isiginda Hurda Alimlarinda Karsilasilan
Gelir Vergisi Stopaji Problemi

Dr. Ogr. Uyesi Fatih KAPLANHAN, Hiiseyin Cagri BASER

A. Danigtay 9. Dairesi’nin 03.05.2017 Gunlii, 2017/4448 Sayil Karari
1. istemin Ozeti

Davacli adina, bir kisim hurda alislarinin vergiden muaf esnaftan yapildigi
halde gider pusulasi diizenlenmeyerek gelir vergisi tevkifati yapilmadan sahte
faturalarla belgelendirildiginden bahisle diizenlenen vergi inceleme raporuna
dayanilarak ilgili donemlere tarh edilen gelir (stopaj) vergisi ile kesilen ¢ kat
vergi ziyal cezasi ve VUK 353/1. maddesi ile mikerrer 355/4. maddesi uyarinca
kesilen 6zel usulstizlik cezalarinin kaldirilmasi istemiyle acilan davayi; kismen
kabul eden, kismen reddeden izmir 1. Vergi Mahkemesi’nin 24.11.2011 giin
ve E: 2010/1991, K: 2011/2173 sayilh kararinin; dilekcelerde ileri sirilen
sebeplerle bozulmasi istenilmektedir.

2. Danigtay’in Goriisi

VUK 3/B. maddesinde; vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu belirtilmis, 30/1.
maddesinde; resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit belgelere veya kanuni Olcllere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi
inceleme yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi Gizerinden vergi tarh olunmasi seklinde
tanimlanmis, 134. maddesinde de vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak oldugu
ifade edilmistir.

GVK’'nin 107/3. maddesinde; verginin tevkif suretiyle alinmasi halinde
mikellef hesabina tevkifat yapmaya mecbur olanlarin tarhiyata muhatap
olacagl kurala baglanmis, Vergi Usul Kanunu’nun 11. maddesinde,
yaptiklari veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlarin
verginin tam olarak kesilip 6denmesi ve bununla ilgili diger édevleri yerine
getirmekten sorumlu olduklari; bu sorumlulugun, 6denen vergilerden dolayi
asil miikelleflere riicu etmek hakkini kaldirmayacagi ongérilmustir. Bu iki
diizenleme varsayim yoluyla sorumluluk yaratilamayacagini gostermektedir.

GVK’nin verginin kaynaginda kesilmesine iliskin dizenlemeyi iceren 94.
maddesinde de bu amagla gelir vergisine mahsuben istihkakindan vergi tevkif
edilecek mikellefler ayri ayri belirtilmistir. Ayni maddenin; 13. fikrasina gore,
esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlari karsiliginda yapilan
odemelerden gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerektiginden, (b) bendinde
ise 2006/11449 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gére hurda mal alimlari igin
tevkifat oraninin %2 olarak belirlendigi ifade edildiginden, bu mal ve hizmet
alimlarinin maddede belirtilen kisilerden yapildigi somut olarak tespit
edilmedikce, bedellerinden vergi kesme zorunlulugu bulunmamaktadir.
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Gergek bir emtia hareketine dayanmaksizin diizenlenen faturalarla alinmis
gorinen hurda emtianin olsa olsa vergiden muaf esnaftan alindigi varsayimiyla
vergi sorumlulugu yaratilarak salinan, kimin hesabina tevkif edilecegi ve kime
ricu edilecegi belirlenmeyen gelir (stopaj) vergisi, 6ngorilis amacina aykiri
olarak sorumlunun patrimuaninda kalacaktir.

3. Karar

Gergegi yansitmayan faturalari, kayitlarina aldigi saptananlar hakkinda
ancak bu durumun kendi yukimlaliklerine etkisine gore islem yapilmasi
gerekmekte olup GVK'nin 94/13-b. maddesi uyarinca yukarida agiklanan
nedenle ve sorumlu sifatiyla vergi salinamayacagindan vergi ziyal cezal gelir
(stopaj) vergisi yoninden davayi reddeden vergi mahkemesi kararinda isabet
gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davaci temyiz isteminin kabuliine, izmir 1. Vergi
Mahkemesi’'nin  24/11/2011 tarih ve E:2010/1991, K:2011/2173 sayih
kararinin Ug kat vergi ziyai cezal gelir (stopaj) vergisine iliskin hiikiim fikrasinin
bozulmasina, davali idarenin 6zel usulsiizlik cezalarina iliskin temyiz isteminin
bu gerekceyle reddine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 gilin icinde kararin
dizeltilmesi yolu acik olmak Gzere, 03/05/2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

B. Danigtay 4. Dairesi’nin 29.09.2017 Gunlii, 2017/6475 Sayil Karari
1. istemin Ozeti

Atikve hurdatoptanticaretiileistigaledendavaciadina, 20XXyilthesaplarinin
sahte belge kullanimi yoniinden incelenmesi sonucu, diizenlenen vergi teknigi
raporu esas alinarak takdir komisyonu karari uyarinca ilgili donem igin resen
tarh edilen (g kat vergi ziyai cezali gelir (stopaj) vergisinin iptali istemiyle dava
acilmistir. Ankara 3. Vergi Mahkemesi’'nin 29.04.2013 giin ve E: 2012/2445,
K: 2013/795 sayili karariyla; gercek bir mal alisi karsihg diizenlenmedigi kabul
edilen, davaci sirketin gider yazdigi fatura muhteviyatlari hurda metallerin vergi
mikelleflerinden degil de vergiden muaf esnaftan (sokak toplayicilarindan)
alindigi varsayimi ile somut bir tespit olmadan yapilan cezali tarhiyatta hukuka
uyarlik gorilmedigi gerekgesiyle davanin kabulline karar verilmistir. Kararin,
hukuka aykiri oldugu ileri strilerek bozulmasi istenilmektedir.

2. Danigtay’in Goriisii

Hurda emtiasi, ya bu emtianin gercekte ticaretini yapan tliccardan ya
da vergiden muaf esnaftan alinabilmektedir. Buna gore, davaci sirketce
kayitlarina alinan faturalari dizenleyen kisi yada sirketler haklarinda davali
idare tarafindan dizenledigi belirtilen ve dava dosyasinda mevcut olmayan
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Vergi Teknigi Raporlarinda yapildigi iddia olunan tespitlerden, kisi veya sirketin
dizenledigi sahte oldugu varsayilan faturalarin, gercekten yapilan hurda
alim ve teslimine dayandiginin kabuli mimkin olmadig gibi, s6z konusu
hurda tesliminin kendisine sahteci oldugu tespit olunanlarca yapildigini da
kanitlayamayan ylikiumli sirket adina ayni faturalarda gosterilen bedelin
de o kisi ya da sirketlere 6dendiginin kabulli olanaksizdir. Faturanin emtia
teslimini gerceklestirmeyen firmalarca diizenlenmesi durumunda, kayitlara
gecen hurdanin belgesiz emtia teslim eden kisi ya da sirketlerden alinip,
gercekte faaliyeti tamamiyla fiktif olan sirketlerden temin edilen faturalarla da
belgelendirilmesi olasidir. Su halde, faturasiz alinan hurda emtiasinin, emtia
ticareti yapmaksizin fatura diizenleyen mikelleflerce tanzimli faturalar ile
belgelendiriimedigini ispat edemeyen davacinin, bu alislarini vergiden muaf
esnaftan yaptiginin kabullii de hukuka ve hakkaniyete aykiri olmayacaktir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci hakkinda ilgili dénem hesaplarinin
incelenmesi neticesinde vergi inceleme raporu hazirlandigl, bu rapor
uyarinca, davacinin piyasadan toplayarak satin aldigi hurdalar icin gider
pusulasi diizenlemedigi ve esnaf muafligindan yararlanan hurda alimi yaptig
kisiler adina mustahsil makbuzu diizenlenmedigi ve vergi tevkifati yapmadigi,
bunun yerine ilgili alisverisi sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura
kullanmak suretiyle belgelendirdiginin tespit olundugundan bahisle, sahte
oldugu belirtilen faturalarin igerigi toplam tutar esas alinarak davaci hakkinda
gelir (stopaj) vergisi tarhiyati yapildigi anlasiimaktadir. Davaci sirket hakkinda
tanzimli inceleme raporunda, davaci sirketin ticaretini yaptigl hurda aliminin
bir kisminin gercekte hurda satimi karsihgl dizenlenmeyen faturalarla
belgelendirdigi noktasinda Vergi Teknigi Raporlari oldugu goérilmektedir.
VUK’nun 229. maddesi uyarinca, herhangi bir mal teslimi veya hizmet ifasina
dayanmadan tanzim edilen faturalar, bir mal teslimi veya yapilan isin ve
bundan dolay! borclanilan bedeli temsil eden bir ticari belge olarak kabul
edilemeyecegi icin ticari icaplara aykiri olan bdylesi bir durumda, faturalarin
gercekten emtia teslimi veya hizmet ifasi gergeklestirenlerce diizenlendigini
kanitlama yukimluligide VUK’ nun 3. maddesi geregi davaci sirkete diisecegi
izahtan varestedir.

Su halde, davacinin kullandigi faturalarin sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici oldugunun tespiti halinde, bu faturalari vergiden muaf esnaftan
yaptigi ahsverisi gizlemek maksadiyla kullandiginin da kabulli gerekecegi,
ilgili alisverisin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura kullanarak
gizlendiginin tespitiyle birlikte, alisverisin vergiden muaf esnaftan
yapilmadigina iliskin iddianin ispat yiki davaclya ait olacagl gbz onlinde
bulundurularak, davacinin faturalarini hesaplarina intikal ettirerek faturalarini
kullandigi, sahte belge diizenledigi belirtilen mukellefler hakkinda yapilan
tespitlerin degerlendirilmesi suretiyle bir karar verilmesi gerekirken hakkinda
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elestiri getirilen miukelleflere iliskin degerlendirme yapilmaksizin verilen
Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

3. Karar

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca temyiz
isteminin kabull ile Vergi Mahkemesi kararinin BOZULMASINA, yeniden bir
karar verilmek lizere dosyanin adi gecen Mahkemeye génderilmesine, 2577
sayili Kanunun 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini
izleyen glinden itibaren onbes (15) glin icinde Danistay’da kararin diizeltilmesi
yolu agik olmak tizere 28/09/2017 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

4, Karsi Oy

Temyiz dilekgesinde 0One slrllen hususlar, temyize konu mahkeme
kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte bulunmadigindan temyiz isteminin
reddi gerektigi goristyle karara katilmiyorum.

C. Danistay 4. Dairesi’nin 30.10.2017 Giinlii, 2017/7185 Sayili Karari
1. istemin Ozeti

“Hurda metal alim satim faaliyetinde bulunan davacinin 20XX vyili
islemlerinin sahte fatura kullanimi nedeniyle incelenmesi sonucu diizenlenen
vergi inceleme raporu uyarinca 20XX/1 ila 12. dénemleri icin tarh edilen
gelir (stopaj) vergisi ile kesilen vergi ziyal cezasi ve 0zel usulsiizlik cezasinin
kaldirlmasi istemiyle dava acilmistir. istanbul 9. Vergi Mahkemesi’'nin
27.12.2012 giin ve E: 2012/341, K: 2012/3640 sayih karariyla; davacinin
sahte oldugu ileri surilen faturalarla belgelendirdigi hurda alislarini vergiden
muaf esnaftan yaptigi yolunda somut bir tespit bulunmadigindan, varsayima
dayanilarak sorumlu sifatiyla davaci adina yapilan cezali tarhiyatta ve kesilen
Ozel usulstizlik cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin
kabulline karar verilmistir. Kararin, hukuka aykiri oldugu ileri sirilerek
bozulmasi istenilmektedir.”

2. Danigtay’in Goriigii

Dosyanin incelenmesinden, davacinin sahte oldugu ileri siirtilen faturalarla
belgelendirdigi hurda aliglarini vergiden muaf esnaftan yaptigi ileri siiriilerek
diizenlenen vergi inceleme raporu uyarinca bu husus re’sen tarh nedeni olarak
kabul edilip davaci adina cezall tarhiyatin yapildigl ancak Mahkemece sahte
fatura kullanimi yéniinden yasada 6ngorilen re’sen tarh nedeninin olayda
gerceklesip gerceklesmediginin ortaya konulmadigi anlasiimaktadir.
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Bu durumda Vergi Mahkemesince dncelikle sahte ve muhteviyati itibariyla
yaniltici nitelikte olduguiileri strilen faturalarin gercek bir ticariiliskiye dayanip
dayanmadigi hususunun agikhga kavusturulmasi gerekir. Ancak bu yondeki
bir incelemenin ardindan re’sen tarhiyat nedeninin gerceklesmis olmasi
halinde, vergi matrahinin tespitine iliskin yontemin hukuka uygunlugunun
degerlendirmesiyapilabilecegi halde, bu yonde bir degerlendirme yapilmadan,
davacinin hurda alislarini vergiden muaf esnaftan yaptigl yolunda somut bir
tespit bulunmadig gerekgesiyle dava konusu tarhiyatin kaldirilmasina karar
verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

3. Karar

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca temyiz
isteminin kabull ile Vergi Mahkemesi kararinin BOZULMASINA, yeniden bir
karar verilmek lzere dosyanin adi gecen Mahkemeye goénderilmesine, 2577
saylli Kanunun 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini
izleyen giinden itibaren onbes (15) giin icinde Danistay’da kararin diizeltilmesi
yolu acik olmak tizere 30/10/2017 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

4, Karsi Oy

Temyiz dilekgesinde One slriilen hususlar, temyize konu mahkeme
kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte bulunmadigindan temyiz isteminin
reddiyle Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi gortsiyle cogunluk kararina
katilmiyorum.

D. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 22.11.2017 Giinlii, 2017/326
Sayili Karan

1. istemin Ozeti

Hurda alim satim faaliyetinde bulunan davaci adina, esnaf muafligindan
yararlananlardan yaptigi alimlarin bir kismini, GVK md. 94’de 6ngorilen
tevkifattan kaginmak amaciyla XX Limited Sirketine ait gercek bir emtia
teslimine dayanmayan faturalarla belgelendirdigi yolunda diizenlenen vergi
inceleme raporu uyarinca ilgili donemler igin salinan Ug kat vergi ziyai cezali
gelir (stopaj) vergisinin kaldirilmasi istemiyle dava agiimistir.

istanbul 1. Vergi Mahkemesi, 28.3.2014 giin ve E: 2013/804, K:2014/877
sayili karariyla; gerek vergi inceleme raporunda, gerekse savunma dilekcesi ve
eklerinde davacinin sahte fatura igerigi emtiayl esnaf muafligindan yararlanan
kisilerden aldig1 yoniinde herhangi bir tespit bulunmaksizin, sahte fatura
icerigi emtianin esnaf muafligindan yaralanan kisilerden alindiginin kabultyle
yapilan dava konusu vergi ziyal cezali gelir (stopaj) vergisi tarhiyatinda hukuka
uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle tarhiyati kaldirmistir.

70 TAAD, Yil:9, Sayi:35 (Temmuz 2018)



Income Tax Stoppage Problem Encountered In Scrap Purchases In The Light of Decisions of the
Council of State And Tax Court
Asst. Prof. Dr. Fatih KAPLANHAN, Hiiseyin Cagri BASER

Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay 4. Dairesi, 6.4.2015 gilin
ve E:2014/8472, K:2015/1531 sayili karariyla; temyiz istemini reddetmis ise
de karar diizeltme istemini kabul ederek 6nceki kararini kaldirdiktan sonra
temyiz istemini yeniden inceleyerek verdigi 16.6.2016 giin ve E: 2015/9064, K:
2016/3152 sayili karariyla; davacinin vergilendirme déneminde sahte fatura
dizenledigi tespit edilen mukelleften aldigi faturalari kayitlarina dahil ettiginde
ihtilaf bulunmadigi, herhangi bir emtia teslimi olmaksizin diizenlenen faturalar,
gercekten yapilmis biremtia tesliminin belgesi olarak kabul edilemeyeceginden
kayitlarda gorilen emtia alisinin ya baska bir tacirden faturasiz yapilmasi ya da
emtianin esnaf muafligindan yararlananlardan alinmasinin olasi oldugu, 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesindeki kanit yikine iliskin diizenleme
karsisinda, sahte faturalarla isletmeye girisinin yapildigi tespit edilen emtianin,
gergekte esnaf muafligindan yararlananlardan yapildiginin kabuliinde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle karari bozmustur.

istanbul 1. VergiMahkemesi, 16.12.2016 giin ve E: 2016/2740,K: 2016/2675
sayili karariyla; ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle ilk kararinda israr etmistir.
Davali idare tarafindan; emtia alimlarini sahte fatura ile belgelendirdigi tespit
edilen davaci adina yapilan cezah tarhiyatta hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
surdlerek, 1srar kararinin bozulmasi istenmistir.

2. Danigtay’in Goriigi

Vergilendirme, gercek bir emtia teslimi yapilmaksizin diizenlenen
faturalarla belgelendirilen hurda alimlarinin aslinda esnaf muafligindan
faydalananlardan yapildig iddiasina dayanmaktadir. Davacinin vergilendirme
doneminde kayitlarina intikal ettirdigi XX Limited Sirketine ait faturalarin sahte
oldugu konusunda vergi mahkemesi ve temyiz merciince verilen kararlar
ayni dogrultuda olup israr hilkmi, alinan emtianin esnaf muafligindan
yararlananlardan alinip alinmadigi ve bu konudaki kanit yikinin kime
distuga ile ilgilidir.

Herhangi bir emtia teslimiya da hizmet ifasina dayanmadigi vergi idaresince
ispatlanan s6z konusu faturalarin, gercekten emtia teslimi ya da yapilan bir is
nedeniyle diizenlendigini veya esnaf muafli§indan yararlanmayan baska bir
mikelleften alindigini kanitlama yika, 213 sayili Kanunun 3. maddesindeki
diizenlemelerden dolayi vergi yikimlilerine dismektedir.

Sahte faturayla belgelendirilen hurdanin isletmeye girmedigi konusunda
elestiriilmeyen davacinin bu alislarini baska bir tacirden faturasiz yapmasi
ya da emtiayl esnaf muafligindan yararlananlardan almasi olasidir. Yukarida
yer verilen kanit yikine iliskin dizenleme karsisinda, baska bir tacirden
faturasiz alinan emtianin, sahte faturalarla belgelendirildigi yoniinde bir
iddiasi bulunmayan davacinin, sézii edilen hurda ahslarini esnaf muafligindan
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yararlananlardan yaptiginin kabull gerektiginden, 193 sayili Kanunun 94.
maddesinin 13. bendi uyarinca tevkifata tabi olan bu alislar dolayisiyla, tevkifat
yukimlalagina yerine getirmeyen davaci adina yapilan cezal tarhiyatin yazih
gerekceyle kaldirilmasi yolunda verilen israr kararinda hukuka uygunluk
gorilmemistir.

3. Karar

Temyiz isteminin kabulii ile istanbul 1. Vergi Mahkemesinin 16.12.2016
glin ve E: 2016/2740, K: 2016/2675 sayili israr kararinin bozulmasina, yeniden
verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikim
kurulmasina gerek bulunmadigina, kararin teblig tarihini izleyen on bes (15)
gln icinde Danistay nezdinde kararin dizeltilmesi yolu acik olmak Uzere,
22.11.2017 giintinde oycokluguyla karar verildi.

4. Karsi Oy

Temyiz dilekgcesinde ileri sirilen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler
ve gerekge karsisinda vergi mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek
nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

V. SONUC

GVK'nin 9. maddesinin birinci fikrasinin 7 numarali bendinde; ticari
isletmelere ait atiklari mutat olarak veya belli araliklarla satin alanlar harig
olmak Uzere, bir isyeri agmaksizin kendi nam ve hesabina minhasiran kapi
kapi dolasmak suretiyle her tlrli hurda maddeyi toplayarak veya satin
alarak bu mallarin ticaretini yapanlara veya tekrar isleyenlere satanlarin gelir
vergisinden muaf olacaklari hiikme baglanmistir.

Hurda aliminin, esnaf muafligi kapsaminda bulunan ve kendi nam ve
hesabina minhasiran kapi kapi dolasmak suretiyle hurda toplayanlardan
yapilmasi halinde, bu kisilere yapilacak 6demeler lizerinden %2 oraninda gelir
vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu mal veya hizmet
alimlarinin esnaf muafligindan faydalananlar disinda kalan diger kisilerden,
baska bir ifade ile kendine ait hurda esyasini, hurda alimi yapanlarin isyerine
getirerek satan nihai tliketicilerden yapilmasi durumunda ise gelir vergisi
tevkifati yapilmayacaktir.

GVK’ya gore vergiden muaf esnaflar tarafindan yapilan hurda metal
teslimleri Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4 a maddesi uyarinca katma
deger vergisinden istisnadir. Vergi mikellefi olmayan kisilerden satmak
Uzere satin alinan hurdalar icin yukarida belirtildigi sekilde gider pusulasi
diizenlenmesi ve bu gider pusulasinin hurdayi satan kisiye imzalattirilarak bir
nlshasinin hurdayi satan kisiye verilmesi gerekmektedir.

72 TAAD, Yil:9, Sayi:35 (Temmuz 2018)



Income Tax Stoppage Problem Encountered In Scrap Purchases In The Light of Decisions of the
Council of State And Tax Court
Asst. Prof. Dr. Fatih KAPLANHAN, Hiiseyin Cagri BASER

Ayrica, gider pusulasinin hurda aliminin yapildigi anda dizenlenmesi
mecburi olup, toplu olarak diizenlenmesi mimkiin bulunmamaktadir. Ote
yandan yukarida belirtildigi Gizere, vergi mikellefi olmayan kisilerden veya
vergiden muaf esnaftan yapilan mal ve hizmet alimlarinda gider pusulasi
diizenlenmesi gerekmekte olup diizenlenecek gider pusulalarinda yer alacak
bedele iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir.

Gergek ve tuzel kisi vergi mukelleflerinin bir kismi tarafindan zaman
zaman oOdenecek vergiyi azaltmak, stok miktarini diizeltmek yahut farkli
saiklerle niteligi itibariyle yaniltici belge (sahte fatura) kullanilmaktadir. Sahte
faturanin tedariki agisindan bir piyasanin var oldugu ve bu piyasada ¢denecek
komisyonun bedelinin dahi “sahte fatura piyasasinda” belli edilmis oldugu
maalesef bilinen bir gercektir. Danistay’ca sahte fatura komisyonculugundan
elde edilen komisyon bedeli sahte fatura bedelinin %2’i olarak tespit edilmis
ve bu oran genel kabul gérmustir.’® Hurda toptancilari agisindan yapilan vergi
incelemelerinde; toptanci mukelleflerin ifadelerinde ve vergi mahkemelerine
intikal eden dava dilekgelerinde agirlikli olarak incelemeye konu mal aliglarinin
gercek oldugu, faturalarin sahte olmadigl yoniinde savunma yapilmaktadir.
Buna ragmen vergi yargisina intikal eden uyusmazliklarda tarhiyatin dayanagi
olarak; toptancilarin sahte fatura ile belgelendirdikleri ve bu sayede hurda
toplayicilarindan %2 oraninda tevkifat yapmaktan kagindiklari ya da yaptiklari
tevkifati beyan etmeyerek vergi kacirmalari gosterilmektedir.

Hurda alislarinin vergiden muaf esnaftan yapildigi halde gider pusulasi
dizenlenmeyerek gelir vergisi tevkifati yapilmadan sahte faturalarla
belgelendirildiginden bahisle diizenlenen vergi inceleme raporuna dayanilarak
tarh edilen gelir (stopaj) vergisi ve 0zel usulslizlik cezalarinin kaldiriimasi
istemiyle agilan ve temyiz edilen davalarda Danistay 4. Daire ve 9. Dairenin
gorisleri farkhdir.

Danistay 4. Daire;

e Davacl sirketge kayitlarina alinan faturalar dizenleyen kisi ya da
sirketler haklarinda davali idare tarafindan diizenledigi belirtilen ve
dava dosyasinda mevcut olmayan Vergi Teknigi Raporlarinda yapildig
iddia olunan tespitlerden, kisi veya sirketin diizenledigi sahte oldugu
varsayllan faturalarin, gercekten yapilan hurda alim ve teslimine
dayandiginin kabulii mimkiin olmadigi

e Sozkonusu hurdatesliminin kendisine sahteci oldugu tespit olunanlarca
yapildigini da kanitlanamadigi,

18 Danigtay 3. Daire’nin 26.1.1994 giin, 1992/983 E., 1994/179 sayili karari; Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu'nun 27.10.2000 tarih, 2000/176 E., 2000/350 sayili karari emsal
olarak gosterilebilir.
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e Yikumli sirket adina ayni faturalarda gosterilen bedelin de o kisi ya da
sirketlere 6dendiginin ispat edilemedigi.

e Dava/inceleme konusu faturalarin gercekten emtia teslimi veya hizmet
ifasi gerceklestirenlerce diizenlendigini kanitlama yUkimluliginin
VUK’'nun 3. maddesi geregi davaci sirkete diisecegi,

e Davacinin kullandig faturalarin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
oldugunun tespiti halinde, bu faturalari vergiden muaf esnaftan yaptig
ahsverisi gizlemek maksadiyla kullandiginin da kabull gerekecegi,

e lgili aligverisin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura kullanarak
gizlendiginin tespitiyle birlikte, alisverisin vergiden muaf esnaftan
yapilmadigina iliskin iddianin ispat yik{ davaciya ait olacagi,

e Sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici nitelikte oldugu ileri sirilen
faturalarin gercek bir ticari iliskiye dayanip dayanmadigl hususunun
acikliga kavusturulmasinin ardindan (re’sen tarhiyat nedeninin
gerceklesmis olmasi halinde) vergi matrahinin tespitine iliskin yontemin
hukuka uygunlugunun degerlendirilmemesi,

gerekgeleri ile kararlari mikellef aleyhine bozarken;

Danigtay 9. Daire;

e 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 107/3. ve Vergi Usul Kanunu’nun
11. maddelerinde ki dizenlemeler ile varsayim yoluyla sorumluluk
yaratilamayacagini,

e Gelir Vergisi Kanunu’nun, 94/13. fikrasina gore, esnaf muafligindan
yararlananlara mal ve hizmet alimlari karsiliginda yapilan 6demelerden
gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerektiginden, (b) bendinde ise
2006/11449 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gére hurda mal alimlari
icin tevkifat oraninin %2 olarak belirlendigi ifade edildiginden, bu mal
ve hizmet alimlarinin maddede belirtilen kisilerden yapildigi somut
olarak tespit edilmedikce, bedellerinden vergi kesme zorunlulugu
bulunmadigi,

e Gercek bir emtia hareketine dayanmaksizin diizenlenen faturalarla
alinmis goriinen hurda emtianin olsa olsa vergiden muaf esnaftan
alindigl varsayimiyla vergi sorumlulugu yaratilarak salinan, kimin
hesabina tevkif edilecegi ve kime riicu edilecegi belirlenmeyen
gelir (stopaj) vergisi, 6ngorilis amacina aykiri olarak sorumlunun
patrimuaninda kalacagi,

gerekgeleri ile mikellef lehine karar vermistir.
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Danistay 4. ve 9. Daire arasindaki temel ayrilik ise sahte faturalar konusu
alinan emtianin esnaf muafligindan yararlananlardan alinip alinmadigi ve bu
konudaki kanit yiikiintin kime diistiigi ile ilgilidir. Ve herhangi bir emtia teslimi
ya da hizmet ifasina dayanmadigl vergi idaresince ispatlanan s6z konusu
faturalarin, gercekten emtia teslimiya dayapilan biris nedeniyle diizenlendigini
veya esnaf muafligindan yararlanmayan baska bir mikelleften alindigini
kanitlama yiki, 213 sayih Kanunun 3. maddesindeki diizenlemelerden dolayi
vergi yikimlllerine diismektedir.

Zira Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu ise bu konuda;

e Sahte faturayla belgelendirilen hurdanin isletmeye girmedigi
konusunda elestirilmeyen davacinin bu alislarini baska bir tacirden
faturasiz yapmasi ya da emtiayl esnaf muafligindan yararlananlardan
almasi olasidir. Yukarida yer verilen kanit yiikiine iliskin dizenleme
karsisinda, baska bir tacirden faturasiz alinan emtianin, sahte faturalarla
belgelendirildigi yoniinde bir iddiasi bulunmayan davacinin, sozi
edilen hurda alislarini esnaf muafligindan yararlananlardan yaptiginin
kabull gerektigi,

seklinde karar vermistir.

Hurda toptancilarinin alimlarini diger toptancilardan, bizzat elindeki esyasi
hurdaya ¢ikmis nihai tiiketiciden ya da kiclik esnaf muafiyetinden faydalanan
sokak toplayicilarindan satin almasi olasidir. Vergi idaresi tarafindan yapilacak
incelemede sahte fatura kullanimi tespit edilmesi halinde yapilacak tarhiyatin
Danistay incelemesine de elverisli sekilde somut gerekgelerinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Vergi yargisina intikal eden bir¢cok olayda gorildigu
gibi komisyon bedeli 6denerek sahte fatura diizenleyicisinden temin edilen
faturanin %2 oranindaki tevkifattan kurtulmak amaciyla alindigina iliskin 6n
kabul ve buna bagh olarak sahte fatura bedelleri tizerinden re’sen tarh edilen
%2 oranindaki gelir vergisi tevkifati (stopaj) kimi zaman meydana gelen hukuki
olayla bagdasmayabilecektir. Bu durumda denetim yoniinden kamu glciine
sahip vergi idaresi tarafindan tim unsurlariyla birlikte (esnaf muafiyetinden
faydalanan hangi sokak toplayicisindan hurda alimi yapildigi, bu sekilde
alinan hurdanin toplam emtia aliminin ne kadarini olusturdugu gibi) somut
olarak tespit edilmemis vergiyi doguran olayin aksini ispat ylukimlGlGga vergi
mikellefine ylkletilmistir. Vergi mukellefine yukletilen bu yikimlilGgin
hakkaniyete uygun olup olmadigi ise tartisiimaya devam edilecektir.

Tarafimizca vyapilan degerlendirmede, sokak toplayicilarina yapilan
odemeden tevkifat yoluyla kesilerek vergi idaresine 6denmesi gereken gelir
vergisi stopajinin re’sen tarhiyat ve vergisel uyusmazliklara konu olmasinin ana
nedeninin, esnaf muafiyetinden faydalanarak mikellefiyet tesis ettirmeyen
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sokak toplayicilarinin bu muafiyetten faydalanmaya devam etmek amaciyla
yillik ciro sinirinin altinda kalmaya devam etmek istemeleridir.

Hurda toptancilarinin sahte fatura kullaniminda emtia girisi/stok miktarin
dizeltmek, hesaplanacak gelir/kurumlar vergisi miktarini dustrmek gibi
saiklerle hareket ettigi, bununla birlikte bazi durumlarda miikellefiyet tesisi ve
gelir vergisinden muaf durumdaki hurda toptancilari adina diizenlenmesinde
zorluk yasanan gider makbuzu nedeniyle kayit altina alinamayan alislarin
bu yolla belgelendirilmesi amaglandigi sonucuna ulasiimistir. Ancak %2
oranindaki tevkifattan kacinmak amaciyla ayrica komisyon bedeli verilerek
piyasadan sahte fatura temin edilmesi gérinmemektedir. Zira %2 civarinda
oldugu Danistay’ca da kabul edilen komisyon bedelinin 6dendikten ve tiim
cezai ve vergisel riskler Gistlenildikten sonra %2 oranindaki tevkifattan tasarruf
edilmesi mumkiin degildir.

Ayrica; geri donlisiim ve geri kazanim uygulamalarini tamamen kavrayan bir
vergi sistemimiz oldugunu soyleyemeyiz. Vergi mevzuatimiz daha ¢ok satilan
malin iadesi ile hizmetin hi¢ ya da geregi gibi ifa edilememesi gibi hallerde
yapilmasi gerekenleri diizenlemektedir. Kiymeti diisen mallarin degerlemesi
ve hurda atiklarin teslimi ile ilgili dizenlemeler de olmakla birlikte sektorin
ihtiyacini karsilamaktan uzaktr.

Calisir durumda olan ancak artik kullaniimak istenilmeyen elektronik
cihazlarin tlketiciler tarafindan bedeli mukabili geri toplamayi gergeklestiren
firmaya tesliminde, teslimi yapan kisinin mukellefiyeti varsa Katma Deger
Vergili fatura didzenlenmesi ve teslim bedelinin ticari gelir olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir. Mukellef olmayan gercek kisiler tarafindan yapilan
teslimlerin gider pusulasi ile belgelendirilmesine cevaz verilmektedir. Ticari
organizasyon icerisinde devamli olarak gerceklestiriimemesi kosuluyla elde
edilen kazang arizi ticari kazang niteliginde olacaktir. 2018 yili igin 27.000 TL'ye
kadar olan arizi ticari kazanglar gelir vergisinden istisnadir. Arizi sekilde yapilan
satislar KDV’ye tabi olmayacaktir. Stireklilik arz eden ve saticilara tacir sifatini
kazandiracak boyuttaki satislar ise KDV’ye tabi olacak ayrica mikellefiyet tesis
edilmesi gerekecektir.

Cahsirdurumda olmayan hurda Grtinlerile atiklarin teslimi KDV Kanunu’nun
17. maddesi uyarinca KDV’den istisnadir. KDV Kanunu’nun 30. maddesi
uyarinca, vergiden istisna edilen mallarin alis vesikalarinda gosterilen Katma
Deger Vergisi indirim konusu yapilamamaktadir. Vergi idaresinin yorumu,
diizeltime konu Katma Deger Vergisi tutarinin hurda teslimi karsiligl alinan
bedele isabet eden Katma Deger Vergisi tutari degil, hurdaya cikan Griinin

¥ http://onurelele.blogspot.com.tr/2014/07/geri-donusum-ve-geri-kazanm.html, Erisim
Tarihi, (01.02.2018).
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alimi sirasinda 6denen Katma Deger Vergisi tutari oldugu yonindedir. Bu
durum sistemi islemez hale getirmektedir. S6yle ki, 100.000 TL alis bedeli olan
malin hurda olarak 100 Tl'ye satilmasi durumunda 18.000 TL Katma Deger
Vergisi dizeltmesi yapilmasi gerektigi iddia edilmektedir. Ekonomik agidan
uygulama imkani olmayan bu yaklasim dolayisiyla bircok miikellef hurda
satislarinda istisna uygulamasindan vazge¢mektedir. Ancak hurda isi yapan
firmalar da ayrica Katma Deger Vergisi bedeli 6demeye yanasmadiklari igin
uzlagsma saglanamamakta, pek ¢cok hurda satisi kayit disina kaymaktadir.

Ulusal Geri Donlisiim Eylem Plani cercevesinde diizenlemeler yapilirken, bu
konunun da yeniden ele alinmasi ve hurda teslimlerinde Katma Deger Vergisi
diizeltmesinin sadece hurda teslim bedeline isabet eden kisim Gzerinden
(6rnek olay icin 18 TL) yapilacaginin belirtilmesi, amortismana tabi olan ve
siresi icerisinde amorti edilerek ekonomik faydasini tamamlayan drinlerde
ise Katma Deger Vergisi diizeltmesine gerek olmadiginin belirtilmesi, hurda
sektorlinlin kayit icine alinmasinda 6nemli bir kazanim saglayacaktir.

Vergi Usul Kanunu uyarinca, yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler
ylzinden veya bozulma, c¢lrime, kirilma, c¢atlama, paslanma sonucu
iktisadi kiymetlerinde 6nemli bir azalis gerceklesen emtia emsal bedeli ile
degerlenebilmekte, aradaki fark gider yazilabilmektedir. Ancak emsal bedel
degerlemesi sadece takdir komisyonlari marifetiyle yapilabilmekte, takdir
komisyonlari efektif calisamadigl icin uygulamada bu dizenlemeden geregi
gibi istifade edilememektedir.

Aylar sliren tespit calismalari ylzinden, ekonomiye yeniden kazanimi
mUmkiin pek ¢ok Urlin slreg¢ icerisinde tamamen kullanilamaz duruma
gelmektedir. Takdir komisyonlarinin kadro durumlari itibariyle mevcut
talebe cevap veremedigi ayrica takdir komisyonu yetkililerinin her konuda
uzman olmalarinin mimkiin olmadigi géz 6niinde bulundurularak, alternatif
kurumlara da (degerleme sirketleri, YMM’ler, meslek orgutleri, vb.) deger
tespit yetkisi verilmelidir. Bu durumda, kiymet disiklukleri kisa zamanda
tespit edilerek kayitlar olmasi gereken duruma getirilebilecek, halen ekonomik
deger tasiyan Urlinler vakit gecirmeden yeniden satisa veya geri donlisiime
sokulabilecektir.

Vergi sistemimiz hurda ve atiklarin ancak bedeli mukabili satilabilecegi
duslintlerek dizayn edilmistir. Kent ici geri toplama alanlarina bedelsiz teslim,
zararh atiklarin bedelsiz ya da ancak ilave bedel ¢deyerek geri donlsiim
sirketlerine teslimi mevzuatta 6ngorilmemistir. Dolayisiyla birgcok firma bu tir
durumlari kayitlarinda goéstermekte zorlanmaktadir.

Emsal bedel degerlemesi bir sekilde yapilarak kayitlari yenilenen mallarin
belli bir bedelin (6rnegin 100 TL) altinda ise dogrudan gider yazilarak ve
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belge dizenleme geregi olmadan geri toplama alanlarina terki yoninde bir
diizenleme yapilmasi Ulusal Geri Donisiim Eylem Plani kapsamina alinabilir.
Geridonisimi ulusal eylem planigcercevesinde ele alanidarenin, mukelleflerin
100 TL alt1 degere sahip trilnlerin kayit disi satis geliri ile ilgilenmeyecek 6l¢lide
cevre bilincine sahip olacagina inanmasi gerekir. Ayni kapsamda, lizerine bedel
odenerek yapilan teslimlerde, 6denen tutarin gider yazilabilecegi tartismal
olmamakla birlikte, teslim edilen Grlnlerin kayitl emsal bedellerinin de gider
olarak dikkate alinabilecegi yoniinde bir diizenlemeye ihtiyag vardir.
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