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OZET

MERSIN SERBEST BOLGESI VE BOLGEDE FAALIYET
GOSTEREN SURIVELI SIRKETLERIN BOLGE
EKONOMISINDEKI YERI

Bilge BALABAN YANIC
Yiiksek Lisans, Islam Ekonomisi ve Finansi
Tez Dantsmant: Prof. Dr. Ahmet TABAKOGLU
Haziran-2019, 75 Sayfa

Bilim ve teknoloji alanmdaki gelismelere ve diinyanin kiiresellesme siirecine bagli
olarak dig ticaret alaminda liberal anlayis hiz kazanmigtir. Ozellikle ulagim ve iletisim
alaninda yasanan ilerlemeler, uluslararas: iliskileri ve ticareti geligtirmigtir. Ulkeler
ticaret hacimlerinde artis saglamak igin birgok uygulamalar ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Serbest Bolgeler dig ticareti desteklemeyi amaglayan bir uygulama
olmustur. 1980°den itibaren Tiirkiye’nin ekonomi anlayisinda disa doniik ekonomi
politikas: benimsemesiyle Serbest Bolgeler sozii edilen ekonomik sistemin dikkate
deger araclanndan biri olmugtur. Serbest Bolgeler Tiirkiye’nin dis ticaret hacmini,

yabanci sermaye yatirimlarint ve istihdamim arttiran en biiyilk unsur haline gelmistir.

Cesitli sebeplerle iilkelerinden aynlan ve iilkelerindeki i¢ savag ortamindan kagan
Suriyeliler, daha gog siirecinin basinda, 2014 yilinda Mersin'i yatinm yaptiklan bir
merkeze doniistiirmiislerdir. Yalmzea 2014 yili iginde 170 sirket kurmak suretiyle,
Mersin'i s6zii edilen yil icinde en fazla yabanci sirket kurulan iller arasinda iigiincti
siraya yiikseltmislerdir. Mersin Serbest Bolgesi'nde Mayis 2019 sonu itibariyle
faaliyette bulunan Suriyeli ortakli firma sayisi 49 olarak tespit edilmistir. Bu da
bolgede bulunan firmalar iginde %11.7°lik bir orana tekabiil etmektedir. Mersin
Serbest Bolgesi’nin, Mersin limamndan da faydalanarak ihracata yamlan
yatinmlarmdan dolayr hem “Serbest Ticaret Bolgesi” hem de “Serbest Uretim

Bolgesi” kurmaya elverisli olabilecegi diigtiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest bolge, Mersin serbest bolgesi, Suriyeli firmalar
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ABSTRACT

MERSIN FREE ZONE AND THE LOCATION OF SYRIAN
COMPANIES IN THE REGION ECONOMY

Bilge BALABAN YANIC
Master, Islamic Economics and Finance
Thesis Advisor: Prof. Dr. Ahmet TABAKOGLU
June-2019, 75 Pages

The liberal understanding in the field of foreign trade has accelerated due to the
developments in science and technology and the globalization process of the world.
Advances in transport and communication, in particular, have improved international
relations and trade. Countries put forward many practices to increase trade volumes.
In this context, Free Zones became an application aimed at supporting foreign trade.
From 1980 to adopt outward-oriented economic policies in Turkey's economy has been
one of understanding with the Free Zones remarkable ecomomic system tools
mentioned. Free Zones in Turkey's foreign trade volume, has become the biggest factor

increasing the foreign investment and employment.

Syrians, who left their countries for various reasons and escaped from the civil war
environment in their countries, turned Mersin into a center where they invested at the
heginning of the migration process. By establishing 170 companies in 2014 alone,
Mersin ranked third among the provinces with the highest number of foreign
companies established in the said year. As of the end of May 2019, the number of
Syrian partner companies cperating in Mersin Free Zone is 49. This corresponds to a
ratio of 11.7% among the companiés in the region. It is thought that Mersin Free Zone
may be convenient to establish both “Free Trade Zone” and “Free Production Zone

dolay: due to its investments in exports by benefiting from Mersin port.

Keywords: Free zone, Mersin free zone, Syrian firms
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GIRIS

Serbest bolgeler, bir iilkenin simulan iginde sermayeye birtakim destek ve
muafiyetler saglayarak kurallarin diginda belirli ortam yaratilmak suretiyle bir
rekabet giiciine erismelerine imkén verilen yalitilmig alanlardir. Tarihsel stiregte
serbest bolgeler, ticari faaliyetler gelistirilmesi amaciyla olugturulmus iken, zaman
icinde endiistriyel iiretim faaliyetlerinin yapildig: bolge olma nitelifi de tagimaya
baslamistir. Diinya genelinde ticari faaliyetler yapmak igin acilan serbest bolgeler,
1930°1u yillardan itibaren yayginlik kazamrken, endiistriyel tiretim faaliyetlerinin
yapilmasiyla bu bélgeler, kapitalist sisteme adapte olan tilkelerde 1960 sonrasinda
hizli bir sekilde cogalarak elde edilen sermayenin uluslararas bir nitelik

kazanmasinda bir iis iglevi goriir hale gelmistir.

K apitalist ekonominin diinya geneline yayilma siirecinde, sermayenin uluslararasi bir
enstriiman olma ozellifi baglaminda tarihin farkli konjonktiirlerinde farkly sekiller
alarak depisim gosteren serbest bdlgeleri, kapitalizmin rekabet mantigt kapsaminda
anlamlandirmak miimkiindiir, Ulusal ekonomik yapmin tamaminda ticari ve mali
akimlara engel olan tiim unsurlarm giderilmesinin imkansiz oldugu veya istenmedigi
durumlarda; serbest bolge uygulamalar, sermayenin istedigi gibi serbest hareket
etmesini saglayarak sermaye birikiminin kiiresel gapta ilerletilmesine yardimeci

olmuglardir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler, yiiksek sermaye agiklary; iilkelerine bir kaynak
saglamak igin bu yurt i¢i tasarrutu tesvik ederek, sanayilesmis iilkelerden sermaye
transfer etmek suretiyle kapatma yoluna gitmigtir. Bu galismalar yapilirken oteki
iilkelerle birtakim ekonomik iliskiler i¢ine girmiglerdir. Gelismis tilkelerde ise genel
olarak emek etkeni, sermaye etkenine kiyasla kisith oldugundan dolayi isgiiciiniin

{iretime dahil edilmesi, sermaye etkenine oranla yiiksek maliyete neden olmaktadir.

Ulkelerin serbest bolgelerden en iist seviyede yarar saglayabilmeleri, iyl bir
ekonomik programla miimkiin olacaktir. Ancak ekonomik modellerin gesitli
uygulamalarinda oldugu gibi serbest bolgelerdeki uygulamalarin etkisiyle ortaya

¢ikan pozitif etkilerinin yani sira negatif etkilerinde gdriilmesi miimkiindiir.



Cumbhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra Tirkiye’de serbest bélge kurulmasiyla
ilgili bazi girisimler olmugtur. Fakat savas sonrasi olmasi ve {ilke ekonomisindeki
birtakim aksakliklardan dolayi Tirkiye’de caga uygun serbest bélge kurulmasi,
1980°den sonra miimkiin olabilmistir. Bu dénemde kiiresellesmeye bagl: olarak ithal
ikameci anlayisin terk edilerek ihracati amaglayan sanayilesme stratejisinin kabul
edilmesi ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nun 1985°te kabul edilmesiyle

baglamistir.

Serbest bolgeler, sermaye ve mal hareketlerinden daha gok yararlanmak amaci ile
gelistirilmis olan bir rejimdir. 1985 yilinda gikarilan kanunla birlikte; Tiirkiye’de
ihracata déniik yatirimi ve tiretimi 6zendirmek, filkeye dogrudan yabanci yatirimlarin
ve teknolojinin girisine iz kazandirmak, isletmeleri ihracat yapmaya tesvik etmek,
uluslararast ticaret hacmini gelistirmek i¢in bir¢ok faaliyet yapilmigtir. Bu siiregte ilk
olarak 1985 yilinda Mersin Serbest Bolgesi ve Antalya Serbest Bolgesi kurulmustur.
Bunu bagka Serbest Bolgeleri takip etmistir.

Serbest bélgeler, bolgede faaliyet gosteren isletmelere vergi, harc ve resim
miikellefiyetleri ile ilgili mevzuat hilkiimlerinin uygulanmadigi gibi serbest
bolgelerdeki faaliyetleriyle sagladiklari kazanglari, kurumlar ve gelir vergilerinden
muaf tutulmaktadir. Ancak 5084 ve 5810 sayili kanunlar yapilan degisikliklerden
sonra sadece iiretim faaliyeti gergeklestiren firmalarin ihracata ve istihdama katkist
olan isletmelerin vergi konusundaki avantajlar1 korunmak suretiyle bugiin uygulanan
halini almustir. Son dénemdeki degisikliklerle vergi alamndaki avantajlarda disiis
oldugu diisiiniilse de yatirrmet igin Serbest Bolgelerin karlt bolgeler olma &zelligi

devam etmektedir.

Giiniimiizde sik sik karsimiza ¢ikan Suriyeli miilteci sorunu 2011 yilindan itibaren
Suriye’deki i¢ kangikliktan ya da bagka sebeplerden dolay: iilkelerini terk eden ve
bagta Tiirkiye olmak iizere, komsu iilkelere sifman gogmenlerle birlikte ortaya
cikmustir. Ulkelerindeki karigikliktan dolayr ortaya cikan Suriyeli miilteci akin,
Suriye’de yasanan olaylari bolgenin diger iilkelerine tagimustir. Suriye’ye komsu
iilkeler ve Tiirkiye glinden giine bilyliyen miilteci kriziyle yalmz baglara bas
etmekte zorlanmaktadirlar. Her gecen giin sayilart artan Suriyeli miiltecilere her

alanda yardim etmeye c¢ahisan Tirkiye, bu konuda ¢ok ciddi sorunlarla



kargtlasmaktadir. Tiirkiye’ye gelen her bir Suriyeli miilteci Tiirkiye’ye toplumsal

ekonomik, hukuksal ve siyasal sorunlara yol agmaktadir.

Suriye’de yasanan i¢ savag scnrasinda meydana gelen siyasi gog hareketlert,
oncelikle Suriye smurina yakimn olan bolgeleri biiyiik olgtide etkilemistir. Bu
baglamda bu go¢ hareketinden basta Kilis, Gaziantep, Simak, Hatay Mardin ve
Sanlrfa gibi iller, daha sonra ise Istanbul, Adana ve Mersin gibi iller ciddi sekilde

etkilenmiglerdir.

Suriyeli miilteciler, genellikle Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileriyle giindeme
gelmislerdir. Bu galigmada ise yasadig1 zorluklardan veya gesitli sebeplerden dolay1
Tiirkiye’ye go¢ eden sermaye sahibi ve girisimei Suriyeliler ele almmaktadir.
Ozellikle Mersin Serbest Bélgesi’nde yatirim yaparak isletme agan Suriye asilli veya
daha sonradan Tirk Vatandashgi alan Suriyelilerin agtiklar sirketlerin bélge

ekonomisine katkilar iizerinde durulacakiir.

[



BIRINCI BOLUM

SERBEST BOLGELER KAVRAMI, TURLERL VE
' ETKILERI

1.1. Serbest Btlge Kavrami

Uluslararas: ticaretin hizlt bir gelisim gosterdigi giiniimiizde, tlkelerin dig ticaretle
ilgili stratejileri ve bu stratejiler kapsamindaki farkli ekonomik yaklagimlarin
kullanilmast ginden giine daha da Snem kazanmaya baglamustir. Bununla ilgili
olarak &zellikle gelismekte olan tilkeler agisindan dis ticaretle ilgili 6nemli
unsurlardan biri olan serbest bolgeler, soz konusu iilkenin ulusal sinirlarinda yer
almakla beraber, vergi ve giimriikle ilgili mevzuatlarin uygulanmasmda gtimriik hatt1
haricinde birakilmis alanlardir. (Thoman, 1956: 6). Serbest bélgeler, kurulug amacina
uygun olarak ¢esitli bigimlerde kurulmaktadir. Bundan dolay: serbest bédlge
kavramiyla ilgili ¢ok farkli tamimlamalarla karsi karsiya kalinmas1 miimkiin

olmaktadir.

Serbest bolgeler; bir ulusal havaalan: ya da liman yakininda bulunan, iilkenin siyasal
hudutlara icinde yer alan fakat giimritk siurlan i¢inde olmayan alanlardir. Serbest
bolgeler; ithal edilmis mallarin depolanmasina uygun, bu mallarla ilgili gesitli
islemlerin yapilabildigi, {iretim amacma uygun kullam]abildigi ve giimrik
vergisinden muaf, ayrica dteki vergi ve bunun gibi smirlayica etkenlerin minimuma
indirgendii simrlart belirlenmis alanlar olarak tanimlanmaktadir (UNCTAD, 1975:
13).

Bir iilkenin siyasi sinrlan iginde yer almakla beraber giimrilk hatti haricinde oldugu
kabul edilen, iilkede gegerli mali, ticari ve ekonomik alanlara dair idari ve hukuki
diizenlemelerin uygulanmadigi ya da bunlarm bir bslimiiniin uygulandig, ticari ve
endiistriyel faaliyetler yapilmasina yonelik kapsamli tesviklerin uygulandig, tilkenin
Steki alanlarmdan fiziksel olarak ayrilmus alanlar olarak tamimi yapilan serbest
bélgelerle ilgili ilk uygulamalar, ¢ok eski tarihlerde baslamistir. Bu bolgelerle ilgili
tammlamalar, bolgenin ayricaliklarina ve islevlerine gore degisiklik gostermektedir.

Ticari gercklilikler, serbest bolge uygulamasinin ortaya gikisinin temel nedenidir.



UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans, United Nations
Conference On Trade And Development) tarafindan serbest bolge tammi gdyle

yapilmistir:

“Serbest bolge bir uluslararasi liman ya da havaalan:
yakiminda kurulan, ulusal giimritk alamindan &zel amaglarla
ayrilmis bir bolge niteliginde olup, buraya mallar giimriik
islemleri olmaksizin getirilebilir. fthal edilen mallar
depolanabilir, cesitli islemlere tabi tutulabilir, {iretim
amactyla kullanilabilir ve mallar serbest dolagima girmedigi

stirece giimriik vergisi dogurmaz”(Erdogan ve Ener, 2005:3).

Serbest bolgeler, 4458 sayili Giimrilk Kanununda (m.152) ise asagidaki gibi

tanimlanmaktadir:

“Tiirkiye Giimritk Bélgesinin pargalari olmakla
beraber; serbest dolasimda olmayan esyamin herhangi bir
giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima
sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda éngoriilen haller disinda
kullamlmamak ya da titketiimemek kaydiyla konulduBu,
ithalat vergileri ile ticaret politikast énlemlerinin ve kambiyo
mevzuatimin uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye Giimriik
Bolgesi diginda oldugu kabul edilen; serbest dolasimdaki
esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal
olarak egyamn ihracma baghi olanaklardan yararlandig

yerler”.

UNIDO (Rirlesmis Milletler Sanayi ve Kalkinma Orgiitii-United Nations
Industrial Develepment Organization) tarafindan yapilan tammda, serbest
bolgelerin bir iilkenin siyasal simrlan ierisinde uluslararast bir hava ve
deniz limam vakin bir yerde; yabanci sermaye, malzeme, makine,
techizat, parca ve aksamm bagta giimriik olmak iizere ilgili mevzuatin
diger hiikiimlerine tabi olmadan girmesine izin verilen alanlar, oldugu

iizerinde durulmustur (Polat, 2012:31).



Serbest bolgeler kavrami ile ilgili uluslararas: ve ulusal kuruluglarin yaptig: tanimlara
bakildigr zaman 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca serbest bolgelerin
iilkelerin ekonomik stratejilerinde daha da énemli hale gelen, dig ddemeler dengesi
ve istihdam saglanmasmm en onemli unsuru olan ihracatin arttirilmas icin,
teknolojik emegin ve seviyenin; teknik beceri seviyesinin yikseltilmesi ve biitiin
bunlarn sonunda ileri bir ekonomik yapmn olusturulmas: igin bagvurulan iktisadi

araclardan biri olarak tanimlandigini gérmekteyiz.

Serbest bolgelerin kurulmas: ve igletilmesini, ihracata ydnelik yatirimlari ve tiretimi
tegvik etmek, teknoloji ve dogrudan yabanct yatirimlarin girisinin hizlanmasini
saglamak, uluslararast ticaretin geligmesini saglamak ve isletmelerin ihracata ySnelik
{iretim yapmalar igin yonlendirmek gibi siralanan birgok temel amag dikkate
alinarak yeni bir serbest bélge tammi yapmak miimkiindir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin iktisadi politika ve stratejilerinde giinden giine daha da Snemli hale gelen,
dis 8demeler dengesinin ve istihdamin saglanmasinn temel sart1 ihracatin arttirilmast
icin, teknolojik sistemin, teknik beceri diizeyinin ve emegin yiiceltilmesi ve biitiin bu
caligmalarin gelismesini tamamlamis bir ekonomik yapiyla sonuclanmast igin

bagvurulacak iktisadi araclardan biridir.

Ulkedeki ekonomik faaliyetleri en yiiksek konuma getirmek, serbest bélgelerin
kurulusunun temel amacidir. Bu genel amaca uygun olarak benimsenen diger

amaglar sunlardir (Toroslu, 2000: 2):

+ Ihracata yonelik yatirimlarin genisletilerek artinlmasi ve sanayi mallari

ihracat rakamlarimin yiikseltilmesi,
- Dis ticaret ve yatirrmlarla ilgili biirokratik islemlerin azaltiimast,
- {thalatin daha kolay ve ucuz gerceklestirilmesi,
« Uretim ve istihdam imkanlarinn genisletilmesi,

« Uluslararas: ticarete yeni boyutlar kazandirilmasidir.



1.2. Tarihsel Siirecte Serbest Bdlgeler

Serbest bolgelerin ilk olarak hangi dénemde ortaya ¢iktifi bilinmemekle birlikte
flkcagda, Alkdeniz’de, &zellikle dogu ve giineyinde farkl: uygulamalarm oldugu
limanlar oldugu bilinmektedir. Ortagagda Hagli Seferleri siirecinde Batih tilkelerin
Dogunun zengin medeniyetleriyle ticari iliskilerine bagh olarak ortaya cikan
ekonomik avantajlarindan dolay: sehirlerden ilerleyerek birer ticaret merkezi haline

gelmesi, serbest sehirlerin ilk dmeklerinden sayilmigtir.

Kimi zaman bir limani, kimi zaman bir sehri, kimi zaman da bdlgeyi igine alan
serbest bolge uygulamalarinin donemlerine gore farkli isimler verilmig olsa da ¢ok
eskilere dayandig: bilinmektedir. Serbest Bolge Uygulamalarmin tarihi seyrini

asagidaki gibi incelemek miimkiindiir.
1.2.1. ik Cagda Serbest Bilge

Serbest bolge olarak nitelenmesi miimkiin olan uygulamalarnn Diinya'da ilk kez
bundan 2000 yil kadar dnce, eski Roma ve Yunan ve medeniyetlerinde uygulandif
bilinmektedir. S6z edilen uygulamalarmn ilk érnekleri Yunanistan’in Challis ve Pire
limanlarinda goriilmiistiir (Erkan ve Tatlidil, 1990: 7). Ilk¢agda, Akdeniz’in dogu ve
giineyindeki kiyilarda, ticari alanda iinlenen Kartaca ve Sur kentleri ile diger baza
daha kiiciik odaklarda farkli 5zelliklere sahip uygulamalarla ortaya ¢ikmustir. Tunus
yarimadasinda kurulmug Kartaca, diger kentler, limanlara ve kolonilere yiik tasiyan
gemiler igin yiiksek éneme sahip bir transit ticaret merkezi niteligiyle tin kazanmigtir

(Thoman, 1956: 12).

Serbest sehirlerin giiniimiizdeki serbest bolgelerle kargilagtinilabilecek bir geligim
gostermeleri, Eski Yunan’daki uygulamalar sayesinde olmustur. Yunan sehir
devletleri, limanlardan, ozellikle en islekleri olan Chalcis ve Pire limanlanndan
transit gegis yapan gemilerin mallarindan giimrik vergisi almiglardir. Pire
Liman’inda limann ana bélimiinden bir duvarla ayrilmis 6zel bir alanin, serbest
blge niteliklerine uygun temel fiziksel 6zelliklere sahip oldugu bilinmektedir. Yine
ayni donemde Roma’da, ticari iligkileri devam ettirebilmek igin Cumhuriyet
Dénemi’nde Ostia ve Putoeli limanlarin bazilarinda bagimsiz koloniler kurulmustur.

Kesin olarak kamtlanmig olmamakla beraber, bu sehirlerin tiiccarlarmm. bolgede



olusturulmus bazi depolar kiraladiklarina dair belirtiler bulunmaktadir (Thomean,
1956: 12).

Yunanistan, Suriye ve Finike’de bulunan gehirlerin bazilar MO I1. ve I yiizyillarda
tarafsizlik olduklammi ilan etmek suretiyle ticari faaliyetlerini daha rahat devam
ettirebilmek igin imkan bulmuglardir (Erdogan, 1985: 10-11). Rodos, uluslararasi
ticaret alamnda 6nemli bir durak, mali merkez ve bugday pazandir. Ote yandan giiglii
bir donanmasi olmasindan dolayr Rodos Iskenderiye’nin en giiglii rakibi olmugtur.
fskenderiye’nin giimriik vergilerini yiikselttigi dsnemde Rodos, Iskenderiye merkezli
ticari faaliyetleri kendisine cekebilmek igin bolgesini serbest liman ilan etmistir

(Pirene, 1982:110-114).

Avrupa'da ulusal devletler kurulmadan énce yogun transit ticari faaliyetlerin oldugu
yer ve zamanlarda serbest sehir uygulamalar oldukca yaygindir. Yunan devleti, o
dénemde serbest sehirlerini bugiinkii serbest sehirlerle kargilagtirilabilecek bir

gelismislik diizeyine ulagtirmuglardir (Toroslu, 2000: 2).
1.2.2. Orta Cagda Serbest Bdlge

Feodal yapinin egemen oldugu dsnemde kapal1 bir ekonomik sistemin uygulanmasi,
ticaretin ihmal edilmesine ve buna bagli olarak serbest gehir uygulamalarinin eski
onemini kaybetmesine yol agmistir. Feodalitenin XI. Yiizyil sonrasmnda gesitli
ekonomik ve siyasal nedenlerden dolayr ¢dkmesi, Ortagag’in sehir ekonomisinin
ortaya ¢ikmasini saglarmstir. Bu donemde yapilan Hagli Seferleri, Avrupalilan
Dogunun zengin milletleriyle ticari iligkilere girmesine zemin hazirlamistir. Ticari
iliskilerde ortaya g¢ikan yopunlagma, hem cografi konumu hem de ekonomik
avantajlarindan dolay1 bazi yeni sehirlerin dogmasini saglamigtir. Bdylece canlilik
kazanan uluslararasi ticaret, serbest sehirleri yeniden birer ticari odak haline

getirmistir (Thoman, 1956: 13; Erdogan, 1985: 12-13).

Uluslararas: ticaretin gelismesinde Akdeniz’deki Italyan kolonisi sehirlerinin énemli
katkilar olmug, buna bagli olarak Italyan sehirlerinin bazilari, uluslararas: ticarette

canlt birer merkez olmustur (Giiger, 1976: 74).



1.2.3. Yeni Cagda Serhest Bélge

Teknolojik ve felsefi alanda meydana gelen degisiklikler, XV. yiizyil iktisadi
yapisinda 6nemli etkileri olmugtur. Merkezi otoritelerin gii¢ kazanmasiyla milli

devletler kurulmus, sehir devletleri ve derebeylikler ortadan kalkmistir.

KVI. yiizyilda Avrupa’dan Ortadofu ve Uzakdogu'yva giden deniz ticaret
giizergahinda yer alan bazi Akdeniz limanlarinda ayricalikli uygulamalar yapildig:
bilinmektedir. Toskana’da bulunan Livamo kasabasi, 1675 yilinda serbest sehir
oldugunu ilan ederek ticari faaliyet yapanlara birtalim imtiyazlar sa§lamigtir. XVI.
yiizyilin bagindan itibaren ii¢ yiiz yillik dénemde Akdeniz’de baglica ticari gehirler:
[talya'da Cenova, Ancona, Messina, Civita-Veccia; Fransa'da Marsilya; Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu'nda ise Flume ve Triyeste’dir. Framsa, 1762 yilinda
Dunkirk'i, 1784 yilinda ise Lorient ve Bayonne sehirlerine serbest sehir &zelligi
kazandirmustir. Ingiltere, 1705 yilinda Cebelitarik's serbest sehir yapmustir (Toroslu,
2000: 3-4).

Ingiltere 1841 yilinda Cin'den Hong Kongu aldiktan sonra ve zellikle 1898°de sozil
edilen sehri, Cin ile 99 yillifina kiralad:. Bu kira anlasmasindan sonra Hong Kong'u

serbest liman haline getirerek ticarete agmugtir (Alpar, 1985: 18).
1.2.4. 20. Yiizyil ve Sonrasinda Serbest Bilge

1850°den sonra serbest bolgeler bugiinkii temel yapisina ve zelliklerine uygun bir
sekle girmeye baslanuslardir. 1929 yilindaki ekonomik bunalm sonrasinda bu
sikintili  donemin etkilerinden kurtulmak amacmdaki iilkeler, serbest bdlge
uygulamalarindan faydalanmaya caligmuglardi. Bu donemde serbest sehir
uygulamalar1 neredeyse tamamen ortadan kalkmus, serbest bolge uygulamalarmda
onemli gelismeler olmustur. Basta Avrupa’da kiigiik devletlerin diinya sahnesinden
cekilmesi ve biiyiik devletlerin kurulmas: siireci, serbest sehir uygulamalannin terk
edilmesinin temel nedenidir. Bu déniisiim siirecinde iilkelerin sinirlan iginde kalan
serbest sehirler, eski onemlerini kaybetmislerdir. Onceki serbest gehirlerden bugiin

sadece Singapur ile Hong-Kong varhigim siirdiirmektedir (Sarica, 1983: 145).

Sanayi devriminden sonra, sanayilesmis Batili iilkelerde hizli bir sermaye birikimi

olmustur. Biiyik sermayeye sahip olan bu girketler, kendilerine en fazla kazanci
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saglayacak yatirim alanlarina ulagmak igin bir arayisa girmislerdir. S6zi edilen bu
sermaye hareketleri, XX. Yiizyilin ilk yarnsinda agirlikl: olarak portfoéy yaturimlar:
seklinde gerceklesmektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda portfdy yaturimlarimm
oneminde bir azalma gerceklesmis, yabanc: sermaye akisinda dikkate deger bir artis
goriilmiistiir. Bu gelisme siirecinde, 6zellikle 1950’lerden sonra diinya ekonomisiA
icin 6nemli bir yeri olan gok uluslu sirketler biiyitk bir rol oynamustir (Alpar, 1980:

3).

1950°li yillardan itibaren dis ticaret politikalarindaki degisimlere paralel olarak
serbest bolgelerin 6nemi artmaya baslamigtir. Gelismekte olan iilkeler, kalkinma
sireclerini tamamlamak igin béylesi 6zel bolgeler hazirlanarak yabanci yatirimcilari
oralara yatirim yapmalar ve ihracata doniik iiretim yapmalari igin davet etme yolunu
secmislerdir. Bundan dolay1 bunu izleyen yillarda cesitli isimlerde ve &zelliklerde

iiretim bolgeleri olusturulmustur.

1959°da Irlanda’nin Shannon havaalani civarinda Serbest bolge uygulamasiyla ilgili
ilk resmi tesebbiiste bulunulmustur. fhracat yapmak amaciyla olusturulmus Diyamn
ilkk serbest bélgesi olma niteligindeki Shannon Serbest Bolgesinde yapilan vergi
diizenlemelerin yatirimu tesvik etmesi balkimindan belli bir bagarn saglamis ve
boylece alt1 yillik siiregte imalat mallari ihracatim genel ihracat iginde %3’liik bir
paya sahipken %32’ye yiikselmistir (Muzhdabayeva, 2006:31).

1960 sonrasinda Dogu Asya’da iilkelerin birgogunda serbest iiretim bolgeleri
kurulmustur. 1967°de ECOSOC (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
Konseyi - Economic And Social Council) tarafindan serbest bélge uygulamalarin
gelismekte olan iilkelerin ihracatinda artig saglamas: bakimindan 6nemli araglardan
biri olarak aciklanmasindan sonra serbest bolge uygulamalarinda énemli artiglar
goriilmiistiir. Tayvan ve Porto Riko’daki serbest iiretim bdlgelerinde elde edilen
basarilarim sonraki siiregte Hindistan ve Giiney Kore’de kurulmus serbest bdlgeler
izlemistir. Dogu Asya da kurulan ilk serbest tiretim bdlgesi Tayvan’da kurulan
Kaohsiung serbest bolgesidir. Kaohsiung serbest bilgesinde elde edilen basari, diger
iitkelere serbest bolge ile ilgili uygulamalar yapmak konusunda cesaret vermistir.
Kaohsiung serbest bolgesinde ilk ihracat 1967 yilinda gergeklesmis ve iki y1l sonra
1969°da Kaohsiung tamamiyla serbest iiretim bolgesi nitelifine kavugmugtur.

1970°in sonunda bblgesinde 162 adet fabrika kurulmus olan Kaohsiung toplami 40,9
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milyon dolara varan yatirim almugtir. S6zii edilen dénemde bélgede 109 milyon dolar
ihracat gerceklestirilmis; aymi dénem icinde 40.800 ig¢i istihdam edilmistir,
Kaohsiung’un yatimma uygun araziler bitince Tayvan hitkiimeti iki yeni serbest
bolge kurmak igin galismalar yapmigtir. Tayvan’da kurulan iki yeni serbest retim
bolgesi Nantz ve Taichung’dur. 1970 yilinda Giiney Kore’de Masan, Malezya’da
Bayan Lepas ve Filipinler’de Bataan serbest firetim bolgelerinin  kurulugu
tamamlanmistir. Uygulamalarla elde edilen bu bagar, diinyamn farkli noktalarinda
serbest bolge uygulamalar: igin dzendirici olmug ve ilkelerin ibracat ve istihdamla
ilgili politikalarmda katma deger yaratan bir etken kabul edilir olmugtur (Erdogan ve
Ener, 2005:21). 1975°te diinya genelinde Serbest Bolge uygulamas: yapilan bélge
sayisi 79°a ulagmig; 800.000 kisiye istihdam yaratilmigtir. UNIDO’nun 1980°de
yayimlanmus raporunda; 55 iilkede serbest tiretim bélgesinin yer aldif1 ya da serbest
iiretim bolgesi kurmay: planladiklan ifade edilerek isletilmeye devam edilen 53
serbest iiretim bdlgesinin 6 tanesi Afrika’da, 20 tanesi Asya’da, 20 tanesi Giiney
Amerika’da, 6 tanesi Orta Dogu’da ve 1 tanesinin Pasifik Adalarinda oldufu
belirtilmektedir (UNIDO, 1980: 18). Giiniimiizde sayilar1 3 bini agmis 135 iilkede
faaliyet gOsteren serbest bélge uygulamalari yaklagik 68 milyon insana istihdam
imkan1 sunmaktadir. Serbest Ticaret Bolgeleri genellikle cografi olarak Latin

Amerika ve Asya Kitasinda yogunlastiga gorillmektedir (TTGV, 2016:115).

Giinden giine acimasizlasan rekabet sartlari, artiy gosteren iscilik giderleri,
harcamalarini minimum seviyeye indirmeyi amaglayan isletmelerin yeni araglar ve
ydntemler aramasia yol agmugtir. Ozellikle geligmis tilkelere ait gok uluslu sirketlere
serbest bolgelerde sunulan avantaj ve tegvikler, sozii edilen iilkelerin diinya
piyasalarindaki daralmadan kaynaklanan olumsuzluklari agmak amaciyla buralara
yatirim yapmalarim temin etmigtir. Bundan dolay: giiniimiizde faaliyette bulunan

serbest bolge sayisinin hizla arttify goriilmektedir.
1.3. Tiirkiye’de Serhest Btlgeler
1.3.1. Osmanh Devleti’nin Son Déneminden 1980’e Kadar

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarimin oldukga eskiye dayanan bir tarihi vardir.
1850°lerden itibaren Osmanli giimriik vergi sisteminde, yapilan biitlin degisiklikler

ve iyilestirmeler karsin aksakliklarin bir tiirlii 6niine gegilememigtir.

11



Osmanli Devleti déneminde bugiin Romanya sinirlart iginde olan Sulina’yi bir
serbest bslge olmasi icin calismalar yapildig: ve 29 Nisan 1870°de kabul edilen bir
kararla Sulina’ya giren mallarin ihra¢ edildigi tarihlerde vergiden muaf tutuldugu
bilinmektedir (Basmaci, 1987: 3). Fakat 1856’da Sulina’da bir serbest bdlge
olusturma &nerisine ragmen devrin sartlar geregi Snerinin uygulanmast miimkiin

olmarmustir (Toroslu ve Durmug 2010: 64).

Beyoglu tiiccarlarmin serbest bolgede serbest liman kurulmasiyla saglanacak
avantajlart siirekli olarak vurgulamalamyla bu fikir belli diizeyde bir yaygmlik
kazanmistir. Ancak bu istikametteki dneriler, Diiyun-u Umumiye tarafindan, giimritk
gelirinde kayba yol agacag kaygisiyla; Osmanli idarecilerinin ise yabanct bir sirketin
gerceklestirecegi bdyle bir girigimin, kapitiilasyonlarda genislemeye yol agacagy

diigtincelerinden dolay: kabul edilmemistir.

1908°deki II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra serbest bdlge olusturmak amaciyla
kurulan komisyon, Osmanlt Devleti’nin serbest bélge kurulmasiyla ilgili ilk 6nemli
girisimidir. Fakat komisyon, Yedikule Sahilleri ile Cekmece Goli’nde kurulmasi
planlanan bir serbest bélge kurulmasinin maliyeti, dSnemin ekonomik sikintilarindan
dolay: karsilanamayacag igin projeden vazgegmistir (Karakuzey 2003: 35; Uslugil,
2013,5. 19).

I. Diinya Savasi ile transit ticaretin merkezlerinden biri olma &zelliini kaybeden
Istanbul Limani'nin serbest bolge yapilarak yeniden transit ticaret merkezi haline
getirilebilecegi diisiincesinden hareketle hiikiimet, konuyla ilgili incelemeler yapmasi
icin Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan belirlenmis bir komisyon

olusturmustur (Incekara 1986: 48).

Istanbul Iktisat Komisyonu adi verilen kuruldan ve Istanbul Limani’nda incelemeler
yapmaya davet edilen Kopenhag Liman Dairesi Bagkanhi tarafindan hazirlanan
raporlar, Istanbul’da serbest bolge kurulmasinin faydali olacagi yoniinde olmustur
(Bagriacik, 1999: 11). Raporda uluslararas: ticaret alaninda ¢ok Snemli bir merkez
olan Istanbul’un genis bir hinterlanda sahip oldufu ifade edilmis, serbest bélge
uygulamasinin iilke icin faydal olacag: konusunda fikir birligine varilmigtir. 1927
yilinda Ticaret Odasy, ilk raporla paralellik tasiyan ikinei bir rapor hazirlamigtir. 1927
yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1132 sayilt “’Serbest Mintika Hakkinda



Kanun’u onaylayarak Istanbul’da serbest bolge kurulmasi igin hilkiimeti
yetkilendirmis; bu kanun Tirkiye'nin serbest bolgeyle ilgili ilk kanunu olma
ozelligine sahiptir. 1927°deki Serbest Bolgeler Kanunu’nun uygulamalarina
bakildiginda Ford Motor Company'e, Tiirkiye'ye satacagy traktdr, otomobil ve
kamyonetlerin montaji igin Tophane Rihtiminda serbest bolge olanaklarindan
yararlanma hakk: verildii goriilmektedir (Toroslu ve Durmus 2010: 95).
Tiirkiye’nin ilk serbest blge uygulamasi, Ford Motor Company uygulamasidir
(Karaca 2008: 17).

1946 yiliun Mayis aymda Sark kilim ve halilart ile hayvan postu gibi drtinlerinin
ihracina yonelik bir serbest bolge kurulmasina yénelik kanunun gikarilmast, serbest
bolge ile ilgili ikinci denemedir. Ancak bu yasaya islerlik kazandirilamamigtir

(Karakuzey, 2003: 38).

1953°tin Aralik ayinda Serbest Bolgeler Kanunu admda yeni bir kanun cikarilmig ve

buna uygun olarak da 1956°da Serbest Bélge Nizamnamesi kabul edilmistir.

Serbest Bolge Nizamnamesinin kabuliinden bir yil sonra 1957°de T.C. Devlet
Demiryollar1 (TCDD), Iskenderun Limani'nda 4.600 m? alana sahip bir serbest
bolgeyi isletmeye agmistir (Bafragik 1999: 14-15). Devlet Demiryollari
onciiliiginde Iskenderun'da agilan serbest bélge, ithal edilen iiriinlerin stoklanmast
disinda bir islevi olmamstir, dolayisiyla bu girigim bagarili olamamigtir (Bakar 1984:
68).

Tiirkiye-serbest bslge kurmak igin yapilan ¢aligmalarr-en yogun oldugu dénem 1923-
1929 arasindaki siirectir. Bu donemdeki girisimler, altyapiyr olusturacak yerli
sermayenin olmamasi, yabanci sermayeden faydalanmak igin yeterli gayretin
gosterilmemesi, biirokratik islemlerin fazlalif1 gibi sebeplerden dolay:r bagarli
olamanmstir. Sonraki siirecte serbest bélge kurmak i¢in yapilan girisimler de bir
sonuca ulagamarmgtir. Ayrica bilgi ve yetismis personel eksikligi, 1980 dncesindeki
dénemde serbest bolgelerle ilgili gelismelerin yavag olmasina yol agmistir (Orhan,
1997:20).



1.3.2. 1980 °den Giinlimiize Kadar

24 Qcak 1980°de alinan kararlarla beraber Tiirkiye’de ihracata yonelik politikalar
izlenmeye ve serbest bolge olgusu yerlesmeye baglamustir. Serbest ticaret
bslgelerinin diinyadaki basarili uygulamalarda oldugu gibi yabanci yatmmeilar
Tiitkiye’ye cekecegi ve Tirkiye'nin ihracatina katkisi olacagr distiniilmigtir
(Oztiirk, 2003:63). Resmi Gazete ’de 18 Haziran 1984’te yaymmlanan 223 sayili
Kanun Hilkmiinde Karamame ile Serbest Bélgeler, Devlet Planlama Teskilati
biinyesine katilmis ve 1984 yilimm Agustos ayinda Serbest Bolgeler Basgkanlig:
kurulmasina karar verilmistir (Er¢akar 2004:229). 15 Haziran 1985te yiiriirliZe
giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Tiirkiye'nin serbest bolge uygulama
¢ercevesi belirlenmis; iiretim ve yatirimi arttirmak, iilkeye teknoloji ve yabanci
sermaye girisine iz kazandirmak ve dig ticaret olanaklarndan en iist diizeyde
faydalanmak amaclanmigtir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle serbest bolge kurmaya yonelik caligmalar artmugtir. Tirkiye’nin ilk
serbest bolgelerinin 1987 yilinda Mersin ve Antalya da faaliyete gegmesinden sonra
edinilen tecriibeyle yeni serbest bélgeler kurma calismalar: baglamistir. (Akga, 1998:
54). Bunun yaninda 5084 sayih Kanun ile Serbest Bélgeler Kanunu’nun 6. Maddesi
yeniden diizenlenmis; buna gére 06 Subat 2004’ten sonra ruhsat alanlar igin

kurumlar ve gelir vergileriyle ilgili istisnalar kaldinlmstir (Ebiri, 2006:32).

Daha sonraki dénemde 8 Haziran 2011 tarihli ve 637 sayili bir Kanun Hitkmiinde
Karamame yaymlanmustir. Bu kararname ile Dig Ticaret Miistesarligi biinyesindeki
biitlin hizmet. birimleri ile Hazine Miistesarhgi’na bagli Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Miidiirlitkleri birlestirilerek Ekonomi Bakanlig1 tesis edilmis
ve Ekonomi Bakanlipi'min ana hizmet birimleri kapsaminda Serbest Bolgeler,

Yurtdist Yatinm ve Hizmetler Genel Miidiirliiii adiyla yer almigtir.
1.4. Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Serbest Bolgeler; ihracatmn, ithalatin ve iiretimin en kolay sekilde yapilmasim
saglamak, iilkeye yabanci sermayenin ve teknolojinin girisine hiz kazandirmak,
istihdami ve déviz gelirlerini artirmak, ekonominin ihtiyaci olan girdilerin diizenli ve
ucuz olarak temin edilmesini saglamak, dis ticaret ve finansman olanaklarindan daha

cok faydalanmak amactyla kurulmugtur.



e Serbest Bolgeler bir iilkenin sinwrlar: iginde yer almakla beraber giimriik
bolgesinin gimritk digt birakilmug, bagimsiz bir pargasidir. Ancak siyasi bakimdan

bagimsiz degildir.

o Serbest Bélge suurlarm belirlenmis alanlardir. Konumuna gére kara ve
denizle simirlari olabilir. Kara sumrlart kacakgiligi onlemel; her tiirden kigi, mal ve
tagitlarim izinsiz giris ¢ikislarina engel olmak i¢in beton duvarlar veya tel drgiilerle
gevrilir. Giris cikislarda denetimi saglamak igin giimrik muhafaza memurlar

tarafindan giimriik muhafaza kapilarinda gerekli kontroller yapilmaktadir.
e Serbest Bélgelerde ikamet yasakiir.

e Serbest Bolgeler birtakim ticari faaliyetlerin yoBunluk kazandig
merkezlerdir, Serbest bolgeler icin yer tespitinde, séz konusu alamin transit yollara
yakmlifna, yeterli alt yapi olanaklarina ve genis bir hinterlandi olmasia dikkat

edilmektedir.
o Serbest Bélgeler, sehrin yalmzca bir boliimiinii kapsamaktadir.

e Ozellikli bir yonetim 6zelligine sahip olan Serbest Bolgelerin igletmesi ve
yonetimi, ev sahibi tilke tarafindan yapilabilecegi gibi igletmeci bolgesel kuruglar ile

resmi ve tiizel kisilerce de yapilabilmektedir.

e Serbest Bolgelerde biitin parasal islemlerde konvertibl dovizler

kullanmilmaktadir.

o Serbest Bolgelerden ev sahibi iilkeye giren mallar ithalat, Ev sahibi ilkeden
bélgeye gonderilen mallar ise ihracat tiriinii kabul edilmektedir. Ev sahibi tilke ile
Serbest Bolgelerden arasinda yapilan ticari islemler, dis ticaret rejimine tabi

tutulmaktadar.

o Bir serbest bolgeden bir baska serbest bélgeye ya da diger bir lilkeye giden;

oralardan gelen mallar igin bir giimriik rejimi uygulanmast s6z konusu degildir.

e Serbest bolgelerde, serbest blge mevzuatina uygun islemler yapilmaktadir.
Stzil edilen bolgelerde ev sahibi iilkenin ithalat ihracatla ilgili vergileri, giimrik

mevzuaty, ticaret politika tedbirleri, kambiyo mevzuatina dair hitktimler, 6zel titketim



vergisi ve KDV gibi uygulamalar tamamen veya kismen gecersiz kilinmaktadir.
Firmalara, Serbest Bolgelerde kambiyo rejimi uygulanmadigy igin kazanclar

transferlerinde kolaylik saglanmaktadir.

o Yopun ihracat ve ithalat. faaliyetlerinin yaninda Serbest Bolgelerde
ekonomik faaliyetlere destek olmak igin her tirli ulasim, haberlesme, depolama,
ambalajlama, bakim ve onanm, su, kanalizasyon, enerji, bankacilik, sigortacilik gibi

endiistriyel faaliyetler ile altyapt yatuimlan olabilmektedir.

e Serbest Bolgelerdeki islemler, kurulug kanunlarinda belirtilmis olan

amaglar, esaslar, serbestlik dereceleri ve faaliyet alanlari uyarmnca yiiriitiilmektedir.

o Mallarmn Serbest Bolgelere girisinde menge, miktar, kahg siiresi gibi

herhangi bir konuda kisitlama s6z konusu degildir.
1.5. Serbest Bilgelerin Kurulus Amaglar

Serbest bolgelerin kurulusu, genel olarak gelismekte olan ilkeler icin ihracata,
gelismis iilkeler i¢in ise ithalata yoneliktir. Serbest bolgeler, kurulmug olduklar:
iilkelerin mali ve iktisadi yapilarma, ekonomik geligmislik diizeyine gore farklilik
gostermekle birlikte siirlan iginde yapilan faaliyetlerin ekonomik ve iktisadi

getirilerini maksimum noktaya getirmeyi amaglamaktadur (Toroslu, 200, s. 1).

Serbest blgelerin kurulus amaglari, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gore

soyle belirlenmistir (Seker, 2001, s. 12-13):

o Tiitkiye’de smurlart iginde kurulan serbest bolgelerin bagka iilkelerde

faaliyetlerini siirdiiren serbest bolgelerle rekabet edecek olanaklarimin arttirilmasi,

o Faaliyetlerini serbest bélgelerde gergeklestiren gergek ve tiizel kisilerin
kurumlar ve gelir vergilerinden muaf tutularak bélgeyi yatirimcei icin bir cazibe
noktasi haline getirmek; boylece bolgenin kalkimmasiyla beraber yérenin ve {ilkenin

kalkinmasina katkida bulunmak,

e Avrupa, Asya ve Ortadofu’da 6nemli bir cofrafi konumu olan Tiirkiye’de

uluslararas: alanda belli bir {ine ve giice sahip ticaret merkezlerin kurulmast,
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o Serbest bilgelerde faaliyet gosteren girisimcilerin herhangi bir vergi, harg
ve resim ddemesi yapmadan yurt iginden ve yurt digindan girdilerini saglayabilmest
ve vyerli girisimeinin stok yapmadan gereksinimlerin yurt icinden, ucuz ve siirekli

kargilayabilmesi,

o Serbest bolgelerdeki yatirimeinmn mamul, yart mamul ya da hammadde gibi
girdilerini Tiirkiye’den temin edebilmeleri durumunda, bolgeye giren mallarn
ihracat iglemi olarak nitelendirilmesinden dolayi, daha uygun bir fiyata temin
edilmesine olanak vererek bir taraftan da yerli iiretimde ve ihracatta artis saflanarak

iilkeye giren dévizin de artmasinn saglanmast,

o Serbest bolgede yapilan her tirli ig ve islemlerde, yiritillen tim

faaliyetlerde biirokratik islemlerin minimum diizeye gekilmesi,

o Tiirk sanayisinin gelismesine katkisi olabilecek teknoloji transferinin

gerceklesmesi ve yatirim girdilerinin Tiirkiye’den temin edilmesi,

o Serbest bolgelerde faaliyet yapmak amaciyla dis iilkelerden gelenlerin ayni
ya da nakdi sermayelerini transfer edebilmelerine; s6z konusu sermayeleriyle kar ve

temettiilerini yeniden yurt disina génderebilmelerine imkan verilmesi,

o Tiitkiye’de faaliyetleri olmayan bankalarin da serbest bolgelerde
Tirkiye’deki bankalar ve sigorta sirketleri gibi igyeri agmak suretiyle serbest
bolgelerde hizmet sunmalarina firsat verilerek Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin
diinyadaki sigortacilik, bankacilik ve Oteki hizmet alanlarmda taninmasinin

saglanmast,

o Serbest bolgelerde faaliyet gosteren ticari ve endiistriyel igletmelerin ileri
teknolojilerinden ve organizasyonlarindan faydalaniimalidir. Fakat bunun gibi biiyiik
sanayi ve ticaret odaklarimn yurt igindeki faaliyetlerinde ortaya ¢ikabilecek olumsuz

rekabet ortamim etkisiz hale getirecek bir diizenin olusturulmasi,

o Serbest bolgelerle ilgili gereken tesislerin kurulup geligtirilmesi igin
yapilacak harcamalari finanse edecek ve kaynaklarn onemli bir bdliimimii serbest
bslgelerde yapilan faaliyetlerden saflanacak gelirin  olugturacagi bir fon

kurulmasidir.
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3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda 12 Kasim 2008 tarihli ve 5810 sayili kanun
araciligiyla 1. maddenin igeriginde yapilan degigiklik uyarmca Tiirkiye’nin Serbest
Bolgeleri ile ilgili kanunun amag ve kapsami s6yle tespit edilmistir (3218 Sayili

Serbest B&lgeler Kanunu, m. 1).

“fhracata yonelik yatirim ve iiretimi tegvik etmek,
dogrudan  yabanct  yatwimlart ve  tekmoloji  girigini
hizlandirmak,  isletmeleri  ihracaia ‘ydnlendirmek ve
uluslararast ticareli géli;;tirmek amaciyla serbest bolgelerin
fwrulmas, yer ve smmrlarwyla  faaliet  konularimn
belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bélgelerdeki yapr ve

tesislerin teskili ile ilgili hususlari kapsar.”

Ulkelerin serbest bolgeler kurma talebindeki temel amag, stirekli gelisen tlkeler arast
ticaretten serbest bolgeler aracilifiyla daha fazla pay alinmak istenmesidir. Devletler,
sozii edilen amaglannca ulasmak igin uluslararasi ticareti gelistirecek ve ililke
ckonomisinde ihracatin paymnn artmasin saglamak maksadiyla iiretimi ve yatirimi

artirmak suretiyle ihracati gelistirmek amaciyla;
o Teknolojik yenilik ve yabanci sermaye girisinin saglanmast

e TUlke ekonomisinin girdi gereksinimine etkisi olacak maliyetlerin

azaltilarak diizenli girdi teminine olanak saglamak

o Dig ticaretin ve dig yardimm safladigi olanaklardan daha c¢ok

faydalanabilmek

bicimindeki ekonomik iglevleri kullanmak suretiyle hedeflenen amaglara ulagma

sansini artirmaktadirlar.
1.6. Serbest Bolge Tiirleri

Farkli iilkelerde yer alan serbest bolge uygulamalarinda, glimritk alanimin diginda
kabul edilmeleri ve szii edilen alanlara ozel tesvik temin edilmesi gibi temel
uygulamalar olmasiyla birlikte, bu tilkeler tarafindan uygulanan ticari ve ekonomi
politikalarinin etkisinden dolay: bir yandan da siyasal ve toplumsal 6zelliklerine gore

de bazi farkliliklar goriilebilmektedir. Serbest bolge uygulamalarinda goriilen bu
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farkliliklardan dolay: serbest bolgeye dair terminolojide dikkat cekici bir cesitlilik
bulunmaktadir; ayrica serbest bélgelerdeki faaliyetlerin niteliklerine gére endistriyel

ve ticari bakimdan degisken yapilar: bulunmaktadir (Istk, 2006, s. 14).

Serbest bslgelerin cesitlerini birbirlerinden net bir sekilde ayirmak kolay olmamakla
beraber bu ayrimda iki temel 8lgiit dikkate almmaktadir. S6z konusu smiflandirmada
ille &lciit serbest bolgede siirdiiriilen faaliyetin ticari ya da hem ticari hem de
endiistriyel mi olup olmamasidir. Bu konudaki ikinci 6lgiit ise serbest bélgenin ig
piyasaya ya da dig piyasaya yonelik ¢alisiyor olmasidir (Erdogan ve Ener, 1985: 22-
23).

1.6.1. Serbest Ticaret Bilgesi (Free Trade Zone)

Bir iilkede yiirtirlitkteki mevzuatin ve yonetsel uygulamalarm mali, iktisadi ve ticari
sahalara lasmen uygulandigi ya da hi¢ uygulanmadis, iiretim ve sanayi faaliyetlerine
genis kapsamli tesvikler verildifi ve suurlanyla iilke topraklarindan aynlmig yerler
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bir baska sdyleyisle, bir iilkede dig ticaret
mevzuati istikametinde uygulanan ve genel. kisitlardan tamamen veya kismen muaf
tutularak dis ticaretin serbestce yapildig: bir alan: igaret eden serbest ticaret bolgeleri,
genel olarak bir havaalam veya liman yakininda kurulmaktadir. Bu bolgeler giimriik
muhafaza denetimine tabidir ve buralarda ikamet yasaklanmistir. Serbest ticaret
bolgelerine getirilmis olan mallar i¢in giimritk vergisi uygulanmaz (Erdogan ve Ener,
2005: 24).

1.6.1.1. Serbest Limanlar

Serbest limanlar, bir iilkenin bir limaninda ithalat, ihracat, transit ticaret, tagimacilik
ve Reeksport islemlerinin kolay ve Mizlica yapilmasina imkén veren serbest
bolgelerdir (Toroslu, 2000: 8). Genel olarak kurulusunda sahil kentleri tercih edilen
serbest limanlar, kara ve hava yolu tagimacilifinda gergeklesen yeni imkanlardan
dolayr hava ve kara limanlarina yakin noktalara da kurulmaya baglanmugtir. Soz
konusu uygulamada, bir limanin belirlenmig bir boliimiiniin serbest liman olarak
ayrilabildigi gibi, kimi limanlarin da tamamimin serbest liman niteliginde kullanildig:
goriilebilmektedir. Serbest limanlarda yikleme bosaltmalarda giimritk muafiyeti
uygulanmaktadir. Aym zamanda nakledilen mallarmn belli bir siire serbest limanlarda

stoklanmast miimkindiir (Ozdogan, 2006: 11). Liman set yapisindaki serbest
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limanlarda, ayn1 zamanda serbest {iretim bolgeleri, sanayi tesisleri ve antrepolar da
bulunmaktadir. Ayrica bu bolgelerde giimrilkstiz alig veris magazalari, dinlenme ve
eglence merkezleri ile otellerin de bulunmastyla serbest limanlarin bir sehir niteligine

kavugtugu gdriilmektedir (Erkan ve Tathdil, 1990: 8)
1.6.1.2. Antrepolar

ithal edilen ticari mallarin gimriik islemleri bitirilinceye kadar bekletildigi,
korundugu yere antrepo denilmektedir. Antrepolar glimrik gdzetiminde olan
mallarm konulmast icin kurulan, &zellikleri ve sartlart yonetmeliklerle belirlenen
alanlardir (Parasiz 2007: 26). Serbest dolagima tabi olmayan, ticaret politikasiyla
ilgili alinmast gerekli tedbirlerin diginda kalan ve ithalat vergileri alimmanmug esyalar
anfrepo rejimi kapsamindadir. Bununla birlikte antrepolarda esyanin giimrilk
mevzuat: uyarnnea korunmasi halinde egyalarin bekletilmesiyle ilgili bir smirlamas:
yoktur. Antrepolart kamusal resmi idareler veya zel sahislar galigtirabilir. Bir resmi
idarenin islettigi antrepoya gercek antrepo, 6zel sahislarm islettifi antrepolara ise

fiktif antrepo denilmektedir (Erdogan ve Ener 2005: 49; Seyidoglu 2009: 178).

Antrepolar igletmelere stoklama imkém sundugundan dolay: arz ile talep arasmdaki
dengenin kurulmas: ve uyumlu hale gelmesi konusunda &nemli bir iglev goriirler

(Oztiirk 2012: 322).

jthalatg1 firma, tigiincii iilke mengeili bir malin topluluk digindaki bir iilkeden ithal
edilmesi sirasinda malin hepsini iilkesine getirmek istiyor ancak sz konusu ticari
mal1 o dénem icinde serbest dolagima sokmak istemiyor; bundan-dolayz ticari maldan
kaynaklanan giimriik vergisini 6demek istemiyorsa bir antrepo beyannamesi agmak
suretiyle durumu agabilir. Boyle bir durumda miikellef sadece ticari mallarinin
bulundugu sire i¢in antrepoya ardiye masrafi Sder. Sonraki siiregte ticari mallan i¢in
miigterisini buldugunda getirdigi iriinlerin isterse bir kismuni, isterse tamamim

antrepodan ithalatim gergeklestirerek gekebilir (T.C MEB, 2011: 3).
1.6.2. Serbest Uretim Bolgesi (Thracat Islem Bdlgesi)

fhracata yénelik montaj ve hafif imalat sanayinin iiretimlerinin meydana getirildigi
bolgelerdir. Cok uluslu sirketlerin emek yogun bigimde yaptiracaklar: tiretimlerini,

isglicliniin ucuz oldugu belirli az geligmis tilkelere tagimalar sonucu meydana gelen
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serbest tiretim bélgeleri giimriikleme masraflarn olmadan getirilen hammadde ve ara
mallarin islenip tekrar dis piyasalara ihrag edilmesini saglayan bdlgelerdir (Alpar,
1985: 14). Serbest iiretim bélgelerinin serbest ticaret bolgelerinden farki, giimriik
verpi ve formalitelerinden arindirilmis olan bdlgede yerli ve yabanci yatirimeilara
yatinm yapma olanaginn tanindig1 bityiik sanayi siteleri gdriiniimiinde olmalaridir.
Aym zamanda bu bélgelere yatinm yapmak isteyen firmalara mali ve idari tesvikler
saglanmakta mamullerinin titmiing ihracata yoneltecek firmalara ise toret-maliyet,
alt yap: olanaklari ve vergi ayrcaliklarl taninmaktadir (Erkan ve Tatlidil, 1990: 8).
Serbest {iretim bolgeleri ithal edilen hammaddelerin ucuz is giiciniin yer aldif1 bu
bolgelerde diinya piyasalariyla rekabetei bir bigimde firetim yaparak maliyetlerin
diigiiriildiigii ayn1 zamanda birgok vergisel ve idari tegviklerin saglandigi Gzetle
serbest ihracat bolgeleri isgiicliniin somiiriilmesi igin ozel kosullarn saflandig
bslgeler olarak nitelendirilebilir. Ayni zamanda serbest bolgelerde isgilerin
Srgiitlenmesi, sendikal haklar ve uyugmazhklar yasaklandifi igin bolgeler kendi

yonetimine ve otoritesine sahiptirler.
1.6.2.1. Yatinm Biolgesi (enterprise zone)

Serbest yatiim bolgeleri, bir tilkenin diger bélgelerine gore geri kalmig ve cesitli
problemleri olan bélgelerini kalkindirmak igin yerli yatinmcilart tesvik ederek;
onlara bazi biirokratik kolayliklar, bazi yasal uygulamalardan muafiyetler, giimriik
muafiyeti, vergi indirimlerinin uygulandigi bolgelerdir (Ozdogan 2006: 12). Bu
uygulamayla éncelikle yerli ve buna bagli olarak da yabanci girigimcilerin yatirim
yaparak istihdam yaratmalar amaglanmaktadir. Ilk olarak 1977’de Ingiltere’de ve
Belcika’da denenmis olan bu uygulamada; tesvikler, yalnizca yerli yatirumcilara

yoneliktir (Tomanbay, 2003: 129).
1.6.2.2. ikiz Fabrikalar (Maquiladoras)

flk. uygulamasi, 1964°te Kuzey Meksika’da yapilan ikiz fabrika ile serbest bolgede
bulunan firmalar, giimrik vergisi 6demeden ABD’den aldiklar ara mallarin ithal
edilmesine ve bu ara mallarin islenerek genellikle ABD piyasasina ihracatinn
gerceklestigi bir sistemdir. Bu uygulamayla Meksika’dan Amerika’ya go¢ hareketine
engel olmak ve Meksika’da yaganan istihdam sorununa bir ¢Gzim tiretmek

amaclanmaktadir (Incekara, 1986: 22).
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Bu serbest bolgede iilkelerin fakt6r donatumlan ile dofru orantilt bigimde {iretim
yapabilme olanag1 sunarak ABD’de emege gére daha ucuz olan sermaye kullanilarak
{irtiniin bununla ilgili bélimleri bu tilkede tamamlanmakta, sonra da hentiz iiretim
siireci bitmemis yari mamul durumundaki bolimler, Meksika'daki ucuz isgiici
kullanilarak nihai mamule déniistiirilmektedir. Uriin, yeniden ABD’ye satilmakta ve
ABD béylece ithal ettigi iiriinii toplam piyasa degerinden degil, kendisi tarafindan
yapilmis kismi diginda kalan ve Meksika tarafindan {iriine katilan deferi dikkate

alarak bir ithal vergisi hesabi yapmaktadir (Erdogan ve Ener 2005: 51).

Bolgenin en 6nemli sorunlarindan olan Meksika’dan ABD’ye gocl hareketi,
ABD’nin &nerisiyle Maquiladora iiretim bdlgeleri kurulmak suretiyle durdurulmug
ve bu sistem, Meksika’ya da ABD’ye de yarar saglamistir. ABD’nin bu siiregten
iilkesine yonelen insan géciine engel olmak ve fason imalat sayesinde maliyeti diisiik
firetim mallart iiretmek gibi ¢ikarlart olmustur. Meksika ise, iilkesine yabanct
sermaye girisinin artmasimi saglayarak bazi ekonomik sorunlarim ¢dzmils ve soz

konusu fabrikalarda calisarak belli seviyelere gelmis kalifiye personeli olmugtur.
1.6.2.3. Ihracat Bolgesi

Endiistriyel iiretimin gergeklestirildigi bu bolgelerde hafif imalat sanayi iiretimi
yapmak ve ihracata yonelik montaj temel amagtir. Yatiimeilann bu alanlarda
yatimm yapmalari igin gesitli tegvik stratejileri uygulanmaktadir. Yabanci sermaye,
s6z konusu bélgelere genel olarak isgiiciiniin nispeten ucuz, hammaddenin ucuz ve
cok olmasindan dolayr gelmektedir, Cin, Giiney Kore, Malezya, Tayvan ve

Endonezya’da bu bélgelerin uygulama dmekleri goriilebilir.
1.6.2.4. Ozel Ekonomik Bélgeler ((Special Economic Zone))

Endiistriyel bolgeler, Organize Sanayi Bolgeler ve Serbest Bolgeler ile stiren bir
stirecin son asamasi ve gelistirilmis modeli olan Ozel Ekonomik Bélgeler, sadece
giimriik muafiyetleri, tesis ve alt yap1 kolayliklar1 saglanan bir bolge olmaktan ¢ok
inovasyon ve AR-GE gibi unsurlani da kapsayan biitiinciil bir siiregtir. Bir baska
séyleyisle dzel ekonomik bolgelerin, ileri teknoloji ve kiiresel sirketler igin uygun bir
ortam olusturmayr amaglamakta ve toplumsal kalkinma stratejisine katkisi

bulunmaktadir (Biirken, 2018).
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Ozel ekonomik balgeler; 1979°da turizm sektoriinii, ekonomik alandaki yatirumlar
ve diger iilkelerle olan ticari iliskileri gelistirmek amaciyla Cin'de kurulmug bir

serbest bolge tiirtidiir (Ozdogan 2006: 13).
1.6.3-Finansal Bdlgeler
1.6.3.1. Kxyr Bankacihg: (Off-Shore Banking)

Faaliyetlerini genel olarak serbest bdlgelerde, ozel denetim ve mildahale sartlariyla,
asgari diizeyde vergileme ortamimn oldugu sartlarda tilke diginda saglanan fonlarin
yine iilke diginda kullandirlmasini amaglayan, gokuluslu sirketlere ve uluslararast
girisimlere hizmet veren bir bankacilik faaliyeti tirtidiir. Bazi ayricaliklar: olan kiy1
bankalari, kurulduklan ilkelerde mevduat toplamalari s6z konusu degildir ve

hizmetlerini yabanci para cinsinden yapmak zorundadirlar (Ginal, 2017).

Kiyi bankacihigi, bir iilkede gecerli kanuni kargilik oranlari, faiz ve kredilere
getirilmis taban ve tavan uygulamalari ile bankalarin faaliyetleri ile elde ettikleri
gelirlerden vergi alinmas1 uygulamalarin belli diizeyde gegerli oldugu ya da tamamen
bunlann diginda tutuldugu bankaciliktir (Ozdogan 2006: 13). K1y bankacilig1, banka
subelerinin, belirlenen ve banka subelerine ayrilmis olan dzel bir alanda faaliyetlerini
devam ettirme zorunluluklarinin olmadig, herhangi bir mekan smirlamast olmadan
herhangi bir alanda, ihtiyag duyulan mevzuata dair gerekli diizenlemeler
yapilmastyla da gergeklestirilebildigi goriilmektedir (Erdogan ve Ener 2005: 48).
Kiy1 bankacihigimin ozellikle Hong Kong, Isvigre, Litksemburg, Kuzey Kibns Tiirk

.....

goriilmektedir (Oztirk 2014: 95).
Kiy1 Bankalarint diger bankalardan ayiran 6zellikler sunlardur:

- Kiyi bankalan genel olarak yurti¢i finans piyasasinm tabi oldugu yasa,

sinirlama ve denetimlerin ¢ogundan muaftir.

« Kiy1 bankalar: bulunduklar iilkenin kendi para birimi digindaki uluslararast

alanda gegerli bir para birimiyle is yapmaktadirlar.

- K1y1 bankaciliginda siki veri gizliligi ilkesi uygulanmaktadir.



- Kiy1 bankalar1 bayle bir sart olmamakla beraber temelde yerlesik olmayan

kurum ve kisilerle is yapmaktadirlar.

Tiirkiye’de bankalarin serbest bolgelerde sube acabilmesi, 1985°teki Serbest Bolgeler
Kanunu ile miimkiin hale gelmistir (Sunguroglu 2003: 5).

1.6.3.2. Serbest Sigortacihk Blgesi (Free Insurance Zone)

Sigorta islemleri sirasmda ortaya cikabilecek deger ve zaman kayiplarna kargt
sigortacilik alanindaki yasal diizenlemelerin kismen veya tamamen muaf tutuldugu
serbest bolge tiriidiir. Bu uygulama sayesinde sigorta sirketleri, bu bolgelere
saplanan muafiyetler sayesinde olafan dist yiksek diizeylere ulagan riskli durumlar

icin de hizmet verme imkanina kavugabilmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 48).
1.6.4-Serbest Tiiketim Bdlgesi
1.6.4.1-Glimriiksiiz Satig Magazalar: (Duty Free Shops)

Giimriiksiiz satis magazalar, yerel veya ulusal vergilerin ve harglarin ddenmesinden
muaf tutulan perakende satis mafazalaridir. Bu tir maBazalar, genel olarak
uluslararasi havalimanlar;, limanlar ve turistik bakimdan Onemli bdlgelerde
bulunmaktadir.

Genellikle giimriik kapilart ve havaalanlarinda kurulan basta sigara ve igki olmak
iizere kimi degerli egyalarin perakende satiginm yapildigi magazalardir (Toroslu ve

Durmus, 2010: 10).

Tiirkiye’de giimriiksiiz satis magazalari, Tiirkiye’den giden ya da Tiirkiye’ye gelen
yolcular ile transit gegis yapanlara, diplomatik muafiyeti olanlara, yabanci basin
yaym organlarna mensup yabanci uyruklulara, Istanbul Bogazi ile Canakkale
Bogazi’ndan transit gecen gemilere ve Giimriik ve Ticaret Bakanlif tarafindan tespit
edilecek diger kisilere satis yapmak amaciyla agilan ve 6zel antrepo kabul edilen
yerlerdir. Giimriiksiiz sati magazalarinda 29.9.2009 tarih ve 2009/15481 sayili
Bakanlar Kurulu Karan eki “Yolcu beraberi kisisel esya listesi” satig limitine esas

alinmaktadir (www.resmigazete.gov.tr, 2018).
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1.6.4.2. Serbest Cevre

Serbest cevre, iilke smirlarinda bir bélgeyle sinirlanmak suretiyle yerel titketim
amacina yonelik ithalatin giimriik vergilerinden muaf tutuldugu bélgelerdir. Genel
olarak gelismekte olan iilkelerde rastlanan bu uygulamada temel amag, gelismislik
bakimindan farkliliklar olan bolgelerde ihtiya¢ duyulan iiriinlerin yurt i¢i piyasadan
kargilanamiyor olmasidir (Sefikhanov, 2005: 39).

1.6.4.3. Serbest ithalat Bolgesi

Asil amaci ihracati artimak olan serbest bolgeler, ithalati tesvik etmek iginde
kurulabilmektedir. Bu faaliyeti gergeklestirmek icin kurulan bolgelere serbest ithalat
bolgesi adi verilmektedir. S6z konusu bélgelerin kurulus amaglar arasinda, yerli
iiretici ve tiiketicilerin yabanct mallarla ilgili on fikir olugturmak suretiyle ithalat
yapmalarini tesvik etmek ve ithalat prosediiriini kolaylastirarak yabanci iiretici
firmalarin  yurticine ihracat gerceklestirebilmelerini kolaylagtirmak vardir. Dig
ticarette bir denge olusturmak amaciyla ithalat: tegvik eden iilkelere Japonya &rek
olarak verilebilir. Japonya, dis ticaret fazlaliklarmn erimesini saflamak icin
havaalanlarinin ya da biiyiik deniz limanlarimin yakinlarinda kurduklan bélgeler s6z
konusudur (Akyiirek, 1982: 14).

1.6.5. Transit Bslge

Transit Bélge, denize kiyilart olan iilkelerin, denize uzak komsu iilkelerin depolama
ve aktarim merkezleri olarak kullanmalarina imkan saglamak amaciyla girigte
kurduklar: limanlardir. Mallarin komsu tilkelerden denize kiyisi olan iilkelere transit
olarak gegisi sirasinda giimriikle ilgili vergiler, ithalat denetimleri bagta olmak {lizere
bircok bagka islemlerden muaf tutulur. Serbest ticaret bélgesi ya da serbest limana
gére smirliliklart daha fazla olan ve limanda da sadece bir depodan bile olugmas:
miimkiin olabilen bélgelerdir. Bangkok, bilinen en basarili transit bdlgedir

(Tiefenbrun, 2013: 158).

Transit bolgeler, limanda 6zel ayrilmis bir béliimde kendi iskelesi, barinma alanlar
ve ihtiyaca gore kolaylik saglayan bagka alanlara da sahip bir bolgedir. Dar olarak
ise, limanda bir tek depo ve barmaga sahip olmasiu ifade etmektedir. Transit

boleeler genellikle, isleme faaliyetleri olmayan dar kapsamli alanlardir, buralarda
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daha ¢ok mallarn gonderilecekleri yere en iyi bir sekilde ulagabilmesini saglayacak
depolama, yeniden ambalajlama ve bazi diger islemlerin yapilmasmn imkan

saglamaktadir (Altay, 2016: 6).
1.7.  Serbest Bélgelerin Kurulduklar: Ulkelerin Ekonomisine Etkileri

Serbest bolgeler kurulduklar tilkelerin ekonomik yapilarma olumlu veya olumsuz
yonde baz1 etkileri olabilmektedir (Giiner, 1995: 11; Karakuzey, 2003: 31). Ulkelerin
ekonomik ¢ikarlar: goz oniinde bulunduruldugunda ve bununla ilgili rasyonel bir
coziimleme yapildifinda, serbest bolgelerin kurulduklar: tlkelerin ekonomilerine
sagladipt olumlu etkilerin, vyol agtiklari olumsuz etkilerden fazla olmas
perekmektedir; bunun aksi bir durum gergeklestiginde serbest bélgelerin, ekonomik

yaptya faydasindan cok zarar séz konusu olacaktir (Ozdogan, 2006: 18).
1.7.1. Serbest Bilgelerin Ekonomiye Olumlu Etkileri
1.7.1.1. Istihdam ve Emelde f1gili Olumlu Etkileri

issizlik, ekonomiyi etkileyen temel sorunlardan birisidir. Serbest bdlgeler, igsizlifin
diismesinin saglama konusunda serbest bolge biinyesinde yer alan gesitli sekttrlerde
istihdam yaratarak dogrudan; siyasal bakimdan bagli oldugu iilkeyle girdigi
ekon.omik iliskilerden kaynakli olarak dolayl istihdam saglayabilmektedir. Bu
noktada istenen yararin saglanabilmesi igin gerekli isgiicliniin serbest bélgenin
siyasal bakimdan bagh oldugu iilkeden kargilamasi gerekmektedir (Alpar, 1985: 41-
42). Eger firmalar yabanci iilkelerde isgi iicretlerinin diisik olmasindan dolay:
maliyetlerin diistiriilmesi kapsaminda isgiicii ihtiyacimi oradan istihdam etmeye
calisirsa bu durum, serbest bolgelerin iilke ekonomisi igin istihdam saflamak
konusundaki yararim diigiirecek olup buna engel olmak ve bundan vazgegirmek i¢in
de iilkeler, faaliyetlerini serbest bolgelerde devam ettiren firmalara iilke iginde

bulunan emek unsurunu iiretime katma kosulu koyabilir (Alpar, 1985: 41-42).

Serbest bolge tiirleri agisindan serbest bolgelerin istihdam tzerindeki etkisi ele
alindiginda, serbest tiretim bélgelerinin serbest ticaret bolgelerine gore daha fazla

istihdama katki sagladigim séylemek miimkiindiir (Taylar, 2008: 47).

Serbest bolgelerde uluslararasi ticaret, turizm, sigortacilik ve bankacilik gibi ¢ok

cesitli sektdrlerle ilgili hizmetler verildiginden tilkedeki igglictini bu tiir sektorlerde
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uzmanlasmasi firsati dogmaktadir. Boyle yetismis bu uzmanlar tlkenin ekonomik
bakimdan kalkinmalarinda énemli gorevler iistleneceklerdir (Toroslu ve Durmus,
2010: 22).

1.7.1.2. Thracatla flgili Olumlu Etkileri

Ticari faaliyetlerinin yaninda iiretim ve endiistriyel nitelikte ihracat da yapan
firmalarm tiretim icin gerekli kaynaklari denizasiri devletler gibi gesitli bolgelerden
giimritk vergisi 6demeden saglamalar1 ve ayrica serbest bolgenin faaliyetlerini devam
ettirdigi iilkenin faktér donatimu yoniinden diisik fiyat: ve yiiksek miktar: dolayisiyla
avantajli oldugu iiretim etkenlerini de firmalarin kullanabilme olasilifina bagh
olarak, firmalar ciddi diizeyde tasarruflara gitmekte ve uluslararasi piyasadaki
rakipleri kargisinda fiyat rekabeti alaninda 6nemli avantajlar saglamaktadir (Koroglu,
1999 67).

Serbest bolgede faaliyetlerine devam eden firmalarn, retim siireci iginde
kullandiklar1 iiretim girdileri ile temel diizeyde bulunan alt yapr yatinmlarini
digaridan satin almaktansa serbest bolgenin kurulmus oldugu iilkeden saglamalan,
firmalara hizh tedarik imkam ve ulasimda tasarruf saglamak gibi bazi avantajlar
sagladigindan dolay: hem firmalara yarar saglar hem de s6zii edilen iilkeden serbest
bolgeye olan satislar, iilkenin ihracat islemlerinden kabul edildigi iin iilkenin ihracat
hacmini genisleterek iilkeye yarar saglamaktadir (Bakan ve Gokmen, 2014: 38).
Serbest bolgelerin, iilkenin kalan kismiyla olan ticari iligkilerini artirmasina bagli
olarak serbest bolgelerin polarize bélge olma potansiyellerinin arttigi ve gevresinde
bulunan bolgeleri kendisine ¢eken ekonomik bir alan gekim noktas: haline gelme

ihtimalinin yiikseldigi s6ylenebilir.

Bir iilkenin ihrag ettigi mallarin uluslararasi pazarlarda istenildigi gibi olmadig:
durumlarda firmalarin uluslararasi piyasalardaki paylarimi korumak ve ihracatta
sikinti ¢ekmemek igin firiinlerini serbest bolgelere getirmek suretiyle kolay ve
maliyeti diisik paketleme, ambalajlama gibi bazi basit islemler sonucunda
uluslararasi piyasalar tarafindan kabul edilebilecek standartlara ulagabilme imkanina
kavusmast, ihracat islemleriyle ilgili konularda serbest bélgelerin sagladif baska bir

olumlu etkidir (Incekara, 1986: 31).
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Ihracat islemi yapmayi amagclayan firmalarin mallarini hemen satmak mecburiyetinde
olmayip, mallarini depolama alan olarak serbest bélgeyi kullanabilmeleri ve bylece
firmalarin kendileri icin en iyi satis kosullarinin gergeklesmesi halinde mallarin: kisa
stire icinde dis pazara satma olanafina kavusmasi, serbest bdlge uygulamalarinin

ihracat iglemlerine sagladig1 baska bir olumlu etkidir (K6roglu, 1999: 67).

Serbest bolgelerden ithali gergeklestirilen mallarin yeniden ihracat (reeksport)
islemlerinin gergeklestirilmesine sagladig: katk: da farkls bir katkidir (Incekara 1986:
31). Bu sayede bir iilkeden ithal ettifi mallar, bir bagka ilkeye yeniden satan
ihracate: firmalar iginde bir yarar saglanmis olmaktadir (Incekara, 1986: 31).

1.7.1.3. ithalatla Dlgili Olumlu Etkileri

Serbest bolgenin kuruldugu tilkedeki hem iireticiler hem de tiiketiciler, ihtiyaglar
olan ithal tiriinleri kendi cabalariyla ithal etmektense; sozii edilen mallar serbest
bolgelerden daha kolay ve daha kisa zamanda saglama olanagina kavusmuglardir
(Akyiirek, 1983: 18; Isik ve Cabuk, 2007: 25; Incekara, 1986: 32; Kéroglu, 1999:
66). Piyasanin ihtiyag duydupu ithal mallarm serbest bolge tarafindan ithal
edilmesiyle serbest bolgeler, firmalara sagladiklan esneklik sayesinde sermayelerini
uzun siireli stok olarak sermaye bigiminde tutmalar gereginin ortadan kaldirarak
firmalara sermayelerini baska alanlarda kullanmalarina imkam saglamaktadir
(Akyiirek, 1983: 18; Isik ve Cabuk, 2007: 25; Incekara, 1986: 32; Kodroglu, 1999: 66-
67).

Serbest bolgenin kuruldugu iilkedeki -serbest bélge disinda kalan firmalar, toptan
yapilacak ithallere bagh olarak ortaya gikacak yiiksek giimritk vergisini ddemek
yerine serbest bélgede kurulmug firmalar gibi serbest bolgelere giimriiksiiz ithal
ederek stok yaptiklart girdileri, ihtiyaglar olan miktarlar kadar ithal ederek yalnizca
ithal ettikleri iiriin kadar ithalat vergisi 6deme olanagina sahip olacaklardir. Boylece
girdilerden dolayr 6demek zorunda olduklari giimriik vergilerini zamana yayma
firsat1 yakalayacaklardir (Akyiirek, 1983: 18; Koroglu, 1999: 67; I_ncekara, 1986:
32).

Serbest bolgelerin aktif calismasina bagl olarak ithalatgi firmalarca ithal edilerek
serbest bélgelere getirilmis mallarin §zellikleriyle ilgili bilgi sahibi olurlar, kalitesiz

ve ayipli mal ithal etme riski azalir (Akytirek, 1983: 18-19).
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1.7.1.4. Diviz Cinsinden Gelir Saglanmasi ve Odemeler Dengesi Uzerindeki

Ftldsi

Serbest bolgede istihdam edilmis iggiiciine ddenen ficretlerin gelirleri; efer mevzuat
kapsaminda serbest bslgede faaliyetlerini devam ettiren girigimlere tahakkuk ettirilen
vergi, harc ve resim gibi bazi kamusal gelirlerden elde edilen gelirler; serbest bolge
stnirlarmdaki bina, yol gibi iist yapilar ve stoklama islevini yerine getiren depolar
gibi bazi yerlerin kiralanmastyla saglanan kira gelirleri; serbest bélgelerin ihtiyaci
olan {iretim girdileri ile temeldeki alt yap: hizmetleriyle bagka hizmetlerin dig
diinyadan saglamak kurulduklari devletten yemin etmesiyle ilgili iilkedeli
harcamalarla saglanan gelirler; transit ticaret hizmetleriyle serbest bolgelerin
sapladipy gelirler, serbest bolgeyle serbest bolgenin kuruldufu devletin doviz
gelirlerinin dogrudan yiikselmesine imkén vermektedir (Erdogan ve Ener, 2005:
100). Bununla birlikte serbest bolgelerde yapilan ithalat islemlerinde uygulanan
giimriik vergisi muafiyeti gibi bazi istisnalar, tasarruflarin déviz cinsinden dogrudan
artmasmi saglamaktadir (Erdogan ve Ener 2005: 101). Doviz cinsinden kazancin
yiikselmesi, iilkenin bir dig Odemeler agifmmn kapanmasi konusunda iilke

ekonomisine yarar saglayacaktir (Tiimenbarut, 2012: 343).
1.7.1.5. Dhs Sermaye ve Telaolojiyle flgili Olumlu Etkileri

Serbest bolgelerde ithalat islemlerinden vergi alinmamasina benzer kimi uygulamalar
firmalara, maliyetlerin diigmesi ve kar oranlarinda yiikselme gibi bazi avantajlar
saglamaktadir (Isik ve Gabuk, 2007: 27). Bu durum, yurtdigi yatinmlarmmn tlkeye
transferini kolaylagtirmakta ve dis sermayenin gelmesine paralel olarak iilke
ekonomisine faydali olacak bazi yeni teknolojilerin de iilkeye transfer edilmesinde

bir yiikselme yasanmasini saglayabilmektedir (Istk ve Cabuk, 2007: 27).
1.7.1.6. Turizm ve Fuarlara Olumlu Etkileri

Serbest bolgeler, insa edildikleri bolgede gergeklestirilecek fuarlar ile turizmi
destekleyerek bunlarin daha ileri bir noktaya gelmesi konusunda yardime: olmaktadir
(Akyiirek, 1983: 20). Ayrica bu durum kisa vadede olmasa da uzun vadede bolgenin
daha iyi tamnmas: agisindan pozitif digsalliklar yaratilabilecek ve béylelikle serbest

bolge, kendine dogru daha fazla istekli yatirimel ve girisimei gekebilecektir.
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1.7.1.7. Transit Ticaret Faaliyetlerine Olumlu Etkileri

Serbest bolgeler, diger iilkelerin daha kolay ve rahat bir ticari iligkilere girmesine
katkida bulunmak suretiyle kurulduklar: tilke iginde transit ticari faaliyetlerinin daha
aktif hale gelmesini ve bu alamin yogun olarak milletleraras: ticaret yapilan bir alan

olmasimi saglamaktadir (Akyiirek, 1983: 20).
1.7.1.8. Yeni Iktisat Politikalarimm Etkilerini Kestirebilmeye Olumlu Etkileri

Devletler, vergi ve kambiyo islemleriyle ilgili politikalardaki gibi yeni maliye ve
iktisat politikalarinin, iilkede hangi sonuglari doBuracagim dgrenmek amaciyla
iilkede s6z konusu yeni politikalar1 uygulamaya baglamadan once.serbest bdlgelerde
denemeye imkan bulabilmekte ve bu deneme imkam devletlerin aldifi kararlarin
dogru olmasiu saglamaktadir. Ciinkil serbest bolgede yasanan deneyler, ulusal
reformlar yapildiktan sonraki degerlendirmelere gore daha az risk tagimakta ve daha
iyi kontrol edilebilme olanag sunmaktadir (Toroslu ve Durmus, 2010: 23-24). Bu
konuda en bilingli faaliyetleri gosteren Cin’deki 6zel ekonomik bolgeler, yalmzea
bazi politik hedeflerine ulagmak iizere degil, bunun yaninda genel olarak liberal

ekonomi uygulamalarm denemek amaciyla da kurulmuglardir (Tank, 2002: 13).

1.7.1.9. Serhest Bolgelerdeki Bankacihk, Tagimacihk ve Liman Hizmetlerine
Olumlu Etkileri

Kiy1 bankaciifimun yapildigi serbest bolgeler, kiyr bankacilik faaliyetlerinin
yiiriitiilmedigi serbest bolgelere gore dig piyasadan kredi tedariki konusunda daha
rahattirlar ve kolay kredi girisi ekonomiye olumlu katkilar1 olmaktadir (Karakuzey,
2003: 32). Serbest bolge, uluslararasi ulagim imkénlarmin zengin oldugu alanlarin
yakinlarinda inga edilitse bu konumdan kaynaklanan olumlu digsalliklardan
faydalamlarak liman faaliyetleri ve hizmetleri daha rahat ve verimli bir sekilde
sunulabilmekte ve iilkeyi uluslararasi tasimaciligin ilgi duydugu merkezlerden biri

haline getirebilmektedir (Isik ve Cabul, 2007: 27).



1.7.2. Serbest Bilgelerin Ekonomiye Olumsuz Ktkileri
1.7.2.1. Monopollesme Riski

Serbest bolgelerde ithalat vergisinin alinmamast gibi girigimeileri kendisine geken
uygulamalara bagli olarak firmalarin faaliyetlerini devam ettirmek igin gerekli
gordiikleri girdileri tilkeden istedikleri fiyat ve bigimde saglayamamasi tzerine,
maliyeti en diisiik seviyelere ¢ekme yaklagimma uygun olarak sonraki siiregte
firetimlerini serbest bolgelerde yapma kararina varmalar halinde, daba ucuz girdi
temin etme olanafma kavusabilecek ve aymi sektérde, aym statide caligan ve
tiretimlerini daha yiiksek maliyetle yapan yurt i¢indeki rakiplerinin kapanmasina yol
acabilecek ve bdylece firma sayisinda dilgmelere neden olabilecektir (Karakuzey,
2003: 33-34; Giiner, 1995: 14). Monopol Piyasalar, birgok avantaji olan Tam
Rekabet Piyasasinin aksine ekonomik bakimdan birgok zarara yol agmaktadir.
Bundan dolayi iktisadi sitemin diizgiin iglemesi, bir yandan da tekellesmelerin

azaltilmasina baglidir.
1.7.2.2. Kiiresel Etkilerden Fazla Etkilenme

Serbest bolgelerde sermayenin insan giiciine gore daha az kullanildif teknolojiler
s6z konusuysa ve yalmzca ihracata dayali ekonomik faaliyetlerin yirtittildugii bir
yapiya sahipse diinyada yasanmasi muhtemel bir iktisadi krizden sonra dig talepte bir
diisiis yasanacagindan, serbest bolgelerde ihracat yapan isletmelerin satiglarinda ve
dopal olarak gelirlerinde bir diistis olacaktir. Bu baglamda serbest bolge isletmeleri,
ihracata dayali faaliyetleri daha az olan firmalara gore, dis etkenlerden daha kolay
etkilenecekler ve tilkenin disinda yasanan degismelerden daha gok etkileneceklerdir

(Toroslu ve Durmus, 2010: 29).
1.7.2.3.Yurt Dis1 ve Yurt Ici Piyasada Yurt I¢indeki Firmalara Rakip Olma

Serbest bolgeler, genel olarak ulagim a: gelismis bolgelerde kuruldugundan dolayr,
faaliyetlerini serbest bolgede siirdiiren yabanci firmalér, siyasi bakimdan bagli
olduklar1 iilkedeki yurt ici ihracatg1 isletmelere gore, ihrag edecekleri trtinleri
digsariya daha diisiik diizeyde maliyetlerle satma ustiinliigiine sahiptirler. Bu

baglamda serbest bélgenin kuruldugu yurt iginde bulunan yerli isletmelere dis talebe
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cevap verme konusunda rakip durumuna gelebilmektedir (Incekara, 1986: 35; Alpar,
1985: 44).

Serbest bolgede faaliyet gdsteren firmalar, yalnizea dis talepte degil, bununla birlikte
siyasi olarak bagli bulunduklar iilkedeki yurt i¢i taleplere cevap verme konusunda da
ithalat vergisinden muaf olduklar1 gibi maliyetin diismesini saglayan bazi olanaklara
sahiptirler. Bu imkanlara sahip olan firmalar yurt igindeki difer firmalara rakip
olabilmekte ve bu olumsuzluga engel olmak icin serbest bélge firmalaryla yurt
icinde bulunan firmalarin maliyetlerini esitlemeye yonelik bir giimriik vergisi
konulmas: veya serbest bolgeden yurt icine mal giriginin biitiiniiyle yasaklanmasi

giindeme gelebilmektedir (Incekara, 1986: 35-36).
1.7.2.4. Emek ve Is Kogullarma Olumsuz Etkileri

Ulkede iscilere grev yapma ve sendikal faaliyetlerde bulunma tamnmig olmasina
karsin serbest bélgelerde calisan iscilere genel olarak taninmamasina bagli olarak
serbest bolgelerdeki isgiiciiniin {icreti, serbest bélgenin kuruldugu tilkedeki iggiiciine
gore daha diisitk kalmaktadir; bu durum da iilkedeki ticret piyasasimn ikili (dual) bir
duruma diismesine neden olmaktadir (Alpar, 1985: 45). Ayrica serbest bolgelerde
kullanilan isgiicii niteligine bakildiinda erkek isgiiciine gére daha diigiik bir icretle
calistirilmas: ve kontrol edilmesinin daha kolay olmasi gibi bazi sebeplerden dolayi
kadin ve cocuk isgiiciiniin yogun istihdami, istihdam alamnda bir garpikhifin

meydana gelmesine neden olmaktadir (Kéroglu, 1999: 69).
1.7.2.5. Ithalat islemleri Uzerinde Baski Olusturma Risld

Serbest bolgede faaliyet gosteren 6zellikle yabanct firmalar; giimrik ve ithalat
vergisinden muaf tutulmak gibi birtakim olanaklardan faydalanabilme imkanlarma
bagli olarak iiretimde ihtiyaglan olan kaynaklan diisiik bir maliyetle dig piyasalardan
temin edebilmektedir. Bu imkanlardan faydalanamayan iilke igindeki firmalar bazi
sikintilar yasamaktadir. Bu sikintilardan dolayr gelismekte olan {ilkelerin ihracat
artirmaya yonelik olarak kurduklar: serbest bélgelerin daha ok ithalata ydnelmesine
ve boylece iilke ekonomisinin olumsuz etkilenmesine yol agabilmektedir (Erkan ve

Tatlidil, 1990: 12).

(O]
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1.7.2.6. Illegal Faaliyetlerin Artmas Riski

Simirlarinin tellerle iilkenin difer boliimlerinden ayrildigi serbest bolgeler, normal
sartlarda polisive onlemlere ihtiyag duyulmas: agisindan giivenli olmast gerekirken;
kamusal miidahalenin oldukca diisiik olmasi ve idarenin yetersiz kalarak gereken
uygulamalar1 yapamamasindan dolay1 serbest bolgelerde illegal faaliyetler ve

islemlerde dnemli artislar yaganabilmektedir (Tiimenbarut, 2012: 345).

1.7.2.7. Serbest Bilge Isletmelerinin Transfer Fiyatlama Uygulamasina

Bagvurmas: Riski

Ekonomik faaliyetlerini serbest bolgelerde devam ettiren dis girisimciler, glimriik
vergisi muafiyeti gibi bazi tegviklerle sagladiklart yiiksek karlarin, transfer
fiyatlamast uygulamasiyla ana igletmelerine transfer edebilmektedir. Bu durum,
yabanct isletmelerin tilke ekonomisine sagladiklar: katkilarda bir diisiise ve kamunun
cesitli vergilerle sagladig1 gelirlerden mahrum kalmasina neden olabilmektedirler
(Incekara, 1986: 36).

1.7.2.8. Dogaya Zarar Verme Riski

Serbest bolgelerde bulunan firmalarin siirdiirditkleri faaliyetlerden dolayr meydana
gelen zararli endiistriyel kalintilar, evreye olumsuz digsalliklar yaratmak suretiyle
cevre kirlenmesine ve dolayisiyla gevrenin zarar gormesine yol agabilmektedir
(Erkan ve Tathdil, 1990: 13; Ozdogan, 2006: 22). Bu zararm &niine gegebilmek igin
gerekli diizenlemeler yapilmali ve gerekli onlemler alinmalidir. Bununla beraber
serbest bolge kurulacak alanlarda yapilan ¢aligmalar, doganin tahrip olmasina neden
olmussa bu durum, iilkede ekolojik diizeninin bozulmasina, bazi canl tiirlerinin

yerlesim alanlarini ve hatta hayatlarin yitirme tehlikesine neden olacaktir.

Tiirkiye'deki Cevresel Etki Degerlendirmesi Izleme ve Cevre Denetimi Dairesi
Bagkanligi'min gorevlerinden biri de; “Serbest bélgeler dahil olmak iizere gevrenin

korunmast icin tesis veya faaliyetleri denetlemek™ olarak belirtilmistir.
1.7.2.9. Toplumsal Yap Agisindan Olusabilecek Olumsuzluklar

Serbest bolgelerdeki ekonomik geligmelerden kaynakli olarak serbest bdlgenin

oldupu alanla civardaki sosyolojik yapi ve popiilasyon iizerinde bazi degisikliklier



ortaya cikabilmektedir (Alpar, 1985: 46). Niifus artisina bagli olarak ortaya ¢ikan
konut sorunu, bu etkilerden birisidir (Karakuzey, 2003: 33).

1.7.2.10. Kaynak Israfi Olugabilme Riski

Verimliligi diisiik veva ekonomik bir getirisi olmayan firmalarin bulundugu serbest
bélgeler icin devletin cesitli alanlarda kullanabilecefi kamusal nitelik tasiyan
topraklari tahsis etmesi, bazi kaynaklarin serbest bolgelere transferi ve faaliyetlerini
diizgiin olarak gergeklestirebilmesi igin alt yapisal harcamalara gidilmesi kamusal
kaynaklarin israf edilmesine yol agabilmekte ve filke ekonomisini olumsuz olarak
etkileyebilmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 103). Serbest bélge altyapisiun
finansmani bakimindan degerlendirildigi zaman, amacimn serbest bdlge altyapisini
olabildigi kadar bolgeler arasi yeniden dagitim yapma gerefi duymadan finanse

etmek oldugunu ifade etmek gerekir (Grof, 2006: 189).
1.7.2.11. Ekonomiyi Kontrel Giiciiniin Zayiflamas:

Serbest bolge sayilarnm artarak iilke topraklarinda kapladifi alamin genislemesine
bagh olarak serbest bélgelerde uygulanan normlarmn iilkenin diger béliimlerine gore
farkiilik tasimasi ve kendine 6zgii bazi diizenlemeleri olmasindan dolayi, devletin
ekonominin kontroliinii saglamak ve ekonomiyi istenilen noktaya getirmek amaciyla
kullandiklar1 birtakim ekonomik ve finansal politikalarin kapsami digindaki
ekonomik faaliyetleri ¢ogaltmaktadir. Bu baglamda iilkedeki ekonomi yonetiminin,
ekonomi tizerindeki etkisi giinden giine azalmaktadir (Alpar, 1985: 45; Karaduman

ve Yildiz, 2002: 139).
1.7.2.12. Ulkkede Dengesiz Bir Yatirim Ortam Sergileme

Serbest bélgeler, endiistriyel bir merkez konumunda oldugundan dolayi, yurt i¢inde
bulunan firmalar, bu durumun sagladifi avantajlardan faydalanmak ve ekonomik
hayatta daha ideal bir verimlilik diizeyini yakalayabilmek igin endiistrileri, s6zi
edilen serbest bolgelerin yakinlarma kurabilirler. Bu durum, iilkede dengesiz bir

yatirim yapisina neden olmaktadir (Giiner 1995: 15; Karakuzey 2003: 34).

34



1.8. Literatiir Taramas

Kuramsal olarak ele almdifinda, serbest bolgelerle ilgili galigmalarin serbest
bolgelerin bulunduklart iilkelerin refah seviyesine etkileri, serbest bolgelerdeki
dogrudan yabanci yatinmlarm yayilma alanlar, serbest bélgeler araciliftyla
uluslararasi is boliim{iniin tiretim maliyetlerinin dismesine etkisi ve serbest tiretim

bolgelerinin gelismesi lizerine yogunlastifi goriilmektedir (Tekeli ve Jlkin, 1987: 16).

Grubel (1982); calismasinda zel ekonomi bélgelerini tanimlamus, refah diizeyine
etkileri ve diger endiistri alanlarmnin énemi tizerinde durmugtur. Serbest bolgelerin
ticareti gelistirdigini, yeniligi tesvik ettigini, firetici ve tiketicilere daha ¢ok segim
6zgiirliigii sundugunu ifade etmistir. Bu tir béigelerin, ticaretin bdlgesel saptirma

maliyetini azaltmasinin miimkiin olabilecegini bildirmigtir.

Facchini ve Willmann (1999) tarafindan yapilan ¢alismada, serbest bilgelerde elde
edilen geleneksel pareto kazanglannin refah diizeyine etkilerini analiz etmislerdir.
Resmi kaynaklardan elde edilen verilerle bir gergeve olusturulmus ve dixit-norman
vergi programindan yararlanarak bir degerlendirme yapmuglardw. Dixit ve
Norman’da (1980) gelistirilen ikili yaklagimi kullanarak, giimriiksiiz bir bolgeye

girisin Pareto’nun Autarky’den daha fazla kazanmasina yol agtigini gostermislerdir.

Karaduman ve Yidiz (2002) calismasinda serbest bélgelerin Tiirkiye'nin dig
ticaretinin  %12'lik  boliimiinii  gergeklestirmek suretiyle kurulus amacint
gerceklestirdigini, cifte vergilendirmeye engel olummak suretiyle genigleme
saglamanin ve etkili taniim faaliyetleriyle dogrudan yabanci sermayenin serbest

bélgelere gekilebilecegini ileri stirmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolgelerin geligim agamalarim ele alan Orhan (2003);
caligmasinda serbest bélgelerin gesitleri, faydalari ve ekonomik etkileri iizerinde
durmustur. Tiirkiye’de kurulan serbest bélgelerin performanslar ile Kocaeli’deki
KOSBAS isimli serbest bolgenin verileri, bolgeye katkilar iizerine degerlendirmeler
yapmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda, sanayinin ¢ok sayida oldugu gevrede ve
Istanbul’da bulunan serbest bolgelerin sektorel bazda yetersiz oldufu gbz Oniine
alindiginda; Serbest Bolge’nin kurulmas: igin gereken faktdrlerin goguna sahip olan
Kocaeli’nin bir serbest bolgenin ihtiyacina cevap verecek kapasitede oldugunu ifade

etmigtir.
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Diizenli (2006); calismasinda Tirkiye’deki serbest bolgelere doZrudan yabanci
yatirim.  performanslarini  ele almis ve dofrudan yabancti yatiimlarn Tirk
ckonomisine etkileri serbest bélgeler acismdan degerlendirmistir. Ihracata dayali
kalkinma modeli uygulayan Tirkiye’nin ihracatmn arttirmast beklenen serbest
blgelerin, iilkemiz ekonomisinde ithalat baskis: yarattigim diistindtigiinden; yabanci
sermaye icin gereken uygun siyasi ve ekonomik ortamin saglanmas: gerektigini, daha
dnemli tegviklerin olmasmi ve gerekli yasal diizenlemeler yapilarak serbest
bélgelerin daha etkin kullanilabilmesi i¢in gereken tedbirlerin almmasi gerektigini

vurgulamistir.

Ebiri (2006) caligmasiyla Tirkiye’de 1987°den itibaren birtakim tegvik -
uygulamalarindan faydalanarak faaliyetlerini siirdiiren Serbest Bolgelerin meveut
durumunu, ekonomiye katkilarin ve 6zellikle mali boyutlarmi ele almig, hedeflerin
hangi diizeyde gerceklestipini belirlemeye caligmistir. Serbest Bolgelerden; iyi bir
planlama, etkili yonetim ve denetim ile daha fazla yararlanilmas, boylece gelecekte
goriilmesi muhtemel olumsuzluklann en aza indirilmesinin miimkiin oldugu ifade
etmigtir. Ote yandan; Serbest Bolgelerin ekonomiye olan Onemli katkilarmin
kalkinma cabasi igerisindeki Tiirkiye’nin bu ¢abasimi destekleyecek yararlar

olacagim diigtinmistiir.

Giimiis (2007) calismasinda serbest bolgelerin genel —dzelliklerini ve kurulug
amaglar iizerinde durarak serbest bolgelerin iilke ekonomilerine olumlu ve olumsuz
etkilerinin tespit edilmesi ve 5084 sayili Yatiimlarn ve Istihdamin Tesviki ile Baz1
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dan.sonra serbest bolgelerdeki
vergi uygulamalarini incelemeyi amaglamugtir. Ulkemizdeki Serbest Bélgelerin
ihracat igin yatmm ve iretimi artima, teknoloji girisini hizlandirma, yabanci
sermaye ve ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde saglama faaliyetlerini
istenilen sekilde yerine getifemedikleri belirtmigtir. Bu bélgelerde faaliyet gdsteren
miikelleflerin kazanglar lizerinden vergiye tabi olmamalari, bu bdlgeler diginda
caliganlar arasinda haksiz rekabet olusmasma yol agtifin bildirmigtir. Olusan bu
rekabetin 6nlenmesine yonelik ¢oziimler bulunmasi ve Avrupa Birligi mevzuatina

uygun yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi bildirilmistir.

Kocaman (2007) calismasinda Tiirkiye’deki serbest bolgelerin genel ekonomiye

katkilanmi, kurulug yeri kurammm esaslarnt igiginda  diinya serbest bolge



uygulamalarinn  sonuglariyla kargilagtirmak suretiyle incelemigtir. Tirkiye’deki
Serbest Bilgeler uygulamasinda, WEPZA min Tiirkiye’yi bagarili bir Stnek olarak
gostermesine ragmen, Tiirkiye’nin bu alanda énemli faydalar elde etmesi konusunda

beklentiye girilmemesi gerektigini diisiinmelktedir.

Geligsmekte olan serbest bilge piyasalarinda bilgi teknolojilerinin rolini inceleyen
Azad ve Rostamnya (2012), calismalarinda [ran’daki 300 isletmeciye anket
yontemini kullanarak sorular yoneltmisler ve .LISR_EL adli analiz programiyla
¢Oziimlemislerdir. Giiniimiizde farkli pazarlarin gelismesinde, bilgi teknolojisi tirtini
olan POS, ATM, vb. cihazlar 6nemli rol oynamaktadir. Bilgi teknolojisi tirtinleri
sayesinde insanlarin 6nemli miktarda paray: az riskle tasiyabilmesinin mal alim-

satimmda kolaylik, serbest bolge piyasasina da katky sagladig: belirtmislerdir.

Tiefenbronn (2013); caligmasinda, diinyada ve ABD’deki serbest bdlgeleri ile
bunlarin ekonomiye etkilerini ele almigtir. Caligmada serbest bélgelerin hizmetleri,
isletmeye yararlari, avantajlari, dezavantajlar ve vergi avantajlari iizerinde durdugu
belirtilmistir. Yakin gelecekte bazi dis ticaret bolgelerinde tiretim faaliyetinin belirli
oranda artabilecegini ifade etmistir. Serbest ticaret bélgelerinin ve ABD dig ticaret
bolgelerinin avantajlan ve dezavantajlari ve bunlarm ABD iizerindeki etkileri

hakkinda net bir goriis birligine varilamadigim bildirmistir.

Serbest bolgelerin kiiresellesme iizerine etkilerini dikkate alarak diinya ve Tirkiye
acisindan inceleyen Oztiirk (2013); Serbest Limanlar olarak baglayan ve 1960’1
yillardan sonra serbest iiretim bolgelerine doniigen bu bélgelerin zamanla gegirdigi
evreleri ana hatlariyla ortaya koymaya caligmighir. Bu caligma; serbest bolgelere
yonelik ithalati artirma, vergi kayiplarina neden olma, ¢aliyma kosullar1 ve
beklentileri karsilayamama gibi elestirilere yer vermistir. Serbest bélgelerde vergi
muafiyetiyle gelen ayricalifin yerini tam bir serbestlik ongdren kiresellesmenin

alacagim ve bu bolgelere olan ilginin azalacagim belirtmistir.

Siroen ve Yiicer (2014) calismasinda, serbest ticaret bolgelerinin ticari
performanslarini analiz ederek, makro seviyede digsalliklara ve carpik maliyetlerin
serbest ticaret performansima etkisini ele almuglardir. Caligmalarinda serbest bdlge
ticaretinin (6zellikle ihracat agisindan) iilke dig ticaretini olumlu etkiledigine vurgu

yapmuglardir.



IKINCI BOLUM

TURKIVE'DE SERBEST BOLGELER VE MERSIN
SERBEST BOLGESI

2.1. Tiirkiye’de Serbest Bélgeler

Tiirkiye’de serbest bolge kurma ¢aligmalart Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun
ilk yillarina dayanmaktadir. Tiirkiye, 1920’lerde diger iilkelere tarim iirtinleri ve
maden firiinleri ihra¢ ederken mamul durumunda sanayi triinlerini ithal etmektedir.
Ithal ikameci anlayigin egemen oldugu Tirkiye, transit yolu fizerindeki cografi
konumundan dolayr belli bir éneme sahip oldugu icin, bu yillar iginde Istanbul
Limani’nda kurulmak istenen serbest bélge ile I. Diinya Savagi’ndan sonra
kaybedilen transit ticaret imkanlarinin yeniden elde edilmesi planlantyordu (Atalay,
1986:87-89).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra serbest bolge kurulmas ile ilgili ilk girigim,
22 Haziran 1927°de 1132 sayili Serbest Mintika Kanunu ile gergeklesmistir. Boylece
14 Subat 1929 tarihinde “Ford Motor Company” ile &zel bir sdzlesme yapilmak
suretiyle bu firmaya serbest bélgenin imkéanlarindan faydalanma hakks verilmigtir.
Firma, Istanbul’da faaliyetlerini bir miiddet siirdiirmiistiir. Fakat bu serbest bdlge

uygulamas basartya ulasamamuistir (Tiimenbatur, 2012:346).

1927°de 1132 sayili Serbest Mintika Kanunu ile baglayan Tirkiye’de ilk serbest
bolge kurma ¢alismalarmin ardindan 1946°da kabul edilen 4893 sayili kanunia
serbest yer kurulmas talep edilmig; sonra 1953’te kabul edilen 6209 sayili Serbest
Bolge Kanunu da uzun bir bekleme siirecinin ardindan yapilan ¢aligmalar yine
basarili olmamistir. Cumhuriyet sonrasindaki asagi yukan elli yillik bir siireci

kapsayan caligmalar bagariya ulasamanustir (Ercakar, 2004).

1980°den sonra hiz kazanan kiiresellesmenin bir geregi olarak serbest bolgelerin
kurulma calismalart yeniden canlandinlmis ve birgok girisim yapilmistir. Thracat
yapmak amacli yatmim ve iiretim yapilabilmesi igin serbest bdlgelerin kurulmas,
Tiirkiye'nin ihracatla ilgili yiiksek hedeflerine ulagabilmesi ve ddemeler dengesini
kurulmas: bakimindan ¢ok ©6nemlidir. 1985’te 3218 Sayili Serbest Bdlgeler

Kanunu’nun kabul edilmesi bu konuda bir déniim noktas: niteligi tagimaktadir.



Tiirkiye'de disa doniik yatiim yapma amacinda olan yatirimeilar, serbest bolge ve
serbest bélgenin diginda sunulan tesvikleri ve olanaklar kargilagtirmak suretiyle
faaliyet amaglarma uygun olan segenek iizerinde yogunlasmaktadir, Serbest
bolgelerin kurulmasi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girmesi konusunda tesvik edici

olmasi bakimindan biiyiik Snem tagimaktadir.

Tirkiye’de glintimiizde faaliyetlerini siirdiiren 19 tane serbest bolge vardir.
Mersin’de kurulan serbest bolge, bunlardan ilkidir, Mersin Serbest Bélgesi’nin
kurulusu, 1985°te kanunen gergeklestirilmis, ticari faaliyetlerine ise ancak 1987 de
ba’;‘.Iayabilrﬁistir. Tirkiye’deki serbest bélgelerin sayilarma ve dagilimlarina

balaldiginda bunlarin énemli liman ve smir kentlerinde kurulduklar: goriilecektir.

Sekil 2

B
|

{

1: Serbest Bolgeler Haritasi. (http://sebatlas.gov.tr/index.aspx)

A¥Tupa (19980 IStmnbuiRe (1990)
SISl ve Endus
st . TUDItak-lam (1959) Samsun (1995}
s o90). Ko () Tratizon (190)
- Bursa (2000)

WY Rize (1997)

Bzmie (1997) 2 / B
Keysen 1997!

Ege(1587)

( Iauain (1994)
Denizl (2200 [:;';'Hénh‘n[] (1998)

Adana Yumuraik (1992)
Anlaya (1985) Mersi "\il'!;:'l,:.‘\ Yumurtalik (1992}

Stratejik konumun &nemiyle beraber teknolojik gelismeleri takip edebilmeleri
balimindan ve nitelikli projeleri uygulamaya koyabilmek igin serbest bélgelerden
bazilar1 {lniversitelere yakin bélgelerde kurulmustur. TUBITAK MAM Serbest
Balgesi, bununla ilgili bir drnektir. Tiirkiye’deki biitiin serbest bslgelerde saglanan
muatiyet ve istisnalarin esit olarak sunulmastyla beraber isgiicii, konum ve teknoloji
faktorlerine bagli olarak serbest bolgelerin kurulduklar yerler ile ticaret hacimleri

degiskenlikler géstermektedir.
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Tablo 2.1: Tiirkiye’de bulunan Serbest Bélgeler ve Kurulug Tarihleri

P —— : a ~W—— KURULUS
SIRA. TURKIVE’NIN SERBEST BOLGELERI TARIELERT
il MERSIN 1985
2. ANTALYA 1985
3. EGE 1987
4. ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI 1990
5, TRABZON 1990
6. [STANBUL TRAKYA 1990
7 ADANA YUMURTALIK 1992
8. ISTANBUL ENDUSTRI ve TICARET 1992
9. MARDIN 1994
10. SAMSUN 1995
11 AVRUPA 1996
12. RIZE 1997
13, KAYSERI 1997
14. fzZMIR 1997
15. GAZIANTEP 1998
16 TUBITAK- MARMARA ARASTIRMA. 1999
: MERKEZI- (MAM)
17. DENIZLI 2000
18. BURSA R
19 KOCAELL 2000

Kaynalk: https://vergidosyasi.com/2017/04/06/5969/

Disa donilk sanayi stratejisinin takip edilmesinden sonra uygulanmaya
baglanmasindan sonra Tiirkiye’de kurulmaya baglanan ve giintimiizde de aktif olarak
devam eden Mersin ve Antalya Serbest bolgeleri kurulduktan sonra [zmir ve Istanbul
gibi ticari bakimdan &nemli merkezler olan sehirlerde de serbest bdlgeler
kurulmustur. Tiirkiye nin- jeopolitik konumunun verdigi avantajlart degerlendirmek

icin iilkenin giiney, kuzey, dogu ve bati yonlerinde de kurulmaya devam edilmistir.

Tiirkiye’de bulunan ve aktif olarak faaliyetlerine devam eden serbest bdlgelere
uygulanan biitiin tesvikler ve muafiyetler, Tiirkiye’de biitiin serbest bolgeler igin
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda, 5084 ve 5810 sayili kanunlarla yapilan
degisikliklerle beraber, tespit edildigi bigimde esit olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan 19 serbest bélgede 2016-2017 yilinda toplam firmalarin faaliyet

ruhsatlarinin konularma gére dagilimlari tablo 2.2 ve tablo 2.3’te verilmigtir.
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Tablo 2.2: Serbest bolge faaliyet ruhsatlarimn konularina gore dagilinm
(31.12.2016)

FAALIVET KONULARI YERLI YARANCI TOPLAM
URETIM 665 291 956
ALIM-SATIM 926 316 1242
DIGER 535 128 663
TOPLAM 2126 735 2861

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, (2019).

Tablo 2.3: Serbest bolge faaliyet ruhsatlarnm konularina gore dagilimi ve degisim
oranlar1

FAALIYET KONULARI Arahlk 2016 Aralik 2017 %
URETIM 956 964 +0,84
ALIM-SATIM 1242 1204 3,06
DIGER 663 662 0,15
TOPLAM 2861 2830 -1,08

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, (2019).

Tiirkiye’de bulunan 19 serbest bolgede 2016-2017 yilinda toplam firmalarin faaliyet
ruhsatlarinin konularina gore dagilimlart tablo 2.2 ve tablo 2.3’te verilmistir. Bu
tablolardaki rakamlara gore serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelerin
%74.3%ii yerli, %25.7’si ise yabancidir. Serbest bélgelerde isletmeler, %33.4 tiretim
alaninda, %43.4 alim-satum alaninda, %23.2 ise diger alanlarda faaliyetlerini

siirdiirmektedir.

Serbest bolgelerin tablo 2.4 ve tablo 2.5°da verilen yillik ticaret hacimleri dikkate
alindiginda 2016 yili toplam islem hacminin 19.033.079.000 Dolar oldugu ve bunun,
2017°de  20.378.584.000 Dolar’a yiikseldigi gorilmektedir. Ticaret hacmi
bakimindan ilk ii¢ sirada Ege Serbest Bolgesi, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest

Bélgesi ve Mersin Serbest Bolgesi bulunmaktadir.

Tablo 2.6 ve tablo 2.7°de serbest bélgelerin toplam ticaret hacmindeki degismeleri
ortaya konulmugstur. Buna dair verilere gére serbest bolgelerden yurt digma
oonderilen mallar ile yurt digindan serbest bolgelere gelen mallarin oran1 %54 ile

%46 seviyelerindedir.
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Tablo 2.8 ve sekil 2.2°de serbest bolgelerin istihdam rakamlarina gére en biiyik
istihdamin Ege Serbest Bélgesi’nde gerceklestigi goriilmektedir. Tablo 2.9°da Ocak-
Aralik 2017 rakamlarina gore serbest bélgelerde toplam da 66.984 kisinin istihdam
edildigi; 19.634 ile toplam istihdamu ile en biiyitk paya sahip olan Ege Serbest

Balgesi’nin genel iginde %29’luk bir oran1 karsiladig1 goriilmektedir.
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2.1.1. Mersin Serbest Bdlgesi
2.1.1.1. Mersin li

Mersin, Tirkiye’nin birgok alanda en gelismis sehirlerinden biridir. 15.512 km?
yiizolctmii ile Tirkiye yiizolglimiiniin %2’sine denk gelen Mersin’in niifusu
1.793.931 kisidir (TUIK, 2019). Cok verimli topraklara sahip, gelismis bir sanayiye
sahip olmasi, zengin maden kaynaklarina sahip olusu, Mersin Petrol Rafinerisi’nin
bulunusu ve Mersin Limani’nm sagladigi imkan bu geligmenin temel sebepleridir.
Gayri safi hasilanin % 40°lik kismi sanayi, % 30°unu tarim ve % 10’unu ticaret
sektoriindeki faaliyetlerden elde edilmektedir. Her yoniiyle zengin bir sehir olan

Mersin, Tiirkiye’nin gelismeye en uygun bolgelerden birisidir (MTSO, 2017). -
e Tarmm

Faal niifusun 6nemli bir kismu tarnim sektériinde caligmaktadir. Cok gesitli tarm
{iriinlerinin yetistirildigi Mersin topraklarmin % 25°inde tarim yapilmaktadir. Yildan
yila artis gosteren tarim {iriinleri arasinda en fazla hububat ekimi yapilmaktadir.
Modermn tarm araglaninin kullamldigi Mersin Tiirkiye’nin meyve, sebze ve tahil
ambarlarindan birisidir. Turfanda meyve ve sebze Tiirkiye'nin dort bir kosesine
Mersin’den gitmektedir. Arpa, bugday, ¢avdar, nohut, mercimek ve piring iiretilen
baglica {irlinlerdir. Sanayi iiriinii olarak da pamuk en ¢ok yetistirilen firtindiir. Bunun
disinda susam ve yerfistig1 yetistirilmektedir. Domates, patlican, biber, bakla,
fasulye, bamya, kabak, karnabahar, salatalik, marul, 1spanak, lahana ve sofan
Mersin’de yefistirilen baslica sebzelerdir. Antalya’dan sonra en genis sera alanina
sahip olan Mersin, seracilik alaninda da bir hayli ilerlemistir. Basta turunggiller
olmak iizere kavun, karpuz, {iziim, nar, zeytin, muz, erik, incir, kayis1 badem ve

keciboynuzu gibi bircok meyve yetistirilmektedir (MTSO, 2017: 64).
e Hayvancilitk

Arazisinin % 15°e yakin kismi ¢ayir ve mera olmasina kargin Mersin’de hayvancilik

istenilen diizeyde degildir. Aricilik gelismistir (MTSO, 2017: 82).
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o Balikcilik

Akdeniz’de genis sahillere sahip olmasina kargin balik tiretimi de dilstiktiir. Baz
bolgelerde alabalik tiretme ciftlikleri bulunmaktadir, Tarsus, Dragon ve Berdan
caylarinda tathisu baliklar: bol miktarda bulunmaktadir (MTSO, 2017: 100).

o Ormancilik

Arazisinin % 55’1 orman ve fundaliklarla kapli olan Mersin’de makiler arasinda fistik
camlar1 ve yabani zeytin bulunmaktadir. Ayrica orman arazisinde mese, sandal,
sakiz, mersin ve tespih agaclari bulunmaktadir. Daha yiiksek bolgelerde gesitli cam
tiirleri, sedir ve koknar agaclar yetigmektedir. Ormandan her yil regine ve sanayi

odunu elde edilmektedir (MTSO, 2017: 64).
e Madenler

Krom, demir, aliminyum, bakir, kuvarsit, dolomit ve barit ¢ikarilan Mersin, maden
bakimindan da zengin sayilabilecek bir sehirdir (MTSO, 2017: 150). Bu madenlerin

bir kismi, Mersin Limani’ndan ihrac edilmektedir.
e Sanayi

Mersin, Adana’dan sonra Akdeniz Bélgesi'nde sanayi sektorii gelismis bir sehirdir.

Sehirde birgok sanayi kurulugu bulunmaktadir.
e Ulasim

Havayolu ulagimi bakimindan Adana Havaalani’ndan faydalanan Mersin; karayolu,
demiryolu ve denizyolu ulagimi agisindan ¢ok miisait bir gehirdir. Ulasim agisindan
Tiirkiye’nin her kégesiyle irtibat i¢indedir. Akdeniz sahillerinden paralel olarak
gecen E-24 karayolu Anamur, Silifke, Erdemli, Mersin ve Tarsus istikametinde
ilerlemektedir. Ankara-Konya E-35 Karayolu, Silifke’de E-24 karayoluyla
birlesmektedir. Aynica Nigde-Kayseri-Sivas; Adana-Hatay; Adana-Gaziantep-Urfa
ve Kahramanmarag-Malatya istikameti baglantis1 bulunmaktadir (MTSO, 2017: 193).

Denizyolu tagimaciliinda ¢ok énemli bir merkez olan Mersin Limani’na yil iginde
iic binden fazla bilyiik gemi gelmektedir. Mersin Limani, Ortadogu ile Avrupa ve

ABD arasinda bir transit merkez niteligi tagimaktadir. 140 geminin barinmasina
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imkén saglayan limanda, ayni anda 15 geminin yiikleme ve bosaltma yapmas
miimkiindiir. Mersin, Tiirkiye’nin dogu, orta ve bat: bolgelerini birlestiren demiryolu
agina baglidir. Kitahya-Afyon-Konya tizerinden gelen demiryolu hatti, Nigde’nin
Ulukasla ilgesinden sonra iki kola ayrilmaktadir. Giineydogu yéniine ilerleyen ve
daha cok nakliyede kullanilan hat, Adana-Mersin simrim izleyerek Yenice, Tarsus ve
Mersin’e ulasmaktadir (MTSO, 2017: 193).

2.1.1.2. Mersin Serbest Bdlgesi

Serbest bolgelerin basarili olup olmadiklari, tilkelerin birgogunda bu bélgelerin
cektikleri yabanci sermaye hacmiyle &lgiilmektedir. Tiirkiye’de ise bir serbest
bolgenin basansi gektigi yabanci sermaye biiyiikligiiyle birlikte serbest bdlgedeki
ihracat, katma defer ve istihdam gibi diger dlciitler gz Gniinde bulundurularak
degerlendirilmektedir. Bir bélgenin, yatmmda bulunan girigimeilerin ilgisini
cekmesi, ev sahibi iilkeyle zaman iginde iligkilerinin gelismesine ve daha sonra da
buradan ayrilmak istemesi, bir serbest bolgenin bagari kazanabilmesinin 6n sartidir
(Atik, 1998). Agag, Baki, Peker ve Ar (2015), yaptiklan ¢alismada; serbest
bélgelerin basarisina etki eden en 6nemli dlgiitiin yer tercihi oldugunu ifade ederek

serbest bolgeler kurulusunda dikkate alinmast gerekli 6lgiitleri s6yle siralamglardir.

- Tagimacilik Tiirii Sayist: ilin sahip oldugu toplam tagimacilik tiirii (kara-

demir-deniz-hava hatt1) sayisi.
- Ulkelere Yakmlik: ilin komsu (sinir1) oldugu iilke sayisi.
- Enerji Altyapist: [lin sahip oldugu toplam kurulu enerji glicii miktar1.
-« Issizlik Orant: lin igsizlik orani.
- Devlet Tesviki: Ilin tegvik seviyesi.
« Nitelikli Eleman Sayist: [ldeki 6n lisans ve iistii mezun sayisi.
« Dig Ticaret: Ilin toplam dig ticareti.
» Tagit Sayist: Ilde kayith kamyon.

» Go¢ Hizt: Ilin net gé¢ orani.
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Bu 6lgiitlerden hareketle Mersin’in durumunu ele aldifimizda ortaya gikan tablo

soyledir:
a) Tagimacilik Tiirli Sayis:

Dogu Akdeniz’deki en 6nemli limanlarindan birinin bulundugu Mersin, karayolu ve
demiryolu baglantilariyla Ortadogu ticari faaliyetleri i¢in ideal bir transit limani olma
ozelligine sahiptir. Mersin Limani, karayolu ve demiryolu baglantilanyla i¢

kesimlerle ulagim ag: olan genis bir hinterlanda sahiptir.

¢ Anadolu Bélgesi, Dogu Anadolu Bélgesi ve Giineydogu Anadolu Bélgesi dig
ticaret faaliyetlerini Mersin Limani tizerinden gergeklestirmektedir. Ayrica Orta
AsyaA Tiirk Cumhuriyetleri ve Ortadogu iilkelerine, AB tilkeleri ve ABD’ye ihracat-
ithalat ve transit yiik tastmacilign da buradan yapilmaktadir. Denizyolu aracilifryla
gelen yiikler, demiryoluyla Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Ortadogu tlkelerine
nakledilmektedir. Mefsin, havayolu ulagim ihtiyacint sehre 69 km. mesafede olan
Adana Havaalanimi kullanarak gidermektedir (MTSO, 2017: 193).

b) Ulkelere Yakinlik

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz sahilinde yer alan Mersin, cografi olarak konumu en iyi
olan illerinden biridir. Tiirk Cumhuriyetleri, Ortadogu tilkeleri, Rusya, Kuzey Afrika
ve Akdeniz iilkeleri pazarlarina yakin olmasindan dolay:r Mersin, gok biiyilk dneme
sahiptir. Mersin Serbest Bolgesi bu baglamda; bir odak olusturacak sekilde
kurulmugtur (Atik, 1998).

¢) Enerji Altyapisi

Mersin ilinde santrallerin kurulu giici 1.065 MW’dir ve gehrin tiketimini
karsilamada orani ise %75 civarindadir. Tirkiye’de bulunan santrallerin kurulu

giictiniin %1,4’{i Mersin’dedir (www.enerjiatlasi.com).
d) Devlet Tegviki

Uretim ruhsatiyla faaliyette bulunanlarn itrettikleri {irtinleri satarak safladiklart
kazanglar;; serbest bolgelerde montaj, demontaj, bakim, onanm, ayristima,

ellegleme, ambalajlama, test etme, etiketleme ve depolama hizmeti alanlarinda
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faaliyet gosteren ve hizmetin tiimiinii Tiirkiye'de yerlesik olmayan bireylerle, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurt diginda olanlara hizmet veren isletmelerin, sézii edilen
hizmetlere konu mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye'ye herhangi bir bi¢imde girisi
olmadan yabanci bir iilkeye gonderilmesi kosuluyla sagladiklar kazanglari, AB
tiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme ddnemi sonuna kadar gelir ve kurumlar

vergisinden istisna tutulmustur.

Uretici firmalarmn iiretim yaptiklar triinlerin FOB bedelinin minimum %85'ik
kismumi yurtdigina ihrag etmeleri sartiyla, istihdam sagladiklar personel i¢in Sdeme

yaptiklar1 gelir vergisinden miistesnadir (Gelir Idaresi Baskanhgz).

Bilgede saglanan irat ve kazanglann istenilen bir tilkeye serbest sekilde tramsfer
edilmesi miimkiindir. Mersin Serbest Bolgesi’nde modemn altyapr, ulagim ve
haberlesme olanaklar1 hazirlanmustir. Bélgeye yurtdigindan getirilen mallara glimriike
vergisi uygulanmamaktadir. Akdeniz'deki en onemli limanlarindan olan Mersin

[imani'm yani baginda kurulan bélgenin kendisine §zel rihtimlar da bulunmalktadir.

Bolgede faaliyette bulunacak yatimmeilar, kurduklar tesisleri Serbest Bolgeler,
Yurtdisi Yatmm ve Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin iznini alarak bagkasina
devredebilmektedirler. Bélge kullamlan para birimi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1’nin kabul ettigi konvertibl dovizlerdir.

Firmalarmn iiretim, hizmet ve idari personel ihtiyaglarin1 Mersin'den &teki tlkelere

kiyasla diisiik ticretlerle karsilama imkanlar1 mevcuttur.

Tiirkiye’de yatinm tegvik sistemi Genel Yatmim Tesvik Uygulamalari, Bolgesel
Yatinmm Tesvik Uygulamalar, Biiyikk Olgekli Yatmm Tesvik Uygulamalan ve
Stratejik Yatinm Tesvik Uygulamalari olmak tizere dort farkli rejimden meydana
gelmektedir. Yabanci yatirimeilar da tipki yerli yatinmeilar gibi bu tegviklerden
faydalanabilmektedir. Mersin ili, Yatirimin Bélgesel Yatinm Tegvik Uygulamalari
kapsamunda Bolge 3’de bulunmaktadir. Mersin’de yatiim yapilmast durumunda
Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi (%60), KDV Istisnasi, SGK Prim Destegi,

Faiz Oram Destedi saglanmaktadir.



e) Issizlik Oran:

2017 Tirkiye issizlik oram %9,9°ken Mersin’de ise igsizlik orani %10,7°dir. Mersin
bu igsizlik oraniyla Tiirkiye issizlik ortalamasimn tizerindedir. Mersin’de isgiiciine

keatilim orami %50,7; Tiirkiye’de isgiiciine katilim oram %50,8"dir.

Tablo 2.10: Tirkiye ve Mersin igsizlik oranlar:

2016 2017

Tiirliye (Genel) Issizlik Orani (%) 12.0 9.9
Mersin Jssizlilk Ovani (%) 10,4 10,7

Tiirkiye (Genel) Jsgiiciine Katihm Orani (%) 524 53.2
Mersin Isgiiciine Katihm Orant (%) 50 49,9

f) Nitelikli Eleman Sayisi

TUIK (2018) verilerine gére Mersin’de okullasma orani, efitim ve 6gretimin
seviyesi Tiirkiye ortalamasmin {istiindedir.

g) Dis Ticaret Hacmi

Avrupa, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afiika’min gecis glizergahlarmda yer alan
Tiirkiye’nin 2017 itibariyle ticaret hacmi 390.847 milyon ABD dolan
seviyelerindedir. Mersin’in toplam ticaret hacmi ise 22.325 Dolar’dir (TUIK 2014).

Mersin, Tiirkiye toplam ticaret hacminin %5,7°1ik kismini olusturmaktadir.
h) Tagit Sayist

Tiirkiye’de 2017 itibariyle toplam motorlu kara tagit sayis1 22.218.945°tir. Mersin’de
ise motorlu kara tagitlarinin toplami 591.474’tiir (MTSO, 2017: 191).

1) Gog Hiza

Mersin’nin 2016-2017 déneminde 54.492, verdigi gociin ise 55.393 kisi oldugu
belirlenmistir. Mersin’de net gé¢ 901 olarak gerceklesirken net gé¢ hiz1 ise %00,5tir.
Mersin, net go¢ alan iller siralamasinda 24. sirada yer almaktadir (MTSO, 2017: 32).
Tiirkiye genelinde 2016-2017 doneminde 2.684.820 kisi yasadigi yerden ayrilirken;
34 il g6¢ almug, 47 ili ise gbg vermistir. Mersin, goc alan iller arasinda 8. , verdigi
gbc alan iller arasinda ise 9. sirada bulunmaktadir. Sozii edilen donemde, Mersin’in
net go¢ hizinin 6nceki déneme gére azalmis olmasinda ilin aldig1 go¢lerde gériilen

belli oranda daralmasi, verdigi goclerde ise yasanan genislemesinin etkili oldugunu



s6ylemek miimkiindiir. 2016-2017 déneminde verilen gogte belirlenen hizli azalmada

20-29 yas grubundaki niifusun etkili oldugu gériilmektedir (MTSO, 2017: 32-33).
2.1.1.2.7. Mersin Serhest Bolgesinin Kurulugu

Tiirkiye’de ilk serbest bélge 1985°de Mersin’de kurulmug; fakat faaliyetler 1987°de
baglamistir. Mersin Serbest Bolgesi’nin briit alan toplami 836.322 m?*dir. (MTSO,
2017: 123).

Tahlo 2.11: Tiirkiye issizlik oran1 Mersin Serbest Bélge Alani (MTSQ, 2017: 123).

Bolgenin Toplam Briit Alan: 836.322 m”

Bolgenin Net Parsel Alant 625.565 m"

Kiraya Verilen Toplam Alan 603.086 m”
Kiraya Verilebilir Toplam Alan -

Tiirkiye'nin ilk serbest bolgesinin kuruldugu il olan Mersin, tarihsel ve kiiltiirel
bakimdan zenginliginin yamnda sanayi, ticaret ve tarimdaki faaliyetleriyle de énemli
bir sehirdir. Ticari faaliyetleri agisindan Tﬁx.kiye’deki en biiyik limanmn Mersin’de
yer almasy; ayrica karayolu, demiryolu ve hava yollariyla Tiirkiye’nin her yerine,
deniz yolu araciligiyla da diger iilke limanlarina ulagabilmesi, Mersin’i ekonomik

faaliyetlerin merkezi konumuna getirmistir (MESBAS, 1999: 4).

Mersin’de bir serbest bolge kurmak amaciyla galigmalar 1982’de yilinda baglamis ve
12 Kasim 1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmigtir.
Daha sonra, 85/9200 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Mersin Serbest Bolgesinin
sinir karamamesi yayimlanarak son sekli verilmis ve 3218 sayili Serbest Bolgeler

Kanunu ile de uygulamaya konulmustur (DTM, Aylik Rapor, Subat 1998).

Bir anonim sirket olan MESBAS, 1 Temmuz 1986°te Mersin Serbest Bolgesi’ni
isletmesi i¢in kurulmustur.

MESBAS, 3 Ocak 1987°de Mersin Serbest Bélgesi’nin agilmasindan sonra 30 yil

siireli bir isletme sézlesmesi yaparak faaliyetlerine baglatmigtir.

MESBAS® m Mersin Serbest Bolgesinde yapacagi belirlenen gorevleri ana

basliklanyla sunlardir (www.mesbas.com.tr):

n
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Yatmim yapilmaya uygun agik alanlarla ilgili kira stzlesmelerinin

yapilmast,
- Acik alan kiralarin: tahsil edilip fon hesaplarina aktarilmast,
« Yatirim alanlarinin kullanict firmalara teslim edilmesi ve aplikasyonu,
- Zemin etiidii raporlarimn yatirime: firmalara verilmesi,
« Yatirim ve ticari siiregte su ve elektrik enerjisi saglanmasi,
« Limanla ilgili genel hizmetlerinin sunulmasi,
« Depolarda yiikleme ve bogaltma hizmetlerinin verilmest,
- Tart1, biife ve kafeterya isletmecilii,
« Genel yesil alan olusturulmasi,
« Bélgenin altyapisinin bakimi ve onarimi,
« Depo kiralama hizmeti,
« Acik stok sahasi kiralamakla ilgili hizmetler,
» Kullanic1 firmalarca talepte bulunabilecekleri diger hizmetler.

Tirkiye’nin ilk serbest bolgesi olma 6zelligine sahip olan Mersin Serbest
Bélgesi’nde yapilan basarili uygulamalar, ilerleyen donemlerde kurulan serbest

bslgeler icin bir model oldugu gibi bunu tegvik edici bir nitelik de kazanmigtr.
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UCUNCU BOLUM

MERSIN SERBEST BOLGESINDEKI SURIYELI
SIRKETLERIN FAALIYETLERI

3.1 Tiirkiye’deki Suriyelilere Dair Genel Sayisal Bilgiler

Catigma, zulim ve siddetten dolay: iilkelerinden aymlmaya mecbur kalan
Suriyelilerin sayist her gegen giin bilyiik rakamlara ulagmistir. Savagin bagladifi 15
Mart 2011 tarihinden itibaren bu giine kadar gegen donemde, Suriye niifusunun
yanisindan fazlas: (13,5 milyon insan) evlerinden ayrilmak durumunda kalmistir.
Evlerinden ayrilmaya mecbur kalan 6,3 milyon Suriyeli iilke iginde farkli yerlere
giderken 5 milyon kadar kisi farkli iilkelere sigmmmak durumunda kalmslardir.
Tiirkiye i¢ savagin basladipi ilk giinden itibaren agik kapi siyasetini benimsemis ve
stir kapilarim Suriye’den gelen savag magduru insanlara agmistir. 29 Nisan 2011
tarihinden bu yana Tirkiye’de ikamet eden Suriyeli sayisinda siirekli bir artis
olmustur. Tablo 3.1°de goriildiigii tizere 2011 yilinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeli
sayisi 14 bin civarindayken bu rakam 2013 yilinda 225 binlere ¢ikmugtir. 2014°te 1,5
milyona, 2015°te 2,5 milyona, 2016’da 2,8 milyona ulagmstir. 2017°de 3 milyon 426
bine, 2018°de ise 3 milyon 586 bin olmustur.

Tablo 3.1: Yillara ait Go¢ Durumu — Suriye / Tirkiye

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0 14.237 | 224.655 | 1.519.286 | 2.503.549 | 2.834.441 | 3.426.786 | 3.586.679

Kaynak: Tirkiye Goé¢ Idaresi Genel Miidiuliigii, Suriyeli Siginmacilar Bildirisi,
Istanbul, 2018.

Go¢ idaresi Genel Miidiirliigli, 15 Mart 2011 tarihinden bu yana Tiirkiye’deki
biyometrik veri girisiyle kayitlar: yapilan Suriyeli miilteci sayisinin artarak toplamda
3 milyon 586 bin 679 kisiye ulastigim agiklamustir. S6zii edilen Suriyeli miiltecilerin
1 milyon 931 bin 717°si erkekler, 1 milyon 629 bin 9901 ise kadnlar

olugturmaktadir.

57



Tablo 3.2: Gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin halkin cinsiyet ve

yaslarina gore dagihimi

YAS - ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.945.991 1.640.688 3.586.679
0-4 258.535 241.485 500.020
5-9 248.326 232.838 481.164
10-14 197.169 181.423 378.592
15-18 160.503 129.579 290.082
19.24 320.268 227.731 547.999
25-29 200.980 145272 346.252
30-34 167.772 124.780 292.552
35-39 117.722 92.717 210.439
40-44 78.844 71.218 150.062
45-49 59.520 55.410 114.930
50-54 48.035 45956 93.991
55-59 32.153 32.125 64.278
60-64 23.180 23.773 46.953
65-69 15.026 15.155 30.181
70-74 8.355 9.302 17.657
75-79 4.769 5.744 10.513
80.84 2.693 3.467 6.160
85-89 1.406 1.749 3.155
90+ 735 964 1.699

Kaynak: TC. Ic Isleri Bakanlhig:i Genel Midiirligi / G8¢ Idaresi Midiirligi;
(www.goc.gov.tr; Erigim Tarihi: 10.05.2018).

Dikkat cekici bir durum olarak gegici koruma kapsaminda yer alan Suriyelilerin
Snemli kismum erkeklerin olusturmasidir. Yag aralifl tablosuna gore Suriyeli
bayanlarin rakamu Suriyeli erkeklerin rakamindan fazla oldugu tek yas aralig: 60-90+
yas arasidir. Gegen ay agiklanan verilere goére her yas grubundan sayi arttigidir.
Subat 2018°de 470 bin 810 olan 0-4 yag arasi ¢ocuklarin rakami Mart aymda 9 bin
845 kisi artarak 480 bin 655 kisiye ulagmistir.
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Tablo 3.3: Gecici koruma kapsaminda olan Suriyelilerin gegicl barnma
merkezlerine gore dagilimi

L GBM ADI GBM MEVCUDU
Ceylanpinar 16.424
Harran 9.611
Sanliurfa (3)
Surug 15.530
Adana (1) Sarigam 27.067
Oncitpmar 4.225
Kilis (2) Elbeyli 10.478
Kahramanmarag (1) Merkez 13.629
Altndzi 7.883
Yayladag: 4323
Hatay (3)
Apaydin 4.395
Osmaniye (1) Cevdetiye 14.097
Malatya (1) Beydagi 8.740
Gaziantep (1) Nizip 2 3.656
TOPLAM 130.881
GECICI BARINMA
MERKEZI DISINDA 3.475.327
SURIYELL

Kaynak: TC. I¢ Isleri Bakanhig: Genel Midirlugii / Gog Idaresi Miidiirliigi;
www.goc.gov.tr (Brisim Tarihi: 10.05.2018).

Géc idaresi, gegici barinma merkezlerinde kalmakta olan Suriyelilerin sayilariu da
agiklamugtir. Buna gore kamplarda 10.05.2018 tarihi itibariyle 210 bin 407 kisi
yasarken, 3 milyon 370 bin 232 kisi ise kamp harici alanlarda yasamaktadur.
Kamplarda yagayan Suriyeli sayisiin her gegen glin azaldigi kamp disinda
yasayanlarin sayisiin da giinden giine artis gdsterdigi goriilmektedir. Gegici barinma
merkezlerinde kalmakta olan Suriyelilerin sayis1 9 Mayis 2019 tarihli gb¢ idaresi
verilerine gore 130 bin 881 kisi olarak agiklanmstir. Bu say1 bir onceki ay olan
Nisan 2019°da 136 bin 880 kisi, 2017°nin Aralik ayinda ise 228 bin 251 kigiydi. Bu
veriler dikkate alindiginda gore kamplarda yagamakta olan Suriyeli sayis1 2018’in ilk
aylarmdan bagindan 9 Mayis 2019 tarihine kadar 97 bin 370 kisi azalmustir.
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin sadece %3,62’lik kismi kamplarda yasamaktadir.

Gegici koruma kapsaminda olan Suriyelilerin sayis incelendigi zaman, siginmact
sayisuun en fazla oldugu iller arasinda Sanlwrfa, Adana, Kilis ve Gaziantep 6n plana
¢ikmaktadir. Mardin, Adiyaman ve Malatya iller1 ise en az sayida siZinmaci

barindiran iller olmugtur.
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Icisleri Bakanlign Go¢ [daresinin 22 Mart 2018 tarihli verilerine gére Suriyelilerin en
fazla ikamet ettigi 10 sehir ve bu sehirlerdeki Suriyeli yogunlugu Tablo 3.4’te
sayilarla verilmistir. En ¢ok Suriyeli barindiran sehir 546 bin 326 kisi ile Istanbul,
Suriyelilerin en az oldugu sehir ise 47 kisi ile Bayburt olarak gorilmektedir.
Bayburt'u 61 kisi ile Artvin, 78 kisi ile Bartin takip etmektedir. Suriyelilerin yerli
niifusa oranla en yogun yasadigi il % 95,45 gibi biiyiik bir oranla Kilis’tir. Kilis’te
kayitl: Suriyelilerin sayisi, Tiirk vatandaglarmin sayisidan 6 bin 200 kisi daha azdir.
Suriyelilerin yogunlugunun en diigik oldupu sehir ise % 0,03 ile Antalya’dir.
Antalya’da 713 Suriyeli kayit altinda goriilmektedir.

Tablo 3.4: Suriyeli Gogmenlerin Ikamet Ettigi Sehirler Siralamas:

Istanbul 546 bin 326 %3,63
Sanliurfa 472 bin 783 %21,75
Hatay 427 bin 508 %26,56
Gaziantep 432 bin 856 %21,34
Mersin 201 bin 689 %11,12
Adana 236 bin 695 %10,66
Bursa 170 bin 264 %5,69
Izmir 142 bin 824 %3,31
Kilis 114 bin 814 %80,55
Konya 106 bin 426 %3.,91

Kaynak: TC. I¢ Isleri Bakanhigi Genel Midiirligii / Go¢ Idaresi Miidiirliigi;
www.goc.gov.tr ; (Erigim Tarihi: 10.05.2019). '

Icisleri Bakanhp tarafindan yapilan agiklamalarda 8 Mart 2019 tarihi itibariyla Turk
vatandashigina gecen verilen Suriyeli vatandagin sayisi 79 bin 894 kisi olarak ifade
edilmistir; 2018 Kasim’1 itibariyla son 8 yil i¢inde Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek
sayist ise 405 bin 521°dir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan 16 Nisan 2019 tarihli agiklamaya gore Suriye’ye
dénen Suriyeli sayismin 321 bin 93 kisi oldugu ifade edilmistir.
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15 Kasim 2018°de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhj: tarafindan yapilan
aciklamalara gore Tiirkiye’de caligma izni almis olan Suriyeli sayisiin 32 bin 199

kisi oldugu anlagilmistir (Miilteciler Dernegi, 2019).
3.2. Tiirkiye Caligma Hayatinda Suriyeli Miilteciler

Siginmacilarin  neredeyse tamamina yakuumn (%94,7) ekonomik  sikintilar
yasadiklar1 bilinmektedir. Yerinden edinilmis insanlar {lkelerinden aynlirken
getirebildikleri maddi varliklart varsa bitmis, aldiklar kisitlh yardimlar zaten yeterli
olmadig1 ve caligma hakki verilmedigi igin ek gelir elde etme imkani da bulamayan

siginmacilar ¢ok agir bir ekonomik sikintiyla karst karsiya kalmaktadirlar.

Siginmacilara yapilan yardimlar, yeterli olmadifi, gegici ve sinirl oldugu igin kendi
ekonomik ozgirliklerine sahip olamayan ve stirekli birbirinin yardimina ihtiyag
duyan kisilerin, STK’lardan veya baska yardim kuruluglarindan aldiklart ayni ya da
nakdi yardimlar, onlarin hayattaki geri kalmishgmna ve yoksullufuna c¢oziim
olamamaktadir. Calisma izni alamamig sifinmacilar ise genellikle kayit digi olarak
istihdam edilmekte ve bu calismalarinin karsilif1 olan iicretleri bile almalari miimkiin
olamamaktadir. Sifinmacilar, marjinal olarak nitelendirilen islerde ¢alismak zorunda
kalarak veya bagka bir iilkede olan yakinlarindan yardim alarak hayatlarim
stirdiirmektedirler (Kalayci, 2014: 10).

3.2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Cahyma Haklari Konusundaki Yasal Mevzuat

ve 1lgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisabilme sartlari, 15.01.2016 tarihinden dnce 4817 sayilt
Yabancilarin  Cahgma Izinleri Hakkinda Kanun hikiimleri  uyarinca
diizenlenmekteydi. Suriyeli siginmacilar da Tiirkiye’ye girdikleri ilk donemlerde s6z
konusu kanun cergevesinde islemlere tabi tutulmuglardir. Ancak kanun kapsaminda
yer alan “yabanci” kavramndan dolayr mevecut Suriyeli siinmacilanin %3°1ik
kisminin altinda olan bir niifusu bu kanundan yararlanmis, cok diisiik sayida Suriyeli
siimmaci ¢aligma hakki kazanabilmigtir. 2011 yiimun Nisan ayr sonrasinda
Suriyelilerden pasaportuyla Tiirkiye’ye giren 80.000 civarmda birey igin kayitlarmin
alinmas: ve ikamet izinleriyle ilgili islemlerin yapilmasi, bunu takiben de ¢alismalart
icin gerekli miisaadenin verilmesi konularinda dikkat ¢ekici imkanlar saglanmgtur.

Ne var ki pasaportu olmayan veya diizensiz/illegal yollar kullanarak Tiirkiye’ye

61



girenlerin ikamet ve calisma izni almalart konusunda ¢ok biiyiik sorunlarla
karsilagiimistir (Erdogan, Unver, 2015: 41). CSGB tarafindan ytiriitiilen calisma
kapsaminda, 2013 yilinda ¢ikarilmis olan Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu, calisma iznine sahip olma yolunu, uluslararast koruma kapsaminda olanlar
icin acarken gecici koruma statisiinde faydalananlarin durumuna dair bir
diizenlemeye gidilmemistir. 2014 yihinin Ekim’inde ¢ikarlan “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ve 2016 yilmn Ocak’inda yiirinlige giren “Gegici korumadan
Saplanan Yabancilara Calisma Izni Verilmesine Iligskin Yonetmelik”, Ttirkiye’nin bu

konuda aldif: en 6nemli karar olmustur (Ustiin, 2016: 5).

22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Yénetmeligi m. 29 uyarinca;
Gegici Koruma Kimlik Belgesi sahibi olan kisiler, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilecek cografi alanlarda, is kollarinda ve sektdrlerde CSGB’ ye miiracaat ederek
calisma miisaadesi alabilecekleri ve gecici koruma siireleri bittiginde ise bu kapsam
icinde verilmis olan ¢aligma izinlerinin sonlanacag) ifade edilmigtir (Resmi Gazete,

Gegici Koruma Yonetmeligi).

Ancak yonetmeligin kabul edildigi 22 Ekim 2014°te, Suriyeli sigmmacilarin ¢aligma
yasamma yasal olarak girmelerini temin edecek bir diizenlemenin, Tirkiye nin
yogun politik gindemden dolay: yiiriirliife girmesi gecikmis ve “gegici koruma
altinda bulunan” Suriyeli sifinmacilarin ¢aligtirilmalan ile ilgili yasaklar stirmiigtiir
(Erdogan, Unver, 2015: 43). Suriye’den go¢ eden siginmacilarin ¢aligma izinleriyle
ilgili diizenlemelerden sonuncusu ise, 2016 yilmin Ocak ayinda Bakanlar Kurulu
toplantisinda . hazirlanmas: karari verilen ve 2016 yilmin. Subat’mdan itibaren
yayimlanan Bagbakanhik Genelgesi’yle yapilmistir. S6z konusu diizenlemeyle
Suriyeli siginmacilara, kendileri igin gegici kimlik belgeleri diizenlendikten 6 ay
sonra, yalnizca ikametlerinin bulundugu kentlerde ¢ahsma izni almak amaciyla
miiracaat etme hakk verilerek, Suriyeli sifinmacilart ¢alistirmak isteyen igyerlerine
calisanlanmn  toplam  sayismin % 10w oranmda  Suriyeli  sifmmaci
caligtirabilmelerine olanak saglanmugtir. Boylece Suriyeli siginmacilarin, ¢alistiklar
isyerlerindeki kazanci en az asgari ficret miktarinda olmugtur. Sozii edilen
diizenlemede bulunan bir bagka husus, tarim sektoriinde ¢alismak isteyen Suriyeli
siginmacilann izinlerinin ise valiliklerin izinleriyle tespit edilmesine ve ayni bi¢imde

egitimci veya saglik gorevlisi olarak galigmayi isteyenlerin galigma izini alabilmek
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icin Milli Egitim Bakanligi, YOK ve Saglik Bakanlifi’mn goriiglerine miiracaat
edilmesine karar verilmistir (Giiven, 2016: 5). 2016 yilmmmn Ocak ayinda yapilan
yasal diizenlemelerle Suriyeliler, Tirkiye’de resmi olarak ¢aligma hakkia sahip

olmuslardir.
3.3. Suriyeli Sifinmaciarin Cahgma Hayatimda Kargilagtiklar Sorunlar

Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de ikamet ettikleri yerlerde bagimsiz veya bafumli
olarak calismaktadirlar. Bagimsiz olarak ¢ahisanlar genel olarak kiiciik esnaf olarak
faaliyette bulunmakta ve bu igyerlerini isletenlerin yasadiklan dil sorunlarindan
dolayr onlardan aligveris yapanlar da ¢ogunlukla kendi vatandaglari olmaktadir
(Lordoglu, 2015: 428).

Bir is yerine bagimlx olarak galigan gegici koruma altindaki Suriyelilerin 2016 yilinin
Ocak ayindan ijtibaren ¢alisma hakkina yasal olarak kavugmalar, onlann ¢aligma
hayatinda  sorunlarla  karsilasmalarini  veya  kayit  dist  galigmalanmi

engelleyememektedir.

Hatta Tiirkiye’de zaten yaygin olarak devam eden kayit dis1 iscilik ve gocuk is¢iligi
sorununun  bilyiiyecegi anlasilmaktadir. Kamp alanlann  disinda  yasayanlar
yardimlardan tam olarak yararlanamadiklarindan kimi zaman STK, uluslararas:
kuruluglarin ya da yerel yénetimlerin yardimlar1 gelse de adil ve esit bir dagihm
yapilmadig1 igin Suriyelilerin hayatlarin siirdiirmek i¢in para kazanmaya ihtiyaglart
olmakta ve Suriyeliler yaptiklari iglerin iicretinin ti¢te biri kadar ficrete ¢aligmaya razi

olmaktadiriar,

Hi¢ onlem alinmadigimdan dolayr meslek hastaliklart riski ve is kazasi oranlar
yiiksek olan isyerlerinde galismak zorunda kalmaktadirlar. Cahsanlarin &nemli bir
béliimii ¢ocuklardan olugmaktadir. Erigkin isgilere gore cocuk isciler daha ucuz ig¢i
statiisiinde olmasindan dolay tercih edilmektedir (Dedeoglu, 2016: 11-12). Standart
calisma siirelerinden daha uzun siire ve diigiik ticretlerle caligan Suriyeliler ingaattan
tekstile, agir sanayiden tarima birgok ig alaninda ¢ok kisinin yapmaktan kagindifi is
kollarinda, daha diisiik bir iicret mukabili galigmaktadirlar. Daha diigiik icretlere
calistiklarindan &tiirii biitiin aile bireyleri, ¢ocuklarda déhil, ¢alisma hayatimn iginde
yer almaktadir (Kutlu: 2015: 7-8). Isverenler igin Suriyeli sifinmacilar ucuz isgiicii



olarak goriildiiklerinden dolay: tercih edilir olmalari, yerli iscilerle aralarinda catisma

ve gerginlik yasanmasina neden olmaktadir (Lordoglu, 2015:427)
3.4. Tiirkiye Is Diinyasinda Suriyeli Girigimciler

Goomen, millteci ve girisimciler, ekonomiye katkida bulunmalarmm yanmda
gelistirdikleri ticari iligkilerden dolayr barigin saflanmasinda Onyargilarin
larilmasmda, ve kiiltiirlerarasi etkilesim olugmasinda 6nemli bir role sahiptirler
(Nisanci, 2015: 1). Girisimeiligin toplumsal refah diizeylerinde yiikselme olmasinda,
atil kaynaklarm ekonomik sisteme katilmasinda, gelir dagihmimn iyilegmesinde,
istihdamin artmasinda, ve yoksullugun azaltlmasindaki etkisi kabul edilmekte
(Marangoz, 2016: 65) ve bu tiir girisimler birgok iilkede desteklenmektedir. Buradan
hareketle esnaf girisimeiligi agisindan, miiltecilerin hi¢ olmazsa kendini is sahibi

yaptiklari dikkate alinarak 8zendirilmeleri ve desteklenmeleri gerektigi agtktir.

Tiirkiye, diinyada en fazla siginmact ve miilteci niifusunu misafir eden ilkedir.
Tiirkiye, siireci sahiplenmesi ve giiglii yaklasimi sayesinde, Birlesmis Milletler ve
sivil toplum érgiitlerinin destekleriyle bu biiyiik krizle basa ¢ikmay1 bagarmugtir.
Suriyelilerin 6nemli bir kismi ev sahipleriyle birlikte yasamakta; gegim kaynaklarim
cok kritik bir noktaya konumlamaktadir. Is imkanlar yaratmak ve gelistirmek, gegim
kaynaklarinin temel amaglarindan biridir. Stratejik dayaniklhilik planlamasi, yerel
pazarda biiyiime, is yaratilmasi ve ev sahibi-Suriyeli toplulugun istihdam edilmesini
amagclamaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’de kurduklan sirketler, gegim kaynaklar1
hedeflerine ulagmamn yani sira, uyumla ilgili konuda da gok basarili olmuglardir

(INGEV, 2017: 15).
3.4.1. Suriyeli Girigimeiligi

Suriyeli sirketler ve Suriyeli girigimciligi, finansal ve sosyal entegrasyon denildigi
zaman akla gelen konularm baginda gelmektedir. Ev sahibi tilkenin ekonomisine ve
istihdamina dogrudan katkisi olabilecek sirketler, sayi olarak 7.000’in izerinde ve
resmi rakamlara gore 1 ile 1,5 milyar dolar degerindedir (INGEV, 2017: 16). Kayit
dist ve gayri resmi isletmelerle beraber ele alindifl zaman Tiirkiye’de faaliyette
bulunan Suriyeli sirketlerin toplammm 10.000’in {izerinde oldugu tahmin
edilmektedir. 2017 yilinda Suriyeliler, 90 milyon dolar civarmda Suriyeli

sermayesiyle, Tirkiye’de 2.000%in {izerinde yeni sirket kurmuslardi. Building
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Markets tarafindan yapilan “Hikayenin Oteki Yiizii: Suriyeli Kobiler Uzerine Bir
Pazar Arastirmast” adli caligma, Tiirkiye’de faaliyette bulunan Suriyeli KOBI’lerin
sayisinin yabanci yatirimeilar arasinda Alman yatirimeilarn arkasindan ikinei sirada
oldugunu ortaya koymaktadir (Hikayenin Oteki Yiizil). Sézii edilen 7.267 sirketin
bityiik bir bélimii Istanbul ve Gaziantep’te kurulmustur; bu sirketlerin %74 10 ya
da daha az calisani olan mikro 8lgekli sirketler, %24 kadar da 10 ile 50 galigani olan
kiiciik dlcekli sirketler ve diger %2°lik kisum ise 50-250 calisanli orta &lgekli sirket
konumundadir. Suriyelilere ait KOBI'ler agag1 yukar 4,5 yildir Tiirkiye’de faaliyette
bulunmakta ve ortalama yillik gelirleri de 463.201 dolar seviyelerindedir. Tiirkiye
genelinde bulunan Suriyelilerde %10 olan {niversite bitirme oraniyla
karsilastirilinca, %67 oraninda {iniversite mezunu olan Suriyeli isletme sahiplerinin,

iyi bir egitime sahip olduklar: anlagilmaktadir.
3.4.2. Suriye Sermayeli Jirketler

Tiirkiye’de kurulan Suriye Sermayeli Sirketlerle ilgili veriler, TOBB un verilerinin
degerlendirildigi TEPAV’ da her ay kamuoyunun dikkatine sunulan Suriye

Sermayeli Sirketler Biilteni incelenerek ulagilmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan her yeni 40 sirketten 1 tanesi Suriyelilere ait olup; 2015 yilinda
Suriyeli ortakh sirketin toplam sirketler arasindaki pay1 %2.52’ye ulagmistir (Cakuer,
Yilmaz ve Cakici, 2016: 2).

2019 yilinm Mart ayinda elde edilen verilere gére bir dnceki yilla karsilastirildifinda
yabanci ortak sermayesinde %85 artis oldugu, Suriye ortak sermayesinde ise %23

azaldif1 gorilmiigtiir.

2019 yilinin Mart ayinda Suriye ortak sermayeli 73 sirket kurulmustur. Suriye ortakl
sirketlerin ortak sermayeleri toplami 14,1 milyon TL olarak tespit edilmistir. Yine
Mart 2019°da Suriye ortak sermayeli kurulmusg olan sirket sayisi, 2018’in Mart ayina
gére %47,5; Suriye ortak sermayesi ise %22,7 oraninda azalma gostermigtir. 2019’un
Subat aymna gore ise Suriye ortak sermayeli kurulan sirketlerin sayist %2,8; Suriye

ortak sermayesi %8,5 oraninda artig gdstermistir.



TEPAYV verilerine gore 2019’un Mart ayma yabanci ortak sermayeli kurulmus olan
1.082 sirketin, 73’1 (%6,7) Suriye ortak sermayeli olup yabanc: ortak sermayesinin
%4,9°1uk kismini meydana getirmektedir.

Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisinin 2019’un Mart ay itibariyle en yiksek
oldugu il Istanbul’dur. istanbul’un ardindan; Mersin, Bursa ve Hatay illeri
gelmektedir. Suriye ortak sermayesi gz &niinde bulunduruldugunda ise Istanbul yine

ilk sirada bulunmaldtadir.

Tablo 3.5: lllere gére Suriye ortak sermayeli kurulan girket sayist (Mart 2019)

Sirket Toplam Sermaye Suriye Ortak
Says1 (Bin TL) Sermayesi (Bin TL)
Istanbul 49 12.200 8303
Mersin 17 4.750 3.515
Bursa 2 1.600 1.600
Hatay 2 450 50
Adana 1 300 300
Yalova 1 300 75
Antalya 1 150 75

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalart

Tablo 3.6: Illere gére Suriye ortak sermayeli kurulan sirketlerin yabanci ortak
sermayeli sirketlere orani (Mart 2019).

Suriye Ortalk Yabapc
Sermayeli Sirket Sermayeli Sirket Qran (%)
Sayist Sayst
Mersin 17 39 8.303
Yalova 1 4 3.515
Adana 1 5 1.600
Hatay 2 22 50
Istanbul 19 688 300
Bursa 2 43 75
Antalya 1 64 75

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalar1
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3.5. Mersin’de Suriye Ortak Sermayeli Igletmeler

Ulkelerindeki i¢ savag ortamindan kagan Suriyeliler, daha gd¢ siirecinin basmda,
2014 yilinda Mersin'i yatirim yaptiklart bir merkeze doniistirmiiglerdir. Yalnizca
2014 yil1 icinde 170 sirket kurmak suretiyle, Mersin'i s6zii edilen yil i¢inde en fazla
yabanci girket kurulan iller arasinda uguncu sirasina yiikseltmislerdir. Bu rakamlar
Mersin’i Ankara ve Izmir gibi bilyiik kentlerin bile 6niine gegirmistir. 2013 yilin
Ocak ile Temmuz arasindaki donemde 260 tane Suriyeli ortaklt sirket kurulmusken;
2014’tin aym doneminde ise 674 sirket kurulmugtur. S6zii edilen sirketlerin 170
tanesi Mersin'i tercih etmistir. Bu tercihle Tiirkiye'de kurulmus olan Suriyeli ortakls
sirketlerin %25°lik kism1 merkez olarak Mersin'i segmis oldular. Mersin'de dnceki yil
aynt donem icinde kurulan Suriyeli ortakli girket sayisi 46 taneydi. Bu baglamda
kurulan sirket sayisinda 4 kattan fazla bir artis olmus; s6z konusu kuruluslar,
Mersin'den Suriye'ye yapilan ihracati da kisa bir siire i¢inde 17.3 milyon dolardan
74.5 milyon dolara tagiyarak Ihracatin %331 oraminda artmasini saglamiglardir.
Mersin TSO’ nun agiklamalarnna gdre 2014 yilinda kurulan sirketlerle Mersin’de
sayilar1 300'e yaklasan Suriyeli ortakli firmalar; lojistik, gida, insaat, tekstil tiretimi
ve ticareti, mobilya, makine, kozmetik, seyahat acenteligi, gemi acenteligi, reklam
ajansi, gayrimenkul, epitim danigmanligi ve otomotiv gibi sektorlerde faaliyetlerini
stirdiirmektedirler (Is’te Kobi, 26.08.2014).

Mersin’de kurulan yabanci sermayeli sirket sayisinda Tiirkiye genelinde oldufu gibi
2017 yilmmn ilk ayinda gergeklesen azalma, 2018’de y6n degistirerek artiga
gecmistir. Mersin’de 2018’in birinci ayt iginde agirlikli olarak Suriye sermayeli
firmalar agilmistir. 2017 yilinin ilk aymda Tiirkiye’de kurulan yabanci sermayeli
sirket sayilarma gére Mersin, biitiin sehirler arasinda %5,6’lik payla 4. siradayken;

2018’in Ocak ayinda %5,9°luk payla 2. siraya yiikselmistir (Akdeniz, 11.04.2018).
3.5.1. Mersin’deki Suriyeli Esnaflar

Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odas: Birligi Bagkam Talat Dinger, Mersin’de gayri
resmi agiklamalara gore 320 bin Suriyeli Miilteci bulunduunu ve 2016 yili
arastimalarina gére 700’in iizerinde Suriyeli Esnaf bulundufunu belirtmektedir.
Ancak bunun ii¢ kati kayit dist igletme olabileceginin tahmin edildigini
vurgulamaktadir. Dinger Tiirk Esnafin uydugu hicbir kurala uymadan igyeri agan
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Suriyelilerin haksiz rekabet yarattigim 2016 yilmin ilk {i¢ ayinda 250 Tiirk esnafin
kepenk kapattigimi ifade etmektedir. (www. Haberler.com 11 Mayis 2016)

Suriyelilerin actiklar is yerleri tablo 3’te de goriilecefi gibi basta market-baldkal,
lokanta, kafe olmak iizere telefon satigi, domerci, tekstil, giyim satis magazasi,

parfiimeri, kuyumcu gibi esnaf isletmeleri seklindedir.

Tablo 3.7: Mersin’de yasayan Suriyelilerin yaptiklari islere gore dagilim

Suriyeli Esnafin

Mersilel’ de yaptigi is RIdi %
Bakkal-Market 10 21,3
Kafe-lokanta 6 12,8
Tekstil 3 6,4
Telefon satisi 3 6,4
Ddnerci 2 4,3
Giyim satis magazasi 2 4.3
Kuyumcu 2 4.3
Parfiimeri 2 4,3
Ayakkabi diiklkani 1 2.1
Berber 1 2,1
Bilgisayar satis 1 21
Bijuteri 1 2,1
Cigekei 1 2,1
Elektrikei 1 2,1
Emlake1 1 sl

- Ithalat-ihracat 1 2,1
Patiseri 1 |
Pisirim firin1 1 2]
Saglik merkezi 1 2,1
Spor salonu 1 2,1
Sarkiiteri 1 2,1
Tathica 1 2,1
Ticaret 1 2,1
Toptan ticaret 1 2,1
Tiipcil 1 2,1
Toplam 47 100

Kaynak: Cakici vd., 2016: 5.
3.5.2. Mersin Serbest Bilgesinde Faaliyet Gosteren Suriyeli Sirketler

Mersin Serbest Bolgesi’nde Ocak 2019 sonu itibariyle Mersin Serbest Bolgesi'nde
firma sayis1 2018 yili Ocak ayina gore %11°lik diisiisle 418’¢ gerilemigtir. Mersin
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Serbest Bolgesi’nde firma sayisi, 2012 yilmmn Kasim ayindan bu yana en diistik

diizeydedir (MTSO, Ocak 2019: 4).

Tablo 3.8: Mersin Serbest Bdlgesinde Faaliyet Gdsteren Suriyeli Sirketler

SIRA RIRMA. ADX SEKTOR
AKDENIZ Tekstil Konfeksiyon Sanayi ve , ‘o
. Ticaret Limited Sirketi TEKSTIL
9. AL FAI—;ED Plasélii;géis Ticaret Limited DIGER
3 AL KANAR ELIAS HALAK Plastik PLASTIK SANAYT, KIMYA
i Sanayi ¢ ve Dig Ticaret Limited Sirketi | VE ENDUSTRIYEL, MAKINE
AL TAHHAN Hagsere Ilaglari Giibre .
4' Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi RIMYA
AL SIFA Zeytinyagi Gida Sanayi Dig
5. Ticaret Limited Sirketi CiDa
ALBARK Tekstil Ambalaj Malzemeleri s .
6- Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi EERSIL
ALBASET TRADING Otomotiv Yedek
E Parca Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi OT0 YEDER FARGA
ALBEKIR Oto Lastik Ig ve Dig Ticaret :
8. Lissited Sirkett OTO YEDEK PARCA
ALBWADI Gida Bakliyat Sanayi ve
% Ticaret Limited Jirketi Gha
ALKADER TRADING Gida Otomotiv
10. Yedek Parga ve Sanayi Ticaret Limited OTO YEDEK PARCA
Sirketi
ALWAFA Gida Tekstil Ogto. Insaat £
s Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi DIGER
ALI MOHAMED HIJAZI OGULLARI
12. Metalurji Plastik Ingaat ve Otomotiv Gida METAL
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
- AVICENNA Labs Ilag Sanayi ve Ticaret o
12 Limited Sirketi KIMYA
BLUE LINE TRADING Guida Sanayi ve
. Ticaret Limited Sirketi GIDA
15 CHAMSI Ithalat hracat Gida Sanayi ve GIDA
i Ticaret Limited Sirketi (MSB Subesi)
16. COSTACHEM Pol_imer. San_ayi ve Ticaret KIMYA
Anonim Sirketi
DAMAS Gida Sanayi ve Ticaret Limited GIDA
174 i
Sirketi
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Tablo 3.8 (Devamu)

13. EKRAM Gida San_ayx ve Ticaret Limited GIDA
Sirketi
; ELITE PHARMACEUTICAL Uriinler =
19. Ticaret Limited Sirketi S
GAMA Bitkisel Uriinleri Ilag Kozmetik
20. Insaat Kimyasal Maddeler Sanayi Ticaret SAGLIK
Limited Sirketi
| GOOD LAND Gida fthalat | jcaret Gl
21 1da Tthalat Ihracat Ticaret
- ve Sanayi Limited (MSB Subesi)
2. HA DA Madencg:kzﬁ Ticaret Limited METAL, DEMIR-CELIK-
JAFAR Tekstil Deri Gida Otomotiv Yedek o
23. Parga Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Hégﬁ,gégﬁ,& O\;TE
(MSB Subesi)
JALKHI Zeytinyags Gida Sanayi ve
i Ticaret Limited Sirketi A
JAMAL HEJAZI OGULLARI Sac Celik
25. Dakiim Mutfak Esyalar1 Imalat Ithalat METAL
ihracgt Sanayi ve Ticaret Limited Sirkett
2. KAHIL Dig Ticaret Lnr.nted Sirketi (MSB GIDA.
Subesi)
27, KASKOLES KAHVE Ic ve Dis Ticaret GIDA
Limited Sirketi
KEDCO Int. Gida Uretim Sanayi ve
28. Ticaret Limited Sirketi elba
KOZMO LINE Kozmetik Saglik Uriinleri =
2% Kimya Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi e
MA FRUITS CONSULTANTS Gida
30. Depolama Nakliyat Ithalat Ihracat Limited GIDA
Sirketi
MED STARLINE Global Gida Maddeleri
31. Giyim Temizlik Is Makineleri Tarim GIDA
Uriinleri Dis Ticaret Limited Sirketi
MOREX Gida ve Elektronik Sanayi o
32. Ticaret Limited Sirketi HigEs
MOTOSAN Otomotiv Yedek Parga _
33. Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited MAKINE YEDEK PARCA
Sirketi
14 MUSTAKBEL Plastik Uriin Sanayi ve HAZIR GIYIM VE
’ Ticaret Limited Sirketi KONFEKSIYON
35, NMT TRADE qua Dl_s Ticaret Limited GIDA
Sirketi
Nouri USMAN Konfeksiyon Tekstil :
36. Sanayi ve Dig Ticaret Limited Sirketi WERETIL
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Tablo 3.8 (Devami)

3T

OSCOM TRADING Gida Otomotiv
Yedek Parca Sanayi Ticaret Limited
Sirketi

KIRALAMA

38.

PATIHILLS Gida Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi

GIDA

39

PHENOMENAL Bitkisel Saglik Uriinleri
Kimya Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

SAGLIK

40.

SANA Kimya Kozmetik Uriinleri Sanayi
Ticaret Jthalat Thracat Limited Sirketi
(MSB Subesi)

SAGLIK

41.

SARAH DAYANIKLI TUKETIM
MALZEMELERI I¢ ve Dis Ticaret
Limited Sirketi

ELEKTRONIK

42.

SARI Konfeksiyon Tekstil Sanayi ve Dig
Ticaret Limited Sirketi

TEKSTIL

43.

SBBCO FOR SPICES Gida Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi

GIDA.

44,

SBBCO Int. Baharat Gida Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi

GIDA

45.

SKY PHARMA Ilag Kozmetik Bitkisel
Uriinler Gida Tekstil Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi

KIMYA

46.

SAM Yag Sebze Meyve Gida Depolama
fthalat Thracat Ticaret Limited Sirketi
(MSB Subesi)

GIDA

47.

TACO Kimya Sanayi Uretim Depolama
ve Dis Ticaret Anonim Sirketi

KIMYA

48.

TEKNOYEM PREMIKS Tarum Sanayi ve
Dis Ticaret Limited $irketi

TARIM VE HAY VANCILIK

49.

ZEMZEM Ic¢ ve Dis Ticaret Limited
Sirketi (MSB Subesi)

GIDA

Kaynak: hitps:/www.mesbas.com tr/firmalar.html

derlenmistir.

Mersin Serbest Bélgesi’nde Mayis 2019 sonu itibariyle Mersin Serbest Bolgesi'nde
faaliyette bulunan Suriye ortakli firma sayisi 49 olarak tespit edilmistir. Bu da

Mersin Serbest Bélgesi’nde faaliyette bulunan firmalar iginde %]11.7’lik bir orana

tekabiil etmektedir.
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Mersin Serbest Bolgesindeki Suriyeli 49 sirketin 18 tanesi (%36.7) gida sektérinde
faaliyet gostermektedir. Gida sektériiniin ardindan saglik sektérinde 6 tane (%12),
kimya sektoriinde 6 tane (%12) sirket faaliyet gostermektedir. Bunun ardindan tekstil
sektoriinde 3 tane (%6), metal sektoriinde 3 tane (%6) ve hazir giyim sektSriinde 2
tane (%4) faaliyette bulunan sirketler gelmektedir. Ayrca Kiralama, Elektronik,
Tarim ve Hayvancilik alanlarinda faaliyet gosteren firmalar vardur, i firma da diger

sektorlerde faaliyette bulunmaktadir.



SONUC

Bilim ve teknoloji alanmmdaki gelismeler ve dinyanin kiiresellesme siirecine bagh
olarak dig ticaret aIanmcia liberal anlayis hiz kazandirmustir. Ozellikle ulagim ve
iletisim alaninda yaganan ilerlemeler, tilkeleri birbirlerine iyice yakilagtirmis ve
ozellikle uluslararast iligkiler ve ticaret alaninda Snemli gelismeler olmustur. Gelisen
iligkilere bagli olarak ortaya ¢ikan kiiresel rekabet iyice sertlesmis ve yeni pazar
arayiglarina giren firmalar, dinyaya agilmiglardir. Bundan dolayt uluslararas:
ticarette rekabete giren firmalar, firetim maliyetlerini diistirmek suretiyle yaygin
tegvik politikalarinm oldugu ulusal ve uluslararast alanlarda girisimlerde bulunma

cabast iginde olmusglardir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler; iilkelerine bir kaynak saglamak igin yurt igi
tasarrufu tesvik ederek, sanayilesmis tlkelerden sermaye transfer etmek suretiyle
yiiksek sermaye agifim kapatma yoluna gitmistir. Bu caligmalar yapilirken Gteki
iilkelerle birtakim ekonomik iligkiler igine girmislerdir. Geligmis tilkelerde ise genel
olarak emek etkeni, sermaye etkenine kiyasla kisitli oldugundan dolay: isglictiniin

{iretime dahil edilmesi, sermaye etkenine oranla yiiksek maliyete neden olmaktadir.

Uluslararas: ticaret alanindaki engellerin azalmasi, sermayenin serbest dolagima
girmesi, artan rekabet ve isgiiciiniin mobilitesinin artmas1 ve diinya ticaret alanindan
pay almak isteyen organizasyonlari, daha aktif olmaya zorlamaktadir. Kiiresellesme
siireciyle rekabet, artik iilke sinirlarint agarak global bir nitelige kavugmustur. Mal ve
hizmetlerle sermayenin uluslararas: alanda serbest dolasimda olmasi, engellerin
tamamiyla ortadan kaldmilmasi ya da azaltilmasi, sézii edilen siirecin finansal
boyutunun dinamiklerini olusmaktadir. Bu dinamiklerin etkisiyle iilkeler arasindaki
ekonomik iligkiler gelismis; ilkelerin birgogu, kiiresellesen ekonomiyle birlikte
dinya ile biitinlesmeye baslamistir. Kiiresellesme siirecinin, uluslararas: ticaret
alamindaki aktorlerin sermaye hareketlerinden etkilenme diizeyleri, bu siiregte
yasanan ekonomik dengesizlikler, kiiresellesen bu siirece uyum gdstermek igin
yapilan ekonomik yapisal déniiglim siiregleri, ozellikle gelismekte olan ilkelerde

birgok soruna neden olmaktadir.

~ Gelismekte olan birgok iilke, sozi edilen sorunlar ¢6zmek amactyla liberalizasyon

politikalarint izlemeye baslayarak sermaye akimlan iizerindeki denetimlerini tek tek



kaldimis, uluslararasi piyasada dolasimda olan sermaye gelismekte olan
ekonomilere yonelmistir. Serbest bolgeler, sermaye ve mal hareketlerinden daha ¢ok
yararlanmak amaci ile gelistirilmis ticari rejimlerden biridir. Tiirkiye’nin Serbest
Bolgelerinin {ilke ekonomisine potansiyel getirisinde birbirine zit goriisler
savunulsada, bu tez arastirmasi kapsaminda sonucun Serbest Bolgelerin iilke
ihracatina katkilarmin olumlu yénde oldugu diisiiniilmektedir. Serbest Bélgelerin,
depolama, ambalajlama, yitksek teknolojiye dayali imalat ve bu konularla ilgili

ithalat ve ihracat islerinin yapilmasini saglayabilecegi diigtiniilebilmektedir.

Tiirkiye’de 1985°te ¢ikarilan kanunla; ihracata doniik tretimi ve yatirimi
ozendirmek, igletmeleri ihracata tegvik etmek, iilkeye dogrudan teknolojinin ve
yabanci yatrimlarin girigini hizlandirmak, uluslararas: ticaret hacmini geligtirmek
amaciyla bircok faaliyet yapilmistir. Bu siiregte ilk olarak 1985°te Mersin Serbest
Bolgesi ve Antalya Serbest Bolgesi kurulmugtur. Bunu diger Serbest Bolgeleri takip

etmigtir.

Catisma, zuliim, siddet ve diger sebeplerden dolayi tilkelerinden ayrilan Suriyelilerin
sayist her gegen giin biiyilk sayilara ulagmigtir. Savasin bagladign 15 Mart 2011
tarihinden itibaren bu giine kadar gegen donemde, Suriye niifusunun yarisindan
fazlas1 (yaklasik 13,5 milyon insan) evlerinden ayrilmak durumunda kalmigtir.
Evlerinden ayrilan 6,3 milyon Suriyeli iilke iginde farkli yerlere giderken 5 milyon
kadar kisi farkli iilkelere siginmak durumunda kalmmglardir. Tiirkiye i¢ savasin
basladig1 ilk giinden itibaren agik kap: siyasetini benimsemis ve sumr kapilarini
Suriye’den gelen.insanlara agmistir. 29 Nisan.2011 tarihinden bu yana Tirkiye’de
ikamet eden Suriyeli sayisinda siirekli bir artig olmustur. Bu sayi, 2018 yilinda 3

milyon 586 bin olmustur.

Siginmacilarin  neredeyse tamamina yakiumn (%94,7) ekonomik sikintilar
yasadiklart bilinmektedir. Yurtlanm terketmis bu insanlar iilkelerinden aynlirken
getirebildikleri maddi varliklar1 varsa bitmig, aldiklar1 kisith yardumlar zaten yeterli
olmadig ve ¢alisma hakki verilmedigi i¢in ek gelir elde etme imkém da bulamayan

siginmacilar ¢cok agir bir ekonomik sikintiyla kars: karsiya kalmaktadirlar.

Sipinmacilara yapilan yardmmlar; yeterli olmadig, gegici ve simrlt oldugu i¢in kendi

ekonomik ozgiirliiklerine sahip olamayan ve stirekli birbirinin yardimina ihtiyag
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duyan kisilerin, STK lardan veya bagka yardim kuruluslarmdan aldiklar: ayni ya da
nakdi yardimlar, onlarin hayattaki geri kalmiglifma ve yoksullufuna c¢oéziim
olamamaktadir. Bu sebeplerden dolay: Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler bir sekilde
gecimlerini de siirdiirmek zorunda olduklarindan kanunlarin izin verdigi Slgiide is
hayat: i¢inde galisan veya igveren olarak yer almiglardir. Yakin gegmiste yabanci
ortakls sirketlerin de (Ornegin; Suriyeli Ortakli Sirketler) ticaret hacminin artmasinda
ve istihdam yaratilmasinda énemli bir katkisi olmustur. Bu baglamda son bes alti
yildir Tiirkiye’de kurulan her yeni 40 sirketten 1 tanesi Suriyeli ortakli olup; 2015
yilinda Suriyeli ortakli sirketin toplam sirketler arasindaki pay: %2.52°ye ulagmustir.

Ulkelerindeki i¢ savag ortamindan kagan bazi Suriyeliler, daha gé¢ siirecinin baginda,
2014 yilinda Mersin'i yatinm yaptiklari bir merkeze doniigtiirmiiglerdir. Yalmzca
2014 yili icinde 170 sirket kurmak suretiyle, Mersin'i sézii edilen yil i¢inde en fazla
yabanci sirket kurulan iller arasinda tigiinci siraya yiikseltmislerdir. Bu siralama
Mersin’i Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerin bile 6niine gegirmistir. Mersin Serbest
Bolgesi’nde Mayis 2019 sonu itibariyle faaliyette bulunan Suriyeli ortakli firma
sayist 49 olarak tespit edilmisti. Bu da Mersin Serbest Bolgesi'nde faaliyette

bulunan firmalar i¢inde %11.7°1ik bir orana tekabiil etmektedir.

Ulkemizde ilk kurulan serbest bdlgelerin baginda olan Mersin’in, son ddnemlerde
yabanct ortakli sirketlerin de katilimiyla (6rnegin,Suriyeli ortakli sirketler) Mersin
Serbest Bolgesi’nin, Mersin limanindan faydalanarak ihracata  yapilan
yatinmlarindan dolay1 bu ilin sahip oldugu potansiyel itibariyle hem “Serbest Ticaret
Bolgesi” hem de “Serbest Uretim Boélgesi” kurmaya elverisli olabilecedi
diigiiniilmektedir. Ayrica bu yatiimlarla birlikte genis istihdam alanlan
yaratilabilir,yeni girisimlere aday gosterilebilir ve bu durumun igsizlik sorununun

fazlasiyla yasandig iilkemiz icin fayda saglayabilecegi diistiniilmektedir.
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