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SUNUS

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan gog, kimi zaman savaslar, dogal afet-
ler ve siirgiinler gibi zorunlu nedenlerle ortaya c¢iksa da daha cok daha iyi yagsam
kosullarina ulasmak amaciyla, gorece goniillii birey ve gruplarin hareketi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde uluslararas1 go¢, ¢cok 6nemli boyutlara ulagmig
olup farkl kiiltiirlerin beraber yagsamasi ve ¢alismasini ve dolayisiyla da farkli
kiiltiirlerden gelen bireylerin kiiltiirel uyum sorunlarini da beraberinde getirmistir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulug yillarindan bu yana bagta niifus miibadele-
leri ile gelen gocler olmak iizere biiyiik go¢ hareketlerine sahne olmustur. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin artan isgiicii talebiyle Tiirkiye go¢ veren
bir iilke konumuna gelmistir. Avrupa’ya gog, ¢cesitli asamalardan gecerek seksenli
yillarda istikrar kazanmig ve go¢menler yerlesik vatandaglar haline gelmiglerdir.

Son yillarda basta Suriye krizi olmak iizere Tiirkiye'nin yer aldig1 bolgede
yasanan catismalar ve siyasi krizler iilkemize yonelik biiyiik bir go¢ dalgasinin
baglamasina neden olmus ve Tiirkiye artik sadece go¢ veren bir iilke olmanin
otesinde go¢ alan ve bagka iilkelere ulagsmak isteyen gd¢melerin transit olarak

kullandig1 bir gecis iilkesi konumuna gelmistir.

Tiim bu yasanan gelismelerin 1s13inda Istanbul Sabahattin Zaim Universi-
tesi 2015 yilinin Mayis aymda go¢ olgusunun siyaset, sosyoloji, sosyal hizmet,
ekonomi ve yonetim bilimi gibi disiplinlerin farkli bakis acilar ile degerlendiril-
mesini amaglayan bir “Disiplinleraras1 Go¢ ve Gog¢ Politikalar1 Sempozyumu”
diizenlenmigtir. Sempozyum ile Tiirkiye’nin mevcut go¢ politikalarinin analiz
edilmesi, yaganan sorunlara yonelik ¢oziimlerin tartisilmasi ve daha etkin politi-
kalarin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmak hedeflenmigtir.

Iki giin siiren sempozyumda toplam 27 bildiri sunulmus olup bildiriler bu ki-
tapta toplanmistir. Ayrica sempozyumun ikinci giiniinde ‘Go¢ Caligtayr’ yapilmis
olup Tiirkiye ve yurtdiginda yiiriitiilen go¢ politikalarinin nitelik ve etkinligi, bil-
hassa Tiirkiye’deki Suriyeli gocmenlerin yasadiklar1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel
sorunlar tartigilmig ve bu sorunlarin ¢dziimiine iligkin oneriler derlenmistir. Go¢
politikalarindan medya ve gog iliskisine kadar bircok kategoride sunulan bildiri-
lerin, iilkemizin go¢ politikalarina katki sunmasini {imit etmekteyiz.

Prof. Dr. Mehmet BULUT

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Rektorii
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Tarihteki Biiyik Degisim ve Doniisiimlerde
Goc ve Niufus Hareketlerinin Roli

(Acihis Konusmasi)

Mehmet Bulut
Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi

Iktisat Boliimii

Iktisat biliminde sermaye hareketleri, dogal kaynaklar, yeralti kaynaklari,
cografya, somiirgecilik ve niifus gibi faktorler degisim ve doniisiimii belirleyen
temel etkenlerdir. Bunlar ayni zamanda iktisat biliminde iiretim faktorleri olarak
kabul edilen emek, sermaye, dogal kaynaklar, miitesebbis gibi iktisadi biiyiimeyi

ve kalkinmay1 da belirleyen etkenler olarak karsimiza ¢ikar.

Giinlimiizdeki genel yaklasima gore niifus -insan unsuru- sanayi devrimine
kadar ekonomide ¢ok 6nemli bir etken olarak kabul edilirken sanayi devriminden
sonra ekonomide makine insandan daha 6nemli hale geldi. Esasen tarih boyunca
insan unsuru hem iiretim hem de tiiketim olarak ekonominin en 6nemli iki alanim
belirleyen degisiminde rol oynayan temel unsur olmustur. Bir taraftan iiretim
giicii, hem kol giicii hem makineyi icad eden ve kullanan beyin giicii olarak {ire-
timde belirleyici olmustur. Yani ne para ne sermaye ne de bagka bir sey insanin
yerini ne diin ne de bugiin hala almis degildir. Onun i¢in tekil insan ve insanlardan
miitesekkil biiyiikliik olan niifus hala en 6nemli roliinii oynamaya devam etme-
ktedir.

Tarihte muhacirler kurar devsirmeler yonetir gibi bir tecriibe var. Bu duruma

bir ¢ok ornek verilebilir. Burada bir ka¢ 6rnegi belirtmekte yarar var. Bilindigi



gibi Anadolu’yu Alparslan fethetti. Alparslan’dan 6nce Tiirklerin iran’da Biiyiik
Selcuklu Devletleri vardi. Anadolu Sel¢uklu Devleti’nin esas kurucu babasi Al-
parslan’mn oglu Meliksah’tir. Alparslan tam bir Tiirk ismi fakat Alparslan Anado-
lu’yu islam toprag: yapacak ve devleti kuracak ogluna Meliksah adini veriyor.
Melik Arap-Islam geleneginde kullanilan bir isim, iran geleneginde de yonetici
Sah idi. Kendisi Tiirk neyi sembolize ediyor? Ben muhacir olarak geldim diyor
Alparslan fethettim ama buray1 kuracak, yonetecek olan adam o koklii iki ge-
lenege yaslanarak Anadolu’ya bu birikimi tasiyacak. Tiirkler Islamla sereflen-
dikten sonra diinya medeniyetine katkilar1 iist diizeyde olmustur. Bu gerceklik
sadece Tiirkler i¢in gecerli degildir. Esasen her ii¢ millet de, -Araplar, Acemler,
Tiirkler- Islam ile sereflendikten sonra diinya medeniyetlerine biiyiik katkilar
saglamiglardir. Onun icin ufka bakiyor ve diyor ki Anadolu Fatihi Alparslan:
“Ben muhacirim ama benim oglum biitiin burada yerli olacak, dolayisiyla her
yiinden tevariis edebildigimiz birikimin iizerine bir devlet kurmali ki uzun 6midirlii

olsun”. Boylece oglunun ismi ile onemli bir mesaj veriyor.

Ikinci 6rnek Amerika'min kurulusu ile ilgili. Biliyorsunuz 1800’lii yillarda
Amerika’y1 Avrupa’li gégmenler kurdu. 1789 Fransiz Ihtilali dénemini yasarken
Avrupa, ayn1 donemlerde ABD devleti kuruluyordu. Amerika 200 yillik bir dev-
let. 1800 yilinda Amerika’nin niifusu 6 milyondan azdi. 1900 yilinda Amerika’nin
niifusu 60 milyona ulasti. 19 yiizyilda hicbir devlet bu kadar niifus artigina sahip
olmadi. Yani bu kadar niifusun yogun olarak arttig1 baska bir cografya olmadi
diinyada bu yiizyilda. Amerika 19.yy’da bu kadar go¢ aldi ve 20.yy’da diinyanin
siiper giicii oldu. Sunu vurgulamak lazzim ABD yi muhacirler kurdu fakat bu giin
devsirmeler yonetiyor. Kim bu devsirmeler? “profesyoneller”. Yani bugiin Amer-

ika’y1 yonetenler profesyonellerdir.

Bugiin diinyada en cok go¢ veren ve en ¢ok goc alan iilkeler var. En cok be-
yin gocii alan iilke Amerika bu giin. Dolayisiyla diinyaya nizam vermek, diinyanin
siiper giicii olmakla iste bu beyin go¢ii arasinda dnemli bir iligki var. 20.yy boyu-
nca nerdeyse o gocii almaya devam etti Amerika, 6zellikle nitelikli beyinleri. Go¢

ve gd¢men olgusu hayati ve tarihi roliinli oynamaya devam ediyor.



Uciincii 6rnegimiz Osmanl Devleti ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinden. Diin-
ya devleti “Osmanli” y1 Anadolu’dan sonra Balkanlarda “yeniden” muhacirler
kurdu. Hangi muhacirler Anadolu’dan Balkanlara gé¢ eden muhacirler. Ug kita-
ya 500 yy dan fazla hakim olan “Biiyiikk” Osmanli Devleti Balkanlarda kurul-
du. Halil Inalcik bir Balkan, Avrupa Imparatorlugu’dur Osmanl Devleti diyor.
Yani Osmanli Anadolu’sunu hepimiz biliyoruz ki Sel¢uklular kurdu ve imar etti.
Anadolu’da bir¢ok beylik vardi Anadolu’nun batisinda kdsede So6giit civarinda
Bursa civarinda bir yerde kiigiik bir alan isgal ediyordu Osmanogullari. Burada
Bursa’yr bagkent yaptilar ama devleti esas Avrupa’ya Gelibolu, Edirne, Filibe,
Uskiip, Kosova’ya kadar getirdikten sonra devlet kurulmus oldu, yani cesameti,
biiyiikliigli o zaman ortaya c¢ikti. Dolayisiyla Osmanli Devleti eger Avrupa’da
Anadolu’dan giden kurucular tarafindan kurulduysa, peki yoneticileri, profesyo-
nel yoneticileri 6zellikle nereliydi? Onlar da Balkan cografyasinin ¢cocuklariydi.
Hepimizin malumudur ki Fatih Sultan Mehmet (diinya devleti Osmanli’nin ku-
rucusu), Istanbul’u fethettikten sonra giiniimiizde de ¢okca tartigilan birkag esasl
degisiklik yapti sistemde. Bunlardan biri “kardes katli” digeri de “devsirme” ile
ilgili iki diizenlemelerdir. Bu devsirme kavrami da cok tartisilan bir konudur.
Biz buna profesyonel yonetici diyebiliriz. 15-16 yasinda miikellef olmug adami
aliyorsun Enderun Mektebinden baglamak iizere profesyonel olarak yetistiriliy-
or ve o “adam” devlet icin her seyinden vazgeciyor. Devsirilen ve profesyonel
yonetici olarak yetismis olan O “adam” i¢in devletten daha mukaddes higbir sey
yoktur artik. Herhangi bir kan bag1 yok, toprakla bir bagi kalmiyor bu profesyonel
bir yoneticinin. Arnold Toynbee Ingiliz tarihgi diyor ki, -¢ok affedersiniz- Onun
tabiri oldugu i¢in ifade edecegim: “Osmanlilar diinyay1 coban kopekleriyle idare
ettiler”. Coban kopegi demekle aslinda asagilamiyor, yiiceltiyor Osmanli’y1.
Sunu demek istiyor; diger kopeklerden farkli olarak ¢coban kopeginin 6zelligi, ge-
rekirse siirii icin kendini feda etmesi. Kurtlarin 6niine atar kendini, siiriiye bir sey
olmasin, bir zarar gelmesin diye. Iste Osmanli yonetici eliti boyle yetisiyor devlet
icin. Cok elestirilen adamlardan devsirmelerden biridir biliyoruz Sokullu Mehmet
Paga ama Osmanli Sokullu’ya nerede yer vermis Eyiip Sultan Hazretleri’nin dizi
dibinde Eyiip’te yatiyor. Eyiip’te Istanbul’'un manevi biiyiik misafirinin yaninda
tiirbe yapmis. Sokullu Mehmet Pasa en kritik donemlerde devleti hakikaten en iyi

sekilde yoneten profesyonel devlet adamlarimizdan biridir.



Efendim simdi son olarak da Cumhuriyet Tiirkiye’sinden ve giiniimiizle il-
gili bir 6rnek vermek. Cumhuriyetin kurulusunda muhacirlerin ¢ok dnemli etkisi
vardir. II. Abdiilhamit han tahta ¢ikti$1 zaman masasinda buldugu ilk raporlar-
dan birisi Ingilizler soyle bir rapor hazirlayip tespit etmisler. Anadolu’da gay-
rimiislim niifus neredeyse yar1 yariya. II. Abdiilhamit Han diinya siyasetini iyi
izleyen ve dengeyi ¢ok 0zenle gozeten bir Sultan. Bir giin bir hesaplasma olacak
gibi goriiniiyor diye diisiiniiyor, bunun i¢in Anadolu’yu Miisliiman niifusla tah-
kim etmek lazim geldigi kanaatini tagiyor. Bu tahkimat icin ilk ¢ikardigi kanun-
lardan birisi Anadolu’ya go¢ edecek Miisliimanlardan 5 yil askerlikten muafiyet
ve 50 doniim bedelsiz arazi kanunu. Boylece 1876, yani O’nun tahta c¢ikisindan
itibaren zaten Osmanli-Rus savasi da ¢ikiyor. Anadolu’ya yani hem zorunlu gog
hem de varsa bu tesvikle Balkanlardan, Kafkaslardan, Tiirkiye nin Kuzeyinden,
Karadeniz’den ¢ok yogun Miisliiman gogii yasaniyor. Sonraki donemlerde bu
goecmenlerin onemli etkisi var. Bu gog¢ler sonucunda 20. yiizyilda Samsun ekono-
mik ve ticari olarak, niifus olarak Trabzon’u geciyor. Samsun kiiciiciik bir kasaba
1876’da, fakat bilindigi gibi sonralar1 ¢ok hizli biiyiidii. 19 ve 20.yy dénemler-
ine ait Tiirkiye nin bes farkli liman gehri iizerinde bir caligma yaptik. En 6nemli
aktorlerden biri burada go¢cmenler yani hem ticari doniisiimde hem ekonomide.
Daha sonra siyasette de bunlarin 6nemli rolleri var. Bu muhacir adamlar kurucu
oluyor. Bilindigi gibi Mustafa Kemal Paga muhacir. Risk alma ve daha hizli karar

vermekte muhacirler bir adim 6nde sanki.

Evet dis gog gibi bir de i¢ go¢ var. Saym Cumhurbaskanmimiz Recep Tayyip
Erdogan Beyefendi bilindigi gibi go¢cmen bir ailenin, Karadeniz’den Istanbul’a
gb¢ eden bir ailenin evladi. Her sey bir tarafa O’nun siyasal hayatina, seriivenine
bakildig1 zaman, aldig riskleri ne Bagbakanlarimizdan Necmettin Erbakan ne de
Cumhurbagkani Turgut Ozal, simdiki Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan kadar cesur ve kararli, buradaki baglamda ifade edersek “risk” li kararlar
alamadi gibi goriiniiyor. Bunun sosyolojik, kiiltiirel alt yapisinda go¢menlikle il-
gili boyutunun oldugu diisiiniilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin son yillardaki hizli

degisim ve doniisiimde bu durumu ¢ok agik bir bicimde goriiyoruz.
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KIRILMA NOKTALARI VE GOC

Tarihteki biiyiik kirilma noktalarina ilk cagin kapanip orta ¢agin baslangicin-
da bu biiyiik kavimler gocii dedigimiz 3.yy’da Asya’dan Avrupa’ya go¢ edenler-
in cok onemli etkisi var. Yani Roma’yi biiyilik Roma’yr deyim yerindeyse altini
iistiine getiriyorlar ve feodal sistemin kurulmasiyla bu go¢ arasinda onemli bir
baglanti var. Boylece Orta Cag basliyor. Feodalitenin bir sistem olarak ortaya ¢ik-
masinda bu niifus hareketlerinin, muhacirlerin belirgin etkisi vardir. Bu orta cag
doneminde bizim hayatimizda tabi biitiin peygamberler icin gecerlidir. Go¢men-
ligin, muhaceretin toplumu degistirme doniistiirme konusunda en dnemli 6rnek
Hz. Peygamber (SAS) in Mekke’den Medine’ye 622 yilinda Hicret etmesinin
sonuclarinda cok belirgindir. 12 y1l boyunca Mekke’de murad edilen, beklenen
ideal topluma ulasilmadigi anlagiliyor. Bunun miicessem hale gelmesi deyim
yerindeyse goriiniir hale gelmesi biitiin diinyanin bunu goriiniir hale gelmesi icin
bir “asr-1 saadet” ornekligine ihtiya¢ vardi. Yani bu insanlar nasil aligveris yap-
arlar bu insanlar nasil okul kurar nasil miiessese kurar nasil yonetir, belirgin hale
gelmesi gerekiyordu. Biitiin hayatin her kademesiyle ilgili bir 6rneklige ihtiyag
vardi. Bunun i¢in Medine’ye Hicret etme zorunlulugu ortaya ¢ikti. Ve Medine’ye
hicretten, go¢ edildikten, muhaceretten sonra “asr-1 saadet” ortaya ¢ikti. Bu gog
yani Hicret sonucu ortaya cikti. Ayni sey Hz. Musa’nin Firavundan Kizildeniz
iizerinden Filistin’e ge¢mesinde de goriiliir. Hz. Ibrahim’in sadece Filistin degil
hem Mekke’ye hem ta Anadolu’ya kadar gelmesinde ayni seyler murad edilm-
istir. Anlagilan iki sey degistiriyor insani ve toplumu. Birincisi go¢, bunu anla-
maya calisityoruz. Bu biraz tabi modern zamanlarda Marksistlerin savundugu bir
sey cevre kosullarmin degismesiyle insan ve toplum degisir meselesi. Yani in-
san1 ve toplumu degistirmek ve doniistiirmek icin Hicret gerekiyor. Hayatimizda
her birimizin degisik tecriibeleri olmustur. Cevre degisiklikleri etkiliyor insani.
1993’te izmir’den Kirikkale’ye sonra 94 te Ankara’da doktora, 95°de Istanbul’da
ikinci doktora derslerinin bitimi ve 96 da Hollanda’ya gidisimiz var bizim. Hol-
landa’ya gittifimde bambagka bir atmosfer gordiim baktim ki herkes calistyor.
Muhabbet i¢in sadece giinde yarim saat kahve molasi veriliyor, bir araya geliyor-

lar, kahve iciyorlar, sonra herkes odasina gecip ilim ve arastirma yapiyor. Bakin
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bu o kadar onemli etki yapt1 ki bana ben ii¢ senede bitirdim doktoray1r Hollan-
da’da. Utrecht Universitesi’nde genelde en erken doktora 4 yildan 6nce kimseye
doktora verilmezmis. Bu neyden oldu demek ki ben Hollandalilardan da hizli
calistim. Yani cevre degisikligi atmosfer bu ¢ok dnemli bir sey ¢evrenin etkisi
yani gogiin iste o yeni gelinen ortam. Tabi cok ornekler verilebilir. Su Karadeni-
zlilerin basardiklarma bakildiginda bu durum kolaylikla anlagsilabilir. Karadenizli
insanlarin o Rize’de Trabzon’da dimdik yokusu yiiriiyerek degil sirtinda bir ¢uval
findikla, patates cuvaliyla, ¢ay ¢uvaliyla tirmanan bir adamu siz Istanbul’da diim
diiz bir yerde tutabilir misiniz? Yani bu Karadenizli adam diiz yere koydugunuz-
da Konya’dan gelmis adam onunla yarisamaz. Simdi biitlin bu sehre saga sola

baktigimizda bu hadiseler neden oluyor bunu anlamak i¢in bunun etkisi.

Insan1 degistiren ikinci 6nemli etken bilgi ve ilginin degismesi, degistirilme-
sidir. Insanin bilgisini degistirirseniz ilgisini degistirmis olursunuz ve insanin
degisimini baglatirsiniz. Max Weber’in sdyledigi sey tam da budur galiba. Zih-
niyet degisimiyle degisim baslar. Insamin bilgi ve ilgisinin degisimiyle iist yap1
degisiyor, sonrasinda da altyap:r degisikligiyle biiylik doniisiim, yani kapital-
istlesme siireci basliyor. Cevrenin ve maddi sartlarin degisimine dayali degisim

ve doniiglimiin agiklandig1 model Marksist gelenek.

Baslangicta Mekke’de olan zihniyet degisikligidir. Kalp ve beyin, zihniyet
ve inang. Once tebligle; insan diisiinmeye tesvik ediliyor. Yepyeni bilgi ile tanisan
insanin ilgileri degisiyor, ama demek maksadin tam hasil olmast i¢in —Murad ila-
hiye gore- yeterli degil. Tam ve miikemmel hale gelmesi i¢in “hicret” ile bir de
cevre degisikligi gerekiyor. Iste hicretin, gociin bu anlamda biiyiik degisimde ok

onemli bir rol oynadigini anliyoruz. Sanki fitri bir sey ilahi kanun adeta.

Diinyada 20 medeniyetin kurucusu gécmenlerdir ve gocler sonucu ortaya
cikmigtir. Toynbee’ye gore diinyada 26 biiyiik medeniyet vardi. Modern Bati
medeniyeti ortaya ¢ikana kadar diinyada 26 farkli medeniyet vardi. O’na gore
Bati1 medeniyeti bunlarin 16 tanesini yok etti. Burada 6nemli bir mesele var: Bat1
medeniyetinin diger medeniyetler karsisindaki tavri, gesitlilik, farkliliga taham-

miilii ve kabulii.. Bat1 Medeniyetinin yikici yonii, kendisinden olmayani, kendis-
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ine benzemeyeni ortadan kaldirma ya da kendisine zorla benzetme amaci ve

uygulamalari ortaya ¢ikiyor.

Bugiin diinyada 8 farkli medeniyetten soz ediliyor. Batililarin hikayesine de
sOyle kisaca bakmak lazim. Orada gociin nasil etkisi olmus. Simdi Miisliiman-
lar Mekke’den Medine’ye gitti bir medeniyet kurdular “asr1 saadet” diyoruz. O
saadet asr1 ideal. Kiyamete kadar o ideale yaklasabiliriz, ama o diizeydeki ideali
yakalamamiz imkansiz. Ona ne kadar yaklagabilirse bir Islam toplumu o kadar
bagarilidir demektir. Hz. Peygamber 124 bin sahabeye veda hutbesini irad etti,
fakat su anda Mekke ve Medine’de yani giinlimiiz Hicaz bolgesi dedigimiz sinir-
lar icinde medfun sahabelerin sayisinin 20 bini ge¢medigi bilinmektedir. Veda
Hutbesini dinleyen 100 binden fazla sahabe Hicaz’in digina go¢ etmis. Nereye
gittiler bu insanlar? Doguya, Batiya, Kuzeye Glineye. Tiirkistan’a, Cin’e, Afri-
kaya, Anadolu’ya, Avrupa’ya geldiler. Yani diinyanin biitiin kitalarina yayild

sahabeler. Yeni bir medeniyet kurmak, yeni bir hayat kurmak i¢in gittiler.

Miisliimanlar kisa zamanda Avrupa’ya ulagtilar. 8. asir Avrupa’y: fethettil-
er. Ispanya’y1 aldi Tarik Bin Ziyad komutasinda ki Miisliimanlar ve orada yeni
bir medeniyet kurdular. Biiyiik go¢ dalgalariyla Avrupa’y1 degistirdiler dey-
im yerindeyse. Sonra ne oldu? Avrupalilar 11. Asirda hacli seferleri baslatt.
Avrupa esasen cok duragan gidiyordu o feodal sistem ¢ok duragan ve statik bir
sistemdi. Avrupalilarin biiyiik go¢ hareketidir ayn1 zamanda bu hacl savaslari.
Kudiis’ii almak icin binlerce insan kilisenin onciiliigiinde prensler, sermayedar-
larin destekleriyle ordular hazirlandi. Binlerce insan yerlerinden yurtlarindan
olup doguya dogru akinlar diizenlediler, go¢ler oldu bunlarin yarisi yolda telef
oldu. 2 defa istila ettiler Kudiis’ii. Esasen birka¢ sefer hari¢ hep basarisiz oldu-
lar. Bir buguk asir siirdii bu akimlar fakat bu ¢ok biiyiik bir degisimin baslangici
oldu Avrupa i¢in. Avrupa 13. Asira geldigi zaman degismeye basladi o duragan
700 yil 800 y1l duragan olan o Avrupa toplumu, ekonomisi, kiiltiirii, medeniye-
ti dirilmeye bagladi. Diinyaya agilmak gerektigini anladilar. Doguda daha iistiin
bir medeniyet, daha zengin bir medeniyet, daha giizel bir diinya hayati oldugunu
anladilar. Ve ondan sonra tabi Istanbul’un da yani bunlar go¢ hareketleri hepsin-

den kaybettiler savaglar1 ama zihni doniisiim onlar icin en biiyiik kazang¢ oldu.
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En biiyiik kazanglar1 bu savaglarin sonucunda hacli savaglarinin sonunda o zihni

doniisiim oldu.

Osmanlilarin yagadig1 Selguklularin varisi olarak bu cografyada da bir
batidan haglilar geldi bir de dogudan Mogollar geldi. Bu cografya 12-13. Asirda
cok biiyiik alt iist oluglar yasadi. Bu biiyiik kriz déonemleri ayn1 zamanda biiyiik
adamlarin ¢ikti§1 dénem oluyor. Mevlanalar, Yunuslar bu donemde c¢ikt1 ve on-
dan sonra biiyiikk Osmanli medeniyeti kuruldu. Ve bin asir Tiirklerin tarihte var
olusu, tarihe miidahil olmalar1 yani 11. Asirdan 20. Asira kadar Islam medeni-
yetinin en énemli temsilcileri Miisliiman Tiirkler oldu. Biitiin bunlarin demek ki

onemli niifus hareketleriyle dogrudan ilgisi var.

Avrupalilar daha sonra diinyaya acildilar hepimizin bildigi gibi Asya ve
Amerika’ya ulagtilar. Asya ve Amerika’da biiyiik degisiklikler oldu. Bu degisim-
de tabi yeni bir medeniyet ortaya ¢ikti hepimizin bildigi gibi, modern bat1 medeni-
yeti. Bu modern bati medeniyetinin biitiin diinyay1 istilas1 esasen 19. 20. yy’ da
oldu. 19.yy’ da bu istila en ¢ok Miisliimanlar tabi 6zelliklede Tiirkleri, Tiirkle-
rden kasttimiz Avrupalilarin tarif ettigi Tiirkleri. Yani Avrupalilar igin biitiin
Miisliimanlar Tiirk’tii. Hani Balkanlar’da ki Bosnaklarda , Arnavutlarda biitiin
herkes Miisliman Tiirk onlar i¢in. Onlara ne diyorlard1 ana vatanmiza gidin.
Ana vatan neresi? Anadolu. Oradan gelmislerdi ya. Evladi-1 Fatiha’n diyoruz biz
bunlara. Fatih Istanbul’u fethettigi zaman diinyadan sadece Anadolu’dan degil
Italya’dan bile adam getirdi. Ankara yolunda Istanbul’un ¢ikisinda “Dilovas1”
diye bir yer var. Go¢cmenler icin Dil 6grenme merkezi burasi. Osmanl iskan poli-
tikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ihtiya¢ bu Dilovasi. Bilindigi iizere zorunlu gog
meselesi gibi konular da biiyiik devletlerin boyle stratejileri olur. Yani niifusa
alir bir adami bu adamin yeri burasi degil surasi iste Fatih bunu yapti. Osmanlilar
bu konuda 6nemli niifus hareketleri gerceklestirdiler. Aliyor bir aileyi buradan
ta bagka bir bolgeye yerlestiriyor. Orada konustugumuz degisim doniisiimlerin
baglangicina etki ediyor o. Fatih hem Anadolu’dan hem Balkanlar’dan yerlerini
degistirdigi topluluklar var. italya’dan ressamlar, sanatkarlar getirtildi. Fatih’ten
sonra II. Beyazit 1490’ larda Yahudileri, Avrupa’nin gé¢menlerini kabul ettik.

Yahudileri ilk bagimsiz devlet olarak Osmanlilar kabul etti. Bagimsiz bir devlet
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yoktu onlar1 kabul eden o zaman. 15. ve 16.yy’ da bu gb¢menlerin ¢cok énemli
etkisi oldu. Diinya ticaretini en iyi bilen adamlard1 bunlar. Umit burnunu dolastik-
tan sonra Amerika’yr kesfettikten sonra Avrupalilar, Osmanlilarin diinya ti-
caretinde, ekonomisinde 6nemi bitti, deniliyor. Bu tez ¢ok giiclii bir tezdir. Aslin-
da yeni aragtirmalar Osmanlilar’in uyguladiklar stratejilerle en az 300 yil diinya
ekonomisi ve ticaretindeki dnemlerini uzattilar. Yani yine niifus hareketleri, go¢
hareketleri devreye giriyor. Ve tabi bu Yahudi niifusunun Avrupa’da da bizde de

onemli etkisi oldu.

Avrupa’da Hollanda 17.yy’ da Avrupa’nin yildiz iilkesi oldu. Osmanlilardan
bagka en yogun gittikleri iilke Hollanda idi Yahudilerin bu gé¢cmenlerin. Benim
doktora hocamin doktora tezi bu digardan gelen géciin 17. yy’ da altin ¢agim
yasayan Hollanda ekonomisine etkisi doktora tezinin baglig1 bu. O 6zellikle kole
emeginin disardan getirilen kolelerin bu ucuz is giicii olarak Hollanda’y1 altin
caga tasidig1 konu iizerinde duruyor ama hepimizin bildigi gibi Sombart Yahudi-
lerin sadece Hollanda’ nin degil biitlin Avrupa’nin zihniyet doniisiimiinde ve kap-
italizmin dogusunda belirleyici rol oynadigini anlatiyor. Demek ki bu niifus hare-
ketleri 19. yy’ a kadar da, o duragan donemlerde de onemli biiyiik degisimlerde

rol oynadigina inanmaktadir.

19. yy’ a geldigimizde bu sefer tersine go¢ bagladi. Avrupa’ya 6nceden go¢
vardi simdi bu sefer Avrupa’dan Amerika’ya ve bizim Balkanlardan da Anado-
lu’ya gogler bagladi. Ben de muhacir bir ailenin evladiyim. Dedemiz Filibe’den
goc etmis. Biiyiik dedem 93 harbinde (1877 Osmanli Rus Savagi) Filibe’den
Canakkale’ye go¢ etmis. Go¢ ederken sOyle bir sey olmus. Filibe’de ki dedemiz
demis ki bu savas basladi. II. Abdiilhamit Han haberleri de ulagt1 ulasmadi bilm-
iyoruz. Iki tane erkek evladi var; diyor ki birine bir kafile gidiyor Anadolu’ya
sen onlara katil. Sen Anadolu’ya git, biz buradaki arazileri, topraklar islemeye
devam edelim. Eger bu sikint1 gecerse geri gelirsin, ge¢cmezse biz geliriz. Iste
boyle. Kolay degil, acilar, zorluklar. Aile béliiniiyor. iki erkek evladi var, riski bu
sekilde dagitiyor. Bir oglu ile Filibe’de (Balkanlarda) kaliyor, bir oglunu Anado-
lu’ya gonderiyor. Idris adini tastyan oglu (biiyiik dedemiz) 15-16 yaginda geliyor
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Canakkale’ye. Burada, Canakkale de evlendiriyorlar yine ayn kafilede Filibe’den
gelen bir kizla (biiyiik ninemiz). Sonra Balkan Savaslari, Diinya Savas1 bagliyor.
Biiyiik kopus. 1990lara kadar goriisemiyor Filibe ile Canakkale’deki akrabalar.
Yani once Rus harbi sonra Balkan savaglar1 sonra I. Diinya Savasi sonra Rus
Thtilali Rusya biitiin kapilar1 kapatiyorlar. 1989°da Berlin Duvari yikilana kadar
goriisme olmuyor. Sene 1991 Izmir’de Universite 3. smiftayken Canakkale’ye
Can ilgesinde koylimiize gidecek otobiise binmek lizere garajdayken ilging bir
olay yasadim. Baktim orada bizim merhum Sabahattin Zaim hocanin meshur
balkan sapkasi gibi sapka giymis yasli bir amca var. 75 yaslarinda dolaniyor.
Bir seyler soracak ama adam Tiirk¢e bilmiyor, Bulgarca konusuyor. Konusun-
ca (Bulgarca) buyurun yardimci olayim Size, nereye gideceksiniz diye sordum.
Dedi ki ben Cal Kdyiine gidecegim. Garajda bizim enistenin, muhtarin arabasiy-
di. Dedim Siz su birinci koltuga oturun. Yeni gidiyoruz bir ¢ikolata bir sey alalim
dedim. Sonra gelip Onun yanina oturdum. Araba hareket etti gidiyoruz hayro-
la dedim Kime gidiyorsunuz? Cal Kdoyiinde kime gideceksiniz? Diye sordum.
Molla Salih’e gidecegim dedi. Molla Salih benim dedem (Idris dedemizin oglu).
Ben Onun torunuyum dedim. Neyse muhabbet ederek beraber dedemizin evine
vardik. Filibe’den gelen Emin amcamiz bizde bir hafta kaldi. Ben ondan once
ayrildim. Tekrar {iniversiteye izmir’e gittim. 1991 de ilk kez tevafuken bu irtibat
bu sekilde saglandi. Sonra kargilikli gidis gelislerimiz baglad: ve Bulgaristan’daki
akrabalarimizla 100 yi1l aradan sonra tekrar goriismeye basladik. 2005°te bir gezi
dolayisiyla Bulgaristan’a gittim. Tabi bu ilk irtibattan sonra en biiyiik amcamiz
bizden once gitti. Ama 2005°te ben gittim. Adresini aldik Emin amcanin gece
saat 24:00°de vardik evine. 1992-2005 yani arada kag¢ sene var 13 sene tabi amca
bayagi yaslanmisti tabi. Gece uyandirdilar Onu tanittik kendimizi yani giiclii bir
adamd1 rahmetli oldu sonra. Boyle beni hasretle kucaklayip siktig1 zaman ke-
miklerimin catirdadigin1 hatirliyorum. Ondan sonra 2-3 kere daha gittik. Arada
100 yildan fazla bir dénem oluyor. Yani gogiin boyle trajik bambaska hikayeleri
var ayrica. Biz biiyliklerimizden bir kismim dinledik ama go¢ biiyiik degisimdir.
Iktisadi gelecek sagliyor bircok konuyu etkiliyor ama tabi bunlar ayn1 zamanda

sosyal maliyeti cok yiiksek seyler de olabiliyor.

Xvil



Son yillarda Tiirkiye Giiney smirlarindan Suriye ve Irak’tan biiyiik bir
go¢ dalgasiyla kars1 karstyadir. 19. 20. Yiizyildaki Osmanli Balkan ve Kafkas
goclerinden sonra belki de en biiyiik go¢ hareketiyle kars1 karsiya bulunuyoruz.
Tiirkiye’ye 1930’larda, 50’lerde var 80’lerde gocler oldu. Bu gocler baslangigta
sikintilar dogurdu ama sonralar1 6nemli avantajlar ortaya cikt1. Tktisat 6grencile-
rine Malthus’un teorisini dgretilir. Malthus “ Niifus artigiyla gida artis1 arasindaki
korelasyonun niifus artiginin lehine” oldugunu soyler. Yani geometrik aritmetik
dizi meselesi. Yani niifus gida iiretiminden daha hizli artar diyor Malthus. Nii-
fus daha hizli arttig1 icin karamsar diyoruz biz Mathus’ a. Karamsar bir iktisat
grubunun Onciisiidiir. Niifus daha hizli artinca uzun vadede aclik ortaya ¢ikiyor.
Bu teoriyi esas alarak Tiirkiye’nin niifusu -65 milyon tiniversite okudugumuz
yillar-. Gayri Safi Milli Uretim Hasilasim 65 milyona boliiyorsun, fert basina
diisen milli gelire ulastyorsun. O zaman diyelim ¢ikiyor bin dolar. Eger niifus
azalirsa bu bin dolar olan fert basina diisen gelir artar. Hep paydaya konsantre
olmustur Tiirk iktisat¢ilari, boyle bir egitim vardir iktisat fakiiltelerinde. Ya bu
niifusu kullanarak teknolojiyi kullanarak dogal kaynaklar1 kullanarak pay: artir-
ma imkanimiz iizerinde hi¢ kafa yormadik yillarca genel olarak. Yani niifus artist
iyidir hi¢ duymadim ben iiniversite yillarimda okurken. Hep bir pasta var iste bu
pastay1 evde 4 ¢ocuk varsa 2 anne baba da varsa 6’ya bolecegiz diyorlar. Pasta
eger iki cocuk varsa 4’e bolecegiz daha ¢ok diisecek herkese genelde bunu an-
lattilar. Oysa arkadaglar iktisat tarihgisi olarak sdyleyeyim size uzun donemle-
rde bu islerde avantajli cikan bol niifuslu iilkelerdir bunu aklinizdan ¢ikartmayin.
Tiirkiye icin soyle projeksiyonlar yapiliyor biliyorsunuz Tiirkiye’de 2050 yilinda
niifus artis hiz1 duruyor yani niifus artmryor. Oliimle dogum arasinda bir denge
saglantyor. Bugiin ileri diizeyde gelismis iste G-7lerin hemen hemen Amerika
hari¢ ne oluyor niifus asag1 gidiyor, en azindan durdu, artmiyor denilebilir. Ned-
en? Zenginlesmenin verdigi bir sonu¢ bu. Poperyen yaklagimla sdylersek tarih
Malthus’u yanlisladi. Gida iiretimi daha fazla artti. Ayrica zenginlesme arttikca
niifus artmiyor azaliyor. iste Tiirkiye icin de bu niifus durgunlugunun 2050 ye
dogru baslayacag1 soyleniyor. 2050’de niifus duruyor ve su andaki projeksiyona

gore kendi i¢ dinamiklerimize gore gidip ulagabilecegi maksimum niifus 95 mily-
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on civarindadir. Saymn Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’in son yillarda
yeni evlenen ciftlere yonelik “3 ¢ocuk™ tavsiyesi ile adeta bir kampanya baglat-
t1. fging bir sekilde gidisatin seyrini degistirdi. Soyle ki; 1960’larda Tiirkiye’de
niifus artig hiz1 binde iictii, 85’lerde iki buguga diistii 2000’lerde ikiye diismiistii.
2014 itibariyle 2.17 ye ¢ikt1 yani tersine dondii bu gelisen ve zenginlegen ilkele-
rde goriilmiig bir sey degil. Normalde ayni diizeyde seyretse bile bagaridir. Yani
“3 cocuk” tavsiyesi etkili olmus. Yani fert bagina diisen milli gelir artryor ve
niifus artiyor bu genelde olmuyor idi. Simdi bu giizel bir gelisme ama ikinci daha
giizel bir gelisme arkadaslar son yillarda aldigimiz iki milyona yakin dig gogtiir

bu niifusun bize ¢ok olumlu etkisi olabilir eger iyi degerlendirebilirsek.

Tiirkiye’de 2000’li yillara kadar 77 tane iiniversite vardi. Su anda 185
iiniversitemiz var. Yani 100 yilda 100 iiniversite acamamigsiniz 10 yilda bunun
iki katindan fazla Universite agilmistir. Bir kere bu niifus yani buradan gelen
nitelikli, niifusun mutlaka bu insan kaynag1 acisindan degerlendirilmesi gerekir.
Mesela su anda 13-14 tane yabanci hoca var biz bunu degerlendiriyoruz Sabahat-
tin Zaim Universitesi olarak. Bu ayrica ayr bir hava getiriyor iiniversiteye bunu
da bilmemiz lazim yabanci1 hoca. Iki tabi nitelikli niifus icinde is adamlari var, ser-
maye sahipleri var yani paralari ile geliyorlar, yetenekleri ile geliyorlar. Burada is
yapiyor adam istihdam sagliyor. Ya hocam bizim adamlar issiz arkadaglar sakin
yani bir iktisat¢1 olarak soyliilyorum hi¢ onunla alakast yok. Yani bir is acildig:
zaman senin igine el koymaz adam o yeni bir istir daha cok istihdam saglar yani
bu carpan etkisi diyoruz biz buna. Bir adam fazla geldiginde eger iyi bir organize
edilmigse ekonomi bir adam fazlali1 bir lira fazlalig1 ¢arpan etkisi yapar. Yani
azaltmaz geyi kimsenin pastasinin ortagi degildir yani ama iyi organize edilirse.
Iyi organize edilemezse elinizde patlar ¢ok biiyiik tehlikedir ayrica yani bambas-
ka sorunlar dogurabilir. Dolayisiyla simdi bir Tiirkiye bu bolgede yiiz milyonu
asan bir iilke potansiyeline ulast1 bir niifus yoniiyle bu énemli bir sey. Yani yiiz
milyonluk bir iilke bu cografyada biitiin bu cevresindeki iilkeleri harekete gegire-
bilecek. Almanya hi¢bir zaman sekseni asamiyor mesela ama biz yiizii geciyoruz

anlatabiliyor muyum? Yani 2050’ye dogru bu ne tiir sonuglar dogurabilir, yani bu
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niifus iyi egitilir iyi organize edilirse Avrupa’da dahil bolgenin en 6nemli ekono-
mik giicii olur. Yani Avrupa, Afrika, Akdeniz, Karadeniz havzasinda en giiclii
iilke konumuna gelir. Iste biitiin bunlar1 ben size tabi degisimin yani Tiirkiye yeni
Tiirkiye diyorlar degil mi? Yani eski Tiirkiye, yeni Tiirkiye. Yeni Tiirkiye’de bu

gb¢ hadisesinin bu boyutuyla da ele alinmasinda yarar var.

Bir de i¢ gocle ilgili 5nemli bir konu var. I¢ goc o kadar 6nemlidir ki eger
bugiin Osmanli tecriibesini kullanabilseydik bu giinkii baz1 sorunlarimiz olmay-
abilirdi. Bu tecriibeyi en cok Amerikalilar kullaniyor gibi goriiniiyor. Bu i¢ gog
niifus hareketlerine eger yogunlagsaydik Tiirkiye’ nin son 30 yilda bu yasadig:
terdr belasi ve kaybettigi 150-200 milyar dolarlik kaynak su anda Tiirkiye’yi yani
bunu carpan kat sayisi 2 ise 400 milyar1 2.5 ise 500 milyar dolar ek bir seye eklen-
ebilirdi. Ama bunu yapamadik ne yapilabilirdi? Bakin Karadeniz’den Mus’un
merkezine bir zamanlar cumhuriyet doneminde bir go¢ gerceklesmis. Mus’un
merkezinde neredeyse hi¢ terdr olmadi. Yani bu niifus hareketleri ¢cok 6nem-
li. Simdi dogudan batiya geliyor mesela Karadenizli kardeslerimiz diyoruz bu
aralikta rakamlar var elimizde mesela Istanbul’da en biiyiik go¢ Sivas’tan gelmis.
Kastamonu ilging kiigiiciik sehir ama en ¢ok Istanbul’da olan sayilardan birisi
Kastamonu’dur sehir olarak. Simdi dogudan batiya bu niifus hareketi niifusun
kaynasmas1 ¢ok onemlidir ve pozitif etkisi vardir. Sakin ola ki bunu negatife yor-
mayin yani ve miimkiin olsa idi diyorum ben. Osmanli tecriibesi alinsaydi su Ka-
radenizlilerin bir kismi Istanbul yerine giineydoguya biitiin illere serpistirilseydi
bugiin Tiirkiye 500 milyar dolar daha yani 800 art1 500 biz su anda 1.3 trilyonluk
bir iilke olacaktik. Tabi bunlar biiyiik diistinmekle alakali o tecriibe birikimi tabi
su giinlerde artik kavranildi bunlar ama biraz ge¢ kaldik. Fakat su gidisat ingallah
iyi bir netice verir. Yani i¢ niifus hareketleri onemli bu Osmanli’nin niifus iskan

politikalar1 6nemli, tecriibeleri iyi okumak lazim.

Bugiin cagdas diinya ¢cok onemli go¢ hadiseleriyle karsi kargiya bulunmak-
tadir. Goniillii go¢ ile zorunlu gog¢ arasinda cok biiyiik farklar bulundugu agik-
tir. Gogiin dogurdugu bir cok sorunlar var. Ozellikle zorunlu gog ile bir ¢ok aci,

1zdirap, sorun ve sosyal maliyet s6z konusudur. Bir cok Avrupa iilkesi kapilarini
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gocmenlere kapatirken Tiirkiye yeniden tarihi birikimi, medeniyet degerleriyle
uyumlu ve insani degerleri 6n plana alarak biiyiik bir misafirperverlik ornegini
diinyaya ve yakin cografyasindaki go¢menlere gostermektedir. Tiirkiye nin bu
misafirperverligi tarihe not diigiilecektir. Tabiatiyla her zorluktan sonra bir ko-

laylik vardir.
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OZET

Uluslararas: gég,” ¢agdas diinya diizeninde one ¢ikan ve 21. yiizyilla damgasini
vuran konulardan biridir. Buna kosut bir sekilde, disiplinlerarasi bir alan olarak go¢ ¢aligsmalari
da onemini artrmaktadir. Ulkeler, uluslararas: gd¢ bakimimdan “kaynak,” “hedef” ve/veya
“gecis” ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalar, bir iilkenin gé¢ politikasinin
belirlenmesinde temel hareket noktasi olmaktadir. Bunun yani sira, gégmenlerin farkli etnik
kokenlere, kiiltiirlere, inanglara ve hukuki statiilere sahip olduklar1 gercegi ve gogten etkilenen
iilkelerin degisen iktisadi, sosyal ve siyasi yapilari da gd¢ politikalar1 iizerinde etkilidir.
Tiirkiye’nin, go¢ alan ve gog¢ veren birgok iilke ile baglantili konumu, iilkeyi degisen goc
egilimlerine oldukga duyarli héale getirmekte; gb¢ yonetimi politika ve stratejilerinin de bu
baglamda gilincellenmesini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’nin bolgesel bir aktor olarak
uluslararasi arenada giderek daha etkin bir rol almasi, go¢ politikalarinin da bir dis politika arac1
olarak daha etkin kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Bunun yani sira, Avrupa Birligi
(AB) iiyelik miizakereleri gergevesinde Tiirkiye’nin gd¢ politika ve uygulamalarinin, 24. Fasil
kapsaminda AB ile uyumlastirilmasi ¢abalar1 da gé¢ politikasinin yapilanmasinda belirleyici
6neme sahiptir. Tiirkiye’nin kalkinmasi ile gd¢ arasinda yakin bir iliski bulundugu sdylenebilir.
Bolgesinde gelismis bir ekonomiye ve siyasi istikrara sahip olmasi, Tirkiye’'nin gog
hareketlerinden etkilenmesinin temel sebepleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye hem hedef hem

gecis iilkesi olarak gogten etkilenen bir konumdadir. Avrupa digindan gelen (6zellikle Orta

! Prof. Dr., 22, 23 ve 24. Dénem Izmir Milletvekili, TBMM AB Uyum Komisyonu Baskan1
2 Yasama Uzmani, TBMM AB Uyum Komisyonu
3 Yasama Uzmani, TBMM AB Uyum Komisyonu, fatih.celebi@tbmm.gov.tr
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Dogu ve Afrika) miilteciler i¢in bir varis iilkesi olan Tiirkiye, insan ticareti sugu baglaminda da

bolgedeki 6nde gelen hedef iilkelerden biridir.

Tiirkiye’deki yabancilar homojen bir grup degildir. Bu grubun igerisinde 6grenciler,
emekli Avrupalilar, miilteciler, is giicii gogii ile gelenler, insan ticareti magdurlari, mevsimlik
igciler vb. gdecmenler yer almaktadir. Halihazirda Tiirkiye’de bulunan 1.5 milyon Suriyeli,
gbéemenler arasinda en biiyiik paya sahip olan topluluktur. Suriye 6rnegi, Tiirkiye nin, gegici
kitlesel go¢ hareketlerinde insani bir tavir benimsendiginin en agik gostergesidir. Tiirkiye’nin
ozellikle ekonomik giiciine bagl olarak go¢ hareketlerinin artisi, AB iiyelik siirecinde AB’ nin
gb¢ yonetimi yaklagimlarina uyum saglama gerekliligi, uluslararasi kurulus ve STK’larin
gdgmen haklar1 alanindaki savunuculuk gabalar1 ve AIHM’nin Tiirkiye’ye yénelik gégmen
haklar1 ihlalleri baglaminda elestiri ve kararlart Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun hazirlanmasini gerekli kilmigtir. 2013 yilinda yasalasan ve Nisan 2014’te biitiin
maddeleriyle birlikte yiiriirliige giren bu Kanun ile go¢ yonetimi sisteminin biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmasi ve kurumsallagsmanin saglanmasi hedeflenmistir. Go¢ yonetimi ve
yOnetigimi tartigmalarinda ¢ok sektorlii, disiplinler arasi bir bakis acisinin gerekliligi ortaya

¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢ Yonetimi, Go¢ Politikalart
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GIRIiS: KAVRAMSAL CERCEVE YERINE

Gog olgusu, tarihsel siireg i¢erisinde her zaman 6nem arz etmis, giiniimiiz
diinyasma da damgasini vurmus konularin basinda gelmektedir. Insanlik tarihi,
bir bakima gogler tarihidir (Canpolat ve Armer, 2012, s. 9). Go¢ kavrami, Tiirk
Dil Kurumu (TDK) Biiyiik Tiirkce Sozliik’te, “ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir tlilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme igi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde
tanmimlanmaktadir (TDK, 2015). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan
hazirlanan Gog¢ Terimleri Sozliigi'nde ise gogiin tanimi sdyle yapilmaktadir
(IOM, 2009, s. 22): “Uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet iginde yer
degistirmek. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi
niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis Kkisiler, yerinden

cikarilmis kisiler ve ekonomik go¢menler dahildir.”

Bu tanimlarin ortak noktasi, bir insani hareketlilige vurgu yapiyor
olmalaridir ki, zaten gdg, insanlarin talep ve ihtiyaglarini karsilama arayiglarindan
kaynaklanan hareketliliklerinin tabii bir sonucudur. Gogler, tarih boyunca, gége
mubhatap olan iilkeler agisindan O6nemli igtimai, iktisadi ve siyasi degisimlere
zemin hazirlamigtir. Tiirkiye de bu anlamda bir istisna degildir; zira, Anadolu gibi
gecmisten bugiine hareketliligin en yogun yasandigi/yasanmakta oldugu bir ge¢is
bolgesinde konumlanmis durumdadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015).

Temel bir ayrim yapmak gerekirse gociin, gé¢ hareketinin yoniine gore
i¢ gb¢ ve uluslararasi gd¢ olmak tizere iki farkl tiirlinden bahsetmek miimkiindiir.
I¢ gog; kisilerin, yeni bir ikamete sahip olmak maksadiyla iilkenin bir yerinden
baska bir yerine, gecici veya daimi olarak kalmak iizere gitmeleridir (IOM, 2009,
s. 27). Buradaki o6nemli nokta, hareketliligin, {ilke sinirlar1 igerisinde
gerceklesiyor olmasidir. Kirdan kente go¢, i¢c gociin en tipik Ornegidir.
Caligmamizin konusunu teskil eden uluslararast gog ise, “kisilerin gegici veya

daimi olarak baska bir iilkeye yerlesmek iizere menge iilkelerinden veya mutad
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olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalar1”dir (IOM, 2009, s. 59). i¢ gdcten farkls

olarak, burada, uluslararasi bir sinirin gegilmesi mevzubahistir.

Ulkeler, géce muhatap olma iliskisi bakimindan genellikle ii¢ kategori
altinda tasnif edilmektedir: Kaynak (gonderen) lilke, gecis (transit) tilkesi ve hedef
(alicr) tilke. Kaynak iilke, insanlarin daimi veya gegici olarak yerlesme saikiyla
ayrildiklar: {ilkeyi ifade eder (IOM, 2009, s. 23). Hedef tilke, gb¢ hareketi
sonucunda varilmasi amaglanan iilke; gecis iilkesi ise hedef lilkeye giderken veya
bu iilkeden donerken kisinin i¢inden gectigi ve bir siire kaldig: iilkedir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014, s. 42, 44). Kolayca tahmin edilecegi iizere,
kiiresellesen diinyada hemen her iilke gdgten etkilenmektedir. Iletisim ve ulasim
araglarmin gelismesine kosut olarak hiz kazanan insani hareketlilik, tilkeleri hem
kaynak hem transit hem de hedef iilke haline getirebilmektedir. Bu 6zellikler, bir
tilkenin gd¢ politikasinin belirlenmesinde temel hareket noktasint tegkil

etmektedir (Erdogan, Devlet ve Aydinli, 2014, s. 438).

20. ylizyilin uluslararast gé¢ hareketlerine etki eden temel dinamikler,
diinyanin yoksul bolgelerinde hiikiim siiren igsizlik ve yoksulluk gibi nedenlerden
kaynaklanan gbé¢men arzi ile geligmis bolgelerdeki isgiicii agigimi karsilamaya
doniikk ekonomik temelli gogmen talebi olmustur. Bu arz ve talep, goc
hareketlerinin, Afrika, Giiney Asya, Giiney Amerika ve Asya’dan, diinyanin en
zengin bolgeleri olan Avrupa ve Kuzey Amerika’ya yonelisinin nedenini de

ortaya koymaktadir (Canpolat ve Ariner, 2012, s. 9).

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan derlenen 2013 yili uluslararasi gog
verilerine gore, diinya niifusunun %3,2’sine tekabiil eden 232 milyon Kkisi,
hayatin1 uluslararast gégmen olarak siirdiirmektedir (BM, 2013). Bu sayidan
hareketle, go¢menleri, diinyanin en c¢ok niifusa sahip besinci “iilke”si olarak
tamimlamak miimkiindiir (Go¢ Ozel Ihtisas Komisyonu, 2014, s. 37). 2000 yil1
verileriyle kiyaslandiginda, go¢men sayisinda 57 milyonluk bir artis (BM, 2013)
gozlemlenmektedir ki, bu, gb¢ olgusunun 21. yiizyilla da damgasin1 vurmakta

oldugunun agik gostergesidir.
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Uluslararas1 gd¢ hareketleri, gociin diizenli yahut diizensiz olusu
acisindan da bir ayrima tabi tutulmaktadir. Diizenli gb¢ insanlarin, kaynak
tilkeden ¢ikisi, transit gecisi ve hedef lilkeye girisi diizenleyen kanun ve
yonetmeliklere uygun sekilde olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine
gitmeleri; diizensiz go¢ ise kaynak, gecis ve hedef iilkelerin normlarinin disinda
gerceklesen goc¢ hareketleridir (IOM, 2009, s. 15). Bu ayrimi, Tirkiye 6rnegi
iizerinden somutlastirmak gerekirse, Tiirkiye’ye ¢alismak ve egitim gérmek gibi
amaclarla gelen kisiler ve bunlarin oturma veya ¢aligma iznine sahip aile bireyleri
diizenli go¢; mekik gdemenler (ayni kisinin miiteaddit defalar gelip gitmesi) ve
transit gd¢menler ile siginmaci ve miilteci hareketleri diizensiz go¢ kategorisi

icerisinde yer almaktadir (igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 271).

Yukarida yer verilen ¢esitli tanimlamalar ve tespitlerden de goriilecegi
izere, goc¢, cok boyutlu ve kompleks bir olgudur. Kusku yok ki, bu ozellikler,
gociin yonetilmesi siirecinde de kendisini gostermektedir. G6¢ yoOnetimi;
yabancilarin iilkeye girisini ve tilkede kalisini, miiltecilere ve korunma ihtiyact
bulunan diger kisilere saglanan korumay1 yonetmek, sinir 6tesi gocleri diizenli ve
insani bir sekilde idare etmek maksadiyla tesis edilmis ¢esitli devlet kurumlarini
icine alan bir orgiitlenmedir (IOM, 2009, s. 22). Go¢ yonetimi, iilkenin gog
politikalar1 ¢ercevesinde sekillenmekte, bu politikalar da i¢inde bulunulan
doneme, wulusal ve wuluslararasi gelismelere bagli olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu bakimdan, ¢alismamizin ana eksenini olusturan
Tiirkiye nin go¢ politikalarmin doniigiimiinii izleyebilmek i¢in tarihsel arka planin
ortaya konulmasi elzemdir. Asagida, dnce s6z konusu tarihsel arka plana temas
edilecek, akabinde yiiriirlikte bulunan mevzuat cer¢evesinde bugiinkii gog

politikalar1 ve gd¢ yonetimi ele alinacaktir.

1. Tiirkiye’de Gog Politikalarimin Gelisimi: Tarihsel Arka Plan
Uluslararas1 go¢ baglaminda Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulusundan bu
yana go¢ veren, go¢ alan ve goce gecis saglayan bir iilke kimligine sahip

olagelmistir. Bir baska deyisle, Tiirkiye goce kaynaklik ettigi gibi, goce hedef de
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olmustur. Tabiatiyla, Tiirkiye disina yonelen gd¢ hareketleri ile Tiirkiye’ye
yonelen go¢ hareketleri, birbirinden farkli gb¢ politikalarmi beraberinde
getirmistir. Calismamiz, Tirkiye’nin go¢ alan ve gbce gecis saglayan iilke
konumundan kaynaklanan politikalara yogunlastigindan, go¢ veren iilke olma

boyutuna kisaca temas edilip gegilecektir.

1.1. Gog Veren Bir Ulke Olarak Tiirkiye

Tarihsel olarak, Tiirkiye’den yurt disina yonelen gogiin iki genel ¢izgi
igerisinde gerceklestigi kabul edilmektedir: (i) Cumhuriyet’in ilk yillarinda Rum
niifusun, Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi neticesinde iilkeden ayrilisi, (ii)
1961 yilindan baslayarak Avrupa’ya yonelen isci gocii (Icduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014, s. 318-319). Bilhassa ikinci ¢izgi, Tiirkiye nin gé¢ veren iilke
konumunu goriiniir kilmigtir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin sayisinin
6 milyon civarinda oldugu tahmin edilmekte; bunlarin, 3 milyonu Almanya’da
olmak {izere toplam 5 milyona yakininin Avrupa’da ikamet ettigi bilinmektedir
(Gég Ozel ihtisas Komisyonu, 2014, s. xiv). Bu gd¢ hareketi yavaslanus olsa da
Tiirkiye, yurt disinda en fazla vatandasi yasayan iilkelerden birisi olmaya devam

etmektedir (Canpolat ve Arimer, 2012, s. 16).

Tiirkiye’nin, daha ziyade ekonomik getiriler perspektifinden yaklastigi
yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik politikalar1 bilhassa son on yilda
ciddi bir degisime ugramistir. Bu yonde atilmis en somut adim, 04.03.2010 tarihli
ve 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasi olmustur. Bu Kanun’la, temel gorevi
“yurtdiginda yasayan vatandaslarimizla ilgili caligmalar yapmak ve sorunlarina
¢ozlim iretmek” olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
kurulmugtur (Resmi Gazete, 06.04.2010/27544). Bu kurumsallagsmanin
saglanmasiyla, Tiirkiye’nin yurt dis1 go¢ politikasinin, Tiirk vatandaslarmin
haklarinin korunmasi, ayrimciliga maruz kalmalarinin engellenmesi ve

anavatanlan ile baglar1 gliclendirilerek Tiirkiye’ye dis politika alaninda katk:
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saglanmasina odaklandigi ifade edilmektedir (Erdogan, Devlet ve Aydinli, 2014,
s. 369).

1.2. Géc Alan Bir Ulke Olarak Tiirkiye

Tiirkiye, cografi konumunun da etkisiyle tarih boyunca kitlesel siginma
hareketleri de dahil olmak iizere genis anlamda gd¢ hareketlerinin 6nemli bir
duragr olmus ve milyonlarca gocmene kapilarini agmistir. Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana Tiirkiye’ye yonelmis olan kitlesel go¢ hareketleri agagidaki

sekilde 6zetlenebilir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014, s. 9-11):

* 1922-1938 yillar1 arasinda niifus miibadelesiyle Yunanistan’dan

384.000 kisi
* 1923-1945 yillar1 arasinda Balkan iilkelerinden 800.000 kisi
* 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi
* 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi
* 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345.000 kisi
* 1991 yilinda Birinci Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisi
* 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20.000 kisi
* 1999 yilinda Kosova’dan 17.746 kisi
* 2001 y1linda Makedonya’dan 10.500 kisi

Son olarak, 2011 yili Nisan ayinda patlak veren i¢ savasin etkisiyle
Suriye’den Tiirkiye’ye ¢ok ciddi bir kitlesel go¢ hareketi yasanmistir. Asagida,
01.04.2015 tarihi itibartyla Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gogmenlere iligskin resmi

veriler yer almaktadir:
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Tablo 1: Gecici Koruma Altina Alinmis Suriye Vatandaslaria Ait
Genel Bilgiler

Barmmma Merkezlerinde Bulunanlar 254.681
Barinma Merkezleri Disinda Bulunanlar 1.502.581
TOPLAM 1.757.262

Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2015, (http:/www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma 363 378 4713 icerik)

1922-2001 yillar arasindaki toplam gégmen sayisinin 2 milyon civarinda
oldugu dikkate alindiginda, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketinin dort
yil gibi kisa bir zaman zarfi igerisinde gergeklesmis ¢ok biiyiik bir hareket oldugu
daha iyi goriilmektedir.

Yukarida zikredilen sayilara, Tiirkiye’ye calisma, 6grenim, yerlesme,
evlilik gibi nedenlere bagl olarak, yani diizenli go¢ ¢ercevesinde Tiirkiye’de
bulunanlar dahil edilmemistir. Buna iligkin 2010-2014 yillar1 arasindaki veriler

asagidaki gibidir:

Tablo 2. Yabanc1 Uyruklulara Verilen ikamet izinleri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014

182.301 234.268 321.548 313.692 379.804

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015, (http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-
izinleri_363 378 4709)

Tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye nin uluslararas1 gog
alan iilke kimliginin, uzun sayilabilecek bir tarihsel siire¢ icerisinde sekillendigi

sOylenebilecektir. Bu kimligin olusumunda, Osmanl sonrasinda ¢evre iilkelerde

10
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kalan Tiirk ve Miisliiman niifusun iilkeye gelisinin desteklenmesi 6nemli bir rol
oynamustir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 321). 1934 tarihli Iskan
Kanunu, bu politikanin yasal zeminini olusturmustur. Bu Kanun, Tiirk soylu ve
Tiirk kiiltlirline sahip gruplari, diger etnik ve kiiltiirel gruplara tercih eden bir
yaklagim sergilemistir. Tiirk soylu muhacirlerin vatandaghiga gegisleri nispeten
kolaylastirilirken, diger etnik gruplarin siirekli ikameti sinirlandirilmistir (Toksoz,
Erdogdu ve Kagka, 2012, s. 17). “Daha da 6nemlisi, yasal mevzuatta ‘gé¢gmen’
olarak degerlendirilen tek grup Tiirk kiiltiiriine sahip olan Tiirk soylular olurken,
Tiirkiye’ye go¢ eden diger tiim etnik gruplar ‘yabanci’ kategorisinde
birakilmistir” (Erder, 2007, s. 7-8 ve Icduygu, 2007, s. 206°dan aktaran Toksoz,
Erdogdu ve Kagka, 2012, s. 17).

Goriilecegi  gibi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, ulus-devlet kurma
cabalarinin mithim bir boyutu olan milli kimlik ve aidiyetin olusturulmasina
yonelik gayretler, go¢ politikalarina etki etmistir. Takip eden siirecte, Tiirkiye nin
NATO’ya iiye olmasi ve Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ni ¢ekince koyarak imzalamasi, go¢ politikalarini sekillendiren diger
iki dnemli gelisme olmustur. NATO {iyesi Tiirkiye, Soguk Savag’la birlikte bir
cephe {ilkesi haline geldiginden gog politikalarini esas olarak giivenlik eksenine
oturtmustur. Bunun neticesinde, sosyal, ekonomik ve siyasal bircok boyutu
bulunan gdg politikalari, kusatici bir bakis agisiyla ele alinamamistir (Canpolat ve

Arner, 2012, s. 15).

Tiirkiye, miilteci hukuku alanindaki temel s6zlesme olan Cenevre
So6zlesmesi’ne ve bu Sozlesme’nin 1967 tarihli Protokolii’ne taraftir. S6zlesme’de
yer alan se¢imlik hakkini kullanan Tirkiye, Sozlesme’yi cografi smnirlama
getirerek onaylamustir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2014, s. 16). Bu cografi
smirlama nedeniyle, yalnizca Avrupa Konseyine iiye lilkeler ile eski Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) i¢inde yer alan iilkelerin olusturdugu
Avrupa Bolgesi kaynakli miiltecilerin iltica bagvurusu kabul edilmektedir. Boyle

bir miilteci kabul politikas: ile Tiirkiye; Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika
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tilkelerinden yapilmasi muhtemel ¢ok sayida bagvurunun 6niinii alarak ekonomik,
siyasi ve sosyal maliyetlerden kagmmaya calismistir (Gog¢ Ozel Ihtisas

Komisyonu, 2014, s. 23).

GoO¢  politikalarin1  biliyiik  6lgiide  NATO {iyeligi ve Cenevre
Sozlesmesi’ne koydugu cekince lizerinden sekillendiren Tiirkiye, Soguk Savas’in
ardindan, kiiresellesmenin de hiz kazanmasiyla birlikte uluslararasi1 go¢iin yeni
yiizii ile tanigmigtir (Canpolat ve Ariner, 2012, s. 15). 1980’lerin sonu, 1990’larin
bagindan itibaren, bir yandan cevre iilkelerdeki siyasal karigikliklar ve ekonomik
degisimler, diger yandan kiiresellesme egilimleri, Tiirkiye’yi Tiirk ve Miisliiman
olmayan yeni go¢cmen gruplarin hedef iilkesi haline getirmistir. Yeni goc
dalgalar1; profesyoneller, is adamlari, 6grenciler ve emekli gdgmenleri kapsayan
diizenli go¢ hareketlerinin yani sira bavul ticareti, kagak isgiicii gocii, gegis gogli
ve sigimmaci hareketleri olmak iizere diizensiz gogii de igermektedir (Igduygu,
Erder ve Gengkaya, 2014, s. 321). Netice itibariyla, “Tiirkiye geleneksel go¢ alan
ve Bati Avrupa lilkelerine go¢ veren iilke konumuna ek olarak, 1990’lardan
itibaren go¢ alan {ilke ve transit gog ililkesi konumuna girmistir” (Toksoéz, Erdogdu

ve Kagka, 2012, s. 18).

Hi¢ siiphe yok ki, Tiirkiye’nin go¢ politikalarin1 esasli bir sekilde
etkileyen Onemli unsurlardan bir digeri, Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci
olmustur. Go¢ politikalari, bilhassa iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte
dogrudan AB goc¢ politikalarinin etki alanina girmistir (Canpolat ve Ariner, 2012,
s. 16). Bu baglamda, 2003 Ulusal Programi cercevesinde hazirlanan “fltica ve Go¢
Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plan1” 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilmistir. Bu Plan’da, Tiirkiye’nin
iltica ve go¢ politikalar1 baglaminda AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasi gereken
mevzuat tespit edilmis, go¢ yonetiminden sorumlu bir ihtisas biriminin tesis

edilmesine yonelik bir hedef konulmustur (igisleri Bakanligi, 2005).

Gog konusu, iiyelik miizakerelerinde “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik”

baglikli “24’{incii Fasil” kapsaminda ele alinmaktadir. Bu Fasil’a iligkin olarak
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Avrupa  Birligi  Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine  Iliskin  Tiirkiye
Ulusal Programi’nda (2008) “Tiirkiye’nin ‘iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Planinin’
uygulanmasi1 konusunda bir yol haritasinin kabul edilmesini de i¢ceren gabalarin
devam ettirilmesi, AB miiktesebat1 ile uyumlu ‘bir iltica otoritesinin kurulmasini
da iceren’ kapsaml bir iltica kanununun kabulil i¢in hazirliklarin yapilmas: ve
yasadis1 gogle miicadele konusunda uluslararasi standartlarla uyum igerisinde
kapasitenin artirtlmasi”na vurgu yapilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2008, s.

259).

AB’nin Tiirkiye’ye yonelik go¢ politikalari, Tiirkiye’den gelen diizensiz
gbelin miimkiin mertebe engellenmesi ve Tiirkiye iizerinden gelen gé¢menlerin
Tiirkiye’ye geri gonderilmesi iizerine kurgulanmistir (Canpolat ve Armer, 2012,
s. 17). Bu suretle, AB, siki go¢ politikalarina uygun olarak miilteci hareketlerini
kendinden uzak bolgelerde kontrol etmekte, siirece yalnizca mali ve idari katkida
bulunan bir yaprya doniismektedir (Gog Ozel ihtisas Komisyonu, 2014, s. 24). Bu
politikay1 hayata geciritken AB’nin basvurdugu temel enstriiman, geri kabul
anlagmalaridir. AB ve diger iilkeler arasinda yapilan geri kabul anlagsmalari, bu
iilkelere, topraklarindan gecerek AB iilkelerine ulagsan kendi vatandaglarini ve
ticlincii tilke vatandaglarimi geri kabul etme zorunlulugu 6ngérmektedir (Kose,

2014, s. 1).

“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da
imzalanmigtir. TBMM tarafindan 25.06.2014 tarihli ve 6547 sayili Kanun’la
(Resmi Gazete, 28.06.2014/29044) onaylanmasi uygun bulunan bu Anlagma, 1
Ekim 2014 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Mezk(r Anlasma, karsiliklilik
temelinde, Tiirkiye’de veya AB’de iilkeye giris, iilkede bulunma veya ikamet
etme kosullarin1 saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin belirlenen
sartlar ve kurallar ¢ercevesinde ilgili lilkeye geri gonderilmesini diizenlemektedir.

Ugiincii iilke vatandaslari, Anlasma’nimn yiiriirliige girmesinden itibaren 3 yillik
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bir gecis siiresi sonunda (1 Ekim 2017) taraflarca geri kabul edilmeye
baglayacaktir.

Yukarida deginilen gelismeler, go¢ hareketlerinin Tiirkiye’yi giderek
daha fazla etkiledigini ortaya koymaktadir. Buna uygun olarak, gd¢ yonetimi
sisteminin biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi ve mevzuat ile idari yapinin
iyilestirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Asagida, Tirkiye’nin bugilinkii gog
politikasi, bu alandaki temel diizenleme olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu iizerinden irdelenecektir.

2. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi: Normatif Cerceve?

Mevzuatimizda gégmenler ve siginmacilarla ilgili ilk genel diizenleyici
belge olan 1934 tarihli ve 2510 sayili iskdn Kanunu, Tiirkiye'ye gelen
gdemenlerin iskanlarii diizenlemistir. Bu Kanun’un yerini alan 2006 tarihli ve
5543 sayil Iskan Kanunu da serbest, iskanli, miinferit ve toplu gd¢men gibi cesitli
gbemen tiirlerini tanimlamakla birlikte ilk Kanun’da oldugu gibi soydas odakli
diizenlemelerle sinirli kalmistir. iskan Kanunu kapsamu disindaki yabancilara
iliskin diizenlemelere, 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili
Yabancilarin  Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da yer
verilmistir. Miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiilerini kapsayan
uluslararas1 koruma alani ise ilk defa 1994 tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Siirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik™ ile diizenlenmistir. {ltica gibi énemli bir konunun kanun
yerine yonetmelik ile diizenlenmesi Anayasa’nin 16. maddesinde yer alan “Temel

hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla

4 Bu baslik altinda yer verilen bilgiler biiyiik 6lciide Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun metni, gerekcesi, Kanun’un goriisiildiigii I¢isleri Komisyonu Raporu ve Komisyon
iiyelerine dagitilan Igisleri Bakanligi Bilgi Notu’ndan derlenmis olup bu kaynaklara ayrica atif
yapimamistir (TBMM, 2012).
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siirlanabilir.” seklindeki hiikme aykir1 olmustur. Ozellikle smir dis1 ve idari
gbzetim islemleriyle uluslararasi koruma konularinda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) Tiirkiye aleyhine ¢ok sayida ihlal karar1 vermistir. Tiim bu
gelismeler ve zikredilen mevzuatin, diizenli, diizensiz gé¢ ve uluslararasi koruma
alanlari igeren giincel go¢ yaklasimindan uzak kalisi neticesinde, bu alam
biitiinciil olarak diizenleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kabul

edilmistir. (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014, s.12, 14).

2.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Amaci, 1’inci maddesinde “yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de
kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislar1 ile Tiirkiye’den koruma talebinde bulunan
yabancilara saglanacak korumanin kapsam ve uygulamasina iliskin usul ve esaslar
ile Iisleri Bakanligina bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev,
yetki ve sorumluluklarini diizenlemek” seklinde tanimlanan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda kabul edilmistir (Resmi Gazete, 11.04.2013/28615). Tim
hiikiimleriyle birlikte 11 Nisan 2014’ten itibaren uygulanmaya baslayan 6458
sayili. YUKK’nin 3’{incli maddesinin 1’inci fikrasinin (1) bendine gore goc
kavramu, “[y]abancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kalisint ve
Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla
Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisin1 ve Tiirkiye’de
izinsiz ¢aligmasini ifade eden diizensiz gocii ve uluslararasi korumayi” ifade
etmektedir. Kanun’un omurgasini su ii¢ ana kisim olugturmaktadir: (i) Yabancilar,
(ii) Uluslararas1 koruma, (iii) Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu ve

gorevleri.

2.1.1. Yabancilar: Tiirkiye’ye Giris ve Vize, Ikamet, Simir Dis1

Etme
Asagida YUKK’nin ikinci kismindaki sistematige uygun olarak,
yabancilarin Tirkiye’ye giris ve vizeleri, ikamet durumlari, sinir disi edilmeleri

ve vatansizlarin statiileri ele alinacaktir.
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2.1.1.1. Tiirkiye’ye giris ve vize

YUKK ’nin ikinci kisminin birinci boliimiinde, yabancilarin Tiirkiye’ye
girig ve Tiirkiye’den ¢ikis yaparken uymalar1 gereken prosediirler, Tiirkiye’ye
girislerine izin verilmeyecek yabancilar sayilmistir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye’ye
gelecek yabancilarin vize alma gerekliligi, vize vermeye yetkili makamlar, vize
sartindan muaf olan yabancilar, istisnal olarak smir kapilarinda sinir vizesi
verilmesi, Tiirkiye’den hava yoluyla transit gegecek yabancilara havalimani
transit vize sart1 getirilmesi, vize verilmeyecek yabancilar ve vizelerin iptal

edilecegi haller hiikiim altina alimmustir (YUKK, madde 5-18).

2.1.1.2. ikamet

Ikinci béliim, yabancilarin ikamet izni konusunu diizenlenmistir. 19’ uncu
maddede “Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarm ikamet izni almalar1 zorunludur”
denilmek suretiyle, ilke olarak doksan giinden fazla kalacak kisilere ikamet izni

alma zorunlulugu getirilmistir.

Ikamet izinleri; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, Ogrenci ikamet
izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet
izni seklinde alt1 sinifta diizenlenmistir (madde 22). S6z konusu ikamet izinlerine
basvuru kosullar1 ve basvurularin sonuglandirilmasma iliskin hiikiimler, ikamet
izni siireleri, ikamet izninden muaf olan yabancilar, ikamet izinlerinin uzatilmasi,
uzatilmamasi veya iptali islemleriyle ilgili hususlar ayrintili bir sekilde

belirtilmistir.
Calisma izninin ikamet izni yerine ge¢mesi

YUKK, gecerli ¢alisma izni ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun uyarinca verilen Caligma Izni Muafiyet Teyit Belgesi’nin,

Tiirkiye’de ikamet izni yerine gegecegini kabul etmistir (madde 27).

Osrenci ikamet izni ve yabanci grencilerin ¢calisma hakk
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Ikincisi Tiirkiye'de 6grenim goren &n lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora Ogrencilerine Ogrenci ikamet izni verilmesi ve s6z konusu yabanci

Ogrencilere calisma hakki verilmesi ongoriilmiistiir (madde 38-41).
Insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni

YUKK, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan insani
miilahazalar goz oOnlinde bulundurularak bir yil siire ile insani ikamet izni
verilmesi ve yine Tiirkiye’de islenen insan ticareti sugunun magduru oldugu veya
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, otuz giin siireli (toplam
¢ yili gegmeyecek sekilde altisar aylik siirelerle uzatilabilir) insan ticareti

magduru ikamet izni verilmesi ongoriilmiistiir (madde 46-49).

2.1.1.3. Simir dis1 etme
YUKK, “Yabancilar[in], sinir dis1 etme karariyla, mense iilkesine veya
transit gidecegi tilkeye ya da {igiincii bir iilkeye sinir dis1 edilebil[ecegi]’ni hiikiim

altina almistir (madde 52).

Kanun’da, smir dist isleminin, her bir yabanci igin yapilacak
degerlendirmeden sonra alinacak sinir dig1 karartyla yapilmasi ve kararin ilgililere
teblig edilmesi hukuki bir zorunluluk olarak 6ngoriildiikten sonra, haklarinda sinir
dis1 etme karar1 alinacak yabancilar ve sinir dis1 etme kararinin alinmayacagi
durumlar diizenlenmistir (madde 53-55). Ayrica; bazi istisnai durumlar harig
olmak iizere haklarinda smir disi etme karar1 almanlar igin, Tiirkiye’yi terk
edebilmeleri amaciyla 15 giinden az olmamak kaydiyla otuz giine kadar siire

taninarak “Tirkiye’yi terke davet” silireci ongoriilmiistiir (madde 56).
Swnir dig1 etmek iizere idari gozetim ve geri gonderme merkezleri

Hakkinda smir dis1 etme karar1 alinanlardan; kagma ve kaybolma riski
bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarin1 ihlal eden, sahte ya da asilsiz
belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari
icin taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi

acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim karar
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alinir. idari gdzetim kararina muhatap olan yabancilar, kirk sekiz saat icinde geri
gonderme merkezlerine gotiiriiliir. Geri gonderme merkezlerinde, acil ve temel
saglik hizmetleri, yakinlarina, avukata ve telefon hizmetlerine erigim imkani,
vatandas1 oldugu iilke konsolosluk yetkilisi ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi gorevlisiyle goriigebilme imkani, aileler ve refakatsiz ¢ocuklarin ayri
yerlerde barindirilmasi, ¢ocuklarin egitim imkanlarindan yararlandirilmas: gibi

hizmetler verilir (madde 57-59).

2.1.1.4. Vatansizlar

Kanun’da, ‘“vatansizlar” ilk defa kanuni olarak tanimlanmakta,
vatansizlik durumunun tespiti, vatansizlara kimlik belgesi diizenlenmesi ile
taninan hak ve giivenceler diizenlenmektedir. Buna goére, Gog Idaresi Genel
Miidiirliigiince vatansiz oldugu tespit edilen kisilere ikamet izni yerine gecen
“vatansiz kisi kimlik belgesi” verilerek Tiirkiye’de ikamet etmelerine imkan
taninmaktadir. Ayrica, vatansiz kigilerin kamu diizeni veya kamu giivenligi
acisindan ciddi tehdit olusturmadiklar1 siirece smir dis1 edilemeyecekleri,
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olarak
caligabilecekleri ve “yabancilara mahsus” damgasini tasiyan pasaport

alabilecekleri diizenlenmistir (madde 50-51).

2.1.1.5. Uluslararas1 Koruma
YUKK ’nin {igiincii kisminda uluslararasit koruma konusu diizenlenmistir.
Uluslararas1 koruma statiileri olarak miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
olmak {izere li¢ farkli statiiden bahseden Kanun, gegici koruma kavramima da

yasal dayanak kazandirmstir.

2.1.1.6. Miilteci ve sarth miilteci

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama getirmek suretiyle
taraf oldugundan YUKK, sadece “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle”
iltica talebinde bulunanlar1 miilteci statiisiinde kabul etmistir. Kanun, “Avrupa
iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle” iltica talebinde bulunanlar ise

ticlincii bir {ilkeye yerlestirmek iizere “sarth miilteci” statiisiinde kabul etmis ve
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bunlarin, liglincii iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin vermistir

(madde 61,62). Miilteci statiisii verilecek kisiler Kanun’da g0yle tanimlanmustir:

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri

sonrasinda miilteci statiisii verilir” (madde 61,62).

2.1.1.7. ikincil koruma

Kanun’da, miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
menge iilkesine veya ikamet {ilkesine geri gdnderildigi takdirde; “6liim cezasi ile
kargilasacak” veya “igskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak” ya da “silahli ¢atiyjma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsma yonelik ciddi tehditle
kargilasacak” olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, “ikincil koruma” statiisii verilecegi

belirtilerek, “ikincil koruma” statiisii ilk defa kanunla diizenlenmistir (madde 63).

2.1.1.8. Uluslararasi koruma bagvuru siireci ve kayit

Yukarida zikredilen {i¢ uluslararasi koruma tiirline yonelik bagvuru
talepleri valiliklerce kayit altina alinir ve basvuru sahibine kayit esnasinda; kimlik
bilgilerini iceren ve uluslararasi koruma bagvurusunda bulundugunu belirten otuz

giin gecerli kayit belgesi verilir (madde 69).

Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, basvuru sahibiyle kayit
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel miilakat yapilir. Miilakati tamamlanan

basvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararasi koruma
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talebinde bulundugunu belirten ve yabanci kimlik numarasini igeren alt1 ay siireli
“Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi” diizenlenir Basvuru, kay1t
tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandirilir. Kayit ve kimlik belgeleri,

hicbir harca tabi olmayip ikamet izni yerine gecer (madde 75-76).

Kanun’da ayrica, uluslararasi koruma basvuru sahiplerine gosterilen
yerde ikamet etme zorunlulugu ve adreslerini bildirim ylikimliiliigii getirilmesi,
refakatsiz ¢ocuklarin yiiksek yararmin gozetilmesine iligkin esaslar, 6zel ihtiyag
sahiplerine oncelik taninmasi, istisnai olarak bazi sartlarda bagvuru sahiplerinin
otuz giinii gegmemek {izere idari gozetim altina alinabilecegi, uluslararas: koruma

bagvurusuyla ilgili karar siireclerine karsi idari itiraz ve yargi yolu diizenlenmistir.

2.1.1.9. Uluslararas: koruma statiisiine tabi Kisilerin ¢alisma izni

Kanun’da miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi yabancilarin statii
almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak galigsabilecekleri; basvuru
sahibi veya sartli miiltecilerin ise uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay
sonra c¢alisma izni igin bagsvurabilecekleri, seklinde diizenleme getirilmistir

(madde 89).

2.1.1.10. Gegici koruma

YUKK, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerden farkli olarak
“gegici koruma” statiisiinii de diizenleyerek kitlesel gé¢ durumlarinda saglanacak
gecgici korumaya kanuni dayanak kazandirmistir. Gegici koruma statiisiiniin
ayrmtilarinin yonetmelikle diizenlenmesi hiikiim altima alinmistir (madde 91):
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigt iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi
gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir. / Bu kisilerin Tiirkiye 'ye kabulii,
Tiirkiye’'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den c¢ikiglarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsit alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi
kurum ve kurulugslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
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2.1.2. Gog idaresi Genel Miidiirliigii ve Goc Politikalar1 Kurulu

YUKK ile, go¢ alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tirkiye’ye girig ve Tiirkiye’de kaliglari, Tiirkiye’den ¢ikiglar1 ve
sinir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin  korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Icisleri
Bakanligma bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus, bu birimin gérev ve
yetkileri diizenlenmistir (madde 103-104).

Kanun ayrica Igisleri Bakani'nin bagkanlhiginda, Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm,
Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari
miistesarlar1 ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Gog Idaresi
Genel Miidiiriinden olusan G&g Politikalar1 Kurulunun tesis edilmesini de hiikiim
altina almigtir (madde 103-104). Kurulun en temel gorevi, Tiirkiye’nin gog
politika ve stratejilerini belirlemek ve bunlarin uygulanmasini takip etmektir. Bu
dogrultuda, go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak; kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri
belirlemek; insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek
yabancilar ile bu yabancilarin iilkeye girig ve iilkede kalislartyla ilgili usul ve
esaslart belirlemek ve goc alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak da Kurulun sorunlulugunda olan diger islerdir
(madde 105).

Sonug¢

Tiirk gog¢ politikas1 Cumhuriyet’in ilk yillarinda ulus-devlet kurmaya
yonelik ¢abalarin etkisi altinda sekillenmistir. Soydas diye anilan gé¢menlerin
Tiirkiye’ye kabulii, iskanlari, istihdamlari, entegrasyonlar1 ve son olarak
vatandagliga alinmalar1 hususlar1 bu dénemin baslica gé¢ konusunu ve mevzuatini
belirlemigstir. Takip eden siiregte, iilkenin NATO’ya iyeligi ve Cenevre
Sozlesmesi’ne getirdigi cografi simirlamanin etkisiyle goc politikalarinda

korumaci bir yaklasim sergilenmistir.
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Tiirkiye, 1980’lerin sonunda komsu {ilkelerdeki savas ve siyasi
istikrarsizliklar; 1990’larin basinda SSCB’nin dagilmasi ile birlikte ilk defa
komsu {ilkeler ve Dogu Avrupa’dan kaynaklanan, “soydas gocii” disinda ciddi
g06¢ hareketleri ile karsilasmistir. Tiirkiye nin yiiz yiize geldigi bu yeni “yabanc1”
gbc dalgalari, iilkenin uluslararasi goge yonelik farkli politikalar {iretmesini

zorunlu kilmustir.

AB’nin, gd¢ konusunu Tiirkiye’nin iiyelik siirecinin olmazsa olmazlar
arasma dahil etmesi, siirece ivme kazandirmistir. O doneme kadar mevcut olan
mevzuatin yetersizligi, AB’ nin miiltecilerin yasal statiisii ve yasa dis1 goc ile
miicadele konusunda kanuni diizenleme yapilmasina yonelik beklentileri ile
birlesince gog¢ alanim biitlin yonleri ile diizenleyen, uluslararas1 hukuk ve AB
mevzuati ile uyumlu, modern bir go¢ yonetiminin zeminini olusturan Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kabul edilmistir. Kanun’un yiiriirliige girisi, AB
ve Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan memnuniyetle karsilanmustir. AB tarafi,
Tiirkiye’nin, go¢ ve iltica politikasina iliskin kayda deger adimlar attigini,
Kanun’un vyiiriirliige girmesi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasinm
onemli reformlar oldugunu ifade etmistir (AB Komisyonu, 2014, s. 66).
Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye temsilcisi, Kanun’un “giris, ikamet, kabul,
koruma ve savunmasiz gruplarin korunma altina alinmasi gibi konularin da déhil
edilmesiyle kapsamli, Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu ve ayni zamanda
insan haklar1 ve kamu giivenligi diizeni arasindaki dengeyi kur[an]” bir kanun

oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.

Stiphesiz, go¢ politikalarinin uygulamaya gegirilmesi uzun soluklu bir
istir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin atmas1 gereken baska adimlar da mevcuttur.
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) da ifadesini buldugu iizere,
ekonomik gelismeler ve yiiriitiilen diga acilma politikalar1 Tiirkiye nin go¢ alan
ve gb¢ veren lilke konumunu giiglendirmekte, buna bagli olarak go¢ alaninda
giivenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, go¢ ve uluslararasi1 koruma alaninda

hukuki ve kurumsal diizenleme eksikliklerinin giderilmesi, uluslararasi
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korumadan yararlananlarin saglik, barimma ve egitim sorunlarinin giderilmesi

onem arz etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 50).

Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle
sayilar1 yaklagik iki milyonu bulan kitlesel bir go¢ hareketi ile kargilagmistir.
Saglikli bir gb¢ yonetiminin gerekliligi, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel
goc hareketi 6zelinde kendisini bir kez daha gostermistir. “Gegici koruma” statiisii
ile Tiirkiye’de uluslararasi koruma altina alinan séz konusu gé¢menlerin, toplum
ile entegrasyonu, istihdam, barinma ve iage maliyetleri gibi sorunlar1 6niimiizdeki
yillarda Tiirkiye’nin go¢ politikasini biiyiik olgiide etkileyecektir. Tiirkiye nin
icinde bulundugu bdlge, bu tip tecriibelerin yakin gelecekte yeniden yasanabilme

potansiyelini de beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’den AB iilkelerine girigte Tiirk vatandaslarina vize muafiyetinin
saglanmasi ve AB ile imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi’ni da Tiirkiye’nin gog

politikasini sekillendirecek diger iki 6nemli etken olarak not etmekte yarar vardir.

GoO¢ hareketlerinin, iyi yonetilmesi durumunda olumlu sonuglar
dogurdugu, aksi durumlarda kamu giivenliginin zedelenmesi ve insan haklar
ihlalleri gibi istenmeyen sonuglara yol actig1 bilinmektedir. Bu nedenle ekonomik
kalkinmay1 destekleyen, kamu giivenligini muhafaza eden ve gé¢menlerin insan
haklarinin korunmasini amaglayan etkili bir go¢ yonetimi gelistirebilmek hayati
derecede dnemlidir. Netice itibariyla, gb¢ veren, go¢ alan ve goge gecis saglayan
bir iilke olarak Tiirkiye, diizensiz gd¢ sorunlari, miiltecilerin 6nlimiizdeki yillarda
Tiirkiye’ye olan ekonomik maliyeti ve toplumda ylikselmesi muhtemel go¢ karsitt
hareketlere ragmen uluslararasi igbirligini gozeterek genel kabul gérmiis gog
politika ve uygulamalarindan istifade etmeli, insam1 merkeze alan gog¢

politikalarinda 1srarci olmalidir.
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Tiirkiye’nin Gog¢ Politikas1 ve Go¢cmenlerin Sorunlari

Murat AKTAS!

OZET

Asya ile Avrupa’y birbirine baglayan bir kdprii konumunda olan ve 2000°1i yillarin
basindan itibaren istikrarli ve siirekli biiyiiyen bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye, hem jeo-
stratejik konumu nedeniyle hem de siyasi ve ekonomik istikrart nedeniyle ciddi bir go¢ akinina
maruz kalmigtir. Ayrica sik sik catisma ve savaslarin yasandig: bir bolge olan Ortadogu’da yer
alan Tiirkiye, komgularinda yasanan siyasi ve ekonomik bunalim, ayaklanma ve ¢atigmalar
nedeniyle de gogmenlerin sigindig1 bir iilke konumundadir. Ozellikle birinci ve ikinci kérfez
savaslar1 ve Suriye’de 2011°den beri devam eden ¢atigmalar nedeniyle Tiirkiye’ye 2 milyondan
fazla gégmen siginmis ve siginmaya devam etmektedir. Sadece Suriye krizinin basladig 2011
yilindan beri Tiirkiye’ye yaklasik 2 milyon go¢men sigindi. Resmi makamlar Suriye’deki
catigmalardan kagarak Tiirkiye’ye siginan miilteci sayisinin 1.700 bini buldugunu ve bunlarin
yarisinin ¢ocuk oldugunu belirtiyor. Suriyeli gdgmenlere ek olarak 2014 yilinda Iran, Irak ve
Afganistan’dan Tiirkiye’ye gelerek siginma talebinde bulunan gégmen sayisinda da 6nemli bir
artig oldugu belirtiliyor. Birlesmis Milletler Miilteciler Komiserliginin resmi rakamlarina gére
Eyliil 2014 itibariyle 81 000 Irakli miiltecinin Tiirkiye’ye sigindig1 belirtiliyor. Gogmenlerin
barmma, yiyecek, saglik ve egitim hizmetleri Kizilay ve AFAD tarafindan karsilanmaktadir.
Bagbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, 2011 yilindan beri Suriyeli gé¢menler i¢in harcanan
paranin 5 milyar dolari buldugunu agikladi. Peki, Birlesmis Milletler bu yiikii ne kadar
paylastyor? Tiirkiye gé¢men politikast alanindaki agigini gidermek igin 2013 yilinda 6548
Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu ¢ikardi. Nisan 2014’de yiiriirliige giren
bu kanun siginma alaninda uluslararasi standartlar ve AB normlartyla biiyiik 6l¢iide uyumlu
diizenlemelere sahip. Peki, bu kanun sorunlari ne oranda giderdi? Genel olarak Tiirkiye nin

gdemen politikasini ve bununla ilgili sorunlart ele alan bu ¢alisma, ayn1 zamanda Tiirkiye’de

! Dog. Dr., Mus Alparslan Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliim
Bagkani
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yasayan go¢menlerin karsilastiklart problem ve engellere de odaklanarak bu problemlerin

astlmasi i¢in ¢oziim Onerileri gelistirmeyi de amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢ Politikalari, Gogmen Sorunlari
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GIRIS

Asya ile Avrupa’y:r birbirine baglayan bir koprii konumunda olan ve
2000’11 yillarin basindan itibaren istikrarh bir sekilde biiyiiyen bir ekonomiye
sahip olan Tiirkiye, hem jeo-stratejik konumu itibariyle hem de siyasi ve
ekonomik istikrar1 nedeniyle ciddi bir go¢ akimina maruz kalmistir. Sik sik
catisma ve savaglarin yasandigi Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya'nin bulugsma
noktasinda yer almasi sebebiyle de gdg¢menler icin cazip bir ¢ekim merkezi
olmustur. 1. ve II. Korfez Savaslar1 donemlerinde yogun bir gé¢e maruz kalan
Tiirkiye’ye, Suriye’de 2011°den beri devam eden ¢atigmalar nedeniyle yaklasik 2

milyon gd¢men sigmmustir.

Suriyeli gdgmenlere ek olarak; 2014 yilinda Iran, Irak ve Afganistan’dan
Tiirkiye’ye gelerek, siginma talebinde bulunan gé¢men sayisinda da 6nemli bir
artis goriilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
verilerine gore Eyliil 2014 itibariyle 81 bin Irakli miilteci Tiirkiye’ye sigmmuistir.
Gogmenlerin barmmma, yiyecek, saglik ve egitim hizmetleri Kizilay ve AFAD
tarafindan karsilanmaktadir. Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, 2011
yilindan beri Suriyeli gd¢menler i¢in harcanan fon miktarinin 5 milyar dolar1
buldugunu (Radikal, 17.01.2015) a¢iklamigtir. Peki, Birlesmis Milletler bu yiikii

Tiirkiye ile ne oranda paylagmaktadir?

Ortadogu’daki lilkelerden kagan gb¢menlerin en 6nemli siginaklarindan
biri haline gelmis olan Tiirkiye, bu yilizden ciddi sorunlar yasamaya baslamustir.
Bu goglerin devam etmesi durumunda, Tirkiye’nin yasadigt sorunlarin
Onlimiizdeki siiregte daha da biiylimesi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Genel
olarak Tiirkiye’nin gogmen politikasini analiz etmeyi hedefleyen bu ¢aligma, aynt
zamanda Tiirkiye’de yasayan go¢cmenlerin karsilastiklar1 sorunlar1 da ele almayi

amaglamaktadir.
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Tiirkiye’ye Gociin Nedenleri

Resmi rakamlara gore 1 milyon 700 bin Suriyeli, on binlerce Asyali ve
Afrikali gdgmenin s1gindig1 ve/veya baska tilkelere gegmek igin ugradigi bir iilke
olan Tiirkiye’nin yogun olarak go¢ almasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenler ayn1 zamanda Tiirkiye’nin gd¢men politikalarina da yon vermektedir.
Bu nedenleri soyle siralayabiliriz: 1-Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu 2-Tarihi
nedenler, 3-Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik durumu ile komsu {ilkelerde yasanan

ekonomik ve siyasi sorunlar, 4-Tiirkiye nin vize uygulamalari ve sinir politikalari.

1-Jeo-stratejik konum: Asya ve Avrupa katillar1 arasinda bir gegis
noktast ve koprii konumunda olan Tiirkiye, bir yaninda ciddi sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlarla bogusan Ortadogu ve Dogu Akdeniz iilkeleri, diger yaninda
benzer sorunlar yasayan Kafkasya ve ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yasayan

Balkan iilkeleriyle ¢evrilidir.

Bu yiizden bir yandan gé¢ veren bir iilke olan Tiirkiye ayn1 zamanda gog
alan ve gogmenlerin transit gegis iilkesi olarak kullandig1 bir {ilke konumundadir
(Kirisci, 2003). Ornegin; 1979°da yapilan iran Islam Devrimi ile birlikte iran’da
rejimin uyguladig1 baskici politikalardan kagan ¢ok sayida insan Tiirkiye’ye
siginmug, bir kismu ise Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine kagmak i¢in Tiirkiye’yi
bir gecis iilkesi olarak kullanmustir. Yine Iran-Irak Savasi yillarinda cok sayida
Iranl1 ve Irakli gogmen Tiirkiye’ye sigmmis ve/veya Avrupa iilkelerine siginmak

icin Tiirkiye’yi bir gecis tilkesi olarak kullanmistir.

Diger yandan yine Balkan iilkelerinde yasanan baskilar ve i¢ savaglar
nedeniyle binlerce insan Tiirkiye’ye siginmistir. Bulgaristan’da Miisliiman ve
Tiirklere yonelik baskilar ile Bosna ve Kosova’da yasanan katliamlar nedeniyle
binlerce insan Tirkiye’ye sigmmugtir. Yine Kafkas iilkelerinde yasanan
catigmalar ve ekonomik sorunlar nedeniyle ¢ok sayida insan Tiirkiye’ye sigimmig
veya Tirkiye’ye gecici olarak c¢alismaya gelmistir. Halen Giircistan ve

Ermenistan’dan Tiirkiye’ye gelip ¢alisan gogmenler bulunmaktadir.
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2- Tarihi nedenler: Osmanli Imparatorlugunun ¢ok kiiltiirlii mirasin
devralan Tiirkiye, imparatorlugun kaybedilmis topraklar iizerinde kalmis olan
Miisliiman Tiirklerin siginagi haline gelmistir. Bu yiizden Tiirkiye, Kafkasya ve
Balkanlardan heniiz Cumhuriyet kurulmadan dnce yogun go¢ almaya baglamistir.
Cevre iilkelerden kitlesel Miisliiman ve Tiirk go¢menleri kabul eden Tiirkiye,
Cumbhuriyetin kurulug yillarinda da Yunanistan’la yaptig1 niifus miibadelesi ile
binlerce Tiirk'ii kabul etmistir. Bolgeyle olan tarihi baglari dolayisiyla Tiirkiye;
Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlarda yasanan cesitli sorunlar sebebiyle yine

gdemenlerin siginagi olmaya devam etmistir.

3- Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik durumu ile komsu iilkelerde
yasanan ekonomik ve siyasi sorunlar: Tiirkiye’ nin, ¢evresindeki iilkelere oranla
goreceli olarak daha istikrarli bir demokrasi ve ekonomik diizene sahip olmasi,
onu gevre lilkelerde yasayan insanlar i¢in cazip bir iilke konumuna getirmistir.
Ozellikle, 2000’li yillarin bagindan itibaren siyasal istikrar ve istikrarli bir
ekonomik bilyiime yakalamis olan Tiirkiye’nin, bu jeo-stratejik konumu ve
istikrar1, O’nu gd¢gmenler i¢in en ugrak olan iilkelerden biri haline getirmistir. Bir
yandan cevresindeki iilke vatandaslar1 igin sigmilacak bir iilke olan Tiirkiye, ayni
zamanda Avrupa iilkelerine gitmek isteyen gd¢cmenler i¢in de bir gecis tilkesi

konumundadir.

Yine siyasal ve ekonomik sorunlarin yasandigi bolgede Miisliiman
iilkelerden ve Afrika iilkelerinden ¢ok sayida insan Tiirkiye’ye siginmis ve/veya
Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine gecmek i¢in Tiirkiye’yi bir gegis iilkesi olarak
kullanmis ve kullanmaktadir. 1970°li yillardan beri iranli miiltecileri agirlayan
Tiirkiye’de, yiiz binden fazla iranli oldugu tahmin edilmektedir. I. Kérfez Savast
stirasinda 1991°de 460 bin Irakli Kiirt Tiirkiye’ye siginmistir. Bunlarin biiyiik bir
kismu bir yil igerisinde iilkelerine geri donmiistiir. Tiirkiye daha bu go¢cmenlerle
ugrasirken bu kez 1992’de cogunlugu Bosnali olmak iizere 20 bin gd¢men

Tiirkiye'ye sigmmustir. Yine 1999°da,18 bin Kosovali Tiirkiye’ye sigmmustir.
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Tiirkiye’de giiniimiizde sayilar1 on binlerle ifade edilen Afgan miilteci ve gogmen

bulunmaktadir.

4-Tiirkiye’nin vize uygulamalari: Tiirkiye’nin gégmenler i¢in cazip bir
jeo-stratejik konumu ve ekonomisinin yani sira bir de disariya go¢ veren ¢ok
sayida iilke vatandaslarina da vizesiz seyahat imkam veya kolay vize edinme
olanag1 tanimasi sadece komgularindan degil ayni zamanda Somali, Banglades,
Fas ve Cezayir gibi diinyanin degisik iilkelerinden go¢ almasma neden
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye; Ermenistan, Giircistan, Ozbekistan ve Kirgizistan

gibi lilkelerden de 6nemli oranda go¢ almaktadir.

Tiirkiye, Ortadogu ve Kafkasya’daki bir¢ok komsusuyla bolgesel
diizeyde baz1 serbest vize anlagmalar1 imzalayarak cesitli lilkelere seyahatleri
kolaylastrmistir.  2009°da  Suriye, Libya, Urdiin, Tacikistan, Azerbaycan,
Arnavutluk ile serbest vize anlagsmalar1 yapan Tiirkiye, 2010 yilinda Liibnan ile
bu anlagsmayr imzalamistir. Ayni zamanda yasadist gog¢ ile miicadele etmek
amaciyla caligmalar yiiriiten Tirkiye; Suriye, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna,
Yunanistan, Bosna-Hersek, Pakistan, Yemen Rusya, Nijerya ve Moldova gibi
baz1 iilkelerle geri kabul anlagmalar1 da imzalamugstir (Elitok, 2013: 163).
Tiirkiye’nin vizeleri kaldiran veya kolaylastiran uygulamalarini miiteakiben hem
Tiirkiye’ye hem de Tirkiye {lizerinden AB iilkelerine goc¢iin arttig
gozlenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu serbest vize uygulamalar iizerinde

yeniden diisiinmesi gerektirmektedir.

Suriye’de i¢ savasin basladigi Mart 2011°den beri Tiirkiye’ye 1 milyon
700 bin miilteci siginmig ve hala siginmaya devam etmektedir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligimin Uluslararas1  Koruma Birimi Bagkam
Avusturyali Volker Tiirk en fazla Suriyeli miiltecinin Tiirkiye’de oldugunu hatta
Suriye’deki i¢ savagin patlak vermesinden bu yana Tiirkiye’nin diinyada en fazla
miilteci kabul eden iilke konumuna geldigini belirtmistir (DW, 25.03.2015). Bu
arada ISID saldirilarinin baglamastyla beraber Irak’tan on binlerce Irakl ve Kiirt

Tiirkiye’ye sigmmustir.
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2013 baharinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
verdigi rakamlara gore diinyada 880 bin (ki gercekte bu rakamin 1 milyon yiiz bin
oldugu tahmin ediliyor) insan miilteci olmak zorunda kalmigtir. Bunlarin 230 bini
-toplam saymin yaklasik dortte biri- Tiirkiye tarafindan agirlanmistir. Suriye’den
gelen miiltecilere kalacak yer temininden saglik hizmetlerine, ilkokuldan
iiniversite Ogrenimine kadar ¢esitli hizmetler Kizilay ve AFAD tarafindan

sunulmaktadir.

Tiirkiye bu miiltecilere yillik bir milyar Avro'dan fazla para
harcamaktadir. Biitiin AB iilkelerinin 2012'de miiltecilere harcadigi miktarmn 313
milyon Avro -yani Tiirkiye’nin harcadigmin iigte biri- oldugu hatirlanirsa bu
maliyetin ciddiyeti anlagilir. AB’nin 2012 yilinda miilteciler igin Tirkiye’ye
o0dedigi toplam yardim miktar1 ise 25 milyon Avro idi. Bu da Tiirkiye nin
harcadigt paranin %2.5’ine denk gelmektedir. Bu rakamlar AB iilkelerinin,
Tiirkiye’'nin yiikiinii paylagsmaya yanagmadiklarin1 gostermektedir. Sadece
Almanya 15 Mart 2013’te, yani ancak Suriye olaylar1 bagladiktan iki y1l sonra 5
bin miilteciyi kabul etmeyi kabul ederek Tiirkiye'nin yiikiinii hafifletmeye
caligmistir. Bu da o donemdeki Suriyeli miiltecilerin %0,45’ine denk geliyordu.
Yine, Kanada Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilerle daha iyi ilgilenebilmesi i¢in 5 bin

miilteciyi kabul etmistir.
Tiirkiye’nin Goc¢ Politikalar:

Tiirkiye’deki gog siireci kronolojik olarak bes boliimde ele almabilir: Tlk
dénem 1923-1960 arasidir. Bu donemde go¢ olgusu, ulus-devleti olugturmak
amaciyla kullanilmistir ve bu amag¢ dogrultusunda miibadeleler ger¢eklesmistir.
Ikinci donem 1960-1980 arasi1 donemdir. Bu dénemde basta Almanya olmak
iizere, Bat1 Avrupa iilkelerine isci gocii gerceklesmistir. Uciincii dénem 1960-
1990 aras1 donemdir. Bu dénemde Tiirkiye bir yandan disariya go¢ verirken ayni
zamanda disaridan da go¢ almistir. Dordiincii donem ise 1980°den Suriye ig
savaginin bagladigi 2011 yilina kadar siiren dénemi kapsamaktadir. Bu donemde

de Tiirkiye yine bir yandan go¢ alirken; ayn1 zamanda digariya is¢i go¢ii vermistir.
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Ancak bu sefer go¢, Bati Avrupa iilkelerine degil; Kuzey Afrika ve Ortadogu
(MENA) iilkeleri ile Sovyetlerin dagilmasi sonucu bagimsizligini kazanan Tiirki
Cumbhuriyetlere yonelmistir (Cali, 2012). Ayrica bu dénemde Tiirkiye, Avrupa
Birligi’ne iiyelik ¢abalarina bagli olarak bazi diizenlemeler yapmis, AB de kacak
gocil engellemek amaciyla Tiirkiye siirlarinin kontrol edilmesi i¢in hem teknik

hem de maddi anlamda destek saglamistir.

Son donem ise 2011°de Suriye i¢ savaginin baslamasiyla yaklasik 2
milyon gd¢menin Tiirkiye’ye sigindigi donem ve sonrasini kapsamaktadir.
Tiirkiye’nin yogun bir gogmen akinina maruz kaldigi bu dénemde 4 Nisan 2013
tarihinde 6458 nolu Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu?’nu ¢ikaran

Tiirkiye, gocle ilgili bir takim diizenlemeler yapmustir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasinda yapilan niifus miibadelesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bundan sonraki go¢ politikalarin1 da etkilemistir. Niifusunun
biiyiik bir kismin1 Balkan Savaglari, I. Diinya Savasi ve bir dizi ayaklanmalar ve
catigmalarda kaybeden Tiirkiye’nin, 1920’lerde niifusu 13 milyondu (Kirisci,
20034). Diger yandan Tiirkiye kurulus tarihi olan 1923’te tam anlamiyla bir ulus
devlet olarak nitelendirilememekteydi. Tiirkiye’nin tam anlamiyla bir ulus-devlet
olmasi i¢in yapmasi gereken bir takim diizenlemeler vardi. Bunlarin basinda etnik
acidan homojenligi saglamak geliyordu. Homojenligin saglanmasi demek, iilke
icindeki gayri-miislimleri goénderip Miisliman Tiirkleri kabul etmek anlamina
gelmekteydi. Bu sebeple Tiirk-Yunan miibadelesi gergeklesmistir. Tiirk-Yunan
miibadelesi, 1923 yilinda Lozan Anlagsmasi’na ekli "Yunan ve Tiirk Halklarinin
Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Protokol" geregi yapilmistir (Oran, 1993; Cal,
2012: 48-49). Boylece Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren ulus-devlet insa
etme politikasinin da bir parcasi olarak Tiirkiye; “Tiirk kiiltiirii ve irkindan gelen”

goemenlere ayricaliklar saglayan bir sistem igerisinde, daha ¢ok Miisliiman Tiirk

2 Bknz: Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm,
(10.04.2015).
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kokenlilerin gog ettigi bir lilke olarak bilinmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’de gogten
soz edildiginde yakin zamana-Suriyelilerin kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelisine-
kadar bir yerden bir yere go¢ etmek zorunda kalan Tiirkler akla gelirdi. Ancak
bugiin yaklasik 2 milyon Suriyeli miilteciyi agirlayan Tiirkiye, artik ciddi oranda

gbc¢ alan bir iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye’ye gelen gdgmen ve siginmacilar ile ilgili kurallari belirleyen ilk
kanun; 14 Haziran 1934’te kabul edilen 2510 Nolu Iskan Kanunu’dur. Bu kanun,
Tiirkiye’ye kimin go¢ edebilecegi, yerlesebilecegi ve miilteci statiisii
edinebilecegine dair maddeleri icermis, bu kanunla miilteci veya gd¢gmen olarak
basvuru yapanlar arasinda Tiirk kiiltlirii ve irkindan olanlara 6ncelik taninmuistir.
Bu yasal diizenlemede gd¢men; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup
Tiirkiye’ye yerlesmeye gelen kisi olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de 2000’1i
yillara kadar {ilkeye gelenlerin muhacir, gidenlerin ise gurbetgi olarak
tanimlandig1 yaklagimda bir go¢ politikasindan bahsedilebilir (Dedeoglu, 2011:
31).

Iskdn Kanunu’nun iilkeye gelen diizensiz gd¢ iizerinde biiyiik etkisi
olmustur. Bu kanun kapsaminda, 1923 ile 1950 arasinda etnik olarak Tiirk kabul
edilen yaklasik 2 milyon gé¢men Tiirkiye’ye siginmis ve yerlesmistir. Bu
kanunun Tirkiye’ye diizensiz bir sekilde akan go¢ ve gd¢men politikalari
iizerinde de etkileri goriilmiigtiir. Tirk kokenli gb¢menlerden siginmaci
statiisiinde olanlar ile sigmmma statiisii reddedilenler iilkede yasadigi olarak
kalabilmisler; Tiirk irkindan gelenlerin ikamet etmesine, ¢alismasma ve Tiirk
vatandashig1 kazanmasina dair maddelerden faydalanabilmislerdir (Igduygu vd,

2004: 239, Kaiser, 2003: 269-289).

Bu arada kiiresellesme Tiirkiye nin go¢ haritasinda 6nemli degisimlere
neden olmustur. Bir yandan iilkeye gelenler, diger yandan iilke digina gidenler
cesitlenmistir. Cesitliligin yanm sira Tirkiye,1990’larin ilk yarisindan itibaren
sadece etnik Tiirklerin gog¢ ettikleri bir iilke olmanin 6tesine gegmis, 6zellikle

komsu iilkelerden ciddi oranlarda gdc alan bir iilke haline gelmistir. Iste bu
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degisimler muhacir ve gurbet¢i ikilemi ilizerine kurulu gog¢ politikasini giiniin
ihtiyaglarina cevap vermekten uzaklastirmis ve yeni yasal diizenlemeleri gerekli

kilmigtir (Dedeoglu, 2011: 31).

Hem AB’ye uyum siireci hem de Tiirkiye’ye yonelen goce iliskin
cesitlilik, 2000’11 yillarda yeni yasal diizenlemelerin giindeme gelmesini zorunlu
kilmistir. Bu yasal diizenlemeler arasinda 1994 Iltica Yonetmeligi, 2003
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 2005 iltica ve Go¢ Alanindaki
Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 ve 2006 Iskan Kanunu, Tiirkiye'nin go¢ rejimini
temelli degistirmemekle birlikte, yilizeysel de olsa bazi degisimleri zorunlu
kilmigtir. Tiirkiye ortaya ¢ikan bu yeni kosullara ayak uydurmaya g¢aligmakla
beraber; Tiirklerin gocii ile siirlt goriilen go¢ anlayisinda radikal bir degisiklik
olmamis ve merkezi ulus-devlet anlayis1 korunmaya devam etmistir. Tiirkiye nin
yukarida deginilen go¢ rejiminin ulus-devlet anlayigini korumak amaci ile
kurgulandimi belirten Igduygu, son yillardaki degisimleri bu anlayis ekseninde
yapilan ufak miidahaleler olarak degerlendirmektedir (igduygu, 2010: 32-33).

2006 tarihli yeni Iskdn Kanunu’nun AB’ye uyum siirecinde daha az
kisitlayic1 diizenlemeler igermesi beklenirken; Igduygu’ya gére bu kanun da ulus-
devlet motivasyonu ile hazirlanmis ve eski Kanun’daki kisitlamalar1 gliniimiize
tasimistir. Yeni diizenlemede de gogmenler, ‘Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu
kanun geregi kabul olunanlardir’ seklinde tanimlanmaktadir (Igduygu, 2010: 34).
Ulkenin gdg¢menlere ve siginmacilara kapali bir iilke oldugu izlenimini
giiclendiren bir diger durum ise, 1994 tarihli Iltica Yonetmeligi'dir. 1994 tarihli
Iltica Yonetmeligi, 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne cografi smirlama ile, yani sadece
Avrupa’dan gelen sigmmacilara miilteci statiisii verilmesi kosulu ile taraf olan
Tiirkiye, bu smirlamay1 kaldirmadan, Iran ve Irak’tan gelen sigimacilara gegici
siginma hakki ve miilteci statiisii saglayarak, ti¢lincii lilkelere yerlesme hakki
vermistir. 2005 Eylem Plan1 ise, 2012 yilinda bu cografi sinir kosulunu kaldirma

sozii vermektedir. Tiirkiye’ye hem komsu iilkelerden hem de diinyanin birgok
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iilkesinden miilteci ve gogmen gelmeye devam ederken, Tiirkiye 4 Nisan 2013
tarihinde 6548 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu adiyla

kapsamli bir yasa ¢ikarmigtir.

2003 Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ise, iilkeye
gelenlerin ¢alisma izinlerini diizenlemeyi amag¢ edinmektedir. (Resmi Gazete,
2003). Soz konusu kanun, pratikte Tirkiye’ye gelen kalifiye ve profesyonel
isgiiciiniin ¢aligma izinlerini diizenler niteliktedir. Ancak kayit dis1 islerde ¢alisan
ve zaman zaman yerli niifus tarafindan yapilmayan isleri (ev i¢i bakim hizmetleri
gibi) ucuz licretler karsilig1 yapan ve ¢ogu zaman diisiik iicretli emek yogun
sektorlerde (tarim, insaat ve tekstil gibi) calisan yabancilarin ¢alismasi yasal
durumlardan dolay1 bu yasanin diizenlemesi disinda kalmaktadir. Yabancilarin
izinsiz ¢aligmasini yasaklayan bu yasa, Tirkiye isgiicii piyasasini niteliksiz

isgiliciine kapamay1 hedeflemektedir (Y1ildiz, 2007).

Goglin yasal diizenlemesine iligkin mevzuat kagak gégmenleri goriinmez
kilmakta, onlarin yasal durumlarini ya da haklarii diizenleyen herhangi bir ibare
icermemektedir. Bu durumda, Tiirkiye’ye ¢aligmak i¢in gelen binlerce gdgmen
yasadis1 alanda kalmakta ve otoriteler tarafindan fark edildiklerinde smir disi

edilmektedir (Dedeoglu, 2011: 33).

Soguk Savas’in sona ermesi ve buna paralel gelisen kiiresellesme siireci
ile birlikte, artan go¢ olgusuyla 1990 yillardan itibaren; Tiirkiye’nin kiiresel go¢
haritasindaki pozisyonu niteliksel degisimler ve doniisiimler yasamaya
baslamistir. Tiirkiye go¢ veren bir iilke konumundan ayni zamanda gd¢ alan ve
gbemen istihdam eden bir lilke konumuna gelmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
Almanya gibi iilkelere yogunluklu olarak gd¢men isci gonderilirken, 6zellikle
1980’lerin sonlarinda baslayan siiregte, Avrupa’ya gitmek isteyen gogmenler igin
bir gegis lilkesi olmaya baglamig, 1990’lardan sonra Dogu Blogu’nun ¢okmesi ile
birlikte Tiirkiye’de cesitli sektorlerde ¢alisan yabanci is¢iye daha sik rastlanir hale
gelmistir. Bu, Tiirkiye’yi emek ihrag¢ eden iilke konumundan ayn1 zamanda emek

ithal eden bir iilke konumuna getirmistir (Kaska, 2005; Lordoglu, 2005; Toksdz,
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2006). Baz1 calismalarda yapilan tahminler tartismali olmakla beraber, genel
olarak Tiirkiye isglicli piyasasinda bir milyonu askin yabanci ¢alisanin oldugu
tahmin edilmektedir. Bu rakamlar Tiirkiye’deki aktif niifusun yaklasik %2’sinin

yabancilardan olustugunu gdstermektedir (Lordoglu, 2005: 104).

Tiirkiye, gdgmen politikast alanindaki agigini ggiderme ve gogmenlerin
sorunlarina ¢dziim bulma arayigma girmistir. Bu amagla Nisan 2013’te
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu ¢ikaran Tiirkiye, gd¢menlerin
sorunlarini ¢ézmeye caligmistir. Kanun, 6zellikle siginma alaninda uluslararasi
standartlar ve AB normlariyla biiyiik 6l¢iide uyumlu diizenlemeler icermektedir.

Ancak buna ragmen gd¢menlerin sorunlar1 devam etmektedir.
Gocmenlerin Karsilastigi Sorunlar

Tiirkiye’deki go¢menler ¢esitli sorunlarla karsilagmaktadirlar. Bu
sorunlarin en dnemlileri barinma, ¢alisma ve egitim ile ilgilidir. Diger yandan
Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine gitmek isteyen gd¢menlerin sik sik kazalarda
Olmesi ise sorunun daha oliimciil bir boyutunu olusturmaktadir. Tiirkiye’nin gog
politikalari, tarihsel gelenegi itibari ile emek gogiine iliskin bir diizenleme ve
uygulama icermediginden Tiirk soylu muhacirlerle sinirli kalmakta ve aslinda bu
iilkeye emekleri ile katki yapan genis bir yabanci kitlesini de goriinmez kabul
ederek, yasal diizenleme disina itmektedir. Bu goriinmezlik, ayni zamanda
goemenlerin lilkede yasadiklari sorunlarla ilgilenilmesinin ve kacak gogmenlere
karsi daha insani bir yaklagim gelistirilmesinin Oniinde ciddi engeller
olusturmaktadir. Yasal diizenlemelerin disinda kalan gd¢menler; Tiirkiye nin
genis kayit dis1 ekonomisi i¢in ucuz ve giivencesiz insan yiginlari yaratmaktadir.
Bu gdcmen kitlesi zaman zaman gog politikasinin uygulayicisi ve takipgisi olan

giivenlik giigleri i¢in sug¢ vakasi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gogiin en Onemli Ozelliklerinden
bazilari(biri) de ¢aligmak amaciyla iilkeye girenlerin kalma siirelerindeki kisalik
ve diizensizliktir. Genellikle Ortadogu ve Asya iilkelerinden (Irak, iran, Pakistan,

Afganistan) ve Eski Dogu Blogu iilkelerinden gelen gd¢menlerin ¢ogunlukla
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kacak olarak calistiklar1 da bilinmektedir. Go¢menlerin Tiirkiye’ye girisi
strasinda biirokratik engellerin azlig1, vize edinme kolaylig1, gevsek sinir kontrolii
ve kacak girise uygunluk gibi etmenler gb¢ akimlarini kolaylagtirmaktadir. Bu
egilim, enformel emek piyasasimin genisligi ve kayitsiz ¢alismanin kolayligi ile

beslenmektedir (Igduygu, 2004: 25-36).

Bazilar1 Tiirkiye’yi sadece AB iilkelerine direkt gegis iilkesi olarak
kullanirken bazilar1 ise Tiirkiye'de bir siire konakladiktan sonra AB {ilkelerine
gecmeye calismaktadirlar. Bazen de AB iilkelerine ge¢mek iizere Istanbul’a
gelmis bulunan ¢ok sayidaki kagak gégmenin burada takilip kalmasina da tanik
olunmaktadir. Bazen kendilerini gecirecek sebekeleri bulmak icin gegirilen
zaman bazen bazi sebekeler tarafindan dolandirilmalari ve/veya buna benzer

sorunlarla karsilagmalari nedeniyle bu bekleyisler yillarca siirebilmektedir.

Tiirkiye Avrupali gocmenler disindaki gdgmenlere miilteci statiisii
tamimamaktadir. Bu durumdan sikayetci olan Avrupa disindan olan go¢gmenler de
sik sik Tiirkiye’deki ev sikintisi, evlerdeki ve kaldiklari kamplardaki kalabalik, is

sikintis1 ve kotii kosullardan sikayet etmekteler.

Diger yandan Tiirkiye’nin hemen yani basinda bulunan AB iilkesi
Yunanistan, siirekli bu gé¢gmenler i¢in bir umut kaynagi olmaktadir. Gogmenler
AB iilkelerinde daha iyi bir is ve gelecek bulmak i¢in sik sik buradan AB
iilkelerine kagak gecis denemeleri yapmaktalar. Ozellikle Fas, Libya ve
Ukrayna’dan AB iilkelerine gecis yollarinin kapanmasi ile birlikte, Tiirkiye’den
gegigler 2000’li yillarin basindan itibaren O6nemli oranda artmustir. Giivenlik
giicleri 6zellikle 2008 ve 2009 yillarinda en 6nemli gegis noktasinin Ege sahilleri
oldugunu, 2001 de 92 bin olan kacak gegislerin 2011°de 44 bine indigini
belirtmektedir. Giivenlik gii¢leri, 2010’un ilk yarisindan itibaren kontrollerin
sikilastirilmaya baslandigimi, Ege’den gecislerin azaldigini belirtmekteler. Ancak
Ege’de kontrollerin sikilastirilmasindan sonra Istanbul iizerinden Balkanlara
gegiglerin arttign belirtilmektedir. Bu arada 2011°den itibaren Edirne’de AB

tarafindan Tiirkiye ve Ingiltere ortakligiyla agilan bir miilteci kampi, buralarda
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yakalanan kacak go¢menlerin geldikleri yerlere geri gonderilmeleri igin
kullanilmaktadir. Bu kampin gdcmenler igin caydirict bir ozellik tasidig

belirtilmektedir.

Yunanistan da 2012’den beri, 12 kilometrelik sinirma duvar Orerek
buradan gegisleri 6nlemeye ¢alismaktadir. Ayrica bu smirlarini1 kontrol etmek
icin Temmuz aymda 1 800 asker Trakya’ya gondererek iilkesine gogil
engellemeye caligmaktadir. Ege’den gegen gogmenler genellikle Rodos, Simi,
Leros ve Midilli gibi Yunan adalarina gecmekteler. Yunanistan {izerinden AB
iilkelerine gecen kagak go¢menlerin 2012 ile 2013 arasinda %350 azaldigi
belirtilmektedir. Tiirkiye’den AB iilkelerine bagka bir ge¢is noktast da

Bulgaristan, Sirbistan ve Macaristan giizergahinda bulunmaktadir.

Bu yollarda sik sik kazalar da yasanmaktadir. Ozellikle deniz yolunda
yasanan Oliimcil kazalar bazen ylizlerce insanin yasamini yitirmesine neden
olmustur. 6 Eyliil 2012°de izmir’de yasanan bir gemi kazasinda 103 kisi yasamini
yitirmistir. Gemi izmir’den hareket ettikten iki veya ii¢ saat i¢inde Sisam veya
Midilli, adasina gidecekti. Yine 6 Eylill’de yasanan kazada yagamim yitiren
gocmenlerin biiyiik bir kisminin Suriyeli oldugu tahmin edilmektedir. Mart
2013°te Halepli olduklar1 belirtilen 5’1 ¢ocuk, 9 kisinin Dikili’den Ege denizini
gecerken kaybolduklari da kayitlarda yer almaktadir. Yine 7 Eyliil’de bir¢ok gemi
ele gegiren giivenlik giicleri yolcularn bilylik bir kisminin Filistinli, Afgan ve
Iranh oldugunu agiklamistir. Bu arada iginde 28 kisinin bulundugu diger bir gemi
de Didim’de yakalanmig ve geminin yolcularmin Filistinli, Birmanyali ve Fildisili
oldugu belirtilmistir. Yine 8 Eyliil'de 36 kisiyi tagiyan bir geminin de Kiigiikkuyu
yakinlarinda ele gegirildigi kayitlara gegmistir. Suriyeli miilteciler de AB
iilkelerine siginmak icin ¢cabalamaktalar. Ozellikle de Yunanistan iizerinden AB
iilkelerine girmeye c¢alisan Suriyeliler, 2012’de AB iilkelerine girmeye c¢aligan

ikinci biiyilik niifusu olusturdular.
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Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarindan beri go¢ olgusu ile yiiz yiize
kalmis ve bu olguya yonelik politikalar gelistirmig, zaman zaman degisen
kosullara gore bu politikalarinda da bir takim degisiklikler yapmistir. Kurulug
yillarinda ulus-devletin ingas1 amaciyla kurgulanan gog politikalart 1990°1ardan
sontra AB gibi dig aktorlerin etkisiyle sekillenmigtir. AB’nin Tiirkiye’yi
ilgilendiren go¢ politikalarina bakildiginda, Tiirkiye’nin yiikiinii paylagsmak
yerine kendi {ilkelerine go¢ii dnlemek icin yatirimlar uyguladigi, Tiirkiye’yi gogii
absorbe eden bir tiir tampon iilke olarak kullandig1 ve go¢ii buralarda durdurmaya

yonelik politikalar izledigi goriilmektedir.

Ozellikle Suriye i¢ savasi ile birlikte yaklasik 2 milyon gd¢menin
sigindig1 bir iilke konumuna gelmis olan Tiirkiye, bu mesele ile bas etmek icin
daha ciddi politikalar geligtirmek durumundadir. Bu sorunla daha etkili miicadele
etmek amaciyla 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nu
¢ikarmig olan Tiirkiye’nin daha etkin Onlemler almasi gerekmektedir. Hala
Suriye’deki i¢ savagtan ve iilkelerindeki baskilardan hayatta kalmaya calisan
miilteciler trajik bir sekilde daha giivenli bir hayat i¢in gitmeyi istedikleri Avrupa
yollarinda yasamlarmi vyitirmekteler. Ozellikle Yunanistan’in sinirlardaki
Onlemleri arttirmasi ve Tiirkiye tarafindan alinan giivenlik 6nlemleri sebebiyle,
2012 yilinda Tiirkiye {izerinden AB iilkelerine gegmeye ¢alisan go¢men sayisinda
onemli bir diislis yasandig1 gézlenmektedir. Ancak Tiirkiye bu siiregte diinyada
en c¢ok miilteci agirlayan iilke konumuna gelmistir. Suriye’deki i¢ savasin
baslamasindan bu yana Tiirkiye’ye rekor diizeyde miilteci siginirken, AB ve BM,
Tiirkiye’nin bu yiikiinii paylasmamislardir. Gogii 6nlemek i¢in daha kapsamli
onlemler almasit gereken Tiirkiye’nin Oncelikle vize uygulamalarini gdzden
gecirmesi gerektigi goriilmektedir. Bunun yani sira gé¢ sorununun kaynaginda
¢oziilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin AB ve BM gibi olusumlar1 da igine katacak

kapsaml1 politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
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Tirk Kamu Yonetiminde Gog¢ Algisi ve Politikalar:

Selman Salim KESGIiN!

OZET

Gog olgusu, tarihi boyunca hem bir gogmen kabul iilkesi, hem disa gb¢ veren bir
iilke, hem de transit gecis lilkesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in 6énemli bir konudur. Tirkiye
niifusunun ciddi bir kisminin i¢ ve dis go¢ hareketi icinde bulundugu dikkate alindiginda
konunun her zaman 6nemini koruyan ve dinamik bir yapis1 oldugu goriilmektedir. Yeni kurulan
Tirkiye cumhuriyetinin takip ettigi ulus devlet politikasi temelli go¢ hareketleri yerini
1960larda kalkinma temelli gé¢ hareketlerine birakmigtir. Bu donemde gerek Avrupa’ya isci
gonderimi 6rneginde oldugu gibi dis gog, gerekse iilke sinirlart iginde kalkinma ve bolgesel
esitsizlige bagl i¢ gdcler olgusu dikkat cekmektedir. 1980 sonrasi ise i¢ ve dis gocler daha
yogun ve ¢ok aktorlii hale gelmistir. Bu donemde Bulgaristan, Irak gibi komsu cografyalardan
Tirkiye’ye kitlesel gogler gergeklesmis Tiirkiye’den de digariya siyasal, bilimsel sebepli gog
hareketlilikleri vuku bulmustur. 2011 sonrast Suriye’de meydana gelen olaylar neticesinde gog
olgusu acilen miidahale edilmesi gereken bir insani kriz seklinde yorumlanmaktadir. Gayri
resmi rakamlara gore 2 milyonun {izerindeki gecici koruma statiilii Suriye vatandasinin
Tirkiye’nin dort bir yaninda yasama tutunmaya caligmast kamu politikast uygulayict ve
gelistiricilerini go¢ konusunda acil adimlar atmaya yonlendirmistir. Bu makalede cumhuriyet
tarihi boyunca Tiirkiye Cumbhuriyetini ilgilendiren go¢ dalgalart analiz edilecek ve donemsel
yaklasimla go¢ hareketlilikleri degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin gd¢ politikasinin dénemlere
gore nasil degistigi, goglin kavramsal olarak nasil bir gercevede algilandig1 tartisilacaktir.
Tiirkiye’nin Afrika ve Dogu kokenli yabanct goc hareketlilikleri konusunda sahip oldugu
o6nemli rol de belirtilen donemsel yaklasim ¢ercevesinde incelenecektir. Calismada kamu
politikas gelistiricileri ve uygulayicilarin sdylem ve eylemleri analiz edilecek ve temel politika

metinleri kullanilacaktir. Caligmanin genellikle uluslar arasi iligkiler, giivenlik, sosyoloji gibi

! Gazi Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma Gérevlisi, Doktora Ogrencisi
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disiplinlerce ele alinan go¢ olgusuna yonetim bilimi perspektifinden bakarak konuyu kamu

yonetiminin teorik ve pratik birikimiyle birlikte degerlendirmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: G6¢, G6¢ Yonetimi, Go¢ Politikalar
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GIRIS

Gog, gogebe bir hayattan yerlesik hayata gecerek bir beylikten 600 y1l
hiikiim stirecek bir devlete evrilen Devlet-i Aliye’nin hem kurulusu ve siyasal
sahneden ¢ekilisi slirecinde 6ne ¢ikan bir olgudur. Bu nedenle adeta “g6¢”
Anadolu cografyasiin kaderidir. Geleneksel kiiltiiriimiizde “go¢mek-konmak”
eylemlerinden tiiretilen sozciikler kavramin toplumsal muhayyiledeki yerini
gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir. “Gogmek™ eyleminden gog, gbgebe, goger,
gocebelik, gocelge, gogeri, gdgmen; “konmak’ eyleminden ise kon, konut, kondu,
gecekondu, konaklamak, konuk, konak, konukluk, konu, komsu, konuksever,
konum vb. ¢ok sayida sdzciik ve kavram insan hareketliliginin halk kiiltiiriine

yansimalarimi gostermektedir (CAKIR, 2011, s. 130).

Bu olgu toplumsal yapiyt dogrudan etkiledigi kadar yonetsel
mekanizmalar1 da etkilemis ve yonetim sistemi ve pratiklerinin sekillenmesinde
de etkili olmustur. Yeni fethedilen yerlere niifus ve iskan politikalar ¢ergevesinde

insan naklinin saglanmasi bunun 6rneklerindendir.

Osmanli’nin zayiflama siirecine girmesi ve ardi ardina yasanan toprak
kayiplar ile birlikte toplumsal muhayyilede ac1 ve hiiziin de baglamigtir. 1828-29
Osmanli Rus harbinden itibaren Kirim Savasi, 93 Harbi, Balkan savaglina kadarki
siirede Osmanli devleti toplamda yaklasik 5 milyonluk bir niifus hareketine sahne
olmustur. 3,5 milyon civarinda bir niifus Osmanli merkez biinyesine dahil
olmustur. Bu Rumeli’den, Kafkasya’dan, Girit’ten gelen bir niifustur. 3,5
milyonluk bir niifus ise bu dénemin Osmanli’s1 igin % 30’lar1 ifade eder. Yani
Osmanli yarim asichk bir donemde % 30’luk bir niifus doniisiimii

gerceklestirmistir (CELIK, 2015).

Devletin sosyolojik ve idari yapisini derinden etkileyen savaslar sonrasi
meydana gelen insan hareketliligini yonetmek ve yeni gdc¢ edenleri sisteme

katmak ciddi bir idari kapasite ve go¢ politikasi izlenmesini gerekli kilmugtir.
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Bu dénemde Muhacir ve Iskan Komisyonlar1 kurulmus ve devletin
muhacirleri nasil karsilayacagi, nasil kaydedecegi, nereye nasil yollayacag:
noktasinda bir biirokratik sistem gelistirilmistir. Bu dénemde toplumsal yapi,
mubhacirlerin 6zellikleri, Anadolu’nun ihtiyaglar1 ve devrin yoneticilerinin diinya

goriisii cergevesinde bir iskan politikasi takip dilmistir.

S6z konusu goc¢ siireci kamu ydnetimi acgisindan incelendiginde
Muhacirin Komisyonlar1 dikkat ¢ekmektedir. Tlki 1860 tarihinde kurulan ve daha
sonra gd¢men hareketliliginin yavaslamasi ile lagvedilen ancak 93 Harbinin
baslamasi ile yeniden kurulan Muhacirin Komisyonlarmin gorevleri, gelen
goecmenleri misafir etmek, iskdn yerlerini tespit ederek onlar1 bu yerlere
nakletmek ve gerekirse kendilerine ev-bark, hayvan ve tohum vermek, misafir
olarak bulunduklari veya yerlestirildikleri halde heniiz {iriin alamayan gogmenlere
yevmiye baglayp diger yardimlari yapmak, kislik yakacak vermek, halkin
yapacag1 yardimlari1 ve hazineden onlar i¢in verilecek paralari kendileri i¢in sarf
etmek, gOc¢menlerin yeni ¢evreye uyum saglamalarina yardimci seklinde

siralanmaktadir (DEMIRTAS, 2009, s. 234).

Yonetsel mekanizmalarinin ve kiltiiriniin 6nemli bir kismini Devlet-i
Aliye’den tevariis eden Tiirkiye Cumhuriyetin yonetim pratiklerinde de gog¢e dair

bir¢ok uygulama ve politika hayata gecirilmistir.

Gog, Tirkiye Cumhuriyetinin de kurulusu, yoOnetim sisteminin
kurumsallagsmasi, kamu politikalarmin  gelistirilmesi ve  uygulanmasi
agsamalarinda daima giindemde olan ve kamu politikast gelistirici ve
uygulayicilarin iizerine egildikleri bir konu olagelmistir. Bu ilgi ve alaka
dogrudan “insan hareketliligi” konusunda olmamakla birlikte onu
“aracsallagtiran” bir yaklagim seklindedir. Mesela yeni kurulan cumhuriyetin inga
etmeye calistigi yeni toplumsal yapr iilke smirlart igindeki gayri-miislim
azinliklarin tilke disina gonderilmesi ve disaridaki Miisliman ve Tiirk-soylu

unsurlarim tilke topraklarina yerlestirilmesi seklinde kurgulanmistir. Bu kurguda
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go¢ olgusu, ingast hedeflenen ulus devletin kurumsallagmasinin bir araci olarak

gortilmektedir.

Tirk Kamu yonetiminde go¢ olgusunun ele alinigt dort boliimde
degerlendirilebilir. Cumhuriyetin kurulusundan 1960lara kadar olan donem,
1960-1980 aras1 donem, 1980-2010 aras1 donem ve 2010 sonrasi seklinde tasnif
edilebilir ilerleyen béliimlerde sirastyla bu dénemsellestirmenin Tiirk Kamu

Y onetimindeki etkileri analiz edilecektir. .

1923- 1960 Aras1 Ulus insa ve Savunma Politikalarinin Bir araci
Olarak Gog

Uzun siiren savaslar neticesinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti icinde
bulunulan zaman, diinya konjonktiirli, kurucu fikriyatin dayandigi felsefe gibi
gerekcelerle niifusunu belirli kriterlere goére yeniden yapilandirma arayisina
girmigstir. Bu siire¢ demografik rakamlar {izerinden okunursa etkisi, kapsami daha

net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci Diinya Savasi bagladiginda bugiinkii Tiirkiye topraklarinda
yaklagik 16 milyon kisinin yasadig1, bunlarin yaklagik 13 milyonun Miisliimanlar,
geri kalan 3 milyon kisinin ise Miisliiman olmayanlar oldugu disiiniilmektedir.
Bu Miisliiman ve Tiirk olmayan 3 milyon kisiden yaklasik 1,5 milyonu Rumlar,
1,2 milyonu Ermenilerdi. Ayn1 yillarda Yahudilerin niifusu 128 000, Rumlar ve
Ermeniler disindaki diger Hiristiyanlarin niifusu ise 176 000 civarmdadir

(ICDUYGU A. T., 2008) .

Bu rakamlarin yansittigi sudur: 1914 yilinda bugiinkii Tiirkiye’nin
niifusunun yiizde 19’u, diger bir sdyleyisle, her bes kisiden birisi Tiirk ve
Miisliiman olmayan Osmanli tebaasidir. 1927 yilinda Cumbhuriyetin kurulusundan
dort yil sonra, Tiirkiye’nin niifusu 13 milyonun biraz iizerindedir ve bu Miisliiman
olmayan niifusun orani yiizde 3’lin altindadir. Birinci Diinya Savasi boyunca ve

onu izleyen Tiirkiye’nin bir ulus-devlet olarak ortaya ¢ikisini ortaya cikaran
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Bagimsizlik Savagi sonrasinda Tiirkiye hizla Tiirklesmis ve Miisliimanlagmistir

yani homojenlestirilmistir ICDUYGU, ERDER, & GENCKAYA, 2014, s. 54).

Dogu Anadolu Bolgesindeki zorunlu goé¢ uygulamalari da devrin
politikalar1 gergevesinde ulus insasma hedefindedir. Ozellikle Kiirt kokenli
niifusun yogunlukla yasadig1 bolgelerde ¢ikan yerel ayaklanmalarin bastirilmasi
gerekcesiyle uygulanan toplu go¢ ettirme ve Anadolu’nun diger bolgelerine
yonelik yerlestirme politikalari, bu kapsamda 1925 tarihli Sark Islahat Plani, 1927
tarihli “Baz1 Kisilerin Dogu Bolgesinden Bat1 Bolgesine Nakli® baslikli yasa, ilk

donem niifus hareketliliklerinin temelini olusturmaktadir.

Tiirk Kamu Yonetimi, takip eden yillarda da gog¢ vasitasiyla niifusun

homojenlesmesini hedef alan uygulamalara sahne olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki go¢ hareketlilikleri ve politikalarinin
karakteristik Ozelliklerinden biri de go¢menlerin serbest go¢men statiisiinde
olusudur. Ozellikle Balkanlardan gelecek Tiirk gdgmenler igin iskan hakki talep
etmeme sart1 kosulmus ve bu sart1 kabul edenlere iilkeye yerlesme izni verilmistir.
Bu durum gé¢menlerin kendi maddi imkanlan ile iilkeye gelmeleri ve kendi

imkanlari ile hayatlarini kurmalarini gerekli kilmustir.

llerleyen yillarda nispeten daha serbest olarak ilerleyen gog siireci daha
kontrollii ve devlet eliyle yonlendirilen bir noktaya evrilmistir. Bu evrimin en
onemli gostergesi amact “Tiirk kiiltiiriine baglhilik esasina gore niifus yogunlugunu

diizenlemek” olan 1934 iskan Kanunu’dur.

S6z konusu yasanin 4. Maddesine gore miiltecilerin gogmen olarak kabul
edilebilmesi i¢in iki kogsul vardir: Yerlesme niyeti ile gelmek ve Tiirk kiiltiiriine
bagh olmak... Iki kosuldan birinin eksik olmasi Tiirkiye’de miilteci olmaya
engeldir. Ayrica, “Tiirk kiiltiiriine bagh olmayanlar, bulasict hastalik tasiyanlar,
adi suglular, anargistler, casuslar, ¢ingeneler ve vatandashktan ¢ikarilanlar”

kategorisinde olanlarin kabul edilmeyecegi acik¢a bildirilmistir.
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Bu yasal diizenleme bir yandan “Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olanlarm” Tiirkiye’ye gd¢men ya da miilteci olarak gelmelerinin 6niinii a¢ip
kolaylastirmay1 amaglarken, diger yandan da bu tanima uymayanlarin gégmen ya
da
miilteci olarak Tiirkiye’ye gelislerini 6nlemeyi hedeflemistir. 1930larda hayata
gegirilen bu uygulama cumhuriyetin kurucu fikriyatinin ¢ok onem verdigi bir
konudur. Nitekim Ocak 1923’te Izmit’te Gazi Mustafa Kemal tarafindan su
ciimlelerle dile getirilmistir: (INAN, 1982, s. 53-54)

“...ayn1 zamanda hudud-u milliyemiz haricinde kalan ayni irk ve ayni
harstan olan anasir1 da getirmek ve onlar1 da miireffeh bir halde yasatarak
niifusumuzu tezyid etmek lazimdir ki, buna da tevessiil olunacaktir. Eger
Rusya’dan da getirmek miimkiin olsa, oradan da getirecegiz- Fakat bence
Makedonya’dan, Garb1 Trakya’dan kamilen Tiirkleri buraya nakletmek

lazimdir ...”

1930’larin basindan itibaren gerek Balkan {ilkelerinin tiirdes etnik bir
yapt kurmaya yonelik politikalar1 ve gerekse 1929 ekonomik bunaliminin
olumsuz etkileri 6zellikle Bulgaristan ve Romanya’daki Tiirk kitlenin go¢ etme
istegini 6nemli olgiide arttirmig ve bunun sonucunda Tiirkiye’ye yonelik iltica
vakalar1 siklasmustir. lticalarin &niiniin almamayacagini goren hiikiimet,
Balkanlardaki Tiirk kitlenin diizenli ve programli bir sekilde Tiirkiye’ye taginmasi
hususunu diisinmeye bagladi. Nihayet 1934 yili sonunda Bulgaristan’daki
Tiirklerin planh bir bigimde kitlesel olarak Tiirkiye’ye alinacagi yolunda bir karar
alindi. Bundan kisa bir siire sonra, 1935 yili baginda Romanya’daki Tiirk Elgisi
Hamdullah Suphi Bey’den toplu gog i¢in yaptigi ¢aligsmalari hizlandirmast istendi.
Dolayisiyla 1934 yili sonu ve 1935 yili bagi itibariyle Bulgaristan ve
Romanya’dan hiikiimetin denetim ve kontrolii altinda kitlesel gég¢ler basladi

(DUMAN, 2009).

Bu donem gdg politikalarinda ekonomik kriterlerin de politika yapimi ve

uygulamasinda dikkate alindig1 goriilmektedir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya'nin
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1935°teki su ifadeleri dikkat ¢ekicidir:: “...Devlet biitcesinin darlig1 ve buhranlar
bu ise [go¢ ve iskan] daha fazla ehemmiyet vermemize mani oldu...” (TBMM,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi).

Bu donemdeki gd¢ politikalarin diger bir 6zelligi de giivenlik eksenli
olmalaridir. Go¢ Trakya bolgesinde planlart bulunan Bulgarlara karsi, bolgeye

gbemen iskaninin 6nemli bir glivenlik tedbiri olacag: diisiiniilmekteydi

Bu doneme dair yapilan medya taramasi da uygulanacak gé¢men iskan
plam1 hakkinda 6nemli ipuglari vermektedir. Ornegin 5 Ocak 1933 tarihinde
Cumbhuriyet’te c¢ikan bir yazidaki su ifadeler olduk¢a dikkat c¢ekicidir:
(Cumbhuriyet, 1933)

“...Gelen muhacirler 6nce Trakya’ya yerlestirilmeli, Avrupa’da koca bir
duvar dikilmelidir. Topragi eken, yurdu giizellestiren ve giinii gelince
onun i¢in kaninmi doken adamdir, yurttagtir. Bos topraklar hicbir ise
yaramaz ve bir giin gelir baskalariin eline geger. Edirne’de
Kirklareli’nde biitiin Trakya’da Bulgarlarin gozii vardir. Midye ile inoz
arasinda bir ¢izginin {istiinde kalan yerleri her giin bagira bagira
soyliiyorlar. Istanbul’da bile gozleri vardir. Bulgarlarin bu azgm
acgozliligli karsisinda  Tirk’tin @ gozii  Trakya’nin  {stiinden
ayrilmamalidir... Bogazlar, Istanbul ve Trakya Tiirkiye’nin elinde
olmasaydi, yeryliziinde bugiinkii gibi saygi gormezdik, bugiinkii gibi
soziimiizii dinletemezdik. Bu yiiksek degerli topraklarimizi simsiki

tutmaliy1z. Bu simsiki tutusu ise Tiirk kollar1 ve gdgiisleri yapabilir.”

Ayni konu ile ilgili yine Cumhuriyet’in 17 Temmuz 1935 tarihli
sayisinda Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya’ya hitaben su yaziya yer verilmisti:
(Cumbhuriyet, 1935)

“ I¢ Bakammiz Siikrii Kaya’ya, ...Trakya’y1 ele gecirmek igin
Bulgarlarin firsat bulunca bize hiicum edecekleri artik en kii¢iik kuskuya

yer vermeyen bir gerceklik olmustur... yapilacak sey, Trakya’yr her
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bakimdan kuvvetlendirmektir... Hiikiimet Tiirkiye’ye gelecek yiiz
binlerce go¢meni Trakya’ya ve Dogu Anadolu’ya yerlestirmege karar
vermistir. Fakat goriilityor ki Bulgarlarin toprak doyurasi a¢ gozliiliikkleri
karsisinda Trakya’nin 6nemi biisbiitiin artmig ve bu sevgili Tiirk ili birden
bire birinci plana gegmistir. Onun igin... Once Trakya! Evet gelecek

Tiirkleri 6nce Trakya’ya yerlestirelim...

Kamu yoneticileri Balkanlardan gelen yeni niifusun Tirkiye’ye
adaptasyonu ve ekonomiye katki saglamalari ve adma Gogmenleri Uretici
Konuma Getirmeye Yo6nelik olarak; toprak dagitimi, tohumluk, zirai arag-gereg,

hayvan ve sermaye yardimi gibi uygulamalar1 hayata gegirmistir.
Ekonomik Kalkinmanin Bir Araci Olarak Gog

1960 sonrast go¢ olgusu Tiirk Kamu yonetimi tarafindan daha farkl
sekilde degerlendirilmeye baglanmistir. BU doenmde kdyden kente gog
hareketleri goriilmekle o go¢ olgusu oldugu i¢in koy-kent go¢ hareketlilikleri
degerlendirme disinda tutulmaktadir. Denebilir ki, 1960-1980 arasi1 uluslararasi
go¢ hareketlilikleri igsizligin bir ¢6ziimil, kalkinmanin bir araci olarak
goriilmektedir. Bu donem ekonomik sebeplerle is¢i gociiniin gerceklestigi

doénemdir.

Avrupa’da konuk is¢i kavrami bu donemde ortaya ¢ikmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ¢erg¢evesinde iilkeler arasinda rotasyon (doniigiimliiliik)
prensibine dayanan ikili anlagmalar imzalanmistir. Bu anlagmalar is¢ilerin bir
yilligina yurtdisina gidip ¢aligmasini ve bu siirenin bitiminde tilkemize donmesini
icermesine ragmen uygulama zemini bulamamis, giden isg¢iler ¢esitli sebeplerden
dolay1 doniisiimlii caligma yerine gittikleri yerde kalici olmuglardir (Unat, 2002,
s. 43). Boylelikle yurtdisinda vatandaslarimiz sayica 6nemli bir yogunluga
ulagmigtir. Tirk iscilerinin tasarruf yetenegi ve kazandiklart dévizleri
memleketlerine gondermeleri Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimi hazirlayanlari

“artan iggiicli ihracat1” n1 diizenlemeye yoneltmistir (Unat, 2002, s. 69).

53



Selman Salim KESGIN

1960 sonrast Kamu yonetiminin karakteristik 6zelliklerinden biri planh
donemin baslamasidir. Bu nedenle bu donemdeki go¢ politikalarini kalkinma

planlar iizerinden degerlendirmek miimkiindiir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda dis goce iliskin madde asagidaki
gibidir: (DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963).

Hizli bir sehirlesmenin tarim dis1 sektorlerde ortaya cikardigi
isgiicli arz1 ile buralarda yaratilan istihdam arasindaki ayirim
acik issizlik halinde ortaya cikar. Dengesiz bir sehirlesmenin
ekonomik ve sosyal maliyeti ¢ok yiiksektir. Bundan dogan
mesken ve Obiir alt yapr yatirimlar ihtiyacinin karsilanmasi
imkanlarin {istiindedir. Sehirlerdeki agik igsizlik, gerek kisiler
gerek toplum ig¢in 1stirapli sonuglar dogurabilir. Bu meselenin

¢Oziim yollar1 asagida gosterilmistir:

Istihdam politikasinin bir baska yonii de isgiicii fazlasinn isgiicii
kithgr ¢ceken Bati Avrupa iilkelerine ihracidir. Ancak, Tiirkiye
isgiicii fazlalig1 olan fakat niteligi yiiksek isgilicii konusunda
kitlik ceken bir iilkedir. Isgiicii ihracinin niteligi yiiksek isgiicii
halinde olmasi bu kithig1 arttirabilir. Bu sakincanin 6nlenmesi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.

1962 yilindaki bes yillik kalkinma plan1 gogii, yani isgiicli ihracatini
“igsizligi azaltma ve is¢i dovizi akist saglama” baglaminda gelisme
politikalarindan birisi olarak degerlendirmektedir. Birinci Kalkinma Planinda
niifus artigin1 frenleyecek onlemlerle birlikte “isgilicii ihracat1” bir hedef olarak
kabul edilmis olup planlamacilar bireysel girisimleri devletin denetimine tabi

kilmaya karar vermislerdir.

2. Kalkinma Planinda yurtdisina giden is¢ilerin ihtiyaglarinin dikkate

almacag1 belirtilmekte ve devletin yurtdisindaki iscilere yakin ilgisinin
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saglanmasi1 hedeflenmektedir (DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma PLan1, 1968, s.

134).

e Istihdam sorununun baskisim azaltmakta yurt digma isgiicii
gitmesi etkili olmaktadir

e lyi calisma ve yasama sartlari saglanmasi, yeni imkanlar
bulunmas1 amag olacak, yurt digina isgiicii gitmesi devamli bir
politika olarak benimsenecek, yurt kalkinmasinda ihtiyag
duyulan vasifli isgiliciiniin yurt i¢inde kalmasi igin tedbirler
almacaktir. Devletin yurt disinda olan isgilere yakin ilgisi
saglanacak bu is¢ilerin  ihtiyaglarmmin  karsilanmasina
calisilacaktir.

o Yurt disindaki isgilerin hizmet i¢i egitimleri, tasarruflarinin
kolaylikla yurda aktarilmasi ve verimli yatirimlara yoneltilmesi
gidis ve doniislerinde kendilerine yardim edecek kuruluklarin
gelistirilmesi saglanacaktir.

e  Yurt disina giden isgiiciiniin daha Cok issizligin yaygin oldugu
alanlardan ve tarim sektOriinden olmasi, tarimdan tarim dis1
sektorlere gegiste gereken egitimi yurt disina gegirmeleri

diizenlenecektir.

3. Bes Yillik Kalkinma Planinda konuya iligkin maddeler asagidaki gibidir:

Yurtdist isgiicii talepleri giderek vasifli iggiicline yoneleceginden genel
endiistriyel egitim politikas: ¢ergevesinde, kisa donemli yaygin egitim
programlan isgiicli talep eden iilke Kkatkilar1 da saglanarak
gelistirilecektir. Yurt disimda isgiici gondermelerinde iscilerin;
gonderme Oncesi, yurt digi ve donils sorunlari ekonomik ve sosyal
boyutlar i¢inde ele alinacak ve ¢6ziim, ilgili kamu kuruluslarinin igbirligi
ile saglanacaktir. Is¢i tasarruflarmin degerlendirilmesinde tasarruf
sahibinin tercihi ile ekonomik ve sosyal kalkinma amaglarini

bagdastirabilecek bir politika izlenecektir. S6z konusu politika
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uygulamasinda devlet Onderliginde etken Orgiitsel bir yap1

gelistirilecektir.

Tiirkiye gerek yurtdisinda ¢aligmaya giden vatandas sayis1 bakimindan,
gerekse elde edilen is¢i dovizi geliri bakimindan diger iilkelerle
karsilastirildiginda 1960’11 yillardan itibaren go¢ veren lilkeler siralamasinda {ist
siralarda yer almustir. 1970°1i ve 1980°1i yillarda ilkemizin elde ettigi is¢i dovizi
girdisinin dis ticaret ac¢igmin 6nemli bir boliimiinii karsiladigi goriilmektedir

(ARTUKOGLU, 2005).

Avrupa’ya gogii izleyerek 1970°li yillarda Once Avustralya’ya,
sonra Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine gegici isci gocli baslamistir.
Avustralya 6rnegi daha ¢ok yerlesmeye dayali bir gé¢ olgusunu yansitirken, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine olan go¢ Tiirk sirketlerinin bu ilkelerde
aldiklar1 miiteahhitlik islerine gecici is¢i gotirme seklinde geligmistir. 1980’11
yillara girildiginde artik Tirkiye’nin bilinen bir gog¢-veren lilke kimliginin
belirginlesmesi degil, ayn1 zamanda gociin bir sonucu olarak farkli {ilkelerde
yasayan Tiirkiye-kokenli gd¢men topluluklarmnin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir
(ICDUYGU, ERDER, & GENCKAYA, 2014). Bu durum Tiirkiye diasporasi
olugmas1 seklinde degerlendirilebilir. Yani Kamu Yonetiminin artik yeni bir
giindemi vardir. Yurtdigindaki vatandaglarin ekonomik etkileri oldugu kadar
secim sonuglarina da etkisi olmasi nedeniyle segmen go¢menler da siyasetin

glindemine girmistir.

Dordiincii Kalkinma Plan1 da goce dair hususlart igermektedir. Yurt i¢i
niifus hareketlerinin bir uzantisi olan yurt digia gogler, niifusun dogurganligini
ve toplam artis hizin etkileyen bir bagka temel etmen olarak belirmektedir (DPT,

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979).

Yurt i¢i isgiicii fazlasimi azaltici bir etmen olan yurt digina isgi
gondermeleri 1973 yilinda enerji bunalimi ile baglayan ekonomik
durgunluk ve artan igsizlik sonucu smailesmis Bati1 {ilkeleri is¢i alimlarim

onemli Olgiide durdurmuslardir. Boylece, yurt disinda calisan Tiirk
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is¢ilerinin sayist da 1973 yilindan sonra azalmaya baslamigtir. 1973
yilinda 766 800 kisiden 1976 yilinda 707 900 kisiye diisen yurt disinda
caligan is¢i sayisi, 1977 yilindan baslayarak 6zellikle Arap iilkelerine is¢i
gondermeleri sonucu 711 000 dolaylarina ulasmistir (DPT, Doérdiincii

Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979).

Gogiin ele alindig diger bir baglam da beyin gocii hususudur. Kalkinma
Planina gore yiiksek nitelikli insan giicliniin yani sira, son yillarda zaten yetersiz
olan orta nitelikli teknik insan giicliniin de beyin go¢ii konusu olmasi insan giicii

kaynaginin yurt i¢inde kullanimi a¢isindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir.”

Dordiincii Kalkinma Planmi yurtdigindaki iscilerin sorunlarina, egitim
problemlerine ve tasarruflarina dair tespitler icermektedir. Buna gore Yurt
disinda calisan vatandaglarin Tiirkiye'deki emeklilik mevzuatina gore emekli
olmalarin1 saglamak amaciyla «Yurt Digsinda Calisan Tiirk Vatandaslarinin
Caligma Siirelerinin Sosyal Giivenlik Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda

Kanuny» 1978 yilinda ¢ikarilmistir.
1980 sonrasi Tiirk Kamu Yonetiminde Gog

Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir doniim noktas1 olan 1980 darbesi ve
sonrasindaki gelismeler Tiirkiye’nin yurtdisiyla olan iliskisini de etkilemistir.
Ozellikle Ozal Hiikiimetleri ile birlikte baslayan liberallesme politikalari iilkenin
gb¢ Oriintiisiinii de etkilemistir. Bu donemi devlet i¢in miidahalesizlik dénemi
olarak adlandirmak yanlig olmaz. Devletin, is¢i gobndermek gibi bir politikas1 da
yoktur. Artik is¢i gondermek 6zel sirketlerin ¢abalari ile olmaktadir. Bu donemde
is¢i gocli daha ziyade Sovyet sonrast bagimsizhigimi kazanan Tirki
Cumbhuriyetlere, Kuzey Afrika’ya ve Orta Dogu Ulkelerine yonelik olarak
gerceklesmektedir. (CALLI, 2012, s. 48)

Ozel sirketler, calisacak isciler icin vize ve oturma izni almakta, ayrica
islerini ayarlamaktadirlar. Ayni zamanda yurtdisinda is¢i olmak isteyenler, kendi

cabalar ile yurtdisindaki sirketlerle irtibat kurarak, go¢ etmislerdir. Devletin bu
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donemdeki go¢ politikalar1 miidahalesizlik olarak nitelendirilebilir. Nitekim,
1985-89 yilim1 kapsayan Besinci Kalkinma Planinda yurtdisi goge iliskin bir veri

veya aciklama mevcut degildir.

Bu donem go¢ acisindan incelendiginde siyasal diisiincesi nedeniyle
iilkeyi terkeden ciddi bir kesimin varligt dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Darbeleri Aragtirma Komisyon Raporlarina goére 1980 darbesinin
ardindan 30 bin kisi yurtdigmna gitmistir (TBMM, Darbeleri Arastirma
Komisyonu, 2015).

Bu doénemde liberal ekonomiye gegilmistir ve devlet ekonomiyi piyasaya
agcma gayretindedir. Dolayisiyla gé¢ konusu planlamayla fazlaca
ilgilenmemektedir. Ancak Devlet Bulgaristan’da yasanan Tiirklere yonelik
ayrilik¢1 yaklagim ve yonetim sonucunda gerceklesen go¢ akimi konusunda da

sessiz kalmaz.

Bulgar Komiinist Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri ve
Bulgaristan Basbakani (1971-1989) Todor Jivkov televizyondan, “Tiirkiye
kapilarin1 agsin, pasaportlarint verecegiz, kalmak istemeyen cekip gitsin.”
agiklamasi yapar. Dénemin Tiirkiye Bagbakan1 merhum Turgut Ozal ise su
climlelerle cevap verir: “Tirkiye, sinir kapilarini agacaktir. Dilerse Todor Jivkov

da gelebilir.”

1980°1i yillarla baglayan donem iginde Tiirkiye’'nin gog-alan iilke olma
kimligindeki degisme iizerinde durulmayi haketmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulugundan itibaren her zaman farkli go¢ akimlarina maruz kalmig olsa da bu
gbe “Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan gogmenlerin™ gelisi ile
smirlidir. 1980’ler de ise modern Tiirkiye tarihinde ilk kez kokenleri itibariyle
Tirk ve Miisliman olmayanlarinda Tiirkiye’ye gogline tanik olunmustur.
Kisacasi ilk kez “yabancilarm” Tiirkiye’ye goglinden sozii edilebilecek bir

déneme girilmistir I(CDUYGU, ERDER, & GENCKAYA, 2014, s. 58).
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Bu durum Yedinci Kalkinma Planinda da vurgulanmaktadir. Plana gore
Tiirkiye, ozellikle son yillarda yurt disindan goglere, sigimmalara ve kagak isgi
akimina maruz kalmis ve goc alan bir iilke niteligi kazanmistir. Gelen kisilerin
demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerini belirleyen istatistiklerin olmayisi,
bu konu ile ilgili iktisadi ve sosyal politikalarin gelistirilmesini gii¢lestirmektedir.
Bu donemde artik Yurtdisi Is¢i Sorunlar1 ayr1 bir baslik altin ele alinmaktadir.
Ciinkii artik 1994 yilinda yurtdisinda bulunan is¢i ve ailelerinin sayisi 3,1 milyon
olup, bunlarin 1,3 milyonu is¢idir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
1996).

Bu plana gore Tiirkiye artik sadece go¢ veren degil ayn1 zamanda go¢
alan bir {ilkedir. Plana gore Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan soydaslarimizin
sosyal giivenlik problemlerinin geldikleri iilkelerle yapilacak isbirligi ile

¢Oziimlenmesi saglanacaktir.
2000 Sonrasi1 Donem

2000 sonras1 Tiirk Kamu Ydnetiminde gog¢ olgusu daha ¢ok AB uyum

stireciyle beraber giindeme gelmistir.

Tiirkiye bu dénemde gog¢iin biitiin ¢esitleri ile kars1 karsiya kalmistir ve
AB’nin itici giicliyle politika gelistirmek zorundadir. Bu konularin en 6nemli iki
tanesi sinir kontrolii ve yabancilar konusudur. Avrupa Birligi kacak gocii
engellemek amaciyla Tiirkiye sinirlarmin kontrol edilmesi i¢in hem teknik hem

de maddi anlamda destek saglamistir.

Hemen her ilerleme raporu goce, vatandashiga ve gdcilin yonetimine
iliskin diizenlemeleri Tiirkiye’ye hatirlatmustir. Insan ticareti, vize siiregleri, iltica
ve siginma bagvurulari, miiltecilerin haklari, geri kabul anlagsmalar1 go¢

konusunda ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini hatirlatmaktadir.

Bu donemde devletin gog ile ilgili politikalari, go¢ ve yabancilar hukuku
sisteminde demokratiklesme ve Avrupa Birligi uygulamalarma uyum olarak

nitelendirilebilir
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8. Kalkinma Plam1 da Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin kayit altina
almamamasi sorununa deginmektedir. Tiirkiye’ye yurt disindan gelen gdgmen,
siginmaci ve kagak iscilere iliskin yeterli bir kayit sisteminin olusturulamamig
olmast sebebiyle, s6z konusu kisilerin demografik ve sosyoekonomik

Ozelliklerinin tespiti ve takibi miimkiin olamamaktadir.
2010 sonrasi1 Gog Politikalari

2010 sonras1 gog politikalar1 da ayr1 bir baslik altinda incelenmeyi hak
etmektedir. Clinkii bu donemde Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik insan hareketliligi
yasanmistir ve go¢ ve gogmenler konusunda faaliyet gosteren kurumlar(Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii)

kurulmustur.

Nisan 2015 itibartyla 1.757.262 Suriyeli, Gegici Koruma Y 6netmeligi
Kapsaminda resmi kayitlara gore Tiirkiye topraklarinda yasamini siirdiirmektedir.
Bu rakamin 1.502.582lik kismi barmmma merkezleri disinda normal hayatin
icindedir. Tiirkiye’ nin niifusunun %2.2°lik bir kismina tekabiil eden bu gergeklik
Tiirk Kamu Y 6netiminde gog politikalarini da etkilemistir. Suriye’deki krize kars1
acik kapi politikast izleyen Tiirkiye yerel ve merkezi 6lgekte yeni politikalar
gelistirme ihtiyaci i¢indedir. Egitim, saglik, ulasim, istthdam gibi temel politika
alanlarina dogrudan etkisi olan bu durumun sosyolojik anlamda da etkileri vardir.
Avrupa Birligi ile miizakereler cergevesinde kurulan Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin takip ve koordinesinde olan Suriyeli sigmmacilarin kamu
maliyesine de ciddi oranda etkisi vardir. Tlirk Kamu Y 6netimi ilk yillarinda gegici
bir sorun olarak gordiigii bu siginmact akinina kars1 artik, bu kisilerin kalici

olabilecegi ihtimalini de dikkate alan politikalar gelistirmektedir.

Cografi ¢ekince nedeniyle miilteci statiisii alamayan Suriyeliler gegici
koruma kapsaminda kamu hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Gegici koruma
rejimi ile Suriyelilere sinirsiz kalis, zorla geri gonderilmemeye karsi koruma ve
acil ihtiyaclara yanit veren kabul diizenlemelere erisimi icerecek sekilde koruma

ve yardim saglanmaktadir.
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Bunun diginda kamplarda yasayanlara barinma, gida, egitim, saglik, suya
erisim gibi imkanlar saglanmaktadir. Kamp disinda yasayan ve c¢ogunlugu
olusturan gruba ise kayit yaptirmalar1 halinde sadece egitim, saglik ve ilaglara
iicretsiz erisim hakki taninmaktadir. Cesitli sebeplerle kayit yaptirmayanlarin ise
hicbir hakki bulunmamaktadir (ORSAM, 2015). Ancak bu hizmetlerin
koordinasyonunda problemler ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Milli Egitim
Bakanlig1 gecici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin okullara kaydina izin
vermektedir ama dil egitimi, oryantasyon gibi konularda yeterli diizenlemeleri
yapmamaktadir.

2010 sonras1 donemin 6ne ¢ikan dzelliklerinden biri de Tiirkiye nin artik
kendi diasporasini aktif hale getirme hedefidir. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanliginin kurulmasi ile Tiirk Kamu Y 6netiminin yurtdigindaki
vatandaglarla irtibat ve iligki imkanlar1 artmistir. Bagkanlik biinyesinde kurulan
Yurtdist Vatandaglar Danisma Kurulu aracilifiyla yurtdisindaki  Tiirk

vatandaslarina yonelik politikalar gelistirilmektedir.

Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, ¢aligmalarini
dort temel alanda yiiriitmektedir (YTB, 2015).

Bagkanlik, yillar boyunca c¢esitli sebeplerle yurtdisma go¢ etmis Tiirk
vatandaglarma yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve yurtiginde veya yurtdiginda
yapilan ¢aligmalarin koordinasyonu goérevini yiiriitmektedir. Soydas ve akraba
topluluklara yonelik bugiine kadar farkli kurumlar eliyle farkl sekillerde sunulan
hizmetleri koordine etme ve sunulan hizmetleri etkin ve verimli kilma gorevini

iistlenmistir.

Bagkanligin bir diger ¢aligma alanini ise Tiirkiye’ye egitim gérmek
amacityla gelen uluslararasi 6grenciler olusturmaktadir. Tiirkiye’de burslu egitim
gbrmesi uygun goriilen uluslararasi 6grencilerin egitim siire¢lerinin basarili bir
sekilde yiiriitiillmesiyle ilgili esaslar1 belirlemek, bununla birlikte uluslararasi

ogrencilerin 6grenimleri esnasinda ve sonrasinda iliskilerin siirekliligini saglama
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gorevi Bagkanlik tarafindan iistlenilmistir. Etnisite ve soy temelli olmayan bu

politika neticesinde 2014 yilinda 176 iilkeden yaklasik 82 bin bagvuru alinmstir.

Bagkanlik, Tiirk vatandaglarinin, soydas ve akraba topluluklarin
Tiirkiye’de veya bulunduklart iilkelerde kurmus olduklart sivil toplum
kuruluglarini, bulunduklar1 toplumda yonetime daha aktif olarak katilmalari,
ilkemiz ile baglarini muhafaza etmeleri ve yasamin her alaninda basarili

caligmalar yapmalar1 dogrultusunda desteklemektedir.

2010 sonrast dénemin en énemli yeniligi AB uyum siirecinin bir pargasi
olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Yasanin
gerekcesi asagidaki gibi Ozetlenebilir: (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu Gerekge, 2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda,
diizensiz go¢ hareketleriyle etkili bir miicadele amactyla go¢ ve iltica alaninda
hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma
Planinda da, oOzgiirlik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin korunarak,
diizensiz goc hareketleri, insan ticareti ve kacakciligi ile etkin bir sekilde
miicadele edilmesi ve sinir giivenliginin yeniden yapilandirilmasi konularindaki

caligmalara devam edilmesi hususlari yer almigtir.

Anilan plan ve program belgeleri 1s18inda, Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyeligi gerceklesene kadar, uluslararasi koruma sisteminin ve uygulamalarinin
AB miiktesebati ve uygulamalarina paralellik saglamasi, ayrica go¢ alaninda
kurumsal yapilanmanin tamamlanmasi gerekgesiyle temellendirilen Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu o&ncelikle yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve
cikislar,, vize ve ikamet izinleri hususlar1 diizenlemektedir. Daha sonra
uluslararasi koruma diizenlemeleri, Tiirk toplumu ve yabancilar arasinda uyum”

konusu, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulusu diizenlenmektedir.

Tiirk Kamu Yonetiminde kurumsal anlamda miinhaswran gogle ilgili ilk

kurum olan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gé¢ alamna iliskin politika ve
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stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye girig ve Tiirkiye’de kalislart,
Tiirkiye 'den ¢ikiglart ve sinwr disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma
ve insan ticareti magdurlarimin korunmasiyla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek tizere

kurulmustur."

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun getirdigi bir diger yenilik
de Gog¢ Politikalart Kurulunun kurulmasidir. Gog¢  Politikalart  Kurulunun
Tiirkiye’nin gdc¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek,
go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini

hazirlamak gibi gérevleri vardir.

Son dénem go¢ politikalarinin diger bir boyutu da istihdam politikalariyla
olan iliskisidir. Tiirkiye’de yabancilarin calismast 4817 sayili Yabancilarin
Calismas1 Hakkinda Kanunla diizenlenmektedir. Ancak, mevcut durumun
ihtiyaca cevap veremedigi gerekgesiyle yabanci istihdamini yeniden diizenlemeye
karar verilmis ve 9 Subat 2015 tarihinde TBMM ne “Yabanci Istihdan Kanunu”
adiyla yeni bir tasar1 sunulmustur. S6z konusu tasar1 meclis saglik, aile, ¢calisma
ve sosyal igler komisyonunda bazi degisiklikler yapilarak 18 Mart 2015 tarihinde
kabul edilmistir. Ancak se¢im siirecinden dolay1 tasarinin yasalagma siireci yeni
yasama donemine sarkmustir. Tasar1 heniiz yasalasmamakla birlikte icerigindeki
bilgiler ve ifadeler Tiirk Kamu Yonetiminin yabanci istihdami meselesine

yaklasimindaki degisikligi gostermektedir.

Meclis raporuna gore Tiirkiye nin son yillarda yiliksek vasifli iggiicii i¢in ortaya
cikan kiiresel isgiicli piyasasindan nasibini aldigi, birincil isgiicli piyasasinda
calisan nitelikli, vasif diizeyi yiliksek yabanci calisanlarin istihdaminda artig
oldugu goriilmektedir. Yabanci sirketlerin iilkemizde yatirim yapmalar1 icin
verilen tesvikler ve bu alanda kolaylik saglayan mevzuat diizenlemeleri,
tilkemizde yabanc1 yonetici ve vasifli teknik eleman sayisinda ciddi anlamda artig
saglamig, bu husus yabancilarin ¢alisma izinleri {izerinde dikkatle durulmasini ve

Onlemler alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu durum son donem gog
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politikalarinin sadece kriz donemleriyle smirli kalmadigimi nitelikli insan
gliciiniin  ilke i¢ine ¢ekilmesine yonelik ¢alismalarin da  yapildigim
gostermektedir. Komisyon raporu yeni yaklagimlara olan ihtiyac1 gozler oniine

sermektedir: (Yabanc Istihdami Kanunu Tasaris1 Raporu, 2015).

Dinamik ve siirekli degisen bir olgu olan go¢ yonetimi konusunda yeni
ihtiyaglarin ortaya ¢iktifi ve mevcut diizenlemelerle bu ihtiyaglarin
kargilanmasinda sorunlarla karsilagildigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
yabanci istihdami ve iggiicli gd¢ili yonetimi kapsaminda konuya iligkin
politikalarin olusturulmasi, bu politikalarin uygulanmasi, uygulama
sonuglarmin degerlendirilmesi, ilgili kurumlarla ortak c¢aligmalar
yapilmasi, yabanci isgiiciine iliskin gerekli verilerin toplanmasi, analiz
edilmesi ve gd¢ politikasinin ana unsurlarindan biri olan yabanct
istihdami politikasinin olusturulmasi ihtiyacini gidermek amaciyla yeni

bir diizenleme yapilmasi gereksinimi duyulmustur.

Tasariyla, yabancit istihdami  politikasin1  olusturma  yetkisi
merkezilestirilmekte, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu konuda yetkili
kilinmaktadir. Bu politikanin kapsamli ve etkin bir bi¢cimde olusturulmasi
amactyla ilgili kurumlarmn katilimiyla bir “Yabanci Istihdam Politikas1 Danisma
Kurulu” olusturulmasi ve yabancilar konusunda yeterli verinin elde edilmesini

saglayacak bir sistemin kurulmas1 ongoriilmektedir.
Sonug¢

Gogler tarihi olarak nitelenebilecek olan cumhuriyet tarihi boyunca gog
konusu her zaman farkl baglamlarda giindeme gelmis bir konudur. Ulus devlet
ingasindan, igsizligini azaltilmasi/kalkinma politikalarina, beyin gdciinden,
siyasal problemlere kadar bir¢ok fakli konuda Tiirk Kamu Y 6netiminin giindemi
olmus olan gd¢ meselesi 2010 sonras1 donemde yeni bir asamaya gegmistir. Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile devlet teskilatlanmasinda dnemli bir

yere gelen, Suriye’deki insani kriz neticesinde Tiirkiye’ye go¢ yaklasik 2 milyon
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insan araciligiyla sokaktaki bireyin dahi giindemine gelen bu mesele iizerinde

titizlikle durulmas1 gereken bir hal almistir.

Daha onceleri soydaslik tizerinden degerlendirilen insan hareketlilikleri
artik daha liberal bir perspektifle ele alinmaktadir. Tiirkiye go¢ yonetimini sivil

bir anlayisla, hak temelli bir yaklagimla insa etme politikasini takip etmektedir.
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Tiirkiye’nin Yeni Go¢ Kanunu ve Go¢ Politikasi

Ali Zafer SAGIROGLU!

OZET

Anadolu topraklar tarih boyunca go¢ yollarinin en yogun oldugu bolgelerden biri
olmustur. Dogu bat1 ve giiney kuzey ekseninde meydana gelen birgok insan hareketliliginin,
jeopolitik konumu nedeni ile Anadolu’yu hedefledigi agiktir. Tiirkiye’nin modernlesme tarihi
ile go¢ politikalari arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ilk yillarindan
itibaren insan hareketlilikleri a¢sindan, agirlikli trendleri farklilik gdstermekle beraber, hem
mensei, hem transit hem de hedef iilke konumunu devam ettirmistir. Ancak son yillardaki
trendler, Tiirkiye’nin hedef bir tilke konumuna daha fazla isaret etmektedir. Tiirkiye nin go¢
politikalarinin degismesine neden olan motivasyonlar da zamana goére degisim ve doniisim
gecirmistir. “Giivenlik” eksenli politikalar zamanla yerini daha “insan haklar1” temeline dogru
ilerleyen bir politik eksene birakmistir. Avrupa birligi uyum siireclerinin gerekliliklerinin
yaninda, Tiirkiye’nin son yillarda yakaladig: yiiksek sosyo ekonomik ve siyasi ivme yeni go¢
politikasinin olusumunda temel rol oynamistir. Bundan baska basta AB siireci olmak iizere,
Tiirkiye’nin yakin ve uzak hinterlandinda yasanan gelismeler de go¢ politikasinin olusumunu
dogrudan etkilemistir. Go¢ konusunda ortaya c¢ikan yeni anlayis beraberinde yeni kanuni
diizenlemeleri de getirmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye go¢ yonetimi agisindan, 2013 yilinin Nisan
ayinda TBMM ‘de kabul edilen ve bir y1l sonra 2014 Nisan ayinda yiiriirliige giren “6458 say1li
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile yeni bir ddneme girmistir. Yeni kanun; diizenli
ve diizensiz gb¢ ve go¢ yonetimine dair kanuni mevzuati kapsamli, biitiinciil bir bigimde tek bir
cat1 altinda toplamaktadir. Ayrica yeni kanun calisma ve oturma izinlerinden uluslararasi
korumaya kadar bircok konuda yeniligi de beraberinde getirmektedir. Bu bildirinin temel
amaci; yeni kanununun getirdiklerini ve kanun ¢ergevesinde Tiirkiye nin yeni gé¢ politikasint

analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢ Kanunu, Go¢ Politikas1

!'Yildirim Beyazit Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Sosyoloji Béliimii,
Ogretim Uyesi
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ULUS DEVLET ve GOC

Erken cumhuriyet donemlerindeki Tiirkiye nin gog ile ilgili politikalarini
yiizyilin bagindaki diger modern ulus devletlerinkinden ayr1 diisiinmek dogru
olmaz (Igduygu ve digerleri, 2014: 95). “Milli siirlarin” belirlendigi, modern
devletlerin egemenlik anlayislarini, sadece kendi topraklarmin disindakilere degil
igindekilere de kabul ettirmeye calistigi bir siire¢ ve bunun devami olarak
homojen nitelikte bir “ulus” olusturma gayreti modern Tiirkiye’nin gog

konusundaki politikalarinin temelini olusturmustur denilebilir.

Yeni cumhuriyetin inga etmeye c¢alistigi modern kimlik, diger
cagdaslarinin pek cogunda oldugu gibi, “ulus” fikri etrafinda sekillenmistir. “Tiirk
ulusu” modern bir toplum olusturmanin araci olarak kullanilirken uygulamada bu
aracin, yaygin bigimde bilinen ve ilk akla gelen bi¢imi olan primordialist (6zcii)
bir eksenden daha aragsalg1 bir hale doniistiigiini s6ylemek miimkiindiir. Diger
bir ifade ile politika olarak belirlenen Tiirk ulusu diisiincesi, istese de istemese de
yeni cumhuriyetin devraldigi mirastan kendisini biisbiitiin uzak tutamamigtir

(Icduygu ve digerleri, 2014:95).

Cumhuriyetin daha ilk yillarindan itibaren gerek ice go¢ gerek disa gog
ekseninde belirleyici olan Tiirk kavraminin arkasinda Miisliiman kimliginin
uygulamada 6nemli bir kritere doniistiiglinii soylemek miimkiindiir. Her ne kadar
1934 tarihli Iskan kanununda muhacir olarak kabul edilecek kisilerde “Tiirk
soyundan olan veya Tiirk kiiltiirlinden olanlar” sartinin arandigi ve bunun
digindakilerin yabanci kabul edilecekleri ifade edilmisse de, bundan sonraki
uygulamalarda Miisliiman kimliginin Tiirk kiiltiirii baglaminda degerlendirildigi
ve Ozellikle Balkanlardan gelen Miisliiman unsurlarin gégmen statiisiinde kabul

edildikleri goriilmektedir.

Iskan Kanunundaki bu ifade yakin zamanda, 2006 yilinda yaymnlanan
Iskan kanununda de kullamlmaktadir (Icduygu ve digerleri, 2014: 124). Yabanci
kavrami, 2013 yilinda yiirlirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu ile yeniden ve ulus kavramindan bagimsiz olarak tanimlanmustir.
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1950°den sonrasi

Tiirkiye nin go¢ konusundaki ilk dénem politikalarinin bir diger kirilma
noktast 1950’li yillar olmustur. Cok partili sisteme gecilmesi demokratik bir
hamleye isaret etmekle birlikte bu yillar Tiirkiye nin “Diinya Sistemi” ile entegre
olmaya acildig1 yillardir. Basta Amerika olmak iizere, Avrupa kitasi tilkeler ile de
iligkilerin yogunlastigi dénem 1950’den sonra baslamistir. Bir NATO ve BM
iiyesi olarak Tiirkiye’yi zorlayan bir diger gelisme 2. Diinya Savasini miiteakip
ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya sistemidir. Tiirkiye bu iki kutup arasinda “Bati
blogu” i¢inde yer alarak “Dogu bloguna” kars1 zaman zaman bir “tampon bolge”
konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin, bugiin hala baglayiciligi devam eden, 1951
Cenevre sozlesmesini imzalamasi da bu siirecin bir pargasidir. Bu agidan 1950°1ili
yillar Tiirkiye'nin bati blogu ile iligkilerinin ivmesinin yiikselmesi ve kiiresel

sisteme entegre olmasi agisindan doniim noktasi olarak degerlendirilebilir.

1960’lardan itibaren Avrupa isgiicil piyasalarinda ortaya ¢ikan ihtiyag ve
bunun devam olarak Tiirkiye’den baglayan is¢i gogii bir baska doneme isaret
eder. Bu tarihten itibaren Tirkiye, yaklasik 10 yil boyunca ¢esitli Avrupa
iilkelerine gog¢ veren bir “mensei” lilke konumuna gelmistir. 1973 yilinda yasanan
enerji krizini takip eden yillarda, Avrupa’da emek giicii talebinin sona ermesi ile
is¢i kabulii durdurulmus ancak kurulan aglarin caligmasi tam olarak
engellenememistir. Bu tarihten sonra aile birlesimleri ekseninde Avrupa’ya gogler
devam etmistir. Buglin Almanya basta olmak iizere Avrupa’nin farkh

bolgelerinde milyonlarca Tiirkiye’den gog¢ eden insan yasamaktadir.
80°li ve 90°h yillar

1980’lerden sonra Tiirkiye’yi mensei lilke siniflamasina sokan yeni bir
goemen smifi iltica arayan Tiirk vatandaslaridir. Tiirkiye’de yasanan askeri
darbelerin ve siyasi istikrarsizlik donemlerinde farkli siyasi gruplardan insanlar
Avrupa’nin g¢esitli {ilkelerine iltica bagvurusunda bulunmuslardir. Tirkiye,
1980’lerin bagindan 20001i yillara kadar Avrupa iilkelerine sigmmaci ihra¢ eden
bir iilke konumuna gelmistir. I¢duygu’ya gore 1981 ile 2005 yillar1 arasinda
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Avrupa’ya sigman gocmen sayist 655 734 kisidir ve bu rakam toplam iltica

bagvuru sayisinin % 98,7’sini meydana getirir.

Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren gdé¢ konusundaki konumu daha da
cesitlenmistir. Bu tarihten itibaren hem giliney kuzey istikametinde insan
hareketlilikleri artmig hem de 80’lerin sonuna dogru dogu blogunun ¢okmesi ile

Tiirkiye’ye olan hareketlilik yogunlasmistir.

Bunedenle 80°1i ve 90’11 yillarda Tiirkiye go¢ veren bir {ilke oldugu kadar
transit ve go¢ alan bir lilke olma hiiviyetine de kavusmustur (Toks6z vd, 2012:18).
Tiirkiye’ye ilk belirgin go¢ hareketleri Iran devriminin ardindan Iran’dan
gelmistir. Yeni rejimin muhalifi konumuna diigenler kadar yeni rejimin zorladig:
yasam tarzin1 benimsemeyen Iranlilar, Tiirkiye’yi bir transit iilke olarak
konumlandirarak, {igiincii bir iilkeye siginma siirecinde bekledikleri bir bolge
olarak kullanmaya baslamislardir. Bugiin halen Iran’dan gelen gdg¢men sayisi

istatistiklerin {ist siralarinda yerini korumaktadir.

Bir diger dalga Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin dagilmas: ile Dogu
Blogu mensubu {ilkelerden gelmistir. Bu bolgelerden gelen gégmenler daha ¢ok
ekonomik motivasyonlar ile Tiirkiye’ye yoneldiklerinden dolayr Tiirk
ekonomisine de 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Laleli’den yapilan “bavul
ticareti” ve Tiirkiye isgiicii piyasasindaki evde bakim hizmetleri ile gelisen
ekonomik ve ticari iligkiler bunun tipik bir 6rnegini teskil eder ve bugiin de bu

durum hala canliligin1 devam ettirmektedir.

Bundan bagka 80’lerde ve ancak daha fazla 90’larda goriilen kitlesel gog
akimlar1 bu donem de Onemli Olgiide devam etmistir. Bulgaristan, Bosna,
Arnavutluk gibi Balkan iilkelerinin yaninda Tiirkiye nin dogu komsusu Irak gibi

iilkelerden de biiylik kitleler Anadolu’ya sigimmislardir.
Yeni kanun ve politika

Tiirkiye’nin son yillardaki gb¢ politikalarin1 belirleyen eksenin ne

olduguna dair iki temel argiimandan bahsetmek miimkiindiir. Bu arglimanlardan

72



TURKIYE'NIN YENI GOC KANUNU VE GOG POLITIKASI

birine gore; Tiirkiye, temelleri 1980’lerin basina dayanan bir zihniyet
doniisiimiiniin yansimasi1 olarak o6zellikle bolgesinde bir “ticaret devleti”ne
doniismek lizere stratejik adimlar atmigtir. Tiirkiye’nin dis politika adimlari ticaret
ve yatinm konusundaki ilerleme arayislar1 etrafinda sekillenmistir. Thracata
yonelik biiyiime stratejisi ekonomik kalkinmanin temeline yerlesmistir (Kirisci,
2009). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir bagka amil ise yeni ortaya
¢ikmaya baglayan ticaret ve sanayi burjuvazisidir (Kiris¢i, 2009:38). Ekonomik
gelismelerin ilerlemesinin Onilinii agmaya yonelik olarak vize rejimi ile ilgili
yapilan ve olduk¢a “cesur” olarak degerlendirilen vize politikast da bu dis

politikanin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin son yillardaki gé¢ politikalarinin sekillenmesini agiklamaya
yonelik ikinci argiiman ise AB iiyelik siireci baglamindadir. Tiirkiye’nin AB
liyelik bagvuru siireci Aralik 1999 da kabul edilmistir. AB iiyesi iilkelerin
Tiirkiye’yi tam iiye olarak kabul etmek istememelerindeki en 6nemli gekince
noktasini gégmen konusu olusturmaktadir (Martin, 2015, 38). Bu nedenle AB go¢
konusundaki diizenlemeleri Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin her girisiminde

Oniine ¢ikarmakta ve masaya miizakere araci olarak koymaktadir.

Uluslararasi sozlesmeler diginda, Tiirk hukukunda, 1994 yilina kadar
miiltecilerin Tiirkiye’ye girigleri, ikametleri, iskanlari, ¢aligmalari, smir dist
edilmeleri gibi konularin yabancilar hukuku ¢erg¢evesinde degisik konulari igeren
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde uluslararast hukuk normlar1 agisindan yetersiz
bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Ancak Miilteci Y dnetmeligi ile bu bogluk
kismen de olsa doldurulmaya ¢aligilmistir. (Celikel ve Gelgel, 2004:20).

Tiirkiye’nin AB fiyelik siireci kapsamimnda AB uyum c¢aligmalar1 gog
politikalarinin ve kanunlarinin tekrar ele alinmasi ihtiyacimi ortaya ¢ikarmstir.
Ister kiiresel ekonomik agilimlarin ister AB siirecinin sonucu olsun acik olan
husus; gd¢ agisindan Tiirkiye artik tek boyutlu bir iilke degildir. 1960’lardan
itibaren net go¢ veren iilke konumunda olan ve bunun yaninda giineyden batiya

yonelmis kiiresel insan hareketliliklerinin transit noktasi karakteri tasiyan Tiirkiye
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artik agik bir bigimde net go¢ alan bir iilke konumunda bulunmaktadir (Diivell,
2015, 37). Ozellikle son on yilda gésterdigi ekonomik gelisimi Tiirkiye’yi sanayi
ve ticari faaliyetler i¢in bir cazibe merkezi haline getirmis bulunmaktadir.
Diinyanin en biiylik 17. ekonomisi olan ve ekonomik ilerlemesi uluslararasi
kamuoyu tarafindan da dikkatli bir bigimde izlenen Tiirkiye, gelecek dénemler

i¢in de ekonomik anlamda y1ldiz1 parlayan bolgeler arasinda gosterilmektedir.

Tiirkiye’yi gd¢menler i¢in cazip kilan sebepler sadece ekonomik saikler
ile siirh degildir. Uzak ve yakin cevre lilkeler ile kiyaslandiginda, Tiirkiye
nispeten ilerleyen bir demokrasi ve goreceli istikrarli siyasi yapisi ile ¢evre
tilkelerden harekete gecen goniillii ve zorunlu gdgmenlerin ilk hedefledikleri

destinasyonlardan biri haline doniigsmiis goriinmektedir.

Bununla beraber son yillarda cesitlenen go¢ konusu ile ilgili mevzuat ve
yonetim bosluklari her gegen giin politika belirleyiciler ve kamu yonetimi
tizerinde baskisini artirmigti. Nitekim 2006 yilinda kabul edilen 5543 sayili iskan

kanunu dahi yabancilart miistakil bir konu olarak ele almaktan uzakti.

Nihai olarak Tiirkiye’nin go¢ konusundaki diizenlemelerinin AB uyum
siireci ile paralel ilerledigi ve gelismeleri AB siirecinin hizlandirdig1 agiktir. Bu
nedenledir ki Tirkiye’nin ¢ikardigi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun ortaya ¢ikmasinin temellerini 1999 yili Aralik ayinda

Tiirkiye nin AB liyelik bagvurusunu kabulii ile baglatmak ger¢ekei olacaktir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebati ¢ergevesindeki hazirliklari; 2001 yilindan
itibaren AB’nin iltica ve go¢ miiktesebatinda degisiklikler yapilmasima ve AB
iiyesi bir takim {ilkelerin de AB mevzuatlarina dair baz1 belgeleri yiiriirlige
koymaya baglamalarina sebep olmustur. Bu diizenlemelerin arkasindaki temel
amag AB tiyesi iilkelerin gd¢ ve iltica politikalarini ortak bir paydada bulusturma
arzusudur (Giiner, 2007:86). Bu durumun isaret ettigi iizere; go¢ ve iltica
konusunda Tiirkiye AB iliskileri, dengeli ve ayni seviyede olmamakla beraber,

karsilikl bir etkilesim i¢erisinde olmustur denilebilir.
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Ulusal Eylem Planindan YUKK’a

2001 yilinda imzalanan “katilim ortaklig1 belgesi”, 2003 yilinda revize
edilmis ve AB mevzuatina gore tekrar gdzden gegirilerek bir “Ulusal Programa”

donistirilmistiir.

Katilim ortaklig1 belgesinin, Tiirkiye’den gog ile ilgili beklentilerini kisa
ve orta vadeli olarak iki baslikta toplamak miimkiindiir. Buna gore; Tiirkiye’nin
kisa vadede kanun digi gog¢ ile miicadelesinin giiclendirmesi ve geri kabul
anlagmalarini onaylamasi beklenmektedir. Orta vadede “kanun dis1 gb¢ii 6nlemek
amaciyla goge iligkin (lilkeye girise ve yeniden girislere izin verilmesi ve iilkeden
ihrag) AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiiriirliige

113

koyulmas1” ve siginma alaninda uyum saglanmasma, 1951 Cenevre
Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi ile ilgili ¢alismalara
baslanmasi, siginma basvurularmin degerlendirilme ve kararlastirilma sisteminin
giiclendirilmesi, sigmmacilar ve miilteciler i¢in konaklama birimleri ve sosyal
destek saglanmas1” konularinda diizenlemeler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir

(Eylem Plani, 2005).

Bunun ileri adimi olarak 2002 yilinin ortalarinda kamu kurumlarimnin
siir kontrolii, iltica ve gé¢ konularindan sorumlu birimlerinden olusan bir “6zel
gorev glici” olusturulmustur. Ayrica temel {i¢ konuda (sinir, gé¢ ve iltica) ¢alisma
gruplari ihdas edilerek, Tiirkiye’nin ilgili konularda genel bir strateji gelistirilmesi

planlanmustir.

Ozel gorev giiciiniin ¢aligmalar1 sonucunda 2003 yili boyunca, yeni
kanunun da temellerini olusturacak {i¢ temel konuda strateji belgesi
yayinlanmustir. Bunlardan birincisi siir yonetimi ile ilgili olan “Tiirkiye’de Dig
Sinirlarin Korunmasina iliskin Strateji Belgesi” Nisan 2003’te; iltica konusunda
“Iltica Strateji Belgesi” olan “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde
fltica Alaninda Yapilmas1 Ongériilen Calismalara Iliskin Strateji Belgesi” Ekim
2003’te ve son olarak “gd¢ strateji belgesi” olan “Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji Belgesi” Ekim 2003’°te yaymlanmustir.
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AB miiktesebatina uyum faaliyetleri ¢er¢evesinde “Tiirkiye Ulusal
Programi” 24 Temmuz 2003 tarihinde 25178 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu programin 24.1. maddesinde Tiirk hiikiimeti agik bir
bigcimde iltica ve goc¢ konularinda taahhiitte bulunmustur. Bu taahhiit 24 tincii
maddede “iltica Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Baglatilmasi ve {ltica
Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” baglig1 altinda su sekilde ifade edilmistir;
“2003 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesinde Iltica alaninda AB mevzuatina uyumun
baslatilmasi1 6ncelik olarak belirlenerek, basta miilteciler i¢in konaklama ve sosyal
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi olmak tizere,
bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi dngoriilmiistiir. Taslak fltica
Kanununun yiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler
cikarilarak, bu alanda baglatilan AB mevzuati ile uyum caligmalarina devam

edilecektir.”

Mevzuat konusundaki bu gelisilmelere paralel olarak AB 2002 Mali
Isbirligi programlamasi kapsaminda Iltica-Gé¢ Twinning Projesi 08 Mart 2004
tarihinde uygulanmaya baglanmistir. Bu projenin temel amaci iltica ve gog
konularindan sorumlu kuruluslarin operasyonel kapasitelerini gelistirmek ve AB
fonlarindan genis ve kolay bir bi¢imde yararlanilmasi1 olmustur. Ayrica bu proje
gercevesinde iltica ve gd¢ konularma iligkin mevcut yapr ve kanuni mevzuat
degerlendirilerek, bosluklar tespit ve analiz edilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda
ortaya ¢ikan bulgular tavsiye kararlar niteligine doniistiiriilmiistiir. S6z konusu
tavsiye kararlarinin eyleme doniisebilmesi amaci ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinden olusan yeni bir “iltica-Go¢ Eylem Plan1 Gérev
Gilicii” kurulmustur. Bu gorev giicii ¢aligmalarimi 2004 yili sonunda tamamlamis
ve “Ulusal Eylem Planin1” agiklamigtir. Calisma uygulama ile ilgilenen tiim
kurumlara duyurulmus ve “Eylem Plan1 Yayginlastirma” bashig: altinda bir dizi

seminer ile egitime doniistiiriilmiistiir (Eylem Plani, 2005).

2005 yili go¢ alaninda yapilan ¢aligmalarin ve mevzuat hazirliklarinin

hizlanmas1 agisindan 6nemli bir tarihi isaret eder (Ozer, 2011: 75). Gog ve iltica
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alaninda Igigleri Bakanhgi biinyesinde yapilan galismalar “Siginma ve Gog
Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1” bashigi altinda 25.03.2005 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile yiirtirligii

girmistir.

Eylem planinda da Ongorildigi tizere, go¢ yonetimi konusundaki
hukuki ve kurumsal altyapi calismalarini yiirlitmek, AB yasalar1 ile uyum
gereksinimlerini belirlemek ve bu konuda atilacak adimlari tespit etmek iizere 15
Ekim 2008 tarihinde “fltica ve G5¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve
Uygulama Biirosu” kurularak yeni kanunun ve kurumun hazirlanmasinda énemli

bir merhale kat edilmistir.

Biiro biinyesinde baglatilan ¢aligmalar 4 Nisan 2013 yilinda 6458 sayili
“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”’nun TBMM sinde kabul edilmesi

ve 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile ylirlirliige girmistir.

Kanun temel olarak ii¢ alanmi1 diizenlemekte ve dort temel bdliimden
olusmaktadir. Birinci boliim yabancilar, ikinci boliim uluslararasi koruma, {igiincii
boliim yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin ortak hiikiimler ve dérdiincii
boliim Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulusu ile ilgili esas ve usulleri

diizenlemektedir.

Yabancilar ile ilgili dort miistakil alt boliimde sirasiyla; yabancilar ile
ilgili, Tirkiye’ye giris ve vize, ikamet, vatansiz kisiler ve smir dis1 etme
konularindaki diizenlemeler yer almaktadir. Uluslararasi korumay1 diizenleyen
ikinci boliim uluslararas1 koruma cesitleri, uluslararasi koruma haricinde tutulma

usul ve esaslarinin yaninda genel usulleri diizenleyen iki boliimden olusmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulusunu diizenleyen son bdliimiin
altr alt boliimii bulunmaktadir. Ik bolim kurulus, gorev ve yetkilere, ikinci alt
bolim Gog Politikalart Kurulu’na, iic¢ilincii alt boliim merkez, tagra ve yurt disi
teskilatlarina, hizmet birimlerine, dordiincii alt bashik siirekli kurul ve

komisyonlar ile ge¢ici komisyonlara, besinci alt baglik atama ve personele iligkin
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hiikiimleri ihtiva eder. Son alt boliim ¢esitli hiikiimler ile ilgili diizenlemeler ile

ilgilidir.
Yabancilar ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yabancilar ile
ilgili birgok yenilik getirmektedir. Oncelikli olarak yeni kanunun yabancilar ile
ilgili daginik ve parcali mevzuati tek c¢ati altinda toplamasi, konu ile ilgili alanin
yonetiminin etkinlik ve verimlili§i agisindan olduk¢a Onemli ve kritik bir
degisikliktir. Yeni kanun maddeleri sayesinde biirokratik prosediirler ve siiregler

azaltilmakta ve kisaltilmaktadir.

Yeni kanun ile yabancilarin ikamet izinleri siniflandirilmaktadir. Her bir

0zel durum i¢in ayr1 ikamet izinleri ihdas edilmektedir.

fkamet izinlerinin iilkeye gelmeden, yurtdisindan miiracaat edilmek
sureti ile Onceden alinmasina imkan saglanmaktadir. Buna goére Tiirkiye’ye
gelerek kalmak isteyen bir yabanci iilkeye gelmeden once de ikamet izni

basgvurusunda bulunma imkanina kavugmaktadir.

Gegici ikamet izinleri yaninda kalic1 ikamet izinleri olusturulmaktadir ve
bunlara ait mevzuat yeniden olusturulmaktadir. Sekiz yil kesintisiz olarak
Tiirkiye’de ikamet etmis yabancilara uzun déonem ikamet iznine bagvurma imkani
taninmaktadir. Ayrica bu kisiler, askerlik yapma yilikiimliiliigii, segme ve se¢ilme,
kamu gorevine girme gibi bir takim haklar disindaki vatandaglik haklarindan da

yararlanabilecek bir statiiye kavusturulmaktadir.

Caligma izni alanlarn ayrica ikamet izni alma zorunlulugu
kaldirilmaktadir. Bdylece ¢aligma izni alan bir yabancinin ikamet izni olmaksizin

ulkede kalmasina imkan taninmaktadr.

Yabanci 6grencilere ¢aligma hakki taninmaktadir. On lisans ve lisans

ogrencileri i¢in ilk yildan sonra ve haftada 24 saati gegmemek sartiyla, lisansiistii
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egitim goren Ogrenciler icin ise bir kisitlama olmaksizin ¢aligma izni alarak

calisabilme imkan1 verilmektedir.

Siddet magduru veya Tiirk uyruklu vefat etmis esi olan kisilere de ikamet

izni alma imkani getirilmektedir.

Insan ticareti magdurlarimin ikamet izinlerine dair mevzuat
diizenlenmekte ve bu sinifa giren kisilere alt1 aylik siireler ile ikamet izni alma

imkani verilmektedir.

[k kez vatansiz statiide bulunan kisiler ile ilgili kanuni diizenlemeler
yapilmaktadir. Valilik kanali ile bagvurusu alinip Genel Miidiirliikk tarafindan
vatansizlik statiisli verilmis kisilere Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi verilmektedir.
Bu belge ikamet izni yerine ge¢cmekte ve iki yilda bir valiliklerce yenilenmesi

gerekmektedir.

Y abancilarmn sinir digi edilmeleri ve geri gonderilmeleri ile ilgili siiregler,
kanuni diizenlemeler ile hukuk teminati altina alinmaktadir. Hakkinda smir dist
edilme karari verilen kisilerin sahip olduklar1 haklarin bildirilmesi veya avukatina
bilgi verilmesi zorunlulugu getirilmektedir. Alinan sinir dis1 etme kararina karsi
idare mahkemelerine itiraz edebilme hakki taninmaktadir. Adli siire¢ boyunca

ilgili kisinin smir dig1 edilememesi ilkesi ilk defa kabul edilmektedir.

Bundan bagka hakkinda sinir dis1 edilme karari alinan kisilerin bekletilme
stireleri ve bu siiregte bekletildikleri yerler ile ilgili de 6nemli diizenlemeler
yapilmaktadir. Buna gore geri gonderme merkezlerinde bekletilme siiresi alt1 ay

ile snirlandirilmaktadir.
Uluslararas1 Koruma ile ilgili Yeni Diizenlemeler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ikinci boliimii,
iilkesinde meydana gelen olaylardan dolay1 herhangi bir sebeple hayati tehlike ile
kars1 karsiya kalan ve korunmaya ihtiya¢ duyan kisi veya gruplar ile ilgilidir.

Tiirkiye’nin uluslararasi koruma ile ilgili mevzuat: ilk defa bir kanuni zeminde
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diizenlenmektedir. Kanunun 6zellikle uluslararas1 koruma ile ilgili boliimii AB

kanunlari ile paralellik gostermekte ve drtiismektedir (Ozer, 2011: 78).

Kanun ile birlikte uluslararasi koruma sistemi, uluslararasi insan haklari
standartlarma ve gerekliliklerine gore diizenlenmektedir. Miilteci ve Sarth
Miilteci statiilerinin yaninda ilk kez Ikincil Koruma Statiisii kanun ile ihdas
edilmektedir. Ikincil koruma statiisii ile birlikte Miilteci veya Sartli Miilteci
statlisii elde edemeyecek kisilere de uluslararasi korumadan yararlanabilecek

hukuk yolu agilmis bulunmaktadir.

Kitlesel go¢ akimlari karsisinda uygulanacak gegici koruma kanun ile
diizenlenmektedir. Boylece lilkesinde yasanan olaylardan dolay1 kitlesel olarak
Tiirkiye simirlarindan giren veya gegen kisilere de uluslararasi koruma
standartlarindan yararlanma imkani getirilmis olmaktadir. Savunmasiz gruplar

i¢in uluslararasi standartlarda 6zel koruma mekanizmalari ihdas edilmektedir.

Uluslararas1 koruma siireglerinin saglikli bigimde isleyebilmesi igin
gereken etkili bagvuru prosediirleri ve usulleri diizenlenmektedir. Kanuni
stireglerin saglikl isleyebilmesi igin karar alma mekanizmalarinin siireleri makul

simirlar ile sinirlandirilmaktadir.

Ozel ihtiyag sahibi olan, dzellikle refakatiz ¢ocuklar icin uluslararasi

standartlarda 6zel koruma mekanizmalar1 olusturulmaktadir.

Geri gondermeme ilkesi hukuki teminat altina alinmaktadir. Uluslararasi
korumanin temel ilkelerinden bir olan geri génderme yasaginin kanunda yer

almas1 6nemli bir gelismedir.

Kanunda smir disi etme ve idari gbézetim siirecleri ile ilgili detayl
diizenlemeler bulunmaktadir. {lgili konularda AIHM’den gelen ihlal kararlarinin
bu konularda yapilan diizenlemelerde etkili oldugu degerlendirilmektedir (Ozer,

2011: 80).
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Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Kanunun 103 ile 120. maddeleri go¢ konusunun idari yapilanmasini
olusturan Genel Miidiirliigiin kurulug ve teskilatlanmasina dair hiikiimleri ihtiva
eder. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii “somut ve genis gorev tanimli bir politika
olusturma ve uygulama birimidir” ve kanunun en genis boliimlerinden birini
olusturmaktadir. Genel miidiirliik kanuni, idari, sosyal boyutlu politikalarin
yaninda analiz, raporlama, arastirma gibi go¢iin farkli alanlar ile ilgili de yetki ve

sorumluluk yiiklenmektedir.

Genel Miidiirliik, Igisiler Bakanligma bagh bir kurum olarak diizenli ve
diizensiz gog¢, uluslararas1 ve gegici koruma, vatansiz kisiler ve insan ticareti
magdurlar ile ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasindan

sorumludur.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin merkez teskilati yaninda 81 il ve 148
ilcede tasra teskilatlarmin ve yurtdiginda go¢ miisavirlik ve ataseliklerinin
kurulmasi planlanmaktadir. Genel miidiirliik bilinyesinde ii¢ genel miudiir

yardimcisi ve 12 daire bagkan1 bulunmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma ile ilgili iglerin yiiriitiilmesi i¢in miistakil
daireler ihdas edilmistir. Yabancilar dairesi, ikamet izin belgelerinin
diizenlenmesi de dahili yabancilar ile ilgili pek ¢ok ig ve islem yliriitmektedir.
Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanlig1 ise yabancilarin bireysel ve kitlesel

korunma ihtiyag ve taleplerini karsilamak tizere faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Uyum ve Iletisim Dairesi, Tiirkiye’de bulunan yabancilarm iletisim ve uyum
sorunlarinin ayrica ele alinmasi amaci ile kurulmustur. Uyum kavraminin bir daire
adinda kullanilmasi sivillesen go¢ kurumunun uyum konusunu ne kadar
onemsediginin bir gostergesidir (Kaya, 2014, 23). Yeni yOnetim anlayisi
entegrasyon kavramini kullanmaktan 6zellikle imtina etmekte, bunun yerine

yabancilar ile yerlilerin karsilikli etkilesimine vurgu yapan uyum kavramini temel
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politika olarak benimsenmektedir. Bu nedenle teskilat semasinda uyum konusu

miistakil bir daire biinyesinde degerlendirilmistir.

Bir diger dikkat ¢ekici daire insan Ticareti Magdurlarim Koruma dairesidir.
Yeni teskilatlanma siireci insan ticareti magdurlarina dair is ve islemlere miistakil
bir dairede yer aymrmustir. Bu durum evrensel ve uluslararast1 hukuk
gereksinimlerinin, temel insan hak ve 6zgiirliiklerine dair ihlallerin yakindan takip

edilmesi ve iyilestirilmesi agisindan 6nemli bir adimdir.

Go¢ Politikalart ve Projeleri dairesi iki misyonu yerine getirmek igin
kurulmustur. Daire go¢ politikalar1 ile ilgili olarak genel miidiirliigiin
koordinasyon gorevini gergeklestirmesinde operasyonel bir misyonu yerine
getirmektedir. Bu ¢ercevede genel miidiirliik biinyesinde bir araya gelecek olan
Gog Politikalar1 Kurulu’nun sekretarya gorevini yiiriitmektir. Diger misyonu ise

belirlenen politikalarin uygulanmasi i¢in projeler gelistirmektir.

Yeni kanun ile birlikte getirilen 6nemli yeniliklerden biri; gog ile ilgili
politikalarin belirlenmesinde genis ¢ergeveli yeni bir yonetim anlayiginin

yansimasi olarak yeni kurul ve komisyonlarin ihdas edilmis olmasidir.

Bu ¢ergevede ihdas edilen Gog¢ Politikalar1 Kurulu Igisleri Bakaninin
baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saghk ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlart ile Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinden
olugmaktadir. Kurulun giindemine gore ilgili ulusal ve uluslararas1 kamu kurum
ve kuruluslarmin yaninda sivil toplum kurulusu temsilcileri de davet edilerek
kurul toplantilarina dahil edilebilmektedir. Kurul hem kamu kurum ve
kuruluslarinin arasindaki esgiidiimliiliigiin saglanmasi hem de ortak bir go¢

politikasinin olusturulmasi agisindan 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Bunun yaninda Genel Miidiire bagl olarak ihdas edilen Gé¢ Danisma

Kurulu; Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklarinin
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en az daire baskani seviyesindeki temsilcileri, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcilari, Yabancilar Dairesi, Uluslararasi Koruma Dairesi, Insan Ticareti
Magdurlarmi Koruma Dairesi, Uyum ve Iletisim Dairesi ve Gog Politika ve
Projeleri Dairesi bagkanlari, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiirkiye Temsilcisi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi ile gog
konularyla ilgili bes 6gretim eleman1 ve go¢ alaninda ¢aligmalarda bulunan bes
sivil toplum kurulusu temsilcisinden olugsmaktadir. Kurulun olagan olarak yilda
iki kez toplanmas1 planlanmistir. Sivil toplum kurulusu ve akademi temsilcilerinin
danigma kurulunda bulunmasi ve farkli goriis ve diisiincelerin dikkate alinmasi
Tiirkiye nin go¢ politikasinin belirlenmesinde ve yonetiminde sivil ve bilimsel
cevreleri de dikkate aliyor olmasina isaret etmesi acisindan dikkate degerdir

(madde 114).

Bir diger komisyon Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu,
Genel Miidiirliik temsilcisinin bagkanliginda Adalet ve Disisleri Bagkanlig
temsilcilerinden ve bir go¢ uzmanidan olugmaktadir. Komisyona Birlesmis
Milletler Miilteciler Komiserligi temsilcisini de gdzlemci olarak davet edebilme
hakk: verilmistir. Komisyonun misyonu; koruma basvuru hakki taninmayanlar
disindaki Uluslararasi Koruma kararlarina ve koruma statiisii sahibi kisiler
hakkinda verilen bir takim kararlara veya uluslararas1 koruma statiistiniin sona
ermesi veya iptaline yonelik verilen kararlara itirazlar1 degerlendirmektir (madde
115). Komisyonun varlig1 Uluslararas1 Koruma konusunda ortaya ¢ikacak olan
ihtilaflarin ¢6ziimiinde ve yonetiminde daha paylagime bir politik mekanizmaya

isaret etmektedir.

Yeni kanun ile ihdas edilen ve go¢ politika ve yonetiminde 6nemli bir
misyon yiiklenen bir diger kurul ise Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon
Kurulu’dur. Diizensiz gog ile miicadelede kolluk kuvvetleri ile diger kamu ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyon gérevini iistlenen kurul, igisleri Bakanlhg:
Miistesar1 veya yardimcist bagkanliginda Genelkurmay Bagkanligi, Calisma ve

Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanhklar1 ile Milli Istihbarat Teskilati
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Miistesarlig, ilgili kolluk birimleri ve Genel Miidiirliiglin en az daire baskani
seviyesindeki temsilcilerinden olusmaktadir. Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu, Tiirkiye’nin diizensiz go¢ ile daha etkin ve koordineli bir
bicimde miicadele etme imkan ve kabiliyetini gelistirmesi ve diizensiz go¢
yonetimi agisindan énemli bir merhale olarak degerlendirilebilir.

Bunlardan basgka etkin bir gd¢ yonetimi i¢in dnemli olmasi agisindan “Geri
Gonderme Merkezleri”, “Kabul ve Barinma Merkezleri” ile “Insan Ticareti
Magdurlar1 Siginma Evleri”nin kurulmasi1 ve modern fiziksel kosullara
kavusturulmasi i¢in planlama yapilmasi 6nemli bir gelisme olarak anilmalidir.

Halen Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen ve Gog Idaresi
Genel Miidiirligii’'ne devredilmesi planlanan 13 geri gonderme merkezinin

bulundugu iller ve kapasiteleri su sekildedir;

il Toplam kapasite il Toplam
kapasite
Adana 50 Istanbul 300
Antalya 60 [zmir 260
Aydin 200 Kirikkale 40
Bursa 48 Kirklareli 50
Canakkale 32 Tekirdag 50
Edirne 400 Van 200
Gaziantep 50 Toplam 1740
kapasite

Bundan bagka Bursa, Hatay ve Kirikkale’de 400’er kisi toplam 1200 kisi
kapasiteli iic Geri Gonderme Merkezi ingaatinin 2015 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Ayrica Ankara, Agr1 ve Tekirdag’da 400, Canakkale, Kocaeli,
Konya ve Malatya’da 250’ser kisi kapasiteli 7 yeni Geri Gonderme Merkezi

projesi hazirlanmaktadir. Geri Gonderme siireclerinin daha saglikli ve etkin bir
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bicimde ¢aligmasi bu merkezlerin fiziki sartlarinin tamamlanmas: ile yakindan

ilgilidir.

Geri Gonderme Merkezlerinin projeleri, ilk anda akla gelenin tersine,
olduk¢a modern ve ayni zamanda Tiirk geleneksel mimarisini yansitacak bigimde
hazirlanmaktadir. Merkezlerde kalan kisilerin; acil ve temel saglik hizmetlerinin
yani sira yakinlari, avukatlari veya iilkesinin konsolosluk yetkilileri ile yiiz yiize
veya telefon ile goriisebilme imkani sunan altyapr hizmetlerine ulasim hakk: da
saglanmasi planlanmaktadir. Geri géonderme Merkezleri aile ve ¢ocuklarin 6zel

ihtiyac ve gereksinimleri de diisliniilerek projelendirilmektedir.

Uluslararas1  Koruma statiisii  sahibi veya bagvuru sonucunu
bekleyenlerinin ihtiyaclarina yonelik planlanan Kabul ve Barinma Merkezi hali
hazirda sadece Yozgat ilinde bulunmaktadir. 100 kisi kapasiteli merkez Emniyet

Genel Mudiirliigli biinyesinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Su anda gizlilik prensipleri cercevesinde Istanbul, Ankara ve Antalya’da
Insan Ticareti Magdurlarinin barinma, korunma ve diger ihtiyaclarini gidermek
tizere 3 sigmma evi hizmet vermektedir. 2005 yilinda devreye giren ALO 157
hatt1 Insan Ticareti Magdurlarma 6zel olarak tahsis edilmis bir hat olup konu ile

ilgili magduriyetlerin ihbar ile ilgilenmektedir.
Sonug¢

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun tam olarak yiirtirliige
girmesi ile Tiirkiye go¢ ve iltica yonetimine dair hukuki ve kurumsal yapilanma
acisindan yeni bir doneme girmistir. Her seyden Once go¢ konusundaki bir¢ok
belirsiz alan ve mevzuattaki bosluklar yeni kanun ile daha net bir hale
kavusmustur. Diger taraftan ilk iskan kanunundan beri ihtiyaca yonelik olarak
par¢a parca ve cesitli alanlarda ¢ikan yonetmelik ve yoOnergelerin biiyiik
c¢ogunlugu yeni kanunun uhdesinde toplanmistir. Bu acidan yeni kanunun

biitlinlestirici ve kapsayici bir 6zelligi oldugu sdylenebilir.
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Dikkat c¢ekici hususlardan bir digeri; kanun, kendisinden &nceki
kanunlardan farkli olarak gé¢men tanimimi sadece “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olanlar’dan ileriye tasimistir. Bu anlamda gd¢menler ilgili daha

evrensel ve uluslararasi ihtiyaglar diizenleyen bir tanimlamaya ge¢ildigi agiktir.

Yeni kanunun, etkilerini 2006 yilindaki diizenlenmelerde dahi devam
ettiren, etnosentrik bir eksenden daha temel insan hak ve Ozgiirliiklerini 6ne
cikaran evrensel bir eksene evrildigi goriilmektedir. Bu noktada elestiri odagi
olabilecek husus, uygulamadaki devamlilik olabilir. Ancak uygulamalarin
degigmesinin 6n kosulu olarak kanuni mevzuatin 6n kosul olacag
diisiiniildiigiinde, yeni kanunun uluslararast hukuk normlarina daha yakin bir

eksende hazirlanmig olmas1 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Ikinci olarak kanun yabancilarm sadece giris ve cikislarina degil
kalislarina da dair kapsamli ve ayrintili diizenlemeler getirmektedir. Yabancilarin
kaliglarina dair diizenlemeler Tiirkiye’nin gb¢ yonetiminde sosyolojik boyutu da
kapsayan bir anlayisa dogru ilerlediginin Onemli bir gostergesidir. Bu
diizenlemeler igerisinde en dikkat ¢ekici olan1 uyum kavramu ile ilgilidir. Tiirkiye
smirlar igerisinde, 6zellikle uzun ikamet sahipleri i¢in, bir uyum siireci gelistirme
iradesi gostermektedir. Tiirkiye’de go¢ yonetiminde, iddiali kabul edilebilecek bir

kavrami, uyum kavramini yonetim anlayisinin eksenine koymaya ¢aligmaktadir.

Her kanun bir takim kisitlayiciliklar: beraberinde getirir. Ozellikle goc
akinlarinin yogunlastigi donemlerde, politika lireticilerinin ve uygulayicilarinin
giivenlik endiseleri ve tedbirleri daha da artar. Tiirkiye kiiresel bir ekonomik kriz
doneminde iki milyona yakin bir go¢men akinina maruz kalmisken, onceki
mevzuatindan ¢ok daha ileri diizeyde geligsmis bir kanunu ¢ikarmay1 basarmistir.
Bu konuda 2013 yili AB ilerleme raporu da konu ile ilgili takdir ifadeleri

tagimaktadir.

Siiphesiz her kanun gibi Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu da
cesitli diizeylerde eksiklikler ve noksanliklar ile maluldiir. Ancak Tiirkiye’nin

geemisten bugiine go¢ konusundaki diizenlemeleri incelendiginde, “giivenlik”
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ekseninden “hak ve Ozgiirlikler” eksenine dogru bir ilerleme oldugu teslim

edilmelidir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin, giivenlik endiseleri ile
icine dogru kapanan bir konum yerine, jeopolitik roliiniin kendisine yiikledigi
agirhigi evrensel hukuk normlarina her gegen giin daha fazla yaklasan bir bicimde

ileriye tasimaya ¢aligan bir lilke konumuna ilerledigi agiktir.

Tiirkiye hem kiiresel ve bolgesel bir aktor olarak gd¢ konusundaki
ylkiimliiliikklerini yerine getirmeye c¢alismakta hem de AB uyum siireci
cercevesinde kanuni mevzuatini yenilemektedir. AB iiyesi lilkeler de dahil, artan
g0¢ hareketlilikleri karsisinda “glivenlik kalelerinin burglarmin™ her gecen giin
daha fazla yiikseltildigi bir donemde, eksik ve noksanliklar1 goz ardi edilmeden,

Tiirkiye’nin ¢ikardig1 yeni kanun daha fazla takdir edilmeyi hak ediyor.
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Isgiicii Gocii Baglaminda 1989 Oncesi Almanca

Literatiirde Go¢ Terminolojisi

Mehmet Fikret GEZGIN!

OZET

Bat1 iilkelerine yonelik isgiicii akimi soguk savas doneminin en onemli niifus
hareketlerinden biridir. “’Kisa siireli’’ planlamanin yerini “’yerlesik’’ niifus hareketine
birakmasi; yani “’rotasyon’’ ilkesinin terkedilmesi, terminolojiye yeni kavramlar eklenmesini
gerektirdi. “’Kavramlastirma’’ bir yonilyle genelleme bir yoniiyle de sinirlama gabasini
icerdiginden terminolojik degerlendirmelere biiyiik bir kargasa egemen oldu. Caliganlara iliskin
kavramlagtirmalarda, yerli toplumun konjonktiirel politik talepleri kadar tilke ekonomilerindeki
konjonktiirel dalgalanmalarda etkili oldu. Bazen yabanci is¢i bazen misafir is¢i bazen de
gé¢men veya gdemen is¢i denmesi bu olgularin tezahiiriidiir. Bazen kamuoyunun giindelik
yasam pratikleri baglaminda uygun gordiigii kavram, bazen de kamu yonetiminde / mevzuatta
ickin kavramlar 6ne plana ¢ikt1. Isgiicii istihdamm baglamindaki siireclere iliskin
kavramlagtirmalarda da calisanlara iligkin tiplestirmelerde / kavramlastirmalarda gergeklesen
siire¢ yasanmustir. Calisanlarin kavramlagtirilmasinda son kertede hukuki perspektif egemendir.
Opysa siireclere iligkin terminoloji tamamen sosyolojik degerlendirmeleri icerir. Ancak burada
daha fark edilir ve bilingli oldugu rahatlikla ifade edilebilecek bir ¢arpitma gdze ¢arpmaktadir.

3

Yerli toplum mensuplarinin ve yoneticilerinin en sik kullandiklar1 kavram “uyum’ dur.
Bununla birlikte asil dikkat ¢ekici olan, husus yiiz on dokuz ayr1 inceleme maddesinden olusan
yabanci istihdamina iligkin bir sézliikte bu kavrama hig yer verilmemesidir. Bu olgu son derece
anlaml1 bir gostergedir. S6zii edilen husus, gelenlerin bir “’insan’’ olmaktan ziyade ’iiretim
faktorii’’ olarak algilandigini gosterir. Nitekim, Max Frich de ¢ok ozlii olarak bu tespiti
yapmaktadir.Makalenin sonunda bir sekil halinde siireglere iliskin kavramlar (Gezgin, 1994,

$.361) sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Isgiicii Gocii, Almanca Literatiir, Gé¢ Terminolojisi

! Beykent Universitesi, Hukuk Fakdiltesi
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GIRIS
Bu tebligde 1980’li yillarda Almanca literatiirde gd¢ terminolojisi iki

kategoride incelenmektedir. I1ki; misafir is¢i, yabanci is¢i, gdgmen isci, turist isci,

sinir is¢isi gibi ¢caligsmaya gelenlerin adlandirilmas (tiplestirilmesi) kategorisidir.

Ikinci kategori; gelenlerin yasadiklari siireglere iliskindir. Burada da;
adaptasyon (uyarlama), uyum, entegrasyon, asimilasyon ve akkiiltiirasyon
kavramlar1 kisaca degerlendirilmektedir. Boylece; gerek gelenlerin, gerekse
gelenlerin yasadiklar siireglere iliskin kavramlarin reel anlamlarinin isaret
edilmesi amag¢lanmigtir. Zira, her iki kategorideki kavramlar farkli amaglarla da

olsa siklikla anlamdas bicimde kullanilmaktadir.
I. Yabanc1 Calisanlara iliskin Terminoloji

1. Yabana Isci (Fremdarbeiter): Resmi yazismalar ve mevzuatta
yabanci is¢i kavrami tercih edilmistir. Burada “is¢i” eki ¢aligsmanin temel amag
oldugunu vurgular. Kavramin vurgusu; iilkeye c¢alismak icin gelenlerin yerli
toplumdan ¢ok farkli hukuki, sosyal, kiiltiirel, psikolojik o6zelliklere sahip
olduklaridir. Kavram, yabanci iilkeden is alan “Auslaenische Arbeitnehmer”
kavramindan da tirkiitiicidiir. Kavram; ge¢iciligi asan ayrimcilig1 (segregasyon)
iceren bir boyut tagir. II. Diinya Savasi sirasinda yari-esir statiilii yabanci kokenli

calisanlar icin de bu kavram kullanildi (Schonbach, 1970, s.57).

2. Misafir isci (Gastarbeiter): Kavram “geciciligi” vurguluyor. <*Sizi
yabanci saymiyoruz; ancak, kalici olmamzi da istemiyoruz” anlamina haizdir.
Ancak rotasyon ilkesi kalktiktan sonra bu kavram realiteyle Ortiismedi. Zira,
ozellikle 1973 Petrol Krizi sonrasinda; ani, seri ve kitlesel iggiicii akiminin yerini

smirli, kontrollii ve daha ¢ok aile birlesmesi agirlikli akim niifus gogii aldi.

Yabanci is¢ide; bir reddetme, misafir iscide ise geciciligi vurgulama
mevcuttur. Bu kavramlarin ayni doénemde ve birlikte kullanilmasi yerli

toplumdaki ¢eligki ve siiphelerin bir gdstergesidir. Hazin olan husus, mevzuatta
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ve resmi yazigmalarda yabanci ig¢i kavraminin tercihidir (Meistermann — Seeger,

1972, 5.16).

Esasen, halktan isim Onerisi istendiginde 32 000 6nerinin gelmesi ise
bunlarin i¢inde Avrupa Kéleleri, Aclar, Yiizyihn Iscileri, Refah ve Diizeni
Koruma Iscileri, ikinci Smif Insanlar onerilerinin olmas: ilgingtir. Son ikisi
ekonomi-politik hedefi ve sosyal siyasal statiiyii gostermeleri bakimindan dikkat
cekicidir. Bu kavramlagtirmalar resmi politikanin ve kamuoyunun bakis acisini

yansitmaktadir.

Avusturya Orneginden bakildiginda 1980°1i yillarda adi {izerinde
Yabanci Istihdam Kanununda Yabanci Polisi Kanununda fkamet ve Pasaport
mevzuatinin ilgili hiikiimlerinde bir dizi ayrimci hiikiimler mevcut oldugundan
“misafir’ sifatt havada kalmaktadir. Asil vurgulanmasi gereken husus
kavramlarin kendilerinde degil, igerdikleri anlamlardadir. Onemli olan igerigin
degerlendirilmesi ve realitelerle karsilastirilmasidir. Icerik degismedikee,
realitelerdeki olumsuzluklar ortadan kaldirilmadik¢a, tanimlamaya yarayan yeni
deyimler yetersiz kalir. Yeni kavramlarin i¢ine eski inanig ve goriisler hemen

niifuz ederler (Leitner, 1983, s.17 — 18).

3. Gocmen Isci (Wanderarbeiter): Ustteki iki kavramdan daha az
negatif ¢cagrisimlara sahip olan bu kavram, en azindan gegiciligi perdelemektedir.
Bu kavram etimolojik olarak geri doniisii icermez. Temel amag gidilen topluma
yerlesmektir. Bilhassa 19. Yiizyil boyunca ABD’ne gocler cagimizda, Kanada

ve Avustralya’ya yonelik yerlesim amagli niifus hareketleri bu tiir gé¢lerdir.

Gogmen is¢i kavrami donemin Almanca literatiiriinde daha ¢ok Dogu
Blokundan kagip gelen isgiler i¢cin kullanilmaktaydi. Kavram, Almanya’da
yurtdigindan gelmis tiim is¢iler yaninda, gdgmen statiisiinii edinmis is¢iler i¢in de

kullanilmaktaydi ki bu son kullanim tutarhidir (Gezgin, 1994, s.39 — 40).

4. Yabana1 Ulkeye Mensup Is Alan (Auslaendische Arbeitnehmer):
Yabancilik vurgusu ¢ok agik olan bu kavram Avusturya ve Isvigre’ye nazaran

Almanya mevzuatinda daha sik kullanilmaktaydi.
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5. Kacak Isciler (Schwarzarbeiter): Bu gruptakiler kendi
iilkelerinden turist statiisiinde ¢ikarlar hedef iilkeye dnce yasal yoldan girmeyi
denerler. Olmazsa yasadisi yollar1 denerler. Bunlarin ne ¢alisma izinleri ne de
yasal oturum izinleri yoktur. En diisiik {icrette, en agir islerde, her tiirlii sosyal

korumadan yoksun olarak ¢aligirlar (Hamilton, 1985, s.5).

6. Turist Isciler (Touristen Arbeiter): Bunlarin konumu da kacak
is¢ilige benzer. Farki yeniden ve kisa siirede {ilkesine geri donmeyi igermesidir.

Calismalar1 yasadisidir. Yakalananlara kagak is¢i islemi uygulanir.

7. Smr iscileri (Grenzarbeiter): Bunlar resmi ikametgahi smirim bir
yaninda igyerleri diger yaninda olan is¢ilerdir. Oturum izinleri yoktur. Caligma

izinleri vardir. Daha ziyade Mevsimlik islerde ¢alisirlar (Wallimann, 1985, s.41).
II. Siireclere iliskin Terminoloji

1. Adaptasyon / Uyarlama (Adaptation): Bir yabanci toplumda
bulunanlarin (¢alisan isgilerin) yiikklenmek zorunda olduklar1 zaruri fonksiyonlara
iligkin bir siiregtir. Bu siire¢/saftha bir anlamda yabanci toplumda var olmanin
(caligmanin) 6n sartin1 olusturur. Bu sathada; yabanci is¢iye ¢alisma yerine ve
caligma siirecine iligkin olarak isletme disinda da (oturum vizesi, ikamet vizesi, is
dairesine gerektiginde bagvuru, saglik problemlerinin ¢6ziimii) gerekli bir takim
islemlerin anlatildig1, gosterildigi, 6gretildigi bir siirectir. Isciye, isi ve is dis1
yasantisi hakkinda temel bilgiler verilir. Bu siirecte isciler daha ziyade pasif bir

konumdadirlar ve ancak kismi bir inisiyatife sahip olabilir.

Adaptasyonun karsiligi uyarlamadir. Yerli toplumun daha aktif olmasi
ve inisiyatif almasi gereken bu siirecten literatiirde yeterince bahsedilmemesi ¢ok

anlamhdir ve dikkat ¢ekicidir (Auernheimer, 1984).

2. Uyum (Anpassung): Adaptasyon siirecini uyum siireci izler. Burada
yabanci ig¢iden beklenen ilk sathadaki acemiligini atlatmasi, ig yerinde ve is yeri

disinda “yerlileri” rahatsiz edecek bir tavir sergilememesi kendisinden inisiyatif
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almasi istenir. Bagka deyisle uyarla(n)madaki hosgoriiniin yerini beklenti

almaktadir.

Uyumun ekonomik ve sosyal boyutlar: var. Ilki calisma alanina uyum.
Bunun anlami; ¢aligma siirecine tatminkar bir sekilde katilim, tilkenin hayat
sartlarini (giindelik yasam pratiklerini) bilme, is ¢cevresinde elinden geldigince bir

sosyal iligkiler ag1 kurmak ya da var olan aga katilmaktir.

Caligma alanina uyum, uyumun temel boyutudur. Calisandan is ve is
dis1 yasaminda kendisini su {listiinde tutacak bilgilere sahip olmasi istenir.
Ayrimciliga once caligma hayatinda bagladigint géz Oniinde tutarak toplumsal
uyumun 6n sartin1 da ¢alisma hayatinda uyumun teskil ettigini sdyleyebiliriz.
Ayrimeilik mevzuatin temel karakteristigidir. ki kiiiik érnek bunu izaha yeterli:
Avusturya Yabanci Istihdam Kanununun ilk maddesi kanunun amaci, yerli
isglictinii korumaktir. Sadece bu husus bile gelenlerin oncelikle “insan” olarak
degil “bir iiretim faktorii olarak” goriildiigiinii gosterir. Yabanci is¢inin ¢aligma
izninin uzatilmasi siirecinde kendisinden sunulan imkénlar1 kotli amaglarla
kullandig: siiphesi olusursa, ¢alisma izni hi¢ verilmez veya uzatilmaz. Siiphenin
sanigm lehine yorumlanmasi bir evrensel hukuk ilkesidir; ancak, burada ulusal
¢ikarlar ugruna “idari” bir kararla aleyhte yoruma kap1 agilmaktadir (Gezgin,

1994, 5.53).

Uyum c¢ift tarafli bir siirectir. O halde isgiicii olan iilke/toplum
gercekten uyumu istiyorsa, oncelikle kendi lizerine diisenleri yapmak zorundadir.
Bunun i¢in de 6ncelikle hem yabanci isciler arasinda hem yabanci iscilerle kendi
calisanlart arasinda ayrimciligi kaldirmali; ekonomik, sosyal, kiiltiirel hak
esitliklerini mutlaka saglamalidir. Esitsiz davranig, dislama, izolasyon uyum

isteginde hem ciddiyetsizlik hem samimiyetsizliktir.

Uyumdan anlagilmas1 gereken; yerli toplumu rahatsiz etmeden
anayurttan getirilen hususiyetlere sahip kalarak bir aradaki yasantidir. “Ben
buyum. Sen bana uy” demek; haksizlik, adaletsizlik bir yana; ne dogru, ne de

tutarli degildir.
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En tartigma gotiiriir siirecin uyum oldugu agik. Ancak 119 ayrintili
makaleden olusan bir yabanci is¢i sozliigiinde bu kavrama hi¢ yer verilmeyisi

enteresandir (Auernheimer, 1985).

Uyum konusunda bir gii¢liik kategorisi, yerli kiiltiirde toplumun temel
¢ekirdegini bireyin; -Tiirk is¢ileri Orneginde- gelenlerin toplumunda temel
cekirdegi ailenin olusturmasidir. Digeri: 6zellikle birinci kusak yabanci
calisanlarin dayanigmaci, biitiinciil bir toplum i¢inde dogup biiyiimelerine karsin;
geldikleri toplumun ¢ok farkli kiiltiir kodlarina sahip, pargali, hemen tamamen
orgiitlii menfaat iliskilerine gore sekillenmis bir toplum olusudur). Bdyle bir
toplumu -iistelik- “hemen” uyum beklenmesi en azindan rasyonel degildir. O
halde, sosyal uyumdan s6z ederken hem dikkatli, hem insafli olmak gerekir. En
onemli husus, uyum g¢ift tarafli bir siire¢ olusudur. Aksini iddia etmek, yerli tarafin
dilinin altinda biitiinlesme veya asimilasyon baklasinin varligin1 gérmemektir
(Gezgin, 1994, 5.49,59). Uyumdan kastedilenin biitiinlesme olduguna iligkin pek

¢ok veri mevcuttur.

3. Biitiinlesme (Integration): Uyumdan sonra en ¢ok tartisilan bu
kavramdir. Ayn1 zamanda uyum ile anlamdas kullanilir. “Karsihkh iliskilerin
ayakta tutulmasimn, iliskilerin kesilmesine edildigi durum” (Essen, 1979,
s.170). Bu tanim ¢ok dar ve uyum ile 6zdes sayilmak gereken bir yaklasimi
sergiler. Literatiirde integrasyon bir yandan smirli bir siire¢, bir yandan da
asimilasyona gegcisi saglayacak bir olgu seklinde goriinmektedir. Literatiirde
uyum’dan esirgenen ilgi integrasyonda yogundur. Nitekim anilan sozliikte iki ayri
uyum makalesi yer aliyor. Kavramin kapsamini politikacilar siyasi saiklerle,

akademisyenlerse realiteleri gostererek ¢ozme egilimindedir.
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Bir arastirmada yabanci iscilerin sosyal integrasyonu ii¢ kategoriye

ayrilir:

i.  Tekilci Integrasyon: Azmligin kendi 6zelliklerini terkedip
cogunluga uymasi, onun sosyal kontrolinii kabullenmesi bu
asimilasyonun kapisidir. Tek yonlii degisimi esas alir.

ii. Cogulcu integrasyon: iki tarafin beraber yasamayi
mecburi bir ¢oziim olarak gormesi; taraflarin temel 6zelliklerinin sakli
tutularak asgari dl¢lide degismeleri (bunun farkli bir getto tiirli oldugu
sOylenebilir)

iii. Icten Karsilikh iliskili integrasyon: Burada her iki tarafin
devamli ve karsilikli etkilesimi esastir. Her iki taraf da integrasyon 6ncesi
halinden farklidir. (Bunun rafine ve ciddi bir uyum oldugu sdylenebilir

(Bingemer — Meistermann, 1972, s.1920).

En agik sozlii yazar Darmstadt Universitesi Ogretim iiyesi
Prof.H.Esser’dir: “... Bu kavram az veya cok belirgin bir sekilde
asimilasyon anlaminda kullamilir.” ( Esser, 1984 ) Bir diger ¢calisma da su
tespit var: “Integrasyon bir yerli iliski grubunun dilinden, tiiketim ve bos
zaman ahskanhklarina varincaya kadar yasama ahskanhklarinin
temessiiliidiir’’(Esser, 1980, s.19) (Cevirideki son kelimenin -angleichung-

asimilasyon anlamina da geldigini belirtmeliyiz).

4. Asimilasyon (Assimilation): Uyarlama uyumun, uyum
integrasyonun kapistydi. Integrasyon, asimilasyonun kapist hatta bir tiir diger
adi oldugu anlasiliyor. Absorbsiyon, asimilasyon ile karigtirilan bir
kavramdir. Eisenstadt, bu kavramla Israil’e gelen Musevi gdgmenlerin
sosyallesmelerini agiklar. Dolasiyla absorbsiyon (emme), koken ortakligini
gerektirir. Oysa asimilasyonda iki ayr1 milliyetten, koken bakimindan ¢ok
farkl kiiltiirel yapilardan hareket edilmektedir (Gezgin, 1994, s.72). lyi bir

integrasyon bagaril1 bir asimilasyon i¢in sarttir.
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Calisan iilkede hangi nedenle olursa olsun kalma yerlesme
stireclerinin uzamasi asimilasyon tartigsmalarini giindeme getirdi. Bir yazar
(Hoffmann - Nowonty) , yabanci isgiler i¢in uyum imkanlar arttik¢a asimile
edilebilme imkanlarminda o dl¢ilide arttig1 hipotezini belirtir ( Hoffmann —

Nowotny, 1976, 5.56).

Literatlirde asimilasyon, bir kaynagma ancak i¢inde goriilen grubun
geleneklerini, duygularini ve zihniyetini almak ve bunun i¢inde olgunlagsmak
olarak ifade edilir. Burada olgunlasmanin erimeyi i¢erdigi aciktir. Burada son
derece ilging olan husus su tespittir: “... Istenen asimilasyon sartlar1 yerli
alt tabakanin degil orta tabakanmin etkin Kiiltiiriinii hedefler...”
(Hoffmann — Nowotny, 1976, s.57) o halde asimilasyonun bir dayatma

oldugu tartisilmasi gerekmeyen bir husustur.

Yapisal ve sosyo-ekonomik asimilasyon tiirleri de olmakla birlikte
en Onemlisi kiiltlirel asimilasyondur. Bu tiir, asimile eden toplumun temel
kurumlarma katilim ve —daha 6nemlisi- deger yargilariyla uyusum esasina
dayanir.

1981°de Berlin Belediyesi Baskam1 ve Eyalet Bagbakani

13

Weiszacker “... Yabanci vatandaslarin hayati kararlarim vermeleri
gerekir: onlar iilkelerine geri doniis ile kalma arasinda secim
yapmahlidirlar. Bu devamh olarak Alman olma kararim da beraberinde
getirmektedir’’(Laurien, 1983, s.39-40) (Alman kamuoyunda egemen

goriisii olmal ki, Weiszacker daha sonra cumhurbagskani se¢ildi).

5. Akkulturation (AKKiiltiirasyon): Adaptasyondan
similasyona uzanan siirecte esasen arada verilmesi gereken bu kavram
adaptasyondan (uyarlama) daha kapsamli, uyuma uzanan daha etkili,
integrasyondan daha sinirli olup; asimilasyondan ise goniilliilik yoniiyle

ayrilmaktadir.

Kavram, bir yoniiyle kiiltiir aktarimi, bir yoniiyle kiiltiir alimidir.

Nitekim, klima kavrami bu iki boyuta ayirir “ Kiiltiir unsurlariin bir
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nesilden gelecek nesile intikali.” “Bir grup ya da ferdin baska bir kiiltiir
unsurlarii benimseyerek almasi suretiyle, Kiiltiiriinde meydana gelen
degismedir.” Kavram, zorlamay1 icermedigi gibi, serbestligi, seciciligi ve

goniilliliigi on planda tutmaktadir (Klima, 1982).

Yabanci iscilerin akkiiltirasyon siiregleri hem birinci nesli hem
ikinci nesli igerir. Birinci nesil i¢in bu kavramin adaptasyon ve uyumu
kolaylastirict bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Birinci neslin bir gdrevi de
sonraki nesle kiiltlir aktarimidir. Yani, akkiiltiirasyon ilk anlam, itibariyla

ifast. Bu ifa’nin sosyal(lestirme) oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Ikinci nesil acisindan akkiiltiirasyon dahi ok integrasyon
bakimindan énemli. Ozellikle yurtdis1 dogumlular icin adaptasyon ve uyum
problemsiz yasanabilecek siireglerdir. Ancak, dikkatsiz, kendi Kkiiltiir
degerlerini edinememis-igsellestirememis ikinci kusak mensuplar i¢in yerli
toplum ile akkiiltiirasyon sessiz-sedasiz asimilasyon tuzagina diismeye neden

olabilir.
SONUC

1980’11 yillarda isgiicii gogiine iliskin Almanca literatiiriin en belirgin

ozelligi terminolojik karmasa icermesidir. Bunun nedenleri sunlar olmalidir:

1- Sosyal Realitelerin Yasal Diizenlemelerin Oniine Gegmesi: 1980°li
yill Almanya’sinda ve 6zellikle Avusturya’sinda basta mevzuat ve konjonktiirel
dalgalanmalar olmak iizere temel kavramlar birbiri yerine ikame edilmis ve

dikkatli bir bakisla “bilin¢li” oldugu anlagilan bir karmasa olusturmustur.

2-Doénemin Almanca literatiiriinde go¢ terminolojisinde ittifak yoktur.
Her iilke temelde konjonktiirel gelismelerle uyusan bir kavramsallastirmaya

gitmektedir.

3-Is¢i alimmin gok genis bir ¢evreye yayilmasi (ki Almanya’nm
Sili’den Kore’ye kadar uzanan cografyada is¢i miiraacat biirolar1 agtig1 bilinir) bu

hususta bir diger giigliiktir.
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4-Rotasyon ilkesinin terkedilmesi de kavramsallastirma giicliikleri

getirmistir (Klima, 1982).

5-Isgiicii gocii temelde ekonomik karakterde olmakla birlikte, bazen
ailevi, kiiltiirel, dini ve sosyal nedenlerin de bulunmasi kadar konunun iktisattan
sosyolojiye, sosyal siyasetten hukuka, psikolojiye degin pek c¢ok disiplinin ilgi
alanina girmesi de bir diger zorluk nedenidir. Max Frisch’in ¢ok bilinen

climlesinde de bu anlam igkindir: ’isgiicii ¢agirdik insanlar geldi.”’
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Suriyeli Siginmacilara Yonelik Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmet Uygulamalarinin Go¢ Yonetimi Baglaminda

Degerlendirilmesi

Fatih ALTUN!

Mehmet BIRINCI2

OZET

2011 yilinda Suriye’de baslayan siddet olaylarinin akabinde, bu iilkeden Tiirkiye’ye
yonelik bir go¢ dalgasi baglamistir. Giinden giine artan siddet ve yasanan insan haklari ihlalleri
ile beraber goclin yogunlugu da artmustir. 2015 yili itibariyle Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli
sayisinin yaklasik 2 milyona ulastig1 ifade edilmektedir. Bunlarin kii¢iik bir kismu sinira yakin
illerde kurulan kamplarda, ancak biiyiik bir bliimii iilkenin neredeyse tamamina yayilmis bir
sekilde bu kamplarin diginda yasamaktadir. Boylesi biiyiik bir gdce hazirliksiz yakalanmasina
ragmen Tirkiye miiltecilere yonelik ¢ok dnemli ¢alismalar yapmis, onlara yonelik kurdugu
kamplarda 6rnek uygulamalara imza atmustir. Ancak gocilin ¢ok uzun bir sinir hattinda yogun
bir sekilde yasanmas1 beraberinde birtakim sikintilari da getirmistir. Ozellikle miiltecilerin kay1t
altina alinmasi ve kamplara yerlestirilmesi konusunda sorunlar yasanmistir. Bu c¢aligmada
miiltecilere yonelik gergeklestirilen sosyal yardim ve hizmet uygulamalarina yer verilecek,
yasanan aksakliklar gb¢ yonetimi baglaminda ele alinarak somut ¢dziim Onerileri tizerinde

durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, G6¢ Y0onetimi, Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet.

! Ars. Gor., Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet
Bolimii

2Yrd. Dog. Dr., Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal
Hizmet Boliimii
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GIRIS

Bugiin itibariyle Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ eden siginmacilarin
sayisinin 2 milyona yaklastig1 ifade edilmektedir. Bunlarin kii¢iik bir kismi sinira
yakin illerde kurulan kamplarda yasamakta, biiyiik bir boliimi ise iilkenin
neredeyse tamamina yayilmis olup, daginik bir bi¢cimde hayatlarin1 idame
ettirmeye calismaktadir. Ug béliimden olusan bu ¢alismada birinci béliimde gog
ve gog ile ilgili kavramlar tizerinde durulmus, uluslararasi koruma tiirlerine yer
verilmistir. Ikinci béliimde ise, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar ele alinmis, bu
siginmacilara yonelik olarak verilen sosyal yardim ve sosyal yardim faaliyetleri
incelenerek mevcut durum tespiti yapilmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise gog¢
yonetimi lizerinde durularak, gé¢ yonetimi ile ilgili yeni bir bakis agis1 ortaya

konmaya calisilmistir.

Bu c¢alismada, 6zellikle bu dagmmikligin nasil 6nlenebilecegi, gociin
daha genis ve daha uzun vadeli bir bakis agisiyla nasil ele alinmasi ve yonetilmesi
gerektigi lizerinde tartisilmakta ve gesitli Oneriler sunulmaya c¢aligilmaktadir.
Bunun i¢in gogiin analiz edilmesi ve kayit altina alinmasi, planlanmasi, son olarak
gboclin bu plan dahilinde ve iilke menfaatlerini esas alan bir uygulama
gergevesinde insan haklarindan taviz vermeden yonetilmesi gerektigi lizerinde

durulacaktir.

1. GOC KAVRAMI VE ULUSLARARASI KORUMA
TURLERI

11. Goc¢c Kavram

Insanlarim yer degistirme hareketi insanlik tarihinin baslangicina kadar
dayanmaktadir. Tarihin tiim asamalarinda bu durum sosyal hayat: etkileyen en
onemli etkenler arasindaki yerini almigtir. Bu hareketlerin farkli siyasi, ekonomik
ve sosyal anlamlar kazanmasi ise ulus devletlerin olusumu sonrasina denk

gelmektedir (Sallan Giil, 2002, s. 80). Go¢ kavramu ile ilgili literatiirde farkli
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arastirmacilar tarafindan yapilmis birgok tanim bulunmaktadir. En genel anlamda
g6¢ “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire iginde gergeklesen biitiin

yer degistirmeler” olarak tanimlanmaktadir (Erder, 1986, s.9).

Tekeli’ye gore (1998), goc; “belli bir zaman dilimi igerisinde belli bir
yerlesme alaninda yasayanlarin, kendi iradeleriyle yasam yerlerini s6z konusu
yerlesme alanmnin digma tasiyanlarin miktaridir.” Keser’e gore (2011) gog;
mevcut cografi veya idari sinirlarin 6tesine, yeni yerlesim yerlerine ve yeni sosyal
gruplara dogru yasanan hareketleri ifade etmektedir. Go¢ olgusu igeriginde
homojen bir yapiya sahip olmayip farkli sosyallikler icermektedir. Gogler olus
sebebi, tiirli ve sonuglart itibartyla toplumlarin yagamalarini sekillendiren 6nemli

bir olgudur.

Gog hem toplumlart hem de bireyleri etkileyen bir olgudur. Insanlarin
g6¢ eylemini gerceklestirirken ¢ogunlukla hedefledikleri hem kendileri hem de
aileleri i¢in sahip olduklart mevcut ekonomik ve sosyal kosullar1 degistirmektir
(Audas ve Mcdonald, 2004, s. 17-24). Go¢ Oncelikle bir mekan degistirme
hadisesidir. Kisiler veya gruplar cesitli nedenlerle yasadiklar1 bélgeden baska bir
bolgeye gidebilmektedirler. Bu durum egitim ve ¢alisma amagl orneklerde
oldugu gibi gegici olabilecegi siirekli bir nitelik de tagiyabilmektedir (Saglam,
2006, 5.34).

Gog olgusuna go¢ eden kisiler tarafindan bakildiginda genellikle daha
iyl yasam sartlar1 ve sosyal konum arayigi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu amaglar
ulasmak sadece gog¢menlerin elinde olmayip go¢ edilen iilkenin gdgmen
politikalari, toplumsal yap1 ve gogmenlere karsi tutum ve davraniglarda énemli
etkenler arasindadir. Bu baglamda toplumlarin gogmenlere bakis acis1 kendilerine
yakin olanlara daha hosgoriilii olurken kendilerine uzak insalara karsi daha

mesafeli hatta diismanca bir tutum sergileyebilmektedir ( Canatan, 2013).

Gogii, nedenlerine gore; zorunlu ve goniillii gb¢, amaglarina gore;
calisma, siginma ve kullanilan yontemlere gore; yasal, yasa digi gibi farkh

kriterlere uygun olarak tanimlamak miimkiindiir. Bununla birlikte “farkli bilimsel
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disiplinler olarak ekonomi, sosyoloji, demografi, cografya, tarih, psikoloji,
uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve diger bazi ilgili disiplinler gocle ilgili

konulara farkli bakis agilariyla deginirler” (igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 249).

Goge sebep olan faktorler itici ya da cekici olmak tizere iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Gogler ¢evresel, demografik, ekonomik ve siyasal baskilar
gibi itici faktor sebebi ile gerceklesebilmektedir. Benzer sekilde kurakliklar, su
baskinlari, depremler, yasadig: yeri terk etmesini zorlayan ekonomik kosullar ise,
yoksulluk, issizlik gibi nedenler, yasadig1 yeri terke zorlayan siyasal baskilar
arasinda da savagslar, ihtilaller ve sikiydnetim, totaliter-otoriter yonetimler de itici
faktor arasinda gosterilebilir. Cekici faktorler arasinda ise istihdam olanaklari ve

ekonomik kazanglar gosterilebilir (Celik, 2000, s. 201).
1.2. Zorunlu Gig

Bir bolgede sosyal, ekonomik, kiiltiirel ya da ¢evresel faktorlere bagh
olarak insanlarin yagamasini olanaksiz kilan nedenlere baglt olarak istege bagl
olmadan gergeklesen gogler zorunlu gogler olarak nitelendirilmektedir. Zorunlu
gdcler meveut niifusun yerlesim yerlerinden zorla atilmasi veya yaganilan yerin
kosullarina bagh olarak go¢ eden insanlarin iradesi disinda gerceklesmektedir

(Giirbiiz, 2006, s. 211).

Zorunlu gog; depremler, biiylik yangmnlar, iklim degisiklikleri gibi
cevresel faktorler ve dogal afetlere olabilecegi gibi savas, siddet, gibi nedenlerle
de gergeklesebilmektedir. Savasin ve siddetin yol agtig1 toplumsal yaralar en az
savagin kendisi kadar siddetli olmaktadir. Bu sebeple savasin ve siddetin yarattigi
zorunlu gogler en trajik ve travmatik olan gog tiirii olmustur (Yalgin, 2004, s.26).
Zorunlu gdciin bir diger trajik yoni ise kisi ya da gruplarin, dogrudan kendilerinin
taraf olmadiklar1 ¢atisma ve savaglarin nesnesi durumuna gelebilmeleri ve zorla

g0og ettirilmeleri ya da go¢ etmek zorunda birakilabilmeleridir (Keser, 2011, s.2).

Suriye’de yasanan catigmalar ve savas milyonlarca insani zorunlu goge

maruz birakmustir. Milyonlarca insan Tiirkiye, Irak ve Urdiin gibi komsu iilkelere
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gd¢ etmek zorunda kalmigtir. Zorunlu gogiin trajik ve travmatik boyutu halen

devam etmektedir.
1.3. Diizensiz Go¢

Kiiresellesme ile birlikte kacak gd¢ konusu daha ¢ok dikkat ¢eken bir
boyuta ulasmistir. Kacak go¢ ve gog¢menle i¢in kullanilan “kacgak™ kelimesi
literatiirde olumlu bulunmamaktadir, bu kavram yerine daha ¢ok “diizensiz gog
ya da diizensiz go¢gmen” ifadeleri kullanilmaktadir (Dagdelen, 2011). Diizensiz
goce iliskin ayrica evraksiz go¢, miisaadesiz go¢ ve gizli goc gibi es kavramlar

kullanilmaktadir (Erder ve Kaska, 2012, s.114).

Diizensiz go¢ kavrami; miiltecileri, sigmmacilari, yasadisi gogii ve
gocmen kacakgiligini da kapsayan genis bir kavramdir. Kisaca yasalarla
diizenlenmis go¢ siirecinin disinda kalan tiim go¢ akimlarini “diizensiz goé¢”
kavrami tanimlamaktadir (Koser, 2005, s. 9). Diger bir ifadeyle “Gd¢ gonderen,
kabul eden ve goge araci olan gegis iilkelerinde diizenleyici normlarin diginda
kalan  hareket.”  olarak  betimlenen  diizensiz = gé¢  kapsaminda

degerlendirilmektedir (General Directorate of Security Report, 2005, s.81).

Diizensiz go¢ sadece gelismis iilkelere yonelik degil gelismekte olan
iilkelere yonelik de gergeklesmektedir. Diinya capinda diizensiz gogmen sayisinin
hizla attig1 goriilmektedir. Bu artisin nedenleri arasinda; hedef iilkelerin go¢
politikalarin1  katilagtirmasi, kaynak iilkelerde artan go¢ baskisi, gogilin
kontroliindeki giicliikler ve gd¢men kagakcilifi yapan sug Orgiitlerinin

faaliyetlerindeki artiglar gibi faktorler etkili olmaktadir (De Haas H., 2008).

Tiirkiye’de gé¢ konusunda son déonemde yapilan ¢aligmalar neticesinde
11 Nisan 2014 tarihinde 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu
(YUKK) yiiriirliige girmistir. Kanunun gd¢ ile ilgili taniminda diizenli gdc,
diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma ifadelerine de yer verilmistir. Buna gore,
“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisini ve
Tiirkiye’den ¢ikigimi ifade eden diizenli gog¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla

Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kaligmni, Tirkiye’den cikisim1 ve Tiirkiye’de
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izinsiz ¢aligmasmi ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararasi korumayi” ifade

etmektedir (YUKK, 2014, madde 3).
1.4. Uluslararasi Koruma Tiirleri

Tiirkiye, 11.04.2014 tarihinde yiirtirliige giren 6458 Sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile {i¢ ¢esit bireysel uluslararasi koruma

hakk1 tanimus, gegici koruma rejimine yasal dayanak saglamustir.
1.4.1. Miiltecilik

Bir kiginin miilteci statiisii elde edebilmesi i¢in Oncelikle bir iilkeye
iltica hakk1 elde edebilmek icin basvuru yapmasi gerekmektedir. ltica hakkinmn
taninmamasi sonucu miiltecilik durumu ortaya ¢ikmaktadir. Hukuki bir statii
olmasi nedeniyle miiltecilik ve iltica hakk: i¢ ice gegmistir. (Pehlivan, 2004).
Miilteci kavrammin Ingilizcedeki karsiigi “asylum”dur. Ingilizce asylum
kelimesinin sozliik anlami “6zellikle politik sebeplerden 6tiirii iilkesini terk eden

kisiye bir devlet tarafindan verilen koruma” seklindedir (Sztucki, 1999).

22 Nisan 1954 tarihinde vyiriirliige giren “Birlesmis Milletler
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” hiikiimlerine gore Miilteci; “Irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya sz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahistir”

(BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, 1951, madde 1).

Tiirkiye, bu tanim cografi kisithliklar sartiyla kabul etmis olup
giiniimiize kadar uygulama alani bulan kisa adiyla 1994 Iltica ve Siginma
Yonetmeliginde, “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” bagvuranlara

miilteci, “Avrupa digindan gelenlere” ise sigimmmaci tabirini kullanmistir.
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6458 sayili YUKK, ayni cografi kisitliliklar1 koruyarak miilteciyi;
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir.” seklinde tanimlamistir (YUKK, 2014, madde

61).

Tirk hukukunda miiltecilik statiisii kazanabilmek i¢in bahsedilen
zulmiin “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle” gergeklesmis
olmast gerekmektedir. Avrupa’dan gelerek uluslararast koruma talep eden
yabancilardan miilteci olma sartin1 tasiyanlar Tiirkiye’de iltica talebinde
bulunabilmektedirler. Tiirkiye’de miilteci statiisii, daha ¢ok soguk savas
déneminde Dogu Avrupa iilkelerinden gelenlere yonelik uygulanmistir (Basak,

2011).
14.2. Siginmacihk

1994 iltica ve Sigmma Y®énetmeligi, Avrupa disindan herhangi bir
yerden gelenlere, ti¢iincii bir {ilkeye kalici olarak yerlestirilene kadar siginma
hakki tanimaktadir. Buna gore Sigmmaci; “Irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba {yeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagidan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan
ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek

istemeyen yabancidir.”
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Bu tanima gore Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle
basvuranlar miilteci, Avrupa iilkeleri disindan gelenler ise siginmaci olarak

nitelendirilmektedir.
1.4.3. Sarth Miiltecilik

11.04.2014 tarihli 6458 sayili YUKK ( Madde 62), miilteci tabirini
korurken, sigmmaci ifadesini yerine sartli miilteci kavramini kullanmistir. Bu

bakimdan sartl miilteci kavrami yeni bir tabirdir.

Sarthi Miiltecinin tanimi; “Avrupa llkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu fiilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet {ilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder.
Ucgiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarthi miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina

izin verilir.” seklindedir.
1.4.4. ikincil Koruma

Miilteci veya sartlt miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak vatandasi
oldugu veya ikamet ettigi iilkeye geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahk{im olacak veya dliim cezas1 infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye

maruz kalacak,

c¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak olmasi nedeniyle mense {ilkesinin veya ikamet iilkesinin

korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
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istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda

verilen statiiyii ifade eder (YUKK, 2014, madde 63).
1.4.5. Gegici Koruma

Bir tilkenin uluslararas1 smirlarina dogru kitlesel sekilde yasanan ve
stireklilik arz eden goc¢ hareketleri dolayistyla, bireysel hukuki koruma
saglayamayacak derecede o iilkenin kitlesel goglerden etkilenmesi durumunda,

uyguladigi sistem; gecici koruma olarak adlandirilir.

Kitlesel akin olaylarinda acil ¢dziimler bulmak iizere gelistirilen bir
koruma bigimidir. Devletlerin geri géndermeme yiikiimliilikkleri ¢ercevesinde
kitleler halinde iilke sinirlarina ulasan kisilere, bireysel statii belirleme iglemleri

ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir ¢oziim yoludur.?

Tiirkiye’ye kitlesel akinla gelen Suriyelilere saglanan koruma
uluslararast literatiire gore gegici korumadir. Gegici korumanin 3 temel unsuru
vardir bunlar; agik sinir politikasi ile iilke topraklarina kabul, geri gondermeme

ilkesi ve gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasi seklindedir.

Tiirkiye, 29.04.2011°den bu yana gecici korumay1 “Tiirkiye’ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ve 30.03.2012 tarihli ve 62 sayili “Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye
Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barindirilmasima Iliskin Yonerge” (igisleri Bakanhig: Yonergesi) cercevesinde

saglamaktadir.*

3 http://www.goc.gov.tr/icerik3/toplu-siginma--gecici-koruma_409 558 1094, Erisim Tarihi:
20 Subat 2015.

4 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumanin-unsurlari_409 558 1095. Erigim Tarihi: 20
Subat 2015).
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Ancak 11.04.2014 tarihinde yiiriirliige giren YUKK ile gegici koruma,
yasal dayanak kazanmustir. Gegici Koruma Kavram; “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildig1 {ilkeye geri donemeyen, acil ve gecgici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilmektedir.” Seklinde tanimlanir. Miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi kisiler, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz
olarak caligsabilmekte, sartli miilteciler de, uluslararasi koruma basvurusu
tarihinden alt1 ay sonra c¢alisma izni almak i¢in bagvurabilmektedirler. Gegici
koruma altina alinanlarin, 6rnegin Suriyelilerin ¢alisma hakki bulunmamaktadir.
Ancak yasal olarak pasaportuyla gelmis ve ikamet izni verilmis bulunan

Suriyelilere ikamet izin siirelerini asmamak tizere, ¢alisma izni verilmektedir.’

Yasal olarak giris yapmamis olan Suriyeliler ikamet izni alamamakta,
sadece AFAD tarafindan gerek barinma merkezlerinde gerekse illerde kurulan
merkezlerde kayit altina alinmaktadirlar. Bu kayitlar sayesinde Suriyeliler

Tiirkiye i¢inde temel saglik, egitim gibi hizmetlerden yararlanabilmektedirler.

2. SURIYELI SIGINMACILARA YONELIK SOSYAL
YARDIMLAR VE SOSYAL HiZMET UYGULAMALARI

Suriye’de yasanan c¢atigmalar {g¢iincii yilmi geride birakirken,
cevresinde biiylik siyasal, ekonomik ve sosyal etkiler birakmaya devam
etmektedir. Siiphesiz yasanan catismalarin sonuglarin1 énemli kilan unsurlarin
basinda insani boyut gelmektedir. Resmi verilere gore yaklasik 150 bin insanin
hayatin1 kaybettigi catismalar neticesinde 3 milyona yakin Suriyeleri {ilkelerini
terk etmek zorunda kalmis 6 milyona yakini ise evlerinin terk edip lilke igerisinde
daha giivenli oldugunu diisiindiikleri bolgelere go¢ etmistir. Yaklagik 23 milyon
niifusa sahip olan iilkede 10 milyona yakin insan yaganan ¢atigmalardan dogrudan
etkilenmistir. Go¢menlerin %75’inden fazlasini kadin ve ¢ocuklar olusturmakta

olup biiyiik ¢ogunlugu kamplar diginda zorlu kosullar altinda yasamaktadirlar.

5 http://www.alo170.gov.tr/sss.aspx#=52. Erisim Tarihi: 23 Subat 2015.
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Suriyeli go¢menlerin hedefi daha iyi bir yasama siirmekten ote; giivenlik,
beslenme, barmma ve saglik gibi temel ihtiyaclarin1 karsilamaktir (ORSAM
Raporu, 2014, s. 189). Dolayistyla Suriyeli miilteciler 6ncelikle sosyal yardimlara

ve sosyal hizmete gereksinim duymaktadir.
2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Genel Durumu

Suriye’de yasanan ¢atismalardan etkilenen {ilkelerin baginda Tiirkiye
gelmektedir. Yaganan bu catigmalar Tiirkiye’yi ekonomik, sosyal ve siyasi
boyutlar1 ile etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir. Bu c¢alismada
Suriye’deki olaylarin Tiirkiye iizerindeki sosyal etkileri iizerinde durularak sosyal

yardim ve sosyal hizmet uygulamalarina yer verilecektir.

Tiirkiye’de  Suriyeli sigmmacilara yonelik faaliyetleri Dasigleri
bakanlig1 ve miilki amirler ile koordineli olarak Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan yiiriitilmektedir. Bununla birlikte,
AFAD bu ¢alismalarini Digisleri Bakanligi ve yerel miilki amirliklerle esgiidiim
icinde gergeklestirmektedir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayisina iliskin

resmi veriler AFAD tarafindan yayinlanmaktadir.

Suriye’de yasanan ¢atigmalar sonrast 3 milyonu askin Suriyeli komsu
ilkelere sigmmugtir. Tiirkiye, Suriyelilere yonelik “Acik Kapi Politikas1”
uygulamig ve giris yapan hicbir Suriyeliyi geri gondermemistir. Tirkiye’ye
siginan Suriyelilere “Gegici Koruma Statiisii” verilmistir. Tiirkiye 2 milyona
yakin Suriyeliyi misafir etmekte olup sigmmacilardan yaklastk 260 bini
Basgbakanlik AFAD’m 10 ilde kurdugu ve yonettigi 25 barinma merkezinde
yasamlarini siirdiirmektedir (AFAD Suriye Raporu, 2015). Diger siginmacilarin
basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye nin bircok iline dagilmis durumdadirlar. Bu

[llerde ikamet eden siginmacilarin sayilari tam olarak bilinmemektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’ de Suriyeli Siginmacilarin Barima Merkezlerine liskin Temel Veriler
iL GECiCi BARINMA MERKEZi BARINMA TiPi | GBM MEVCUDU | TOPLAM
Altinézi 1 Cadirkenti 263 Bolme 1.390 Suriyeli
Altindzi 2 Cadirkenti 622 Cadir 2.787 Suriyeli
236 Cadir
Hatay Yayladag: 1 Cadirkenti 2.832 Suriyeli 15.127
310 Bolme
Yayladag: 2 Cadirkenti 510 Cadir 3.067 Suriyeli
Apaydin Konteynerkenti 1.181 | Konteyner | 5.051 Suriyeli
Islahiye 1 Cadirkenti 1.898 Cadir 9.331 Suriyeli
. 9.522 Suriyeli
Islahiye 2 Cadirkenti 2.364 Bolme
9.140 Iraklt
Gaziantep 50.938
Karkamig Cadirkenti 1.686 Cadir 7.224 Suriyeli
Nizip | Cadirkenti 1.858 Cadir 10.668 Suriyeli
Nizip 2 Konteynerkenti 938 | Konteyner | 5.053 Suriyeli
Ceylanpmar Cadirkenti 4.771 Cadir 19.073 Suriyeli
Akcakale Cadirkenti 5.000 Cadir 27.799 Suriyeli
Sanlurfa Harran Konteynerkenti 2.000 | Konteyner | 13.871 Suriyeli 102.043
Virangehir Cadirkenti 4.100 Cadir 17.168 Suriyeli
Suru¢ Cadirkenti 7.000 Cadir 24.132 Suriyeli
Onciipinar Konteynerkenti 2.063 | Konteyner | 12.506 Suriyeli
Kilis 36476
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti 3.592 | Konteyner | 23.970 Suriyeli
3.028 Suriyeli
Midyat Cadirkenti 1.300 Cadir
2.549 Iraklt
Mardin 14.676
Nusaybin Cadirkenti 3.270 Bolme 3.706 Iraklt
Derik Cadirkenti 2.100 Bolme 5.393 Suriyeli
Kahraman
Merkez Cadirkenti 3.347 Cadir 17.111 Suriyeli 17.111
Marag
Osmaniye | Cevdetiye Cadirkenti 2.012 Cadir 9.182 Suriyeli 9.182
Adiyaman | Merkez Cadirkenti 2.292 Cadir 9.837 Suriyeli 9.837
Adana Sarigam Cadirkenti 2.162 Cadir 11.168 Suriyeli 11.166
Malatya Beydagi Konteynerkenti 2.083 | Konteyner | 7.713 Suriyeli 7.715
Toplam 258.876
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AFAD barmnma merkezlerinde aligveris, 1sinma, giivenlik, ibadet,
altyap1, haberlesme, terciimanlik, psiko-sosyal destekler ile ¢esitli ihtiyaglara
doniik (camagsirhane, bulasikhane, temizlik vb.) hizmetler saglanmaktadir.
Barinma merkezlerinde insani ihtiyaglarin diginda Suriyeli misafirlerin sosyal
ihtiyaglarina yonelik egitim ve mesleki kurs faaliyetleri de yiiriitiilmektedir.
Dinlenme merkezleri, ¢ocuk ve oyun parklari, televizyon odalari ve internet
hizmetleriyle Suriyeli misafirlerimizin bos zamanlarin1 degerlendirmeleri
saglanmaktadir (AFAD Suriye Raporu, 2015). Tablo 2’de kamplar disinda
yasayan Suriyelilerin sehirlere gore dagilimma yer verilmistir. Kasim 2014
verilerine gore hazirlanan tabloda 1000 ve iizeri Suriyelinin yasadig1 sehirler
dikkate alinmistir. Bu rakamlar kayitli Suriyeli sayisin1 gostermektedir. Rapor
icinde verilen rakamlar kayit altina alinmamuglar dahil yerel yetkililerin verdigi

tahmini rakamlardir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeliler

Sehir Suriyeli Sayisi
Istanbul 330.000
Gaziantep 220.000
Hatay 190.000
Sanliurfa 170.000
Mardin 70.000
Adana 50.000
Kilis 49.000
Mersin 45.000
Konya 45.000
Kahramanmaras 44.000
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Ankara 30.000
Bursa 20.000
Batman 20.000
Sirnak 19.000
Kocaeli 15.000
Izmir 13.000
Osmaniye 12.000
Antalya 10.000
Kayseri 9.500
Diyarbakir 5.000
Adiyaman 2.500
Samsun 1.230
Nigde 1.100
Aydm 1.000

Kaynak: I¢isleri Bakanlhig1 ( Aktaran : ORSAM Raporu, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye
Etkileri, Rapor No: 195, Ocak 2015, s. 15).

Tirkiye’de bulunan 2 milyona yakin Suriyeli ’den kamplarda
yasayanlar i¢in yasam kosullarinin daha iyi oldugu, sehirlerde yasayanlarin ise
aclik, yoksulluk vb. bir¢cok sorunla karsi karsiya kaldiklar1 ifade edilmektedir
(ORSAM Raporu, 2015, s. 12).

2.2.  Suriyeli Siginmacilara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetler

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) 2014 yilinda

Suriye’ye komsu iilkelerde bulunan sigmmacilarin kaldigi kamplara yonelik
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yaptig1 bir saha aragtirmasi gerceklestirmistir. Bu arastirmanin sonucunda
“Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar
ve Oneriler” baslikli bir rapor yayinlanmistir. Buna gére komsu diger iilkelerdeki
ornekler ile karsilagtirmalar yapilarak Tiirkiye’deki kamplarin durumuna iligkin

degerlendirmeler yapilmustir.

Rapora gore (ORSAM, 2014) kamplarda bulunan mevcut sosyal alanlar
ve egitim-saglik hizmetleri diger iilkelerdeki Orneklerine gore ¢ok daha iyi
durumdadir. Ayrica ¢evre ve hijyene dnem verilmektedir. Konteyner kentler ile
cadir kentler arasinda bu faktorler acisindan farkliliklar bulunmaktadir ancak
genel olarak tiim kamplarda belli bir standart yakalanmistir. Bunlarin yani sira
kamplarin giivenligi st seviyededir, sigmmacilar kamplara parmak izlerini
vererek girmektedirler ayrica digardan getirilen her sey kampa sokulmadan 6nce
x-ray cihazlar ile taranmaktadir. Yine aynmi rapora gore kamplarda gece
1siklandirmasi ve koruma gorevlilerinin bulundugu bu sebeple yerlesim yerlerinde
ciddi bir giivenlik sorunu yaganmadig1 vurgulanmistir. Siginmacilar ile yapilan

gorlismelerde de bu durum teyit edilmistir.

Kamplarda yiiriitiilen bir diger faaliyet alani ise egitimdir. Kamplarda
kalan siginmacilara yonelik olarak (02 Mayis 2014 verilerine gore), 22 okul, 850
derslikte 3 binin lizerinde 6gretmen tarafindan egitim hizmetleri yiirtitiilmektedir.
Bu kapsamda yaklasik 69 bin dgrenci verilen egitimlerden yararlanmaktadir.
Ayrica, 273 Yetiskin kursunda yaklasik 21 bin kisiye egitim verilmektedir
(AFAD, 2014).

Irak ve Urdiin’deki kamplarda da barmma, egitim, saglik gibi temel
ihtiyaclara iliskin imkanlar sunulmaktadir. Ancak ¢ocuklar i¢in oyun alanlari,
toplanma odalari, kurslar gibi sosyal alanlar ve faaliyet imkanlar1 yok denecek
kadar az sayidadir. Tirkiye’deki kamplarda ise sosyallesmenin yani sira
Suriyelilerin ilerde meslek sahibi olmasina katk1 saglamaktadir. Ingilizce, Tiirkge,
Arapga, bilgisayar, kuaforliik, dikig-nakis ve halicilik gibi kurslardan 35 bin
civarinda Suriyeli faydalanmistir (ORSAM, 2014).
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Sureyi siginmacilara yonelik olarak ¢esitli saglik hizmetleri verilmekte,
bu hizmetler kapsaminda 21 saglik merkezi kurulmustur. Bu merkezlerde 399
saglik personeli hizmet vermektedir. Bu Merkezlerde (02 Mayis 2014 verilerine

gore) yaklasik olarak 2.652.000 poliklinik hizmeti verilmistir (AFAD, 2014).

Yemek konusunda onceleri ihale usulili ile bir firma digaridan giinde ii¢
oglin sicak yemek getirirken, sigimmacilarin yemeklerle ilgili sikintilarini dile
getirmesi ile beraber sistem degistirilmistir. Yeni sisteme gore siginmacilara kisi
bast aylik belli bir miktar nakit yardimi Kkartlara yiiklenmek suretiyle
yapilmaktadir. Kamplarda bulunan marketlerden insanlar bu kartlar ile ihtiyag
duyduklar1 gida triinlerini kendileri alabilmektedir. Bu nakit yardimin yani1 sira
kuru gida yardimi da yapilmaktadir. Kamplarda kurulan mutfak alanlarinda her

aile kendi istegine gore yemek pisirebilmektedir (ORSAM, 2014).

Bu hizmetlere yonelik olarak kamplarda mescit, kuran kursu, oyun
parki, dinlenme alanlari, ¢esitli etkinliklere yonelik birgok hizmet sunulmaya
calisilmaktadir (AFAD, 2014). Tiim bu hizmetlere ragmen kamplarda yasayan
siginmacilarin yagadiklart sikintilar da mevcuttur. Kamplarda kalanlarin temel
ihtiyaclar1 karsilanmaktadir ancak siginmacilarin ¢cogunlugu kamp disinda
yasamay1 tercih etmektedir. Bu durumun en biiyiik sebebi olarak kamp hayatinin
sikic1 bulunmasidir. Siginmacilar belli bir alanda her giin ayni seyleri yapmaktan
memnun degillerdir. Ayrica kampa giris ¢ikislarin izinle gerceklesmesi de
Ozgiirliiklerinin kisitlandig1 hissini olugturmaktadir. Bircok sigmmact kampi

gegici olarak gdriip kamp disinda yasamayi arzu etmektedir (ORSAM, 2014).

3. SOSYAL YARDIM VE SOSYAL HIiZMET
UYGULAMALARININ GOC YONETIMI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Ikinci béliimde ayrintili olarak yer verilen ve son bir kag yildir
Tiirkiye nin giindemine oturan Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik olarak gerceklesen

go¢, hem maddi hem de manevi anlamda 6nemli sorunlari da beraberinde
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getirmistir. Giinlimiiz itibariyle resmi agizlardan yapilan agiklamalara gore gociin
Tiirkiye’ye maliyeti 5,6 milyar dolar civarinda oldugu ifade edilmektedir. Ancak
buna ragmen kamplarda barindirilan gé¢men sayisinin yaklagik 260 bin kisi
oldugu belirtilmekte, gb¢iin getirmis oldugu bir¢ok sosyal sorun ise hala ¢oziim
beklemekte ve bu sorunlara yenileri eklenmektedir. Bu durum Tiirkiye’de bunca
harcamaya ragmen gociin iyi yoOnetilemedigi, bu insanlarin sorunlarina g¢are

olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu boliimde, yukarida yer alan agiklamalarin 1s181inda bazi kavramlara
yer verilecek, sosyal yardim ve sosyal hizmetler gb¢ yonetimi baglaminda
degerlendirilecektir. Ayrica gociin daha 1iyi yonetilebilmesi icin neler

yapilabilecegi konusunda somut 6neriler {izerinde durulacaktir.
3.1. Sosyal Yardim

Sosyal hizmet ve sosyal yardim kavramlart sik sik birbirlerinin yerine
kullanilmakta ve kanstirilmaktadir. Gergekte sosyal yardim, daha genis bir
anlama sahiptir. Friedlander’a (1961) gore sosyal yardim; “sosyal hizmet servis
ve kurumlarin sistemli organizasyonu, bireylere ve gruplara tatmin edici standart
hayat ve sagliga ulasmaya yardim etmek i¢in tasarlanmis, onlarin tam kapasite
olarak geligsmelerine firsat veren; refahlarini, topluluk ve aileleriyle ihtiyaglarim
ahenk icinde yiikseltmek icin kisisel ve sosyal iligkilerdir” ve genis anlamiyla
refahi igerir (Yildirim, 2007, s.13). Sosyal yardimda, sosyal sigortada oldugu gibi
primli bir sistemde kisilerin katkisinin alinmasi s6z konusu olmaz. Bunun yerine
devlet, elde etmis oldugu vergi gelirlerinden bu yardimlar finanse eder (Tasci,
2010, s.39). Boylece soysal yardim, bu 6zelliginden dolay1 ayn1 zamanda sosyal
koruma kavramu ile de iliskilendirilebilir. Sosyal yardim, sosyal problemlerle yiiz
yiize gelen ve problemleri ¢6zen temel kurum ve siiregleri de igine alir. Problemler
¢ok sayida insani etkiler ve bunlarin ¢6ziimii i¢in kamu-kamu kaynaklart ve diger
sivil toplum kuruluslar1 birlikte hareket ederek, olusturulan karar mekanizmalari

ile sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aba gosterilir.
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3.2. Sosyal Hizmet

Uluslararast Sosyal Hizmet Uzmanlari Federasyonu (IFSW) sosyal
hizmet tanimimi goézden gecirmis ve yeniden tanimlanmistir. Buna gore sosyal
hizmet meslegi, “sosyal degisimin saglanmasina ve insan iliskilerinde problem
¢ozme ve gliclenmeye yardimer olur, bireyin iyilik halini degistirmek igin
Ozgiirlesmesini saglamaya calisir. Sosyal hizmet; insan davranisi ve sosyal
sistemlerle ilgili kuramlari gelistirerek, insanlarin ¢evreleri ile etkilesime girdigi
noktalarda miidahale eden bir disiplindir. Insan haklar1 ve sosyal adalet ilkeleri
sosyal hizmetin esasini olusturur” seklinde ifade edilmistir (Duyan ve Sayar 2008,
34). Bir bagka tanima gore sosyal hizmet, insan haklarina dayal1 anlayigla hareket
eden baris ve katilim ilkeleri dogrultusunda bireyin ve toplumun olumlu anlamda
sosyal ve ekonomik olarak gelismesi ve degismesini hedeflemek suretiyle, onlarin
problemlerini ¢6zmek, onlar1 giiclendirmek ve 6zgiirlestirmek amaciyla faaliyet
gosterir (Cilga, 2004, s.36). Sosyal hizmet insan onuru ve insanca yagamak, bunun
icin gerekli olan hayat standartlari bakimindan da tanimlanabilmektedir. Bu
acidan bakildiginda koruyucu, onleyici, iyilestirici, degistirici ve gelistirici
nitelikteki faaliyet ve programlar biitiinii (Tas¢1, 2010, s.33), sosyal islevselligi
arttirmak, kapasiteyi yenilemek, giliclendirmek ve istenen amaclara ulagabilmek
i¢in birey-topluluklara yardimi kapsayan ¢alismalar (Zastrow, 2010, s.6) olarak
ifade edilmektedir. Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi sosyal hizmet, sadece
muhta¢ insanlarin yapisal veya ¢evresel sartlardan kaynaklanan ekonomik
sorunlarina ¢are olmaktan Ote onlarin sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve manevi
ihtiyaclarin1 da giderebilmek amaciyla uygulamaya doniik olarak yapilmasi

gereken hizmetler biitiinii olarak ele alinmalidir.

Go6¢ yonetiminin bunlari da dikkate alarak politikalar gelistirmesi ve bu
anlayis dogrultusunda bir yonetim seklini ortaya koymasi ve uygulamasi
gerekmektedir. Bu baglamda sosyal hizmeti yerine getirirken, yardima ve destege
ihtiyaci bulunan insanlara insanca hizmet etmek, sosyal hizmetin ana gergevesini

olusturmalidir. Dolayisiyla, gb¢ olgusuyla yiizlesen gégmenlere sosyal hizmet
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saglanirken bu dogrultuda hareket edilmeli ve uygulamalar bu anlayig {izerinde

sekillenmelidir.
3.3. Yonetim

Ulgen ve Mirze’ ye gore ydnetim (2010); “organizasyonlarin, elindeki
kaynaklarini planlayarak, organize ederek, yiiriiterek ve kontrol ederek, etkili ve
verimli bir sekilde kullanmasi ve amaglarini gergeklestirmesi siireci” (s.23) olarak
ifade edilmektedir. YOnetim; evrensel bir siire¢, toplumsal yasam kadar eski bir
sanat ve geligmekte olan bir bilim dali, bagkalar1 vasitastyla ig gorme ve belirlenen
hedeflere (Kogel, 2011, s.11) ulasma siirecidir. Bir bagka tanima gore ise;
“yonetim bir grup insani belirlenmis amaglara dogru yonlendirme, aralarindaki ig
bolimii, is birligi ve koordinasyonu saglama cabalarinin toplami “dir. Eren’e
(2003) gore yonetimin; “sadece insanlar vasitastyla belirli amaglara ulagsmasi s6z
konusu degildir. Yonetim insanlar1 oldugu kadar etkili ve verimli kullanma
kaydiyla, kullanima hazir olan tiim kaynaklar1 da amaglar dogrultusunda
yonetmek zorundadir” (s.3) seklinde ifade etmekte, yonetimi sadece insanlari
degil, kaynaklar1 da ayni bigimde etkili kullanmak suretiyle daha dinamik bir yap1
olarak ele almaktadir. Baska bir ifadeyle yonetim; belirli bir amaca ulagmak i¢in
basta insanlar olmak {izere parasal kaynaklari, donanimi, demirbaslari,
hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve
etkin kullanilabilecek kararlar alma ve uygulama siireclerinin toplamidir (Eren,
2003, s.3). Tanimlara baktigimiz zaman “gerceklestirilecek amaglarin olmasi, bu
amaglar1 gerceklestirecek insanlarin Orgiitlenmesi, igboliimil ile dagilan insan
giicliniin biitlinlestirilmesi ~ gibi ii¢ ortak 6zelligin dikkate alindig, biitiinsel bir
yaklagimla yeni bir tanim vermek gerekirse yonetim, “Orgiit amaglarinin etkili ve
verimli olarak gerceklestirilmesi amaciyla planlama, Orgiitleme, yiirlitme,
koordine etme, denetleme fonksiyonlarina iligkin kavram, ilke, kuram, model ve
tekniklerin sistematik ve bilingli bir bigimde ustalikla uygulanmasiyla ilgili
faaliyetlerin tiimii ” olarak tanimlanabilir (Arikanli ve Ulubas , 2001, s.12; Akt.

Karaca ve Demirci, 2013).
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3.3. Sosyal Hizmet ve Yonetim iliskisi

Zastrow’a (2014) gore yonetim “bir sosyal hizmet kurumunun tiim
programlarini yonlendirmeyi, program hedefleri olusturmayi, toplulukta sosyal
kosullar1 analiz etmeyi, hangi hizmetlerin saglanacagina iligkin kararlar almay,
gorevli personeli calistirmayi ve denetlemeyi, organizasyon yapisini olusturmayt,
mali isleri yonetmeyi ve kurumun ¢aligmalari i¢in kaynak saglamayi, etkinligi ve
etkililigi, sosyal politikalar1 sosyal hizmetlere doniistirmek i¢in gerekli olan
islevleri icerir” (s.14). Son yillarda hizla artan ve karmagsik hale gelen sosyal
sorunlarin ¢6zlimii i¢in kurulan sosyal hizmet kurumlarinda yonetim, giinlimiiziin
O6nemli ihtiyaglarindan biridir. Kamu sektorii, 6zel sektor, yerel yonetimler ve
ticlincii sektorde faaliyet gosteren sosyal hizmet kurumlarinin yonetimi, yalnizca
o kurum igin degil, tiim toplum i¢in de biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu durum,
halen iilkemizin i¢inde bulundugu go¢ sorunu nedeniyle daha da énemli bir hal
almistir. Bu nedenle faaliyetlerin yogunlugu ve zorlugu ve yarattigi toplumsal
etkiler, sosyal hizmet kurumlarmin profesyonel bir yonetim anlayisi ve bu

anlayisa sahip ¢aliganlarla yonetilmesini gerekli kilmaktadir (Sarikaya, 2011).

Diinyada yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin, kiiresellesmeyle
birlikte daha belirgin hale gelmesi ve ozellikle yoksullugu daha derinlestirmesi;
sosyal devlet kavramindan uzaklasilmasina, bolgesel sorunlar ve basta go¢ olmak
lizere meydana gelen diger degisikliklerle birlikte, 6zellikle bu sorunlarn
¢Oziimiine yonelik sosyal hizmet uygulamalarina olan ihtiya¢ giderek artirmaya
devam etmektedir. Bu durum, sorunlara ¢éziim iiretebilmek amaciyla hem kamu
(kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler) hem de 6zel sektdrde yeni kurum ve
kuruluglar ortaya ¢ikarmistir. Bunun neticesinde, son yillarda 6zellikle sosyal
hizmet alan1 gerek kamu gerekse 6zel sektorde ihtiyag duyulan alanlar arasina

girmis ve énemli bir boslugu doldurmaya baslamstir.

Bu agiklamalarm 1s18inda konuyu ele alirsak, sosyal hizmet ve
yonetimin ayrilmaz bir biitlin oldugunu, kamu, 06zel veya sivil toplum

kuruluglarinin yonetim anlayislarmin bu dogrultuda ele alinmasi gerektigini,
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yonetim ilke ve tekniklerinin bu kurumlarn isleyisinde dnemli bir yere sahip
oldugunu ifade edebiliriz. Sosyal hizmet kurumlarinin bu anlayis ¢ergevesinde
yonetilmelerinin, birbirlerine bagl bir zincirin halkas1 gibi diisiiniilmesi, zayif bir
noktanin meydana gelmesi halinde hizmetlerin aksayacagi ve bunun doguracagi
sonucun en kii¢iik birim olan bireyden baglamak {izere onun ailesini ve ¢evresini,
boylece  toplumun  farkli  kesimlerini  olumsuz  etkileyebilecegi

degerlendirilmelidir.
3.4. Gog¢ Yonetimi

Go6¢ kavrami birinci boliimde farkli boyutlari ile ele alinmis, gégmen
kisiler acisindan bakildiginda ‘daha iyi bir yasam ve toplumsal konum isteginin’
on plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Buradan yola ¢ikarsak, gb¢ yonetiminin ne derece
onemli oldugu daha iyi anlagilabilir. Ciinkii, hangi nedenle olursa olsun goce
maruz kalan insanlar bunun sonucunda daha iyi bir yasam hayaliyle evlerini,
yurtlarini, bazen ailelerini ve sevdiklerini geride birakmak suretiyle bdyle bir yola
basvurmaktadir. Bu nedenle gogiin gelisigiizel yonetilemeyecegi, uzun vadeli bir
bakis acisiyla ele alinmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Halen, AFAD
verilerine gore yaklasik 260 bin kisiye kamp hizmeti verilmekte, yaklasik 1,5
milyon kisinin ise Tiirkiye nin ¢esitli bolgelerinde yasadiklari ifade edilmektedir.
Bu insanlarin hangi sartlarda yasadigi, gecimini nasil sagladigi, bdlge halkiyla
olan sosyal sorunlarinin neler oldugu ve bu sorunlarin ileride meydana getirecegi
daha biiyiikk toplumsal sorunlarin nasil Onlenecegi konusu belirsizligini
korumaktadir. Bu ¢alismada gociin daha genis ve daha uzun vadeli bir bakig
agistyla ele alimmasi ve yonetilmesi gerektigi onerilmektedir. Bunun i¢in gogiin
analiz edilmesi ve kayit altina alinmasi, planlanmasi, son olarak gogiin bu plan
dahilinde ve iilke menfaatlerini esas alan bir uygulama cergevesinde insan
haklarindan taviz vermeden yoOnetilmesi gerektigi {izerinde durulacaktir. Ciinki
cevre iilkelerde ortaya ¢ikan sorunlar sadece o iilkeleri degil 6zellikle Tiirkiye’yi,
yasanan goO¢ dalgasi ile birlikte dnemli 6lgiide etkilemistir. Asagida, gogiin
saglikl1 bir sekilde yonetilebilmesi igin bir takim agamalardan gecmesi gerektigi

iizerinde durulmus ve bu asamalar anlatilmustir.
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3.4.1. Analiz Asamasi

Bu agama Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik olarak ve zorunlu bir bigimde
gerceklesen gogiin analizi ile baglar. Analiz asamasi olduk¢a Onemlidir. Bu
asamada go¢ eden kesimin demografik yapisi; cinsiyeti, yasi, evli veya bekar
oldugu, meslegi, okur-yazar olup olmadigi, hangi bolgeden gog ettigi, saglik
durumu, engellilik durumu, belki gé¢menlerin etnik yapist (daha sonra dogru
bicimde yerlestirilmeleri bakimindan) vb. genis bir analiz yapilarak bu bilgiler
kayit altina alinir. Ayrica gogiin boyutlari, ne kadar siire ile devam edecegi, hangi
saytya ulasabilecegi, diger iilkelerden saglanabilecek kaynaklar vb. bir¢cok agidan
incelenir. Tiim bu ¢aligmalar dig ¢evre analizi kapsaminda ele alinir. Bu analizin
yapilabilmesi i¢in bilgi toplama asamasi ¢ok dnemlidir. Bu asamada gorev alacak
personelin iyi egitilmesi, elde edilecek bilgilerin giivenilir olmasi, teknolojik alt
yapinin saglam kurulmasi, degisik yerlerden giris yapan gé¢men bilgilerinin ayn
veri tabani i¢inde es zamanli olarak degerlendirilmesinin 6nemi g6z ardi

edilmemelidir.

Daha sonra i¢ ¢evre analizi yapilir. Bu analiz ¢ergevesinde ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, politik-yasal, teknolojik, ekolojik ve dogal, etik ve ahlaksal gibi
genel ¢ergeveyi ilgilendiren faktorler, iilkenin durumu, i¢ kaynaklari (maddi ve
beseri), go¢ politikalar1 ¢ercevesinde mevzuatinin incelenmesi, niifus yapisi,
gdecmenlerin yerlestirilebilecegi bolgeler (iller bazinda) degerlendirilerek hangi
bolgelere yerlestirmenin daha uygun olabilecegine karar verme asamasinda
kullanilmak iizere tespit edilir. Tiim bu analizler sonucunda gogli firsata
doniistiirmek, bazi alanlarda ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin karsilanmasi gibi
hususlarda saglikli bilgiler elde edilir. Bu amagla yoneticiler, olusturulacak
organizasyon ¢ergevesinde her tiirlii tehdit, tehlike ve beklenmedik gelismeler ile
olusabilecek firsatlar1 gérebilmek ve zamaninda 6nlem almak, organizasyonun
basaris1 i¢in gerekli olan haber ve bilgileri toplar, degerlendirir ve organizasyonun
ilgili birimlerine dagitir (Eren, 2010, s.119); boylece, gociin getirebilecegi her
tirlii tehdit i¢in 6nceden Onlem alinmasi ve zayifliklarin ortadan kaldirilmasi

imkan1 dogar.
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3.4.2. Planlama Asamasi

Birbirine karigtirilan “Plan ve Planlama” kavrami, aslinda tamamen
farkli kavramlardir. Bu ayrimin bilinmesi, planlama kavraminin daha iyi
anlagilmasimi saglayacaktir. Plan, “Amaglara ulagmak icin araglar ve yollarin
kararlastirilmasi ve kabaca neyin nasil yapilacaginin ortaya konmasi (Eren, 2002,
s.17), “bugiinden gelecekte nereye ulasilmak istendiginin, nelerin
gerceklestirilmek istendiginin kararlastiriimas1” (Kogel, 2007, 5.93) ve “planlama
siireci i¢inde amaglara varmak icin belirlenmis kararlar toplulugudur” (Ulgen ve
Mirze, 2010). Plan, her seyden dnce kararlastirilmis bir hareket tarzinin ifadesidir
(Ertiirk, 2009, s. 59). Planlamayi bir veya birden fazla amag saptayarak bunlara
ulagsmak icin gerekli ara¢ ve yollarin Onceden tayin ve tespiti olarak
tanimlayabiliriz (Eren, 2002, s.37). Planlama ile neyin, nig¢in, nasil, ne zaman,
nerede ve kim tarafindan hangi kaynaklarla yapilacag: kararlastirilir (Mucuk,
2006, s.80). Planlama gelecekteki eylemin ara¢ ve amaglarinin analizidir ve ancak
basarili bir eyleme yol gostericilik edebilirse islevsel olur (Betz, 2001/2010).
Buradaki planlama, bir organizasyonun normal planlanmasindan farkli olarak,
gb¢ olgusuyla ortaya ¢ikan ve dngoriilemeyen sorunlarin ¢dziimil i¢in hizli karar
almayi gerektirecek bir planlama olarak ele alinmaktadir. Ancak, bazi durumlarda
gdc¢ dalgasi devam ediyor ve bunun siirecegi dngoriilebilir ise, bu takdirde daha
saglikl1 bir planlama yapmak miimkiindiir. Planlama agamasi, analiz asamasinda
elde edilen bilgiler 1s18inda ele alinir. Bu asamada g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken iki onemli husus vardir. Bunlardan birincisi sosyal hizmete ihtiya¢ duyun
kisilere sunulacak hizmetlerin belirlenmesi ve bu hizmetlerin nasil sunulacagi,
ikincisi ise bu ihtiyaglarin gdgmenleri (si§inmaci) tatmin edebilecek diizeye
¢ikarilabilmesi i¢in mevcut kaynaklarin durumunun net bir bigimde ortaya
konmasidir. Bunlarin saglikli bir bigimde ortaya konmasi, planlamanin daha
dogru yapilmasmi saglayacaktir. Bu asamada amagclarin belirlenip,
somutlagtirilmast ve buna goére planlamanin yapilmasi uygun olur. Gog
kapsaminda hangi faaliyetlerin gergeklestirilecegi ilgili kurum veya kuruluslar;

Bakanliklar, Bakanliklara bagli Go¢ Idaresi, AFAD vb. kurumlar, Valilikler,
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Belediyeler veya bunlara bagh kuruluslar, Ozel Sektér, Sivil Toplum Kuruluslari,
iiniversiteler gibi birgok kurumun, koordinasyondan sorumlu olacak bir kurum
alinda ne yapilabilecegini belirlemek iizere bir araya gelir. Yapilacak
caligmalarin zamani belirlenir. Bunun i¢in faaliyetler, birbirleri ile ilgili olarak ve
birbirini takip eden belirli bir sira ile ele alimir. Daha sonra gdce maruz kalan
kisilere verilecek hizmetlere iliskin eylem planlari hazirlanir. Bunlara iligkin
biitgeler olusturulur. Bu faaliyetlerden sorumlu olacak kurum, kurulus veya
birimler belirlenir. Bdylece yonetimde biitiinlik ve etkinlik saglanmis olur.
Faaliyetlerin yerine getirilme siiresi bir zaman plani ile gergeklestirilir. Hizmetin
zamaninda verilememesi, bir¢ok sorunu da beraberinde getireceginden, bu durum

gb¢ yonetiminde biiyiik aksakliklara neden olabilir.

Iyi bir planlama ile gdce maruz kalanlarin saglik, giivenlik, barinma,
iage, egitim vb. ihtiyaglarinin yaninda diger sosyal ihtiyaclarinin nasil ve hangi
kaynaktan karsilanacagi, bu kisilerin iiretime nasil yonlendirilecegi gibi sorularin
cevabinin net olarak ortaya konmasi gerekir. Boylece, gogiin olumsuz bir takim

yonlerinin yaninda bazi olumlu yonlerinde de faydalanma imkéani1 dogmus olur.
3.4.3. Uygulama Asamasi

Uygulama asamasinda oncelikli olarak, gé¢ yonetiminde gorev alacak
kisilerin gerek kamu, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari veya 6zel sektor
olsun ¢ok iyi segilmesi, bu konuda gerekli egitimlerin verilmesi ve/veya alaninda
deneyimli-liyakat sahibi kisilerin gérevlendirilmesi, olduk¢a énemlidir. Ortaya
konan planlarin saglikli bir bi¢imde uygulanmasi ve hedeflere ulasilabilmesi

ancak bu sekilde miimkiin olabilir.

Uygun organizasyon yapisinin olusturulmasiyla birlikte, bu isi yapacak
kisilerin hizmet i¢i egitimden gegmeleri saglanir. Planlama asamasinda hazirlanan
eylem planlari ve biitceleri gozden gegirilerek, kaynaklarin ilgili birimlere tahsisi
ile uygulama baglamis olur. Tiim bu hususlarin yaninda sosyal hizmetlere yonelik
organizasyon Kkiiltiiriinlin de olusturulmasi, uygulama asamasinda hizmetin

kalitesi ve verimliligi acisindan énemli bir avantaj teskil eder. Ayrica; birimlere
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verilecek gorevlerin iyi anlatilmasi ve anlasilmasinin saglanmasi, gorevlerin
yerine getirilmesi esnasinda sosyal hizmetin temel felsefesi olan insan haklar
cercevesinde hig bir kisiye ve hi¢ bir konuda ayrim yapilmamasi gibi konularin

altinin ¢izilmesinde yarar vardir.

Yonetimin organizasyonu yeterince kontrol edebilmesi i¢in gorev-
yetkileri yeniden dagitmak ve belirlemek, birbirlerinden ayri olan ve farkli
gorevler iistlenmis olan organizasyonun bdliim ve unsurlart arasinda uygun bir
iletisim sistemi kurmasi gerekir. Bu ise, rekabette temel belirleyici faktor olarak
kabul edilen bilgiden azami derecede yararlanilmast ve bilgi akisinin iyi
saglanmasi ile miimkiin olabilir. Go¢ yonetiminde dogru kararlarin alinmasi,
dogru bilgi akisi ile saglanabilir. Karar sistemleri, organizasyonlarda karar
alinmas ile ilgili siiregleri ifade etmektedir (Ulgen ve Mirze, 2010). Bilginin
yonetilmesini bir siire¢ olarak ele alanlardan Gupta vd. (2000, s.17) bilgi
yonetimini “Orglitlere problem ¢6zme, dinamik 6grenme, stratejik planlama ve
karar verme gibi faaliyetler i¢in gerekli olan 6nemli enformasyon ve deneyimin
bulunmasina, segilmesine, organize edilmesine, yayilmasina ve transfer
edilmesine yardim eden bir siirectir” bigiminde tarif etmistir (Iplik¢ioglu ve
Erdogan, 2005). Dolayisiyla bilgi akisinin siirekli olmasi, dogru bilginin
zamaninda ve herkesin kullanabilecegi bir formatta go¢ yonetimi organizasyonu
icinde dagitilmasi ve paylasilmasi uygulama asamasinda olduk¢a 6nemli bir

husustur.
SONUC

Suriye’de yaganan i¢ ¢atigmalar nedeniyle, bu iilkeden Tiirkiye’ye
biiyiik bir go¢ dalgas1 baglamig, ¢atismalarin uzamasi nedeniyle gogiin ne zaman
bitecegi ve hangi boyutlarda kalacagi ongdriilememistir. Bunun sonucu olarak
yaklasik 2 milyon insan Tiirkiye’nin gesitli bolgelerinde zorunlu bir yerlesime tabi
tutulmustur. Bu insanlardan ¢ok az bir kismu devlet eliyle olusturulan kamplarda
ikamete tabi tutularak temel ihtiyaglar1 karsilanabilmis ancak, biiyiik bir kismi

kontrolsiiz olarak iilkenin c¢esitli bdlgelerine dagilmistir. Suriyeli sigimnmacilara
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yonelik olarak yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin insan haklarini temel
alan bir bakis agistyla ele alinmasi gerektigi agiktir. Bununla birlikte kaynaklarin
daha etkin ve verimli bir bi¢imde kullanilabilmesi, bugiine kadar yapilan ve
bundan sonra yapilacak harcamalarin etkinliginin 6lgiilebilmesi agisindan gog

yOnetiminin yeniden ele alimmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Gogiin ulasacagl boyutun onceden kestirilememesi, i¢ karisikligin ne
zaman biteceginin bugiin bile belli olmamasi, bunun yani sira gogiin iyi
yonetilememesi, sorunun giderek derinlesmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
gociin iyi yonetilebilmesi, oncelikle iyi analiz edilmesi, buna uygun organizasyon
yapisinin  olusturulmast ve uygulamalarin hazirlanacak planlar dahilinde

yiiriitiilmesi ile miimkiin olabilecektir.
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Sosyolojik Acidan Go¢ ve Gocmenlerin Sosyal Kiiltiirel

Entegrasyonlari: Kavramsal Bir Calisma

Musa CEBECH!

OZET

Kiiresellesen diinyada iletisim ve ulagim imkanlarmin gelismesiyle gé¢ etmek
oldukea kolaylasmistir. Go¢ olgusunun kolaylagmasi beraberinde gogmen ve miilteci sorununu
da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin gerek jeopolitik konumu gerekse komsu tilkelerdeki i¢
karigiklik ve savas durumu iilkeye birgok go¢ almasina sebep olmustur. Tiirkiye’ye gelen bu
goemenler barinma, saglik, egitim gibi cesitli sikintilar ¢ekmekte, entegrasyon sorunu
yasamaktadirlar. Go¢menlerin hayatinda sosyal, kiiltiirel ve dini agidan oldukga fazla degisim
gergeklesmektedir. Gog alan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de gesitli entegrasyon ¢alismalar:
yapmakta ve gé¢menlerin yasadig1 sorunlar1 en aza indirgemeye gayret etmektedir. Yapilan
faaliyetlerin yaninda gocmenlerinde entegrasyona hazir olmalart isleri daha kolay hale
getirecektir. Cografi gogiin ekonomik ve kiiltiirel nitelik tagimasindan dolayir toplumlarin

olusmasina da katki saglamakta bu nedenle sosyolojinin de alanini kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen, Miilteci, Entegrasyon

! Siileyman Demirel Universitesi Din Sosyolojisi Yiiksek Lisans Ogrencisi
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GIRIiS

Eski zamanlardan beri var olan gdg, canlilarin hayatlarim daha iyi
sartlarda siirdiirebilmeleri i¢in gergeklestirdikleri yer degistirme faaliyetleridir.
Gog, bazen keyfi oldugu gibi bazi durumlarda da zorunluluklardan dolay:
gerceklesir. Insanlar1 géce iten en 6nemli sebepler arasinda, siyasi calkantilar, ic
karigikliklar ve savaglar, siddet eylemleri ve ekonomik esitsizlikler zikredilebilir.
Cagimizda yasanan kiiresellesmeye bagli olarak ulagim ve iletisim artmis bunun
sonucunda da go¢ hareketleri artis gostermistir. Tirkiye’nin jeopolitik konumu
acisindan gecis bolgesi olmasi ve komsu iilkelerde ki i¢ karisiklik ve savaglardan

dolay1 birgok gé¢men ve miilteci tilke sinirlari igerisine girmistir.

Cesitli imkansizliklardan yahut iilkelerindeki savastan dolay: Tiirkiye’ye
gelen miilteci ve gdgmenler birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu
gdcmenler sosyal, kiiltlirel ve dini olarak ciddi entegrasyon sorunu
yasamaktadirlar. Ayrica barinma, saglik ve egitim konularinda da oldukga fazla

sikint1 cekmektedirler.

Sosyal bilimler agisindan gog, kiiltiirlerarasi iletigsim, din ve entegrasyon
arasindaki iliskiler olduk¢a karmasik olup bu konular bir¢ok bilim dalinin alanina

girmektedir. Bu ¢aligma, bir literatiir calismasi niteliginde olacaktir.

GOC OLGUSU

Gog; dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve diger sebeplerden dolayi insan
topluluklarinin hayatlarinin tamamini veya bir béliimiinii gecirmek iizere bir iskan
linitesinden, bir bagkasina yerlesmek suretiyle yaptiklar1 cografi yer degistirme
hareketidir. Kisisel nedenlerle yer degistirmeye ve bu esnada nakledilen esyalarin

hepsine de go¢ denmektedir. Genel bir ifadeyle gog; bireylerin ve ailelerin
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yasadiklar1 yerden, herhangi bir nedenle ayrilarak bagka bir yerlesim birimine

gitmeleri ve yasamlarmi orada siirdiirmeleri olgusudur.?

Go¢ olgusu iizerindeki diisiinceler bazen birbiriyle ortiismekle birlikte,
bazen de farkliliklar gostermektedir. Farkli bakis agilarindan gog; sug, giic
(kuvvet), ekonomik hareketlilik ve bereket olarak degerlendirilmistir. Bu farkli
bakis acilarina ragmen, gociin siyasal, ekonomik ve de ¢evreyle ilgili nedenlerden
kaynaklandigini ileri siirenler ¢ogunluktadir. Gog¢, bir mecburiyetten ileri
gelmekte, gittigi yere yeni sorunlar getirmekte ve bazen de katkida

bulunmaktadir.?

Vurgulanmak istenen konuya goére goc, genellikle alan, zaman ve
gdemenin neye motive oldugu iizerinden farkli kategorilere ayrilmaktadir. En
genel ayrim, go¢ gonderen ve goc alan mekanlari birbirlerine uzakliklarina gore
tanimlayan i¢ go¢ (ulusal sinirlar igindeki gog) (internal migration) ve dis gog

(uluslararasi ve sinir Gtesi) (international migration) ayrimidir.*

Gog insanin fiziksel ¢cevresindeki istemli veya zorunlu, gegici veya kalict
bir degisimdir. Sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve politik bazi degisikliklere yol
acabilecegi gibi ayn1 zamanda bu tiir degisikliklerden de etkilenebilecek bir
olgudur. Go¢ olgusunun tarihini insanlik tarihiyle birlikte baslatmak miimkiin
olmakla birlikte gd¢ konusunda calisan bazi sosyal bilimciler 6zellikle i¢inde
bulundugumuz c¢agr “gdc ¢agr” olarak tanimlayabilecegimizi sdylemektedir

(Castles, Miller, 2008).

Gogle ilgili tanimlardan da anlasildigi lizere, baz1 farkliliklar olmasina

ragmen tanimlardaki ortak unsurun ‘yer degistirme’ oldugu goriilmektedir. Bu yer

2 http://goc.nedir.com/ (15.12.2014)

3 Urk, M. “Gogiin Insan Haklari {le Tliskisi ”, Marmara Belediyeler Birligi Dergisi, Istanbul,
yil.(34), say1 ( 67), 32-36. 2009

4 Goktiirk, A. “Gog ”, Elestirel Saglik Sosyolojisi Sozliigii, Editorler: Erhan Nalgaci, Onur
Hamza oglu, Erkin Ozalp, Nazim Kitaplig1:34, Sol Meclis Dizisi:6, Istanbul, 2006
SUsanmaz, G. Go¢, Miilteciler ve STK lar, Ankara, 2009

137



Musa CEBECI

degistirme, kabaca, ayn1 mahalle i¢inde ¢ok kisa mesafeli olabilecegi gibi, iilke

smirlar1 disina uzanacak bir eksende uzun mesafeli de olabilmektedir.

Bireyin yasadigi, sosyal iligkiler igerisinde bulundugu bir ortam/yerden
yeni bir ortama/yere dogru ferdi, ailesiyle ya da kitle olarak go¢ etmesi, toplumda
pek c¢ok degisimi de beraberinde getirmektedir. Iginde yasadigi toplumda,
gidiilerini en yiiksek diizeyde gerceklestirmek isteyin birey, go¢ ederek
kullanabilecegi firsatlarin sayisimi arttirir, mesleki ve sosyal hareketliligini
saglamis olur. Go¢ eden kisiler, yeni ¢evrelerinde hem sosyo-kiiltiirel degisimlere

neden olmakta hem de kendileri degismektedir.

GoO¢ konusu tek basina degerlendirilemeyecek kadar karmasik ve ¢ok
boyutlu bir olgudur. Oyle ki, gociin nedenlerinin agiklanmasi ve hedeflerinin
belirlenmesi demografi, cografya, ekonomi, istatistik, sosyoloji, siyaset bilimi ve

fizik gibi farkli bilim disiplinlerinin iliskisi ile ortaya konulabilir.®

Yerlesik bir diizende ikamet etmekte olan pek ¢ok insan bugiin baski,
zuliim ve sosyal haklarinin yok sayilmasindan dolay: go¢ etmektedir. Ellerinden
biitiin sosyal imkanlar1 alinmis insanlarin gd¢ etmesi bir zorunluluk haline
gelmistir. Bugiin sadece Suriye degil, Irak, Afganistan, Pakistan, Afrika tlkeleri
ve Dogu Tiirkistan gibi sorunlu bolgeler de incelendiginde, go¢ konusunda sosyal
sorunlarin ne kadar 6nemli bir yer tuttugu daha iyi fark edilebilir. Ek olarak,
ozellikle Afrika’da yasanan cinsel ya da etnik ayrimcilik da bu kapsamda

degerlendirilmelidir.

Diinya tarihi boyunca ger¢ek ya da goriiniirdeki sebebi dini farkliliklar
olan bir¢ok savas yasanmistir. Buna verilebilecek en basit 6rnek yiizyillar 6nce
diizenlenmis olan Hagl seferleridir. Gliniimiizde ise, dini esaslar1 argiiman olarak
kullanan (her dinden) terdr 6rgiitleri mevcuttur. Bu agidan yaklasildiginda, dinin

go¢ hareketleri lizerinde etkisi oldugu diistiniilebilir. Bugiin diinyada ibadetlerini

% Bijak, Jakub, (2006), Forecasting International Migration: Selected Theories, Models and
Methods, Warsaw: Central European Forum For Migration Research.
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istedikleri gibi yerine getiremeyen, dinlerini temsil edemeyen ve baski altinda

tutulan insanlari gog ederek iltica basvurusunda bulunduklari tespit edilmistir.

Insanlar hayatlarin1 devam ettirebilmek amaciyla, dncelikle yeme i¢me
gibi temel ihtiyaglariyla giivenlik ihtiyaclarmi karsilamak istemektedirler. ilk
insanlar kendilerini vahsi hayvanlara ve diger kabilelere karsi koruyabilmek i¢in
ilkel silahlar gelistirmislerdir. Zamanla giivenlik ihtiyacinin boyutu degismis ve
giinlimiiz konvansiyonel silahlardan da 6te niikleer silahlar, insanlarin siirekli bir

tehdit altinda yasadiklar1 hissini dogurmustur.

Gliniimiiz diinyasi, bir taraftan demokratik haklarin gelistirilmesini
tartisirken, Ote taraftan savaglar, siyasal siddet ve Ozellikle terdr, en istikrarh
iilkeleri bile zorlamaktadir.”Ornegin giiniimiiziin bitmeyen ¢atismas1 ‘terdrizm’

bugiin diinyada pek ¢ok insanin yerlerinden edilmesine neden olmustur.

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde go¢ nedenleri su sekilde

siralanabilir:
1- Endistrilesme ve buna bagh sehirlesme,
2- Kapitalizmin hizla gelismesi,
3- Gelir adaletsizligi,
4- Is giicii talebi,
5- Siyasi kargasalar,
6- Ekonomik buhranlar,
7- D1s/i¢ savaslar ve teror,
8- Dini sebepler,

9- Gogmen kagakeiligi sebekelerinin rolii.

7 Hazir, H. Siyasal Siddet ve Terdrizm, Istanbul, Nobel Yayinlari, 2001
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GOC TURLERI

Gog¢, insanlik tarihi ile baslayan, insanlik tarihinin her déoneminde var
olmus ve bundan sonra da devamlilig1 ve de 6zellikle sosyal etkisi dnemle takip
edilecek bir fenomendir. Toplumlarin varolusundan giiniimiize kadar siiregelen

goclerin farkl sekillerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Baglica gog tiirlerinden bahsedecek olursak gog tiirleri su sekilde

siiflandirilabilir;
Gidilen yere gore gogler (i¢ gog, dis gog),
Zamana gore gogler (gecici, stirekli),
Nedenine gore gogler (goniillii, zorunlu),
Biiyiikliigiine gore gogler (bireysel, grup, kitlesel),
Yasalligina gore gocler (yasal, yasa dist).

Petersen, gogiin ilkel, Zorlama ile Yapilan, Serbest ve Kitlesel Gogler
olmak iizere dort degisik sekli oldugunu savunmaktadir.® Bu gog tiirlerini kisaca

aciklayacak olursak:
A. Ilkel Gégler

flkel gogler, insanhigin dogal afetler karsisinda caresizliginden
kaynaklanan go¢ hareketleridir. ilkel gdg¢ ekolojik itici faktdrler sebebiyle
olugsmaktadir. S6zgelimi, tarim ve hayvancilikla gecginen bir toplulugun, yasadig:
cevreden ayrilmak zorunda kalarak tarima ve hayvanciliga uygun bir yere gog

etmeleri bu kapsamda diisiiniilebilir.
B. Zorlama Ile Yapilan Gogler

Ilkel goglerde itici faktdr dogal yapr iken, zorlama ile yapilan goglerde
itici faktor daha c¢ok, sosyal yapidir. Bu go¢ tipi iki gruba ayrilabilir: Birinci

8Yalgin, C. Go¢ Sosyolojisi, An1 Yaymcilik, Ankara, 2004.
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grupta, go¢ eden topluluk go¢ etme konusunda az ¢ok kontrolii elinde tutabilirken,
ikinci grupta bu kontrol toplulugun elinden almmustir. Buna 6rek Nazi
doneminde Almanya’da yasanmis, ilk donem uygulanan politikalarla Yahudiler
goce Ozendirilmek istenmis, sonrasinda ise zorla hayvan taginan trenlere
doldurularak toplama kamplarina tagmmuslardir. ilk grup gocerlerin yasam
tarzlart gittikleri yerde fazla degismezken, ikinci grupta bulunan zorla yer

degistirilmis gogerlerin yasam stilleri degismistir.
C. Serbest Gogler

Serbest gocte belirleyici faktor, bireylerin kendi i¢ yapilarindan ortaya
¢ikmakta ve gd¢ karar1 vermekle sonuglanmaktadir. Yani bu go¢ ¢esidi daha ¢cok

bireysel arayislardan kaynaklanmaktadir.
D. Kitlesel Gogler

Son go¢ cesidi olan kitlesel gogler, serbest goclerin sonucudur. Serbest
gbcle az sayida Oncil bireyin bagka bir yere gogerek iilkeleriyle bir ¢esit bag
kurmalar1 sonucunda o iilkeden go¢ edenlerin sayis1 artar ve kisa siirede cekici
etkenler nedeniyle go¢ kitlesellesir. Tiirkiye’den Bat1 Avrupa lilkelerine ve hatta
kodyden kente gdcte, gociin kisa siirelerde kitlesel bir goriiniim kazanmasina yol
agmustir. Goglin yukaridaki dortlii gruplamasi incelendiginde, goglerin genel
olarak temelde goniillii ya da zorunlu olarak gergeklestigi seklinde ikili bir ayrima

tabi oldugu goriilmektedir.
SOSYOLOJIK ACIDAN GOC

Tarihi ilk insana kadar giden gog¢; toplumsal, ekonomik, siyasi, dini veya
birakilan bdlgenin iticiligi, gidilen yerin ¢ekiciligi gibi sebeplerle bireylerin bir
yerden, bagka bir yere, kendi istekleriyle veya bazi giiglerin etkisiyle hayatlarinin
gelecekteki kisminin tiimiini veya bir kismini gegirmek iizere yaptiklar1 yer
degistirme hareketidir. Gocler, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb.

yapist ile yakindan iliskili bir sosyal olaydir.
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Gogler, basit bir yer degistirme hareketi olarak algilandiginda, diinya
niifusunun bazi bolgelerde yigilmasi, bazi bolgelerde ¢cok az olmasi ya da hig
olmamasi Oncelikle cografi kosullarla agiklanabilir; ancak niifusun kirsal ve
kentsel dagiliminin ¢aglara, toplum ve bolgelere gore, ortaya ¢ikan farkliliklari

ve ozellikle gdglerin cografya bilimi ile agiklanmasi olanaksizdir.’?

Sosyoloji, gd¢ olgusuna en genis perspektiften bakmaktadir, ancak gog,
sosyal bilimler tarihinde uzun siire yalnizca cografyanin ilgi alanina giren bir konu
olarak bilinmistir. Yukarida belirtilen manadaki cografi go¢iin ayn1 zamanda
ekonomik ve kiiltiirel nitelik tagimasi agisindan toplumlarin olusmasina katkisi
unutulmamalidir. Ciinkii insanlik tarihinin bilyiik bir bolimii goglerden
olugmaktadir. Kesfedilmemis bolgelerin kesfi, ticaret, sanayilesme, saldiri, istila,
somiirgecilik, turizm gibi nedenlerle toplumlar yeni yasam alani ve kiiltiirii inga

etmis ve devaminda da standartlarini yiikseltme gayesiyle gogmiiglerdir.

Toplumlarm tarihinden ¢ikartilabilecek temel sonuclardan birisi, gogiin
toplumsal ve ekonomik doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigidir, bu
anlamda go¢ bir sonugtur. Ayni1 zamanda gogiin kendisinin de toplumsal ve
ekonomik doniisiimlere katkida bulunan bir etken oldugu unutulmamalidir, ki bu

cergevede goc bir nedendir.

Gog¢ hareketlerine yonelik gerceklesen arastirmalarda, sosyolojik olarak
ilgilenilen nokta, gb¢ eden fert veya hane halkinin go¢ karari ve nasil alindigidir.
Saglikli gb¢ analizlerinin yapilmasi dogru Ol¢iilmiis ve aragtirmacilara istenen

detayli bilgileri veren g istatistikleri ile miimkiindiir.'°

Gogii tanmimlamada gérmiis oldugumuz bu farklilik, gogiin neden ve

sonuclarmin degisik ve genis kapsamli olmasi, go¢iin ayrica biitiin bilimlerin ilgi

° Tolan, B. Toplum Bilimlerine Giris, Murat&Adim Yaymcilik, Ankara, 1996
10 Giirkan, M. Sosyolojik Agidan Go¢ Ve Yasadisi Gog Hareketleri, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale, 2006.
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alanina girmesindendir. Yine go¢ hareketlerine yakindan bakildiginda

sebeplerinin ¢ogunlukla karma bir vaziyette oldugu goriilmektedir.!!

Birey, zaman ve mekan bilesenleri ile neden ve sonuglari, gogii
tanimlamada, 6lgmede ve degerlendirerek c¢oziimlemede farkliliklara neden
olmaktadir. Dolayis1 ile sosyoloji, psikoloji, ekonomi, demografi, cografya,
halkbilimi, tarih, siyaset, uluslararasi iliskiler vs. ¢ok farkli bilimsel disiplinler

g6 olgusuyla ilgili kendi ¢alisma sahalarinda ¢alismalar yapmaktadir.
MULTECI

Ulkelerinde ya da yasadiklar1 yerde cesitli eziyetlere, haksizliklara maruz
kalan kisiler vardir, bu kisiler bagka bir iilkede giivenlige erismek i¢in evlerini,
hatta ¢cogu zaman ailelerini terk etmek zorunda kalabilirler. Bu baglamda miilteci,

1951 Cenevre Sozlesmesine gore su sekilde tanimlanir;

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu vatandasi oldugu
iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu oOnceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya

dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislardir.

Insanlar miinferit olarak kendi iilkelerinden cikip baska bir iilkeye
gittiklerinde ve siginma talebinde bulunduklarinda miinferit miilteci sayilirlar.
Toplu niifus hareketlerinin oldugu zamanlarda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) veya ilgili iilkeler, tek tek herkesle goriisme
yapamazlar ve ilk bakista herkesi miilteci olarak kabul ederler. Ciinkii insanlarin
iilkelerinden ¢ikis nedenleri bellidir. Ancak yine BMMYK, ilgili iilkelere, go¢

edenlerin tamaminin pesin hiikiimlerle gog ettigini diisiinmek yerine, her gog

1 Kogdemir, K., “Yeni Bin Yilin Derdi Gog ve Iltica”, Tiirk Idare Dergisi, Igisleri Bakanlig
Yaymlari,
S.423, Ankara, 1999.
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edenin ayr ayri degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Boyle durumlarda

ilk bakista miiltecilik s6z konusudur.'?

Korunmaya muhtag statiideki miilteciler, sonu belirsizliklerle dolu uzun
yolculuklara ¢ikarak bazen daha iyi yasam kosullari, bazen de adaletli bir koruma
sistemi aramaktadir. Giiniimiiz diinyasinda, resmi miilteci statiisii olmayan
milyonlarca insan kendi iilkeleri igerisinde, ara bolgelerde veya sigindiklar
iilkelerde insanlik dis1 kosullarda yasam miicadelesi vermektedirler. Miilteci
konumuna diismiis kimseler, yetimler, dullar, tiim magdur kigiler her tiirlii
istismara agik kosullarda zorlu bir hayat miicadelesi ile bas basa

birakilmaktadirlar.

Yasanan her savas, ardinda yiiz binlerce miilteci ve magdur birakirken,
Ozellikle diinyanin stratejik kusaklarindaki bu savaslar, ciddi insan haklar
ihlallerini ve yoksullugu da bir yasam bicimi haline getirmektedir. Kimi
bolgelerde bir yiizyili bulan miilteci trajedisi, insanlar1 kusaklar boyu miilteci
kamplarina hapsederken, bazi bolgelerde bir halkin neredeyse yariya yakinini
evinden uzaklastirip, farkli cografyalarda, hem kendi sorunlar1 hem de yeni

gittikleri bolgelerin sorunlariyla bas basa birakmaktadir.

Giintimiizde mevcut savaslar, ¢catismalar ve baskilar sonucu zaten zorunlu
gbce ugrayan binlerce gdgmen, siginmact ve miilteci bulunmaktadir. Mevcut
durumdaki siginmaci ve miiltecilerin sorunlar i¢in ¢6ziim beklenirken iklim
degisikligi yiiziinden miilteci durumuna diisecek yiiz binlerce siginmaci dalgalari
karsisinda uluslararasi toplumun ve iilkemizin nasil hareket edecegi belli degildir.
Gerekli tedbirler alinmadigi takdirde gelecekte iklim miiltecilerinin goklugu
karsisinda diinyamizda siyasal ve ekonomik sorunlarin yaganmasi kaginilmaz

olacaktr.

12 Urk, M. Gé¢ Olgusu Baglaminda Miilteciler, Siginmacilar Ve Insan Haklar1. Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2010,
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Savag suglarina karisan ve uluslararasi insan haklart normlarmi agir
bicimde ihlal eden kisiler miilteci olamaz. Miilteciligin temel kistaslarindan biri
kisinin iilkesi disinda olmasidir. Bu nedenle iilke i¢inde yerinden edilen insanlar

miilteci olarak kabul edilmezler.!3

Tiirkiye’deki mevzuata gore miiltecilerin ve siginmacilarin yasamak igin
gonderildikleri kentlerde barinma, yiyecek ve saglik gibi temel ihtiyaglarini
kendilerinin karsilamasi esastir. Bu durum, miilteci ve siginmacilarin basta dil
olmak fizere birgok degisik nedenden dolayt onlar i¢in kisith olan isgiicii
piyasasina katilmalarmi ve kendi yagamlarini insanca siirdiirmelerini daha da

sinirlandirmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti sosyo-ekonomik kaygilar ve giivenlik nedeniyle,
‘1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1.B(1)(a) maddesine koydugu “cografi kisitlama”
serhini (batidan gelenlere miilteci, dogudan gelenlere siginmaci statiisii verme)
“Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’nii imzalarken de siirdiirmiistiir.
Ulkemizin sdzlesmeye koydugu bu cekince 1994 yilinda yiiriirliige giren 6169
sayili [ltica Yonetmeligini de etkilemistir. Bu yonetmelikte ifade edilen miilteci
kavrami, Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle siginan yabancilari

kapsamaktadir.'*
SIGINMACI

Siginmaci, miilteci statiisii almak tizere herhangi bir {ilkeye bagvuruda
bulunan ancak bagvurusu heniiz karara baglanmamig Kkisileri gosterir. Bu
kapsamda heniiz bagvuruda bulunmamis kimseler de siginmaci olarak kabul
edilirler.  Sigmma talebi geri g¢evrilen kimseler sigmmaci olarak
nitelenemeyeceginden, siginmaci sifatini kullanabilmek i¢in kisi endigelerinde ve

korkularinda hakli olmalidir.

" http://ilticavegocmenlik.tr.gg/M.ue.lteci-Nedir.htm (19.10.2014)
14 Sever, H. Yasadist Gogmenlerin Profili: Istanbul 1li Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
20009.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, sigmma hakkin1 sdyle tanmimlar:
"Herkesin zuliim kargisinda baska iilkelere siginmaci ve bu lilkelerce siginmaci
islemi gdrme hakki vardir" (madde 14/1). Go¢gmenlere bazen ekonomik siginmaci
denilmektedir. Toplu siginma, i¢ savaslar ve ¢atigmalarda, yogun baskilarda,
biliyliik afetlerde ortaya c¢ikmaktadir. Bireysel siginma daha ¢ok siyasal
sebeplerledir. Bazen yabanci elgilikler, savas gemileri ve ugaklar kendilerine
sigmanlart korur. Bulgaristan Tiirklerinden 300.000'i, 1989'da, zuliim ve baskidan
dolay1 Tiirkiye'ye siginmustir. 1991'de Korfez Savasi'nda Irak'tan kacan cok
sayida miilteci Tirkiye'ye sigmmustir. Yurtsuzlar (heimatlos) da bazen miilteci

konumundadirlar.'?
GOCMEN

Tamamen ekonomik nedenlerle veya hayatlarint maddi ydnden

iyilestirme amacryla kendi iilkelerini terk eden kisiye gogmen denir.

Gocmenleri taginmaz talepleri agisindan serbest go¢men ya da iskanh
gdcmen, kisi sayist agisindan ise toplu gégmen ya da bireysel gdgmen olarak
smiflandirabiliriz. Serbest gdgmenler, tanimda da belirtildigi tizere, Tiirkiye’ye
yerlesmek amaciyla gelen ve Tiirk soyundan ve kiiltlirlinden olan kisilerdir.
Iskanli gégmenler, serbest gdgmenlerden farkli olarak tasmnmaz yardimi alan
kisilerdir. Toplu gogmenler, tanimdaki dzelliklere sahip olan ve iki iilke arasinda
yapilan anlagsmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen aileleri
kapsar. Miinferit gd¢cmenler ise, bir aileyi ifade etmektedir. Cilinkii gé¢menler,

genellikle aile dlceginde gelmektedirler.

Bhttp:/tr.wikipedia.org/wiki/Miilteci (19.12.2014)
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A. Yasadigi Go¢gmen

Birey ya da bireylerin; yasadiklar1 topraklari terk ederek, izin almaksizin
bir baska iilkenin topraklarmma girmeleri ve o iilkenin topraklarmi kendilerine

gecici ya da kalici olarak yurt tutmalaridir. '

Yasadis1 gdcmen gittigi {ilkenin otoritelerine kendisini bildirmeden veya
iznini almadan o lilkede yasayandir. Genelde, iilkelerin ekonomik durumlarina,
cografi konumlarina, yasal diizenlemelerine ve idari uygulamalarina goére farkli
Ozellikleri bulunan yasadis1 goce ve insan kagakciligmma belirgin bir tanim

getirmek zordur.!”

Siginmaci veya miilteci konumunda olan kisilerin, gdgmen kagakgilarina
basvurarak yasa dis1 go¢ hareketlerine girismeleri sonucunda yasa dig1 ortaya
cikmaktadir. Bu kavram, bir lilkede yasa dis1 bir sekilde bulunan ve siginma
basvurusunda yeni bulunmus ya da miilteci statiisii heniiz tanmmig kisileri
kapsamaktadir. Bu go¢ hareketleri; kisilerin durumlarinin  kesin ¢dziime
kavusmamasi, bazi iilkelerin miiltecileri barindirmak i¢in sinirli kapasiteye sahip
olmasi, bazilarmin sadece belirli bir siire i¢in etkin koruma saglamas1 ve bazi
iilkelerde yasal gO¢ imkanlarma ulasma (sigmma basvurusu yapabilme)

imkaninin olmamasi gibi nedenlere dayanmaktadir.'®
B. Miilteci ve Gogmen Arasindaki Farklar

Miilteci, uyrugunda bulundugu ya da yasamini siirdiirdiigii iilkeyi bir
zulme ugramasi ya da zulme ugramasi tehlikesiyle terk etmek zorunda kalan

kisidir.

16 Sever, H. Yasadis1 Gogmenlerin Profili: Istanbul ili Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2009.

17 Urk, M. Gog Olgusu Baglaminda Miilteciler, Sigmmacilar Ve insan Haklar1. Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2010

18 Eker, K. Tiirkiye’de Yasa Dis1 Go¢ Sorunu, Doktora Tezi, Izmir, 2008
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Bir miiltecinin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre S6zlesmesi’nde
belirtilen hakli nedenlerle iilkesi disinda bir baska iilkeye yasal ya da yasadist

yollarla gitmesi ve o iilkeye siginmasi eylemi ilticadir.

Icinde bulundugu ekonomik vs. kosullar nedeniyle iilkesini goniillii
olarak terk eden kisi ise yasadisi gdogmendir. Miilteci icin, geldigi iilkenin
zenginliginden ¢ok bu iilkenin giivenligi 6onemlidir ve {ilkesini istemeyerek terk
etmek durumunda kalmistir. Yasadist gogmen, miilteciden farkli olarak kendi
iilkesinin korumasindan yararlanabilir.184 Ayrica yasadisi gogmen, yasadisi giris
ve ¢ikist nedeniyle bir cezai yaptirimla karsilagmaktadir. Miilteci ise yasadist
giriginin ardindan gecikmeksizin yetkili makamlara basvurarak gecerli

nedenlerini gostermesi durumunda cezalandirilmaz. '’

Yasadis1 gogmenin, iilkeye yasadisi girisi ya da yasal yollardan geldikten
sonra gerekli izni almayarak kalmaya devam etmesi durumunda sinir dig1 edilmesi
dogal bir sonugtur. Miiltecinin ise ulusal gilivenlik ve/veya kamu diizeninin
gerektirdigi durumlar diginda sinir dis1 edilemeyecegi?® ve her ne sekilde olursa
olsun hayati ve Ozgiirliigii tehdit altinda olacak fiilkelere gonderilemeyecegi

farklari ortaya konulmustur.?!

TURKIYE'DE YASAYAN GOCMEN VE MULTECILERIN
ENTEGRASYON SORUNU

Sozliik anlam olarak entegrasyon; birlesme, biitiinlesme, uyumlagma
anlamlarma gelmektedir. Bu konu ile ilgili arastirma literatiiriinde, burada ele
alman "entegrasyon" gibi birka¢ kavram daha kullanilmaktadir. En ¢ok bilinen
kavramlar arasinda "asimilasyon" ve "akkiiltiirasyon" bulunmaktadir. Fakat

ayrica, "¢okkiiltiirciiliik" de gliniimiizde yaygin bir kavramdir.

191951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi 31. Madde.
201951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Szlesmesi 32. Madde.
211951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Szlesmesi 33. Madde.
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Kiiltiirel entegrasyon, hem gogmenlerin ve gégmen topluluklarinin yerel
degerlerle, kurallarla ve davranig modelleriyle iliskisi ve uyumu, hem de ev sahibi
toplumun gd¢menlerin kiiltiirel hayatlarinin tezahiirlerine yonelik olusturdugu

reaksiyonlarla alakalidir.??

Toplumsal entegrasyon ise farkl kiiltiirlerin, dinlerin ve etnik gruplarin
uzun vadede bir araya getirilmesi yada uyumlastirilmasi demektir. Entegrasyonun

ne oldugundan daha ¢ok nasil gergeklesecegi konusu dnemlidir.

Entegrasyon 1951 Cenevre Sozlesmesinde su sekilde yer almistir; ‘Taraf
Devletler, miiltecileri 6ziimlemeyi ve vatandashiga almayi her tiirlii imkan
Olciisiinde kolaylastiracaklardir. Vatandasliga alma islemlerini ¢abuklastirmaya
ve bu islemlerin masraf ve resimlerini her tiirlii imkén 6l¢iisiinde azaltmaya 6zel

caba gostereceklerdir.”??

Nelerin entegrasyonu igerdigi, basarili bir entegrasyon siirecinin nasil
olacag1 ve sosyal hayata nasil entegrasyon saglanacagma iligskin pek ¢ok tartigma
yasanmaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda degisik yaklagimlar
sergilenmektedir. Bir yaklasimda entegre olacaklarin {izerine yogunlasilirken,
digerinde ne tiir faktorlerin entegrasyonda etkili olacagi {izerinde durulmaktadir.
Bu alanda yazilan pek ¢ok eser entegrasyonun sadece bir pargasini olusturan isin

sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel etkilerini belirli bir grup lizerinde incelemektedir.

Tiim farkliliklara ragmen toplumun fertlerinin tamami i¢in gegerli olan
ve herkesin esit oldugu belirli esaslar iizerine anlagmalart meselenin 6ziidiir.
Entegrasyon bitmis bir durum olarak degil, herkesin esit bir sekilde katilacaklari
bir siire¢ olarak algilanmalidir. Birilerinin ne yapmasi gerektigi sOylenerek

entegrasyon siirecinde basarili olunamaz.

22 Martikainen, T. Din Gé¢menler Ve Entegrasyon, Cev. Nebile Ozmen, 2010
231951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi 34. Madde.
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Entegrasyon alaninda kullanilan modellere bakilacak olursa dlgiilebilir
dort sahadan bahsedilebilir. Ise alinma, egitim, saglik, ikamet ve barmma,

fonksiyonel olarak olgiilebilen belirteglerdir.*

Entegrasyonun yasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olmak iizere ii¢ boyutu
vardir. Yasal boyut, giivenli yasal statii ve zamanla artan haklar1 igerir. Bu
anlamda 1951 Sozlesmesi ve diger insan haklar1 sézlesmelerinin entegrasyon
acisindan yasal ¢erceveyi olusturmaktadir. Ayrimecilik yapilmamast da bu
siniftandir. Ekonomik boyutu kendi kendine yetebilirlik olarak ifade edilebilir.
Sosyo-kiiltiirel boyut olarak ta, sosyal politikalar gelistirilmesi, yerel hayata uyum

saglama, aile biitiinliigiiniin korunmas, yerel halkta biling artirim siralanabilir.?

Entegrasyonda devletin lider rolii, STK’larmn etkin rolii ve uluslararasi
isbirligi ve yiikk paylasimi rolleri vardir. Sorunun ¢oéziimiinde hi¢bir zaman

devletler yalniz birakilmamalidir.
GOCMEN VE MULTECILERIN ENTEGRASYON SORUNLARI

Miilteci ve gogmenlerin Tiirkiye’de kalis siirecinde yasadiklar1 en 6nemli
sorunlar; temel insani ihtiyag¢lar olan barinma, beslenme, saglik, ila¢ temini, giyim

ve egitim alanlarinda yasanan sorunlardir.

Miilteci ve go¢menler i¢in 6nemli diger sorunlar ise; yasal sorunlar,
siginma bagvurusunda gecikme, Tiirkiye’de kalis siirecinin ve statii alip
alamayacag1 gibi konularda yasanan belirsizlikler, hizmetlerden yararlanamama
(calisma, ikamet, saglik vb.), yasamlarmi yonlendirmeleri ile ilgili zorluklar ve
uzun bekleme siiresi seklinde siralanabilir. Psiko-sosyal sorunlar, geldikleri

iilkeden getirdikleri sorunlar, dil 6grenme sorunu, giindelik yagsama/farkl: kiiltiire

24 Tekin, M. Tiirkiye'de Yasayan SiZmmaci Ve Miiltecilerin Entegrasyonunda Yasanan
Sorunlar Ve Avrupa Birligi Uygulamalar1 Baglaminda Céziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2009

25 Tekin, M. Tiirkiye'de Yasayan Siginmaci Ve Miiltecilerin Entegrasyonunda Yaganan
Sorunlar Ve Avrupa Birligi Uygulamalar1 Baglaminda Céziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2009
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aligma cabas, aile i¢i iligkiler, ¢evre ile iliskiler, depresyon vb. problemler de yine

miilteciler arasinda yasanan 6nemli sorunlardandir.

Miilteci ve go¢menlerin aile ve gevrelerinden uzak kalmalari, farkli bir
kiiltiiriin i¢inde olmalari, dil ve okuma yazma bilmemeleri, toplum i¢indeki sosyal
statiilerini kaybetmeleri, bir topluluga tiyelik hissetmemeleri, miiltecilerin sosyal

ve kiiltiirel alanda yasadiklar1 sorunlarin basinda gelmektedir.

Ulkelerinde yasadiklar1 travmalar, kacis siirecinde yasadiklari zorluklar
ve korkular, her an yakalanip smir dis1 edilme korkusu, huzurlarin1 ve kendine
giiven duygusunu kaybetmeleri, Ofkelerini kontrol edememeleri, yanlig
yonlendirilmeleri, ¢aresiz kalmalari, belirsizlik ve bunun dogurdugu sonuglarla
bas edememeleri, mesgul olacak bir seyler bulamamalari, giderek artan kaygilar

vb. derin psikolojik sorunlara yol agmaktadir.?¢

Miilteci olarak kabul edilmeyenlerin insani gerekcelerle sigindiklari
iilkede kalmalaria bir siire daha izin verilse de bu kisiler artik BMMYK’nin ilgi
alanindan ¢ikar. ikamet haklarmin olmamasi veya siiresinin dolmasi halinde her
an yakalanma ve smir dis1 edilme korkusu yasarlar. Yasamlarini yonlendirmekte
zorlanan ve bagka tehlikelere agik olan (sug, insan ticareti, vb.) bu insanlar
genellikle geriye doniisii istememektedirler. Hayata dair beklentileri azaldigi igin

kendilerine ve baskalarina zarar verme egilimleri de artmaktadir.?’

Gogmenlerin emek piyasasinda pazarlik kabiliyetleri oldukea diistiktiir.
Caligma kosullarmin genel olarak diisiik {icretli, sosyal giivenceden yoksun ve

agir sartlar barindirdigi goriilmektedir.

Cocuklar go¢ ettikleri iilkelerde dil ve bagka sebeplerden dolay:

egitimden yoksun kalma tehlikesi ile karsi karsiya kalabilmekte, egitim

26 Ozdogru, F. Diinyada Miilteci Hareketleri, Tiirkiye'nin Konumu Ve Miiltecilerin
Karsilastiklar1 Sorunlar, http://multecihaklari.org.tr/dunyada-multeci-hareketleri-turkiyenin-
konumu-ve-multecilerin-karsilastiklari-sorunlar/ (25.12.2014)

27 Ozdogru, F. Diinyada Miilteci Hareketleri, Tiirkiye'nin Konumu Ve Miiltecilerin
Karsilastiklar1 Sorunlar, http://multecihaklari.org.tr/dunyada-multeci-hareketleri-turkiyenin-
konumu-ve-multecilerin-karsilastiklari-sorunlar/ (25.12.2014)
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kurumlarina devam etseler dahi Ozellikle dilini bilmedikleri igin kendi

akranlartyla iletisim kurmakta zorluk yasayabilmektedirler.

Okullarda yasanan diglanma, yabanci olmanin verdigi eziklik gibi
yollarla baglayan toplumdan kopma durumlar1 gogmen ¢ocuklarini ve genglerini
kendi iglerine kapatmakta ve kendilerine psikolojik sorunlarla dolu bir hayat

sunmaktadir.?8

Komgu iilkelerden akin halinde gelen milyonlarin en biiylik riski ise
geldikleri yerlerdeki kavga/savas nedenlerini gittikleri yeni ilkeye de
tagimalaridir. Bagka bir deyisle sorunlu misafirler kabul etmek kimi durumlarda

biyiik sorunlari kendi iilkenize davet etmek anlamina gelebilir.?

Gog ve etnik arastirmalar baglaminda din siklikla, diger faktorlerden biri
olarak tasvir edilmektedir. Bireysel gd¢menler ve onlarin aileleri i¢in dini
meseleler, kiiltlirel entegrasyon acgisindan merkezi 6oneme sahip olabilmektedir.
Mesela, bunlar, sosyal iliskilerin bir parcasi olan alkol tliketimi gibi ev sahibi
toplumun bazi yaygin geleneklerini kabul etmeyebilirler. Yapisal entegrasyon
konusunda ise, go¢men dini orgiitleri, genellikle etnisite ile baglantilidir ve
kiliseler, camiler ve tapinaklar sosyal toplanma mekanlar1 olup, diger seylerin
yani sira, sosyal aglar ve sermaye yaratma, rehberlik talep etme ve Is arama
imkan1 yaratabilmektedirler. Bu mekanlar, hem sosyal toplanti alanlaridir hem de

azmlik toplumunun, ¢ogunluk toplumu karsisindaki kamusal temsilcilikleridir.3°

Dinin bireyler ve gruplar arasindaki pozisyonu da farklilik arzetmektedir,
fakat aslinda su alanlarda etkili oldugu goriilmektedir: grup olusturmada, aile
hayatinda ve birey- toplum iliskilerinde, ozellikle degerler ve geleneklerde.
Bununla birlikte din, entegrasyon siirecinin tiim boyutlarinda kokli bir rol

oynayabilmektedir. Bu gostermektedir ki, kiiltiirel etkilesim ve entegrasyon

28 Tung, 1., Uluslararas1 Goé¢ Ve Gogmenlerin Sosyokiiltiirel Uyum Sorunlari, Yalova, 2009.

30 Martikainen, T. Din Gé¢menler Ve Entegrasyon, Cev. Nebile Ozmen, M.U. Tlahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 2010
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analizlerinde dine daha merkezi bir yer verilmelidir ve sadece etnisitenin bir yonii
sayllmaya indirgenmemelidir. Son yillarda gé¢menlerin dini yagsamlarma ilginin

artmas1 da sebepsiz degildir.3!

Gogmenlerin kiiltiirel entegrasyonunda degisken tarafli bir siire¢ sz
konusudur. Toplumun biitlin kesimleri kiiltiirel agiklifa fazlasiyla hazir
olunmasimi gelistirmeye cagrilmaktadirlar. Bunun i¢in gerekli kosul,
entegrasyona hazir olunmasini, kendi kiiltiirel kimliginden emin olunmasini ve de
ayn1 zamanda kiiltiirel cesitlilige saygi gosterilmesini iceren agik toplumsal bir

ornektir.32

Entegrasyonun basarili olabilmesi i¢in sadece entegrasyona ilgi gosteren
ve goegmenleri kabul eden toplumun buna hazir olmasini degil, ayn1 zamanda
gocmen kokenli insanlarin da ayni sekilde entegrasyona hazir olmalarim

gerektirmektedir. 3

Millet diizeyinde bir toplumsal biitiinlesme i¢in din kurumunun 6nemi ne
ise, millet-istii bir toplumsal biitiinlesme i¢in de dinin 6nemi yaklasik olarak odur.
Dinlerin, yeni bir hayat nizami olmak itibariyle, farkli kiiltiirler i¢in toplumsal
hayatta uygulanmak iizere sabit baz1 deger ve ritiieller sundugu bir gercektir. Yeni
din, yeni bir kisim degerler sunarken, eski olup da dinin ruhuna uymayan bazi
deger ve uygulamalari da yasaklama veya sinirlama egilimi igerir. Bunlar bir dinin

hakim oldugu toplumda yeni bir kiiltiirel degisme siireci baglatir.3*

Jan Assman, etnik gruplarin daha biiylik bir etno-politik yapida
birlesmeleri durumunda ya da gog veya fetih yoluyla bir baska etno-politik yapiya

31 Martikainen, T. Din Gé¢menler Ve Entegrasyon, Cev. Nebile Ozmen, M.U. Tlahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 2010

32 Ulusal Entegrasyon Plani, (2007) Federal Alman Hiikiimeti Basin Ve Bilgilendirme
Dairesi.

3 Ulusal Entegrasyon Plani, (2007) Federal Alman Hiikiimeti Basin Ve Bilgilendirme
Dairesi.

34 Acikgdz, O., Avrupa Birligi’nde Kiiltiirel Entegrasyon ve Tiirkiye nin Durumu, Tasam,
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katilmak zorunda olduklarinda kiiltiirleraras1 entegrasyon sorununun ortaya

¢iktigini belirtir. Ona gére hakim kiiltiir, kiiltiir 6tesi bir gegerlilik kazanir.3

Assman’in da dedigi gibi “merkezi yapilar ¢ogunlukla entegrasyonu
zorunlu kilar” . Assman bu soziiyle hukuk, 6zel miilkiyet, tek eslilik ve belli
bi¢imlerde dagitilmis is gibi 6zellikleri igeren bir kiiltiir olusumunu ve bu kiiltiiriin
entegrasyonun asamalarini i¢eren bir kiiltiir oldugunu kastetmektedir. Assman’a
gore etnik kimlik ve siireklilik kiiltiirel bellek ve onun Orgiitlenme bigimi
sorunudur. Etnik gruplarin ¢okiisii genellikle fiziki yok olus degil ortak ve kiiltiirel

unutmadir.3®
SONUC

Gog insanin fiziksel ¢cevresindeki istemli veya zorunlu, gecici veya kalici
bir degisimdir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik bazi degisikliklere yol
acabilecegi gibi aym1 zamanda bu tlir degisikliklerden de etkilenebilecek bir
olgudur. Yerlesik bir diizende ikamet etmekte olan pek ¢ok insan bugiin baski,
zulliim ve sosyal haklarinin yok sayilmasindan dolay1 go¢ etmektedir. Ellerinden
biitiin sosyal imkanlar1 alinmig insanlarin gé¢ etmesi bir zorunluluk haline

gelmistir.

Toplumlarin varolusundan giiniimiize kadar siiregelen goglerin farkli
sekillerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Giinlimiizde goglerin meydana gelmesine
sebep olan en biiyiik etken terdrizmdir. Ulkelerinde zuliim goren pek ¢ok kisi

yasadiklari yerleri terk etmek durumunda kalmistir.

Go¢ cografyanin konusu gibi goriinse de, goclerin ekonomik ve kiiltiirel
nitelik tagimasindan dolayr toplumlarin olugsmasina katki saglanmaktadir. Bu

nedenle gd¢ konusu sosyoloji alaninda da 6nemli bir yere sahiptir.

35 Assmann, J. Kiiltiirel Bellek. Cev. Ayse Tekin. Ayrmt1 yay. Istanbul, 2001.
3%Demirbag, E. Etnik Azimliklar, Kiiltiirel Entegrasyon Ve Medya Temsil: Nusayri Toplulugu
Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003.
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Ulkelerinde ya da yasadiklar yerde cesitli eziyetlere, haksizliklara maruz
kalan kisiler vardir, bu kisiler bagka bir {ilkede giivenlige erismek i¢in evlerini,
hatta cogu zaman ailelerini terk etmek zorunda kalabilirler. Glinlimiizde mevcut
savaglar, catismalar ve baskilar sonucu zaten zorunlu goce ugrayan binlerce

gbemen, sigimmaci ve miilteci bulunmaktadir.

Siginmaci, miilteci statiisii almak tizere herhangi bir {ilkeye bagvuruda
bulunan ancak basvurusu heniiz karara baglanmamus kisileri gosterir. Bu
kapsamda heniiz basvuruda bulunmamis kimseler de siginmaci olarak kabul

edilirler.

Tamamen ekonomik nedenlerle veya hayatlarmi maddi yonden
iyilestirme amaciyla kendi iilkelerini terk eden kisiye gogmen denir. Birey ya da
bireylerin; yasadiklar topraklar terk ederek, izin almaksizin bir baska iilkenin
topraklaria girmeleri ve o {ilkenin topraklarini kendilerine gegici ya da kalic

olarak yurt tutmalaridir.

Kiiltiirel entegrasyon, hem go¢cmenlerin ve gogmen topluluklarimin yerel
degerlerle, kurallarla ve davranig modelleriyle iliskisi ve uyumu, hem de ev sahibi
toplumun gd¢menlerin kiiltiirel hayatlarinin tezahiirlerine yonelik olusturdugu

reaksiyonlarla alakalidir.

Miilteci ve gogmenlerin Tiirkiye’de kalis siirecinde yasadiklar1 en 6nemli
sorunlar; temel insani ihtiyaglar olan barinma, beslenme, saglik, ila¢ temini, giyim
ve egitim alanlarinda yaganan sorunlardir. Miilteci ve go¢menler i¢in 6nemli diger
sorunlar ise; yasal sorunlar, sigimma bagvurusunda gecikme, Tirkiye’de kalis
siirecinin ve statii alip alamayacagi gibi konularda yasanan belirsizlikler,
hizmetlerden yararlanamama, yasamlarini yonlendirmeleri ile ilgili zorluklar ve

uzun bekleme siiresi seklinde siralanabilir.
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GOC VE GOCMENLIGIN PSIKOLOJIK YANSIMALARI

Goc¢ Ve Gocmenligin Psikolojik Yansimalari

(Vatansiz Vatandas Olmak)

M. Zeki ILGAR!

Semra COSGUN ILGAR?

OZET

Gog, bireyi ve toplumu her zaman ¢ok yonlii etkilemis olan, insanlik tarihi kadar eski
ve karmagik bir olgudur. Yer degistirme olarak da ifade edilen go¢, daha ¢ok psikoloji ve
sosyoloji disiplinleri tarafindan ele alinmistir. Go¢iin psikolojik etkilerini, hi¢ sliphesiz gocii
yasayan ve gbemen olarak adlandirilan birey derinden hissetmektedir. Gogiin zorunlu veya
gOniilli olusu, nereye gog edildigi, gd¢ edilen yerde yasanacak siire, go¢ ederken yasanan
duygular ve terk edilen yerde geride kalanlar, go¢ edilen yeni yere uyum siirecleri ve burada
yasananlar “gb¢men olarak adlandirilan bireylerin” psikolojik saglig1 i¢in oldukca 6nemlidir.
Gog ile birlikte birey ¢ok hassas bir donem gecirebilir. Yasayabilecegi sosyal yalitilmislik
nedeniyle doyurucu sosyal iligkiler kuramayabilir ve yeni ortamin getirdigi olanaklarin farkina
varamayabilir. Go¢ davraniginin cesitli yonleriyle incelendigi bu ¢aligmada sirastyla; gogiin
cesitli tanimlarina, tlirlerine ve Ozelliklerine, gogle ilgili degisik yaklasimlara, go¢menlik
yagantisina, gogiin psikolojik saglik iizerindeki etkisine ve travma yasayan gé¢mene nasil bir

psikolojik danisma hizmeti verilmesi gerektigi lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, gégmen, travma, travmaya miidahale, psikolojik destek,

sosyal destek.

! [stanbul Sabahattin Zaim Universitesi
2 Uzman Psikolojik Danigman
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GIRIiS

Gog, caligmak, yasamak veya yerlesmek amaciyla bir bolgeden baska bir
bolgeye yapilan niifus hareketi diye tarif edilir. Gog; i¢ gb¢ ve dis go¢ olmak {izere
ikiye ayrilir. I¢ gbe, ayni iilke smirlar icerisinde bir bolgeden baska bir bolgeye
yapilan niifus hareketlerini ifade eder (Saglam, 2006; akt. Civan ve Gokalp,
2011,s.234). D1s gog ya da bir diger deyisle uluslararasi gog ise, bir tilkeden bagka
bir iilkeye yapilan go¢ hareketleri olarak tanimlanabilir (Goniillii, 1996; akt.
Civan ve Gokalp, 2011,s.234).

Gog¢, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, egitimsel vb. tiim
yapisiyla yakindan iligkili bir olgudur. Bu yoniiyle gé¢, antropologlarin sosyal
bilimcilerin, egitimbilimcilerin, psikologlarin ve psikolojik danigmanlarin ilgisini
ceken ve incelemelerine yol agan bir konu olmustur (Sahin 1999,s.19).

Gog¢ eden bireylerin bir kismi daha farkli bir yasam diizeyine ulagmak
beklentisiyle yurt i¢inde ve yurt disinda yeni bir yasam kurarlar. Bu beklentinin
karsilanmasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Bireysel agidan hareketi
saglayan bir diger etmen de, daha dnce gerceklesmis olan gégmenlik olgusunun
ortaya koydugu tablonun gdce niyetli birey ag¢isindan olumlu unsurlarinin 6ne
¢ikmasidir.

Go¢ eden birey, gelecegini belirlemek icin bir bagka yoreye, bir bagka
cografyaya dogru adeta tek kisilik bir hagli seferine ¢ikmaktadir. Bu seferi
esnasinda, kimi ekonomik, hatta kiiltiirel kazanimlar saglamasina karsilik biiyiik
kopuslar ve yeniden baglanamayislari da birlikte yagamaktadir. Go¢ eden birey,
ne yazik ki kendi toplumunda da gittigi yerde de tutunamamaktadir.

Gog ile baslayan kopus siirecinde bireyin eski toplumu ile yeni toplumu
arasinda bir kopriiniin kurulamamig olmasi, bir dizi ciddi ruhsal sorunlara ve
travmaya da yol acabilmektedir(Teber, 1993,5.9-16). Yurt dismma giden
vatandasglarimizin yaninda iilkemize gelmek zorunda kalan gé¢menler de bu
stireci yagsamaktadir. Ortaya ¢ikan ruhsal sorunlar en ¢ok da ¢ocuklari ve kadinlart

etkilemektedir.
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Daha da 6nemlisi gé¢ her asamasinda bireylerin travma yasamasina yol
acan bir silirectir. Yeni yerde yasanilan olaylar ve hissedilen duygular gogmende
travma durumunun gelismesine sebep olabilir. Travma, normal bireylerin
yasadig1 bir durumdur. Ancak, travma durumu yagayan birey duygu, diislince ve
davranis karisiklig1 yasadigi igin saglikli diisiinemez ve dogru karar veremez. Bu
nedenle travma durumunu yasayan bireye yapilacak travmaya miidahale ve
psikolojik destek son derece onemlidir. Travmaya miidahalede psikolojik ve
sosyal destek geciktiginde travma psikopatolojiye doniisir.

Goglerin ¢esitli amaglarla ger¢eklestigini bilinmektedir. Ancak bunlarin
arasinda gb¢menin isgiicii talebi oldugunu sdylemek miimkiin olsa da, birey ve
ailelerin kararlarinin 6nem tasidigt karmasik bir siirecten sdz etmek
miimkiindiir(Toks6z, 2004,s.13).

Gociin Siniflandirilmast:

Farkli kaynaklarda ¢ok ayrintili siniflandirmalar yapilmig olmasina
karsin bu ¢aligmada daha ¢ok zorunlu gog¢ tizerinde durulmak amaglandigindan
sade bir siniflandirmayla yetinilmistir.

Gog, ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ve
kitlesel olarak yer degistirme eylemi ya da yasanilan yerin degistirilmesi
eylemidir. Ister kisa siireli, ister uzun siireli olsun bu yer degistirme hareketleri
cogu kez ayni toplumsal sistem iginde “i¢ gd¢” bigiminde gerceklesir. Bazen de
kendine 6zgii kosullari nedeniyle toplumsal sistemler arasinda “dis go¢”
biciminde ortaya cikarlar (Tekeli ve Erder,1978,s.17).

Gogler otoriter ya da dogal bir zorlanmadan 6tiirii “zorunlu gog¢” veya
kisilerin kendi iradesiyle serbestce gergeklestirdikleri “goniillii gé¢” niteliginde
olabilirler(Gokdere 1978,s.11).

Gégle Tlgili Yaklagimlar

Uluslararasi diizeyde, go¢ olgusunun gelisim asamalarina paralel olarak
gd¢ kuramlarn gelistirilmistir. Gog ya da isgiicii gdciiniin toplumbilimsel anlamda

degerlendirilmesine iligkin ¢ok sayida kuramdan s6z edilmektedir. Bu ¢alismada

161



M. Zeki ILGAR, Semra COSGUN ILGAR

bu kuramlardan modernlesme ve gelisme, merkez-cevre iligkileri, sosyal
izolasyon kuramlar1 ve uyum odakli gorisler ele alinmustir.

Modernlesme ve Gelisme Kuram

Modernlesmeyi ve gelismeyi esas alan bu yaklagim, gb¢ akimimnin farkls
toplumlar ya da toplumsal sistemlerdeki ekonomik gelisim eksikligi analizinde
“itme” ve “cekme” faktorlerini vurgulamaktadirlar (Thomas 1958; Lut 1961;
Rose 1969; Klaasen-Diriwe 1973; Salt-Claut 1976; Akt. Erdogan 1988,s.6).
Ekonomik yayilmanin, elverigsiz demografik durumlarin ve yerli is¢ilerin yukari
dogru devingenliginin gd¢ hareketlerinin “cekis” nedenlerini olusturdugu;
igsizligin, fakirligin, ekonomik yonden gelismemisligin ve geciken
sanayilesmenin ise, gonderen iilkelerin baglica “itme” nedenlerini olusturdugu
cogu kimse tarafindan kabul edilen bir goriistiir (Castles ve Kossack 1973; Akt.
Dogan, 1988).

Bu kurama gore, endiistrilesmis ve gelir diizeyi yliksek olan {ilkelerin
goemen isgilere ¢ekici geldigi ve bu olgunun kendi ekonomik durumlarim
gelistirmek amacina yonelik oldugu kabul edilmektedir. Yine bu goriise gore gog,
is ve daha yliksek statii arayan bireylerin goniillii olarak yaptiklar1 tercihlerden
kaynaklanan bir olay olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, gogmen is¢i
olarak bagska iilkelere giden bireylerin mesleki becerilerini gelistirecekleri,
modern degerler kazanacaklar1 ve boylece kendi iilkelerine ekonomin ekonominin
gelismesine katkida bulunacak kiiltiir elgileri olarak donecekleri kabul
edilmektedir(Sahin, 2001).

Merkez-Cevre iliskileri Kuram

Bu goriis, Galtung (1971), Castle ve Kosack (1973) ve Nikolinakos
(1973) gibi uzmanlar tarafinda savunulmustur (Erdogan 1988:6). Bu kuram,
“merkez cevre” iliskileri ya da “gelismis-az gelismis” iilkeler arasi istismara
dayanan iligkileri vurgulayan alternatif bir yaklasimdir. Bu yaklagima gore goc,
modernlesmeyi ve gelismeyi saglayan bir mekanizmadan ziyade, gogmen isci

gonderen Tilkelerdeki isgiicii kaynaklarmin gelismis iilkeler yararina
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kullanilmasina yaramakta ve gelismekte olan iilkelerin sosyo-ekonomik
gelismelerini olumsuz bir bigimde etkilemektedir (Tathdil,1984,s.113).

Merkez-¢evre kuramcilari, gdg¢men isgilerin {ilkelerine tiikenmis,
sagliksiz ve yasli dondiiklerini, dolayisiyla da {ilke ekonomisine katkida
bulunamadiklari tezini savunurlar (Erdogan 1988,s.10). Go¢men is¢iler endiistri
toplumunun, endiistriyel yasam standartlarindan, degerlerinden ve normlarindan
yeterince etkilenmedikleri i¢in doniislerinde toplumsal degigsmede itici bir faktor
olamayacaklardir (Tatlidil, 1994,s.115).

Sosyal izolasyon Kuram

Bu kurama gore gog, bireyin sadece fiziki ayriligt degil, ayn1 zamanda
bireyin aligtig1 bir dizi haklardan, kurallardan ve sosyal etkilesim o6riintiilerinden
ayrilmasidir. Kisinin alistigi ortamdan ayr1 kalmast onun yalnizlik, yabancilasma
ve kendini degersiz géreme gibi duygular1 yasamasina neden olabilmektedir (Kuo
1976; Akt: Dogan, 1988,s.34).

Binder (1978), bireyin go¢ ettigi toplumla iletisim ve etkilesim
bakimindan kisitlanmakta oldugunu ve dolayisiyla sosyal rollerini yerine
getirirken strese girdigini ileri siirmektedir (Akt. Esentiirk-Ercan 1998,s.24). Stres
durumu da onlarin psikolojik sagliklarinin bozulmasina neden olabilmektedir.

Kiiltiirel Sok Kuramm

Yabanci bir lilkede ya da ¢evrede yasamanin psikolojik saglik tizerindeki
etkisini agiklayan diger bir kuram da kiiltiirel sok kuramidir. Bu goriise gore,
kiiltiirel farklar bireyin uyum gii¢liigii ¢cekmesine neden olmaktadir. Eger i¢ine
girilen yeni ¢evre kendi kiiltiirline benziyorsa daha az, benzemiyorsa daha fazla
uyum sorunu ile karsilasilacaktir (Garcia 1985; Akt. Esentiirk ve Ercan
1998,5.24). Gogten hemen sonra sokun daha biiyiik oldugunu ve gdg¢menler
geldikleri toplumun kiiltiiriine alistikca ruh hastaliklarmin da azalacagini(Kuo
1976; Akt. Dogan, 1988,s.35) savunan bu goriis, go¢menlerdeki saglik
sorunlarinin olugmasinda yer degistirme faktoriinden ¢ok kisinin ailesinden ve

kiiltiirtinden ayrilmasinin rol oynadigim ileri siirmektedir. Fresse (1977)’e gore,

163



M. Zeki ILGAR, Semra COSGUN ILGAR

kirsal kesimden gelen gégmenler, kentlerden gelen gogmenlere oranla daha fazla
kiiltiirel soku yasamaktadir(Akt.Esentiirk ve Ercan 1998,s.24).

Kiiltiirel Degisme Kurami

Yabanci bir iilkede yagamanin psikolojik sagliga etkisini agiklayan diger
bir kuram, kiiltiirel degisme kuramidir. Go¢gmenlerin kiiltiirel degisme nedeni ile
stresli bir yasam gegirdiklerini kabul eden bu kuram, bu durumun diger aile
iiyelerinin kisiliklerini de olumsuz yonde etkiledigini kabul etmektedir. Kou
(1976)’a gore, bu durumda yabanci topluma uyum saglamasi i¢in zorlanan bireyin
kendi kiiltiirii ile asir1 bir 6zdeslesmeye ve kendi kiiltlirlinii daha {istlin tutmaya
yoneldigini belirtmektedir(Akt. Dogan, 1988, 5.36).

Uyum Odakh Yaklasim

Giiclii (1995)’ye gore, yeni bir kiiltiire uyum saglamayi agiklayan gesitli
gorigler vardir. Bunlar, “U-Egrisi”, “W-Egrisi” ve “V-Egrisi” goriisleridir
(Akt.Esentiirk ve Ercan 1998).

U-Egrisi Goriisii

Bu goriise gore, gidilen iilkede kalis siiresine gore uyum asamalari vardir.
Bunlardan birinci asama, 6 aylik siireyi, ikinci asama 6-18 aylari, liglincli agama
ise, 18. Aydan ayrilincaya kadar gegen siireyi kapsamaktadir. Bu goriise gore, her
asama gdcmenlerin uyum derecesini belirlemektedir. ilk asama boyunca
goemenler, uyum yasantilarin1 pozitif yonde gormekte, basarili ve rahat
olduklarmi belirtmektedirler. ikinci asamada (Travma asamasi), Ogrenciler
olumsuz disiinceler igerisindedirler. Kendini uyumsuz, yalniz ve umutsuz
hissetmektedirler. Ugiincii ve son asamada ise, basarili bir uyum dénemi
gecirmektedirler.

W-Egrisi Goriisii

Bu goriise gore, 6 aydan fazla Amerika’da yasayan kisilerin iilkesine
doniip donmemekte tereddiit gecirdikleri ve gerilime girdikleri diisiiniilmektedir.
Bu nedenle de uyumda bir diisiis olmakta ve bu devre atlatildiktan sonra uyumda

yeniden ylikselme olmaktadir.
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V-Egrisi Goriisii

Bu goriige gore, egitim amaciyla gelismis llkelere gelen gdg¢men
ogrencilerin uyumunun V-Egrisi olusturduklarini, ilk aylarda morallerinin
distiigiinii ve daha sonraki aylarda yiikseldigini ve bir yilin sonuna dogru ise
tamamen bulunduklari lilkeye uyum sagladiklarini belirtmektedirler.

Gocmenlik Yasantisi

Insanlarin yasam alanlarindan kopup ya da koparilip hi¢ bilmedigi,
tanimadig1 ve uyum yapmakta zorlandig: bir toplumla yasamak zorunda kalmasi
sadece yasayanlarin anlayabilecegi bir yasantidir. Ancak son yillarda gogmenlerle
tanigmak ve yasamak zorunda kalan bir toplum olarak gocii siradanlasan bir olay
olarak gérmek yaninda go¢cmenlerle empati kurmak zorunda oldugumuz hatirdan
¢ikarilmamalidir.

Zor durumdaki insanlara yardim etmekle giiglenecegimizi Ongodren
medeniyet degerlerimizin emrettigi gibi bize sigiman gd¢menleri asagilamak,
dislamak ve geri gondermeyi vaadetmek yerine anlamaya ¢alismak daha insanca
gorlinmektedir.

Go¢ yasayan ailelerde ve bireylerde birgok psikiyatrik sorun ortaya
ciktig1, oOzellikle depresif bozukluklar, anksiyete bozukluklari, somataform
bozukluklar ve uyum bozukluklarmin sik goriildiigii belirtilmistir. Go¢ nedeninin
kisilerin kendi istekleri disindaki sebeplerle iliskili olmasimin psikolojik sorunlari
arttirdig1 bilinmektedir. Go¢ dncesi oturma yeri ile yeni yerin sosyal ve kiiltiirel
farkliligindaki fazlaligin psikolojik sorunlari arttirdigi da saptanmistir(Hastlirk,
2015).

“Goc¢menlerin, go¢ alan iilkeye yerlesebilmelerindeki ve uyumundaki
basar1 ya da basarisizliklar o tilkedeki hiikiimetlerin ve toplumun tutumuna, o
ilkedeki go¢ politikalarina, goé¢menlere yonelik yerlesme ve destek
programlarina, gog¢menlerin fiziksel ve ruh sagliklarma yonelik kolaylastiricilara
ve son olarak gé¢menin kisgilik 6zelliklerine ve stresle basa ¢ikmalarina baghdir”

(Sue, 1977; Akt. Giin, 2006, s.28).
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Gaociin Psikolojik Saghk Uzerindeki Etkisi

Sosyal ve Kkiiltiirel degisme, kentlesme, modernlesme, kiiltiirlesme,
asimilasyon, adaptasyon ve yasam stresi lizerinde yapilan caligmalar, go¢
yasantisi ile psikolojik bozukluk arasinda 6nemli bir iligkinin varligini ortaya
koymaktadir (Dogan 1988,s.33).

Ozellikle yurdundan yuvasindan zorla veya 6liim korkusuyla kopmak
zorunda kalmig bireylerin psikolojik sagliklarini korumakta zorlanacaklar
kuvvetle muhtemeldir. Ulkemize gelen Suriyeli, Dogu Tiirkistanli, Myanmarli,
Irakli, Afrikali siginmaci veya gd¢menlerin ruh hallerini anlamak ve onlarla
hembhal olmak hi¢ de zor olmamalidir.

Nedeni her ne olursa olsun her y1l milyonlarca insan bir yerden baska bir
yere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Goge dogal afetler neden olabilecegi gibi,
insan eliyle ve kasitli olarak olusturulan felaketler de neden olabilir. Diinyamiz
iizerinde her zaman savaglar nedeniyle biiyiik kitlesel go¢ler olmustur. Bu gogler
ister istemli, ister zorunlu olsun her zaman insanin biyolojik, sosyal ve psikolojik
yapisint etkilemektedir. Genelde olumsuz yasam kosullarindan modern sehirlere
goc edildigi i¢in, gdcmenlerin saglik diizeyinde yiikselme olmasina karsin, ruhsal
hastaliklarda artis gozlenmektedir. Gogiin kendisinin, hastaliklarin olusmasinda
tek bagina bir faktor olmadigy, gevresel faktorlerin degisikliginin de gdgmenin ruh
saghgim olumsuz yonde etkiledigi agiktir. Onceki gevreden ayrilma bigimi ve
yeni ¢evreye uyum  yetenegi, ruhsal hastaliklar igin = Onemli
faktorlerdir(Oytun,2015).

Go¢ olayini psikanalitik agidan yorumlayan Grinberg ve Grinberg’e
(1999) gore, gocmenin giivensizligi kendisini ¢aresiz hissetmesine yol acar ve
uygun firsatlar bile etkin bigimde kullanmaktan alikoyar. Go¢men, bir yandan
diger insanlar gibi olma istegi duyarken bir yandan yeni kiiltiir tarafindan yok
edilecekmis gibi korkuya kapilir; bir taraftan da kimligini korumak ve kendisini
oldugu gibi hissetmek ister. Bu catigmalar onda yabancilagmaya ve duygusal
karmasalara sebep olur. Yalmzlik ve yabancilasma duygular anksiyetik ve

depresif belirtileri artirir ve akabinde istahsizlik, hazimsizlik, uyku diizensizligi
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ve bas agris1 gibi psikosomatik gikayetlerin olugmasina neden olabilir (Eksi,
2002,s.218).

Gogiin, en temelde, kisinin biiylik bir gruba ait olma duygusunun
kaybina, kiiltiirel yagamim ve geleneklerin terk edilmesine neden oldugu
(Cicoural,1982) diisiiniildiigiinde, gbciin ruhsal etkileri de 6ngoriilebilir. Yeni
yerlesilen yerde bu kayiplara eslik edecek olan yalmzlik duygusu, sosyal
rollerdeki degisim, kiiltiirel norm ve degerlerdeki belirsizlik ve bunun yol agtig1
kiiltiirel sok, gdcmen kisi ve gruplarda yasanan stresi acgiklayan ve ruhsal
bozukluklar isaret eden degiskenlerdir(Balcioglu ve Samuk, 2002).

Gog hareketlerinin ardindan yasanan sosyokiiltiirel degismelerin yarattigi
psikolojik stresler {izerine pek ¢ok calisma yapilmistir. Gogilin, gdgmenlerin
saglig1 lizerinde bozulma ya da diizelmeye neden olabilecegini iddia eden ¢ok
farkli bakis agilar1 vardir. Bu caligmalarda farkli klinik bulgular saptanmakla
beraber, gd¢gmenin bu travma donemine aligmakta zorluklar ¢ektigi ve uyumsal
bozukluklar yagadigi da bildirilmistir. Go¢ sonrasi yeni bir sosyo-kiiltiirel cevreye
uyum, birgok duygusal ve bedensel tepkilere yol agmaktadir. Ozellikle riskli bir
gelisim evresinden gegmekte olan ¢ocuklar ve ergenler icin ¢evresel faktorlerin
istikrarlt olmasi ¢ok 6nemli ve bunun bozulmasi da ¢ok tehlikelidir(Oytun, 2015).

Gohler’e gore (1990) gécmenlerin yasadiklar1 duygular su sekilde
stralanabilir:

Yabancilik Duygusu: Tim gog¢menler, goc ettikleri iilkede birer
yabancidirlar. Gogmeninin diinyasindaki her sey, iklim, ¢evre, kiiltiir, dil farklidir.
Kisinin dig diinyasinda ¢ok somut olan bu yabacilik durumu onun i¢ diinyasina da
yansir. Kendi i¢ diinyasina da yabancilasarak bir seye ve bir yere ait olamam
duygusu yasar.

Yalmizhk Duygusu: Yalnzlik duygusu, kiginin bilingli ya da bilingsiz
geride biraktig1 yakinlarmin yoklugu ve onlar1 birakmasindan 6tiirii kendini suglu
hissetmesinden kaynaklanir. Bu yalnizlik duygusu, {iziintiilii bir anda oldugu

kadar sevingli bir anda da goriilebilir.

167



M. Zeki ILGAR, Semra COSGUN ILGAR

Bosluk Duygusu: Gogmen kisi zaman zaman, bilingli ya da bilingsizce
gecmiste biraktig1 seylerin yoklugunu hisseder.

Ozlem Duygusu: Gogmen bilingsiz olarak kisileri, dogayi, burada
olmayan ve orada olan her seyi 6zler. Ozlem, kimi zaman gd¢menin Kisiliginin
bir parcast haline gelir.

Kisilik Sorunu: Kisinin kendi {iilkesindeki kisiligi ile yeni iilkedeki
kisiligi catigir. Zaman zaman diismanlik duygular1 icinde bocalar. iki ayri
kiiltiiriin kiginin benliginde c¢atigmasi, gdog¢menin c¢ocuklarmin giderek yeni
toplumun bir pargasi olmasi ile derinlesir.

Koksiizliik Hissi: Go¢cmen zaman zaman bir yere ait olmama duygusu
icinde bocalar. Iginde yasayip kék saldigi toplumdan ve onun verdigi giivenden
yoksundur.

Anavatandaki Deger Yargillarmin Asagilanmasi: Gocmen eski
toplumunda dogal ve 6nemli olan yargilarinin yeni toplumda anlamsizlastigini
goriir.  Yeni topluma kok salabilmek i¢in eski toplumun deger yargilarini
asagilamaya baslar. Iki toplumun deger yargilar1 arasinda yaptigi kiyaslama,
gdcmenin i¢ diinyasinda ve aile yasaminda geliskilere neden olur.

Asagilik Duygusu: Gé¢men kendi dilinin, yasayis bi¢iminin, ¢aligma
yasamindaki ve bos zamanlarindaki aligkanliklarinin ¢evreyle iliski bigiminin
eskisi gibi anlam tagimadigini ve ayni degerde sayilmadigini fark eder. Kendini
yetersiz ve yeteneksiz hissetmeye baglar. Dil yetersizligi bu duyguyu giiclendirir.
Kisi 6nceki yasaminda bu duyguyu, belki de, cok kisa bir siire i¢in hissetmistir,
Ama kaldigi iilkede sik sik yasar.

Anadilinin Asagilanmasi: Dil kisiligi, kisinin kendine verdigi degeri,
duyguyu ve giiveni etkileyen bir duygudur. Gogmen yeni topluma uyum saglamak
icin yepyeni bir dil 6grenmek zorundadir.

Kuskuculuk: Yeni bir iilkede, yeni bir toplum iginde, sik sik
bilinmeyenle kars1 karsiya kalan gd¢cmende kusku duygulart yogunlagir.
Kuskuculuk bir davranig bi¢imi olmaya bagladiginda tehlikelidir. Giderek nevroz

ve psikoz durumlarina yol agar.
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Kirginhk: Zaman gegmesine karsin bir tirlii geri donisi
gerceklestiremeyen go¢men kirilir. Cogu zaman g¢evresindeki insanlari, ailesini,
dostlarini kirar ve mutsuz eder.

Sucluluk Duygusu: Go¢men yeni lilkeye geldiginde geride biraktigi
kisiler ve degerler karsisinda sugluluk duygusuna kapilir. Ya da yeni yagaminda
mutlu olmasi gerektigi halde, mutlu olmadigi i¢in sucluluk duygusu altindadir.

On Yarg Gelistirme: Yeni iilkenin dogal bir parcasi olmayan gdgmen
iilke ve topluma karsit olumsuz duygu ve davraniglar ig¢ine girer ve on yargili
davranir( Akt.Sahin, 2001).

Gocmenler Yonelik Psikolojik Yardim

Gogmenlik yagantisinin yansimasi olarak ortaya ¢ikan zorlanmalara bagh
olarak ortaya c¢ikan olumsuz duygular genellikle stres faktorleri olarak
anilmaktadir.

Birey tizerindeki bu stres faktorleri aile s6z konusu oldugunda daha
karmagik bir goriiniim arz etmektedir. Go¢ olgusu, aileleri, iklim, yer ve ev
degisikligi, is yeri degisikligi, is bicimi degisikligi, bazi durumlarda aile
bireylerinden gegici ya da devaml ayr kalma, yasam biciminde degisiklik, okul
degisikligi, ekonomik durumda degisiklik, ¢evre degisikligi gibi bir¢ok stres
faktoriinii deneyimlemek zorunda birakmaktadir. Bu stres faktorleri ile ailenin
gelisimsel  gorevleri normal  kosullardan daha  karmagsik  duruma
gelmektedir(Cornille ve Brotherton, 1993).

Go¢ sonrasi yasanan bu zorluklarin, birey ve ailelerde, travma sonrasi
stres bozuklugu, baglanma ve uyum sorunlari, anksiyete, duygu durum bozuklugu
ve madde kullanimi gibi pek
¢ok soruna yol agtig1 arasgtirmalarda ortaya konmustur(Warfa ve ark.,2005; Steel
ve ark.,2004)

Sosyal dayanigmanin azalmasiyla baglantili olarak, gogiin, intihar oranlarini
artirdigina iliskin veriler de bulunmaktadir(Eskici ve ark.,2001).

Gogilin ruhsal etkileri irdelenirken, literatiirde siklikla vurgulanan nokta,

gbeiin ruhsal sonuglarinin ¢ogunlukla go¢ dncesi gégmenlerin yasantisina, gog
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nedenlerine, go¢ sirasinda yasananlara ve gog¢ sonrasi deneyimlere gore farklilik
gosterdigidir(Bhugra, 2004; Moilanen ve Myhman, 1989; Heptihstall ve
ark.,2004).

Kuskusuz, gogiin istemli olup olmamasi ve gbd¢ sonrast uyumu
kolaylastiracak  faktorlerin ~ varligi, ruhsal sonuglari belirleyen 6nemli
degiskenlerdir. Bu noktada, go¢ kararmin alinmasinda ¢ogunlukla etkisiz olan,
dolayisiyla istemsiz go¢ ettigi varsayilabilecek olan ¢ocuklar i¢in gogiin etkileri
dikkat ¢ekicidir. Literatiirde, go¢ yasayan ¢ocuklarda, gb¢ yasamayan ¢ocuklara
gore daha fazla davranis problemleri ve duygusal problemler goriildiigii ifade
edilmistir(Jansen ve ark., 2004; Stevens ve ark.,2003).

Bu problemler arasinda ¢ogunlukla daha yiiksek anksiyete,depresyon
puanlari(Bengi-Arslan ve ark., 1997), arkadas iliskilerinde problemler;
hiperaktivite semptomlar1 (Fazel ve Stein, 2005), travma sonrasi stres
bozuklugu(Heptihstall ve ark,2004),diisiik benlik saygisi; diisiik yasam doyumu
puanlar1(Giin,2002) yer almaktadir. Buna kargin, gb¢ yasayan cocuklarla yapilan
boylamsal galigsmalarda, gé¢ sonrasi psikolojik uyumun zaman iginde gelistigi ve
uzun donemde, psikolojik problemlerin siklik ve yogunluk bakimindan yerli
niifus gruplarindan 6nemli diizeyde farklilasmadigi da ortaya konmustur( Mirsky,
2004; Fichter, 2004). Bu bulgu, goc¢ sonrasi donemde uyum saglamayi
kolaylastirict sistemlere dikkati gekmektedir. Ozellikle okul ¢ag1 ¢ocuklari icin
egitim kurumlarimin bu tiir bir isleve sahip oldugu diisliniilmektedir. Okul, yeni
girilen ¢evreye basarili bir uyum gergeklestirmek i¢in uygun ortami ve hizmetleri
sunar. Ancak ayn1 zamanda, go¢ sonucu okul degisikligi, cocuk i¢in daha genis
bir ¢evre degisimini de igerdiginden uyum agisindan kritik bir konuma sahiptir.
Okul degisikligi, gb¢ yasayan ¢ocuklarin bas etmesi gereken Onemli bir stres
kaynag olsa da, okulda uyumu ger¢eklesen cocuklarin gd¢iin olumsuz etkilerini

daha kolay tolere edebilecegi diisiiniilmektedir(Uluocak, 2009)
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Travma Yasayan Gocmene Psikolojik Yardim Sunma

Onemli bir olay olan gdcle birlikte yasam durumunda karmasa
yasaniyorsa travma ortaya ¢ikmis demektir ve travmaya miidahale yapilmalidir.
Gogle birlikte ilk kez ortaya ¢ikan ve psikopatolojik olmayan durumlarda
travmaya miidahale tercih edilen bir yoldur, gerek terapdtik, gerekse koruyucu
ruh saglig1 hizmetlerinde 6nemli bir yeri vardir(Sayil, 1992,s.5).

Travmaya miidahalede benimsenen temel sayiltilar sunlardir:

1. Travmaya miidahalede travmanin acil ¢6ziimii amaglanmalidir.

2. Travma yasayan bireyin acil yardima gereksinimi vardir.

3. Travmanin en siddetli yasandigi ikinci asamada miidahale daha
etkilidir.

4. Travmaya miidahalede kronik psikopatoloji ile ugrasilmaz(Ersever,
1981; Farberow, 1965, Akt: Ersever, 1996,s. 68).

Gogmene psikolojik destekte bulunacak olan psikolojik danisman, “go¢
eden kisinin hem geldigi yerlesimin hem de vardifi yerlesimin toplumsal ve
yapisal ozellikleri, gb¢ eden kisinin hem geldigi yerlesimdeki hem de vardigi
yerlesimdeki aile ve hane gibi yakin toplumsal ¢evresinin 6zellikleri, go¢ eden
kisinin kisisel ozellikleri, algilamalari, yorumlar1 ve etkinlikleri hakkinda bilgi
sahibi olmali ve psikolojik danigma siirecinde tim bu o&zellikleri dikkate
almalidir” (Igduygu ve Unalan, 1998,s.42).

Go6¢ Travmasma miidahale edecek psikolojik danigsmanin ve travma
durumunu yasayan danisanin (psikolojik yardim alacak gé¢menin) gorevleri ve
psikolojik danigsmanin uygulayacagi yontemler asagida sirasiyla agiklanmustir.

Psikolojik Damismanin/Terapistin Gorevleri

Psikolojik danigmanin veya terapistin, psikolojik travmay1 baglatan olay1
belirlemesi, damiganin  travma  hakkinda olusan duygularin1  agiga
¢ikarmasi,daniganin travma ile nasil basa c¢ikmaya calistigini kesfetmesi,
danisanin hastaneye yatirilip yatirilmayacagmi karar vermesi, danisana nigin
travma i¢inde oldugunu agiklamasi, danisanin travmadan ¢ikmasi igin neler

yapabilecegini (seceneklerin) danisan ile tartigmasi ve danisana uygun
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davraniglar1 kazandirmasi terapétik siirecin basari ile tamamlanmasi i¢in oldukca
onemlidir(Ersever, 1996: 69).

Danisanin Gorevleri

Danisanin, yasadig1 psikolojik krizi(travmay1) baslatan olayr tanimasi,
duygularini ifade etmesi,psikolojik danigmanla i birligi yapmasi, krizi ¢dzmenin
degisik yollarin1 diisiinmesi, krizi en uygun ¢6zebilecek segenege karar vermesi
ve uygulamasi, krizi basari ile ¢ozmek igin ¢aba gostermesi terapotik siirecin
basari ile tamamlanmasi igin olduk¢a 6nemlidir (Ersever, 2013).

Psikolojik danigsman/terapist, travma durumunu yasayan danigana ii¢
asamal1 bir psikolojik danigma hizmeti verebilir. Bu agamalar, baslangic agamasi,
tedavi uygulama asamasi ve sonug agamasi olarak siralanabilir.

Baslangic asamasinda, damisanda travmayi baslatan olay belirlenir,
danisanda travmanin ortaya g¢ikardigi arazlar (belirtiler) belirlenir ve duygular
aciga cikartilir. Danigsanin ego islevleri ve problem ¢dzme becerileri belirlenir,
danisanin hastaneye yatirilip yatirilmayacagi karara baglanir.

Tedavi uygulama agsamasinda, danigana nigin travma i¢inde oldugu
aciklanir, danisanin duygu, diisiince ve davraniglariin tutarli hale getirilmesi
amaglanir, daniganla ¢6ziim alternatifleri tartisilir.

Sonu¢ asamasinda ise, damiganla travmaya etkili bir sekilde ¢6ziim
getirecek olan davraniglar tartisilir ve bu davraniglarin danisana kazandirilmasi
saglanir. Boylece, go¢ travma kisa siirede, en fazla iki ay icinde c¢oziiliir.
Travmaya miidahale yapilmadigi takdirde travma kronik hale gelir ve
psikopatoloji olusur. Psikopatoloji olustuktan sonra bireye daha uzun bir siire
psikolojik yardim sunmak gerekir. Bu durumda para ve zaman israfina sebep
olur(Erol ve Ersever, 2014).

Psikolojik danigman/terapist go¢ yasantisindan kaynaklanan travmanin
etkilerini azaltmay1 ve ¢Ozebilmeyi basarmasi i¢in gé¢men bireye yardim
sunarken onun kiiltiirel kodlarimi da ihmal etmemelidir. Kiiltire duyarl

miidahalelerin basaris1 konusunda alan yazinda ¢ok sayida yayin bulunmaktadir.
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Cocuklarin Gogle Birlikte Yasadiklar1 Egitim Sorunlar:

Uzerine Bir inceleme

Fatma YASAR EKICI!

OZET

Gog, bir yerden bagka bir yere dogru zorunlu ya da istege bagli olarak gerceklesen
niifus hareketidir. Gogle birlikte sadece bireyler degil kiiltiir, gelenek, gorenek ve yasam
bicimleri de hareket etmektedir. Boylece goc edilen yerdeki mevcut sosyo-kiiltiirel yapi,
getirilen sosyo-kiiltiirel yapiyla genislemekte, degisim ve doniisiime ugramaktadir. Gogiin
bireylerin yasami iizerinde olumlu ve olumsuz olmak iizere pek ¢ok etkisi vardir. Gogiin
olumsuz etkilerinin basinda ise toplumsal yapinin temel 6gesi olan egitim gelmektedir.
Gelecegi insa edecek bireyler olarak goriilen cocuklarin yagsaminda go¢ olgusu pek cok sorunla
birlikte egitim sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Bu ger¢ekten yola ¢ikilarak ¢ocuklarin
gogle birlikte yasadiklari egitim sorunlarini incelemek amactyla bu arastirma yapilmistir.
Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yontemi kullanilmugtir.
Arastirma i¢in konuyla ilgili kaynaklara ve verilere ulasilarak alan yazin taramasi yapilmistir.
Arastirma ile ilgili kitap, tez ve raporlar incelenmis elde edilen veriler sistematik bir bigimde
biitiinlestirilmeye ¢alisilmigtir. Arastirma sonucunda goriilmistiir ki; gb¢ etmis gocuklarin
yasadiklar1 egitim sorunlarinin basinda dil sorunu gelmektedir. Cocuklar, ana dilleriyle okulda
kullanilan resmi dil arasindaki farkliliktan dolayr 6gretmenler ve diger ¢ocuklarla iletisim
kuramamakta, smif i¢i dgretme-6grenme etkinliklerine yeterli diizeyde katilamamaktadir. Okul
ve gevre kiiltliriine uyum gii¢liigii, arkadas ve ¢evre edinmede giicliik, diisiik akademik bagari,
yonetici ve 6gretmen Onyargisina maruz kalma, dislanma, siddet egilimi, siddete maruz kalma,
devamsizlik, okulu terk, okuldan kagma, ayrimciliga maruz kalma, olumsuz okul algisi ve tiim
bunlara bagli olarak aidiyyet eksikligi de c¢ocuklarin gogle birlikte yasadigi egitim
sorunlarindandir. Bu noktada, 6zellikle sosyokiiltiirel uyum ve basari i¢in gdgmen ¢ocuklara
sahip ¢ikilmast ve bu ¢ocuklarin desteklenmesi onem arz etmektedir. Sosyokiiltiirel uyumun
biiyiik ¢apta zihinsel ve okul becerilerine dayandigi g6z 6niinde bulundurularak, gdcmen

cocuklarin sosyal ¢cevreye ve okula uyum saglamasina yonelik politika ve uygulamalara ihtiyag

1 Yrd.Dog.Dr., Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Okul Oncesi Ogretmenligi Ana Bilim
Dali
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vardir. Egitim esitligi, imkan ve firsat esitligi ve egitim haklarinin gergeklesmesi konusunda

tiim aktdrler igbirligi yapmalidir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Egitim, Egitim Sorunlari
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GIRIiS

Genel olarak gog, niifusun belli bir kesiminin ¢esitli nedenlerle,
bulundugu yerden kalkip baska bir yere yerlesmek iizere gitmesi ve sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasi boyutlariyla toplum yapisin1 degistiren niifus
hareketleri olarak tanimlanmaktadir (Ozer, 2004; Akgiir, 1999). Gég, cok yonlii
karakterlere sahip olusu nedeniyle antropologlardan sosyologlara, psikologlardan
egitimcilere, planlamacilardan idarecilere kadar herkesin ilgisini c¢eken bir
konudur.

Insanlik tarihi incelendiginde her cagda insanlarm yer degistirme
hareketliligine rastlamak miimkiindiir. Giiniimiize kadar insanlik tarihinde yer
alan insanlarin yer degistirme hareketi, farkli nitelikler kazansa da genelde,
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in kaynak arayisi veya yasam kosullarmi degistirmek
seklinde olmustur (Han,2010).

Gog hareketi ilk bakista bir yer degistirme hareketi olarak degerlendirilse
de goglin, nedenleri ve sonuglari ile birlikte bireylerin ve topluluklarin {izerinde
genis c¢apl degisiklikler yarattigi bir gergektir. Toplumsal, ekonomik, politik ve
kiiltiirel yapilarda ve bu yapilar i¢indeki iligkiler sisteminde yasanan degisimlerin
sonucunda ortaya ¢ikan gog¢, s6z konusu yapilarda 6nemli doniigiimlere yol
agmaktadir (Goktiirk, 1998).

Insanlarin dogduklar1 topraklart birakip yeni yerlere gd¢ etmesinin
temelinde yatan ¢ok sayida neden vardir. Genellikle bu nedenler; niifus
problemleri, ekonomik problemler, ¢evre sartlarindaki bozulmalar, egitim
sartlarindaki yetersizlikler, siyasi problemler ve savaglar olarak siralanabilir.
(Tiimertekin ve Ozgiig, 1998).

Gelisen tagimacilik teknolojisi ile yillar i¢inde artan insan hareketliligi
imkani, diinyada kuzey giiney ve bati dogu ekseninde giderek acilan refah
ucurumu hem gog hareketlerinde bir artist hem de go¢iin bilimsel ve politik agidan
giderek daha cok tartisilan bir konu olmasmi beraberinde getirmistir. Gog,
oncelikle erkekler ve emek gogii baglaminda tartisilirken, 1980°lerden itibaren

kadinlarin gocii tartisilmaya, 2000’lerde ise c¢ocuklarin gocii tartisiimaya
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baslanmustir. Son yillarda yayinlanan BMMYK (Mougne, 2010) ve FRONTEX
(2010) raporlar1 bir¢ok iilkeye gelen ¢ocuk gogiinii ve daha 6nemlisi giderek artan
cocuk miiltecilerin varligmi 6nemli bir sorun olarak ortaya koymaktadir.
Cocuklar, gogmenler arasinda yeni bir grup olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Gelecegi inga edecek bireyler olarak goriilen ¢ocuklarin yasaminda gb¢ olgusu
pek cok sorunla birlikte egitim sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Bu
gergekten yola cikilarak cocuklarin gocle birlikte yasadiklari egitim sorunlarini

incelemek amaciyla bu arastirma yapilmstir.

YONTEM

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi
yontemi kullamilmigtir. Arastirma icin konuyla ilgili kaynaklara ve verilere
ulagilarak alan yazin taramasi yapilmistir. Arastirma ile ilgili kitap, tez ve raporlar
incelenmis elde edilen veriler sistematik bir bicimde biitlinlestiriimeye

calisilmustir.

COCUK VE GOC

Cocuk ve goc ile iliskili bir ¢alismada en temel kavram “gocuk”
kavramidir. Cocuk kavrami mensup oldugu toplumlarin yapilarina, kiiltiirlerine,
inanglarma, ekonomilerine gére degisen bir kavramdir (Inan, 1968).Kimin ¢ocuk
kimin yetigkin oldugu konusunda bugiin belki de en ¢ok kabul géren tanim B.M.
Cocuk Haklarina Dair S6ézlesmenin ilk maddesidir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu
sozlesme ¢ocugu soyle tanimaktadir: “Madde 1- Bu sozlesme uyarinca gocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on
sekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir

(http://www.unicef.org/turkey/crc/ _cr23c.html). Soézlesmede ¢ocugun tanimi

oncelikle i¢ hukukun belirlemesine birakilmakta, yani 6ncelikle bir hukuki mesele
olarak tanimlanmakta, ardindan da uluslararasi ¢ocuk olma standardi biyolojik
yasa gore belirlenmektedir. Ancak, s6z konusu olan gocuklar gogmen ise ve yasini

belirten resmi kimlik belgelerinden yoksun ise, biyolojik yasin saptanmasi basl
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basina bir problem olabilmekte, dolayisiyla gogmenler arasinda kimin ¢ocuk olup
kimin olmadiginin resmi olarak saptanmasi uluslararasi literatiirde de (Crawley,
2007; Hamm et al. 2008; Kvittingen, 2010; Sighona ve Hughes, 2012) deginilen
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fiziksel, sosyal ve kiiltiirel ortam ¢ocuk gelisiminde 6nemli etmenlerdir.
Dolayisiyla fiziksel, sosyal ve kiiltiirel ¢evredeki degisimler insan geligimini
olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu yaniyla gé¢ en 6nemli
cevresel degisikliklerden biridir. Go¢ yasantisinda ¢evresel degisim genellikle ani
oldugundan, bireylerin uyum siireci bu degisimden olumsuz yonde
etkilenebilmektedir (Rogler 1994, Moilanen ve ark. 1998, Rousseau ve Nadeau
2003). Ozellikle cocuk ve ergenlerde gdc yasantismin etkileri daha olumsuz
olabilmektedir.

Gog, en uygun kosullarda bile ¢ocuklar agisindan ‘ev’ ya da ‘yurt’ olarak
benimsenen fiziksel ve sosyal c¢evrenin degisimi, taninmayani tanima,
bilinmeyeni 6grenip aligma siireci ve ayni zamanda alisilmis olan1 da kaybetme
stirecidir. Ancak Onemli olan yeni yerin getirdiklerinin go¢ yolunun
gotiirdiiklerinden ¢ok olmasi, go¢cmen olarak c¢ocuklarin ¢ocuk haklar
standartlariin altinda bir yasama mahk(m edilmemeleridir. Farkli yastaki
cocuklar mekansal ve sosyal ¢evrenin degisimine kars1 farkli sekillerde tepki
verirler. Ancak bir de gd¢ siirecinin agir ekonomik kosullar ve yoksunluklar
icinde yasandigini, kimi zaman gbd¢ nedeninin travmatik bir olay oldugunu
diigiiniirsek go¢iin, ¢ocuklart gelisimlerinin her boyutunda (duygusal, ruhsal,

fiziksel, sosyal ve biligsel) etkiledigi goriilebilir (Derezotes, 2000).

GOC EDEN COCUKLARDA YAS GRUPLARINA GORE

ORTAYA CIKABILECEK ORTAK SORUNLAR

Gogmen c¢ocuklarin biyo-psiko-sosyal saglik acisindan desteklenmeleri
onlarm gelisim hakkinin saglanmasi agisindan gereklidir. Gelisim psikolojisi
gostermektedir ki (Gardiner ve Gander, 2001), 5 yasma kadar olan ¢ocuklarda

benlik duygusu gelisir, bu dénem dil 6grenme agisindan Onemlidir, algisal
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diizeyde ¢ocuk parga-biitiin iligkisini ve soyut kavramlar1 anlayamaz. G6¢ gibi
stresli ya da travmali olaylar karsisinda bu dénem ¢ocugunun ailesiyle birlikte
olmaya, sefkate ve giiven duygusuna ihtiyact hayatidir. Gog¢ gibi mekanin ve
aligkanhigin degismesini getiren siireclerde, cocuklara sefkat gostererek giiven
duygusunun verilmesi ve ailesiyle birlikte olmasi1 desteklenmeli, ana ¢ocuk sagligt
konusunda goé¢men topluluklarma bilgi ve destek sunulmalidir. Bu yas
grubundaki ¢ocuklarin sosyallesmeye ve arkadas edinmeye de ihtiyaglar1 vardir.
Kres imkan1 hem sagligin izlenebilmesi, hem anneye ulagim hem de sosyallesme
firsat1 agisindan ¢ok faydali olabilir, ancak go¢ ve goc Oncesi travmatik olaylar
neticesinde giiven duygularn zedelenebilen ¢ocuklar, ebeveynlerinden ayrilmak
istemeyebilirler (Erden ve Giirdil, 2009). 6- 10 yas arasi, ¢ocuklar i¢in egitime
katilma ve rol model gelistirme donemidir; okul dgretmenlerinin varligi ve
buradaki iligki ¢ocugun gelisimi agisindan dnemlidir (Gardiner ve Gander, 2001).
Bu yas donemindeki ¢ocuklarin hayatinda arkadaglar daha ¢ok yer tutmaya baslar.
Ancak gb¢ eden ¢ocuklarda bu arkadasliklar genelde kendi etnik gruplari i¢inde
gelismektedir. 7 yasindan itibaren c¢ocuklar ¢ok enerjik ve hareketlidir. Bu
enerjinin nasil kanalize edildigi gelisimi dogrudan etkiler. Dolayisiyla spor
aktiviteleri gereklidir. Ote yandan, 7 yasla birlikte gocuklar karsilarindakinin
duygusal durumuna kargt daha hassas olurlar (Gardiner ve Gander, 2001).
Disardan gelebilecek tehlikeler ve travmatik yasantilar ¢ocuklarin zihinlerini daha
fazla mesgul edebilir. Bu yas donemindeki ¢ocuklarda travma farkli etkiler ortaya
¢ikarir: Saldirgan davraniglara ya da ¢ok kontrollii davranmaya, ebeveynlerin
yiikiine ortak olmaya, asir1 olgun davranmaya egilimler goriilebilir. 12-18 yas
arasindaki donemde ise, ergenlik cagmin getirdigi isyan duygusu, otorite ve
smirlarin agilmasi duygusu belirleyicidir, okul basarisinin diigme riski vardir. Ote
yandan ergenler yetiskinligin esigindedirler, kendi sorumluluklarini alma, kendi
kimliklerini olusturma dénemindendirler (Adams, 1995). Konuyla ilgili yapilan
arastirmalarda bu dénemdeki ¢ocuklarda egitime katilamama, kacak c¢alisma,
belirsizlikle basa ¢ikmakta zorlanma en yaygin sikintilar olarak gézlemlenmistir.

Go¢ etmis ergenlerle yapilmis ¢alismalarin 6nemli bir kisminda gogle beraber
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ergenlerin yasam doyumlarinin distiigii bildirilmektedir (Liebkind 2000, Ying
1995). Bir ¢ok ¢alisma, gog ile benlik saygisi arasinda bir iliskinin oldugunu ve
gbcle beraber ergenin benlik saygisinda diisme oldugunu bildirmistir (Sam 2000,

Liebkind 2000, Aronowitz 1984).

COCUKLARIN GOCLE BIiRLIKTE YASADIKLARI EGIiTiM

SORUNLARI

Goglin etkileri dikkate alindiginda, toplumun temel kurumlarindan olan
ve bireyi gelistirmek, bireyin topluma uyumuna yardimci olmak gibi islevleri
yerine getirmek lizere orgiitlenmis egitimin de gocten etkilenmesi kagimilmaz
gorlilmektedir. Cesitli nedenlerle biiyiik sehirlere go¢ eden ailelerin temel
ihtiyaglarinin yani sira g¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarimi da yeterli diizeyde
gideremedikleri goriilmektedir. Basta temel ihtiyaclarini karsilayamayan aileler
icin, ¢ocuklarini okutmak istemelerine ragmen egitimin birinci dncellik konusu
olamadigi ve bunun da egitimde ¢ocuk is¢iligi basta olmak {izere, zorunlu egitim
caginda okulu birakma, okula kars1 aidiyet gelistirememe, ¢ocuk suglulugu gibi
sonuglari oldugu bircok arastirmanin bulgulariyla desteklenmektedir (ili, 1998;
Sevim,2001).

Gog ve egitim aragtirmalari incelendiginde, diinyada i¢ gb¢ ve egitim
aragtirmalarmin yani sira 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde farkli irklarin
gd¢ii sonucu olusan egitim sorunlarina odaklanan, beyaz egemenliginde siyah 1irk
mensuplarinin egitimde yasadiklar1 uyum, dil, diglanma, aidiyet sorunlarindan
kaynakli dezavantajlarina odaklanan arastirmalara rastlanmaktadir (Chikkatur,
2009; Cazares, 2009; Crespo Sancho 2009). Avrupa’da ise, yogun dis go¢ almis
bir kita olarak, dis gocle gelen 6grencilerin gelinen lilkedeki egitim sistemine
uyum sorunu baglaminda ele alinan dil, aidiyet, okula devam, akademik basari
gibi konularin ele alindig1 arastirmalara rastlanmaktadir (Hartman, 2009) Kirsal
kesimlerden sehirlere yapilan i¢ gociin egitime etkileri ve goc¢ edenlerin
sorunlarini ele alan g¢alismalar da sorunun diger bir boyutuna odaklanmustir

(Giani, 2006; Goodburn, 2009). Tiirkiye’de go¢ olgusunun ele alinis
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incelendiginde konunun biiyiik oranda ihmal edildigini yapilan g¢aligmalarin
azligina dayanarak soylemek miimkiindiir. Tirkiye’deki gd¢ arastirmalarinin
dikkat ¢eken diger bir yonii ise egitim bilimlerinde yapilmis arastirmalarin hem
sayica hem de ¢esitlilik olarak azligidir. Az sayidaki calismanin da ilkdgretime ve
zorunlu egitim cagina odaklandigi, okul 6ncesi ve iist egitim kademelerinin ve
egitim sonrast durumun goz ardi edildigi gdze carpmaktadir. Tiirkiye’den disa
yapilan gocleri ele alan arastirmalarin (Deger, 2008; Bing6l, 2006) yani sira farkli
disiplinlerce yapilmis ve i¢c gogii Ozellikle zorunlu gocii ele alan caligmalar
bulunmaktadir (Aker ve ark., 2002; Erkan ve Bagli, 2005; Sevim, 2001). Egitim
bilimlerinde sorunlarin tespitine yonelik yapilmig az sayidaki arastirmalar
incelendiginde ise (Karakus,2006; Nar, 2008) arastirmacilarin 6zellikle konunun
ihmal edilmisligine vurgu yaptiklan dikkat ¢ekmektedir.

Cocuklarin gocle birlikte yasadiklar1 egitim sorunlar Tiirkiye’de ve yurt
disinda yapilmis arastirmalar degerlendirilerek incelenmis ve asagida derlenmeye
calisilmugtir.

Bayraktar (1999)’1n yaptig1 arastirmada; ‘yogun gog ile okullarin fiziksel
olarak yetersiz hale geldigi, gd¢ eden ailelerin cocuklaria saglikli bir barinma ve
evde ders ¢aligma ortami saglayamadigi, goc alan bolgelerde okullarin alt yapi
sorunlart oldugu, smiflardaki Ogrenci sayilarimin arttigi, buna bagli olarak
siif kalabaliklig1 gibi nedenlerden dolayi ¢alismaktan rahatsiz olduklari, kdyden
kente go¢ alan bolgelerdeki okullarda bulunan dgrencilerde disiplin sorunu
yasandigi, go¢c eden ailelerin ¢ocuklarini okula isteksiz gonderdigi, bu
bolgelerdeki okullarda daha ¢ok stajyer 6gretmenlerin gérev yaptigi, yoneticilerin
biiyiik bir bolimiiniin gb¢ sonucu artan problemlere ¢6ziim bulmakta zorlandigr’
sonucuna ulagilmstir.

Karakug (2006)’un yapmis oldugu arastirmadan elde edilen bulgular su
sekildedir: Kdyden kente go¢ olgusu, d6gretmenlere gore ilkdgretim okullarinda
ozellikle fiziksel kosullarda ve 6gretmenlerin motivasyonlarinda olumsuz etkilere

yol agan bir sorundur. Bu sorunlar1 agmak gerekirse oncelikle okullarin fiziksel
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kapasitesi yetersiz hale gelmekte, sinif mevcutlar artmaktadir. Ogrenciler siifta
daha pasif hale gelmektedirler. Bu da sinifin basari durumunu ve buna bagli olarak
da Ogretmenin manevi meslek doyumunu ve motivasyonunu olumsuz
etkilemektedir. Ogretmen egitim-6gretim adina verdiklerinin geri doniitiinii
almakta zorluklar yasamaktadir ve bu da dgretmenin yaptig1 dersten, dolayisiyla
isinden keyif alamamasma neden olmaktadir. Ogretmenlerin yogun gog alan
yerlesim yerlerindeki okullarda ¢alismanin diger okullara gére daha zor oldugunu
diisiindiikleri ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle de bu okullardan bir an evvel
kurtulmanin yollarmi1 aramaktadirlar. Bu okullarda ¢alisan 6gretmenler
kargilagilan sorunlardan otiirii is doyumlarinin diistiglinii ve daha sinirli ve
sabirsiz hale geldiklerini, davranislarinin olumsuz yonde degistigini ifade
etmiglerdir. Bu okullarda &grenci ve onlarin velileriyle sorunlar yasadiklarini
bunlarin ¢6ziimii i¢in yapilanlarin yetersiz oldugunu diisiinmektedirler. Kéyden
kente gog ile gelen cocuklarin biiyiik bir ¢ogunlugunun sinif seviyesinin altinda
bir seviyede bulundugu hatta bazilarinin okuma-yazma bilmedigi ve bunlarin da
Ogretmenin ¢alismalarini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Basarili olan ¢ocuklar
Ogretmen ve c¢evre degisikligi nedeniyle uyumsuzluk yasamakta ve
bocalamaktadir. Yine sinif mevcutlarinin kalabalik olmasi nedeniyle siniflarda
Ogretmenin demokratik egitim ve Ogrenci merkezli egitim uygulamalarini
gerceklestiremedigi ve egitim programlarindaki yenilikleri uygulamakta zorluklar
yasadigi, uygulanan mevcut miifredati yetistiremedigi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Gog ile siirekli nakil alan ilkogretim okullarinda ortaya ¢ikan diger bir 6nemli
sorun ise 6gretime yeterli zamanin ayrilamadigidir. Bunun en énemli nedenlerin
bir tanesi ailelerin egitim ve kiiltiir seviyelerinin diisiik olmasi nedeniyle egitime
gerekli ilginin gosterilememesidir. Ogretmen 6grenciyle birlikte veliyi de egitmek
zorundadir. Siirekli degisen mevcutlar ve yeni gelen Ogrencilerin uyum
sorunlartyla ilgilenen 6gretmenin Onii kesilmektedir. Bunun gibi nedenler,
ogretime ayrilan zamanin biiyiik bir kismini1 ¢almaktadir. Ayni seylerin tekrart
zamanla Ogrenciyi yordugu gibi oOgretmeni de yormaktadir. Cocuklarin

birgogunun evinde yerel lehgeler (Kiirtge,Zazaca vb.) konusuldugu ve bunun da
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gocugun ve Ogretmenin isini zorlastirlldigr goriilmiistiir. Hatta velilerin bu
nedenden dolayr okula gelmedikleri ve Ogretmenle goriismedikleri ortaya
¢cikmugtir. Bu ailelerdeki ¢ocuklarin okumayi 6grenmesi digerlerine gore daha geg
olmaktadir. Bu bolgedeki ¢ocuklar evlerinde derslerine yardim alamamaktadir.
Veli toplantilarinda hi¢bir zaman tam sayiya ulagilamamaktadir. Bunun nedenleri
arasinda Tirkce konusamamak, okuma-yazma bilmemek, ¢ocugunun
durumundan korkup duymak istememek, okulun para istemesinden korkmak, ev
islerinin aksamasmi istememek gibi nedenler gelmektedir. Ailelerin igsizlik
sorunu yasamasi ge¢im sikintis1 ¢ekmelerine ve egitime gerekli Onemi
vermemelerine neden olmaktadir. Gegim sikintisiyla bogusan aileler cocuklarina
saglikli bir barinma, beslenme ve g¢alisma ortami sunamamaktadirlar. Egitim
gereksinimlerini  karsilayamamaktadirlar. Bu nedenle okul ve Ogretmenle
baglarm1  koparmaktadirlar.  Sadece  cocuklarin1  okula  gondermekle
yetinmektedirler. Thtiyaglar1 karsilanmayan ¢ocuk, fakir olmaktan utanmakta ve
smifta eziklik hissetmektedir. Daha sonralar1 bu ¢ocuk smif arkadaslariyla arasina
mesafe koymakta ve kendini gdstermek adina kiiciik gruplar kurarak disiplin
bozucu hareketler sergilemektedir. Go¢ bdlgelerindeki okullarda disiplin
sorunlarinin ¢okga goriilmesinden &tiirii 6gretimden ¢ok egitim iizerinde
duruldugu goriilmektedir. Kente gé¢ eden insanlar kdydeki geleneklerinden ve
yasam tarzlarindan hi¢ vazgecmemiglerdir. Koylerini burada da kurmaya
caligmaktadirlar. Kentli olmanin gereklerini yerine getirmek bir kenara, kentle
bulugsmak ya da yasadig1 kenti tanimak adina dahi bir caba goriilememektedir.
[Ikdgretim dgrencilerinin bircogu yasadigi dar cevrenin disina ancak akraba
ziyaretleri ya da calismak maksadiyla ¢ikabilmekte bu da ¢ocugun son derece dar
bir ufukla yetismesine neden olmaktadir. Cocuk sadece zorunluluktan 6tiirii okula
devam etmekte bu okul hayati sirasinda yine ¢alisma hayatina atilmaktadir.

Han (2010), yapmis oldugu calismada biiyiiksehre go¢ eden ailelerin
¢ocuklariin okula uyum siirecinde 6nemli sorunlar yasadiklari, arkadag ve ¢evre

edinmede giigliiklerle karsilastiklari, iletisim sorunlari yasadigi, g¢evrelerinde
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danisabilecekleri veya bilgi alabilecekleri kisi ya da kurumlarin az oldugu
bulgusuna ulagmustir.

Topsakal, Merey ve Kece (2013)’nin yaptig1 aragtirma sonucunda gog
eden ailelerin ¢gocuklarinin; egitim hakkina sahip bulunduklari, ancak genel olarak
bu haktan yeterince faydalanamadiklari, ¢ocuklarin okula uyum saglama
sorununun bulundugu, ¢ocuklarinin gé¢ sonucunda sehir kiiltiiriiniin etkisinde
kaldiklar1 ve aileden uzaklastiklarn gibi diislinceler etrafinda birlestikleri tespit
edilmistir.

Polat-Uluocak (2009), géc yasayan ve yasamayan g¢ocuklarin okulda
uyumlarini incelemek amaciyla bir arastirma yapmustir. Arastirmada i¢ go¢
yasayan ve yasamayan ¢ocuklarin anne ve dgretmen bildirimleri karsilastirilarak,
¢ocuklarin ev ve okulda gosterdikleri ruhsal uyum durumu ortaya konulmustur.
Uygulanan ruhsal uyum ©&lgegi (RUO) sonuglarma gore, i¢ gdc yasamis
cocuklarda daha yiiksek puan ortalamasi gozlemlenmistir. Ogretmenlerin, go¢
yasayan c¢ocuklarda, yasamayan akranlarina gore yaklagik 2 kat daha fazla
nevrotik sorun bildirdikleri goriilmiistiir. G6¢ eden ¢ocuklarin okulda daha fazla
ice yonelim sorunu ve okul basarisizligi yasadigi tespit edilmistir. Okul
basarisizligmin yani sira, go¢ yasayan ¢ocuklar arasinda tirnak yeme, alt 1slatma
ve kekemelik sorunlar1 da belirtilmistir. GO¢ yasamis grup agisindan bulgular
incelendiginde, okulda kolayca gozlemlenebilecek kekemelik ve tirnak yeme gibi
problemlerin, dgretmenler tarafindan daha az fark edildigi goriilmiistiir ve bu
durum, oOgretmenlerin c¢ocuklar1 yeterince tanimamalari, Ogrencileri simifta
yeterince gozlemleyememeleri ya da ¢ocuklara yeterince s6z hakki vermemeleri
ile aciklanmustir.

Nar (2008), go¢iin egitime etkilerini belirlemeyi amagladigi calismasinda
Ogretmen, Ogrenci, yonetici ve ailelerin goriiglerine yer vererek gd¢ sonucu
egitimde ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmistir. Arastirmada, go¢ eden 6grencilerin
yasadiklar1 yerde kendilerini giivende hissetmedikleri, dil ve kendini ifade etme
konusunda sikint1 yasadiklari, bolgesel ve kentsel ayrimcilia maruz kaldiklari,

dislandiklari, okulda ve ailede siddet gordiikleri, alaya maruz kalip ¢esitli
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sekillerde etiketlendikleri ve okuma-yazma 6grenme ve okula uyum saglama
konusunda diger 6grencilere gore zorlandiklari belirlenmistir. Ailelere de yer
verilen ¢aligmada, ailelerin egitim diizeyi diisliktiir ve basta ekonomik olmak
iizere ¢esitli nedenlerle ¢ocuklart okutmak istememektedirler. Yalnizca 6grenciler
degil velilerin de uyum problemleri yasamaktadirlar. Cocuk isciliginin go¢ etmis
cocuklarin en biiyiikk sorunlarindan biri oldugu bulgusuna ulasilan arastirmaya
gore dgrencilerin beslenme, saglik, oyun oynama gibi temel ihtiyaclar yeterince
karsilanamamaktadir. Ogretmenler ise yaptiklari isten yeterli doyumu
alamamakta, smif yonetiminde giicliiklerle karsilagsmakta ve sik sik tayin
istemektedirler.

Altinyelken (2009), calismasinda gogle gelen kiz 6grencilerin okulda
yasadiklart sorunlar ve bu sorunlarla bag etmek icin gelistirdikleri stratejileri
incelemistir. Arastirmanin bulgularina gore; gog¢ etmis kiz ¢ocuklari uyum, dil,
diisiik sosyo-ekonomik durum, ayrimcilik, zorbalik(zorbaliga maruz kalma) ve
6zdegerlilik konularinda sorunlar yasamaktadirlar. Kiz ¢ocuklarmin yasadiklar
sorunlarla bag etmek i¢in, 6nemli saydiklar1 kigilere bagvurma, izole gruplar
kurma, ice kapanma gibi stratejiler gelistirmektedirler. Stratejilerin yani sira
calismada 6grencilerin maruz kaldiklar1 diglanma nedeniyle kendi kiiltiirlerini
inkar etme, kiiglimseme egiliminde olduklarini, asir1 ¢gekingen olabildikleri, kendi
etnik kdkeninden kisilerle arkadaglik kurduklari ve egitim sisteminde basarisiz
olduklar1 belirlenmistir.

Gokee (2009)’nin yapmis oldugu arastirma bulgularma gore; ailelerin
sosyo-kiiltiirel olanaklardan yeterince yararlanamadigi i¢in ¢ocuklarin bundan
olumsuz etkilendigi, ¢ocuklarmn aile iginde siddete maruz kaldigi, ailelerin
geleneksel genig aile seklinde ve kendi iglerine kapali olarak yasadigi, dogum
oranmin yliksek, saglik, beslenme, temizlik gibi aligkanliklarin zayif oldugu,
ekonomik durumlarinin yetersiz oldugu, sosyal giivencelerinin olmadigi, egitim
diizeylerinin diisiik oldugu, egitime yeterince duyarli olmadiklarii bunun da
cocuklarm basarisizlik nedenlerinden biri oldugu tespit edilmistir. Ogrencilerin

okuldaki durumlarinin da incelendigi ¢alismanin bulgularina gore; cocuklar okulu
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sevmektedirler ancak diizenli ¢aliymamakta, kitap okumamaktadirlar. Saglik,
temizlik ve beslenme aligkanliklar1 zayiftir. Okul yoneticileri ve dgretmenlere
gore ise, gocuklar arkadaslari ile sorun yasamaktadirlar. Siniflar ¢ok kalabaliktir,
ogretmenler siirekli 6grencileri uyarmak zorunda kalmaktadir. Okul g¢evresi
yeterince temiz ve diizenli degildir.

Go¢ eden ¢ocuklarin yasadiklart egitim sorunlarindan biri de dil ile
ilgilidir. G6¢ etmis ve anadili egitim dilinden farkli olan ¢ocuklar, egitimde diger
cocuklarla kiyaslandiginda dezavantajli durumdadirlar. Evde baska okulda bagka
dil konusan cocuk, Ogretmenleri tarafindan zaman zaman gec¢ algilamakla
suclanmaktadir (Coskun, Derince ve Ugarlar, 2010). Usakli, (2005), goc etmis
cocuklarin ev ortaminin dil gelisimi i¢in elverisli olmadigma deginmektedir.
Goksen, Cemalcilar ve Giirlesel (2008), dil sorunu yasadigi i¢in okulda basarisiz
olan gd¢men c¢ocuklarin okulu birakma oranlarinin digerlerine oranla yiiksek
oldugunu belirtmistir. G6¢ eden cocugun egitim dilini yeterince bilmemesi,
duygularim1 ve disiincelerini ifade edememesi ve baska bir dili kullanmak
zorunda olmanin yarattid1 psikolojik baski; ¢ocuklarin kendini ifade edebilecek
baska yollara yonelmesine neden olmakta ve ¢ocuklarda siddet egilimi, ¢atigma,
suca yonelme, madde bagimliligi gibi durumlar ortaya c¢ikmaktadir (Angay,
2012). Hanc1 ve arkadaslar1 (1996) nin yaptiklar ¢aligmada, gé¢ eden ¢ocuklarin
etmeyenlere gore suca katilim oranlarmin daha yiiksek oldugu bulgusu da bunu
destekler niteliktedir. Egitim dilini yeterli derecede anlamayan ve konugamayan
¢ocuklarin smif seviyesinin gerisinde kalmasi ve siiftaki arkadaglarini ve isleyisi
olumsuz etkilemesi s6z konusudur. Ogretmenin bu cocuklarla daha fazla
ilgilenmesi gerekmektedir. Bu da dersin isleyisini aksatmaktadir. Tok (2010),
yapmis oldugu calismada go¢ etmis olan ve sozlii anlatim giicliigii ¢eken
ogrencilerin sozciikleri sdylemede, anlatmak istediklerini tam olarak ifade
etmede, metinle ilgili sorulara cevap vermede, okuduklar1 metni 6zetlemede ve
baslik bulmada, noktalama isaretlerinin kullaniminda zorluk ¢ektiklerini

bulgulamistir.
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Bingdl (2006), dis go¢ ve egitim iliskisini inceledigi arastirmasinda
Almanya ve Hollanda’daki Tiirk isgilerin ¢ocuklarinin egitim sorunlarini
incelemistir. Arastirmaya gore; Tiirk cocuklari, s6z konusu {ilkelerin egitim
sisteminde dezavantajli olduklar1 icin basarisiz olmaktadirlar. Ogrenciler dil
sorunu yasamaktadirlar. Konusma dilini bilseler bile egitim i¢in gerekli olan dil
yeterliligine sahip degillerdir, derste O6grenilenleri tekrar etmemekte, 6dev
yapmamakta ve faaliyetlere katilmamaktadirlar. Aileler egitime yeterince dnem
vermemekte ve Ogrenci ile fazla ilgilenmemektedirler. Tiirk Ogrenciler
arkadaslartyla kavga etmekte ve sorun ¢ikaran grup olarak goériilmektedirler.

Giiney (2008), calismasinda aileleri Istanbul Umraniye’ye farkli
bolgelerden goc eden ilkdgretim birinci simf Ogrencilerinin  saldirganlik
diizeylerini incelemistir. Arastirmanin bulgularina gore; Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nden gelen ¢ocuklarmm daha fazla saldirganlik davranisi
gosterdigini, ayrica ailede siddet goren cocuklarin daha fazla saldirganlik egilimi
gosterdiklerini tespit etmigtir.

Cazares (2009), géocmen ve gé¢men olmayan 6grencilerin akademik
katihm ve basarilarm karsilastirdign ¢alismasimi Amerika’daki liseyi basartyla
tamamlayan Latin Amerikali Meksika kdkenli 6grenciler 6rnekleminde yapmustir.
Caligmanin bulgularina gore; 6grenciler dislanmamak i¢in yaygin kiiltiirdeki gibi
“beyazmis gibi davranma” (acting white) kiiltiirinii benimsemektedirler.
Ogrenciler Meksikalilara yapilan {istii ortiik ayrimeilikla, akademik agidan daha
basarili olmaya ¢alisarak bas etmeye ¢alismaktadirlar.

Goodburn (2009), yapmis oldugu calismada Pekin’de kirsaldan gogen
cocuklarin Cin egitim sistemi igerisinde karsilastiklar1 sorunlari incelemistir.
Arastirma bulgular sdyledir: Gogmen gocuklar okullarda ekonomik yetersizlikler
ve maruz kaldiklar1 ayrimeilik nedeniyle sorunlar yasamaktadirlar. Pekin’deki
gocmen topluluklar sehirdeki su¢ ve diizensizligin potansiyel kaynagi olarak
goriilmekte, koyll, kirli, giivenilmez, cahil, medeniyetsiz gibi sifatlarla
nitelendirilmektedirler. Ayn1 sekilde ¢ocuklar, okul arkadaslar1 ve 6gretmenleri

tarafindan kontrolsiiz, disiplinsiz, kirli ve cahil gibi sifatlar kullanilarak
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ayrimciliga maruz birakilmaktadirlar. Yerli ebeveynler de ¢ocuklarinin gégmen
cocuklarla ayni smifta okumasini istememektedirler. Ogretmen ve diger egitim
calisanlar1, go¢men ¢ocuklarin niteliklerinin diisiik oldugunu, onlara 6gretmenin
gii¢ oldugunu, ailelerin egitime dnem vermediklerini, veli niteligi diisiik oldugu

icin 0grenci niteliginin ve kapasitesinin de diisiik oldugunu ifade etmislerdir.

SONUC VE ONERILER

Arastirma sonucunda goriilmiistiir ki; gé¢ etmis ¢ocuklarn yasadiklar
egitim sorunlarmin basinda dil sorunu gelmektedir. Cocuklar, ana dilleriyle
okulda kullanilan resmi dil arasindaki farkliliktan dolay1 6gretmenler ve diger
cocuklarla iletisim kuramamakta, siif i¢i 6gretme-6grenme etkinliklerine yeterli
diizeyde katilamamaktadir. Okul ve g¢evre kiiltiirline uyum gii¢liigii, arkadas ve
cevre edinmede giicliik, diislik akademik basari, yonetici ve 6gretmen dnyargisina
maruz kalma, dislanma, siddet egilimi, siddete maruz kalma, devamsizlik, okulu
terk, okuldan ka¢ma, ayrimcilifa maruz kalma, olumsuz okul algis1 ve tim
bunlara bagli olarak aidiyet eksikligi de ¢gocuklarin gogle birlikte yasadigi egitim
sorunlarindandir. Bu noktada, gd¢ yasayan ¢ocuklara yonelik uyum
programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi O6nem kazanmaktadir. Bunun
yaninda, gogle gelen 6grencilerin licretsiz egitim destegi (ders araglari, ek egitim,
iicretsiz ulagim, aylik egitim-0gretim 6denegi vb.) almasi ve okulda rehberlik
hizmetlerinden daha ¢ok yararlanmasi saglanabilir. Ogrencilerin devamsizlik,
okulu birakma nedenleri arastirilabilir ve 6zellikle ¢alisan ¢ocuklar izlenebilir,
kurumlar arasinda (okul, muhtarlik, belediye, giivenlik birimleri) esgiidiim
saglanarak cocugun okula devami i¢in gerekli onlemler alinabilir. Gé¢men
¢ocuklarin ailelerine yonelik egitimler (¢ocukla iletigim, okul aile etkilesimi,
kente uyum, dil sorunlari, istthdam olanaklari) ve aile katilim galigmalar
yapilabilir. Konuyla ilgili olarak 6gretmen ve yoneticilere hizmet i¢i egitimler
diizenlenebilir. Sorunlarin tiim yonleriyle dogru tespiti ve uygulanabilir
¢dziimlerin belirlenebilmesi igin I¢ Isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

Milli Egitim Bakanlig1 ve tiniversiteler isbirligi yapmalidir.
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CROSS-CONTINENTAL IMMIGRATION AND ITS ECONOMIC CHALLENGES

Cross-Continental Immigration and Its Economic Challenges

Hasan ALPAGU!

ABSTRACT

The article illustrate how and why the demographic changes in societies are
affecting on the economic and socio-cultural structure of countries through migration. It argues
that this process is challenging not only for economic reasons but also for political and social
concerns. This process is questioning due to social, political complications as well as by the
discussions on the challenges of integration. The human right and the right of individuals for
their economic and social freedom shall always be respected without economic priorities of
those who are in power. It concludes that such challenges of society should be processed, which
shall be based on the mutual interests and a respectable way of living and acting together. In
this context integration is essential requirement. Finally we took the situation of migrants in

European Union under a special consideration.

Keywords: Migration, EU, Social Change, Integration, Economy

! Assist Prof. Dr. Hasan ALPAGU, Istanbul Sabahattin Zaim University, Turkey

201



Hasan ALPAGU

INTRODUCTION

Every development in the society has also economic as well as social costs. The
emigration of population from one country to another has also such prices.
However, the human right and the right of individuals for their economic and
social freedom shall always be respected without economic priorities of those who
are in power. The slogan "liberty, equality, fraternity” - defines the revolution in
France. Then, this slogan was attached to the French Constitution in 1958. These
three terms became the symbol for Peoples' Rights. In fact, the equality and
fairness are challenges that affect society as a whole. Therefore, it is important to
discuss how to deal with these challenges. In particular to argue how it can
contribute to the rights of migrants. Accordingly, the center of this paper is to
focus on the sociological issues like immigration, isolation and integration. It is
hypothesizes that dealing with immigration from a humanistic perspective has
many obligatory grounds for all sides. The fact is, anyone can be confronted with
the same kind of problems in the future. Human rights are for the good benefit of
everyone and only by respecting them can people overcome economic, cultural
and historical challenges. Furthermore, immigrants are a part of the future of

society. Hence, it is improper to draw the future of society in trouble.

Problem Definition

In socioeconomic issues there is not just one answer and no single way out for
any problem. Due to the fact that there are various challenges in society and each
of them has a different dimension, each of them also needs a different handling
process to deal with them. Seeing that, this project deals with challenges of society
with a combined standpoint. For that reason it is innovative as well pioneering. It
addresses everyone as well as being an appeal to each of us to be a part of the
solution. It deals with socioeconomic issues by the use of different methods,

which are based on central motion; science, economic, political, emotional,
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religiously and law. The fact is, all these disciplines are connected with one
another in case of immigrants. Only with such a vision can we break down
barriers of obscurity and impasses and see the concerns beyond our own confines.
The project supported with empirical facts as well statistics. In a globalizing world
it is particularly important to present socioeconomic in factual clarification. The
fact is, with the use of internet and other kinds of digital communication media,
everyone now has access to overdoses information masses. Nevertheless if
somewhere everything is overdosed, than it is very possible to overlook the most
important topics. What we try to illuminate is that nearly everybody knows about
measurements of poverty, immigration, isolation, and they know also about the
economic challenges and troubles that immigrants are facing. In fact to build a
new life and conditions to survive in a new habitat extremely challenging and
troublesome.

The ground argument of study bases on this idea, that as human beings we can
not and should not be allowed to ignore emotions, beliefs, loves and hopes of
people, either are they migrants or someone else. We should not base our
arguments just on our own priorities, our egoistic rules. It is does not matter
whatever they are; law, science, and economic, political and other pragmatic
priorities. The most significant of those kind contradictions is that; millions of
people are permanent refugees and suffer under unjust and unfair economic and

social conditions.

Methodology and Hypothesis

In this article we consider migration as a regulator or compensator of world’s
population. Our main argument is that the population increase and decrease in
world will differs from regions or country to country. While the population of
developed countries will decrease, in contrast the population of less developed
countries will show an upward trend. Hence overpopulation in less developed

countries should be transferred to developed countries in order to adjust the
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population distribution or population regulation. We consider this issue from a
global and humanistic point of view.

We applied a qualitative research approach based on observation, personal
experience and statistical evaluation of the data. The data obtained in this study
can generalize to understand the nature of immigration and the search for
solutions. The research question of study is: How and why the demographic
changes in societies are effecting on the economic and socio-cultural structure of

countries through migration.

Population Change and Migration Policy in Comparison and EU
There are Two Main Types of Migration

1. Fleeing: The direction is unclear, any way out that make it possible to run
away from existing dangerous situation will be chosen, for example; to
fleeing to the mountains, rush into sea or desert. The passengers include
people who from fled conflict zones back home and who are in need of
international protection such as asylum-seekers and economic migrants
take to the seas, waiting out the dangerous journey in the boat's cramped
cargo space.

2. Voluntary Migration: Permanently moving from one place to another,
such reasons as employment, marriage, studying, or other kind of legal
possibilities of voluntary migration.

It is a fact is demographic characteristics and social challenges play a crucial role
in economic and political developments of single countries as well as in regional
unions. While developed countries suffer under meagre population growth,
developing countries have an economic and social dilemma because of high
population growth. More population means more challenges for them. They do
not dispose of enough resources for this surplus population. High and low
population growths spark a circle of problems and have many social, political and
economic dimensions. Furthermore the main components that affect the

population structure are birth rates, life expectancy, death and immigration from
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third countries. The consequences of these challenges affect the economic as well
as the political structure of societies and countries, e.g. unemployment and
immigration.

Image I: World Population (% of Total)
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Source: Eurostat Yearbook 2014

According to Eurostat calculations in 2050 world population will rise to 9 billion
191 million person. Significantly most of this increasing will occurred in less
developed countries. For example, the population of Africa will increase from
922 million to 1 billion 998 million person. In contrary the population of
developed countries will show a declined tendency. For example, the population
of Japan will fall from 128 million to 100 million. This case will be occur for

USA, EU -27 and Russia as well.
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Table I: The redistribution of the refugee numbers among members of the

European Union

Country Number of Country Percentage of
recorded refugee according
refugees to population

ratio

Germany 202,645 Germany 2,5

Sweden 81,180 Sweden 8.4

Italy 64,625 Malta 3,2

France 62,735 Cyprus 2

Hungary 42,775 Hungary 4,3

United Kingdom | 32,745 Luxemburg 2,1

Austria 28,035 Austria 3,3

Holland 26,210 Holland 1,6

Belgium 22,710 Belgium 2,1

Denmark 16,680 Denmark 2,6

Source: Euro stat 2014

The Eurostat’s data indicate that, the number of refugees and their allocation in EU member

countries are shared in an unequally way. Table I shows that Sweden is hosting the biggest

number of refugees according to its population ratio (8,4 %).
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Economic Consequences of Migration
Immigration has long and short run positive as well as negative effects on the
economic and socio-political structure of countries.
Negative consequences of migration:
1. Brain drain (skilled and qualified populations from less developed
countries)
2. Erosion of social capital or collapse in social chain (traditions,
coherence, solidarity)
3. Erosion of economic accumulation (investment, savings)
4. Social and economic shocks
Positive consequences of migration:
1. Regulation of world population
2. Integration of world’s economic and social order through immigrants
3. Resource transfer
Why change in the population has an impact on the economy?
In any basic economy model we need following four component to process

resources. These are:

1. Land
2. Labour
3. Capital

4. Entrepreneurs
Also accumulation of capital is the main target. In order to accumulate capital we
need human resources also labour and entrepreneurs. Hence, migration effects
directly quality and quantity of labour and entrepreneurs. These two element of
economy further built accumulation of capital. Consequently for host countries,
migration takes the role of balancing lack of labour and entrepreneurs. On the

other side, migration especially migration of skilled population and entrepreneurs
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in case of war and other crisis effected negatively the economy of home countries

of mentioned migrants.

Migration as a Phenomenon of All Living Beings

Migration is a phenomenon of human beings as well as a special occasion of all
other living beings. It shakes the emotions, ideas and more importantly it changes
and reforms the definition of friendships, family, and neighborhood.
Immigration is an unresolved challenge, since the existence of mankind. It is a
process of evolution and transformation of societies. Migration describes many
situations. It is sometimes a new life, sometimes fleeing, sometimes taking a risk.
It means courage, despair or hope. It is similar to the story of Phoenix as in

following lyrical description:

Phoenix
You will emigrate
In the far, far away
Behind the mountains,

On the other side of the ocean...
You will miss, like migratory birds,
You will cry like children.
But one day, you will forget it,
If you can succeed...

You will learn
How life is running,

How is the world,

What does the fate...

You'll have new friends;

A new life, a new love,

You will be reborn — like phoenix

From your dreams and tears...
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Conclusion

The challenging troubles in a society are challenges that affects the entire
civilization. Nevertheless, the economic and socio-cultural dimensions of this
complications can reduced by applying proper solutions, which based on the
criteria of UN Human right declaration. The history of societies and countries has
survived and experienced different phase of evolution of transformation and
social developments. Integration is a core concept of this progress. As a result,
integration can be established. Migration is one of the main challenges of
globalization. Regional and global integration program are the answer to solve
these challenges of migration. If competitive and sustainable policy is been
followed and integration will be backed by structural programs, countries will get
a big share of international trade revenue and their societies will live together in

a social order with dignity, integrity, wealth and peace.
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Examining of Acculturative Stress Level

of Foreign Students in Turkey
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ABSTRACT

Living abroad is an exciting and satisfiying experience but it has many challenges.
Getting accustomed to a new environment and a new culture requires some psychological
adjustments. This study explored acculturation processes of foreign students living and
studying in Turkey through an examination of the association between acculturative stress and
demographic informations. The participants of this study were 127 international students who
were enrolled in Turkish language programs in Istanbul Sabahattin Zaim University and Fatih
Sultan Mehmet Vakif University. Students were asked to fill out a questionnaire and the
acculturative stress scale for international students (ASSIS). Results revealed that students with
less acculturative stress experienced a better adjustment outcome and showed lower sense of
isolation. Based on the findings of the current study, practical suggestions are made for
professionals to help international students experience better cultural adjustment and also to

enhance the services and programs.
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INTRODUCTION

Internationalization of higher education has been one of the major global
phenomena contributing to the development of multicultural societies. As
millions of young people leave their native countries every year to study abroad
to acquire professional skills or knowledge more cultures come in contact with
each other. Turkey rapidly grows as destination for international students.
Between the 2005-2006 and the 2011-2012 school year, the number of
international students attending Turkish universities more than doubled, from
15,481 to 31,170. International students residing in Turkey come from 155
different countries, they provide diversity and opportunity for multicultural

experience at host universities.

International students have to adjust to a new culture and educational
system which can be very different from what they were used to in their home
countries. They have to learn new ways of behavior according to the new cultural
norms and many of them start learning from zero the language of the host country.
These learning processes take time, and the longer these students stay in the host
culture, the more acculturated they become (Flannery et al., 2001). However,
some of them may face considerable difficulties in making new adjustments
initially due to communication problems, lack of social connections, and
homesickness. This may easily lead to acculturative stress (Pederson, 1991).
Sooner or later most international students become acculturated into a new

culture, although there are always few who may not be able to function well
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(Sodowsky and Plake, 1992). This raises several questions in regard to what can
account for successful acculturation and what are the main factors that cause stress
among different immigrant groups, particularly foreign students. The purpose of
our study is to examine whether demographic variables predict acculturative
stress among foreign students who studying in Turkey. More specifically, we
examined the relation gender, age, religion, level of education, number of year
lived in Turkey and acculturative stress factors (perceived discrimination,

homesickness, perceived hate/rejection, fear, culture shock, and guilt).

Acculturation has been studied as the process of cultural and
psychological change that results from the interaction between cultures (Berry,
2005). It is seen as a process by which an individual must adjust to the new culture
while at the same time deciding if to keep up the practices and convictions of his

or her heritage culture (Berry, 1997).

Research on acculturation has primarily used one of two models, either a
unidimensional or a bidimensional approach. In the unidimensional model,
individuals from one culture assume the cultural norms, values, and beliefs of the
culture in which they come into contact (Gordon, 1964). The bidimensional
model, however, defines acculturation as a process in which both heritage and
mainstream cultural identities are free to vary independently (e.g., Berry, 1980;
Celano & Tyler, 1990; LaFramboise, Coleman, & Gerton, 1993; Laroche, Kim,
Hui, & Joy, 1996; Sayegh & Lasry, 1993; Sanchez & Fernandez, 1993; Zak,

1973).
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During the acculturation process, some individuals may experience a
variety of stressors related with their personal features, attitude of the dominant
culture to their group, or factors associated with their immigration. Acculturative
stress refers to "a response by people to life events (which are rooted in
intercultural contact) when they exceed the capacity of people to manage them"
(Berry, Poortinga, Segall, & Dasen, 2002, p. 362). Acculturative stress happens
when people experience difficulties emerging from the acculturation process
(Williams & Berry, 1991). It can come from contradictory social values and
practices, language problems and discrimination (Gil, Vega, & Dimas, 1994).
Immigrants are most likely to experience this form of stress, however it is also
seen in later generations, including later-generation school students (Mena,

Padilla, & Maldonado, 1987; Padilla et al., 1986).

All students face similar difficulties during their college years, but
international students, in addition, must cope with challenges of adaptation to a
completely new culture. College students “deal with stress from academic life and
issues stemming from normal development, such as psychological autonomy,
economic independence, and identity formation” (Toyokawa and Toyokawa,
2002, p. 363). Besides normal developmental concerns, international students
face additional stress due to demands of cultural adjustment (Mori, 2000). Yeh
and Inose (2003) found that international students feel a lack of adequate social
connectedness and social support in the host country, which adds to acculturative
distress. These results were confirmed by another study consisted of 170

volunteered international students from one private and four state universities in
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Ankara, demonstrated that international students who have low acculturative
stress, low perceived cultural distance and high use of positive coping skills were

better adjusted to college life (Fatma Nihal Otlu, 2010).

On the other hand another study indicates that Chinese international
students’ language competency is significantly tied to acculturative stress, but
other background characteristics such as age, gender, length of residence in the
U.S., and marital status fail to show a strong association with acculturative stress

(Yue Zhang, 2012).

METHOD

The purpose of our study was to examine whether demographic
variables predict acculturative stress among foreign students who studying in
Turkey. In this regard, it is possible to assert that this study is an example of

correlational model.

Participants

The participants were 127 international students enrolled in Turkish
Language Education Program at Istanbul Sabahattin Zaim University and Fatih
Sultan Mehmet University. Most of the respondents were young population
between 18-25 years old (69%). The age of the respondents ranged from 18 years
to 50 years. There were more male respondents (76%) than female Respondents
(34%). 85% of participants didn’t have a job in Turkey. 91% were Muslims, 9%
- Christians. Majority were single - 76%. About 91% spent less than 2 years in

Turkey. 57% have Bachelor’s Degree. Nationality of the respondents ranged
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widely: 35% were from Syria, 9% from Palestinia, 6% from Yemen, 2% from

Iran, 48% from other countries.

Instruments

Demographic scale that was used for the research included questions

about gender, age, religion, marital status, level of education, native language,

availability of job, number of years lived in Turkey, etc.

The acculturative stress scale for international students (ASSIS) was used

to measure students’ acculturative stress levels. Based on a study with

international students, Sandhu and Asrabadi (1994) developed th’s scale stating

that there are seven main sub-factors that contribute to acculturative stress:

216

Perceived discrimination and alienation, which is defined as
experiencing of discrimination based on race or color, receiving
mistreatment, and feeling socially isolated.

Homesickness factor, which measures feelings of missing family
and living in an unfamiliar environment.

Perceived hate means that some international students perceive
negative attitudes about their culture based on the U.S. individuals’
verbal and nonverbal behaviors.

Fear, which includes feelings of insecurity and keeping a low profile
due to different cultural background.

Culture shock is comprised of difficulties related to adjustment to

new cultural norms and expectations.
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6. Guilt, which refers to feelings of betrayal to older cultural values
and lifestyle and adopting the new ones.

7. The last factor is a miscellaneous category that includes some
additional experiences that are important to study but do not fit into

any other previous factors stated above.

Overall the acculturative stress scale for international students (ASSIS)
consists of 36-item scale which measures acculturative stress among international
students. Responses are scored on a 5-point Likert-type scale, with a score of 1
being “strongly disagree” and 5 being “strongly agree.” The scores range from 36
to 180, with high scores referring to higher acculturative stress. The subscales of
ASSIS are: perceived discrimination (8 items), homesickness (4 items), perceived
hate (5 items), fear (4 items), stress due to change (3 items), guilt (2 items), and

miscellaneous (10 items).

The ASSIS has very high reliability and validity. The Cronbach’s
coefficient alpha is 0.94 and Guttman split-half reliability is .96 for all 36 items
of the scale. The validity of the scale, using factor analysis, was established; the
seven factors of the scale accounted for 69.7% of the total variance. The alpha
levels for the subscales are: perceived discrimination (0.90), homesickness (0.89),
perceived hate (0.90), fear (0.88), stress due to change (0.79), guilt (.44), and
miscellaneous (0.84) (Sandhu and Asrabadi, 1998). The internal consistency of

the scale for our sample is 0.94.
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Statistical Analysis

Kolmogorov-Smirnov test is used to evaluate whether conducted
Acculturative Stress Scale for International Students (ASSIS) points met
normality hypothesis. Since the significance level is lower than .05, distrubution
did not meet the normality hypothesis. Therefore, Mann-Whitney U test was
used to analyze the significance between mean differences of two independent
samples. When the independent samples are more than two, Krusal-Wallis test
was used, and the group differences were confirmed with the Mann-Whitney

test.
Procedure

The data of the study were gathered by the researchers of this study. Prior
to conducting this survey and scale, ASSIS had been translated into Turkish and
Arabic language by a certified translator and back translations are applied.
Researchers handed in the scales and questionnaires by themselves and explained

the goals and benefits of the study.

Anonymity was assured with no identifiable information included in the

surveys. No compensation was provided to the respondents for their participation.

218



FINDINGS

EXAMINING OF ACCULTURATIVE STRESS...

Table 1. Mann-Whitney U Test Results of Acculturative Stress Scale for

International Students (ASSIS) According to Gender, Job, Religion, Marital

Status, Time Spent in Turkey

Variables N Mean Rank U p
Rank Sum
Test

Gender Female 43 67.94 292150 1636.50 .388
Male 84 61.98 5206.50

Job Yes 19 58.61 1113.50 92350 .488
No 108 64.95 7014.50
Islam 115 61.49 7071.50

Religion 401.50 .017*
Christianity 12 88.04 1066.50
Marital Married 30 76.48 2275.50

St:t“sa 1039.50 .026*
v Single 95 5936 5599.50
Time 0-2 115 64.61 7430.00

Spent in 390.00 .045%*
Turkey 3-5 10 44.50 445.00

*p<.05

Foreign students” ASSIS points do not show significant relation to gender

(U=1636.50, p>.05.)
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Foreign students’ ASSIS points do not show significant relation to

working condition. (U=923.50, p>.05)

Foreign students’ ASSIS points show significant differences in
accordance with religion. Hereunder, Christian participants showed higher

acculturative stress compared Muslim participants. (U=401.50, p<.05.)

Foreign students” ASSIS points show significant differences according to
marital status. (U=1039.50, p<.05.) Results show that married participants

demonstrated higher acculturative stress than single participants.

Foreign students” ASSIS points show significant relation according to the
time spent in Turkey. (U=390.50, p<.05) Those who lived in Turkey for 0 to 2
years have higher acculturative stress compared to ones who lived in Turkey 3 to

5 years.

Table 2. Kruskal-Wallis Test Results of Acculturative Stress Scale for
International Students (ASSIS) According to the Age, Education, Nationality,
Native Language and Accompanies

Variables N Mean S X p Signifi
Rank D Square cant
Differe
nce
Age A.18-25 88  59.57 8.083  .044* B-C
£
B. 26-32 2 7941 O B-D
C. 33-40 4 4513
D.40 + 3 57.83
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Eduation A.Highschool 31 71.61 2.353 308 C-A
B. Bachelors 73 60.22 B
C. Graduate 22 5698
A.Syria 41  78.45 A-B
& -
B.Palestine 12 36.29 002 C-B
Nationality 17.17 A-C
C.Yemen 7 73.14
D.Iran 3 53.33
E.Other 61 56.16
Native A.Arabic 79  64.17 19.63  .000% B-A
Language
B.English 8 111.88 B-C
C.Other 37  50.38
Accompani A .Family 37  71.38 10.11 018* C-D
ed Ones *
B.Friends 57 6247 A-D
B-D
C.Relatives 8  89.88
D. Other 25 48.28
Satisfaction A.Always 51 45.67 21.24 000* C-A
of Living in CB
Turkey B.Sometimes 74  76.11
C.Never 2 83.50
*p<.01 **p<.05

Foreign students’ ASSIS points show significant differences in

2

accordance with the age of the participants. X =(sd=3, n=124)=8.08, p<.05. In
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order to define the difference among groups Mann Whitney U test is used and
according to the results there are significant differences between the 26-32 and
33-40; 26-32 and 40 plus ages. Findings showed that participants who were

between 26-32 years old have more acculturative stress levels.

Foreign students’ ASSIS points do not show significant differences

2
according to education levels of the participants. 4 =(sd=2, n=126)=2.35, p>.05.

Foreign students’ ASSIS points show significant differences according to

2
education levels of the participants 4 =(sd=4, n=124)=17.17, p<.01. In order to

define the difference among groups Mann Whitney U test is used and it is found
out that Syrians have more acculturative stress levels than Palestinians and

Yemenis; Yemenis have more acculturative stress levels than Palestinians.

Foreign students’ ASSIS points show significant differences according to

2

the native languages of the participants 4 =(sd=3, n=124)=19.63, p<.01. In order
to define the difference among groups Mann Whitney U test is used and the results
show that participants whose native languages is English have more acculturative

stress levels than Arabic or other speakers.

Foreign students’ ASSIS points show significant differences according to

2

the native languages of the participants x =(sd=3, n=124)=10.11, p<.05. In order

to define the difference among groups Mann Whitney U test is used and it is found
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out that those who are living with their relatives, families and friends have more

acculturative stress levels than those who live by themselves.

Foreign students” ASSIS points show significant differences in

2
accordance with the satisfaction of living in Turkey X =(sd=2, n=124)=21.24,

p<.01. In order to define the difference among groups Mann Whitney U test is
used and the results show those who stated that they are not happy living in Turkey
at all have more acculturative stress levels than those who stated that they are

always or sometimes happy living in Turkey
Discussion

The purpose of this study was to examine how demographic variables
predict acculturative stress among foreign students who are studying in Turkey.
Overall, results of the study showed that these variables significantly predicted
acculturative stress, however, not all of them. For example, ASSIS points didn’t

show significant relation to gender, education and working condition.

There is a limited amount of research related to gender and acculturative
stress. This limited research produced inconsistent results. Poyrazli, Arbona,
Nora, McPherson and Pisecco (2002) found gender differences in experience of
loneliness, a subcategory of acculturative stress. In the study, male graduate
students reported experiencing higher feelings of loneliness than did female
graduate students. However, Sodowsky and Plake (1992) did not find any gender
differences in acculturative stress. As a result, it is important that the gender
differences are continued to be explored.
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Christian participants showed higher acculturative stress compared
to Muslim participants. These results suggest that Christians feel less comfortable
when thy are exposed to the values, traditions, and religion of mainstream Turkish
culture and they are more likely to report experiencing stress associated with
perceived discrimination. Amer and Hoovey’s study (2012) shows that Christian
Arabs living in the States display greater religiosity than Muslim Arabs living in

the States.

Married participants and those who are living with their relatives
demonstrated higher acculturative stress than single participants. As Verthelyi
(1995) argued married international students may experience a higher level of
acculturative stress than single international students for the possible reason was
that they were likely to spend a substantial portions of social time in the company
of their spouses or invest in relationship maintenance issues but lost opportunities
for social interactions with both other international and domestic students, which

may result in an increased social isolation among married international students.

Those who lived in Turkey for 0 to 2 years had higher acculturative
stress compared to ones who lived in Turkey 3 to 5 years. Furthermore, results
showed that length of time spent in Turkey negatively correlated to perceived
discrimination stress. Specifically, the longer international students have lived in
the country, the less they report experiencing stress related to discrimination.

These results extend previous findings by Flannery and colleagues (2001) that
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demonstrate the longer foreign students stay in the host culture, the more

acculturated they become.

Syrians have more acculturative stress levels than Palestinians and
Yemenis; Yemenis have more acculturative stress levels than Palestinians. It can
be assumed that Syrians have higher acculturative stress level among other
nationality groups because they were forced to move to Turkey by the difficult
political situation while Palestinians and Yemenis migrated by their own choice.
These results are confirmed by research findings of John Ogbu, a Nigerian-
American anthropologist, who questioned the academic performance of
minorities in American schools. He asked why some minorities succeed in
American schools and some do not. He found a link between the students' identity
of self and school performance. Minorities in the US, he concluded, are affected
by their access to their racial heritage, culture, and language. Involuntary
Minorities or so-called Castelike Minorities are those who have been
incorporated into society against their will. Because of long periods of
discrimination, this group harbors a distrust of the host country's institutions, such
as school. Voluntary Minorities chose to immigrate to the host country and they
view the society in a positive way. Voluntary minorities attempt to adapt to the
dominate culture and see this change as positive. They are willing to learn and
accept the cultural norms of the dominant group. While Involuntary
Minorities maintain alternative self-affirming norms and set boundaries between

themselves and the majority group.
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Participants whose native languages was English had more acculturative
stress levels than Arabic or other non-Turkish speakers. These results align with
the study conducted by Suanet and Van de Vijver (2009) in Russia. They observed
that students coming from Georgia, Uzbekistan, and Ukraine (the countries that
have similar culture with Russia) reported the lowest perceived cultural distance,
less stress and homesickness and more interactions with host-nationals. However,
students coming from China and Iran (the countries that have different cultures
when compared to Russian culture) reported high perceived cultural distance,
more stress and homesickness and more social contacts with co-nationals

compared to host nationals.

IMPLICATIONS OF THE FINDINGS

The findings of this study have a few important implications. First, the
results demonstrate the importance of Turkish language competency during the
acculturative process. Other universities in Turkey may provide language training
or implement programs like conversational Turkish for international students to
communicate with local students, or open international student centers that might
also assign bilingual personnel or mentors to work with students to improve their
Turkish. This approach may promote more frequent and easier use of university
services for international students. Another important implication may be in
counselors’ developing multicultural competence. Results of this study can help

university counselors to understand the experiences and adjustment process of
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international students. Orientation programs, workshops or support groups can

be designed to facilitate adjustment process of these students.

RECOMMENDATIONS FOR FUTURE RESEARCH

In this study, a total of 127 international students were reached to collect
data which were relatively low in number and students only from 2 universities
were represented. For further studies, it is important to reach bigger number of
students from different universities to be able to make more sound

generalizations.

Longitudinal studies on college adjustment of international students may
give broader results since adjustment is an ongoing process that spans over time.
A study that observes and evaluates international students from the beginning of
their education to the end can give a whole picture of adjustment process and

possible effective factors.

Qualitative studies can be conducted as they can give more specific
information about adjustment experiences of international students and can

provide deeper understanding of their adjustment process.

As cultural distance and acculturative stress were also significant in this
study, it might be worth conducting a research on acculturation or life satisfaction.
Examining how cultural adjustment can affect general adjustment or college
adjustment of international students may be meaningful in understanding the role

of culture in adjustment process.
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SURIYE'DEN GELEN GOCUN YEREL EKONOMIYE ETKILERI...

Suriye’den Gelen Gociin Yerel Ekonomiye Etkileri:
Gaziantep Ili Ornegi

ibrahim ARSLAN'!
Yusuf BAYRAKTUTAN 2
Mehmet Vahit EREN?

OZET

Gog; iktisadi, siyasi, ekolojik, bireysel ve bunun gibi nedenlerle gerceklestirilen yer
degistirme hareketidir. Nedenleri ve sonuglari ile ele alindiginda, 6nemli bir sosyal ve iktisadi
olgudur. Kirsal yasam alanlarindan kentlere iilke-i¢i gogler ve bir iilkeden digerine farkli
gerekeelerle ve bicimlerde yasanan smir-Gtesi gogler tartigmanmn degisik boyutlarini
olusturmaktadir. Tirkiye’de goég, sanayilesme ve bolgesel dengesizlikler yaninda gilivenlik
temelinde uzun zamandir sosyo-politik ve iktisadi sorunlar olusturmaktadir. Daha ¢ok kirdan
kente dogru ve iktisadi faktorler, niifus yogunlugunun sanayi sehirlerine toplanmasina yol
acmaktadir. 1990°lardan itibaren i¢ gociin disinda jeopolitik kaos nedeniyle dis gdciin de
yasanmast, sinirdakiler diginda ilkenin farkli bolge ve kentlerinin niifus ve fiziki yapist yaninda
ekonomik ve sosyal yapisini etkilemektedir. Ortadogu’da Arap Bahart ve 2011 yilinda
Suriye’de baslayan catismalarla, can gilivenligi tehlikeye giren Suriye vatandaslari basgka
iilkelere siginmaya baslamis; Tiirkiye binlerce Suriyeliye kapilarini agmistir. Catigma ortaminin
devami, 6ngoriilebilir gelecekte ¢oziim umudunun gériinmemesi, sorunu derinlestirmektedir.
Siginmacilarm bir kismui devlet eliyle kurulan kamplarda, diger bir kismu ise kendi imkanlariyla
kent merkezlerinde konaklamakta ve yasamaktadir. Siginmaci ihtiyaclarinin karsilanmasi
noktasinda gesitli iilkeler ve kuruluslardan gelen yardimlarin yetersiz kalmasi, ihtiyaglarin
finansmamini Tiirkiye ekonomisine yiiklemektedir. Ozellikle Suriye’ye komsu Gaziantep, Kilis,
Hatay ve Sanlurfa gelismelerden ¢ok daha fazla etkilenmektedir. Bu ¢aligmanin amaci,

Suriye’den gelen gociin yerel olarak etkilerini Gaziantep ili 6zelinde incelemektir.
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1. GIRIS

Gog, bir yerden bagka bir yere ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel
nedenlerle cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir. Gdg,
nedenleri ve sonuclari ile ele alindiginda iilke ekonomilerini etkileyen énemli bir
sosyal ve ekonomik olaydir. Tiirkiye’de gog, glinlimiizde sosyal ve ekonomik
sorunlar olusturmaktadir (Tas ve Ozcan, 2013:290). Gég, global ekonominin en
onemli sorunlarindan birisidir. 110 milyondan fazla bireyin dogduklar yer
disinda ikamet ettikleri tahmin edilmektedir. Gogli alan ve veren iilke agisindan
onemli sosyo-ekonomik etkileri bulunmaktadir. ilki, isgiicii piyasasidir. Ikincisi,
isci iicretlerinde belli bir azalmanin olmasidir. Ugiinciisii, bircok OECD iilkesinin
de yiiz yiize oldugu niifusun yaglanmasi sorunudur. Son olarak, 6nemli ekonomik
etkilerinin olmasidir (Drinkwater vd., 2003:1). Ozellikle son yillarda gog,
kentlerin niifus ve fiziki yapisini degigmesinin yani sira ekonomik ve sosyal
yapisini da etkilemesi nedeniyle 6nem kazanmaktadir. G6¢ii alan ve veren iilkeler
acisindan isgiicli piyasasi, niifus yapisi, ekonomisi gibi sosyo-ekonomik etkileri
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki go¢ hareketleri daha ¢ok kirdan kente dogru ve
ekonomik nedenlerle gerceklesmesi, niifus yogunlugunun sanayi sehirlerine
toplanmasma yol agmaktadir. Ancak son yillarda i¢ gocilin diginda g¢atigma
nedeniyle dis gbc¢iin de yasanmasi yerel ve bolge ekonomilerini etkilemektedir.
Bu baglamda ¢alismanin ilk bdliimiinde gogiin sosyo-ekonomik etkileri
aciklandiktan sonra Suriye’de ortaya c¢ikan catigmalardan kagip Tiirkiye’ye
siginan misafirler hakkinda bilgi verilmektedir. Ardindan Suriye krizinin Tiirkiye
ekonomisine etkileri izah edilmekte ve son olarak s6z krizin etkileri Gaziantep ili

0zelinde degerlendirilmektedir.

2. Gogiin Sosyo-Ekonomik Analizi

Go6¢ kavrami, toplumsal doniisiim siirecinin her agsamasinda 6nem arz
etmekte olup insanligin ortaya ¢iktigi doneme kadar uzanan bir gecmise sahip
oldugundan birgok bilim dali tarafindan incelenmis ve ¢esitli caligmalar

iretilmistir. Zira gog, ¢ok faktdrli ve ayni faktoriin farkli zaman ve mekanlarda
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degisik sonuglar dogurmasi nedeniyle tanimlanmasi oldukga zordur (Tiimtas ve
Ergun, 2014:2-3). Bilim dallarinda farkli tanimlar1 olmakla birlikte goc, “belli bir
yerleskede yasayan niifusun belli bir kesiminin ¢esitli ve farkli nedenlerle,
bulundugu yerden kalkip bagka bir yere yerlesmek {izere ya da nispeten siirekli
olarak (Birlesmis Milletlerce “siirekli olma 6gesi” bir yili askin siireler olarak
kabul edilmektedir) gitmesi” anlamina gelmektedir (Sen, 2014:232-233). Bir
baska tanima gore gdg, yer degistirme hareketi siirecinin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi boyutlartyla toplumun yapisint degistiren niifus hareketidir
(Tutar vd., 2012:109). Yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak ortak bir tanim
yapmak gerekirse; go¢, ekonomik, siyasi, ekolojik ya da bireysel sebeplerle bir
yerden baska bir yere yapilan kisa, orta ve uzun vadeli siirekli yerlesim hedefi
giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme olayidir (Ozdemir,
2008:10).

Belirli bir bolgenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel veya dogal ortami, o
bolgede yasamayr imkénsiz hale getirmis, bireylerin yasamasina olanak
saglamayacak bir hale getirmis ise bu bolgeden disartya gerceklesecek gog,
“istege bagli olmayan gd¢ tiir. Istege baghi olmayan gogler, niifusun yasam
alanindan zorla ¢ikarilmasi veya bolgenin hayat kosullar1 nedeniyle olusan bir go¢
tiiri olup go¢ eden bireylerin iradesi diginda gergeklesmektedir. S6zii gecen gog
hareketi, goce iliskin yapilan arastirmalarda veya sosyoloji literatiiriinde “zorlama
gd¢” ya da “zorunlu go¢” olarak tanimlanmaktadir (Giiveng vd., 2011:19-20).
Siirgiin veya savas gibi nedenlerle gerceklesen zorunlu gég, gocii veren ve alan
toplumlarin sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarina tesir ederek bir takim
degisikliklere yol agabilmektedir.

Nispi olarak gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile s6z konusu iilkelere
gelen goc dalgasi sinir illerinin ekonomik ve sosyal agidan sagladiklart imkan ve
kolayliklar bakimindan “gd¢ ¢ekim merkezi” olma ozelligi tasimaktadir. Bu
ozellige sahip illerde goriilen hizli niifus artisi, kentsel niifusta artiga yol acarak
niifus yogunlugunu yiikseltmektedir (Kavasoglu, 2004:343). Hizli niifus artiginin
besledigi issizlik, bolgesel gelismiglik farklari sebebiyle biiyiik sehirlere go¢ ve
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sebep oldugu hizli ve garpik kentlesme, Tiirkiye’nin acilen ¢6ziim bekleyen
sorunlarinin basinda gelmektedir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009:12).

Hizli ve Carpik Kentlesme: Kentlesme, ekonomik kalkinma ve
sanayilesmenin sonucu olarak kirsal toplumun kentsel topluma doniigsme siirecidir
(Peng et al., 2010:2). Biiylik kentler ve gelismis bolgeler, kirsal alanlarin ve az
gelismis bolgelerin geng ve yetenekli isgiliciinii cekmekte, bu ise dinamik niifustan
yoksun birakilarak dengesizlikleri artirmaktadir. Boylece go¢ veren alanlarda
artan olumsuz kosullar ortaya ¢ikmaktadir. Net go¢ verme hiz1 yiikseldikge, gog
veren yorelerin gelismislik diizeyi diismekte, gelismislik diizeyi diistiikge goc
artmakta ve geri kalmislik ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ olayima sadece tliretim faktorii
olarak degil de ayn1 zamanda tiiketim faktorii olarak bakildiginda, gé¢ edenlerin
gelismeyi farkl bir sekilde etkiledikleri ortaya ¢ikmaktadir (Yildirim, 2004:37).

Gogiin ortaya c¢ikardigr hizli ve carpik kentlesme, birgok sorunu da
beraberinde getirmekte ve kentlerdeki yogun niifusun neden oldugu
kalabaliklagsma maliyeti yadsinamaz bir durumdadir (Ulusoy ve Vural, 2001:4).
Hizli niifus artisinin yol agtig1 kalabaliklagma maliyetleri; tiiketimin artmasi,
demografik (niifusa yapilan yatirim; yol, su, elektrik, konut, hastane, okul gibi)
yatirimlarin artmasi, tasarruflarin azalmasi, kisi bagina diisen gelirin azalmasi,
konut sikintisinin olusmasi, igsizligin artmast ve ¢evre sorunlarinin artmasi
seklinde 6zetlenebilir (Akan ve Arslan, 2008:35-36).

Tiirkiye niifusu 1950’lerden bu yana hizli bir kentlesme siirecine
girmistir. Kirsal alanlardan kentlere dogru olusan bu goclere paralel olarak
sanayinin gelisme gdsterememesi, kentlesmenin sorunlarla birlikte olugmasina
neden olmustur (Sen, 2014:245). Baz1 sehirlerde plansiz ve iyi yonetilmeyen
kentsel genigleme, siirdiiriilemez {iretim ve tiiketim kaliplar ile birlikte hizli
yayilma, kirlilik ve ¢evresel bozulmaya yol agmaktadir (United Nations, 2014:3).
Plansiz kentlesme ve g¢evresel bozulmanin yol actigi gecekondulasma, gog
olaymin en somut gostergelerinden biri olarak gosterilebilmektedir.

Gecekondulasma: Glinlimiiz diinyasinda gecekondulasma, gelismekte

olan iilkelerde goriilen temel sorunlardan biridir. Gecekondulagsma genellikle agir
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niifus oran1 ve bunun meydana getirdigi go¢ olgusunun bir sonucudur (Akan ve
Arslan, 2008:37). Gecekondulagma, Tiirkiye’de 6zellikle 1950°1i yillarda tarimda
yasanan reformun sonunda kentlere yonelen go¢ dalgalarinin olusturdugu sosyal,
politik, kiiltiirel ve ekonomik agidan ¢ok yonlii bir olgudur. Gogmenler, genel
manada diisik gelire sahip olduklarindan yasal yoldan konut sahibi
olamayacaklarindan, dayanisma igerisinde belediye memurlarinin ve yikim
ekiplerinin ¢abalarma karsin ilk zamanlarda hakikaten bir gecede konutlarim
yapmistir. Nitekim, bu yasal olmayan konutlara “gecekondu” denilmistir.
Gogmenlerin konut gereksinimini karsilayan gecekondular, kentin fiziki yapisini
bozacak diizeye gelmis ve beraberinde carpik kentlesmeyi getirmistir (Kogak ve
Terzi, 2012:178). Gecekondu sahibi aileler, kentte yasamanin sagladig1 yarar ile
daha iyi beslenme, giyim, saglik ve temizlik imkanlarma kavusurken deger
yargilari da degismektedir (MUSIAD, 2011:21).

Tiirkiye’de 1980°li yillarda ozelikle go¢ alan kentlerde hizla artis
gosteren gecekondu yapilarini engellemek ve artan konut ihtiyacini en ekonomik
yolla gidermek iizere “Toplu Konut Idaresi” kurulmustur. Fakat daha sonra politik
rantlar ugruna ¢ikarilan imar aflar1 nedeniyle bu ¢caligsmalar olumsuz etkilenmistir.
Gecekondulara kentlesme siirecinde miilkiyet araci olma, tasarruf araci olma,
sosyal giivenli arac1 olma, kirsal kesim degerlerini koruma arac1 olma gibi gesitli
iglevler yiiklenmistir. Gecekondu bir zorunlulugun, bir umutsuzlugun, bazen de
bir umudun yerlesme diizenine yansimasidir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008:1601-
1602).

Isgiicii ve Istihdamda Yapisal Doniisiim: Kentlere gd¢ eden niifus,
sanayilesme siireci kapsaminda olusturulan yeni is imkanlarinin oldukca iizerinde
olmasi nedeniyle kentsel niifusun biiylik bir boliimi hizmet sektoriine
kaymaktadir. Hizmet sektoriinde bu beklenmedik asir1 genisleme ile birlikte
kentlerdeki gizli ve agik issizlik orani da siirekli artig gostermistir. Dolayisiyla
igsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012:178-179).

Go¢ eden niifusun en biiyiik problemi istihdam noktasinda olusmaktadir.

Istihdam sorunu, Tiirkiye ekonomisinin her déneminde en énemli sorunlarindan
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biri olma 0&zelligini tagimaktadir. Bu nedenle iktisat politikas1 stratejileri
belirlenirken igsizlik sorunu, sosyal yoniiniin de 6nemi ile birlikte diger ekonomik
sorunlar yaninda ayr1 bir yere sahip bulunmaktadir. Issizlik, hem ekonomik hem
de sosyal etkileri bulunan ¢ok yonlii bir sorun olarak kabul edilmektedir (Akan ve
Arslan, 2008:38-39).

Gogler, kente baska bir yerden gelen ¢ekirdek ailenin sadece erkeklerini
degil, diger iiyelerinin de caligma hayatina girmelerine neden olmustur. Gdg,
yiikse oranli igsizlik, artan yoksullasma ve gelir dagilimi adaletsizligi ve egitimin
maddi getirilerinin iyice azalmasi, ¢ocuk is¢iliginin de yayginlagsmasina yol
acmaktadir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008:1603). Goglerin kadin emegi {izerindeki
etkisi, genellikle kirsal alanda icretsiz aile is¢isi olarak kullanilan kadin emeginin
calisma yasamindan cekilmesi bigiminde gerceklesmektedir. Kadin emegine
yonelik “ev kadinlagma” siireci, gogiin beraberinde getirdigi kadinlara 6zgii bir
sonugctur. Isgiicii piyasasinin yapisi, ailelerin tutum, davranis ve inanislari, s6z
konusu duruma neden olarak gosterilebilmektedir (Sen, 2014:249).

Tiirkiye'nin agirlikli olarak go¢ veren bir iilke konumundan ayni
zamanda gog¢ de alan bir iilke konumuna gecisi, go¢ konusuna olan ilginin artisiyla
paralellik gostermektedir. Go¢ kavrami yurtdisina gog¢, yurt igine gog, yurt
disindan geri donen gog, transit gog, siginmaci ve miiltecilerle i¢ gocii de
barindiracak sekilde kapsam olarak gittikce genislemektedir (Sirkeci ve
Yiicesahin, 2014:3). Son yillarda politik nedenlerle bir¢ok insan, bulunduklari
tilkelerden bagka iilkelere gog¢ edip, siginmaci statiisiinde gog ettikleri iilkelerin
imkanlarindan faydalanmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmada Tiirkiye’ye siginan

miiltecilerin durumu hakkinda bilgi verilmeye ¢aligilacaktir.

3. Suriye Krizi: Tiirkiye’ye Siginan Suriyeliler

Tunus’ta 2011 yili baglarinda baslayan halk ayaklanmasi siireci ile
birlikte Arap tilkelerindeki diktatdr yonetimlere kars1 degisim isteyen toplumsal
hareketler ortaya ¢ikmis; bazi iilkelerde yonetimler diigserken, bazilarinda protesto

ve gosteriler uzun silire devam etmistir. Suriye’de ise olaylar nispeten geg
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baslamasina karsin halen en agir siddetiyle devam etmekte olup; siyasal,
ekonomik ve toplumsal etkilerinin haricinde insani boyutuyla da 6n plana ¢ikan
bir i¢ savaga doniismiistiir (Yiksel vd., 2014:6). Suriye’de Mart 2011°den bu yana
devam etmekte olan ve birgok sivilin 6liimiine yol agan ¢atigmalarda ortaya ¢ikan
Suriye krizi, bélgesel anlagmalarin Ortadogu’nun bu havzasinda ne kadar kirilgan
oldugu bir kez daha gostermistir (Ertugrul, 2012:1). Ozgiirliik, demokrasi ve
reform talepleriyle Suriye’de Mart 2013 te baslayan olaylarda Birlesmis Milletler
rakamlarma goére Ekim 2013’e kadar 120.000 kisi 6lmiis, milyonlarca insan
iilkelerini terk etmek zorunda kalmistir (Seydi, 2013:218).

Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle can giivenligi tehlikeye diisen
Suriyeliler; basta Tiirkiye olmak iizere, komsular1 Urdiin, Liibnan ve Irak’a géc
etmeye baslamuslardir. Ulkelerindeki i¢ savas nedeniyle, can giivenligi tehlikeye
diisen Suriyeliler “en giivenilir yer olarak” Tirkiye’ye sigimmmiglardir. En ¢ok
gocli de Tiirkiye almigtir. Zira Tiirkiye, Suriye’de yasanan olaylara seyirci
kalmamis, can giivenligi tehlikeye diisen Suriyelilere kapilarini ardina dek
acmustir (Cetin ve Uzman, 2012:10).

Suriye’de arapsagina donen halk hareketlenmeleri i¢ savasa
donistiigiinden bu yana iilkenin buglinkii niifusunun yaklagik yarisi, komsu
tilkelere siginmak zorunda kalmis ve yasanan bilyiik insani dram nedeniyle iilke
igerisinde yerlerini degistirmek zorunda kalmuslardir. 2011 yili Mart ayinda
baslayan bu go¢ furyasi giiniimiize kadar artarak devam etmektedir. Ulkesini terk
etmek zorunda kalan Suriyeli miilteci sayisi her gecen giin artmaktadir (Yiiksel
vd., 2014:6).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 18
Mart 2015 tarihli son verilerine gore, komsu iilkelere siginan kayithi Suriye

vatandaslariin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir (Tablo 1).
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Tablo 1: Suriyeli Vatandaslarin Sigmdig1 Ulkeler
Tirkiye 1.718.147
Liibnan 1.187.407
Urdiin 626.357
Irak 244.731
Misir 133.516
Kaynak: BMMYK (2015),
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/ download.php?id=8407
(21.03.2015).

I¢ savasin baslamasinda itibaren Tiirkiye, Suriye vatandaslari icin “acik
kap1 politikas1” izlemistir (Igisleri Bakanlig1, 2015). Suriye sinirina yakin illerde
kurulan miilteci kamplarindan wulusal ve uluslararasi basinda Ovgiiyle
bahsedilmesi, miiltecilerin Tiirkiye’ye siginmasinda “6zendirici” rol oynamustir.
Zira Suriyeli miilteci sayis1 her gecen giin artig gostermistir (Kap, 2014:31).

Tablo 2’de barmma merkezlerinin iller arasindaki dagilimi ve Suriyeli
misafirlerin barinma merkezlerindeki dagilimi incelenmektedir. 13 Mart 2015
tarihi itibariyle Tiirkiye’nin gliney ve glineydogusundaki 6 konteynir kenti ve 19
cadir kentten olusan 25 barinma merkezinde 260 binden fazla Suriyeli
bulunmaktadir. Suriyeli misafirler i¢in yapilan barinma merkezlerinin bulundugu
kentlerin ¢ogunlukla Tiirkiye-Suriye sinir1 ve smira yakin illerde bulunduklari
gorlilmektedir. Hatay, Gaziantep ve Sanlurfa en ¢ok barinma merkezlerinin
bulundugu illerdir. Sanliurfa bes barinma merkezinde 94.612 Suriyeli ile en ¢ok
misafirin bulundugu kenttir. Buna gore barinma merkezlerindeki misafirlerin %
36.3’1 Sanlwrfa’da yasamaktadir. Gaziantep, barinma merkezlerinde yasayan
toplam Suriyeli misafirlerin % 18’ine karsilik gelen 46.831 Suriyeli ile en ¢ok
misafirin bulundugu ikinci ildir. Sonug olarak Hatay, Gaziantep ve Sanliurfa’da
bulunan ve oldukga kalabalik olan barmma merkezleri en ¢ok dikkati ¢eken

barmma merkezleridir. Barinma merkezlerinde agirlanan misafir sayilarimin sinir
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ili dolayisiyla ulasim kolayligi ve illerin gelismiglikleri ile iligkili oldugu

belirtilebilmektedir.
Tablo 2: Barinma Merkezleri ve Bu Merkezlerde Bulunan Suriyeli
Sayilar (13.03.2015)
il Barll.lma Me‘icut i(;eris?l:)(f(:li;nOram
Merkezi Sayis1 | Suriyeli Sayisi (%)
Hatay 5 15.122 5.8
Gaziantep 5 46.831 18.0
Sanliurfa 5 94.612 36.3
Kilis 2 37.069 14.2
Mardin 3 12.232 4.7
Kahramanmarasg 1 17.284 6.6
Osmaniye 1 9.213 3.5
Adiyaman 1 9.856 3.8
Adana 1 11.006 4.2
Malatya 1 7.670 2.9
Toplam 25 260.895 100
Kaynak: AFAD (2015), www.afad.gov.r (21.03.2015).

Tiirkiye’de sadece 9 ilde Suriyeli bulunmakta ve kamp digindaki

Suriyelilerin Tiirkiye’nin 72 farkli ilinde kendi imkénlariyla gegici islerde

calisarak yasam miicadelesi vermektedir. Agustos 2014 verilerine gore en fazla

Suriyelinin yasadigi il 330 bin ile Istanbul olurken; Istanbul’u, 220 bin ile

Gaziantep izlemektedir (www.haberturk.com). Suriyelilerin niifus artig hiz1 ve

Gaziantep’e gelis hizlari, sinirdan kagak yollardan gegenler ve Agustos ayindan

bu giine gecen zaman dikkate alinacak olursa Gaziantep’te yasayan Suriyeli
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niifusun 400 bin civarinda olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu da niifusun
yaklasik olarak %20’sine tekabiil etmektedir.

Tiirkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilerin hukuki statiisii, konunun en ¢ok
tartisilan boyutlarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de miiltecilik mevzuatinin
temeli, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne
dayanmaktadir. Bu sézlesmeye “cografi sinirlama” ile taraf olan Tiirkiye, sadece
Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelen kisilere miilteci statlisii vermektedir. Avrupa
disindan gelmis kisiler ise Tlirkiye’ye gegici olarak sigiabilmekte ve kendilerine
“siginmaci” statiisii verilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’ye kagan Suriyeliler
“miilteci” degil, “siginmac1” statiisiine sahiptir (Kap, 2014.31-32). 29 Nisan
2011°de giris yapan ilk go¢ kafilesi ile birlikte “Suriyeli miilteciler” ile tanigan
Tiirkiye, savas magduru siginmacilar1 “misafir” olarak tanimlamistir. Uluslararasi
hukukta bir karsiligi olmayan bu ilk tanimlamanin ardindan Nisan 2012’de
yayimlanan genelge ile Suriyelilere “gegici koruma” statiisii tanmmistir.
Tiirkiye’de savas magduru olan Suriyeli miiltecilerin “misafir” olduklar1 s6ylemi
gerek siyasi gerekse medya ve sosyal alanda Tiirkiye’nin Suriye krizine ve
miiltecilere yaklasiminin bir ifadesi olarak gériilmektedir (IHH, 2012:7). Statii
konusundaki bu farkli uygulama ile Tiirkiye’ye gegerli bir pasaportla giren
Suriyeli siginmacilar, oturma ve calisma iznine basvuru, saglik ve egitim
hizmetlerinden faydalanma gibi haklara sahip olabilmektedir (UNHCR, 2015).

Miiltecilerin temel gereksinimlerini (yiyecek, barinma, saglik ve egitim
gibi) karsilamak i¢in Tiirkiye hatir1 sayilir bir ¢aba gostermektedir (Savasan,
2015:1). TESEV ve ORSAM tarafindan yayinlanan raporda, kamplardan 500 bin
hastanin sevk edildigi belirtilmistir. Ameliyat edilen hasta sayisi ise 200 bini
agmistir. 35 bin dogum ger¢eklesmistir. Tiirkiye 4.5 milyar dolar para harcamis;
BM ve Avrupa’dan gelen yardimlar ise 250 milyon dolar1 agamamustir (ORSAM-
TESEV, 2015:7).
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4. Suriye Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Suriye krizi, Tiirkiye ile Suriye’nin cografi olarak yakimligi, iki iilke
arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglar ile karsilikli ekonomik bagimlilik sebebiyle
Tirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Kriz; Tiirkiye’ye giris yapan
siginmacilar, Esed rejiminin PKK terdr orgiitiine sagladigi destek, Suriye’nin
kuzeydogusundaki ayrilik¢r egilimler ve iki iilke arasindaki ticaretin sona erme
noktasina gelmesi nedeniyle Tiirkiye’yi dogrudan etkilemistir (Sandikli ve Semin,
2012:3). Ote yandan, Tiirkiye’nin krize taraf olmasi, Suriye’ye komsu olan smir
bolgelerinin  ekonomisini  kirilgan hale getirmektedir. Nitekim, Suriye
muhalefetine verilen destek, basta Iran, Irak ve Rusya olmak iizere, bazi
komsular ile iligkilerinde de problemlere zemin hazirlayarak Tiirkiye’yi dolayl

olarak etkilemistir (Balci, 2012:13).

Tablo 3: Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Dis Ticaret
ihracat (Bin $) ithalat (Bin $) Ticaret Hacmi

2009 1.421.637 221.454 1.643.091
2010 1.844.605 452.493 2.297.098
2011 1.609.861 336.646 1.946.507
2012 497.960 67.448 565.408
2013 1.024.473 84.909 1.109.382
2014 1.802.000 115.499 1.917.499
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.ir (21.03.2015).

Tablo 3’te Tiirkiye’nin Suriye’ye yaptigi ihracat ve Suriye’den yaptigi
ithalat rakamlar1 verilmektedir. Ele alman 2009-2014 doneminde iki iilke
arasindaki dis ticaretin tavan yaptigi y1l 2010°dur. 2011 y1li Mart ayinda baslayan
Suriye’deki catismalar nedeniyle 2011 yili dig ticaret verilerinde 2010 yilina
nazaran gerileme goriilmekte, 2012 yilinda ise dip yaptig1 goriilmektedir. Tiiketici

olarak niifusun biiyiik bir kisminin bagka {ilkelere gb¢ etmesiyle 2012 dis ticaret

241



Ibrahim ARSLAN, Yusuf BAYRAKTUTAN, Mehmet Vahit EREN

verilerinden; ihracat 2011 yilina gore yaklasik % 70 oraninda, iiretici olarak
niifusun bilyiik bir kismimin bagka iilkelere go¢ etmesiyle ithalat 2011 yilina gore
yaklasik % 80 oraninda diisiis gdstermistir. 2014 y1l1 verileri, tavan yapilan 2010

yil1 verilerine hala yaklasamadigini1 gostermektedir.

Grafik 1: Suriye’den Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayisi
1400000 -
1200000

1000000 899.494 974.054
800000 730.039
600000 | 309679
400000 -
200000 ]
0 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1.252.826 1 176 490

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr (23.03.2015).

Grafik 1’de Suriye’den Tiirkiye’ye gelen turist sayilar1 verilmektedir.
2009 yilinda vizelerin kaldirilmasiyla 2010 yilinda gelen turist sayisinda tarihi bir
artis (% 76.4) gozlemlenmektedir. 2011 Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla 2012
yilinda gelen ziyaretgi sayisinda % 25 (244.015 kisi) oraninda bir azalma
goriilmektedir. TUIK verilerine gore 2012 yilinda turist basma ortalama
harcamanin 795 dolar ($/TL=1.78) oldugu diisiiniildiigiinde 345.3 milyon TL’lik
bir turizm geliri kaybinin olustugu belirtilebilmektedir.

Suriye’de yasanan catismalar sadece turist talebini degil, turizm
yatirimlarim da etkilemistir. Ornegin, Hatay’mn Yayladag ilgesinde Hatay Valiligi
ve Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi tarafindan yapilmasi planlanan 500 bin liralik
“Bungalov Evler Projesi” askiya alinmustir. Benzer sekilde Hatay’daki lokanta ve
otel sahipleri, Ortadogu iilkelerinden gelen turistlerin zevklerine hitap etmek i¢in

cesitli yatirimlar yapmislar ve bu yatirimlarini finanse etmek igin bankalardan
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kredi ¢ekmislerdir. Ancak sinir kapisinin kapanmasindan sonra, sehre gelen turist
sayisinda diisiisler yasanmis ve isyeri sahipleri kredilerini 6demekte zorlanir hale
gelmiglerdir (Kervankiran ve Cuhadar, 2014:4007). Gegmis donemlerde gerek
ticaret gerekse turizm ve hizla gelisen Tirkiye-Suriye iliskileri, Suriye’deki kriz
sonucunda gerilemis ve 6zellikle Suriye’ye yakin olan Hatay, Kilis, Gaziantep,
Mardin ve Sanliurfa illerinin ekonomileri ve turizmi durumdan olumsuz
etkilenmistir (Cay, 2012:19).

Istanbul Ticaret Odasr’nin “2014 Yili Yeni Kayit ve Iptal Edilen
Firmalarda Yabanci Yatirimcr Sayist ve Sermaye Durumu Raporu”na gore,
Istanbul’da 2014 yilinda 4.487 yabanc1 yatirimer toplam yaklagik 1.2 milyar TL
sermaye tutarinda yeni sirket kurulmustur. S6z konusu tutar, toplam sermaye
tutarinin yaklasik % 7’sini olusturmaktadir. 2014 yilinda 1.131 Suriyeli ortak
toplam 85 milyon TL sermaye kaydettirerek Istanbul’da yeni firma faaliyete
girmigtir. Yabanci ortak sayisinda en biiyiik pay1 % 25.2 ile Suriyeli yatirimcilar
almistir. Baska bir deyisle, 2014 yilinda Istanbul’da yeni kurulan sirketlere
firmalara ortak olan dort yatirimcidan birini Suriye vatandaglart olusturmustur.
Suriyeli yatirimcilar, yine toplam ortaklik sayisi igerisindeki % 7,09’luk pay ve
318 ortaklik sayisi ile hizmet sektoriine, sirket tiirlerinden ise % 22,42 pay ve
1.006 ortaklik sayist ile limited sirketlere yatirrm yapmay tercih etmistir (ITO,
2014:7).

5. Suriye’den Gelen Gociin Gaziantep Ekonomisine Etkilerinin

Degerlendirilmesi

Gaziantep’e goclin en 6nemli unsuru ekonomik nedenlerdir. Toplam
gdcmen niifusu iginde yasadigi yerden ekonomik nedenlerle go¢ edenler % 69,5
ile ilk siray1 almaktadir. Bunu % 16,7 ile ailevi nedenlerle go¢ edenler ve % 9,6
ile de bireysel nedenlerle go¢ edenler izlemektedir. Go¢ eden bireylerin
Gaziantep’i tercih etmelerinde de % 56,5’lik bir oranla en 6nemli nedenin
ekonomik faktorler oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla ailevi faktorler ve

sosyal baglar takip etmektedir. Bagka bir deyisle % 14,8’lik bir grup ailesi go¢
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ettigi i¢in ya da ailesinin yanina gelmek i¢in Gaziantep’e go¢ ederken, % 12,6’lik
bir kesim ise Gaziantep’te hisim, akraba ve ¢evresi oldugu i¢in Gaziantep’e
gelmeyi tercih etmistir. Gaziantep’i sahsi nedenlerden dolay: tercih edenlerin
orani ise % 7,7°dir (Genis ve Adag, 2011:298). Bu istatistikler dogrultusunda
Gaziantep, bulundugu bolge itibariyle sanayilesmis ve kentlesmis bir biiyiiksehir
olmasi nedeniyle, yiiksek oranda i¢ gog¢ alan bir kent konumundayken 2011
yilindaki Suriye krizinden sonra dis go¢ de alan bir sehir durumundadir.
Gaziantep’in sosyo-ekonomik acidan gelismis bir sehir olmasi, Suriye’den gog
edenlerin Gaziantep’te yogunlagmasina yola agmasi nedeniyle bir¢ok agidan kent
ekonomisini etkilemektedir.

Suriye’deki i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayis1 2
milyona yaklasirken, gé¢ edenlerin bir kismi “patron” olmustur. Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerine gore, 2014 yilinda toplam 4.736 adet
yabanct sermayeli sirket kurulurken bunlarn 1.257°si  Suriye ortakl
gerceklesmistir. Kurulan 4.736 yabanci ortak sermayeli sirketin 765’1 anonim,
3.971’1 limited sirkettir (TOBB, 2015). Gaziantep Kent Konseyi tarafindan
hazirlanan “Gaziantep’te Yasayan Suriyeli Misafirlere Iliskin Rapor”a gére,
kentte yasayan Suriyelilerin sayis1 315 bine yaklasmistir (Gaziantep Kent
Konseyi, 2014:7). Suriyelilerin yogun olarak yerlestigi Gaziantep’te
Suriyelilerin ortak oldugu sirket sayisinda adeta patlama yasanmistir. Giimriik
ve Ticaret Bakanligi’nin Merkezi Sicil ve Kayit Sistemi verilerine gore
Gaziantep’te Suriyeli ortagi bulunan 676 isletme bulunmaktadir. Gaziantep’te
Suriyeli ortagi bulunan 7 anonim sirket, 327 limited sirket, 18 sahis isletmesi,
Suriyeli temsilcisi bulunan 5 anonim sirket, 288 limited sirket, 18 sahis
igsletmesi, 13 sube olmak iizere toplam 676 isletme faaliyet gostermektedir.
Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi kayitlarina gére Gaziantep’te toplam 7 adet

yabanc1 uyruklu esnaf ve sanatkar oldugu tespit edilmistir (Artan, 2015).
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Grafik 2: Giineydogu’dan Suriye’ye Thracat Verileri
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Giineydogu Anadolu Ihracat¢i Birlikleri verilerine gore 2010 yilinda

bolgeden Suriye’ye yapilan ihracat; 225.232 bin dolar iken, 2011 yilinda

catismalarin etkisiyle 189.151 bin dolara ve 2012 yilinda ise bir dnceki yila

gore % 66.7 oraninda azalarak 62.864 bin dolar olarak gerceklesmistir. 2013

yilinda gecen yila gore % 462.8 oraninda artarak 353.838 bin dolar ihracat

yapilmistir. Suriye’nin Tiirkiye’den ithal ettigi {riinlerin basinda bitkisel

yaglar, kumas, c¢imento, pastacilik {iriinleri ve degirmencilik {iriinleri

gelmektedir.
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Tiirkiye Thracat Meclisi verilerine gore 2010 yilinda Gaziantep’ten
Suriye’ye yapilan ihracat; 120.271 bin dolar iken 2011 yilinda % 18.8 azalarak
97.668 bin dolar olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran
% 44 oraninda diisiis gostermis ve 54.633 dolarlik bir ihracat performansi
saglanmigtir. 2013 yilinda, 2012 yilina gore % 412 oraninda artarak 279.774 bin
dolarlik ihracat yapilmistir. 2014 yilinda Suriye’ye bélgeden yapilan ihracatin %
79.1°1ini Gaziantep karsilamistir. Bu veri, Gaziantep’in Suriye ekonomisi i¢in ne
denli dnem arz ettiginin bir gostergesidir.

ORSAM’1n 2015 yilinda Gaziantep, Hatay, Kilis ve Sanlurfa illerinde
yaptig1 ¢alismada miilakat yapilan kisilerin yarisi {icretlerin % 26-50 oraninda
azaldigii inanmaktadir. Gaziantep’te miilakat yapilanlarin % 40’1 {icretlerdeki
azalmanin % 1-25 oraninda oldugunu diisiinmektedir. Ayrica, Sanlurfa, Hatay ve
Gaziantep’te miilakata katilanlarin % 80’1 ticretlerdeki azalmay1 siginmacilarla
iliskilendirmektedir. Siginmacilar isgiicli arzimi artirdiklart ve kayit dist
calistiklart i¢in Ozellikle kayit altina alinmayan sektorlerde belirgin ticret
azalmasinin ortaya ¢ikmis olabilecegi belirtilebilmektedir (ORSAM, 2015:18).
Hali hazirda ¢alisan isgiicii, islerini kaybetme endisesi kars1 karsiya kalmaktadir.
Nitekim sigortal1 bir iste calisan isciler islerinden ¢ikarilarak yerlerine higbir
kayd1 ve sorumlulugu olmayan siginmacilar “karimn toklugu™na ¢aligtirilmaktadir.
Ayrica ¢alisan is¢ilerin ticretleri, Suriyeli is¢i bollugu ileri siiriilerek artirmak bir
yana diisliriilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin Gaziantep’in ekonomik yapisina etkilerini izah
ettikten sonra go¢ olaymin toplumsal etkilerine bakildiginda, ilk asamada olumlu
yaklagilan Suriyelilerin son doénemde “istenmeyen topluluk” haline geldigi
goriilmektedir. Siginmacilar sehrin goc alan varos mahallelerine yerlesmektedir.
Bu mabhalleler genel olarak su¢ oraninin yiiksek oldugu alanlardir. Saldirilar kenar
mabhallelerle sinirl kalsa da etkisi sehir geneline yayilmaktadir. Olay sonrasinda
yerel halk ile misafirler arasinda trafikte, sosyal alanlarda gergin bir hava

olugmakta, ufak tartismalar sik¢a yasanmaktadir. Yagsanan olaylar iki toplum

246



SURIYE'DEN GELEN GOGUN YEREL EKONOMIYE ETKILERI...

arasinda karsilikl1 bir gliven bunaliminin yaganmasina neden oldugu sdylenebilir.
Sehirden ayrilan Suriyeliler olsa da biiyilk kismu kalmaya devam etmistir
(ORSAM-TESEV, 2015:22).

Suriye krizinin sosyolojik boyutu incelendiginde ise siginmacilarin
yoksul kadin ve ¢ocuklar1 sehrin kalabalik semtlerinde, trafik isiklarinda, her
camide, her sokakta dilencilik faaliyetleri ifa etmektedir. Ote yandan Suriye
plakali sigortasiz araglarin neden oldugu trafik kazalar1 nedeniyle olusan hasarlar
Tiirk siirliciilerin  karsilamak zorunda kalmasi magduriyet sorununa yol
agmaktadir (Dinger vd., 2013:35).

Kamp dis1 alanda yasayan Suriyeli misafirler, barinma alan1 bulmakta
zorlanmaktadir ve bu sorun yalnizca kendilerini degil sehirde yasayan bireyleri de
yakindan ilgilendirmekte ve huzursuz etmektedir. Maddi agidan yeterli olamayan
baz1 Suriyeliler ya ¢ok yiiksek kiralar1 6deyebilmek amaciyla kalabalik ailelerle
i¢ ige ayn1 odayr paylagmakta ya da yasanmasi miimkiin olmayan metruk
binalarda kendilerine bir yasam alani olusturma c¢abasma girmektedir. Bu
durumdan rant saglamaya g¢alisan bazi miilk sahipleri, evlerini fahis fiyatlarla
kiraya vererek hem Suriyeli misafirlere hem de kentte yasayan vatandagslara
biiyiik bir konaklama sorunu yaratmaktadir (Gaziantep Kent Konseyi, 2014:11).
Niifusun oOzellikle diisiik gelirli grubu igin kiralardaki yiikselme yasam
maliyetlerinde 6nemli bir artis1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle varos
bolgelerdeki kira artiglarinin ¢ok yiiksek diizeylerde oldugu ifade edilmektedir
(ORSAM, 2015:34). Ev kiralart % 100’e kadar artig gosteren bazi semtler
bulunmakta ve 6zellikle Suriyeli bir kirac1 aday1 s6z konusu ise 1000 TL’nin
altinda ev kiralamak neredeyse miimkiin degildir (GAGIAD, 2013:77).

Toplumu endigelendiren esas konularin baginda saglik gelmektedir.
Saglik sunuculari, bélgede yasanan ¢atigmalar nedeniyle yaralanan hasta sayisina
yetisememektedir. Suriye’den kacip Tiirkiye’ye giris yapan ancak Suriyeli
Misafirler Il Koordinasyon Merkezi’ne kayit olmayan gé¢menler saglik hizmeti
almakta zorlanmaktadir. Gelecek nesilleri tehlikeye atan hastaliklar ortaya ¢ikmis

olup, cocuk felci ve sark ¢iban1 vakalar tekrar goriilmiistiir. 2013 yilindan en ¢ok
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kizamik olay1 Gaziantep’te yasanmustir. Gaziantep’te yogun bakim iinitelerinin %
40’1 Suriyeli hastalar olusturmaktadir (Geng, 2014). Toplumu ilgilendiren bir
diger konu ise egitimdir. Giiniimiizde Gaziantep’te egitim sisteminin i¢inde
olmasi gereken 60.000’e yakin ¢ocuk bulunmaktadir. Ancak bu ¢ocuklarin pek
azi1 egitim imkanlarindan faydalanabilmektedir (Gaziantep Kent Konseyi,
2014:16). Gaziantep’te gecici egitim merkezlerinde toplam 1009 Suriyeli
ogretmenin gorev yaptig1 belirtilmektedir (Gaziantep i1 Milli Egitim Miidiirliigii,
2015). Nizip’te 2015 yili Mart ayinda 1080 6grencinin egitim alabilecegi 12
derslikli gegici egitim merkezi faaliyete girmigtir. Nizip’teki bu merkez de dahil
olmak {izere UNICEF, bugiine kadar 27 prefabrik egitim merkezinin kurulumunu
saglayarak, bu merkezler vasitasiyla 29.000°den fazla Suriyeli ¢ocuga egitim
imkan1 saglamistir. Ayrica, her biri 24 derslikli 4 yeni egitim merkezinin insaat
calismalart da AFAD ve Milli Egitim Bakanligi’nin isbirliginde devam
etmektedir (UNICEF, 2015).

6. Sonuc¢

Tiirkiye basta olmak iizere bircok sinir iilkesi, Suriye’de yasanan siyasi
krizden etkilenmektedir. 2011 yilinda baglayan c¢atigmalarin kisa siirmesi
beklenirken aksine hala devam etmesi krizin zorunlu géce sevk etmesi sonucunu
dogurmaktadir. Mart 2015 itibariyle Tiirkiye’ye siginanlarin sayisinin 2 milyona
yaklagmasi, yerel ve bdlgesel bazda sosyo-ekonomik dengeleri olumsuz
etkilemektedir. S6z konusu saymin ozellikle Gaziantep gibi belli kentlerde
yogunlasmasi, barinma basta olmak {izere bir¢ok agidan yasama olumsuz etkileri
olmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesine dair yapilmasi gerekenler
Ozetlenmektedir.

Suriye dahil Ortadogu iilkelerine ihracat yapan firmalara hiikiimet destek
paketleri sunmalidir. Firma sahiplerine hibe ya da diisiik ve uzun vadeli kredi,
is¢ilerin sigortalariin siibvanse edilmesi destek paketlerinin igeriginde olmalidir.
Suriye ile dig ticaret baglaminda en ¢ok etkilenen Gaziantep gibi sinir illerine 6zel

tesvikler verilmelidir. Firmalarin borglarma erteleme ya da hibe yardimi
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yapilabilir. Suriye’den gelen gd¢menlerin istihdam politikasi, hali hazirda
caligmakta olan isgiiclinlin huzurunu bozmayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Isverenler kurum i¢i dengeleri bozmamak adina en azindan asgari
iicret 6denirse hem gdgmenlere karst bir diglamanin 6niine gecilebilir hem de
gdcmenlerin yagam sartlar iyilestirilebilir. Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi ile
kagak isci caligtirilmasindan kaynaklanan vergi kaybi Onlenmis olacaktir.
Ozellikle Gaziantep gibi sanayisi giiclii olan kentlerdeki isgiicii aciginmn
giderilmesi noktasinda is diinyasi, yerel halkin tepkisini engellemek i¢in belli bir
oranda siginmaci ¢alistirilmasinin huzuru bozmayacagini ileri siirmiistiir.

Suriyeli ¢ocuklarin en 6nemli sorunlarindan olan egitim sorununun
giderilmesi noktasinda kamp disinda yasayan Suriyeliler i¢in okullarin agilmasi,
acilan okullarin denetim altina alinmasi, 6grencilere uyum agisindan en az bir yil
Tiirk¢e hazirlik egitiminin verilmesi miifredatin anlasilmasi i¢in faydali olacaktir.

Suriyeli vatandaglarin barmma ihtiyacinin = giderilmesi amaciyla
misafirhane niteliginde konutlar insa edilebilir. Belediyeler araciligiyla bu
konutlarin yapilarak daha sonra gdg¢menlerin iilkelerine donmesinin ardindan
kentteki ihtiya¢ sahiplerine uygun 6deme kosullariyla satilabilir ya da siginma evi
gibi sosyal amagcl tesis olarak kullanilabilir.

Gogmelerin Tiirkiye’ye giris yaptig1 zaman ilk yapilmasi gereken kayit
olmalar1 ve acilen bir saglik kurumuna giderek ya da yonlendirilerek saglik
kontroliinden gegirilmeleri ve toplum saglig1 agisindan bunun ivedilikle yapilmasi
gerekmektedir. Go¢iin yogun yasandigi illere (Gaziantep, Sanlurfa vb) uzman
doktor istihdaminin yapilmasmna yonelik Saglik Bakanligi adim atmalidir.
Catigmalardan dolay1 yaralanan hastalara tedavi edecek doktor sayisinin azligi,
Onem arz etmektedir.

Gaziantep’te Suriye plakali bircok ara¢ bulunmaktadir. Bu araglar kaza
yaptiginda ya da bir olaya karistiginda takibi yapilamamaktadir. Sinir kapisindan
girig yapan Suriyelilerin kayit alinmast bu noktada énemlidir. Kayit altina alinan
kisiler, bir ara¢ sahibi ise bu araglara gecici Tiirkiye plakasi ve 6zel bir plaka

verilmelidir.
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Gaziantep’teki Suriyelilerin sayisinin niifusun % 20’sine yaklagmast
toplum tarafindan rahatsizlik duyulan bir durumdur. Bunlarin nedenleri arasinda
derslik bagina diisen 6grenci sayisinin artmasi, doktor bagina diisen hasta sayisinin
artmasi, giivelik sorunlarmin ortaya ¢ikmasi, toplu tasima gibi kalabalik
ortamlarda yan kesiciligin goriilmesi, konut talebindeki artigin kiralar1 ve fiyatlari
artirmasi yani gayrimenkul piyasasindaki asir1 sisme gibi faktorler sayilabilir.
Kalabaliklasma maliyetinin azalmasi igin Gaziantep’e artik siginmaci kabuliiniin
sonlandirilmasi, gelenlerin ise bagka illere yonlendirilmesi toplumun huzuru ve
siginmacilara olan “misafir” bakis acisinin giin gectike degismesine yol
acmaktadir. Misafirlerin bircogunun kaliciligina inanlarin sayisi her gecen giin

artmaktadir.

250



SURIYE'DEN GELEN GOCUN YEREL EKONOMIYE ETKILERI...

Kaynakg¢a

AFAD (2015),
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?1D=16&IcerikID=848
(21.03.2015).

AKAN, Yusuf ve Ibrahim ARSLAN (2008), Go¢ Ekonomisi, Ekin

Yaywmnlari, Bursa.

ARTAN, Gokhan  (2015), “Suriyeliler ~ Patron  Oldu!”,
http://ekonomi.haberturk.com/is-yasam/haber/103 1641 -suriyeliler-patron-oldu
(23.03.2015).

BALCI, Bayram (2012), “Suriye krizi: Tiirkiye’nin Ortadogu riiyasinin
sonu mu?”, Ortadogu ve Tirkiye, Heinrich B6ll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi, ss.9-15.

Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi (2009), Kentlesme Surasi, Bolgesel
Esitsizlik, Yerel Kalkinma Ve Rekabet Edebilir Kentler Komisyonu Raporu,
Ankara.

BMMYK (2015),
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=8407 (21.03.2015).

CAY, Sabriye (2012), “Suriye Krizi ve Tirk Turizmi”, General
Management-Turizm& Y 6netim Dergisi, Say1: 7, ss.12-19,

http://gmdergi.com/online/haber/suriye-krizi-ve-turk-turizmi/ (23.03.2015).

CETIN, Altan ve Nasrullah UZMAN (2012), “Siginmacilar
Cercevesinde Suriye-Tiirkiye Iliskilerine bir Bakis”, Cankir1 Karatekin

Universitesi Uluslararas1 Avrasya Strateji Dergisi, Cilt:1, Say1.1, ss.3-18.

DINCER, Osman Bahadir vd. (2013), Suriyeli Miilteciler Krizi ve
Tiirkiye Sonu Gelmeyen Misafirlik, Uluslararast Stratejik Arastirmalar

Kurumu&Brookings Enstitiisti, Ankara.



Ibrahim ARSLAN, Yusuf BAYRAKTUTAN, Mehmet Vahit EREN

DRINKWATER, Stephen; Paul LEVINE, Emanuela LOTTI and Joseph
PEARLMAN (2003), “The Economic Impact Of Migration: A Survey”, Flowenla

Discussion Paper 8, November, UK.

ERTUGRUL, Dogan (2012), Tiirkiye Dis Politikas1 I¢in Bir Test: Suriye
Krizi, TESEV, ss.1-8.

GAGIAD (2013), “Suriyelilerin Gaziantep’e Ekonomik ve Sosyal
Etkileri”, Kentsel Gii¢, Kiiresel Rekabet, Geng Cizgi, Say1:35, ss.76-77.

Gaziantep 11 Milli Egitim Miidiirliigii (2015), “AFAD i1 Miidiirliigii
[limizdeki Suriyeli Misafirlere iliskin Bilgilendirme Toplantis1 Diizenledi”,

19.03.2015, http://gaziantep.meb.gov.tr/www/afad-il-mudurlugu-ilimizdeki-

suriyeli-misafirlere-iliskin-bilgilendirme-toplantisi-duzenledi/icerik/1102

(25.03.2015).

Gaziantep Kent Konseyi (2014), “Gaziantep’te Yasayan Suriyeli

Misafirlere iliskin Rapor Sorun ve C6ziim Onerileri”, Gaziantep.

GENC, Fehim (2014), “Antep Yine Gazi!”,
http://www.milliyet.com.tr/antep-yine-gazi-

/ekonomi/detay/1835976/default.htm (24.03.2015).

GENIS, Serife ve Emin Baki ADAS (2011), “Gaziantep Kent Niifusunun
Demografik ve Sosyo-ekonomik Yapisi: Saha Arastirmasindan Notlar”,

Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say:1, s5.293-321.
Giineydogu Anadolu Thracatgilar Birligi, www.gaib.org.tr (23.03.2015).

GUVENC, Selahattin; F. Sevin TESELLI ve Mehmet BARUT (2011),
Zorla Yerinden Edilenler i¢in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Arastirma
Raporu, Can Matbaa, Istanbul.

Icisleri Bakanlig1 (2015), “Gegici Korumanuz Altindaki Suriyeliler”,
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-

altindaki-suriyeliler 409 558 560 (21.03.2015).

252



SURIYE’DEN GELEN GOCUN YEREL EKONOMIYE ETKILERI...

IHH (2014), Komsuda Kriz: Suriyeli Miilteciler Aralik 2014, Insani ve

Sosyal Arastirmalar Merkezi, Istanbul.

Istanbul Ticaret Odast (2014), “Istanbul’da Yabanci Sermaye
Géstergeleri Yeni Kayit ve Iptal Edilen Firmalarda Yabanci Yatirimer Sayist ve
Sermaye Durumu Raporu”, Ileri Arastirmalar Koordinatorliigii Istatistik Birimi,

Istanbul.

KAP, Derya (2014), “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel
Vatandaslar1”, Akademik Perspektif, ss.30-35.

KAVASOGLU, Taner (2004), “Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Arastirmalar1”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt 1,

Pamukkale Universitesi, ss.337-347.

KERVANKIRAN, Ismail ve Murat CUHADAR (2014), “Yerel Halkin
Suriye I¢ Savasmin Hatay Turizmine Olan Etkilerini Algilama ve Tutumlarina
Yonelik Bir Aragtirma”, 2. Uluslararas1 Davraz Kongresi, Kiiresel Sorunlar ve

Cozliim Arayiglari, 29-31 Mayzs, Isparta, ss.4001-4038.

KOCAK, Yiiksel ve Elvan TERZI (2012), “Tiirkiye’de Gé¢ Olgusu, Gog
Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve Coziim Onerileri”, Kafkas Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:3, ss.163-184.

MUSIAD (2011), insaat Sektér Raporu 2010 Carpik Yapilasma ve
Kentsel Déniisiim, MUSIAD Sektor Raporlari: 72, Istanbul.

ORSAM (2015), Suriyeli Miilteci Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri:
Sentetik Bir Modelleme, Rapor No:196, Ankara.

ORSAM-TESEV (2015), Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri,
ORSAM Rapor No:195, Ankara.

OZDEMIR, Murat (2008), Tiirkiye’de I¢ Gog¢ Olgusu, Nedenleri ve
Corlu Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ABD, Edirne.

253



Ibrahim ARSLAN, Yusuf BAYRAKTUTAN, Mehmet Vahit EREN

OZTURK, Mustafa ve Nihat ALTUNTEPE (2008), “Tiirkiye’de Kentsel
Alanlara Go¢ Edenlerin Kent ve Calisma Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan
Calismas1”, Journal of Yasar University, Cilt:3, Say1:11, ss.1587-1625.

PENG Xizhe; Xiangming CHEN and Yuan CHENG (2010),
“Urbanization and Its Consequences”, Demography, Vol:11, The Encyclopedia of
Life Support Systems (EOLSS) pp.1-16.

SANDIKLI, Atilla ve Ali SEMIN (2012), Biitiin Boyutlarryla Suriye
Krizi ve Tiirkiye, Bilge Adamlar Kurulu Raporu No:52, BILGESAM, Ankara.

SAVASAN, Fatih (2015), “Tirkiye’deki Suriyelilerden Tiirkiyeli
Suriyelilere Miilteci Ekonomisi”’, PESA, ss.1-3.

SEYDI, Ali Riza (2013), “Tiirkiye’deki Suriyeli Akademisyen ve
Egitimcilerin Goriislerine Gore Suriye’deki Catigmalarin Suriyelilerin Egitim
Siirecine Yansimalar1”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 30, ss.217-241.

SIRKECI, Ibrahim ve M. Murat YUCESAHIN (2014), “Tiirkiye’de Go¢
Calismalar1”, Gog¢ Dergisi, Cilt:1, Say1:1, ss.1-10.

SEN, Mustafa (2014), “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Neden ve Sonug

Kapsaminda Incelenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:1, ss.231-256.

TAS, H. Yunus ve Selami OZCAN (2013), “Tiirkiye’de I¢ Gégiin
Yoksulluga ve Istihdama Etkileri”, International Conference on Eurasian

Economies, 17-18 Septemberi Russia, pp.289-298.
TUIK, www.tuik.gov.tr (21.03.2015).

TUTAR, Erding; Filiz TUTAR ve Mehmet Vahit EREN (2012), “Yerel
Ekonomik Kalkinma ve Go¢: Gaziantep Ornegi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar

Dergisi, Cilt:4, No:1, ss.107-116.

254



SURIYE'DEN GELEN GOCUN YEREL EKONOMIYE ETKILERI...

TUMTAS, Mim Sertag ve Cem ERGUN (2014), “Gé¢ ve Yoksulluk
Kiskacinda Yikilan Bir Kent: Van”, Akademik Yaklagimlar Dergisi, Cilt:5,
Say1:2, ss.1-23.

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, www.tim.org.tr (23.03.2015).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2015), Kurulan ve Kapanan Sirket
Istatistikleri Aralik 2014, www.tobb.org.tr (23.03.2015).

UNHCR (2015), Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler sik Sorulan Sorular,
The UN Refugee Agency,
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/s%C4%B1k_sorulan_sorular.pdf
(21.03.2015).

UNICEF (2015), “UNICEF’ten Suriyeli Cocuklara Yeni Bir Egitim
Merkezi”, 18.03.2015,
http://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=22551 (25.03.2015).

UNITED NATIONS (2014), World Urbanisation Prospects The 2014

Revision, New York.

YILDIRIM, Aziz (2004), Kentlesme ve Kentlesme Siirecinde Gogiin Sug
Olgusu Uzerindeki Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ABD, Kent ve Cevre

Bilimler BD, Ankara.

YUKSEL, Umutcan; Merve Nur BULUT ve Zerrin MOR (2014),
Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Miilteciler, Uluslararas1 Orta Dogu Baris
Arastirmalar1 Merkezi (IMPR), ss.1-14.

http://www.haberturk.com/gundem/haber/975425-istanbulda-sariyer-

nufusu-kadar-suriyeli-yasiyor (21.03.2015).

www.tuik.gov.tr (23.03.2015).

255



256



3. BOLUM

Uluslararasi Gé¢ ve Islamofobi



Ibrahim ARSLAN, Yusuf BAYRAKTUTAN, Mehmet Vahit EREN

258



BIR GOC POLITIKASI OLARAK: SEGREGASYON

Bir Goc Politikasi Olarak: Segregasyon

Yusuf SOYUPEK!
Alper AKGUL2
Omer OZKAYA3

OZET

Gerek insanlarin gerekse diger canlilarin, sebebi ne olursa olsun, hayatlarinin bir
boliimiinii veya geri kalaninin tamamini gegirmek iizere yasadiklari mekani terk ederek yeni bir
mekana gitmeleri olarak tanimlanabilen go¢, insanligin ilk ortaya ¢iktig1 neolitik cagdan beri
devam eden bir siiregtir. Insan sayismin artmasiyla birlikte gdgler kitlesel bir hal almugtir.
Savagslar, tilkedeki i¢ karigikliklar, kitlik gibi sebeplerle insanlar bagka iilkelere siginmaya
baglamustir. Kitlesel gocler neticesinde go¢ eden bireyler kendi kiiltiirlerini, yasam tarzlarini da
beraberinde gotlirmiistlir. Go¢ alan iilkeler kendi sistemlerinin sagligi agisindan belirli
politikalar izlemek durumunda kalmistir. Baz1 iilkeler gelen kitleleri asimilasyon politikasini
izlemis, bazi iilkeler entegrasyon politikasini benimsemistir. Bazi tilkeler de segregasyon (ayri
tutma, ayristirma) politikalarini izlemeyi tercih etmistir. Ulus devletlerin giiciinii kaybettigi
giiniimiiz diinyasinda {ilkeler, iglerinde barmdirdiklar: farkli degerler oraninda giice sahiptir.
Ulkeler arasinda yapilan anlasmalar ile devletler giiglerini artirmaya ¢alismaktadir. Sézgelimi,
Avrupa tilkeleri arasinda kurulan Avrupa Birligi Schengen Sistemi ile birlikte iilkeler arasi
gecisi serbest birakmustir. Ulus devlet anlayisinin giiclinii kaybetmesi, ¢ok kiiltiirlii diinya
diizenini gerektirmektedir. Bu diinya diizeninde {ilkelerin gd¢menlere uygulayacaklar
politikalar olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ingilizce “Segregation” kelimesinin Tiirkge karsiligi,
sozlik anlam olarak, ayri tutma, ayirma, seklindedir. G6¢ eden kitleler ev sahibi toplum
tarafindan farkli acilardan ayri tutulabilir. Bu ayrimlar; ik ayrimm (racial segregation), din

ayrimi (religion segregation), mesken ayrimi (residental segregation/housing segregation),
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olarak siralanabilir.Calismada diinya iilkeleri iizerinden segregasyon drnekleri sunularak, bir

g0o¢ politikast tiirli olarak segregasyonun temel 6zelligi ve sonuglari irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gog Politikasi, Segregasyon
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GIRIiS

Ulus devletlerin giiciinii kaybettigi giiniimiiz diinyasinda iilkeler,
iclerinde barindirdiklar1 farkli degerler oraninda giice sahiptir. Ulkeler, aralarinda
yaptiklar1 anlagmalarla gii¢lerini artirmaya g¢alismaktadir. S6zgelimi, Avrupa
Birligi Schengen Sistemi ile iilkeler arasi gegisi serbest birakmustir. Ulus devlet
anlayismin giiciinii kaybetmesi, ¢cok kiiltiirlii diinya diizenini gerektirmektedir. Bu
diinya diizeninde iilkelerin gé¢gmenlere uygulayacaklari politikalar, olduk¢a 6nem

arz etmektedir.

Ingilizce'de “Segregation”, Fransizca'da ise “Ségrégation” olarak
kullanilan kelimenin Tiirkge karsiligi, sozliikk anlami olarak, ayr tutma, ayirma
seklindedir. Gog eden kitleler ev sahibi toplum tarafindan farkli agilardan ayrima
tabi tutulabilirler. Bu ayrimlar; irk ayrimu (racial segregation), din ayrimu (religion
segregation) ve mesken ayrimi (residental segregation/housing segregation)

olarak siralanabilir.

Asimilasyon, farkli toplumsal kdkenlerden gelen azinlik veya etnik
gruplar1 veya bunlarin kiiltiir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yapi i¢inde
eriterek yok etmesi, kendilerini daha biiylik bir milli ailenin parcasi olarak
gormeleri sonucuna ulasan bir yontemdir (www.tdk.gov.tr). Tirkcede
biitiinlesme, uyum gibi anlamlara gelen ve Fransizca “intégration” kelimesinden
gelen entegrasyon; bir kisi veya grubun bir topluluk veya sosyal bir grup

igerisinde asimile olmasidir (Le Robert Micro,1998, s.713).
I.  Segregasyon Kavram

Segregasyon ise Latince bolinme, ayrilma, farklilasma, ayrilagtirma
manalarina gelmektedir. Segregasyon politikasi, gii¢lii olan unsurun kendisinden
farkli olan grubun varligim1 ve bu farkliliklarla birlikte bir biitliniin pargasi

oldugunu kabul etmesidir. Fakat bu ayrim igerisinde farkli olana kendisinden
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farklh bir hukuk uygulamasidir. S6z konusu farklilik egitimden giinliikk yagama,
kamu hizmetlerinden yasamin bir¢ok alanina uzanmaktadir. Bu sistematik
aslinda farklilig1 koruyabilmek ve yasatabilmek adina getirilmis olsa da hukuki

agidan, farkli bir rejime tabi olma sonucu karsimiza ¢ikmaktadir (Adiyeke, 2009).

Segregasyon, cogunlukla olumsuz olarak lanse edilen, boliicii, anlayis ve
hosgoriiyli dnleyen, sosyal etkilesimi azaltan bir olgu olarak tanimlanmaktadir

(Altintag, 2003, s.22).

SEGREGASYON ENTEGRASYON ASIMILASYON

‘llll-llll.lllllllllllllllllllll!ll’

Tevarren mm Ty i artere batahletiiln Saeflhlen Gogrer nullirs \araves
¥y

Kot wubefain odiyor” borwnoyer . Ocigh ber buliur Gpuys O lede saldiil res
@ ® ® |
® ¢ e LR
Sekil 1: Asimilasyon, Entegrasyon ve Segregasyon politikalar1 karsilastirmasi

(Hamburgers Continuum, 1989)

II.  Tarihsel Siirecte Segregasyon

Segregasyon, giiclii olan unsurun kendisinden farkli olanin varligini ve
bu farkliliklarla birlikte bir biitiiniin pargast oldugunu kabul etmesi baglaminda
degerlendirildiginde Bizans doéneminde, Islam Devletleri ve nihayet Osmanh
Devleti doneminde uygulanan politikalarin segregasyon politikalar1 oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
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Hakim unsur olan Tiirk milletinin idaresi altindaki gayrimiislimler,
Osmanli Devleti sinirlar1 igerisinde belli hukuki statiiler ¢ergevesinde
yonetiliyordu (Giiler, 1998, 5.155). Ummet anlayis1 ¢ercevesinde, hangi ulustan
olursa olsun Miisliimanlar yabanci olarak kabul edilmezlerdi. Devletin tabiiyetini
kabul etmis olan gayrimislimlere ise zimmiler adi1 verilmekteydi.
Gayrimiislimler, Islam iilkesinde giivenlik icinde devamli olarak oturma ve bazi
istisnalar disinda vatandashik haklarindan yararlanma imkanma sahip
bulunmaktaydilar. Bunlar kendilerine 6zgii bir vergi olan cizyeyi verirler ve siyasi
haklar bakimindan Miisliimanlardan esash olarak ayrilirlardi (Cigekli, 2012,s.30).
Toplum kesimleri arasinda dini ve kiiltiirel farkliliklarin varligina ragmen, s6z
konusu kesimler, aym cografyada bir arada yasama kiiltiiriinii

gercgeklestirebilmislerdir (Adiyeke, 2009).

Osmanli doneminde evlilik, ayn1 dine mensup Kkisiler arasinda
gerceklestirilmekteydi. Farkli din ve inanca sahip olanlarin, mesela; bir Ermeni
ile bir Rum’un evliligi o donemlerde pek miimkiin degildi (Ortayli, 2008, s.36).
Nitekim; bu farklilasma ve ayrigma giiniimiize kadar varligin1 devam ettirmistir.
Omnegin; degisik din ve mezheplerden gelen insanlar arasmda evlilik yaygmn
degildir. Bugiin Mardin ve Hatay gibi illerde ortaya ¢ikan Hiristiyan, Miisliiman
ya da Alevi mahallerinin farkli olmasi; s6z konusu gruplar arasinda evlilik
oranlarinin diigiik olmasi, segregasyon’un farkli sonuglarini ve ne kadar uzun siire

etkili olabilecegi gercegini karsimiza ¢ikartmaktadir (Kaya, 2007,s.46).
III.  Giiniimiiz Diinyasinda Segregasyon

Gegmiste segregasyon politikalarinin, toplumun agirligini olusturmayan
kisilere uygulandigi gercegi karsimiza c¢ikmaktadir. Giinlimiiz diinyasinda
ozellikle gog¢ kabul eden lilkelerden bazilarinin bu politikalari uygulamayi1 devam
ettirdikleri gériilmektedir. Ornegin Almanya; 1955°te Italya, 31 Ekim 1961'de de
Tiirkiye ile anlagsma yapmusti. S6z konusu anlagma kapsaminda gelen kisiler

'misafir ig¢i' olarak tanimlanmistir. Her ne kadar giinimiizde Almanya,
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entegrasyon politikalart uyguluyor olsa da 2000°li yillara kadar kendisinin bir go¢
tilkesi oldugu gerceginden uzak bir sekilde toplumsal yapisint hi¢ degistirmemeyi
tercih etmistir. Bu tercihin sonucu olarak “misafir isciler” seklinde tanimlanan
kitleler, Alman toplumuna adaptasyonu ger¢eklestirmek yerine kendi kiiltiirlerine
siginan, dil ve kiiltlir agisindan topluma uyum saglayamayan bir topluluk haline

gelmislerdir (Ogiing, 2007).

Hollanda’da 1970’lerin sonlarindan giinlimiize kadar gecen siiregte
goecmenlerin  gettolagmast  ve segregasyonu problemi varligmi devam
ettirmektedir. Gogmenlerin gettolasmasini Onleyebilmek igin farkli semtlerde
yerlesime zorlanmalari, ana dillerinde egitim haklarinin ellerinden alinmasi ve
istihdama iliskin diizenlemeler toplumsal anlamda gettolagsmaya ve kiiltiirel
anlamda paralel toplum denilebilecek bir yapmin ortaya c¢ikmasina sebebiyet

vermistir (Canatan, 2011,s.7-10).

Gilinlimiizde 6zellikle Amerika’da zencilere karsi yiiriitiilmekte olan 1rk¢1
yaklagimlarda yine segregasyon kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. 1960 ve 70°li
yillar siyahlara kars1 yiiriitiilen ayrimeilikla miicadelenin zirve yaptig1 yillardir.
Malcom X., Martin Luther King Jr. gibi birgok toplum lideri s6z konusu
ayrimcilikla miicadele ederken yasamlarini yitirdiler. Bu miicadelede esas talep,

siyahlarla beyazlarin esit olmasiydi (www.history.co.uk). Ferguson olaylarindan

sonra tekrar tartisilmaya baglanan siyahlara karsi irk¢ilik iddialari, son giinlerde

yasanan polis siddeti vakalartyla yeniden giindeme gelmistir.

Sosyal yapr igerisindeki gruplarin birbirlerinden ayrilarak kutuplagmasi
olarak da ifade edilen segregasyon olgusu, Ingiltere’de 1970’lerin sonunda,
kalifiye ig¢i siifinin yeni kentlere veya bagka yerlere gocii ve yiiksek yogunluklu
smifin yogunluklu bolgeler olugturmasiyla ortaya ¢ikan bir durumdur (Hamnett,

2001, s.164).
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IV.  Segregasyonun Olumlu ve Olumsuz Sonuglari

Segregasyon politikalarinin hem olumlu hem de olumsuz etkileri vardir.
Oncelikle olumlu yonlerini ele alacak olursak; segregasyon gdgmen gruplari
arasinda sosyal anlamda birlikteliklerin korunmasini saglamaktadir. Bu sayede
gocmenler kendi kiiltiirel degerlerini  koruyabilmekte, sosyal aglarim
genisletebilmekte, daha biitiinlesmis bir yap1 olusturabilmektedirler. Go¢menler
s0z konusu yakinlik sayesinde kendi sosyal birikimlerini aktarma ve etkilesim

stirecini de hizlandirmaktadirlar (Altintag, 2003, s.22).

Segregasyon politikalarinin  olumsuz etkilerine bakildiginda ise;
goecmenlerin etkin olarak yogunlastiklart bolgelerde fiziksel olarak yakin
olmalar1; aslinda sosyo-kiiltiirel olarak da ayni standartlarda toplumsal yapilar
olusturmalar1 ve dolayisiyla igerisinde bulunduklar1 toplumdan kopmalari
sonucunu dogurmaktadir (Altintag, 2003, s.22). Bunun en ciddi 6rneklerini
Almanya’ya go¢ eden Tiirk is¢ilerde gormek miimkiindiir. Tiirk toplumu bir
donem ‘Almanlagma’dan tamamen korkmus, kendi i¢ine kapali bir hale gelmistir.
Bu nedenle aslinda kendi kiiltiirel degerlerine, iilkesinde bulundugu déneme

kiyasla daha da bagl bir hale geldiklerini sdylemek miimkiindiir.
Sonu¢

Gegmigte Tiirkiye gd¢ veren bir iilke iken, son yillarda go¢ alan, hedef
bir iilke haline gelmistir. Hatta hiikiimet, mevcut durumun ihtiyaca cevap
veremedigi gerekgesiyle yabanci istihdamini yeniden diizenlemeye karar vermis
ve 9 Subat 2015 tarihinde TBMM ’ne “Yabanci Istihdami Kanunu” adiyla yeni bir
kanun tasarist sunmustur. Cilinkii c¢alisma bakanligi istatistiklerine gore

(http://cibs.csgb.gov.tr/) 2011-2014 yillar1 arasinda toplam 173.799 yabanci,

Tiirkiye’de ¢alismak icin bagvuru yapmustir. Bagvurularin neredeyse iicte biri
2014 yilinda yapilmistir. 2011 yilinda 20.738 olan bagvuru sayisi, ii¢ yil kadar
kisa bir siirede yaklasik {i¢ katina ¢ikmustir.
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2011-2014 YILLARINDA CALISMA 1ZN| BAJVURULARININ UYRUKLARA
GORE SIRALAMAS! (ILX 10 OLKE)
774%

Sekil 2: 2011-2014 yillarinda ¢alisma izni bagvuru sayisina gore ilk on
iilke

Bagvurular agisindan iilkelerin dagilimina bakildiginda ise birinci sirada
Gircistan, devaminda Ukrayna, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya gibi iilkeler yer
almaktadir (Akgil, 2015). Yine Ozellikle son donemde Suriyeli miiltecilerin
kentsel yap1 ve is giicli piyasasindaki varliklar1 hissedilir derecede artig

gostermistir.

Ulkemiz Suriye krizi sonrasinda agik kapi politikast izlemistir.
Ulkemizde kurulan kamplara yerlestirilen miiltecilerin orani ise sadece % 12.3
olmustur. Su anda kamplar diginda yagamaya devam eden Suriyeli miiltecilerin
sayist 1,629,000 kisi olarak kayitlara gecmistir. Tiirkiye halkinin miiltecilere
iliskin kaygilari; ekonomik, giivenlik ve uyum olmak lizere ii¢ baslik altinda

toplanabilir. (Demir, 2015).

Tiim sayisal verilere bakildiginda iilkemizin azimsanmayacak sayidaki
yabanct gogmen is¢i ile birlikte yasamaya dair bir politika gelistirmesi
gerekmektedir. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu uyarinca
gb¢ politikalarinin belirlenmesinde, Go¢ Politikalar1 Kurulu gorevlendirilmistir.
Yine Yabanci istihdami Kanunu Tasarisi’'nda Yabanci istihdami Politikas

Kurulu’nun olusturulmasi 6ngoriilmektedir.
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Politika yapicilarin {ilkemizde bulunan yabancilar1 misafir olarak
nitelendirmeleri segregasyon gercegini karsimiza c¢ikarmaktadir. Alinacak
kararlar ve izlenecek politikalara paralel olarak gettolagma ve yabancilagma
oranlarinda artis olacak ve sonrasinda Almanya’nin da tecriibe ettigi gibi
entegrasyon politikalarim1 uygulayabilmek de zorlasacaktir. Bu baglamda s6z
konusu yabancilarin iilkemiz toplumunda yagamlarini belirli standartlarda devam
ettirebilmeleri ve toplumun da onlarla uyumunun kolaylagtirilabilmesi igin
entegrasyon politikalarinin {iretilmesine ihtiyag vardir. S6z konusu politikalarin
zamaninda belirlenememesi, segregasyon sonucunu ortaya gikaracak ;nihayetinde
segregasyon hem gog¢menlerin hem de vatandaslarin yasam standartlarimin

nesiller boyu diisiik kalmasinave kaygilarin artmasina sebebiyet verecektir.
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11 EYLUL SONRASINDA AVRUPADA...

11 Eyliil Sonrasinda Avrupa’da (Miisliiman) Go¢menler ve

“fslamofobi-Go¢menfobi”

Ozcan HIDIR!

OZET

11 Eylil hadisesinin genelde Bati’da ozelde de Avrupa’da miisliman gdg¢menler
acisindan bir kirilma noktasi oldugu oldugu izahtan varestedir. Zira bu olay ve daha sonrasinda
farkl tilkelerdeki bazi terdr hadiselerine paralel olarak Avrupa’da islamofobi ve anti-islamizm
yiikselise gegmis, Avrupa’da yasayan gégmenlere ve 6zel olarak da miisliimanlara yonelik
bakis ve politikalarda giivenligi 6nceleyen paradigma degisikligine gidilmistir. Bu meyanda
farkli etnik ve mezhebi kokene sahip miisliiman gd¢menlerle alakali, gd¢ basta olmak iizere,
esasen sosyal nitelikli pek ¢ok problem din-islam ekseninde ele alinarak islamofobi ve
[slam/miisliiman kargithginda &nemli bir argiiman olarak kullamilmugtir. Son senelerde
Avrupa’daki ekonomik krizin de miisliiman go¢menlere yonelik fobiyi arttirict etkisi olmustur.
Bu arada islamofobi bir oy kapisi haline de gelmis ve hemen her iilkede islamofobik partiler,
konjonktiirel olarak 6nemli oranda oy ve kazaminlar elde etmislerdir. En son yasanan Paris’teki
Charlie Hebdo saldirisi, Avrupa’da miisliiman gd¢menlere yonelik sdylem, eylem ve
politikalari negatif anlamda arttirict ve hizlandirict bir etkiye yol agmigtir. Halbuki hangi etnik-
sekter ve dini grup olursa olsun, teolojik problemlere sahipse de, gd¢ ve gogmenlik esas
itibariyle sosyal bir fenomen olup siyasi, dini, ekonomik, demografik ve sosyo-kiiltiirel pek cok
sebeple irtibatli problemlere sahiptir. Bu tebligde biz, 50-55 yillik gegmise sahip ve pek ¢ogu
bulundugu iilkelerin vatandast olan Avrupa’daki misliman gd¢menlere yonelik
islamofobik/anti-islamist tutum ve politikalari, 11 Eylil sonrasinda bu politikalardaki

paradigma degigimlerini, bu tutum ve politikalarda go¢-gdemenlik olgusunun ne derece rol

! Rotterdam Islam Universitesi, {lahiyat Fakiiltesi Dekani, YTB Danisma Kurulu Uyesi
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oynayip One one ¢iktigini ele alacagiz. Bu meyanda da son yillarda &zellikle 6ne ¢ikarilan

“Avrupa’daki miisliiman go¢ii ve Avrupa’nin Islamlasmas1” tezini de irdelemeye calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Gog, G¢men, islamofobi ,Miisliman Go¢menler
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GIRIiS

11 Eyliil hadisesinin genelde Bati’da 6zelde de Avrupa’da miisliiman
goemenler agisindan bir kirilma noktasi oldugu izahtan varestedir. Zira bu olay ve
daha sonrasinda farkli iilkelerdeki bazi teror hadiselerine paralel olarak Avrupa’da
islamofobi ve anti-islamizm yiikselise ge¢mis, Avrupa’da yagsayan gégmenlere ve
6zel olarak da miisliimanlara yonelik bakis ve politikalarda giivenligi dnceleyen
paradigma degisikligine gidilmistir. Bu meyanda farkli etnik ve mezhebi kdkene
sahip miisliiman gd¢menlerle alakali, go¢ basta olmak iizere, esasen sosyal
nitelikli pek ¢ok problem din-islam ekseninde ele alinarak "islamofobi" ve

Islam/miisliiman karsithginda énemli bir argiiman olarak kullanilmistir.

Son senelerde Avrupa’daki ekonomik krizin genel itibariyle biitiin
gdcmenlere, esas itibariyle de miisliiman gogmenlere yonelik fobiyi arttiric etkisi
olmustur. Bu arada islamofobi bir oy kapisi haline gelmis ve hemen her iilkede
islamofobik partiler, konjonktiirel olarak énemli oranda oy ve kazaminlar elde
etmisglerdir. Son donemde yasanan Paris’teki Charlie Hebdo saldirisi da
Avrupa’da miisliman gé¢menlere yonelik sdylem, eylem ve politikalar1 negatif
anlamda arttiric1 ve hizlandirict bir etkiye yol agmustir. Bu itibarla 6zellikle 11
Eyliill sonrasinda, agirlikli olarak Avrupa’nin merkezi iilkelerinde miisliiman
goemenler, islamofobinin en temel sebeplerinden biri haline gelmis, daha dogrusu
getirilmistir demek yanlis olmayacaktir. Bu yoniiyle de "islamofobi" aslinda bir

“(miisliiman)gé¢menfobi” halini almigtir.

Halbuki hangi etnik-sekter ve dini grup olursa olsun, teolojik baz1 yonlere
ve problemlere sahipse de, go¢ ve gogmenlik asil itibariyle “sosyal bir fenomen”
olup siyasi, dini, ekonomik, demografik ve sosyo-kiiltiirel pek cok sebep ile
irtibatli problemlere sahiptir. Ne var ki; gd¢men karsit1 tutumlarda ve gégmenlere
yonelik politikalarda bu sosyal problemler genelde gérmezden gelinmekte veya

¢ok az one ¢ikarilmaktadir.

Bu tebligde biz, 50-55 yillik gecmise sahip ve pek cogu bulundugu

iilkelerin vatandasi olmus Avrupa’daki miisliiman gog¢menlerin halihazirdaki
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durumu, onlara yonelik islamofobik/anti-islamist tutum ve politikalari, 11 Eyliil
sonrasinda bu politikalardaki paradigma degisimlerini, bu tutum ve politikalarda
gdc-gdcmenlik olgusunun ne derece rol oynayip One ciktigini ilgili bazi
aragtirmalar ve sahsi gdzlemlerimiz 1s18inda irdelemeye c¢alisacagiz. Bu meyanda
da son yillarda Ozellikle one ¢ikarilan “Avrupa’daki miisliman gogii ve

Avrupa’nim Islamlasmasi” olgusu iizerinde duracaguz.

Islim Telakkileri Bakimindan Avrupa’da Miisliman Gé¢men

Kategorileri

Tarihin ¢esitli devirlerinde Avrupa’nin bazi iilkelerinde yerlesmis olan
Miisliimanlar1 ayr tutarsak; Avrupa’da yasayan miisliiman gd¢menleri, Islam’
anlama ve yasama bakimindan ana hatlariyla {i¢ kategoriye ayirabilmek
miimkiindiir. Bu kategorileri aslinda farkli agilardan siniflandirabilmek de

mimkindir.

Birinci grup, soOmiirgecilik doénemi sonrast Avrupa’ya gelmis olan
Miisliimanlardir ki; Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika, italya, Portekiz gibi daha
ziyade somiirgeci gegmisleriyle bilinen {ilkelerde yasayan go¢menlerdir. Bu
meyanda Ingiltere daha ziyade Hint Alt Kitasi’'ndan (Pakistan, Hindistan,
Banglades) ve kismen de diger iilkelerden (Kibris ve baz1 Afrika ve Asya iilkeleri)
gdemen almustir. Fransa, Belgika ve Italya ise daha ¢ok, kolonileri durumundaki
Kuzey Afrika iilkelerinden ve Afrika’dan gogmen kabul etmistir. Farkli megrebi-
mezhebi-sekter alt gruplara da ayrilan bu gogmen gruplarin 6nemli bir kismi
Miisliimandir ve bulunduklari iilkelerde islam’1 kendi gelenek ve anlayislarina

gore yasamaya caligmaktadirlar.

Ikinci grup géemenler ise; I1. Diinya savasinin ardindan dzellikle Almanya,
Fransa, Hollanda, Belgika, Avusturya gibi iilkelerde olusan is¢i agigii
tamamlamak iizere daha ziyade Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Balkan {ilkelerinden
gelen “miisliman misafir isgiler”dir. Bunlarin gog¢menlik siiregleri de farkli
evrelere ayrilmakla beraber; 6zellikle 1980°li yillardan itibaren bulunduklari

iilkelerde kalic1 olma anlayisina evrilmistir. Ayrica bunlar arasinda da mezhebi-
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mesrebi-sekter alt gruplar alabildigine ¢esitlenmis olup her bir grup kendine ait

unsurlarla varligini slirdiirmeye ¢aligmaktadir.

Ucgiincii grup gdgmenler ise miiltecilerdir. Dini inanglar1 veya politik-
ideolojik goriisleri sebebiyle kok iilkelerde baski goren pek cok Miisliiman,
muhtelif Avrupa {ilkelerine iltica etmislerdir. Cogunlukla egitim seviyesi yiiksek
kisilerden olusan bu gruplar, Avrupa’nin gesitli iilkelerinde Islam ve miisliimanlar
adina farkli seslerin olusmasina yol agmustir. Bu durum, ayni zamanda diger

miisliman go¢gmenler arasinda bazi problemlerin de kaynagi olmustur.

Bu ii¢ ayn kategoriye belki Avrupa’da nispeten yeni fenomen olan “yerli
Miisliimanlar't da ekleyebiliriz. Sayilari heniiz fazla olmamakla beraber, dini ve
sosyo-kiiltiirel hayatta nispeten etkindirler. Her ne kadar bunlar1 diger gégmen
gruplar gibi degerlendiremesek de, Islamofobik tutumlar bakimidan Miisliiman

gbemenlerden ¢ogu zaman ayrilmamakta ve ayni kategoriye tabi tutulmaktadirlar.

Biitiin bu kategoriler gbz 6niine alindiginda; aslinda Avrupa’da Miisliiman
goecmenler arasinda baslica {i¢ ayr1 Miisliimanlik tarzinin da one ¢iktigim
gdriiyoruz. Buna gore Ingiltere’de daha ziyade “Islam’in Hint Alt Kitas1 yorumu”,
Fransa, Belcika, italya, Ispanya ve kismen de Hollanda’da “Islim’m Arap
yorumu” ve Almanya, Hollanda, Avusturya gibi iilkelerde ise “Tiirkiye
Miislimanligi" nin 6ne ¢iktigini goriiyoruz. Yerli-miihtedi miisliimanlar ise, yer
yer kendilerine has 6zellikler ortaya koysalar da, heniiz kendilerine ait bir islam
anlayis1 ortaya koymaktan uzaktirlar. Bununla beraber onlar iizerinde “Islam’in
Arap yorumundan daha ziyade belirginlesen “selefi-literal-zahiri-protest™ Islam

yorumu ile “tasavvufi-irfani yorum” tarzinin iki ana ¢izgi olarak one ¢iktigini

sOylemek miimkiindiir.

Tabiatiyla biitiin bu gd¢men gruplar1 ve Islim anlayislari, bir yandan
cesitliligi, farkli yorum tarzlarini ifade edip olumlulugu vurgularken; diger
taraftan da Islim korkusunu besleyen bir unsur olarak ©6ne cikmakta,

cikarilmaktadir. Bununla beraber “Islim’m Arap yorumu” icinde daha ziyade
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N9

tebelliir ettigini soyledigimiz, “selefi-literal-zahiri” yorum ve buna dair imajlar,

Islam korkusunu beslemede ¢ok daha belirgin olsa gerektir.
Gocler, Avrupa’da Miisliman Gé¢menler ve Islam korkusu

Giliniimiizde uluslararast go¢, giderek yayginlagmasi ile gerek sosyo-
ekonomik gerek siyasal a¢idan belirgin bir nitelige kavusmustur. Bu nitelikteki
g6¢ olgusu, ulusal giivenlik, kiiresel catisma, uluslararasi diizensizlik ve kimlik
meseleleriyle iligkili bir inceleme ve tartigma konusu haline gelmistir. Bu
meyanda da gogle ilgili uluslararasi kurumlar, enstitiiler, projeler ve tartigmalar

alabildigine ¢ogalmistir.

Bugiin oldukca yiiksek bir ivme kazanan ve sofistike bir hal alan
uluslararasi go¢ hareketleri, iilkeler ve toplumlar arasinda etnik, dinsel ve kiiltiirel
yonlerden farklilagmalara yol agmakta veya bdylesi farklilasmalarin temel
kaynagi olarak goriilmektedir. Boyle bir yaklasim gercevesinde, go¢cmenlerin
egemen dile ve kiiltiire uyum saglamaya zorlanmasi, onlara kars1 irk¢i, ayrime1
nitelikte siddet boyutuna varan tutum ve davraniglar, yeni etnik—dinsel
azinliklarin viicut bulmasina sebep olmaktadir. Gittikce yogunlasan gog
siirecinde; c¢ogunlukla yoksul iilkelerden gelen vasifsiz gé¢menler, sosyo-
ekonomik bakimdan dezavantajli konumda bulunan yerli niifus ile rekabete neden
olabilmektedir. Bu durum ise, “istenmeyen go¢” olgusuna ve bununla baglantili
goemen korkusuna meydan vererek, irkei, ayrimci, Gtekilestirici egilimlerin
ortaya c¢ikmasina veya gelismesine yol a¢maktadir. Bu meyanda kriz
durumlarinda veya olumsuz toplumsal gelismelerde bas sorumlu olarak
goemenlerin gosterilmesi egilimi artmistir. Ayrica, modernlesme siirecinde ulus-
devletlerin homojenlesmis veya homojenlestirilmis bir toplumsal yapiya énem ve
oncelik vererek, milliyetcilik akimindan beslenen bir “homojenlik miti” yaratmis

olmalar1 da, ayrimet veya otekilestirici tutum ve davraniglar sergilenmesine, bu
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yonde politikalar izlenmesine zemin olusturmaktadir.? Avrupa baglaminda buna,
gectigimiz senelerde 6zellikle Almanya’da tartisilan ve halen tartisilmaya devam
edilen “cok kiiltlirlillik” tartigmalarini da eklememiz gerekmektedir. Zira bu
tartigmanin da en Onemli sebeplerinden biri, Almanya’daki Miislimanlar ve

onlarin topluma entegrasyonu meselesiydi.

Bugiin, Bati Avrupa’da yaklasik 15-17 milyon civarinda Miisliiman niifus
yasamaktadir. Her y1l, ger¢eklesen yeni goglerle birlikte yaklagik 1.7 milyon yeni
gdcmen Avrupa Birligine intikal etmektedir. Bati Avrupa’ya Miisliiman gogii,
Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra yiikselmeye baslamistir. Bu donem,
Avrupa’nin savag sonrasi ekonomisini toparlayabilmesi i¢cin gé¢men isgilere
biiylik 6lgilide ihtiya¢ duydugu bir donemdi. Daha sonraki yillarda Miisliman
gdgmen niifusundaki artis, siyasal Islam hareketlerinin yiikselisiyle ¢akigmaya
basladi. Bu siiregte; bir yandan Miisliimanlara yonelik bir karsithk ve dislayicilik
duygusu giiclenirken, diger yandan Islam ile “radikalizm” ya da “koktencilik”
arasindaki sinirlar, Avrupahlarin goziinde bulaniklasarak islam’a iliskin bir tehdit
algist olustu. Bu gelismelerle baglantili olarak Avrupalilar, kitalarmin
Islamilesecegini, islam ile Avrupa medeniyetinin uyusamayacagmi dile
getirmeye bagladilar. Bu korkunun tipik bir yansimasini
“Araplasmig/miisliimanlasmig Avrupa” anlaminda tedaviile sokulan “Eurabia”
teriminde gérmek miimkiindiir. Zira “eurabia”, Avrupa’daki diisik dogum
oranlar1 karsisinda Miisliiman toplumlardan ve Arap iilkelerinden gelen ve
giderek artan gocler yiiziinden birkag kugsak sonra gogmenlerin ¢ogunluk haline
gelecegi endisesini ve Avrupa’nin radikal Islom tarafindan kusatilacag
korkusunu ifade etmek iizere tedaviile sokulan nevzuhur, zenefobik-islamofobik

ve go¢menfobik bir ifadedir. Boyle bir korkunun yaygimlasip pekismesinde,

2 Stephen Castles, ve J. Miller Mark, Gégler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi Gog
Hareketleri, Cev., Biilent Ugur Bal-Ibrahim Akbulut, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2008, s. 420-421. Ayrica bk. Mehmet Yiiksel, “Islamofobinin Tarihsel
Temellerine Bir Bakis: Oryantalizm Ya Da Bati ve Oteki”, [UHFM C. LXXIL, 2014, s.
195-96.
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tedirgin kamuoyunun destegini kazanmak i¢in “Eurabia”nin bir korku teknigi
olarak asir1 sag siyasi partiler ve merkez partiler igerisindeki irk¢1 tutumlara sahip

bazi siyasilerce kullanilmasi da etkili olmaktadir.3

Islamofobinin Avrupa’da gii¢lenip yerlesmesinde, Avrupa’nin gé¢menleri
durumundaki Miisliimanlari, agirilik ve fanatizmle eslestirme ve bunu son yillarda
siirekli giindemde tutma egilimi Onemli bir yer tutmaktadir. Burada da
Miisliimanlarin kendi aralarindaki sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel, ideolojik
ve herseyden onemlisi yukarida da soziinii ettigimiz Islam telakkilerindeki
ayriliklart veya farkliliklart yok sayilarak homojenlestirilip genelde koktencilik
ya da fundamentalizm ile 6zdeslestirilmeleri s6z konusudur. Yine miisliiman
goecmenler arasindaki kotii ornekler secgilerek siirekli onlar iizerinden bir
genelleme yapilmakta, boylece “selektif” bir okumaya gidilmektedir. Bu durum
ise oOtekilestirilen miisliman gdg¢menler iizerinde “refleksif-reaksiyoner” olarak
kars1 bir tepkiye yol agmaktadir. Hatta biitlin bunlarm miisliiman gd¢menler
arasindaki bazi gruplarda radikal-ekstermist egilimlerin 6ne ¢ikmasina yol
actigin1 da sdylemek gerekir. Tabiatiyla burada gé¢menler arasindaki yiiksek
igsizlik oranlar, diglanmighk, aymrimeilik, Otekilestirme de alabildigine rol
oynamaktadir. Tabiatiyla miisliiman gé¢menler arasinda gelisen bu tutumlar da
ilgili {iilkelerin yerlesik vatandaslari nezdinde go¢cmen ve miisliiman karsiti
tutumlarin beslenmesine ve artmasina sebep olmaktadir. Bu meyanda da karsilikli

bir etki—tepki sarmal1 ve kisirdongii olugmaktadir.

llgili bazi arastrmalarda bu fenomen, bir tiir wrkgihk veya ikeiligm
yliikselisi olarak degerlendirilmektedir.* Buna gore 11 Eylil 2001°den sonra
Islamofobideki hizli tirmanis, mevcut irk¢ilik kaliplarinin gelismesi olarak

degerlendirilmektedir. Bdylece Miislimanlar, Araplar ve Asyali gd¢menlere

3 Leora Moreno, “Fearing the Future: Islamophobia in Central Europe.” Genocide and
Oppossion/TNP, Autumn 2010, s. 74. Ayrica bk. Mehmet Yiksel, a.g.m., s. 196.

4 Bk. Scott Poyting, ve Victoria Mason, “The resistible rise of Islamophobia: Anti-Muslim
racism in the UK and Australia before 11 September 2001.” Journal of Sociology, 43 (1),
2007, s. 61-86.
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doniik mevcut karsitlik, zamanla bir irk¢iliga doniismekte ve bu insanlar, irk¢i
nefret eylemlerinin nesnesi haline getirilmektedir. Bu meyanda Hollandali Liberal
yahudilerin eski bagkan1 Abraham Soetendorp ile Is¢i Partisi (PvdA) eski bagkani
yahudi asilli Job Cohen’in 11 Eyliil sonrasinda miisliimanlar, Avrupa’da Hitler

donemi yahudileri gibi goriiliiyor.” anlamindaki ifadeleri anlam kazanmaktadir.

Bu acgidan bakilirsa Avrupa iilkelerinde bir etno—dinsel grup olan
Miisliimanlarin adeta yeni bir itk gibi degerlendirilmesi, irk¢iligin post-modern
donemdeki yeni bir bigimini olusturmaktadir. Once, bu gruba mensup bazi
kimselerin tutum ve davraniglarindan hareketle tim Misliiman gé¢menler
hakkinda bir dizi 6nyarg: ve kalip yargi yaratilmaktadir. Ardindan, en son Charlie
Hebdo saldirisi sonrasi pek ¢ok Avrupa iilkesinde goriildiigii gibi, Miislimanlara
ve onlarin kutsal saydiklar1 degerlere ve mekanlara yonelik bir¢ok sozlii ve fiziki
saldir1 gergeklestirilmektedir. Nitekim;1990°11 yillarda ¢ok sayida sosyolog ve
kiiltiirel antropolog, deri rengine dayali olarak ileri siiriilen irk¢1 fikirlerden
“kiiltiirel Gstiinliik” ve “6tekilik” kavramlar1 temelinde yapilan bir ayrimciliga ve
rk¢ihiga dogru bir degisme yasandigini belirtmektedir.’ Etienne Balibar ve

Imanuel Wallerstein da bu yondeki degisime sOyle isaret etmektedirler:

”...Yeni—irkeilik, *somiirgelikten kurtulus’ cagima, eski somiirgelerle eski
metropoller arasindaki niifus hareketlerinin tersine gevriligi, insanligin tek bir
siyasal alan i¢inde parcalanisi ¢agina ait bir wkeiliktir. Bizde go¢ karmasigim
merkez alan giliniimiiz rk¢ilig1 ideolojik olarak, Fransa disinda, ozellikle de
Anglosakson iilkelerde ¢oktan beridir gelismis olan bir *1rksiz rk¢ilik’ gergevesi
icinde yer alir. Baskin temanin biyolojik soyagekim degil, kiiltiirel farkliliklarin
asillamazlig1 oldugu bir irkeilik; ilk bakista bazi grup ya da halklarin digerlerine

istiinliigiinii degil, sadece sinirlarin kaldirilmasinin sakincasini, hayat tarzlarinin

3 Bk. Abduljalil Sajid, “Islamophobia: A New Word for an Old Fear”. Palestine—Israel Journal,
12 (2-3), 2005, 31-32.
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ve geleneklerin bagdasmazligint savunan bir wkeilik,haklilikla; farkgi—irkeilik

olarak adlandirilabilir.”®

Bu agidan bakilirsa giiniimiizde Avrupa’daki miisliiman gégmenler, tarihte
pek c¢ok Avrupal disiiniiriin fikirlerinde tebelliir eden Avrupa’nin Dogu’ya,
otekine ve 6zelde de Miisliimanlara baksindaki irk¢i, diglayict ve oryantalistik
bakigin giincellenmesinde one ¢ikarilmaktadir. Son donemlerde Miisliimanlar
dolayiminda ortaya ¢ikan pek ¢ok olayda bu tutumlar, yeni birtakim arglimanlarla
aktive edilmekte ve giincellenmektedir. Aslinda bu durum, tarihin, farkl
argliman, sdylem ve tutumlarla tekerriiriidiir. Bu sdylem, tutum ve davraniglar
tarihte genel anlamda ”Dogu”ya ve Miislimanlara bakista tebelliir ederken,
glinimiizde Bati’daki ve Avrupa’daki miisliiman gd¢cmenler iizerinden
giincellenmektedir. Béylece miisliiman gd¢menler, Islam karsit1 ve islamofobik
tutum ve davraniglarin 6nemli, belirleyici ve merkezi bir unsuru haline gelmis
bulunmaktadir. Bu olgu ayn1 zamanda, gé¢men 6zellikle de miisliiman gdgmen
karsit1 tutumlarini politik sdylemlerinin merkezine yerlestiren Avrupa’daki asiri
sag partilerin yiikselisine de yol a¢gmaktadir. ”Bu ylizyilin sonunda Avrupa
Miisliimanlasacak”, ’her Miisliiman terdrist olmasa da her terérist Miisliimandir.”
tiiriinde, miisliiman gdg¢menleri de igine alan spekiile edilmis sdylemler de, bu
meyanda muharrik bir unsur olarak 6ne siiriilmektedir. Bunun ise Miisliimanlara
ve Miisliiman asilli gd¢menlere yonelik fobiyi ve karsitligi arttirict bir fenomen

oldugu asikardir.

Biitiin bunlara paralel olarak Avrupa’nin merkezi iilkeleri, 6zellikle de 11
Eyliil ve akabindeki pek ¢ok terdr hadiseleri sonrasinda, gogmenlere yonelik dini,
siyasi, ekonomk ve sosyo-Kkiiltiirel haklar1 kisitlayic1 politikalara yonelmekte,
asimilasyona egilimli entegrasyon politikalar1 devreye sokulmakta, miisliiman
gdcmenleri ikinci siif vatandaslar, Avrupa toplumlar i¢in potansiyel tehlike ve

”Avrupa’nin bir tiir yeni barbarlar1” olarak degerlendirip neticede giivenlik

6 Etiﬂenne Balibar, ve Wallerstein Immanuel, Irk, Ulus, Siif: Belirsiz Kimlikler, Cev., Nazli
Okten, Istanbul, Metis Yayinlari, 2007, s. 32.
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eksenli politikalar devreye sokulmaktadir. ”Go¢” gibi 6nemli oranda “sosyal”
meseleler de bu baglamda ¢ogunlukla giivenlik meselesi olarak ele alinmaktadir.
Biitin bunlarin ise Avrupa’daki gd¢cmenlerin —6zellikle de genglerin- giinliik

yasayislart ve gelecek perspektifleri lizerinde negatif etkisi bilyiik olmaktadir.

Bir paradoks gibi goziikse de, burada miisliiman gd¢menler ile alakali bir
hususu daha vurgulamak gerekir. Avrupa’daki miisliiman gd¢menlerin, 6zellikle
1980’11 yillardan sonra birer is¢i olmaktan cikip is adami, sanatgi, sporcu,
siyasetci, biirokrat, akademisyen olarak hayatin he alaninda nitelikli olarak yer
almaya baglamasi, yani asimile olmaksizin kendileri olarak topluma katki
yapmaya basglamalari, Avrupa’li karar vericilerce bir yandan "tesvik ediliyor" gibi
goziikse de, aslinda Avrupa’li zihinlerde negatif bir etkiye de yol agmaktadir. Bu
durum esasen, miisliman go¢menlere yonelik islamofobik-gé¢gmenfobik
tutumlart gizliden gizliye besleyen bir olgudur. Bu meyanda miisliiman
gdemenlerin niceliklerinin yani sira esasen niteliklerinin yiikselmesi islamofobiyi
ve goe¢menfobiyi besleyen bir faktor olarak karsimizda durmaktadir. Zira
miisliimanlarin isgiicii piyasasinda niteliginin artmasi, Avrupalilarin is alanlarinda
daralmalara; siyasal ve kamusal alanda da haklarini ¢ok daha efektif-etkin olarak
dillendirmelerine yol acar. Bu durum ise, yukarida da sdyledigimiz iizere,
goriiniirde destekleniyor goziikmekle beraber, paradoksal olarak gdgmenlere
yonelik igten ice olumsuz tutumlart beslemektedir. Zira marjinal olanlarin,
periferide olmas: gerekenlerin merkeze yonelmeleri, merkeze talip olmalari,
merkezin sahipleri olan Avrupalilarca hi¢ de arzu edilen bir durum degildir. Bu
yoniiyle gd¢cmenfobik tutumlart bir yoniiyle merkezin periferidekileri Gteleme,

merkeze almak istememe tutumlari olarak da degerlendirebilmek miimkiindiir.

Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus da, Avrupa’daki miisliiman
goemenlerin kendilerine yonelik ”gé¢menfobik-islamofobik™ tutumlara yonelik
nasil bir tavir gelistirecekleridir. Bu meyanda miisliiman go¢menler pek c¢ok
agmazla kars1 karsiyadir. Bunlardan 6nemli bazilar; ”etnik-sekter boliinmiislik”,

”kok lilkelere asir1 bagimhilik”, ”duygusallik”, reaksiyonerlik”, “egitimsizlik”,
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“asirilik”, “kurban psikolojisi”, Islaim’1 yeterince bilememe ve konteks merkezli
yorum gelistirememe, “toplumun norm ve degerlerini tanimama ve topluma
yeterince/aktif katilamama”, nitelikli kurumsallasamama”, “kendilerini hala
birer gd¢men-yabanci olarak goriip esit vatandaslar olarak goérememe”, gibi
onemli i¢ sorunlarmi halletme gayretleri olacaktir. I¢ problemlerini ¢dzememis
miisliiman gé¢men gruplari, Avrupa’da kendilerine yonelik dominant-baskin ve
sistemik-sistemli digsal politikalara ve kendileri disinda gelisen problemlere karsi

olumlu-yapict ve sonug alict tutumlar ve ¢oziimler gelistiremeyeceklerdir.
Sonug¢

Netice olarak sunu ifade edebiliriz ki; somiirgecilik sonrasi Avrupa’nin
bazi iilkelerine gelen miisliiman gé¢menler, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya
¢ikan ig¢i agigini gidermek iizere gelen miisliman gégmenler ve miilteciler olmak
iizere lic ana kategoriye ayrilabilecek olan Avrupa’daki miisliman gd¢men
gruplarindan her biri kendi i¢inde farkliliklar gostermekte ve alt etnik-sekter
gruplara ayrilmaktadir. Ozellikle 80°li yillardan sonra bu gd¢menler 6nemli
kazanimlar elde etmisler ve bulunduklar1 toplumun hemen her kademesinde yer
alma gayretine girmislerdir. Artik giinlimiizde sanattan spora, siyasetten
biirokrasiye ve sosyo-kiiltiirel hayattan ekonomik hayata pek c¢ok alanda
miisliman go¢menler, yeterli olmayan diizeyde de olsa yer almakta ve
bulunduklar iilkelere katki yapmaktadirlar. Ne var ki 6zellikle 11 Eyliil ve daha
sonrasinda miislimanlarin dolayiminda meydana gelen bazi lokal hadislerle
birlikte, Avrupa’da "Islamofobi ve anti-Islamist tutum ve davranislar artmistir. Bu
meyanda da ilk hedef olarak miisliiman go¢menler secilmistir. Bu baglamda
misliiman go¢cmenlere yonelik politikalar ve paradigmalar degismis ve
asimilasyon ve giivenlik eksenli politikalara hiz verilmis, meydana gelen hemen
her bir olumsuzlugu miisliiman gé¢menlere mal etme egilimine girilmistir. Bu
durum, en 6nemli sorun alanlarindan biridir ve miisliiman gogmenler bu sorunun
olumsuz yansimalarim1 dini, siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin hemen her

alaninda alabildigine hissetmektedirler.
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Biitiin bunlar1 kirmaya ve kismen de olsa bosa ¢ikarmaya yonelik adimlar
ise; oncelikle sorunu iyi teshis, miisliiman gé¢menler olarak i¢ sorunlar belli
oranda ¢ozme ve ardindan da disartya yonelik olarak refleksif-reaksiyoner

olmaktan uzak adimlarm bilingli ve sistemli bir sekilde atilabilmesine baglidir.
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YASLILIK VE GOG: ALMANYADA TURK GOCMENLER ICIN

Yashhk ve Go¢: Almanya’da Tiirk Go¢gmenler fcin
Uygulanan Yashhk Politikalar: Berlin Ornegi!

Beyhan DOGAN?

OZET

Istege bagh veya zorunlu olarak gerceklestirilen uluslararasi gdg; sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik degisimlere neden olan bir olgudur. 1960’lardan bu yana ise Tiirklerin Bat1 Avrupa
tilkelerine olan gocii 6nceleri hizli daha sonra yavagslayarak halen devam etmektedir. Bu yillarda
Almanya’ya ilk go¢c eden Tiirklerden bircogu —kendileri bugiin birinci kusak olarak
adlandirilmaktadirlar- Almanya’da gd¢men statiisiinde bulunduklar1 bu iilkede yagliliklarini
gecirmektedirler. Son yiizyilda c¢esitli sebeplerden dolay1 gergeklesen radikal demografik
degisimle birlikte diinya tizerinde yasl niifusu giderek daha fazla yer almaya baglamistir. Yaslh
niifusun artmasiyla birlikte yaslt bakimi konusu giindemi daha fazla mesgul etmis, her alandan
birgok arastirmact bu husus iizerine ¢aligmalar gergeklestirmistir. Yasl bakimi ¢ok hassas,
duyarlt ve ayn1 zamanda ¢ok karmasik alandir. Yasl bakimina bir de gogmenligin eklenmesi
ile durum daha kompleks bir yapiya biiriinerek sdz konusu kisilerin yasgam memnuniyetini ve
kalitesini artirma adina diizenlenen politikalar farkli bir 6nem kazanmistir. Sosyal refah politika
sistemlerinde muhafazakar devletlerin Onciisii olan Almanya Tiirk gé¢menlere uyguladig
yaslilik politikalarmin ¢ekiciligi ile birgok yasl Tiirk gogmenin iilkesine geri donme planlarini
ertelemesine yol agmistir. Bugilin sadece Berlin’de yasayan 65 yas {iistii kisilerin sayist
16044°diir. Bu c¢alismada Almanya’da yaslanma konusu {iizerine yogunlasarak yash Tiirk
gocmenlere yonelik uygulanmakta olan yaslilik politikalari analiz edilmistir. Berlin Eyaleti
yaslilik politikalar1 kapsaminda Tiirk go¢menlerin yararlandiklar1 hizmet alanlar1 tespit
edilmistir. Tirk gd¢menlerin yaslilik politikalarinda 6nemli bir yere sahip oldugu yapilan
literatiir taramalariyla ve medyaya yansiyan kisimlartyla kanitlanmigtir. Ayrica yash Tiirk
gbemenlere uygulanan yaslh bakimi politikalar kapsaminda sunulan hizmetlerin sadece Alman

kurumlarindan degil 6zellikle Tiirk kokenli isverenler araciligryla da yiirtitiildigii saptanmustir.

! Bu galisma “Almanya’da Yasli Bakimi ve Yash Tiirk Go¢menler Berlin Ornegi adli Yiiksek
Lisans tezimin verilerinden derlenmistir. (Beyhan Dogan, Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2014)

2Arastirma Gorevlisi Bingdl Universitesi Sosyal Hizmet Bliimii.
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Berlin’de yiiriirliikte olan yaslilik politikalart ve burada yaslanan Tiitk gd¢menlerin
yararlandig1 hizmetler kapsamli bir sekilde ele alinarak calismanin sonucu olusturulmustur.
Tiirk yashilarin 6nemli bir kisminin hayatlarmin bu dénemini de gd¢men olarak gegirmeye

devam etmek istedikleri yapilan ¢aligmalar ile ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yaslilik, go¢, Yaslilik Politikalari, Almanya’da Yaglanma
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GIRIiS

Go¢ kavrami, diinyada meydana gelen yeni gelismelerle birlikte degisime
ugramakta ve bu cercevede yeniden tanimlanmaktadir. Olusan bu yeni
gelismelerle birlikte devletlerin go¢ olayma karsi tavirlann degisirken gog
edenlerin de gog¢ii algilama, gog edilen yere uyumu ve bu uyum i¢indeki davranig
bicimleri de degismektedir. Bu degisimi en iyi ifade eden 6rneklerden biri de
Tiirklerin yaklasik yarim yiizyil 6ncesine uzanan Avrupa’ya gog seriivenleridir.
Bu seriiven Gastarbeiter (Misafir Isci) statiisiinde baslamistir. Bu tanimlamanimn
aradan gecen zamanla birlikte degisime ugramasi, yukarida da belirtildigi gibi
goce karigan devletlerin de degisim gegirdigi tezini dogrulamaktadir. Go¢ olaymna
dair yapilan ¢aligmalarda, goclin daima konunun tarafi olan her iki iilkede

meydana getirdigi yankilarin dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir.

1950’1i yillardan sonra ekonomisi hizla gelisen Almanya bu ekonomik
gelismeyle dogru orantil olarak insan giiciine ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyacini ise
gelismekte olan {ilkelerle yapilan is giicii antlagsmalartyla giderme yoluna
gitmistir. Bu baglamda Almanya ile Tiirkiye arasinda da antlagsmalar imzalanmis
ve boylece Tiirkiye’den Almanya’ya ilk emek gocleri baglamistir. 196011 yillarla
baslayan bu gdgler, rotasyona bagli olup Almanya’da gegirilen belirli bir ikametin
ardindan Tiirkiye’ye geri doniisii ongérmekteydi. Aradan gegen zamanla birlikte
sartlarin degistigi, geri donmeyi geciktirici sebeplerin dogmaya basladig1
goriilmektedir. Go¢ eden isciler tarafindan siirekli ertelenen Tirkiye’ye geri
doniisli, kimi ileri yetiskinlik ¢aglarinda kimi yaglilik donemlerinin baginda
gerceklestirmistir.  Bazilart  ise hala geri doniisii  gerceklestirmemis,
gergeklestiremediginden emek giicii i¢in geldigi bu iilkede yaslanmis ve

yasliligini da bu iilkede siirdiirmek durumunda kalmistir.

Almanya’ya isci olarak gidip yasamlarinin en verimli ¢aglarin1 burada
agir ¢alisma kosullart altinda gegiren geri déonmemis bu Tiirk gdgmenler,

simdilerde yaglanmanin verdigi sikintilarla bag etmek ve yabanci bir iilkede
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yaslanmanin pozitif ve negatif yanlarin1 bir arada tecriibe etmek durumunda

kalmislardir.

Sosyolojik Bir Olgu Olarak Gog

Gegmigi insanlik tarihi kadar eski olan, toplumsal olgular arasinda
sosyolojinin merkezinde bulunan go¢, insanlarin gesitli nedenlerden dolay1
bireysel veya toplu olarak bulunduklari yerden bagka bir yere yerlesmesidir
(Karagoz, 2007:4). Baska bir tanima gore ise go¢; “Ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden bagka bir {ilkeye, bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret...” (Tiirk¢e Sozliik,
2012: 555) olarak tanimlanmistir. G6¢ olayinda kisiler veya topluluklar gelecek
yasantilarinin bir kismini veya tamamini ge¢irmek amacl bir yerlesim yerinden
bir digerine yerlesmek icin cografi bir nitelige sahip olan yer degistirme islemini
gergeklestirirler. 1960’lardan sonra Almanya’ya go¢ edip buraya yerlesen Tiirkler
bugiin yashliklarini bu iilkede gecirmektedirler. Bu insanlar gé¢ eden ilk grubu
olusturduklarindan dolay: yaslanan ilk kusagi da yine kendileri olugturmaktadir.
Cesitli sebeplerden dolayi iilkelerine donmeyen bu insanlarin ¢ogu goc ettikleri
yillarda agir ¢calisma kosullarinda galistig1 i¢in simdilerde bu zorluklarin sebep
oldugu hastaliklarla ve yashlhigin tabii sonucu olan zorluklarla miicadele
etmektedirler. Bu ¢aligma ile Berlin Eyaleti’nde uygulamada olan gdg¢menlere
yonelik yaslilik politikalar1 incelenmistir. Sosyal refah politika sistemlerinde
muhafazakér devletlerin onciisii olan Almanya Tiirk gdg¢menlere uyguladig:
yashilik politikalarmin ¢ekiciligi ile bircok yasl Tiirk gé¢menin iilkesine geri
donme planlarini ertelemesine yol agmistir. Bugiin sadece Berlin’de yasayan 65
yasg istii Tiirk gdgmenlerin sayis1 16044’ diir. Asagidaki tabloda Berlin Eyaletinde
yasayan Tlrklerin yasa gore dagilimi verilmistir. Buna gore Berlin’de yasayan

toplam yasl niifus hakkinda bir bilgi sahibi olunabilir.
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Tablo 4: Berlin Eyaleti istatistik Bakanhgi 31 Arahk 2013 Tarihine Gore
Berlin’de Yasayan Tiirk Gécmenlerin Yas Gruplarina, Cinsiyete Gore

Dagilimi
TOPLAM KADINLARIN TOPLAMI
Bunlardan ...yasindakiler, ...yasin | Bunlardan ...yasindakiler, ...yasin
altindakiler, ... yas aras1 olanlar altindakiler, ... yas aras1 olanlar

Toplam 15 | 15- 45- 65 Beraber | 15 15- 45- 65

yas | 45 65 iistii yas 45 65 iist
alt1 | yas yas alti yas yas i
arasi | arasi arasi | arasi

99558 334 | 5524 | 2275 | 1160 | 47260 11702 | 2245 | 1130 | 779
31 | 9%4 89 44 59 04 95

Kaynak: Berlin Eyaleti Istatistik Bakanhigi 31 Aralik 2013 Tarihine Gore
Berlin’de Yasayan GoOg¢menlerin Yas Gruplarina, Cinsiyete Gore Dagilimi
Tablosu. (Tablo orijinal halinden ¢alismaya uygun hale getirilmistir. Diger
iilkelerin degerlerine yer verilmemistir.

Berlin’deki yasli gogmen niifusunda 45-65 yas arasi grupta toplam olarak
27589 kisi bulunmaktadir. Bu rakamdan 13004°tnii kadinlar, 14585’ini ise
erkekler olusturmaktadir. Bu baglamda erkeklerin sayisi kadin gégmenlerden 45-
65 yas arasinda 1581 kisi fazladir. Bu yas aralig1 genel itibariyle ikinci kusagi
kapsadigindan iizerinde fazla durulmaya gerek goriilmemektedir. 65 yas iistii
grupta ise erkek gdcmenlerin sayisi (8049) bayanlara gore (7995) sadece 54 kisi
fazladir. Almanya’ya ilk gog¢ eden Tiirk gégmenlerinin ¢cogunun erkek oldugu goz
oniinde bulunduruldugu zaman bu farkin sadece 54 olmasi dikkat cekmektedir.
Go¢ eden ilk kusagin ¢ogunu erkek iscilerin olusturdugu bilindigi i¢in bu farkin
daha yiiksek bir say1 olmas1 beklenmektedir. Fakat daha sonra yapilan analiz ve
arastirmalara bakildiginda bu say1 farkinin az olmasinin altinda yatan nedenler
anlasilmaktadir. Bu etkenlerin basinda erkeklerin yasam siiresinin bayanlara

oranla daha kisa olmasi gelmektedir. Zamaninda daha agir is kosullarinda uzun
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yillar ¢alisan erkeklerde yipranmadan dolay1 agir saglik sorunlari olusmustur. Bu
yipranmalar ve saglik sorunlarmim da yasam siirelerine olumsuz etki ettigi
gozlemlenmektedir. Bunun yani sira iilkelerine donen erkeklerin bayanlara
nazaran daha ¢ok olmasi gibi etkenler de sayilar1 arasinda belirtilen farkin az

olmasina etki etmistir (Berlin Eyaleti Istatistik Bakanlhg).

Almanya’da Yashlara Sunulan Hizmetler

Almanya’daki yashlik politikalar1 derinlemesine incelendiginde bunun
ne sadece devlet tarafindan merkezi olarak Orgiitlenmis bir sistem oldugu, ne
vakiflar, bagislar ve kiliseler tarafindan yiiriitiilen fahri bir hayirseverlik oldugu,
ne de sigorta ve hizmet kurumlarinin 6deme giicii olan yash kisilere yonelik bir
ekonomik pazar oldugu iddia edilebilir. Sosyal yardimi sadece devlet
kurumlarindan beklemek onlara kaldiramayacaklar bir yiik bindirmek demektir.
Bu nedenle Almanya’da devlet kurumlarinin, {igiincii sektor orgiitlerinin ve 6zel
sirketlerin bir araya gelmesinden olusan ve yaslilara kolaylik ve hizmet saglayan
bir birlesim olusmustur (Wellfare-Mix). Yalniz buradan su sonuca hemen varmak
yanlis bir kani olusturur. Bugiin Almanya’da yiiriirlikte olan hizmetlerdeki
destekleme/tamamlama prensibi devletin ve o6zellikle de belediyelerin kendi
sorumluluklarimi piyasaya veya iiclincii sektore devretmeleri gerektigi anlamina
gelmemektedir. Temel sorumluluk yine onlarda kalmaya devam etmektedir. Eger
Almanya’daki yaglilara yonelik olanak ve kolayliklara dikkatle egilmek gerekirse,
bunun 6zgiin ve halen yogun bir doniisiim ve degisim gegiren yukaridaki ii¢
boyutun bir karisimi oldugu goriiliir. Gelecek donemlerde ¢esitli sosyal devlet
garantilerinin, l¢lincli sektor hizmetlerinin ve kazanca yonelik sirketlerin
sundugu olanaklarin birbirinden ayrigma siireci gozlemlenebilir (Tiirkiye ve
Almanya’daki Yasllar ve Yashlik Politikalari, 2009). Berlin Eyaleti Yaslilik
Politikalar, kisilerin 6nce saglik durumlarina gore bir gruplamayi ongoriir. Buna
gore her seyden once yaslh kisi evinde kalip kendisine evde bakim hizmeti mi
sunulmali, bir gilindiiz bakimevinde giinlinii gegirip aksam kendi evinde mi

kalmali, bir huzurevi, yagsam evi, yash rezidansi mu tercih edilmelidir gibi sorulara
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yanit aranir. Alinan cevaplara gore yasl kisiye miidahale edilir. Bu esnada dikkat
edilmesi gereken en dnemli husus ise kisinin olabildigince uzun siire kendi evinde

ve kendi aligik oldugu ¢evresinde hayatini siirdiirmesini desteklemektir.

Verilecek bakimin fiziksel ve tibbi yonlerinin yani sira sosyal ve
psikolojik yanlarmin da olup olmadigina dikkat edilir. Almanya’da ihtiya¢ sahibi
oldugu tespit edilen yaslilar parasal yardim ile buna karsilik gelen hizmet arasinda
secim yapabilmekte ya da ikisinin karisimini tercih etme hakkina sahiptirler.
Yaglilara gotiiriilen hizmetlerde belirli bir grubun ihtiyaglarina yonelik ve sadece
belirli sekilde hizmet sunma bigimindeki bakis agis1 artik bakima muhtag olarak
goriilen kisilerin tiim sosyal ve saglik sorunlarini kapsamak iizere hizmet sunma
olarak degismistir. Bu aynm1 zamanda sirf medikal amaclh yiiriitilen yagh
hizmetlerine ek olarak sosyal hizmetlerin de yashlara gotiiriilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Almanya’da yaglilar i¢in {i¢ sosyal sigorta bulunmaktadir.
Yaglilara sunulan hizmet ve olanaklardan Tiirk yashh gd¢menler de Alman
yurttaglar gibi yararlanma hakkina sahiptirler. Yasl refah hizmetlerinde ayrica
goemenlere sunulan hizmet adi altinda bir uygulama bulunmamaktadir. Yalniz
yashlarin aldig1 hizmetlerde hastalik sigortalar1 ve bakim sigortalar1 emekli
maaglart dogrultusunda diizenlendiginden farkliliklar bu alanda sunulan
hizmetlerin niteliginde olusmaktadir. Emekliler i¢in yaglhilikta geliri giivence
altina alan emeklilik sigortasinin Tiirkiye’deki sistemden en biilyiik farki ise
emeklilik maaglar1 bakim ve saglik giderlerini karsilayamayacak kadar diisiik olan
kigilerin yaslilikta temel sigorta haklarmin olmasidir. Bu sayede belirli mali
destege sahip olup, kendilerini ge¢indirebilecek seviyeye gelirler. Boylelikle
Almanya’daki biitiin yagl yurttaslarin mali giivencesi saglanmaktadir ve bu yolla

yaslilikta yoksulluk diisiik olmakta, kontrol altinda tutulabilmektedir.

Tibbi bakim giderlerinin saglanmasi igin ise hastalik sigortasi devreye
girmektedir. Akut tibbi tedavilerin yan1 sira rehabilitasyon hizmetleri de bakim
sigortasiin giivencesi altindadir. Kendi tiirlinde diinyada bir ilk olma &zelligi

tagiyan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren bakim sigortasi ile bakim ihtimam ve
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destek sisteminde bir doniisiim yasanmustir. Bu sigorta ile bakim sektorii yeniden
bir yapilanma ve bicimlenmeye gegmistir. Yatili bakim yerine gezici bakim
kendisine ilke edinen bakim sigortasi kismi kasko sigortasi olarak tasarlanmustir.
Bagvuru iizerine bakimdan yararlanacagi tespit edilen kisiye ya bakim parasi
Odenir ya da bunun yerine profesyonel ve resmi yagli bakim hizmeti almasi
secenekleri sunulur (Heinzellman, 2004:76). Almanya’da yasliligin kurumsal
orgiitlenmesi olarak nitelendirebilecek hizmetleri asagidaki bagliklar altinda

toplamak miimkiindiir.

Kurum Bakim

Kurum bakimi hizmetleri tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Almanya’da
da azalmaya baglamistir. Bu azalma kurum bakiminin tarihi ile yakindan ilgilidir.
Daha 6nce de bahsedildigi gibi kurum bakimi yoksulluga ¢6ziim yolu bulmak i¢in
diisiiniilmiis bir refah hizmetidir. Onceleri sadece yoksul kisilerin yararlanmaya
tabi tutulmasi, daha sonralar ise teknolojik ilerleme ve sosyal yapidaki degisme
gibi faktdrlerin etkisi ile bu hizmet ¢esidinin tercih edilebilirligi azalmistir. Ayrica
kurum bakiminda bir¢ok kisinin tek cati altinda toplanmasi mantigi da bu
hizmetin giiniimiiz sartlarinda ragbet gérmemesinin nedenleri arasindadir. Ciinkii
artik gerek hizmet verenler gerekse hizmet alanlar bdyle bir hizmet anlayiginin
insan onuru, sagligi ve giiniimiiz modernizesi ile bagdagamayacagi goriisiinde

birlesmislerdir.

Giindiiz Bakim Merkezleri

Giindiiz bakimevlerinin sakinleri aslinda evlerinde yasamaktadirlar.
Fakat giin igerisinde egitimli personel tarafindan bir kurum igerisinde bakimlari
ile ilgilenilir. Buralarda tibbi yardimin yani sira sosyal iliski ve bos zamanlari
degerlendirme imkanlari da sunulmaktadir. Buradaki asil amag ise kisinin evinde
yasama siiresini olabildigince uzun tutulmasidir. Bir gilindiiz bakimevine
bagvurmadan 6nce bakim alacak kisinin 6ncelikle karar vermesi gereken konu

hangi bakima ne zaman ve hangi ¢erceve dahilinde ihtiyacinin oldugudur. Bunun
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yan1 sira gilindiiz bakimevinin {icretinin ne kadarinin bakim kasasindan

karsilandigimin 6grenilmesi de bilinmesi gereken hususlar arasindadir.

Evde Bakim Merkezleri

Evde bakim hizmetlerinde yine asil amag kisinin evinden kopmamasini
saglamak ve bu siireyi olabildigince uzun tutmaya caligmaktir. Yash kisi eger
evinde kendisine bazi sartlar saglandiginda kalabilecek durumda ise bu altyap:
olusturulur ve evinde yasamini devam ettirmesi saglanir. Bu hizmet saglik ve
sosyal boyutta pek ¢ok farkli hizmeti icermektedir. Eve sicak yemek servisi,
diizenli saglik kontrolleri, aligveris olanaklar1 ve hem saglik hem sosyal manada

iyilestirici tedavileri kapsar.

Bakimevleri

Bakim evleri uzayan yasam siiresinin ve huzurevlerinin yetersizligi sonucu
ortaya ¢ikmis kurumlardir. Yaglarindan dolayr sagliklari iyice bozulan ve uzun
stire bakim gerektiren kisiler bir yandan hastanelerde uzun siire
kalamayacaklarindan, diger yandan da huzurevlerinde verilen hizmetin bu
kisilerin 6zel gereksinim gerektiren bakimlarindan dolay1 huzurevi personeline
fazla yiliklenilmis olunacagi sebebiyle bakimevlerine yerlestirilmiglerdir. Kisilerin
bakimlar1 daha agir oldugundan bu tiir yerler genelde en fazla iki yatakli
odalardan olusmaktadir. Huzurevi ve bakimevi kombinasyonundan olusan
kuruluslarda ise klasik huzurevi mantig1 giinlimiiziin kosullarina uyarlanip hizmet
sunulmaktadir. Huzurevine yerlestirilen bir kisi onceleri iki kisilik bir odada
kaldig1 halde ihtiyaci olmas1 durumunda tek kisilik bir odaya alimip 6zel bakim
alabilir. Bugilin Almanya’da en yaygin olan yasl bakim merkezleri bu sekilde olan
kurumlardir. Hospiz ad1 verilen, kisilerin yagamlarinin son aylarini ya da giinlerini
gecirmek i¢in kaldirilmayr tercih ettikleri kurumlar da mevcuttur. Bu yerler

bakimevlerinin daha da gelistirilmis sekilleridir (Heinzellman, 2004: 33).

Yasam Evleri ve Rezidanslari

Yasam evleri ya da rezidanslari, tamamiyla 6zel ticari kuruluslarin

bilinyesinde agilmig, diizenleme ve bakimin kisilerin tiim isteklerine cevap
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verecek nitelikte olacak sekilde organize edilmis kurumlardir. Yasam Evleri
birka¢ yaslinin-genelde 5 ya da 7- bir ev ortamma alinip bakic1 gozetiminde
giinlerini gecgirmeleri i¢in dizayn edilmis yerlerdir. Huzurevinin daha
sakinlestirilip hizmetin de daha yogunlastirildig: yerlerdir. Yash rezidanslari ise
bir kattaki veya bir apartmanin birka¢ katindaki dairelerin sirf yaslilar igin
ayrilmasi, buraya giinliik temizlik¢i, bakim elemani hemsire gibi personelin
giiniin degisik saatlerinde gelerek yaslilarin ihtiyaglarin1 gordiigii evlerdir. Yagh
rezidanslarinda kisiler genelde tek veya esi ile yasarlar. Bu evin kiras1 ve tiim
masraflar1 yaslt kisinin sigortasindan karsilanir. Almanya’da gerek yaslilara
gerekse bakima muhtag kisilere sunulan hizmetlerde kisilerin Alman ya da bagka
bir uyruktan olmasinin bir énemi yoktur. Sunulan tiim hizmetlerden genel olarak
bakima muhta¢ olan herkes faydalanabilmektedir. Almanya’ya go¢ etmis, bu
tilkede yillarca yasamis, emekli-hastalik-bakim sigortasi bulunan tiim gégmenler
de Alman vatandaslar1 gibi sosyal devletin kendilerine sundugu hizmetlerden
yararlanabilirler. G6¢menlerin bu tarz hizmetleri Almanlara gére daha az tercih
ediyor olmasi ailevi unsurlara baglandig1 gibi kendilerinde bu konularda bilgi
eksikligi bulunmasi da diger 6nemli etkenler arasindadir. Bilgi eksikliginin yan1
sira gdgmenlerin yaglandiklari ilk yillarda kendilerine hizmet sunabilecek kiiltiire
duyarli bakim servislerindeki eksiklik onlarin bakim hizmetlerine daha mesafeli
davranmasina yol agmigtir. Ciinkii bir¢cok insan yagliliklarinda alismis oldugu
hayat tarzi digindaki bir yasama kolay adapte olamamaktadir. Bu agidan
gdemenlerin geneli i¢in kiiltlirel kodlar1 ve dini yasam tarzlar1 biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Almanya’da yaglanan (oturum izni bulunan) ve bakima muhta¢ durumda
bulunan bir kisi otomatik olarak bakim sigortasi hizmetlerinden yararlanma
imkanina sahiptir. Ciinkii bakim sigortasi hizmetleri alabilmenin ilk sart1 bakima
muhta¢ durumda olmaktir. Yasalar nezdinde ise (§14 SGB Sosyal Kanun XI -
Sosyal Bakim Sigortasi) belirtilecek kosullarda bulunan kisi bakima muhtag
sayllmakta ve bakim kasasimin sundugu olanaklardan yararlanabilmektedir.

Fiziksel, ruhsal veya zihinsel bir hastaliga sahip olan veya sakat durumda olanlar,
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giinliik olagan ve siirekli tekrarlanan islerde yardima muhta¢ olanlar, yardima
muhtaclik halinin énemli derecede veya bilyiik Ol¢iide olmasi ve siirekli (en
azindan 6 ay) olmasi durumunda, kisiler yasalar nezdinde yardima muhtag
sayllmaktadir (Tuncer, 2013: 4). Yasal bir hastalik sigortasina kayitli olan bir kisi,
kayitli oldugu bu sigorta ¢ercevesinde bir bakim sigortasina sahiptir. Fakat bakim
sigortasi alabilmek i¢in son 10 yil igerisinde en az 5 yil sigorta aidat1 diizenli bir
sekilde 6denmis olmalidir. Bakim sigortasina kayith olmayip bakima muhtag
duruma diisen bir kisi ise yine yardim alabilmektedir. Fakat bu durumda bagl
bulundugu yerdeki “Sosyal Hizmetler Dairesi’ne” bagvurarak gerekli islemler
yapilmalidir. Sigorta 6demelerinde eksiklik bulunanlar da belirli sartlar dahilinde
basvuru yaptiklar1 takdirde basvurulari degerlendirilerek bakim hizmetlerinden

yine yararlanabilmektedirler.

Bakim sigortasindan faydalanmak isteyen bir kisi ilk olarak saglik
kasasina bir dilek¢e ile bagvurmalidir. Bakim kasasi saglik sigortasinin tibbi
hizmet birimi bir bilirkisiyi rapor hazirlamasi i¢in gorevlendirir. Bilirkiginin
bakima muhta¢ yasli i¢in hazirladigi rapor ¢ercevesinde hangi tarz bir hizmet
alacagmin kararlagtirllmasinin ardindan kisi bu yardimlardan faydalanmaya
baglar. Bakima muhta¢ kisi bilirkiginin hazirladigi rapora itiraz edip siireci
mahkemeye tasima hakkina sahiptir. Bu siire¢ Alman olsun veya olmasin her
bakima mubhtag kisi i¢in ayni sekilde ilerlemektedir. Alinan hizmetlerde olusan
tek fark hizmet sunan kurumlarin bakima muhtag kisiye ne kadar hitap
edebildigine baglidir. Yani Hindu dinine mensup bir Hindistanli i¢in hizmet sunan
bir kurulugun bulunmasi bu kisi i¢in kiiltiir, dil ve din hususlarinda bir avantaj
olmaktadir. Kisilerin farkli kiiltiirel motifleri ve yasam tarzlar1 alacaklar
hizmetleri sunan kurumla bagl olup bu hizmetler de genel olarak 6zel isletmeler
tarafindan verilmektedir. Ayn1 siire¢ Almanya’da yaslanan Tiirk vatandaslar i¢in
de gecerli oldugundan Almanya’da go¢men olarak yaslanan Tiirklerin
yararlanabilecegi olanaklar kendilerine bu anlamda hizmet sunan kurumlarin

kalite ve hizmet anlayigina baghdir.
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Almanya’da Yash Tiirk Gé¢menler icin Diizenlenen Cahsmalar

1960’11 yillarda Almanya’ya is¢i olarak giden kigilerin yasamlarinda
donmeyip buraya yerlesmeye karar verdikleri giinden bugiine kadar olan siirecte
bir¢ok degisim meydana gelmistir. Bugiin 65 yasin iistiinde bulunan gé¢menler:
“Hepimiz buraya en verimli ¢aglarimizda geldik, dislerimizde bir eksik bile
yoktu” diyerek yasanilan bu degisimi kisaca ozetlemektedir. 1990’11 yillara
gelindiginde ilk giden isciler yaslanmaya, Tireticilikten tiiketici konumuna
gecmeye baglamiglardir. Calisma potansiyelleri ve istekleri gayet yiiksek olan bu
insanlar c¢aligamayacak yasa geldiklerinde veya bir hastaliktan dolay1 is
yasamindan ayrildiklarinda ise ilk zamanlardaki karsilagsmis olduklar1 uyum, dil
vb. sorunlarin ardindan bu sefer de yabanci bir iilkede yaslilik ve yaslanmanin
getirmis oldugu sikintilarla yilizlesmek zorunda kalmislardir. Nasil ki kendileri ilk
kusak olmus olmanin verdigi birgok sorunu ¢alisma hayatlar1 ve sosyal yasamlari
boyunca yasamislarsa, yashliklarinin ilk yillarinda da yine yasl bakimi alaninda
ilk olmanin dogurdugu tecriibesizlik ve ilgisizligin olumsuz yanlariyla yiizlesmek
durumunda kalmislardir. flk yillarda, Tiirk yasli gdgmenlerin i¢inde bulundugu
bu durum degisikliginin dikkat cekmemesi genel anlamda bakimlarinin aile iginde
yiriitilmesine ve bu konudaki bilgilendirme eksikligine baglanmaktadir.
Ilerleyen zamanla beraber Tiirk ve Alman yetkililerinin dikkati bu konuya
¢ekilmeye calisgilmigtir. Tiirk yashi gogmenler bu konuda ilk 6nemli olumlu
adimlar1 ozellikle Tirk isletmecilerden atilmasimi  beklemislerdir. Cilinki
kendilerini yine ancak en iyi anlayacaklar kisilerin soydaslarmin olacagini
diigtinmiislerdir. Yasl Tirklerin bahusus dil yetersizligi sebebiyle sosyal
haklarindan tam olarak yararlanamamalar1 ve yasadiklari sikintilardan dolay:
kendilerine rehberlik edecek Almanca ve Tiirkge bilen danigmanlara ihtiyag
duymuslardir. Bu ihtiyag sorunlar yetkililerin dikkatini ¢ekmeye basladiktan
sonra daha da artmistir. Bu baglamda Tiirk¢e ve Tiirk yasantisina uygun hizmet
verecek kurumlar agilmaya baslanmistir. Tirklerin yogun olarak yasadigi

yerlerde oncelik olmak {izere ¢esitli eyaletlerde Tiirk yash go¢cmenlerin bakimi
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iizerine konferans ve ¢aligmalar organize edilmistir. Bu anlamda 2003 yilinda
Liinen sehrinde diizenlenen bir panelde, panel sunucusunun su sozleri Tiirklerin
yasliliklarinda i¢inde bulunduklar1 durumu ortaya koyar mahiyettedir: Ben, bazen
bizim gd¢menlere karsi hala bir misafir is¢i politikasi izledigimizi diisiiniiyorum.
Bir¢ok alanda gdgmen katilimina daha erigilemedi bile. Egitimde, is sahasinda,
kamu kuruluslarinda ve politikada gogmenler hala digarida kaliyor. Partiler de bu
konuda go¢menlerle ¢ok az ilgileniyorlar ve heniiz se¢gmen tabakasi olarak
gocmenleri  kendilerine hedef edinmemigler. Hep go¢menler hakkinda
konusuluyor ama gé¢menler ile konusulmuyor ve gogcmenler ile is birligi i¢ine
girilmiyor. Go¢menlerin -o misafir is¢ilerin- savas sonrasi lilkenin kalkinmasi i¢in
¢ok yardimlari dokundu. Gengliklerini burada gegirdiler, emekleriyle,
vergileriyle, katkilariyla bu iilkeyi bugiinkii refah seviyesine getirmeye cok
yardim ettiler. Ve simdi onlar maalesef islerini kaybedenlerin ilki oldular. Mesela
Liinen’de gd¢menler arasindaki issizlik oran1 %37 ve bunlarin biiyiik kismi uzun
stireligine igini kaybetmis olanlardir. Simdi bu ihmalkarlik onlarm emeklilik
yaslarinda da devam ediyor. Yoksun birakma, magdur etme problematigi

kendisini hala hi¢ degistirmedi Kiigiik, 2004: 3)

1 Ocak 2003 yilinda yiiriirliige konulan yasadan- yabancilarla Almanlarin
sahip oldugu sosyal haklar1 esitleme adina atilmis olan 6nemli bir adim- ¢ogu
Tirk vatandas1 yeterince haberdar degildir ve dolayisiyla tam anlamda
yararlanamamaktadir. (Priifer-Storcks, 2004: 10) Yashlarin ayn1 zamanda
kendilerine sunulmus olan medikal hizmetler ve saglik hizmetleri hakkinda da
yeterince bilgi sahibi olmadiklart goriilmiistiir. 2000’ lerden sonra yaslilik ile ilgili
caligmalarinda agirhigin ozellikle sayilari gittikge artan bu gruba verilmesi
gerektigi anlagilmigtir. Yash Tiirklerin bakiminin kiiltiirel ve dini goriiniisler
altinda 6zel talepleri beraberinde getirdigi hususuna dikkat ¢ekilmistir. Ornegin;
yash birgok Tiirk erkeginin, viicut temizliginin bir kadin bakici tarafindan
yapilmasini istememesi ilgilenilmesi gereken alanlardan sadece birisidir. Yani
bazen dil probleminden ziyade 6te kiiltiirel ve dini degerler 6n plana ¢ikmaktadir.

Alman bakim anlayisinda erkek hastaya erkek bakici veya bayan bir hastaya
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bayan bir bakicinin 6zellikle gonderilmesi ¢ok da aligik olunmug bir durum
olmadigindan, Alman bir kurumdan hizmet alan herhangi bir yasli bu konuda baz1
sikintilarla karsilagsabilmektedir. Ciinkii yapilan goriigmelerden ortaya ¢ikan
bulgular 1s18inda sdylenebilir ki 2013 yilina gelindiginde artik bahsi gecen bu

sorunlarin iyice azaldig1 goriilmektedir.

Tiirklerin yogun olarak yasadigi semt Kreuzberg’ de 1996 yilinda kiiltiire
duyarl bir yagh yardim merkezi olan Pflegezentrums St. Marienhaus Berlin-
Kreuzberg (Azize Maria Evi Berlin Bakim Merkezi) agilmistir Bu merkezin
caligmalarina gore merkez agildig1 yil biinyesinde barman 120 kisiden sadece
3’{iniin gé¢men oldugu, 10 y1l sonra 2006’da bu bakim merkezinde yasayan 82
kisiden 13’liniin go¢men oldugu bunlardan da 6’smmin  Tirk oldugu
belirtilmektedir. Burada kalan kisilere tek kisilik odalarda yasama, kendi odasini
istedigi gibi kendi kiiltiir ve zevkine gore dekore etme imkaninin sunulduguna da
yer verilmektedir. Miisliman go¢menlere camiye gitme ya da odalar1 veya
kurumlarinda dua ve ibadet etme 6zgiirliikleri hususunda yardimct olunduguna
dikkat c¢ekilmigtir. Ayrica yash Tiirk gd¢menlerinin okuyabilecegi Tiirkce
gazetelerin de kurumlarda bulunduruldugu ve Tiirkge yayin yapan televizyonlarin
seyredilebildigi belirtilmektedir. Kendilerine hizmet sunan personelle ayni ana

dilden ve hemcinsten olmalarma da 6zen gosterdikleri bilinmektedir.

Almanya Tiitk Toplumu ve Alman Kizil Haci tarafindan 2010’da
Berlin’de ortaklasa diizenlenen Yaslilik ve Go¢ sempozyumunda Tiirk yagh
goemenlerin sorunlarina daha ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Sempozyum,
bilgilendirmenin yani sira katilimeilar1 ve dinleyicileri eglendirecek birgok renkli
kiiltiirel etkinliklere de sahne olmustur. Diizenlenen bu sempozyumun amaci
‘0ns6z’ kisminda su sekilde belirtilmektedir:

“Demografik degisim ile ilgili bilgi daha bir¢ok ¢dzlilmemis soru ile kars1

karsiyadir. Bu sorulardan bir tanesi, sayilari artmakta olan insanlarin bu

iilkede hangi sartlar altinda, onurlu ve ozerklik hakkini koruyarak
yaslanabileceklerini hedef alir ve insanlarin yaglilhikta da aktif,

olabildigince bagimsiz ve aile hayatina uygun bir yasam gegirebilmeleri
icin hangi tiir yardimlara ihtiyaglari oldugudur.” (Yaslilik ve Gég, 2010)
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Yasam sartlarinin yasa uygun olarak sekillendirilmesi yaglhlikta iyi bir
yasam i¢in ¢ok onemli oldugundan Alman vatandaglarinin yani sira tim gé¢gmen
gruplart i¢in de ayn1 durum istenmelidir. Yaslh bir kisi ancak boylelikle giderek
zorlanmadan yasayabilir. Go¢menlerin aileleri ve sosyal c¢evreleriyle olan
iligkileri yaslanmayla beraber degisiklik gostermektedir. Ailevi iliskilerinde
problem yasayan kisilerin bu durumlarina bir de Almanca ’ya yeterli derecede
hakim olamama eklenince gogmenler kendilerine sunulan kiiltiire duyarli bakim
hizmetlerinden tam olarak yararlanamamaktadirlar. Bu da onlarin yash bakim
hizmetlerine olan katilimlarini azaltmaktadir. Almanya Tiirk Toplumu ve Alman
Kizil Hag’ 1 tarafindan diizenlenen bu sempozyumda her iki tarafin birbirlerini
daha iyi taniyabilmesi, fikir aligveriginde bulunabilmesi, yaslilikta hayatin nasil
gecirilmesi ve gerektiginde bakim ve yardimin nasil uygulanmasi konusundaki
diisiince ve arzular tizerine karsilikli olarak anlagabilmesi amaci giidiilmektedir.
Diizenlenen bu sempozyum yasl gogmenler hakkinda tarafsiz ve faydali bilgilerin
edinilmesini saglamistir. Tiirk ve Alman tarafindaki bilgi eksikligini giderme,
yasam biyografilerine itina gostermek ve cesitliligi takdir etmek, katilim ve
kiiltiirleraras1 acilimi saglamak, kaynaklardan faydalanma gibi bir¢ok 6nemli

hususlara deginilerek 6nlemler alinmaya ¢aligilmusgtir.

Almanya’da diizenlenen seminer, konferans ve panellerin hepsinin ortak
paydasim1 Tirklerin Alman yagitlar1 kadar iyi yasam standartlarma sahip
olmadiklar1 olusturur. Bununla birlikte bir¢ok Tiirk gd¢menin hala {ilkesine
dénmeyip Almanya’y1 tercih etmesi ise; Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinin
Almanya’da kendilerine sunulan hizmetlere nazaran daha zor ulasilir, pahali ve

az gelismis olmasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Sonug¢

Genel anlamda Almanya’da yagliligini gegiren Tiirk is¢ilerin bir endiistri
toplumu olan bu iilkede temelleri yillar 6ncesinden oturmus olan sosyal hizmet
orgiitlenmesinin kendilerine sundugu cazip olanaklardan yararlanmak amaciyla

yasliliklarim1 burada gecgirmek istedikleri gozlemlenmektedir. Almanya’da

299



Beyhan DOGAN

Tiirkiye’den daha yasanabilir bir ortamin kendilerine sunulmus olmasi onlarda
burada kalmay1 tercih etmelerinde etkili bir faktor olmustur. Birgok yaglh Tiirk
goegmeninde geriye doniis konusunda onlar1 bekleyen durum igin belirsizlik
bulunmaktadir. “Tiirkiye’ye dondiigiimde acaba 6dedigim miktardan daha m1 az
maas alirnm” endisesi vardir. Birgok kiside ise Tiirkiye’de yarin ne olur korkusu
kendini yogun bir bicimde hissettirmektedir. Tirkiye’ye gittikleri takdirde
istenmeyen bir durum cereyan ederse tekrar Almanya’ya donemeyecek olmalarini
goze alamamaktadirlar. Son on yili askin siiredir Tiirk kiiltiirine, diline, dinine
uygun hizmet veren yerlerin agilmis olmast ile yash Tiirk gogmenler burada sahip
olduklart imkanlart kaybetmek istememektedirler. Arastirmaya dahil olan
kisilerde Almanya’da yashligin1 gegirmekten dolay1 son derece memnun olanlar
oldugu gibi, buradaki tiim imkanlara ragmen Tiirkiye’de olmay1 tercih edenler de
bulunmaktadir. Yash go¢menlerin Almanya’yi tercih nedenlerinden en 6nemlisi
saglik imkanlarmm iyi olmasidir. Ayni olanaklar “yaslilara Tiirkiye’de
sunulmamaktadir.” Eger emekli bir Tiirk vatandagi Tirkiye’ye temelli doniis
yaparsa, emekli maasini alabilir, bu konuda bir sikinti yagamaz ancak Alman
sigorta sisteminde emekli maasi, bakim parasi ve saglik sigortasi birbirlerinden
ayr1 tutulmaktadir. Yani Tiirkiye’ye temelli doniis yapan bir kisi emekli maagini
alirken bakim parasini alamaz. Bu sart dahilinde de Almanya’da kendilerine
sunulan saglik hizmetlerinden yararlanamamis olurlar. Ayrica Almanya’da
ihtiya¢ sahiplerine verilen bir de belediye yardim parasi vardir. Bu yardimi
alabilmenin ilk sartlarindan birisi Almanya’da yasiyor olmaktir. Yani ya temelli
burada kalmak ya da yilin en az 183 giinlinii Almanya’da ge¢iriyor olmak
gereklidir. Bu da Tiirkiye’ye saglik durumlarindan dolayr siirekli giris ¢ikis
yapamayan yasglilar1 Almanya’da yasamak zorunda birakmaktadir. Yash Tiirk
goemenlerle yapilan goriismelerde Almanya’da kalmayi tercih etmelerinin altinda
yatan en Onemli gerekce Omiirlerinin son demlerini daha iyi imkanlar altinda

gecirebilmektir.
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‘Diizenli Almanlar’in Diizensiz Hayatlari: Tiirkiye’de Alman

Olmak

Barbara PUSCH!

OZET

Makalem, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi’ de 29 ile 30 May1s 2015 tarihler
arasinda ‘Disiplinler Aras1 Go¢ ve Go¢ Politikalart Sempozyumu’ nda sundugum bildirinin
genisletilmis hali. Makalem, dort boliimden olusuyor: Giris olarak Tirkiye’deki Almanlarin
tarihine deginerek Tiirk-Alman go6g¢li olgusunu sadece 1960larda baslayan Tiirkiye’den
Almanya’ya is¢i gogiine indirgemenin yanlis oldugunu vurguluyorum. Makalemin ikinci
boliimiinde ise gliniimiizde Tirkiye’de yasayan Almanlarin tipolojisini sunup farkli Alman
gruplarinin en 6nemli 6zelliklerini 6zetliyorum. Yazimuin iigiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de
2003’den itibaren siirekli degisen yabancilar mevzuatini ele alip Tirkiye’de yerlesmis
yabancilarin yasal gergevesini 6zetliyorum. Buradan hareketle dordiincili bolimde yabancilara
iliskin yasalarin Tiirkiye’de yasayan Alman vatandaslarinin hayatlarini nasil etkilendigini
analiz ediyorum. Bu analizden yola ¢ikarak sonu¢ boliimiinde yazimin bashigindaki kelime

oyununa agiklik getiriyorum.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Alman Gogti, Tiirkiye’de Yasayan Almanlar

! Dog. Dr. Barbara Pusch, Mercator.IPC Arastirmaci, Istanbul Politikalar Merkezi, Sabanct
Universitesi ve Orient-Institut Istanbul, pusch@oidmg.org.
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Tiirkiye 60'l1 yillardan itibaren Avrupa'ya ve 6zellikle de Almanya’ya
gerceklesen goc hareketinden dolayi, daha ¢ok gd¢ veren bir iilke olarak
algilaniyor. Bu imaj, 60’11, 70’li ve 80’li yillardaki go¢ olgusuyla Ortiigse de,
onceki ve sonraki donemlerin go¢ hareketlerini dikkate aldigimizda gergegin tam
bir resmini vermez. Sadece Cumhuriyet’in ilanindan sonra gergeklesen goclere
baktigimizda bile {i¢ ana dalgadan s6z edebiliriz: (1) Lozan Anlagmasi uyarinca,
1923 ve 1945 yillar1 arasinda Tiirk soylu/asilli ve/veya Miisliiman asilli yaklasik
840 bin kisinin Tiirkiye’ye gb¢ etmesine yol acan Miibadele (Kiris¢i, 1995); (2)
Tiirkiye vatandaglarinin Batili {ilkelere gogii (Abadan-Unat, 2006) ve (3) Tiirk
asilli/soylu olmayanlarin ve heterojen gruplarin farkli {ilkelerden c¢ikip
1980’lerden, ozellikle de 1990’lardan itibaren Tiirkiye topraklarina gogii (Pusch
ve Wilkoszewski, 2008; Icduygu ve Kirisci, 2009; Erdogan ve Kaya 2015).
Ortadogu’daki siyasal catigmalar, Suriye krizi, SSCB’nin ¢okiisii, Avrupa
Birligi’'nin goé¢ kosullarin1 sertlestirmesi ve diinya Olgeginde yasanan
kiiresellesme siireci gibi degisken toplumsal kosullar, bu ii¢lincii agamadaki go¢

dalgalarinda tayin edici rol oynamistir.

Genel olarak bugiin Tiirkiye’de bulunan gd¢menler’ siginmaci ve
miilteciler, gegici korunmada bulunan Suriyeliler, kayitdisi is gogmenleri, transit
goemenler ve kayith gégmenlerden olusuyor. Literatiirde, bu gégmen gruplarin
biiyiik bir kismu diizensiz olarak nitelendiriliyor (Erder ve Kaska, 2003; Icduygu,
2004a ve 2006; icduygu ve Kirisgi, 2009; Tokgdz, Erdogdu ve Kaska, 2012;
Erdogan ve Kaya 2015). Diizensiz gé¢menleri ise Uluslararast Caligma Orgiitii
(ILO), ‘bulunduklan iilkelere yasal izne sahip olmadan giren ve calisan kisiler
yasadisi, gizli, kagitsiz ya da diizensiz’ olarak tanimliyor (ILO, 2004). Bu

gdemenler bazen de ‘yasadis1 gdgmenler’ olarak isimlendiriliyor. Ancak Bauder

2 Tiirk mevzuatina goére gdgmen kavrami sadece belirli bir grup igin kullanilmaktadir. Nitekim
5543 sayili Iskan Kanununu gé¢menler ‘Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl’ olarak
tanimliyor. Ben ise go¢men kavramu Ingilizcede “migrant’ olarak tamimlanan kisiler i¢in
kullanmaktayim.
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(2013) ‘yasadigt gé¢men’ teriminin normatif bazi ¢agrigimlart ve bir sugun
islendigi fikrini tasidig1 icin gog¢ arastirmalarinda pek kullanilmamasi gerektigini
vurguluyor. Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerine baktigimizda diizensiz
goemenler arasinda Alman vatandaglarin da bulundugunu goériiyoruz. Makalemde
diizenli ve diizensiz olarak Tiirkiye’ye yonelmeye baslayan Almanlar ele

alacagim.

Girig olarak Tiirkiye’deki Almanlarin tarihine deginerek Tiirk-Alman
g6cll olgusunu sadece 1960larda baglayan Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i gociine
indirgemenin yanlis oldugunu vurguluyorum. Makalemin ikinci bdliimiinde ise
glinimiizde Tirkiye’de yasayan Almanlarin tipolojisini sunup farkli Alman
gruplarmin en 6nemli 6zelliklerini 6zetliyorum. Yazimin tiglincii boliimiinde ise
Tiirkiye’de 2003’den itibaren siirekli degisen yabancilar mevzuatini ele alip
Tiirkiye’de yerlesmis yabancilarin yasal gergevesini Ozetliyorum. Buradan
hareketle dordiincii boliimde yabancilara iliskin yasalarin Tiirkiye’de yasayan
Alman vatandaslarinin hayatlarin1 nasil etkilendigini analiz ediyorum. Bu
analizden yola ¢ikarak sonu¢ bdliimiinde yazimin bagligindaki kelime oyununa

acgiklik getiriyorum.
Tiirk-Alman Gog Tarihi iliskin Notlar

Tiirk-Alman Go¢ tarihinde genellikle iki gerceklik g6z ardi ediliyor:
Birincisi; Almanya'ya is¢i getirilmesi 61°deki anlagsmadan ¢ok once bagladi.
Tiirkiye’den isciler 1952'den itibaren Liibeck, Kiel, Bremen ve Hamburg'daki
tersanelere ¢agrildi. Bunun nedeni de suydu: Almanya geng erkek kusagi savasta
kaybetmisti. Onun i¢in 61 yilindan 6nce Almanya ve Tiirkiye arasindaki 6zel
iligskilerden dolay1 Tiirkiye'den is¢i alimina baglandi. Baglantilari da Almanya'dan
Tiirkiye'ye mal getiren is adamlar1 kurmustu. O donemde isgiler hep 6zel

davetiyelerle Almanya’ya gittiler (Pusch ve Splitt, 2015).

Unutulan ikinci unsur ise su; Tiirk-Alman go¢ hareketi hi¢cbir zaman tek
tarafli, degildi. Yani, her zaman Almanya’dan Tiirkiye’ye gelenler de vardi. Bu

baglamda Osmanli ordusunun modernlestirmesi i¢in davet edilen Alman subaylar
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(Demm, 2005) ve Nazi rejimi Almanya’sindan Tiirkiye’ye kacan Alman bilim
adamlar1 (Kubaseck ve Seufert, 2008) en ¢ok bilinen drneklerdir (Kummer, 2009).
Ancak Osmanlh Imparatorlugu'na veya yeni Tiirkiye Cumhuriyet’ine yerlesen
Almanlar sadece iine ve statiiye sahip olan kisilerden olusmamistt. 19. Yiizyilin
ilk yarisinda esnaflar, isadamlar1 ve isciler gibi ‘siradan’ Almanlar da Istanbul’a
gelmiglerdi. Onlarin yerlesmesiyle birlikte Alman Hastanesi, Alman Lisesi,
Alman Katolik ve Alman Protestan Kilisesi gibi Alman kurumlar ortaya ¢ikmistir
(Dietrich, 1998; Radt 2006). ‘Siradan’ Almanlar daha ¢ok Istanbul’a yerlestikleri
i¢in halen ‘Bogazi¢i Almanlar1’ olarak adlandirilmaktadirlar. K&hle ailesine ait
soy agacindan anlagildig1 gibi (bkz. Tablo 1) bu aile yedi kusaktan beri Istanbul’da
yasamaktadir. Bu aile mensuplar1 giiniimiizdeki Istanbul'unda halen faaliyet

gosteren Alman kuruluslarin aktif tiyeleridirler ancak sayilari ¢ok azaldi.

Tablo 1: Kohle Ailesinin Soy Agaci
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Jhirs

Kaynakca: Dietrich, 1998, s. 406-407.
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Giiniimiizdeki Tiirkiye’deki Almanlar

Gilinlimiizde Bogazi¢i Almanlarinin disinda da birgok farklt Alman grubu da

Tiirkiye’de yasiyor. Tiirkiye’deki Almanlar motivasyon, kalis nedeni ve kalis

siiresi acisindan biiylik farkliliklar gostermekteler. Suzan Erbas’a (1997, s. 72-98)

ait ve Bianca Kaiser (2004 ve 2012) tarafindan giincellestirilmis ve daha sonra

benim tarafimdan biraz degistirilmis (Pusch, 2013) bir tipolojiye gore

Tiirkiye’deki Bogazici Almanlarinin disinda sekiz grup daha yasiyor:

1.

Bu baglamda ilk olarak Alman Yatrumcilar ve uluslararasi girket
temsilcilerinden bahsetmek gerekiyor. Bu grup gd¢menler dzellikle Istanbul’a
yerlesiyorlarsa da Alman sirketlerinin faaliyet gosterdigi Izmir, Antalya,

Ankara ve Bursa gibi biiyiik sehirlerde de mevcutlar.

. Evlilik gogmenleri yani Tiirk vatandaslariyla evli Alman vatandaslar ikinci

grubu olusturuyor. Bu grubun ¢ogunlugu kadin. Ancak yurtdisinda egitim
goren veya calisan kadinlarin sayisinin artmasiyla beraber yabancilarla
evlenen Tiirk kadmnlarin orani da yiikselmektedir. Bu grubun biiyiik kism

aileleriyle birlikte kalic1 olarak Tiirkiye’ye yerlesmistir.

. Tiirk-Alman karma evliliklerden dogan ¢ocuklar iigiincii grubu tegkil ediyor.

Bu grubun iiyelerinin sayisi da siirekli artmaktadir. Bu ¢ocuklar, cogunun ¢ifte
vatandasligina sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yabanci istatistiklerine

yansimamaktadir.

. Alman emeklileri dordiincii grup olarak sayabiliyoruz: Giderek artan sayida

Alman vatandasi emekli olduktan sonra Ege ya da Akdeniz kiyilarina
yerlesmekte ve buradan kismen gayrimenkul de satin almaktadir. Ozellikle
Alanya, diisiik gecim harcamalarindan ve Alanya’nin yumusak ikliminden
dolay1 emeklilik yasindaki Almanlarin bir yerlesim merkezi haline gelmistir

(Balkar, 2008).

. Besinci grubu ise ‘alternatif yasam arayisindaki Alman vatandagslart’ olarak

tarif edebiliriz. 35-60 yas arasi olup mesleki ya da ailevi hayatinda bir

degisimden gegen ve Tiirkiye’de kendine farkli bir yagam kurmak isteyen
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Alman vatandaglari, bu gruba giriyor. Aralarinda serbest ¢alisan sanatcilar
oldugu gibi, kiiclik sirket veya diikkan sahipleri de var. Daha ¢ok Giiney
sahillerinde veya kozmopolit ve kiiltiirel olarak zengin bir sehir olan
Istanbul’da yerlesmektedirler (Ozbek, 2010, s. 159-170).

6. Altinc1 grup olarak Erasmus 6grencilerini sayabiliriz: Bu grup nispeten yeni
ve Erasmus programi sona erdikten sonra bir¢ogunun Tiirkiye’deki bagi
kopmuyor. Master yapmak veya caligmak icin Tiirkiye’ye tekrar gelenler
oluyor (Baysan, 2013).

7. Son olarak Tiirkiye kokenli Alman vatandasindan, yani eski Tiirkiye
vatandasi olan Almanlardan bahsetmek gerekir. 1980’lerde “konuk iscilere”

ve ailelerine iilkelerine geri donmeleri i¢in tesvik primi verilmesinden sonra,
yiiksek nitelikli islerde uzmanlasmig Tiirkiye kokenli birgok gécmen geri
donerek Tiirkiye’ye yerlesmistir (Rittersberger-Tiligc 1998). Zaman igerisinde
geri donen gogmenlerin profili ve yerlestikleri yerler degismistir (Sezer ve
Daglar, 2009; Sievers, Griese ve Schulte, 2010; Pusch ve Aydin, 2012, s.471-
490). Birinci kusak 1990’11 yillara kadar daha ¢ok geldikleri kdylere veya
memleketlerindeki kasabalarina yerlesmisken bugiin 6zellikle ikinci, ti¢iincii
ve dordiincii kusak ekonomik ve kiiltlirel olarak gelismis sehirler tercih
etmektedirler (Kaya ve Adaman, 2011). Ayrica son yillarda geri dénenlerin
yasal statiisii de bir degisiklik gdze carpiyor. Eskiden geri donen ‘Almancilar’
genellikle ‘sadece’ Tiirk vatandashigmna sahip iken son yillarda geri
donenlerin Alman pasaportuyla (ebeveynlerinin) kaynak iilkesine geliyorlar.
Almanya’da ¢ifte vatandaglik halen genel bir hak olmadigi i¢in (Pusch, 2015)
Tiirkiye ‘eski’ vatandaglarina Mavi Kart denilen bir kimlik veriyor. Tiirkiye
kokenli Alman vatandaglar1 bu kimlikle segme ve secilme gibi birkag istisna
disinda Tiirkiye vatandaglartyla ayni haklara sahip ve oturma ve ¢alisma izini
almak sorunda degiller. Bu nedenle Mavi Kart sahipleri ‘siradan’ yabanci
kategorisine girmiyor ve genel yabancilar mevzuatina tabii degiller (Pusch,

2013; Pusch ve Splitt, 2013).
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2.2, Tiirkiye’deki Yabancilar Mevzuatinin Kisa Bir Bakis

Tiirkiye, AB-Uyum siirecinde go¢ politikalara iligkin birgok yasal
reform yapti. Bu reformlar baz1 arastirmacilar tarafindan Tiirkiye’nin AB-Uyum
stirecinin bir sonuncu olarak goriiliirken (Tolay, 2012) bazilarin tarafindan da
AKP’nin go¢ politikas1 olarak degerlendiriyor (Elitok Pacagi, 2013). Bu
degerlendirmelerden bagimsiz olarak son on bes yildir Tiirkiye’deki go¢
mevzuatina iliskin akademik tartismalarda en ¢ok miilteciler mevzuatinin ele
alindigim sdyleyebiliriz. (Ozgiir, 2011; Kirisci, 2002 ve 2012; Thlamur-Oner,
2013). Ancak yapilan reformlar, sadece miilteci ve siginmaci statiisiinde bulunan
goemenlerin hayatlari1 degil, Tiirkiye’de kisa ve uzun siireli yasayan biitiin
yabanci uyruklular i¢in bir¢ok temel degisiklik de getirdi (Pusch 2010, Eksi
2014).

Tiirkiye’deki yabancilar mevzuati topyekiin olarak degerlendirmek bu
makalenin ¢ercevesini asiyor. Bu nedenle yazimda sadece yabancilarin ikamet ve
calisma durumunu diizenledikleri i¢in su yasalarin ana hatlarmi 6zetleyecegim.
(1) 2003 yilinda yiiriirliige girmis olan 4817 sayili ‘Yabancilarin Calisma izini
Hakkinda Kanun’; (2) yine 2003 yilinda yiiriirliige giren 4866 sayili ‘Tiirk
Vatandasligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’; (3) Subat 2012’
den itibaren yiiriirliikte bulunan 5683 sayili ‘Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’ ile bunu takiben de 6458 sayili kanun, (4) Nisan
2014’ten itibaren yiirlirliikte olan ikamet izinleriyle ilgili hiikiimleri igeren, 6458
sayili “Yabancilar ve Uluslararast Korunma Kanunu’ nun ikinci kism ve (5) son

olarak Subat 2015’te TBMM ’ye sunulan ‘Yabanci Istihdam Kanunu Tasarist’.

2.1. Yabancilarin Calisma Mevzuatina Kisa bir Bakis

1923-2003 yillar1 arasinda, uzun bir donem boyunca, Tiirkiye’de yasayan
yabancilarin is hukukundaki durumlar1 2007 sayili ‘Tiirk Vatandaslarina Tahsis

Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkinda Kanun’ ile bigimlenmistir. S6z konusu
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yasaya gore, Tirkiye’de yetmis iki meslek yalnizca Tirk vatandaslarma
ayrilmistir. Bu mesleklerin arasinda seyyar saticilik, miizisyenlik; fotografcilik,
kuaforliik; basimcilik, komisyonculuk; terzilik, sapkacilik; ayakkabicilik, borsa
simsarlig1; devlet tekelindeki mallarin saticiligy, turist rehberligi ve tercimanlik;
ingaat, demiryolu ve kereste sanayii is¢iligi, tasimacilik ve haberlesme ile su,
aydinlatma ve 1sitma sistemleri kurulumunda is¢ilik ve mevsimlik iscilik; kara
tastmaciliginda yiiklemecilik, soforlik ve muavinlik; zanaatgilik, kapicilik;
ticarethane, ev, otel ve sirketlerde odaci ve hizmetgilik, otel, kafe, kuliip, bar ve
benzeri eglence mekanlarinda garsonluk; eglence mekanlarinda sanatgilik,
veterinerlik; kimyagerlik, avukatlik; eczacilik, hakimlik; dis doktorlugu, tip
doktorlugu; ebelik, hemsirelik; miihendislik, teknisyenlik; ustalik, uzman isgilik;
maden is¢iligi, dalgiclik; balikeilik, gemi kilavuzlugu; hirdavatcilik, gozliikeiiliik
vb. meslekler vardi.

4817 sayih “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yasa’ ile de yabanci
calisanlar icin farkli bir yasal temel olusturulmustur. Bu yasal diizenlemenin
onemli bir hedefi, Tiirkiye’de ¢cok yaygin olan yabancilarin yasadisi ¢aligmasina
engel olmakt1. Halen yiiriirliikte olan ‘Yabancilar icin Calisma Izni Yasas1® sinirly,
siirsiz ve bagimsiz ¢aligma izni ayrimi yapmaktadir. Sinirli ¢aligma izni en fazla
iki y1l igin verilebilmektedir ve belirli bir isyeri ve belirli bir is icin gecerlidir. Izin
iic ve daha sonra alt1 yila uzatilabilmektedir. S6z konusu iznin verilmesi, tilkedeki
is piyasasi ve ekonomik gelismelere baglidir.

Tiirkiye’de sekiz yil boyunca yasal olarak ikamet etmis ya da alt1 yil
boyunca yasal olarak ¢aligsmis kisilere sinirsiz ¢alisma izni verilebilmektedir. Bu
tiir izin, belirli bir igyeri ya da ise bagh degildir. Bu izin en fazla bes yillik bir siire
i¢in verilebilmektedir.

Serbest caligan yabancilar i¢in, yasa koyucu bagimsiz calisma izni
ongormektedir. 6224 sayili ‘Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi’ g¢ergevesinde
kurulmus sirket ya da kurumlarda ¢alisan yabancilar i¢in ise ¢aligsma izni, 6zel bir
kararname uyarinca verilmektedir. Ayrica kanun diplomatlar vb. gruplar i¢in bazi

istinaslar da 6ngdérmektedir.

310



DUZENLI ALMANLARIN DUZENSIZ HAYATLARLI...

Calisma mevzuatindaki degisikliklerin gosterdigi gibi, yabancilar igin
Tirk emek piyasasindaki kosullar eskiye oranla diizelmistir, ancak emek
piyasasina erisimleri halad sinirhdir. Genel olarak, yabancilarm Tiirk emek
piyasasinda, Tiirk vatandaslari ile esit kosullarda olmadiklar1 ve emek piyasasina

erisim anlaminda ikincil bir konuma sahip olduklari sdylenebilir.

2.2. Yabancilarin ikamet Hakkina Dair Bir Ozet

Subat 2012° den itibaren yiiriirliige giren 5683 sayili ‘Yabancilarin
Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’ ile ilgili reform Tiirkiye’de
yasayan bir¢ok yabancinin ikamet durumunu ciddi bi¢gimde degistirdi. Nitekim o
zamana kadar Tiirkiye’de bir¢cok yabanci ii¢ aylik turist vizesiyle lilkede ikamet
etmekteydi. Vizelerini yenilemek amaciyla adeta mekik gdemenler gibi ii¢ ayda
bir giris-¢cikis yapiyorlardi. Subat 2012° den itibaren yiiriirliige giren reformla
birlikte turist vizesiyle gelen yabancilar artik 180 giinden sadece 90 giin
Tiirkiye’de kalabilmektedirler. Daha uzun kalmak isteyenlerin oturma izni igin
basvurmalari gerekiyor. Bu hiikiim, Nisan 2014 ten itibaren yiiriirliikte olan 6458

sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Korunma Kanunu’ nda da mevcut.

6458 sayili ‘Yabancilar ve Uluslararasi Korunma Kanunu’ son derece
genis ¢apli bir kanundur. Kanun yabancilarin ikametleri disinda, miiltecilerin ve
siginmacilarin mevzuatt ile birlikte Tiirkiye’nin go¢ yonetimini de kokten
degistirdi. Kanunun genel analizi bu makalenin gergevesini astig1 i¢in sadece
Alman (ve bagska AB) vatandaslarinin ikamet durumlarma iliskin hiikiimlerine
deginmek istiyorum. Bu baglamda 90 giinden fazla Tiirkiye’de kalmak isteyenler
icin 6zellikle su dort ikamet izni 6nemli: (1) Kisa dénem ikamet izni (her defasina
en fazla bir senelik), (2) Aile ikamet izni (her defasina en fazla iki senelik), (3)
Ogrenci ikamet izni (6grenim siirelerine gore verilir) ve (4) Uzun dénem ikamet

izni (silire siirt olmaksizin verilir).
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Genel olarak ikamet izni i¢in bagvuran yabancilarin talep ettikleri ikamet
izni siiresinden altmig giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen
belgeye sahip olmalari gerekiyor. Ayrica kalacagi siireyi kapsayan gecerli saglik
sigortas1t bulunmayanlara, Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye’den ¢ikis veya Tiirkiye’de
kalis amacint hakli nedenlere dayandiramayanlara ve kalacag: siirede yeterli ve
diizenli maddi imkana sahip olmayanlara, yani bagvurduklari her ay i¢in 300-500

Amerikan Dolar1 gosteremeyenlere, ikamet izni verilmemektedir.

Avyrica ikamet izinleri i¢in ancak belirli saglik sigortalar1 gegerlidir: (1)
ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri kapsaminda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden
faydalanabilecegine dair belge, (2) SGK’dan alinmis provizyon belgesi, (3)
SGK’ya saglik sigortasi olmak i¢in yapilan bagvuru belgesi, (4) 6zel saglik
sigortast ve (5) Erasmus Plus yararlanicilarinin kendi iilkelerinde yaptirdiklar
saglik sigortasi policesi. Eksik belge durumunda bagvurular alinir ve bu belgelerin
getirilmesi i¢in kendilerine bir ay siire verilir. Bir ay iginde eksik belge
tamamlanmazsa basvurular islemden kaldirilir. Onemli diger bir degisiklik de
caligma izni sahibi olan yabancilarin ayrica bir ikamet izni i¢in bagvurmalarinin

gerekmemesi. 55 TL karsiligina ikamet karti alabiliyorlar.

“Yabancilar ve Uluslararasi Korunma Kanunu’, Tiirkiye Cumhuriyet
tarihinde ilk defa yabanci uyruklulara uzun dénem ikamet izniyle daimi bir ikamet
hakki taniyor. Bu izin bagka iilkelerde de oldugu gibi bir¢ok sarta bagli. Bu
sartlarin en Onemlisi en az sekiz yil kesintisiz olarak Tirkiye’de kalinmis
olmasidir. Kanunun 44. maddesine gore ayrica uzun donem ikamet izni alanlarin
yasada ‘Tiirk vatandaglarina tanman haklardan yararlanirlar’ ifadesi olmasina
karsin caligmak istiyorlarsa ¢aligma izni almalar gerekiyor. Ayrica emlak ve
miilkiyet almak konusunda halen yabancilara mahsus kanunlara tabii tutuluyorlar.
Baska bir deyisle uzun dénem ikamet izni daimi ikamet hakki verse de baska
iilkelerde oldugu gibi ¢alismak ve miilk edinmek gibi temel haklar1 dogrudan

vermiyor!
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3. Yabancilar Mevzuatinin Tiirkiye’deki Almanlarin Etkileri

Son senelerde kokten reformlara ugramis yabancilar mevzuati ister
istemez Tiirkiye’de bulunan Alman vatandaslarinin hayatlarini da etkiledi. Sadece
iki grup bu reformlardan etkilenmedi: (1) Tiirk-Alman karma evliliklerden dogan
¢ocuklar genellikle cifte vatandasliga sahip olduklar ic¢in Tirkiye’de Tiirk
vatandas1 olarak sayiyorlar ve bahsettiZim mevzuat degisikliginden
etkilenmiyorlar. (2) Tiirkive kokenli Alman vatandaslar: ise, Mavi Kart
uygulamasindan dolay1 6zel bir statiisiine sahip ve genel yabancilar mevzuatina
tabii degiller. Bu nedenle sadece asagidaki gruplar yapilmis reformlardan

etkilenmektedirler:

Genel olarak Alman Yatirimcilar ve uluslararasi sirket temsilcilerinin
reformlardan en az olumsuz etkilenen grup oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim
devlet, 2003’ten itibaren yabanci yatirimlari ¢ekmek amaciyla birgok reform da
yapt1 ve bununla baglantili olarak bu grubun ¢alisma izinleriyle ilgili uygulamalar
kolaylastirdi. Alman Yatirimcilar ve uluslararasi sirket temsilcileri yapilmis
reformlar1 yeterli bulmuyorlarsa da bu grubun reformlardan avantajli olarak
¢iktiklarin1 dahi sdyleyebiliriz. Mevzuat agisindan ancak uzun siire kalmak
isteyenlerin ciddi bir sorunu var, ¢linkii onlara da genellikle sadece kisa siireli bir
calisma izni veriliyor! 2015 Subat’mda meclise sunulan ‘Yabanci Istihdam
Kanunu Tasaris1” bu uygulama da pek bir sey degistirmeyecek, ¢iinkii taslakta
uzun donem caligma izinlerinin sayisinin dar tutulacagi vurgulaniyor. Ayrica
uygulamalara baktigimizda kanun yapicinin kiigiik ve biiylik yabanci sirketler
arasinda bir ayrim yaptigini sdylemek de miimkiin.. Biiylik sermayeye destek
verilirken kii¢iik 6l¢ekli yabanci sirket sahipleri ¢ogu zaman bir¢ok sorunla karsi

kasiya kaliyorlar.

Tiirk vatandaglariyla evli Alman vatandaglari yillardan beri yabancilar
mevzuati ile ilgili birgok sorun yasamaktalar. Aslinda bu grup evlilikten nedeniyle
oturma iznini kolay aliyor. Ancak yeni yabancilar kanununa gére durumlari

kotiilesti, ¢linkii daha 6nce bes senelik izin alabilirlerken simdi en fazla iki senelik
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izin alabiliyorlar. Ayrica ¢alisma izniyle ilgili de sikintililar, ¢iinkii onlara T.C.
vatandaslartyla evli olmalarmma ragmen simdiye kadar herhangi bir kolaylik
gosterilmiyor. Bagka bir deyisle, evlilik gogmenleri de ‘siradan’ uygulamaya tabii
tutuldular. Siradan uygulamalar ise yabancilar i¢in olduk¢a sorunlu, ¢iinkii siireli
¢aligma izinlerinin verilmesi birgok sarta bagl ve sadece belirli bir is ve belirli
isyeri i¢gin gegerli. Ayrica bagvurulan isler i¢in o pozisyonda ¢alisacak uygun bir
Tiirk vatandasmin bulunmamasi sart1 da var. Obiir taraftan bu izinler verilirken
tilkenin ekonomik durumu ve sektdrel gelismesi de dikkate alintyor. Dolaysiyla

Tiirkiye’de ¢alisma izni almanin oldukg¢a zor oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu yiizden evlilik yoluyla gelen birgok yabanci damat ve gelin is
sorunlarini kayitdisi ¢alismakla ‘¢cézmektedirler’. Bati {ilkelerden farkli olarak
Tiirkiye’de beyaz yakali islerde de kayitdisi ¢aligma imkani oldugu i¢in birgok
evlilik go¢meni mesleklerini saglik ve emeklilik giivencesi olmadan icra
etmektedirler. Gogmenlerin perspektifinden bakarsak bu durum o&zellikle

emeklilik ve bosanma gibi durumlarda bireyler i¢in olduk¢a sorunlu.

Ancak burada 6nemli bir noktayr vurgulamak gerekiyor: Yabancilar
mevzuatina gore Tirk vatandasiyla evli olan yabancilar 6zel bir yabanci
statlisiiyle dahil edilmiyor. Tiirk mevzuatina gore 2003’e kadar ‘yabanci
gelinler’in ve 2003 den itibaren de ‘yabanci gelinler ve yabanci damatlar’in Tiirk
vatandaglhigmma gecme imkani var. Dolayisiyla Tiirkiye’nin yabanci esleri
vatandaghk vererek iilkeye dahil etme niyetinde oldugu sdylenebilir. Ancak
Alman evlilik gé¢gmenleri bu uygulamadan pek faydalanamiyorlar ¢iinkii Alman
kanunlarina gore ¢ifte vatandaglik halen genel bir hak degil. Alman kanunlarma
gore yurt diginda yasayan Almanlar ancak 2000 yilindan itibaren 6zel gerekgeler

ve izinlerle ¢ifte vatandagliga ge¢me ihtimaline sahip olabildiler.

S6z konusu olan bu yasal ¢ergeve Bogazigi Almanlar: i¢in de gegerli.
Bogazici Almanlari, yukarida ifade ettigim gibi Osmanli déneminden itibaren
Tiirkiye’de bulunuyorlar. Nesiller boyunca yabanci statiisiiyle iilkede yasadilar,

iki senede bir oturma ve ¢aligsma izinlerini uzatmak zorundaydilar ve ‘Yabancilar
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ve Uluslararas1 Korunma Kanunu’ yiiriirliige girdikten sonra ise uzun oturma izni

alma c¢abasindalar.

Erasmus 6grencilerine ise 6gretim siiresi i¢in 6grenci ikameti izni verilir.
Yeni kanuna gore artik haftada 24 saatlik caligma hakkina da sahip olan bu grup
bu haktan ¢ok fazla faydalanmamaktadir. Ayrica, ikamet izni alma konusunda da
cok fazla sikayetci degiller. Sadece Yabancilar ve Uluslararasi Korunma Kanunu
uygulanmaya baslandigindan itibaren e-randevu alamamak ve uzun iglem siireleri

gibi genel aksatmalardan sikayetgiler.

Alternatif yasam arayisimndaki Alman vatandaslar: ve Alman emekliler
icin ise yeni durum daha farki. 2012°deki vize reformlaria kadar diger bircok
mekik gogmen gibi turist vizelerini yenilemek amaciyla ti¢ ayda bir giris-¢ikis
yapiyorlardi. Yani birgogu resmi oturma statiisiine sahip degillerdi. Subat 2012°de
ise turist vizesiyle gelen yabancilar 180 giinden sadece 90 giin iilkede
kalabilmektedirler. Daha uzun kalmak isteyenlerin oturma izni i¢in bagvurmalar
gerekiyor. Bu yeni diizenlemeye gecildikten sonra Tiirkiye’deki gayrimenkul
tapularimi, saglik sigortalarimi ve belli bir miktar paray1 gosterip oturma izni
alabiliyorlar. Sadece 120’de fazla yurtdisida kalanlar son uygulamalara goére
birgok sikint1 ¢cekiyorlar. Ayrica genel olarak bu kisiler oturma izinlerini sadece

bir senelik alabildikleri i¢in ¢ok sikayetgiler.

Alman emekliler Almanya’dan aldiklar1 emekli maasiyla Alanya gibi
nispeten ucuz yerlerde yasayip rahat geginiyorlar. Alternatif yasam arayigsindaki
Alman vatandaglari ise daha geng ve halen ¢caligmak zorundalar. Ancak daha 6nce
de soyledigim gibi Tiirkiye’de siradan bir yabanci igin ¢aligma izni almak kolay
degil. Onun i¢in bu grubun bir¢ogu kayitdisi calismakta. Daha 6nce vurguladigim
gibi Tirkiye’deki emek piyasasi vasifli ya da vasifsiz bir¢ok diizensiz i imkani
sunuyor. Bu nedenle diizensiz calisan Almanlar bazen mesleklerini icra edip
kariyer bile yapabilirler. Bu baglamda arastirmalarim sirasinda rastladigim en ug
ornek, caligma izni ve denklik olmadan 18 y1l boyunca bir Tiirk hukuk biirosunda

yabanci sirketlere hukuki danigmanlik veren bir Alman avukatti.
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4. Bitirirken

Bu 6rnekle makalemin baslhigina donerek bitirmek istiyorum. Tiirkiye’de
Almanlar genellikle dakik, diizenli ve g¢aliskan vs. olarak algilaniyorlar. Bu
olumlu olarak degerlendirebilecegimiz dnyargi ama Tiirkiye’deki gergeklerle pek
ortiigmiiyor. Bu ortiismemeye birgok agiklama getirilebilir. Ancak Tiirkiye’deki
yabanci mevzuatinin ‘siradan Almanlar’t diizenli olarak emek piyasasina kolay
dahil etmedigini sdyleyebiliriz. Bu nedenle yeni kurulmus Gog idaresi devreye
girdikten ve eski sistemden yeni sisteme asama asama gegildikten sonra yasanan
‘gecis kargasasi’ diyebilecegimiz sorunlart dikkate almadigimizda dahi
yabancilar mevzuatinin, Almanlari diizensizlestirdigini sdyleyebiliriz. Umarim bu

provokatif varsayim bize yabancilar mevzuatini tartismak i¢in bir vesile olur...
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“Yabanci Istihdam Kanunu Tasaris1’
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Tiirkiye’de Zorunlu Go¢ ve Kente Uyum Siireci: Mus Ornegi

Resat ACIKGOZ!

Mustafa GUNERIGOK?

OZET

Tiirkiye’de catigma/siddet kaynakli zorunlu gog, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde 1980°lerin ortalarinda baslayan ve 1990’1arin ilk yarisinda siddetlenen
catigma ortaminin bir sonucudur. Bolgedeki ¢atigma ortaminin bir neticesi olan gog¢ler iki
dogrultuda gerceklesmistir. Birincisi, goglerin gogunlukla kirsal kesimden kentlere dogru
gerceklesmesi, ikincisi ise goglerin yoniiniin ¢ogunlukla Dogu bolgelerinden Bati bolgelerine
(6zellikle Istanbul, Bursa, Izmir ve Mersin gibi biiyiik kentlere) dogru olmasidir. Zorunlu
goclerle ya da goniilsiiz olarak biiyiik kentlere go¢ edenler, gittikleri yerlerde biiyiik sikintilarla
karsilasmuslardir. Bu sikintilarin basinda ise “kente uyum” sorunu gelmektedir. Gog edilen
yerde barinma, is bulma, kiiltiirel uyusmazlik, yabancilasma, dislanma vb. sorunlarla karsilagan
gdemenler, bu sorunlarin iistesinden gelmek i¢in dncelikle akrabalik, hemserilik, komsuluk ve
cemaat gibi toplumun geleneksel dayanisma aglarina bagvurmuslardir. Ancak, bu aglar
gdcmenlerin kente tutunmalarini kolaylastirmis olsa da, onlarmn sancili bir siireci yagamalarini
engelleyememistir. Bununla birlikte, go¢ edilen biitlin kentlerde gégmelerin benzer bir siireci
yasadiklarini sdylemek miimkiin degildir. Zira hem Bati ve Dogu kentleri arasinda hem de
gdbrece biiyiik ve kiigiik kentler arasinda ciddi farliliklar bulunmaktadir. Ornegin, zorunlu go¢
siirecinde Mus’un kirsalindan Mus merkeze go¢ eden bir aile ile Istanbul’a go¢ eden bir aile
arasinda hem kente uyum siirecinde hem de karsilasilan problemler acisindan 6nemli
farkliliklar vardir. Bu c¢aligmada, zorunlu gé¢ sonucu Mus’un kirsal kesiminden Mus sehir
merkezine go¢ edenlerin kent hayatiyla biitiinlesmelerinin, diger biiyiik kentlere nazaran, daha

kolay gergeklestigi varsayilmaktadir. Calismada 6zellikle 1990 yilindan sonra zorunlu gog

1Yrd.Dog.Dr., Mus Alparslan Universitesi Sosyoloji Boliimii, acikgozresat@hotmail.com
2 Dr., Mus Alparslan Universitesi Sosyoloji Boliimii, mustafagunerigok@gmail.com
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nedeniyle Mus merkeze goc edenlere yonelik bir alan arastirmasi (anket uygulamasi) yapilmis;

elde edilen bulgular zorunlu go¢ ve kente uyum siireci baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu gég, kente uyum siireci, yoksulluk, issizlik, diglanma.
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GIRIS

Zorunlu gogler Tiirkiye nin toplumsal ve siyasi tarihinde dnemli bir yere
sahiptir. Zorunlu go¢ler baglaminda Tiirkiye, tarihte hem iilke disindan go¢ alan
hem de iilke disia gd¢ veren bir iilke olmustur. Osmanli déneminde konar-goger
agiretlerin yerlesik hayata gegirilmesi, 1860’lardaki biiyiikk Kafkas gogi,
Ermenilere yonelik Tehcir Kanunu, 1930’larda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
imzalanan “niifus miibadelesi” antlasmasi, 1937-38 Dersim ayaklanmasi sonucu
yasanan gogler, iskan politikalarina ve zorunlu goglere 6rnek gosterilebilir. Yine,
1934 tarihli IskAn Kanunu sonrasi yasanan gogler, 1964 yilinda Kibris olaylari
gerekce gosterilerek Istanbul’da yasayan binlerce Rum’un zorla gog ettirilmesi ve

1980’lerde Balkan lilkelerinden gelen goc¢ler de zorla gégiin baska drnekleridir.

Ancak, bugiin Tiirkiye’de zorunlu gé¢ denilince daha ¢ok 1990’lardaki
silahl1 ¢atigma ortami sonucunda kirsal kesimlerden kentlere yonelik yasanan
gocler akla gelmektedir. Bunun nedeni, belki de 1990’larda yasanan olaylarin ve
goclerin tarihsel acidan yasadigimiz doneme daha yakin ve iilke i¢i catigma/siddet
kaynakli olmasidir. Ama bu, tarihsel uzaklik nedeniyle diger olaylari (zorunlu go¢
vakalarini) daha 6nemsiz kilmaz. Burada sadece toplumsal biling noktasinda ve

olaylarm giincelligi bakimindan bir ayrim yapilabilir.

1990’larda Tiirkiye nin dogusunda yasananlar, istemsiz bir sekilde kirsal
kesimlerden kentlere- 6zellikle biiyiik kentlere- dogru biiyiik bir gé¢ dalgasini
baslatmig, bu goclere bagli olarak da kentlerde sosyo-ekonomik, kiiltiirel,
psikolojik ve kentsel birtakim yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Zorunlu gé¢ sonucu
kentlere akin eden kisiler kirsal yasamla kentsel yasamin farkliligi, barinma, is,
konut, kente uyum, yabancilasma, dislanma, dil problemi ve psikolojik
problemler gibi ¢esitli sorunlarla karsilasmislardir. Sosyal devlet imkanlarinin
azligi/yoklugu, geleneksel dayanisma aglarmin yetersizligi, yabancit ortamda
bulunma tedirginligi, mesleki becerilerden yoksunluk gibi faktorler de

karsilagilan sorunlarmn iistesinden gelinmeyi giiglestirmistir. Sonugta zorunlu
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gocle biiylik kentlere go¢ edenler, uzun siireli issizlik, yoksulluk ve sosyal

diglanma riskiyle birlikte yasamak zorunda kalmiglardir.

Zorunlu gogiin ortaya ¢ikardigi onemli sorunlardan biri de kente uyum
sorunudur. Kent ve kir; sosyo-ekonomik, politik, kurumsal, sosyal hizmetler ve
imkanlar agisindan birbirinden oldukca farkli iki yasam alanini temsil ederler.
Haliyle uzun siire kirsal yasama (dogayla i¢ ice olma, ge¢im ekonomisine dayali
bir yasam, geleneksel yagsam tarzi vs.) alismig olanlarm, yeni kentsel yasam
alanlarinda cesitli sorunlarla karsilagmalart kagimilmazdir. Ancak, kentsel
ortamdaki sorunlarin varhigi ve ¢oklugu, go¢ edenlerin tamamen edilgin bir
durumda kalmalarina yol agmamis, aksine sorunlarin iistesinden gelmek i¢in
onlar biiyilik bir hayat miicadelesi igerisine koymustur. Farkli ge¢cim yollarmin
kesfedilmesi, enformel ve kayit dis1 sektoriin yogun bir sekilde kullanilmasi,
cocuklarin galistirilmasi, cesitli yardim ve dayanigma aglarina girme gibi yollara

basvurularak karsilasilan sorunlarin iistesinden gelinmeye ¢aligilmstir.

Bu ¢aligmada, zorunlu go¢le kente uyum siireci arasindaki iligki Mus ili
6zelinde ele alinmaktadir. Mug’un hem doguda yer almasi, hem go¢ edilen diger
sehirlere gore nispeten daha kiiciik olmasi, hem de sehirde geleneksel asiret ve
akrabalik baglarinin giiclii olmasi, sehre go¢ edenlerin daha rahat bir uyum
stirecinden gegmelerini saglamistir denilebilir. Ancak bu, sehre go¢ edenlerin
hicbir sorunla karsilasmadiklar1 ve gé¢ edenlerin hepsinin ayn1 veya benzer bir

durumla karsilastiklar1 anlamima gelmemektedir.
1990’h Yillar, Koy Bosaltmalari ve Zorunlu Gocler

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Bdlgeleri* 1984-1999 yillar1 arasinda

devlet veya devlete ait giivenlik birimleri ile silahl1 6rgiit PKK arasinda yaganan

* Kiirtlerin yogunlukta oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri, Cumhuriyet
tarihi boyunca siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan birgok sorunun ¢dziime
kavugmadan siiregeldigi bolgeler olmustur; bu yiizden de iilkenin toplumsal agidan en
kirilgan bolgeleri arasinda yer almaktadir. Bolgedeki baslica sorunlar ise asiret yapisi,
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yogun bir ¢atigma ortamina sahne olmustur. “Doksanlar tecriibesi” olarak anilan
bu yogun catisma donemi, hacimce Onceki donemlerle kiyaslanmayacak bir
boyuttaydi (Kurban ve Yegen, 2012, 5.49). Clinkii ¢atigmalar sadece asker ve sivil
can kayiplarina ve yaralanmalara/sakatlanmalara yol agmamig, ayni zamanda
bdlgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisini da derinden etkilemistir. 1990°l1
yillarin ilk yarisinda ise ¢atigmalar daha da yogunlasmis, buna bagh olarak da
giivenlik gerekgesiyle koy bosaltmalari, faili mechul cinayetler, miilkiyete zarar
verme, iskenceler ve baskilar gibi yaygin insan haklari ihlalleri yaganmigtir.
Catigmalarin sivil halk a¢isindan en 6nemli sonucu, belki de yore halkinin

geleneksel yagamlarindan koparilip kentlere go¢ etmek zorunda birakilmasidir.

Koy bosaltmalar1 ve basta en yakin kentsel yerlesim birimleri olmak
iizere kentlere dogru yasanan zorunlu gogler, cogunlukla 1992-1994 yillar
arasinda yasanmigstir. Gog edenlerle ilgili 11 ilde yapilan bir aragtirmaya gore, gog
edenlerin yaklasik %92’si 1984-1997 yillar1 arasinda gog etmistir (Go¢ Platformu,
2011, s. 32). TBMM tarafindan hazirlanan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
Bosaltilan Yerlesim Birimleri Nedeniyle Go¢ Eden Yurttaslarimizin Sorunlarinin
Arastirilarak Alinmasi1 Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu’na gore koy bosaltmalarinin ardinda yatan

nedenler sunlardir:

1- Koéyliilerin kéylerini terk etmeleri: Silahl illegal orgiitlerin lojistik
destegini kesmek i¢in 1990°dan sonra bir¢ok ilde mera yasagi uygulanmaya
konmus, bunun sonucunda da boélgenin baslica ge¢im kaynagi olan hayvancilik
olumsuz etkilenmis, hatta bitme noktasina gelmistir. Gerek orgiitiin eylemleri,
gerekse slirdiiriilen operasyonlar ve catismalar nedeniyle koyliiler tarimsal
faaliyetlerini siirdiiremez hale gelmiglerdir. Koyliilere gegici Koy Koruculugu

almalar1 istenmis; bazi kdyler bunu kabul ederken bazilar ise kabul etmemistir.

ekonomi, egitim ve saglik altyapilarinin zayifligi, devletin askeri varligi ve Kiirt
kimliginin yok sayilmasidir (Kurban vd., 2008: 21).
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Koruculugu kabul eden koylere orgiit baskist yogunlagsmis, etmeyenlere ise
giivenlik birimleri kusku ile yaklagmistir; kontroller ve operasyonlar da
koruculugu kabul etmeyen bu kdyler iizerinde yogunlasmistir. Yerlesim
birimlerinin hem gilivenliginin saglanamamasi hem de ge¢im kaynaklarinin yok
olmasi, buralarda yagami ¢ekilmez hale getirmistir. Sonugcta kdylerdeki insanlarin
giivenliginin, ge¢iminin, egitim, saglik ve diger hizmetlerinin saglanamamasi,

kdyliileri yerlesim yerlerini terk etmeye zorlamustir.

2- Silahl érgiitler tarafindan koylerin ve mezralarin bogsalttirilmasi:
Rapora gore, orgiit kendine lojistik destek saglamayan ve zellikle koruculugu
kabul eden yerlesim birimlerine baskisini arttirmistir. Zorunlu gog¢iin bir nedeni

de bu baskilardir.

3- Giivenlik birimlerince bosaltilan koyler ve mezralar: Koruculuk
sistemini kabul etmeyen koyler, giivenliklerinin saglanamayacagi gerekcesi veya
PKK’ya yardim edecekleri endisesiyle giivenlik birimlerince bosaltilmugtir.
Ancak rapora gore, bu uygulama yasal cercevede yapilmamis, gilivenlik
birimlerince fiilen gergeklestirilmis ve ozellikle 1992-94 yillarinda yayginlik
kazanmigtir. Ayrica, kdy bosaltmalari yasal bir c¢ercevede yapilmadigi igin,
koylerini terk etmek zorunda kalanlara devlet tarafindan iskan, iase ve diger

hizmetler saglanamamstir (TBMM, 1998, s. 31).

Raporda ayrica, zorunlu gogiin nedenleri olarak sunlara da yer
verilmektedir:

e Olaganiistii Hal uygulamasi, OHAL’in Dbaskiya doniisen
uygulamalari,

e Yayla yasaginin uygulanmasi,

e Kirsal yerlesimlerde ¢atismalardan kaynaklanan can giivenligi riski,

e Giivensizlik ve siddet ortamindan uzaklasma istegi,

e Hane halki reislerinin ¢ocuklarinin gelecegi i¢in duyduklari kaygilar,

e (Catigma ortaminin ailelerin ve isletmelerin ekonomik isleyisini
bozmasi,
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e Ozel birlikler, 6zel kuvvetler ve koruculuk sisteminden kaynaklanan
rahatsizliklar,

e Silahl illegal orgiitlerin baskisi,

e Bir¢ok bolgede uygulanan gida ambargosu,

e Siyasi faili mechul cinayetlerin islenmesi (TBMM, 1998, s. 71-72).

TBMM raporunda zorunlu gdciin nedenleri olarak belirtilen unsurlar

bagka arastirmalar tarafindan da desteklenmistir. Go6¢ Platformunun 11 ili
kapsayan arastirmasinda 1541 katilimciya birtakim unsurlarin go¢ olay1 lizerinde
etkili olup olmadig1 sorulmus; elde edilen bulgular hem genel olarak hem de il
bazinda degerlendirilmistir. Buna gore, genel oranlara bakildiginda, su sonuglar
ortaya ¢ikmustir. Katilimcilara gore, zorunlu go¢ hareketinde gecim sikintisi ve
igsizlik %12,1, dinsel baskilar %0,8, egitim olanaklarmin yoklugu %7,5, saglik
sorunlariin varligi %5,4, kan davasi ise %1,8 oraninda etkili olmustur. Buna
karsin can giivenligi sorunu %63,8, yerlesim alanlarinin bosaltilmas1 %60,8,
koruculuk baskis1 veya dayatmast %65,9, yayla yasagt %36, gida ambargosu
%26,2, giivenlik giiclerinin baskilar1 ve OHAL uygulamalar1 %77,5, PKK baskis1
ise %1,4 oraninda etkili olmustur (Go¢ Platformu, 2011, s. 33-37). Zorunlu gocte
en etkili unsur olarak %77,5’lik oranla gilivenlik gii¢lerinin baskilar1 ve OHAL
uygulamalarmin 6n plana ¢ikmasi, buna karsin PKK baskisinin diisiik ¢ikmasi

(%]1,4), oldukca dikkat ¢ekmektedir.

Sonucta yukarida bahsedilen nedenlere ve faktorlere bagli olarak 1990’11
yillarda Tiirkiye’nin giineydogu kirsalinda biiyiik bir gb¢ dalgasi yasanmustir.
Insan Haklar1 Raporuna gore (1995), gd¢ edenlerin bir kismi Diyarbakir, Van,
Hakkari ve Elazig gibi bolgedeki yerlesim merkezlerine, bir boliimii de istanbul,
Izmir, Mersin, Bursa, Adana ve Antalya gibi batidaki sehirlere go¢ etmistir
(TBMM, 1998, s. 26). Gogler iilke iciyle sinirli kalmamis, uluslararasi bir boyut
da kazanmigtir. Kurban ve digerlerinin (2008, s.22) belirttiklerine gore,
1990’larda yaklagik 12 bin kisi Irak’a kagmis, bunlardan 9 bini Mahmur miilteci
kampina yerlestirilmistir. Pek ¢ok kisi de siyasi siginmact olarak Avrupa Birligi

iilkelerine go¢ etmistir. Bu gocler de Avrupa’daki Kiirt diasporasini beslemistir.
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Ulusal ve uluslararasi kuruluglara gore, 1990’11 yillardaki ¢atisma
doneminde Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yasayan
yaklasik 4 milyon kisi yerinden olmustur (Yiikseker, 2012, s. 233). TBMM
raporuna gore 1997 yili itibariyle 905 kdy ile 2523 mezra bosaltilmig, 378.335
kisi goc etmistir (Unalan vd., 2008, s.74). Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii’niin (HUNEE) yapmus oldugu Tiirkive Gé¢ ve Yerinden Olmus Niifus
Arastirmast bulgularina gore ise 1986-2005 yillar1 arasinda giivenlik nedenleriyle
gd¢ edenlerin orani bir milyon iki yiiz bin civarindadir.” Bu aragtirmaya gore, gog
edenlerin %801 kirsal, %20’si ise kentsel ¢ikishdir. Go¢ edenlerin %59,6’s1
erkek, %40,4’si ise kadindir. G6¢ eden niifusun %9,7’sini 15 yagin altindaki
cocuklar, %86,1’ini 15-64 yas grubu ¢aligma ¢aginda yer alanlar, %4,2’sini ise 65
yas ve izeri kisiler olusturmaktadir (HUNEE, 2006, s. 61).

Go¢ edenler, gog ettikleri yerlerde barinma, is ve ¢aligma hayati, kente
uyum gibi konularda biiyiik sikintilar yasamslardir. HUNEE’nin arastirma
bulgularina gore, go¢ eden niifusun O6nemli bir kismi kentlerin gecekondu
mabhallelerinde ve sagliksiz ¢evre kosullarinda, yeterli is ve gelir imkanlarindan

yoksun bir sekilde yasamak durumunda kalmistir (HUNEE, 2006, s. 5).

Gog¢ olayinda devlet ve devlete ait kamu kurumlar1 da ciddi bir faaliyet
igerisinde bulunmamistir. TBMM raporuna gore, devlet ve yerel yonetimler gogii
yonetmekte aciz kalmistir. Devlet, kdyleri bosaltilan insanlarin giivenli bir yere
yerlestirilmesinde, iase ve iskanlarinda bir sorumluluk iistlenmemis veya son
derece isteksiz davranmistir. Sonugta “gd¢ etmek zorunda birakilan yurttaglarin
magduriyetlerini giderme, hak ve hukuklarini saglamaya yonelik devletin ¢caba ve

girigimleri yetersiz kalmig; bu yurttaglarimizin yasam, barinma, ¢alisma,

* TRT nin yapmis oldugu Zorunlu Hayat adl belgeselde ise yaklagik {i¢ bin kdyiin
bosaltildig1, dort milyona yakin insanin da biiytik sehirlere sigindig1 belirtilmektedir.
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miilkiyet, saglik egitim, dolagim gibi temel insan haklari ihlal edilmistir” (TBMM,
1998, 5.72).

Zorunlu Gog ve Yerinden Edilme

Gergeklesme bicimine gore gogleri cesitli sekillerde siniflandirmak
miimkiindiir. G6g siiresi baz alindiginda gegici/kalici gogler, go¢ eden niifus baz
alimdiginda bireysel/kitlesel gocler, iilke smirlarmi gecip gecmeme baz
alindiginda i¢ gocler/dis gogler, goc etme karar1 baz alindiginda goniillii/gontilsiiz
(zorunlu) gocler seklinde kaba bir siniflandirma yapilabilir. Sonugta bugiin kars
karsiya oldugumuz gercek, Kiimbetoglu’nun (2012,s. 82) belirttigi gibi, ¢ok
sayida insanin kendi vatanlarini, yaganan ¢atigmalar, iklim felaketleri, ekonomik
krizler ve toplumsal alt {ist oluslar yiiziinden zorunlu ya da goniillii olarak terk

etmesidir.

Gogiin zorunlu olup olmadigi, go¢ kararinin alindig siirece baglidir. Gog
karari, gé¢ eden insan veya gruplarca goniillii olarak alinmigsa ve go¢ eylemine
katilanlar bu harekete kendi istekleriyle katilmislarsa, bu goc “istege bagh go¢”
veya “goniillii go¢”; belirli bir bélgenin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel veya dogal
ortami o bolgede yasami olanaksiz kilmis, insanlarin yasamasina imkan
saglamayacak bir durumu ortaya ¢ikarmigsa, buradan disariya gerceklesen goc de
“istege bagli olmayan go¢” veya “zorunlu gog¢” olarak adlandirilmaktadir (Gog

Platformu, 2011,s. 19).

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda silahli ¢atisma ortam1 ve giivenlik
nedenlerinden dolay1 meydana gelen gocler, cogunlukla zorunlu go¢ kapsaminda
ele alimmaktadir. Konuyu aragtiran TBMM komisyonu da, mevcut durum igin
“bosaltilan koyler, goge zorlanan yurttaglar” baglhigini kullanmistir (TBMM, 1998,
s.11). Komisyona gore, “gd¢c etme karar1 goc eylemine katilan, bu eylemi
gercgeklestiren niifus tarafindan ‘baski ve zor uygulamalar’ sonucu verilmis, bir
baska irade tarafindan uygulatilmis ya da yerlesim alaninda ortaya ¢ikan dogal,

sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik kosullar, yerlesim alaninda yasamay1 ¢ok
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zor hale getirmis, go¢ kararinin temel belirleyeni olmussa bu tiir gé¢” zorunlu gog

olarak adlandirilmalidir (TBMM, 1998, s. 71).

Zorunlu gog, kisilerin kendi iradeleri diginda bulunduklari yerlesim
yerlerini terk etmek zorunda kaldiklar bir go¢ hareketidir. Zorunlu gé¢ sonucu
bulunduklart yerleri terk etmek zorunda kalanlar icin literatiirde daha g¢ok
“yerinden edilmis kisiler” tabiri kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan Ulke Iginde Yerinden Olmaya Iliskin Yol Gosterici Ilkeler’e gore,
yerinden edilmenin gergeklesmesi i¢in kisilerin “siirekli yagamakta olduklart yeri

terk” etmis olmalar1 gerekir (HUNEE, 2006, s.61).

Zorunlu go¢ sonucu bulunduklart yerleri terk etmek zorunda kalanlar,
goc ettikleri yerlere (iilke i¢i ve iilke dig1) gore farkli kategorilerde
degerlendirilmektedir. Hazan’m (2012, s.183-184) belirttigine gére, mekan esas
alindiginda, uluslararast smir1  gegenler “miilteciler”, “siginmacilar” ve
“uluslararasi gdgmenler” gibi terimlerle, kendi iilkelerinin sinirlari iginde kalanlar
ise “ililke i¢cinde yerinden edilmis kisiler” veya “iilke i¢ci go¢menler” olarak
adlandirilmaktadir. Bu smiflandirma esas tutuldugunda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine goére, 2010 yili sonu itibariyle 15,4

milyon miilteci, 27,5 milyon iilke i¢inde yerinden edilmis kisi bulunmaktadir.

Sayisal agidan miiltecilerden daha ¢ok olmalarina ragmen, iilke i¢inde
yerinde edilmis kisiler uzun yillar wuluslararast hukuki bir statii
kazanamamuslardir. Yerinden edilmis kisiler ancak, Kurban’in da (2008, s. 55)
belirttigi gibi, i¢ savas ve ¢atigmalarin yogun bir sekilde goriildiigii Soguk Savas
sonrast donemde uluslararasi hukukun konusu olmaya baslamistir. Soguk
Savas’tan sonra ise hem zorunlu gé¢leri durdurmak veya engellemek i¢in hem de
yerinden edilmis kisilere yardim ve koruma saglayacak uluslararasi bir rejim
kurma arayislari, Birlesmis Milletleri 1990’larin basinda harekete gegmeye
zorlanmustir. Bunun iizerine hazirlanan Ulke Icinde Yerinden Olmaya Iliskin Yol
Gosterici Ilkeler 1998 yilinda BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kabul
edilmistir (Kurban, 2008, s. 56-57).
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Birlesmis Milletlerin konuya egilmesi, hem iilke i¢inde yerinden edilmis
kisilerin giderek artan sayis1 hem de BM nin konuyla ilgili hukuki bir metne sahip
olmamasi etkili olmustur. Zira 1951 Birlesmis Milletler Miilteci Sézlesmesi,
sadece “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yliziinden” zulme ugrama korkusu tasiyan bireylere koruma
saglamaktaydi. 1980’lerden sonra ise etnik ayrimcilik vb. nedenlerden Otiirii
kitlesel gogler meydana gelmekteydi. Bat1 Avrupa lilkelerinin bu kitlesel goglerle
bas etme durumu yoktu. Bu yiizden, zorunlu gé¢ akimlarini kontrol altina alma
ve engellemeye odaklanmaya baslandi. Ayrica, zorunlu gog siyasi ve stratejik bir
sorun, dolayistyla bolgesel ve uluslararasi giivenligi tehdit ettigi icin de

uluslararas1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir (Kurban, 2008, s.56).

BM Yol Gésterici ilkeler’de iilke icinde yerinden edilmis kisiler,
“Ozellikle silahli catigmalardan, toplu siddet durumlarindan, insan haklar
ihlallerinden, dogal veya insan eliyle yapilmis felaketlerden dolayr yasadiklari
yerleri terk etmis olan ve uluslararasi bir sinir1 gegmemis kisiler veya gruplar”
olarak tamimlanmaktadir (Hazan, 2012, s. 193). Unalan’a gore (2008,s. 9) ise her
tiirlii yerinden olma durumu, i¢ savas ve catigmalarin, dogal afetlerin ve kalkinma
planlarinin neden oldugu yer degistirmelerdir. Bu tanimlarda dogal ve insani
sebepler birlikte anildig1 i¢in {iglii bir siniflandirmaya daha gidilmistir. Buna gore
yerinden edilmenin nedenleri 3 grupta toplanabilir: felaket kokenli yerinden olma,
kalkinma kékenli yerinden olma ve ¢atisma kokenli yerinden edilme (Unalan vd.,
2008, s.72). Keser ise yerinden edilmeye neden olan zorunlu gogleri doga
kaynakli ve insan kaynakli zorunlu gogler olmak iizere iki genel kategoride ele
almakta; insan kaynakli zorunlu gocleri de siddet/catisma nedenli zorunlu gogler
(etnik, politik, kabilesel ¢atisma ve savas nedenli gogler) ile siddet/catisma
nedenli olmayan zorunlu gocler (insan kaynakli ekolojik felaketler, barajlar,
kamulastirma, kalkinma politikalari, kentsel doniisiim nedenli gogler) olmak

lizere yine iki baglik altinda degerlendirmektedir (Keser, 2011, s.11).
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Bu smiflandirmalar esas alindiginda, Tiirkiye’de 1986-1999 yillan
arasinda yasanan zorunlu goglerin “catigma kokenli yerinden edilme” veya
“siddet/catisma nedenli zorunlu gdcler” kapsamina girdigi goriiliir. Ulke ici
catigmalarda hiikiimetler taraf olduklart icin “yerinden edilme olaylar1 ya
hiikiimetlerin ya da hiikiimetlerin ¢alistiklar1 gruplarin dogrudan veya dolayli
baskisiyla gergeklesmektedir” (Unalan vd., 2008, s. 73). Sonugcta siddet/catisma
nedenli zorunlu gdglere baglh olarak meydana gelen gogler, hem iilkenin bdlgesel
sosyo-ckonomik yapisini olduk¢a olumsuz etkilemis, hem bdlgesel ve
kirsal/kentsel niifus dagiliminda bir dengesizlige yol agmis, hem de go¢ edilen

yerlerde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

TBMM Komisyonu, zorunlu gocle birlikte ortaya ¢ikan sorunlar
yerlesim, istihdam, egitim, saglik, sosyal ve diger sorunlar basliklar1 altinda ele
almakta ve belirtilen sorun alanlarinda bir¢ok sikintinin oldugunu belirtmektedir
(TBMM,, 1998, s. 31-38). TBMM raporuna gore, gociin yonlendirilememesi
sonucu kentlerde gettolar olugsmakta, goc alan kentler hizli bir sekilde
gecekondularla dolmakta, yapr denetimi saglanamamakta, kentlerin alt ve {ist
yapilar1 yetersiz kalmakta ve sonucta bu kentler kdylesmektedir. Yine rapora
gore, yerlesim yerlerinin bosaltilmasindan dolayr bdlge ekonomisinde bilyiik
kayiplar meydana gelmis, bolgenin hayvansal ve tarimsal iiretimi biiyiik 6lciide
diismiis, kdylerinde tiretici konumda olan insanlar gog ettikleri kentlerde tiiketici

haline gelmislerdir (TBMM, 1998, s.72-73).

Zorunlu go¢ magdurlarinin 6nemli bir kismimnin geri donmeyecek olmasi
da, yerinden edilme sorununu bir kentsel soruna dontistiirmektedir (Kurban, 2008,
$.63). Zorunlu go¢ sonucunda kentsel yoksulluk, egitim hakkindan mahrumiyet,
saglik hizmetlerinden yararlanamama, sosyal giivenceden yoksunluk, isgiicii
piyasasina yeterince katilamama, issizlik ve kentsel mekanlarda ayrimciliga
ugrama gibi cesitli sorunlar ortaya ¢cikmistir (Yiikseker, 2008b, s. 220). Zorunlu
gbc ayrica, tarimsal lretici konumda olan pek c¢ok insani kentlerde yoksul

titketiciler konumuna getirmistir (Yiikseker, 2008b, s. 222).
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Yiikseker’e gore, zorunlu go¢ veya yerinden edilmenin kentlerde yol
actig1 6nemli bir sorun da sosyal dislanmadir. Yiikseker’e gore sosyal diglanmanin
bazi boyutlar1 sunlardir: 1) geleneksel gecim kaynaklarindan kopma ve bu
kaynaklara ulasamama, 2) sosyal yurttaslik haklarindan yararlanamama, 3) konut
sikintisi, 4) isgiicii piyasasinda rekabet edememe ve yoksulluk, 5) ¢ocuk emeginin
istismari, 6) egitim hakki ve firsatlarindan yararlanamama, 7) kent ortaminda
ayrimcilia ugrama. Zorunlu go¢ ayrica, mekansal olarak hem yatay bir yer
degistirmeye hem de dikey ve asagiya dogru bir yer degistirmeye yol agmistir
(Yiikseker, 2012, s. 234, 237).

Zorunlu goc kentlerde hastalik, cocuk is¢iligi, su¢ ve sokakta yagsama gibi
baska sorunlara da yol agnugtir. Ornegin, zorunlu gog veya yerinden edilmenin
bireylerin beden ve ruh saglhigini etkilediginden bahsedilmektedir (Aker, 2008, s.
64). Keza, Diyarbakir’da kendileriyle goriisiilen belediye yetkilileri, zorunlu
gbcle sokakta yasayan ¢cocuklarin sayisinin artmasi arasinda dogrudan bir baglanti
oldugunu belirtmislerdir (Yikseker, 2008b, s. 231). Yine, heniiz bagimsiz
aragtirmalarla desteklenmemesine ragmen, zorunlu goclerle kentlerdeki sug

oranlarmin artig1 arasinda bir iligki kurulabilecegi tahmin edilebilir.

Zorunlu gogle kentlere gelenlerin karsilastigi en biiyiik sorunlar siiphesiz
yoksulluk, issizlik ve barinma ile ilgili sorunlardir. Ozellikle, mesleki beceriden
yoksunluk ve dolayisiyla diizenli gelir getirici siirekli bir igse sahip olamamak,
goemenleri gecici ve kayit disi iglerde ¢alismaya zorlamaktadir. Bu durum da
onlarin yoksullugunu kalic1 hale getirmektedir. Gogmenlerin kentlerde yaptiklar:
islere bakildiginda, onlarin daha ¢ok insaat is¢iligi, seyyar saticilik, hamallik, kati
atik toplama, ev temizligi, cocuk bakiciligi, tarim isciligi gibi gecici iglerde
calistiklart goriilmektedir (Caglayan vd., 2011, s. 23). G6¢ Platformu’nun (2011,
s.30) 11 ilde yaptig1 arastirmaya gore de zorunlu gé¢ magdurlarinin %82,2’sinin
diizenli bir isi yoktur. Erkek issizligi ya da diizensiz ¢alisma, hanedeki diger
iiyelerin de (kadin ve ¢ocuklar) ¢alisma hayatina girmesine ve okul cagindaki

¢ocuklarin 6grenimlerini aksatmalarina veya terk etmelerine neden olmaktadir.
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Devlet, gec de olsa, zorunlu goglere bagli olarak meydana gelen zararlari
telafi etmek icin girisimde bulunmus ve 5233 sayili “Terdr ve Terdrle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun” (Tazminat
Yasas1), Temmuz 2004’te TBMM tarafindan kabul edilmistir. Yasa agir aksak
islese de birgok kisi bu yasadan faydalanmistir. Onemli bir diger nokta da
sorunlarin  sadece giivenlik politikalariyla ¢oziilemeyeceginin  anlagilmis
olmasidir. TBMM raporuna gore, giivenligi sadece askeri tedbirlerle saglamak
miimkiin degildir. Bolgedeki insanlarin giivensizlik unsuru olmaktan ¢ikarilmasi,
onlarin ancak as, is ve itibar sahibi olmalari, genel demokrasi kosullarinda hak ve
hukuklarinin korunmasi, kimliklerine ve insanlik onurlarina saygi duyulmasi ile
mimkiin olabilir (TBMM, 1998, s.73). Yiikseker’e gore de (2008a, s. 46),
Tiirkiye’de yasam alanlarina doniis; giivenlik saglanmadan, korucu sorunu
coziilmeden, miilkiyet haklar1 iade edilmeden, maddi zararlar giderilmeden,
maymlar temizlenmeden ve genel anlamda bolgede baris tesis edilmeden

gergeklesmeyecek ve kalici olmayacaktir.
Arastirma Bulgulari ve Sonuclar

Mus, OHAL bdlgesi ve miicavir alani i¢inde yer alan 11 ilden biridir.
TBMM raporuna goére, Mus’ta 13 kdy ve 74 mezrada 1.161 hanede oturan 9370
kisi kdy bosaltmalarina bagl olarak zorunlu gog¢ etmistir. Bunlardan yaridan
fazlas1 (5658 kisi) geri donmiistir (TBMM, 1998, s.12). Bosaltilan 13 koy ve
bunlara bagli mezralar, halk arasinda “dag koyleri” olarak bilinen koylerdir.
1990’11 yillarda (6zellikle 1993°te) kdylerini terk etmek zorunda kalanlarin biiyiik
cogunlugu Mus merkeze, bir kismi Diyarbakir ve Bingdl gibi ¢evre illere, bir
kismi da batidaki biiylik kentlere go¢ etmistir. Mus merkeze go¢ edenler ise
genellikle “kenar mahalle” olarak adlandirilan mahallelere (6zellikle Muratpasa

mabhallesine) yerlesmislerdir.

Alan aragtirmast i¢in ilkin valilife resmi bir yazi yazildi ve hem
1990’1arda zorla go¢ edenlerin adresleri talep edildi hem de alan arastirmasinin

yapilmasi i¢in izin istenildi. Ayrica, konuyla ilgili olarak bir vali yardimcisiyla da
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goriigiildi. Fakat valilikten olumlu ve olumsuz herhangi bir cevap gelmeyince
muhtarlarla baglantiya gecildi ve {i¢ mahalle muhtarindan adresler temin edildi.
Ug mahallede (Saray, Dere ve Muratpasa mahallelerinde) 150 aileye 5’i acik uclu
olmak iizere 35 sorudan olusan bir anket uygulandi. Anket sonuglar1 SPSS 17

paket programi araciligiyla analiz edilmistir.
Katihmeilarin Sosyo-demografik Ozellikleri

Saha ¢aligmasi hane diizeyinde gerceklestirilmis ve ¢ekirdek aile yapisi
esas tutulmustur. Goriisiilen kisiler aile i¢cindeki konumlarma gore (baba, anne,
erkek cocuk, kiz ¢ocuk ve diger seklinde) kategorize edilmistir. Buna gore,
goriisiilen kisilerin %50,7’s1 baba, %28,7’s1 anne, %7,3’1 erkek ¢ocuk, %5,3’i
kiz ¢ocuk konumunda yer almaktadir. Goriisiilen kisilerden diger kategorisinde
yer alanlarin orani ise %8’dir. Bu kisiler de goriigme yapilan haneye birinci

derecede akraba olan kisilerdir (amca, hala, kardes, dede vb.).

Katilimcilarin yas dagilimlarina bakildiginda, en yiiksek oranin orta yas
grubunda oldugu goriilmektedir (45-54 yas arasinda olanlarin oran1 %28,7, 35-44
yas arasindakilerin oran1 %26,7°dir.) Diger yas gruplarinin oranlar1 ise sirastyla
sOyledir: 55-64 yas aras1 %16, 65 yas ve lstli %12,7, 25-34 yas aras1 %11,3, 15-
24 yas arasi ise %4,7.

Katilimcilarin medeni durumlarina bakildiginda ise biiyiik cogunlugunun
evli oldugu goriilmektedir (%84). Bekar olanlarin oram1 %8,7, dul/esi olmiis
olanlarin oram1 %6’dir. Bosanmig/ayr ile ¢ok esli olanlarmn orani ise aynidir:

%0,7.

Ogrenim durumlarina gore katilimeilara bakildiginda, olduk¢a dikkat

ceken bir tabloyla karsilagmaktayiz.
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Tablo 1: Katimcilarin Ogrenim Durumlar:

Ogrenim durumu Frekans | Yiizde |Yigilan yiizde
Okuryazar degil 55 36,7 36,7
Sadece okuryazar 13 8,7 45,3
[Ikokul mezunu 45 30,0 75,3
Ortaokul mezunu 15 10,0 85,3
Lise mezunu 14 9,3 94,7
Universite g 53 100,0
mezunu
Total 150 100,0

Ogrenim diizeyleri belirlenirken 25 yil 6nceki egitim sistemi esas
tutulmustur. Tabloda goriildiigii gibi en yiiksek oran okuryazar olmayanlara aittir
(%36,7). Ikinci sirada ise %30’luk oranla ilkokul mezunlari gelmektedir.
flkokuldan iiniversiteye dogru gidildikge oranlar diismektedir. Sirasiyla ortaokul
mezunu olanlarin orani1 %10, lise mezunu olanlarin oran1 %9,3, {iniversite mezunu
olanlarin orani ise %5,3’tiir. Okuryazar olup da herhangi bir okul bitirmemis
olanlarin oran1 da %38,7°dir. Yigilan yiizdede goriildiigii lizere katilimcilarin
%75,3’1i ilkokul ve asagisi bir grenim seviyesine sahiptir. Ogrenim seviyelerinin
bu kadar yiiksek oranda diigiik ¢ikmasinin temel nedeni, katilimecilarin kirsal
kokenli olmalar1 ve 6nemli bir kisminin da kadin olmasidir. Zira goriisiilen kisiler
ile 6grenim durumlan karsilastirildiginda, goriisiilen kisilerin 6énemli bir kisminin
kadin (aile iginde anne konumunda) oldugu (%28,7), bunlarmn da biiyiik
¢ogunlugunun okuryazar olmadigi (%80) ve ilkokul mezunu oldugu (%15,6)
goriilmektedir (toplam %95,6). Benzer bir durum, aile i¢inde baba konumunda
olan erkekler i¢in de gegerlidir; zira onlarda okuryazar olmayanlarin orani %16,7,
sadece okuryazar olanlarin oranit 15,4, ilkokul mezunu olanlarin orani ise
%42,3’tiir (toplam %74,4). Goriisiilen kisilerden diger kisminda yer alanlarin da

yarist okuryazar degil, 6nemli bir kismui da (%33,3) ilkokul mezunudur.

340



TURKIYE'DE ZORUNLU GOC VE KENTE UYUM SURECI: MUS ORNEGI

Mesleklerine ya da yaptiklan islere gore degerlendirildiginde
katilimeilarin 6nemli bir kisminin (%40) herhangi bir meslek sahibi olmadig1
gorlilmektedir. Katilimcilarin %16’s1 esnaf oldugunu, %14,7’si is¢i olarak
calistigini, %10,7’si ¢iftcilik yaptigini, %4’1 ise memur oldugunu belirtmistir.
Diger sikkini isaretleyenlerin orani ise %14’tiir. Bu soruda en yiiksek oran olarak
“meslegi yok” sikkinin ¢ikmasi, yine katilimcilarin kirsal kokenli olmasi ve
onemli bir kisminin ev hanimi konumunda olmasi ile ilgilidir. Goriisiilen kisiler
ile icra ettikleri meslekleri kiyaslandiginda kadinlarin %93,3 niin, kiz ¢ocuklarin
ise %62,5’nin herhangi bir meslegi olmadig1 goriilmiistiir. Kadmlarin geriye kalan
orani da (%06,7) herhangi bir meslegi oldugunu belirtmemis, diger sikkim
isaretlemistir. Yukaridaki meslek oranlari dikkate alindiginda, kirsal kesimde
tarim ve hayvancilikla ugrasan zorunlu gé¢ magdurlarinin gog ettikleri yerde ¢ok

fazla itibarli mesleklerde ¢alismadiklar sonucu ¢ikarilabilir.

Hanede yasayan kisi sayilarina bakildiginda hanelerin ¢ogunlukla
kalabalik ailelerden olustugu goriilmektedir. Anket sonuclarma gdre hanelerin
%0,7’sinde 1-2 kisi, %14,7’sinde 3-4 kisi, %32,7’sinde 5-6 kisi (bu en yiliksek
orandir), %29,3’tinde 7-8 kisi, %10,7’sinde 9-10 kisi ve %12’sinde 11 ve {izeri
kisi yasamaktadir. Hanede yasayan kisilerin orani Tiirkiye’nin Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Boélgelerindeki niifus (6zellikle kirsal niifus) yapisiyla

paralellik gostermektedir.
Goc Tarihi ve Nedenleri

Zorunlu gogle olan iligkisini gostermek i¢in katilimeilara hangi tarihlerde
ve hangi sebeplerden o&tiirii go¢ ettikleri sorulmustur. Catisma/siddet eksenli
zorunlu goglin 1990°1arda yogunluk kazandigi ve gogiin ardinda yatan en 6nemli
nedenin de koy bosaltmalari/yakmalar1 oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismada da

benzer sonuglara ulagilmistir.

Goc edilen tarih, gog¢lin yogun yasandigi yillar g6z Oniinde

bulundurularak bir smiflandirma yapilmistir. Buna gore katilimcilarin yaridan
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fazlast (%53,3) 1993 yilinda, %18,7’si 1990-1992 yillar1 arasinda, %9,3’i 1994
yilinda, %7,3°,0 1995-1999 yillar1 arasinda, %11,3’1 ise diger yillarda gog
etmigtir. Genel olarak bakildiginda, %88,7 gibi yiiksek bir oranla katilimeilarin
1990’11 yillarda gog¢ ettigi anlasilmaktadir. Geriye kalan oran ise muhtemelen
1980’lerin ikinci yarisina ve 2000’li yillarin ilk yarisina aittir. Ciinkii bu iki

donemde de ¢atismalar yasanmig ve buna baglh olarak go¢ler meydana gelmistir.

Go¢ edilen yere bakildiginda ise en yiiksek oranin Mus merkeze bagh

koylere ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Katihmcilarin Gog¢ Ettikleri Yerler

Nereden go¢ etmis Frekans | Yiizde
Mus merkez kdyler 124 82,7
Mus ilge ve ilge
kt')yierig Q 20 13,3
Diger yerler 6 4,0
Total 150 100,0

Tabloda goriildiigii tizere katilimeilarin biiyiik cogunlugu (%82,7), Mus
merkeze bagli kdylerden go¢ etmistir. Katilimeilari %13,3i Mus iline bagl ilge
ve ilge kdylerden, %41 ise diger yerlerden go¢ etmistir. Mus iline bagli ilgelerden
Varto ilgesi ve kdylerinin, diger yerlerden ise Bingol, Diyarbakir ve Batman
kirsalinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu bulgulardan goglerin hepsinin Mus’u

cevreleyen kirsal alanlardan Mus merkeze yapildig1 anlasilmaktadir.

“Nigin goc ettiniz?” sorusu katilimcilara ¢oktan se¢meli bir soru olarak

soruldu. Buna gore, géce neden olan unsurlar ve etki oranlar asagidaki gibidir:

=  Tehdit edilme: %53,3
»  Koylin bosaltilmasi: %64,7
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= Baski ve siddet gérme (hem giivenlik giigleri hem de PKK
tarafindan): %65,3

= Koruculugun dayatilmast: %31,3

= Giivensiz bir ortamin olmast: %50

=  Yalmz kalmak: %13,3

= Diger: %S5,3.

Goriildiigi lizere gocte en fazla kdy bosaltmalar1 ve baski/siddet gérme

unsurlari etkili olmustur. Bu sonug, Tiirkiye’de zorunlu gogle ilgili yapilan diger

caligmalarin sonuglariyla paralellik gostermektedir (Bkz. Go¢ Platformu, 2011).

Mus merkeze go¢ edenlere, neden baska yere degil de Mus’a gog ettikleri
soruldugunda, yariya yakini (%47,3), bunun nedeni olarak Mus’un yasadiklar1
yere yakin olmasini gostermistir. %35,3’i Mug’ta akrabalari oldugu i¢in, %10’u
gidecek bagka yerleri olmadig1 i¢in, %4,7’si ekonomik nedenlerden dolay1 Mus’a
gb¢ ettigini belirtmis; %2,7’si ise diger sikkimi isaretlemistir. Verilerden
anlasilacagi lizere Mus’un tercih edilmesinin en dnemli iki nedeni, yakin olmasi

ve go¢ edenlerin Mus’ta akrabalarinin bulunmasidir.

Zorunlu gogle bulunduklart yerlesim alanlarini terk edenlerin biiyiik
cogunlugu goc hareketine tek bagina katilmamuis, aileleriyle, akrabalariyla veya
koyliilerle hep birlikte gog¢ etmistir. Bu ¢aligmanin bulgularina gére zorunlu gogle
Mus merkeze go¢ edenlerin %39,3°1 ailesiyle, %30 akrabalariyla, %30,7’si de
koyliilerle hep birlikte gog ettigini belirtmistir.

Zorunlu Gog ve Kente Uyum Siireci

Zorunlu gogle kentlere gog edenlerin kentlerde karsilastiklar: problemler
ve kent hayatina uyum saglama siireci énemli bulunmus; bu yiizden katilimcilara
barinma, is/igsizlik, iletisim kurma, diglanma, giivende hissetme, psikolojik sorun,
destek/yardim alma, uyum saglama vb. degigskenler {izerinden sorular

yoneltilmigtir. Elde edilen bulgular agagida analiz edilmektedir.
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Gog¢ sonras1 kente karsilagilan ilk problemlerden birisi barinma ile
ilgilidir. Mug merkeze go¢ eden zorunlu gé¢ magdurlarinin 6nemli bir kismi da
bu sorundan etkilenmistir. “Gdg sonrasi kentte ilkin nerede kaldiniz?” sorusuna
katilimeilarin %56°s1 ev kiraladigini, %18,7’si kendi evinde kaldigini, %14,7’si
akrabalarinin yaninda kaldigini, %6,7’si gecekonduda, %4°ii ise ¢adirda kaldigim
belirtmistir. Verilerden anlasilacagi lizere katilimcilarin sadece %18,7 sinin
kendisine ait bir evi bulunmaktadir. Geri kalanlarin barinma sorunu yasadiklar

yiiksek bir ihtimaldir. Zaten ¢ogu katilimci bu durumu sézlii olarak ifade etmistir.

Kentte karsilasilan ikinci 6nemli problem isle/¢alismayla ilgili olanidir.
Katilimcilara kente geldiklerinde ilkin ne tiir islerde ¢aligtiklar1 ve is bulmakta
zorlanip zorlanmadiklar1 sorulmustur. Cok az bir kismz1 harig, katilimcilarin biiyiik
¢ogunlugu is konusunda biiyiik sikint1 yasadigini, uzun siire issiz kaldigini, daha
cok hamallik, ingaat isciligi, tarim ig¢iligi gibi gegici ve diizensiz iglerde ¢alistigini
beyan etmistir. “Ne is olsa ¢alisirdik™ ifadesi, aslinda onlarin i¢inde bulundugu

durumu ozetlemektedir.

Zorunlu gogle kente gelenlerin kahir ekseriyeti gdcten 6nce bulunduklar
kirsal alanda tarim ve hayvancilikla ugrastigi i¢in kentte ilk basta mesleki beceri
gerektiren islerde ¢aligmalari miimkiin olmamistir. Zamanla bir kismi esnaflik,
memurluk ve ticaret alanlarinda giivenceli is sahibi olmussa da, arada ge¢en uzun
zamana ragmen, 6nemli bir kismi1 hala gegici ve gilivencesiz islerde caligmaktadir.
Zira ¢aligmanin bulgularina gore, katilimeilarm bilyiik kismi gogten dnce mesleki
beceri gerektiren islerle degil, tarim ve hayvancilikla ugrasmigtir. Calismanin
bulgularma gore, gogten once katilimcilarin %88’1 kendilerine ait tarim ve
hayvancilik islerinde, %5,3’i tarim iscisi olarak calismis, %3,3’li ¢obanlik
yapmis, %3,3’1 de diger islerde ¢aligmistir.

Baba konumdaki hane erkeginin issiz kalmasi veya diizensiz ¢aligmasi,
ailenin diger fertlerinin de galigmalarini zorunlu hale getirmistir. Birgok ailede
erkek ¢ocuklar 6grenimlerini yarida birakarak ¢aligma hayatina girmek zorunda

kalmiglardir. Bazi ailelerde ise hem kadinlar hem de kiz ¢ocuklar1 haneye gelir
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getirici islerde ¢aligmiglardir. Goriisiilen kigilerin %25,3 1 gb¢ sonrasi ¢ocuklarimi
okula gonderemediklerini, buna Kkarsin %53,3’0i ise ¢ocuklarin1 okula
gonderebildiklerini veya o dénemde cocuklari olmadigini, daha sonra dogan
cocuklarmi ise okula gonderdiklerini belirtmistir. Cocuklarin okula génderme
oraninin yiiksek ¢ikmasi, muhtemelen ailelerin kendi gelecekleri i¢in ¢ocuklara
duyduklar1 umut ile ilgilidir. Zira bir¢cok ailede zor hayat sartlarindan ve
yoksulluktan kurtulmanin garesi ¢ocuklarmmin iyi bir egitim almalarina ve

dolayisiyla iyi bir is sahibi olmalarina baglanmigtir.

Kente uyum sorunu ile ilgili olarak ayrica katilimcilara zorunlu gog

sonrasi kent hayatina uyum saglayip saglamadiklar1 sorulmustur.

Tablo 3: Katihmcilarin Kent Hayatina Uyum Saglamasi

Uyum saglama Frekans Yiizde
Hayrr, giigliik 16 10,7
¢ekmedim

Evet, uzun siire giicliik 82 54,7
¢ektim

Evet, kisa siire giicliik 50 33,3
¢ektim

Diger 2 1,3
Total 150 100,0

Tabloda goriildiigli tizere katilimcilarin %10,7°si kent hayatina uyum
saglamada giicliik cekmedigini belirtirken %54,7’si uzun siire giicliikk ¢ektigini,
%33,3"1 ise kisa siire giigliik ¢ektigini ifade etmistir. Uzun siire ve kisa siire
giicliik cekme birlikte alindiginda oran %88 olmaktadir. Bu da Mus gibi akrabalik

ve asiret baglarmin giiglii olmasindan kent hayatina uyum saglaminin ¢ok fazla
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giiclik ¢ekilmeden asildiginin varsayildigi bir kentte dikkat ¢ekici bir sonug

olarak goriilmektedir.

Caligmada uyum saglamaya etki eden unsurlar ayri ayr olarak ele
alinmistir. Mus bolgesi etnik yapi agisindan g¢ogunlukla Kiirtlerden olusmasina
ragmen, zorunlu gogle kente gelenlerin iletisim konusunda kismen de olsa giigliik
¢cekmeleri bir baska dikkat g¢ekici bulgu olarak durmaktadir. Katilimeilarin
%34,7’si gb¢ sonrasit kentte diger insanlarla rahat bir sekilde iletisim
kurabildigini, %37,3’1i ise kismen rahat iletisim kurabildigini belirtmistir. Buna

karsin %27,31i ise rahat bir sekilde iletisim kuramadigini ifade etmistir.

Uyum saglamaya etki eden bir bagka unsur da giivenlik ile ilgilidir. Zira
uzun siire gilivensiz bir ortamda kalanlar, kente geldiklerinde de uzun bir siire
kendilerini glivende hissetmemiglerdir. Katilimeilarin énemli bir kismu (%42,7)
kendilerini kentte glivende hissetmediklerini, %30,7’si giivende hissettiklerini,
%26,7’s1 ise kismen giivende hissettiklerini belirtmistir. “Kismen gilivende
hissediyorum” ifadesi “kismen giivende hissetmiyorum” seklinde de
yorumlanabilir. Bu sekilde almirsa %70 civarinda gilivensizlik durumu ortaya
¢ikar. Dolayisiyla, kendini giivende hissetmemenin kente uyum siirecine 6nemli

oranda etki ettigini sdylemek miimkiindiir.

Kentte yasanan dislanma olgusu da kente uyum siirecini dogrudan
etkilemektedir. Sehrin yapis1 ve bolgenin etnik yapisi g6z 6niinde bulundurularak,
Mus’ta sosyal dislanmanin ¢ok fazla yasanmadigi varsayilmistir. Sonuglar kismen
varsayildigr gibi ¢ikmustir. GoO¢ sonrast kentte diglanmaya ugramadigini
belirtenlerin oran1 %49,3’tiir. Buna karsin katilimcilarin %16°s1 ¢ok fazla
diglanmaya ugradigini, %34,7’si ise az da olsa diglanmaya ugradigini ifade
etmistir. Burada sunu 6nemle belirtmek gerekir ki, bu yasanan diglanmalar kente
goclin gergeklestigi ilk zamanlarda meydana gelmistir. Zamanla diglanmanin
ortadan kalktig1 goriilmektedir. Yine de, az oranda olsa bile, sosyal diglanmanin

kentteki uyum siirecine etki ettigi anlagilmaktadir.
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Travma benzeri psikolojik sorunlarin yasanmasi, kente uyum siirecine
etki eden bir diger faktdrdiir. Katilimeilarin %44’ ya kendilerinin ya da aile
iiyelerinden bir veya birkagimin gog¢ sonrasi psikolojik sorun yasadigini ifade
etmis, buna karsin %56’s1 ise ne kendisinin ne de aile iiyelerinden herhangi
birisinin psikolojik sorun yasadigini belirtmistir. Sonugta, katilimcilarin
neredeyse yartya yakininin kendisinde veya aile iiyelerinin bazilarinda psikolojik
sorun yasandig1 anlasilmaktadir. Bu da yasanan psikolojik sorunlarin kente uyum
stireci tizerinde etkili oldugu anlamina gelmektedir. Bununla iliskili olarak
sorulan bir baska soruda ise (gociin ailede en ¢ok kimi etkiledigi), goriigiilen
hanelerin ¢ogunda gdociin biitiin aile fertleri iizerinde etki biraktig1 gorilmistiir

(%61,3).

Gog¢ sonrasi kentte ilk zamanlarda en fazla karsilagilan problemler ile
kente uyum siireci arasinda da bir iliskinin varligindan soz edilebilir. Katilimcilara
coktan se¢meli bir soru olarak kente geldiklerinde ilkin en ¢ok hangi sorunlarla
karsilastiklar1 sorulmustur. Verilen cevaplarda 6ne ¢ikan unsurlar ve etki oranlari

sOyledir:

= Issizlik/yoksulluk: %80

=  Barinma: %40,7

= Yabancilik ¢gekme: %21,3

= Giivenlik: %19,3

=  Dil: %19,3

= Saglik/hastalik: %12,7

= Egitim: %10,7

= Kiiltiir ¢atigmast %9,7.

Verilerden anlagilacag iizere katilimeilar en ¢ok igsizlik/yoksulluk ve

barinma ile ilgili sikint1 yasamislardir. Uzun siireli igsizlik ve yoksulluk durumu
ile barinma konularinda yasanan sikintilarin kisilerin kente uyum siirecine etki

etmesi giiclii bir ihtimaldir. Bunun yaninda, kentsel ortama yabancilik ¢ekme,
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giivenlik ve dil ile ilgili hususlarin da kisilerin kente uyum siirecinde etkili oldugu

anlasilmaktadir.

Kente uyum siireci baglaminda go¢ sonrasi toplumsal c¢evreden ve
devletten destek gorme ve yardim alma oranlarima bakildiginda da carpici
sonuglarm ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Katilimcilarin 6nemli bir kism (%69,3)
toplumsal ¢evreden (akraba ve komgulardan) ve herhangi bir sivil kurulustan
(hayrr kurumlari, belediye vs.) destek gérmedigini, %18,7°si akrabalarindan,
%4,7°s1 hayir kurumlarindan, %4’ komsularindan, %1,3’1i ise belediyeden
destek gordiigiinii belirtmistir. Destek gorme oranlarinda akrabalik sikkinin
digerlerine gore yiikksek oranda ¢ikmasi kentteki geleneksel aglarla

iliskilendirilebilir.

Devletten (kamu kurum ve kuruluslarindan) yardim alma oranlarina
bakildiginda ise daha ilgi c¢ekici bir sonugla karsilagmaktayiz. Ciinkil
katilimeilarin biiylik ¢cogunlugu (%70) devletten herhangi bir yardim almadigini
belirtmistir. Devletten yardim alanlarin orani ise %30°dur. Yardim alanlarin
o6nemli bir kism1 yardim tiirii olarak tazminat aldigini belirtmistir. Diger kismi ise
komiir, gida ve egitim yardimi aldigini ifade etmistir. Tazminatla ilgili soruda elde
edilen veriler de bu durumu desteklemektedir. “Tazminat Yasasi kapsaminda
devletten tazminat aldiniz mi1?” sorusuna katilimcilarin %66,7’si “hayir”,
%33,3’1 ise “evet” cevabimi vermistir. Tazminat alanlarin ¢ogu da durumdan

sikayetciydi; ¢iinkii cok az bir miktar aldiklarini beyan etmislerdir.
Goc Oncesi ile Sonrasim Karsilastirma

Katilimeilarin zorunlu gogten etkilenme derecelerini ve kente uyum
stireclerini degerlendirmek i¢in gd¢ Oncesi ve sonrasi durumlarmin kisa bir
kargilagtirmas1 yapilmistir. Buna gore, katilimcilarin ikiye boliindiigli, yariya
yakimi kdye geri donmek istemekte ve koydeki durumlarmin simdiki

durumlarindan daha iyi oldugunu belirtmistir. Buna karsin yaridan fazlasi ise,
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kodydeki durumlarmin iyi olmasina ragmen kdye donmek istememekte ve simdiki

durumlaridan memnun olduklarini ifade etmistir.

Tablo 4: Katihmcilarin Gé¢ Oncesi Maddi Durumlari

Goc¢ oncesi maddi
durum Frekans Yiizde | Yigilan yiizde

Cok iyi 71 47,3 47,3
lyi 43 28,7 76,0
Orta 27 18,0 94,0
Kotii 8 5,3 99,3
Cok kotii 1 7 100,0
Total 150 100,0

Tabloda goriildiigii gibi katilimeilarin %47,3°i gdcten Once koydeki
maddi durumlarinin ¢ok iyi oldugunu, %28,7’si ise iyi oldugunu belirtmistir.
Maddi durumlarinin orta halli oldugunu sdyleyenlerin oram1 %18, kotii oldugunu
belirtenlerin oran1 %S5,3, ¢ok kotii oldugunu ifade edenlerin orani ise %0,7’dir.
Yigilan ylizdede goriildiigii tizere katilimeilarin ¢ok biiyiik kisminin (%76) gécten
onceki maddi durumlarmin iyi oldugu anlasilmaktadir. Maddi durumu orta halli
olanlar da buna eklenirse bu oran daha da artmaktadir (%94). Buna ragmen
katilimcilarin %56°s1 kdylerine geri donmek istememektedir. Bunun nedeni
olarak koydeki varliklarmin ellerinden gitmesi, kente yeni bir hayatin kurulmasi
ve buna alisilmasi, ¢cocuklarm egitimi, geng kusagin geri donmek istememesi,
egitim ve saglik gibi hizmetlerin daha fazla olmas1 gibi hususlar dile getirilmistir.
Bundan bagka katilimeilarin 6nemli bir kisminin (%64,7) kentte miilkiyet sahibi
olmasi da (bu miilkiyet sadece oturduklar1 evle sinirli da olsa) kdye geri doniisii
engelleyen bir faktor olarak goriilebilir. Katilimeilarin %46°s1 ise eski imkanlar

kendilerine geri verilirse kdylerine geri donmek istediklerini belirtmistir. Ayrica,
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koye geri donme isteginin arkasinda kent hayatina alisamama, yash kusagin kdy
ve dogal hayat Ozlemi, kentsel ortamin sikiciligi gibi hususlarin yattig

gbzlemlenmistir.

Son olarak, aradan gegen 20-25 yillik siireden sonra katilimeilara simdiki

hayatlarindan memnun olup olmadiklart sorulmustur.

Tablo 5: Katihmcilarin Hayatlarindan Memnun Olma Durumlari.

Memnuniyet Frekans Yiizde
Evet 84 56,0
Hayir 14 9,3
Kismen 52 34,7
Total 150 100,0

Tabloda goriildiigii iizere katilimcilarin yaridan fazlasi (%56) simdiki
hayatlarindan memnun, %34,7’si ise kismen memnun oldugunu belirtmistir.
Memnun olmadigim belirtenlerin orani ise %9,3’tiir. Bu sonug, zorunlu goégle
kente gelenlerin zamanla kent hayatina alistiklar1 ve hayatlarinin geri kalanini
kentte gecirmek istedikleri seklinde yorumlanabilir. Buradan hareketle zorunlu
gbcle kente gelenleri kdye geri dondiirmeye ¢aligmanin veya buna ydnelik bir
kamu politikas1 yiiriitmenin yanlis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun
yerine, zorunlu go¢ magdurlarmin kentte karsilastiklar1 engellerin ortadan
kaldirilmasi ve insanlarin yagamak istedikleri yerler hususunda 6zgiir birakilmast,

daha makul bir yaklagim olarak goriilmektedir.
Sonug¢

Varsayilanin aksine, zorunlu gocle Mus kirsalindan Mus merkeze goc
edenlerin 6nemli sorunlarla karsilastiklar1 ve sikintili bir kente uyum siirecinden

gectikleri goriilmiistiir. Biiyiik kentlere go¢ edenlerin yasadiklar kadar olmasa da
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Mus merkeze goc edenler de issizlik/yoksulluk, barinma, sosyal dislanma,
psikolojik sorun yasama, dil/iletisim sorunu, kiiltiir ¢atigmasi gibi sorunlar
yasamiglardir. A¢ik uglu bir soru olarak “zorunlu gégiin kendileri i¢in ne anlam
ifade ettigi” soruldugunda, verilen cevaplarin ¢ogunda kisa ifadelerle zorluk,
zorbalik, sefalet, sikint1, devlete karsi giivensizlik, devletin ayibi gibi hususlar dile
getirilmistir. Bir katilime1, zorunlu gog icin “biiyiik bir haksizlik, insanlar1 dogup
biiylidiigii yerden ayirmak, en biiyiik kotiiliik, devletin vatandagi magdur” etmesi
olarak ifade ederken, bir baska katilime1 da “elinde olan her seyi bir riiyada birakip

kagmak gibi bir duyguyu” ifade ettigini belirtmistir.

Sonugta zorunlu go¢ magdurlari, kendi rizalar1 olmadan yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda kalan kisilerdir. Insanlarin alisik olduklar1 yasam
tarzlarindan koparilmasi, onlar {izerinde derin etkiler birakmigtir. Bu durum bile
tek bagina olayin ciddiyetini anlatmaya yetmektedir. Ancak, zamanla go¢ edilen
yerlerde is gii¢ sahibi olunmasi, egitim ve saglik gibi hizmetlerden daha fazla
yararlanmaya baglanmasi, gé¢ edenlerin yeni bir hayat kurmalarint miimkiin hale
getirmistir. Yeni hayatlar kurmak miimkiin olmasa bile, zamanla kent hayatina
alisilmig, kdye geri donmek gibi tekrar go¢ etmek, istenilen bir durum olmaktan
¢ikmugtir. Bununla birlikte, ¢alismanin bulgularindan hareketle zorunlu gog
magdurlarinin hala 6nemli oranda toplumsal, ekonomik ve psikolojik sorunlar
yasadiklarin1 séylemek miimkiindiir. Bu magduriyetlerin dislayic1 ve asagilayici
olmayan birtakim politika ve uygulamalarla giderilmesi biiylikk 6nem arz

etmektedir.
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SIDDET VE GUVENLIK SARMALINDA KOY BOSALTMALAR

Siddet ve Giivenlik Sarmalinda Koy Bosaltmalar ve Zorla
Yerinden Edilme (1987-2002)

Ercan CAGLAYAN!
OZET

Sosyal bilimcilerin ekserisi, merkeziyet¢ilik ve homojenligi temel referans alan
ulus-devletlerle birlikte iskan ve siirgiin gibi olgular1 i¢eren zorunlu gég politikalarinda dikkat
cekecek derecede bir artis oldugu konusunda hemfikirdir. Bilhassa yirminci yiizyil, deyim
yerindeyse, iskan ve siirgiin yiizyili olmustur. Bir ulus-devlet olarak tesekkiil eden Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin de kurulusundan itibaren iskan ve siirgiin politikalarini genis 6lgekte tatbik ettigi
bilinmektedir. Tek parti déneminde c¢ikarilan birkag iskdn kanunuyla devlet, bir taraftan
teritoryal hakimiyeti saglamak i¢in kitlesel iskan faaliyetlerine girisirken, diger taraftan bilhassa
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kendisine muhalefet edebilecek dini, politik ve ekonomik
itibar sahiplerini zorunlu goge tabi tutarak egemenligini pekistirmeye calist1.1950-1980 yillart
arasinda iskan ve zorunlu gé¢ uygulamalarinda bir diisiis yasandiysa da, 1980°1i yillarin ikinci
yarisindan 2000°li yillara dek mevzubahis bolgelerde yerinden edilme vakalarinda olaganiistii
bir artig yasandi. Hig siiphesiz bu artisin temel nedeni, Kiirt ayrilik¢1 hareketi PKK’nin ortaya
cikist ve bolgede gergeklestirdigi eylemlerdir. PKK’nin bélgedeki ideolojik propagandasi ve
gergeklestirdigi eylemler, devletin bolgede ¢ok sayida kdy ve mezray: bosaltmasina neden oldu.
1987°de ilk olarak sekiz ilde, akabinde bolgedeki bes ilin de dahil edilmesiyle toplam on ii¢ ilde
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nin ihdas edilmesi ve OHAL Valisi’'ne “giivenlik yoniinden
gerekli diizenlemeleri yapabilmek igin gegici veya siirekli olarak goérev alani iginde bulunan
kdy, mezra, kom ve benzeri yerlesim birimlerini bosalttirabilir, yerlerini degistirebilir,
birlestirebilir” yetkisinin verilmesiyle birlikte bolgede kdy bosaltma politikasi ivedilikle
uygulamaya konuldu. Rakamlar kesin olmamakla birlikte, 1984-1999 yillar1 arasinda bosaltilan
kdy ve mezra sayisinin binlerle, zorunlu gdce maruz kalan ve yerinden edilen kisi sayisinin ise
milyonla ifade edildigini belirtmek gerekir. Hi¢ kuskusuz bu da, sosyal, siyasal, ekonomik,

psikolojik ve idari ¢ok sayida problemi beraberinde getirdi. Bu ¢aligmada, donemin resmi

1 Yrd. Dog. Dr., Mus Alparslan Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii,
caglayanercan@gmail.com.
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kayitlari, basin ve tanikliklar referans alinarak, sebep-sonug iligkisi igerisinde yakin tarihimizin

6nemli olaylarindan biri olan kdy bosaltmalar: ve etkileri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Siddet, Koy Bosaltmalar, Giivenlik
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GIRiS

Sosyal bilimcilerin ekserisi, merkeziyet¢ilik ve homojenligi temel
referans alan ulus-devletlerle birlikte iskan ve siirgiin gibi olgulari igeren zorunlu
gb¢/zorla yerinden edilme politikalarinda dikkat ¢ekecek derecede bir artis oldugu
konusunda hemfikirdir. Bilhassa yirminci yiizyil, deyim yerindeyse, iskén, siirglin
ve zorla yerinden edilme ylizyil1 olmustur. Bir ulus-devlet olarak tesekkiil eden
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin de kurulusundan itibaren zorla yerinden etme, iskéan ve
stirgiin politikalarini genis 6lgekte tatbik ettigi bilinmektedir. Tek parti doneminde
¢ikarllan birka¢ iskdn kanunuyla devlet, bir taraftan teritoryal hakimiyeti
saglamak icin kitlesel iskan faaliyetlerine girisirken, diger taraftan bilhassa Dogu
ve Gilineydogu Anadolu’da kendisine muhalefet edebilecek dini, politik ve
ekonomik itibar sahiplerini zorunlu gége tabi tutarak egemenligini pekistirmeye
calisti.

Tiirkiye’de  1950-1985 yillar1 arasinda iskdn ve zorunlu gog
uygulamalarinda bir diigiis yasandiysa da, 1980’li yillarin ikinci yarisindan
2000’li yillara dek mevzubahis bolgelerde zorla yerinden edilme vakalarinda
olaganiistii bir artis yasandi. Hig¢ sliphesiz bu artisin temel nedeni, Kiirt ayrilike
hareketi PKK’nin ortaya ¢ikis1 ve bolgede gergeklestirdigi eylemlerdir. PKK nin
bolgedeki ideolojik propagandasi ve gergeklestirdigi eylemler, devletin bolgede
¢ok sayida kdy ve mezrayi bosaltmasina neden oldu. 1987°de ilk olarak sekiz ilde,
akabinde bolgedeki bes ilin de dahil edilmesiyle toplam on ii¢ ilde Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi (OHAL) nin ihdas edilmesi ve OHAL Valisi’ne kéy/mezra
bosaltma yetkisinin verilmesiyle birlikte bolgedeki kdy/mezra bosaltma politikasi
ivedilikle uygulamaya konuldu. Rakamlar kesin olmamakla birlikte, 1987-2002
yillar1 arasinda bosaltilan kdy ve mezra sayisinin binlerle, zorunlu géce maruz
kalan ve yerinden edilen kisi sayisinin ise milyonla ifade edildigini belirtmek
gerekir. Hi¢ kuskusuz bu da, toplumsal, siyasal, ekonomik, psikolojik, idari ve

hukuki ¢ok sayida problemi beraberinde getirdi.

357



Ercan CAGLAYAN

Calismada siklikla kullandigimiz kavramlardan biri zorla yerinden
edilme kavrami® olup bu kavram, “zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya
siirekli yasamakta olduklar yerlerden, 6zellikle silahl1 catigmalarin etkilerinden,
genel olarak siddet i¢eren durumlardan, insan haklari ihlallerinden veya dogal ya
da insan kaynakli felaketlerden korunmak i¢in, uluslararasi kabul gormiis devlet
smirlarmi gegmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisi veya bu kisilerden
olusan gruplar” tamimlamak i¢in kullanilir.> Zorla yerinden edilme kavrami, pek
tabii olarak “yerinden eden” dig etken veya etkenlerin de mevcudiyetini ortaya
koymaktadir. Ancak hem kamuoyunda hem de akademide s6z konusu iki
kavramdan ziyade zorunlu go¢ teriminin daha sik bir bigimde kullanildigim
belirtmek gerekir. Ancak biz c¢alismada daha ziyade zorla yerinden edilme
kavramimi kullanmay tercih ettik. Bu ¢aligmadaki zorunlu gé¢ kavrami, 1987-
2002 yillart arasinda Dogu ve Gilineydogu bdolgelerinde gerceklesen kdy/mezra

bosaltma/yakma* uygulamalarindan veya sistematik giivenlik giigleri (asker, polis

2 K8y/mezra bogaltmalarin/yakmalarin yogunlukla yasandigi dsnemde yerlesim birimlerini terk
edip sehirlere yerlesenler, resmi literatiirde “yerinden olmus kisiler” olarak tanimlanarak bir
anlamda goc¢lin ‘kendiliginden’ ve ‘edilgen’ bir bicimde gerceklestigi kabul ettirilmeye
calisilmaktadir. Kusku yok ki bu sdylem, hiikiimetlerin kdylerin/mezralarin giivenlik giicleri
tarafindan bosaltilmadigi/yakilmadigi sdylemi ile dogrudan ilgilidir. Ancak tanikliklar ve konu
hakkinda yapilan ¢alismalar, kdy/mezra bosaltmalarin/yakmalarin  devlet eliyle
gerceklestirildigine dair kuskuya mahal birakmayacak kadar agiktir.

3 Zorunlu gog veya zorla yerinden edilme hakkinda kapsamli iki ¢alisma igin bkz. Elif
Kalaycioglu & Elif Ege,(Yay. Haz.), “Zorunlu Gé¢” ile Yiizlesmek: Tiirkiye'de Yerinden
Edilme Sonras: Vatandashgin Insasi, TESEV Yayinlar, Istanbul, 2008; Dilek Kurban-Mesut
Yegen, Adaletin Kiyisinda: Zorunlu Go¢ Sonrasinda Deviet ve Kiirtler/5233 Sayili Tazminat
Yasasinin Bir Degerlendirmesi-Van Ornegi, TESEV Yaynlari, Ikinci Baski, Istanbul, 2012.

41990’l1 yillardaki faili mechuller sorusturmasini yiiriiten Diyarbakir Cumhuriyet Savcisi
Osman Cogskun’a ifade veren askerin, 1990’11 yillarda bolgedeki kdyleri yakmakla gérevii
taburda yer aldigini sdylemesi kdylerin bosaltmanin yani sira yakildigini da ortaya koyuyordu.
Isminin agiklanmasini istemeyen asker kdyleri nasil yaktiklarini su sézlerle anlatiyordu: “Bizim
taburumuza verilen gorev kdyleri yakmakti, orada kaldigimiz siire igerisinde Hazro, Lice, Hani
ve Kulp ilgelerine bagl yaklasik 30 kdyii yaktik. Koylere girince komutanlarimiz askerleri
ikiser, tiger kisi olarak evleri yakmakla gorevlendiriyordu, evlere girip disari ¢ikin yakacagiz
diyorduk, esyalarini bosaltmak i¢in firsat vermiyorduk.” Bkz. Taraf, 10 Kasim 2013. 1990’11
yillarda koy yakmalarin yanm1 sira Sirnak, Kulp ve Lice gibi il ve ilgelerin de yakildigini
hatirla/t/mak gerekir. Sirnak’in yakilmasi i¢in bkz. Milliyet, 20-21-22 Agustos 1992, Kulp igin
bkz. Milliyet 6 Ekim 1992 ve Lice i¢in bkz. Milliyet 27 Ekim 1993.
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ve korucu) baskisindan kaynaklanan zorla yerinden edilmeleri ifade etmektedir.
Tiim bunlarla birlikte bu kavram, s6z konusu bolgelerdeki uygulamalara/baskilara
maruz kalmamakla beraber g¢atisma kosullarimin yasamm imkénsiz kilmasi,
birtakim politik ve sosyo-ekonomik nedenlerden kaynaklanan go¢ hareketliligini
de kapsamaktadir. Kisacast bu ¢alisma, OHAL’in kuruldugu 1987 yilindan
kaldirildig1 2002 yilina dek Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde giivenlik
giicleri ile PKK arasinda devam eden ve “diisilk yogunluklu savas” olarak
adlandirilan c¢atigma siirecinde yasanan koy/mezra bosaltma/yakma ve zorla

yerinden edilme pratiklerine odaklaniyor.

Kemalist Cumhuriyet’in Zorunlu Géc ve Iskan Politikalar:

Sosyal bilimciler modern/ulus devletin en temel zafiyetinin farkliliklar
taniy1p onlara diisiince ve ifade 6zgiirliigiine dayali yagsam alan1 saglamak yerine,
toplum {lizerinde mutlak kontrol kurmak adina giivenliklestirme oldugunu ileri
siirer (Ozgiir, 2012: s. 214). Bir ulus-devlet olarak kurulan Cumhuriyet Tiirkiye’si
de farkliliklar1 kendisi i¢in “tehlike” olarak gordiigii icin kurulusundan itibaren
giivenlik¢i politikalarla farkliliklart yok sayarak, ya da minimize ederek
uluslagsma projesini uygulamaya koydu. Hi¢ kuskusuz s6z konusu giivenlik¢i
politikalarin basinda zorunlu goé¢ ve iskan politikalar1 gelmektedir. Modern
Tiirkiye’de zorunlu go¢ ve iskan politikalarinin on dokuzuncu yiizyillin son
ceyreginden yirmi birinci ylizyilin baslarima kadar devam edegeldigi
bilinmektedir.’ Bilhassa homojenlestirme, ya da erken Cumhuriyet donemindeki
yaygin kullanimiyla “miitecanis toplum” yaratma politikalarina ayricaliklt bir
onem veren Kemalist Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte zorunlu gé¢ ve iskan
politikalar1 genis bir dl¢ekte uygulandi. Cumhuriyet, ulus-devletlerin basat
alamet-i farikasi olan tiirdes bir toplum yaratmak i¢in ¢esitli politikalarla 6ncelikle

Anadolu’daki gayrimiislim niifusu minimize etmeye calisti. Bu baglamda,

5 Konu hakkinda genel bir ¢aligma igin bkz. Fikret Babus, Osmanli’dan Giiniimiize Emik ve
Sosyal Politikalar Cercgevesinde Gog¢ ve Iskdan Siyaseti ve Uygulamalari, Ozan Yaymcilik,
Istanbul, 2006.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda Anadolu’da 6nemli bir niifusa sahip olan Rumlar 30
Ocak 1923 tarihli Yunan ve Tiirk Niifuslarinin Miibadelesine Iliskin Sozlesme
geregi Yunanistan’a, Yunanistan’daki Tirkler de Anadolu’ya yerlestirildi.®
Tatbik edilen bu politikanin sonucunda Anadolu’da Tiirk-Miisliiman unsurlarin
varlig1 pekistirilmis ve Anadolu’nun demografik yapisi gayrimiislim unsurlarin
aleyhine olacak bi¢cimde sekillenmisti. 1930’lu yillara gelindiginde, Cagaptay’tan
miilhem ifade etmek gerekirse, Anadolu “eskiye oranla ¢ok daha az Hiristiyan ve
cok daha fazla Turk’tii” (Cagaptay, 2009: s. 17).

Hig siiphesiz, gayrimiislim niifusun minimize edilmesinden sonra gayri
Tiirk niifusun da Tiirkliik potasi igerisinde eritilmesi gerekiyordu. Bunun igin
uygulamaya koyulan yontemlerden biri de zorunlu go¢ ve iskan politikastydi.
Tedaviile koyulan iskan politikastyla bir taraftan Dogu ve Giineydogu’daki Kiirt
niifus Bat1 vilayetlerine siiriiliirken, diger taraftan Balkanlar ve Kafkaslardan
getirilen go¢menler Anadolu’nun muhtelif yerlerine iskan edilerek ulus ingasi
gerceklestiriliyordu.” Bilindigi gibi, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde ¢ikarilan ilk iskdn
yasas1 31 Mayis 1926 tarih ve 885 sayil Iskan Kanunu’dur. Bu yasa ile hem iilke
smirlar1 digindan getirilen muhacir ve miilteciler Anadolu’nun farkli bolgelerine
iskan edilirken, hem de bazi Tiirkiye vatandaslarinin “miinasip ve miisait

mahallere nakil ve iskanlar1” gergeklestiriliyordu.® Bu kanundan bir y1l sonra 19

¢ Konu hakkinda énemli bazi ¢aligmalar igin bkz. Onur Yildirim, Diplomasi ve Gég: Tiirk-
Yunan Miibadelesinin Oteki Yiizii, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2006; Renee
Hirschon, Ege’yi Gegerken: 1923 Tiirk-Yunan Zorunlu Niifus Miibadelesi, Cev. Miifide Pekin-
Ertug Altiay, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2007; Kemal Ari, Biiyiik
Miibadele: Tiirkiye’ye Zorunlu Gog (1923-1925), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, (Besinci Basim),
istanbul, 2010.

7 Konu hakkinda Diyarbakir érnekliginde bir ¢alisma igin bkz. Ercan Caglayan, Cumhuriyet'in
Diyarbakir’da Kimlik Insast (1923-1950), letisim Yaymlari, Tkinci Baski, Istanbul, 2014, s.
111-173.

8 Bkz. “Dahil-i memleketteki seyyar asiretlerle alelumum gégebelerin ve sthhi esbab dolayisiyla
nakli icap eden veya ormanlar déhilinde vasita-i maisetten mahrum bulunan kdylerin miinasip
ve miisait mahallere nakil ve iskanlar1 ve evleri ¢ok dagmik olan baz1 kdylerin miinasip
merkezler etrafinda teksifi ve casusluklarindan siiphe edilen eshasin hudutlardan
uzaklagtirilmasi Icra Vekilleri Heyeti kararyla Dahiliye Vekaletince icra edilir.” Bkz. “Iskan
Kanunu”, Say1: 885, Resmi Gazete, 1 Temmuz 1926, Say1: 409.
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Haziran 1927 tarihinde kabul edilen “Bazi Eghasin Sark Menatikindan Garb
Vilayetlerine Nakline Dair Kanun” ile basta Agr1 olmak {izere bolgedeki 1.400
kisi yerinden edildi (Resmi Gazete, 4 Temmuz 1927). Hi¢ siiphesiz, erken
Cumbhuriyet doneminde farkli tarihlerde ¢ikarilan iskan kanunlarinin en kapsamli
ve ayrintili olam 14 Haziran 1934 tarihinde cikarilan 2510 sayili Iskan
Kanunu’dur. 1934 tarihli iskdn Kanunu, Kemalist Cumhuriyet’e kars1 girisilen
Kiirt ayaklanmalarina karsi gelistirilen bir 6nlem olmanin yan1 sira ulus-devlet
anlayisi dogrultusunda homojen bir Tiirk kimligi yaratmak i¢in hiikiimetlere
imkan tamiyordu (Resmi Gazete, 21 Haziran 1934). Kiirt niifusun genis bir
bigimde zorunlu go¢ ve iskana tabi tutuldugu diger bir olay da 1937-38 Dersim
olaylaridir. Bu olaylar nedeniyle Dersim bdlgesindeki biiyiik bir Kiirt niifus
yerinden edildi. Ozetle sdylemek gerekirse, iskan Kanunu’nun yogun bir bicimde
uygulandigi 1934-1947 yillar1 arasinda Vilayat-1 Sarkiye’den 5.074 hanede olmak
tizere 25.831 kisi Bat1 Anadolu’da zorunlu iskana tabi tutuldu (Tekeli, 1990, s.
64). Tiim bu bilgiler dikkate alindiginda Cumhuriyet’in ilk ¢eyreginde Rumlarin
miibadele edilmesinin, Balkan ve Kafkas Miisliimanlarinin Anadolu’ya iskén
edilmesinin ve Kiirtlerin Bati Anadolu’ya yerlestirilmesinin Anadolu’nun etnik
ve dini kompozisyonunda 6nemli bir degisim ve doniisiime yol actigini ifade
etmek gerekir.

Tek parti iktidar1 boyunca Kiirt cografyasinda yogun bir bigimde
uygulanan iskan ve zorunlu gog politikasi, 1950-1985 yillar1 arasinda miinferit
birkag olay disinda neredeyse hi¢ uygulanmadi.’ Ancak 1984 yilinda PKK’nin
bolgede eylemlere baglamasiyla birlikte yeniden iskén ve zorunlu go¢ politikasi,
hi¢ de tahmin edilmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasi pahasina bolgedeki kirsal
kesimin biiyiikk bir kisminda uygulandi. Hi¢ siiphesiz, yirminci yiizyilin son

ceyreginde hiikiimetlerin bolgede uyguladigi iskén ve zorunlu gog politikalarinin,

® 1950 sonrasinda Tiirkiye daha ziyade Dogu Avrupa’dan ve Kafkaslardan gelen zorunlu gogiin
etkisinde kaldi. Daha agik bir bigimde ifade etmek gerekirse, bu donemde zorunlu gog
nedeniyle iilke disindan ¢ok sayida kisi Anadolu’ya iskan edildiyse de iilke igerisinde kitlesel
bir zorunlu gdg, zorla yerinden edilme ve iskan s6z konusu olmamistir.
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onceki deneyimlerden biiyiik dlclide farklilik gosterse de modern Tiirkiye nin
kurulusundan itibaren benimsedigi politikanin bir devami oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu boliimde OHAL’in yiiriirlikte oldugu 1987-2002 yillari
arasindaki koy/mezra bosaltmalari, zorla yerinden edilmeler ve bunun dogurdugu

sonuglara odaklanilacaktir.

1990’lar: Olaganiistii Hal, Siddet ve Koy Bosaltmalar

12 Eylil 1980 askeri darbesinden 6nce kurulan Kiirt ayrilik¢r orgiitii
PKK’nin 1984’ten sonra Dogu ve Giineydogu illerinde silahli eylemlere
baslamasi ve bunun artarak devam etmesi devletin bdlgede yeni “tedbirler”
devreye koymasina neden oldu. Bu “tedbirlerin” en bilineni Gegici Koy
Koruculugu’nun ve Olaganiistii Hal Bélge Valiligi’nin kurulmasidir. Gegici Koy
Koruculugu vyasal olarak 1924’te c¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu’na
dayandirilarak, 26 Mart 1985°te, 442 sayili Koy Kanunu'nun 74. maddesinde
yapilan degisiklikle olusturulan bir kurumdur. Bu kanunla boélgedeki sivil
vatandaglar devlet tarafindan silahlandirilarak PKK ile yiiriitiilen miicadelenin bir
ayag1 olarak sisteme dahil edilmistir. Gegici veya goniillii kdy korucusu olmay1
reddetmenin yerinden edilmeye ve zorunlu gd¢e maruz kalmaya neden oldugunu
belirtmek gerekir. Kurban, giivenlik gii¢lerinin sivil halka yonelik “ya korucu ol,
ya da koylinii terk et” baskisinin, koruculuk sisteminin bir giivenlik tedbiri degil,
Kiirt sivillere yonelik bir cezalandirma, baski ve yildirma politikasi oldugunu
soyler ve ekler: “ ‘Sivil halki korumak’ ve ‘bolgede giivenligi saglamak’
gerekeeleri ileri siiriilerek, aslinda bolgede yasayan biitiin bir halki ‘devleti
destekleyenler’ ile ‘PKK yandaslar’ veya en hafif tabiriyle ‘devlet karsitlar®’
olarak ikiye bolmek ve boylece PKK’y1 zayiflatmak amaglanmistir” (Kurban,
2009: s. 259).

Gecici Koy Koruculugu’nun kurulmasindan iki y1l sonra Bakanlar Kurulu
10 Temmuz 1987 tarihinde 285 sayil Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Ihdas:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'’yi kabul ederek aralarinda Bingol,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van’in bulundugu sekiz
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ilde merkezi Diyarbakir olan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHAL) ni kurdu.
Ayni kanuna gore Adiyaman, Bitlis ve Mus da, miicavir il (komsu il) olarak
belirlendi. 1990 yilinda Batman ve Sirnak’in il yapilmasiyla birlikte s6z konusu
iki il de OHAL kapsamina alindi. Kurulugsundan sonra her dort ayda bir Bakanlar
Kurulu karariyla uzatilan OHAL uygulamasi, 1994 yili sonuna kadar toplam on
ti¢ ilde siirdiiriildii. Kuruldugu 19 Temmuz 1987 tarihinden sona erdigi 30 Kasim
2002 giiniine kadar tam on bes y1l yiiriirliikte kalan OHAL kirk alt1 kez uzatildi.
S6z konusu illerde kademeli olarak kaldirilan OHAL, TBMM’nin 19 Haziran
2002 tarihli oturumunda 30 Temmuz 2002 tarihinde Diyarbakir ve Sirnak’ta son
kez dort ay daha uzatilmasi kararlastirildi. Bu tarihten sonra bir daha uzatilmayan
OHAL uygulamasi, bdylece 30 Kasim 2002 tarihinde resmen sona ermis oldu.
OHAL Bolge Valiligi gorevini ilk olarak Hayri Kozak¢ioglu yapti. Daha sonra
sirastyla Necati Cetinkaya, Unal Erkan, Necati Bilican, Aydi Arslan ve Gokhan
Aydiner bu gérevi yiiriittii. '

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi nin kurulmasini 6n goren KHK’ya gore
OHAL Valiligi, bolgedeki iller arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamaktan
kolluk kuvvetlerinin askeri harekatina, asayisten kamu diizeninin saglanmasina,
istihbarattan memurlarin yer degisikligine dek ¢ok ¢esitli alanlarda gorev ve yetki
sahibidir. OHAL Valiligi’nin konumuzla ilgili olarak en Onemli gorevi ise
kdy/mezra bosaltmadir. KHK’ye gore, “Olaganiistii Hal Bolge Valisi giivenlik
yoniinden gerekli diizenlemeleri yapabilmek i¢in gegici veya siirekli olarak gorev
alan1 icinde bulunan kOy, mezra, kom ve benzeri yerlesim birimlerini
bosalttirabilir, yerlerini degistirebilir, birlestirebilir ve bu maksatla gereken
kamulastirma ve diger islemleri re’sen ve ivedilikle yapabilir” (Resmi Gazete, 14
Temmuz 1987). OHAL’in yiiriirlikte oldugu on bes yillik siirecte bolgede

binlerce kdy ve mezra bosaltildi ve sayilart milyonla ifade edilen vatandag

10 OHAL hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Hakan Bacanh, Cumhuriyet Dénemi Olaganiistii
Bélge Yonetim Uygulamalart (Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine),
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2012.
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yerinden oldu. Kusku yok ki kdy bosaltmalarin/yakmanin ve vatandaslar1 zorla
yerinden etmenin esas amaci “isyancilari kirsal ¢evrelerinden yoksun birakmak”
(Jongerden, 2008: s. 394) veya PKK’nin “lojistik destegini kesmekti” (Ayata ve
Yiikseker, 2007a).

1980°1i yillarn ikinci yarisindan itibaren Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde kdy ve mezralarda yasayan halkin sehirlere go¢ etmesinde ciddi bir
artis yasanmasinda giivenlik gii¢leri ile PKK arasindaki silahli ¢atigmanin artarak
devam etmesi, olaganiistii hal uygulamalari, devletin koruculuk sistemini
dayatmasi, insan haklari ihlallerinin artmasi, can giivenliginin tehlike altinda
olmasi, gilivensiz ve siddet ortamindan uzaklasma istegi ve siyasi faili mechul
cinayetlerin iglenmesi birinci derecede etkili olmustur. Yani sira bolgede yayla
yasagl ve gida ambargosu uygulanmasi, bireylerin gelecek kaygisi, orgiitiin
kendisine destek vermeyen kdy ve mezralara baskinlar yapmasi, sosyal, siyasal
ve iktisadi imkanlarmn daralmasi nedeniyle kirsal bdlgede yasayan insanlarin
biiyiik bir kismu sehirlere gé¢ etmek zorunda kaldi (TBMM Raporu, 1998). Kisaca
ifade etmek gerekirse, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da zorla yerinden
edilmelerin ~ temel  sebepleri  arasinda  giivenlik  gii¢lerinin  koyil
yakmalari/bosaltmalari, halka yonelik muameleleri ve “korucu olun ya da gidin”
baskisi ile ¢atigma ortaminin getirdigi genel giivensizlik ortami, bu ortamdan
kaynaklanan ekonomik sikintilar ve PKK baskist gibi nedenleri zikretmek
miimkiindiir (Celik, 2008: s. 178). Zorla yerinden edilenlerin bilyiik bir kismu ilk
etapta koyilin ve mezranin bagli bulundugu sehirlere goc ettiyse de sonra daha
biiyiik sehirlere goc ettiler. 1980°li yillarin ikinci yarisinda baslayan gogler
nedeniyle 1990’larin ortalara dogru Diyarbakir, Van, Sanlurfa ve Gaziantep
gibi il merkezleri, kirsal alandan gelen go¢menlerin ve yerinden edilen kisilerin
akinia ugradi. Bununla birlikte gogiin biiylik bir kism1 Adana, Mersin, Antalya,
Istanbul, Kocaeli, Izmir, Manisa ve Ankara gibi, Tiirkiye’'nin Bat1 ve Giiney

metropollerine gerceklestirildi.
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Bilhassa 1990’larda!! giivenlik gii¢leriyle PKK arasinda yasanan “diisiik
yogunluklu ¢atisma” sirasinda, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde binlerce
kdy/mezra bosaltildi'?> ve milyonlarca insan yerinden edildi. Bununla birlikte
OHAL’in yiriirliikkte oldugu 1987-2002 yillar1 arasinda Dogu ve Giineydogu
Anadolu illerinde bosaltilan kdy/mezra sayisi ile zorla yerinden edilenlerin sayis1
hakkinda elimizde kesin bir bilgi yoktur. Konuyla ilgili olarak resmi kurumlar,
ulusal ve uluslararast STK’lar farkli rakamlar ileri siirmektedir. Bu baglamda
Insan Haklarmdan Sorumlu Devlet Bakanlig, valiliklerden dogrudan sagladig:
bilgiler ¢ercevesinde, Haziran 1995 itibariyle, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki
on dokuz ilde, “terdr nedeniyle” bosalmis veya bosalttirilmig kdy sayisimin 809,
mezra sayisinin ise 1.612 oldugunu agiklamistir (TBMM Raporu, 1998:s. 1). 1998
yilinda TBMM’nin devletin resmi kaynaklarina dayanarak hazirladigi raporda
OHAL ve miicavir alan i¢indeki toplam on bir ilde Kasim 1997 itibariyle 820 koy,
2.345 mezra olmak tizere toplam 3.165 yerlesim birimi ile 378.335 kisinin zorla
yerinden edildigi bilgisi yer almaktadir (TBMM Raporu, 1998: s. 11-12).
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Tiirkiye’'de Go¢ ve Yerinden
Olmus Niifus Arastirmasi isimli raporda ise 1986-2005 yillar1 arasinda bolgedeki
on dort ilden 950 bin ile bir milyon 200 bin kisinin “gilivenlik nedeniyle” go¢ ettigi
belirtiliyordu (TGYONA Rapor, 2006: s. 61).3 Buna karsilik ulusal ve

uluslararas1 STK’lar ise resmi verilerin gerg¢egi yansitmadigini, bosaltilan

111990’larin Kiirt cografyasindaki iz diisiimii hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. “Hakikat ve
Adaletin izinde Doksanlar1 Hatirlamak”, Toplum ve Kuram, Say1: 9, Bahar 2014.

12 Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yakilan ve bosaltilan kdylerin listesi igin bkz.
Necati Bozkurt, Denizi Kurutmak: Diinden Bugiine Zorunlu Gé¢ ve Iskin Politikast, Belge
Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 200-218.

13 Bkz. http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tgyona/ TGYONA rapor.pdf, Erisim Tarihi:
12/04/2015. S6z konusu raporda zorunlu gége maruz kalanlarin Kiirt olduklarina dair herhangi
bir bilgi olmamasi oldukga diisiindiiriiciidiir. Konuyla ilgili olarak Ayata ve Yiikseker sunlari
soyler: “Aslinda, bizatihi bu gogiin Kiirtlerin gogii oldugu gergegi, kurulan séylemden miimkiin
oldugunca diglaniyor. Bu konudaki en ¢arpict 6rnegi, yine TGY ONA olusturuyor. 136 sayfalik
raporda Kiirt veya Kiirtce kelimeleri geg¢miyor! Bireysel goriisme yapilan kisilerin
sosyoekonomik oOzellikleri arasinda “Tiirk¢e konusma oranlar” diye muglak bir kategori
disinda etnik ve kiiltiirel farkliliklarini ima eden herhangi bir bilgi yer almiyor” (Ayata ve
Yiikseker, 2007b, s. 43).
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yerlesim birimlerinin dort bin ve gd¢ eden vatandaglarin sayisinin ise bir ile dort
milyon arasinda oldugunu iddia etmektedir. Bu climleden olarak, Tiirkiye’de
yerinden edilmis kisi sayist ile ilgili olarak ABD Miilteciler Komitesi (USCR) 380
bin ile bir milyon arasinda bir rakamdan soz ederken, Insan Haklar: Izleme
Orgiitii (HRW) iki milyon, Tiirkive Insan Haklar: Vakfi (TIHV), Insan Haklar:
Dernegi (IHD) ve Go¢ Edenler Sosyal Yardimlasma ve Kiiltiir Dernegi (Gog-Der)
yayimladiklari raporlarda ve ortak basin bildirilerinde ise ii¢ ile dort milyon gibi

rakamlar telaffuz etmektedir.!*

Tablo I. OHAL ve Miicavir illerde Bosaltilan Yerlesim Birimleri ve Niifus
(1987-1997).

ILLER KOY MEZRA HANE NUFUS
Diyarbakir 90 225 7.745 50.371
Hakkari 42 145 5.026 41.761
Siirt 81 109 4.908 31.848
Sirnak 105 225 9.734 71.874
Tunceli 183 823 8.439 41.939
Van 16 87 1.756 13.573
Batman 32 110 2.456 18.409
Bingol 41 288 3.702 24.944
Bitlis 88 125 4379 30.411
Mardin 129 134 8.008 52.826
Mus 13 74 1.161 9.370
TOPLAM 820 2.345 57.314 378.335

Kaynak: TBMM Raporu, 1998: s. 12.

14 Bkz. Norwegian Refugee Council (Norveg Miilteci Konseyi) - Internal Displacement
Monitoring Centre (Ulke Iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi), “Giivensizlik Mirasmin
Asilmasi: Devlet ve Yerinden Edilmis Kisiler Arasinda Toplumsal Mutabakata Dogru” Cev.
Metin Culhaoglu, TESEV Yayinlari, istanbul, 2006, s. 13.
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Burada vurgulanmasi gereken 6nemli hususlardan biri de Dogu ve
Giineydogu bolgelerinde kdy/mezra bosaltmalarinin ve zorla yerinden edilenlerin
tamamina yakininin yasal bir dayanaktan yoksun olarak ger¢eklesmesidir. Daha
actk  bir  bicimde ifade etmek  gerekirse, kdylerin/mezralarin
bosaltilmasi/yakilmas1 bir yasaya, mahkeme kararma ve idari tasarrufa
dayandirilmadan yiiriitildi. Bu baglamda TBMM’nin zorunlu gogle ilgili
arastirma komisyonunun raporunda, kdy ve mezralarin bosaltilmasinin hukuk dis1
oldugunun ve kanun 6niinde esitlik ilkesi, kisinin yasamini koruma ve gelistirme
hakki, 6zel ve aile yagamimin mahrumiyeti, hanenin kutsallig1 ilkesi, miilkiyet
hakki ve temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ilkesi gibi bazi anayasal haklarin
ihlal edildiginin ifade edilmesi bunun agik bir kanitidir (TBMM Raporu, 1998).
Konuyla ilgili ¢caligma yapan Kurban ve Yegen de kdy boslatma ve zorla yerinden
edilme olaylarinda hukukun “askiya alindigi”n1 ifade ederek bu hususa dikkat

ceker:

1990’11 yillarda, Kiirtlerin yogunlukta oldugu bolgede agirlikla devlet
eliyle gerceklesen zorla gog¢, hukukun en formel bi¢cimiyle dahi biitiiniiyle
askiya alindigi, yerinden yurdundan edilen Kiirtlerin en temel vatandaslik
haklarinm sistematik olarak ihlal edildigi bir siire¢ oldu. Ustelik bir
milyondan fazla insani on-on bes yil igerisinde yerinden etme harekat,
herhangi bir yasal dayanak olmaksizin gergeklestirildi. O doénemde
yiriirliikte olan Olaganiisti Hal Kanunu, bolge wvalilik makamina
giivenligin saglanmasi adina “belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya
baska yerlere nakletmek” yetkisini tanimig olmasina ragmen, mezra, kdy
ve yer yer ilge merkezlerinin bosaltilmasi bir yasaya, mahkeme kararina
ve idari tasarrufa dayandirilmadan yiiriitildi. Boylece, toplumun
gormedigi, duymadigi bu biiylik afet, hukukun da ‘gdziinden kagti’. Bu
toplumsal korliikk hali sayesinde devlet, OHAL bolgesinde kirsal
bosaltmaya yonelik bir askeri politikanin varligini, bu politika uyarinca

giivenlik gorevlilerinin binlerce mezra ve koyll bosalttigini ve bolgede
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yasayan halkin iradeleri diginda yerlerinden edildigini on yillar boyunca

inkar edebildi (Kurban & Yegen, 2012: s. 49-50).

Koy bosaltmalar/yakmalar neticesinde sehirlere go¢ etmek zorunda
kalanlar veya zorla yerinden edilenler, kentsel yoksulluk, egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanamama, sosyal giivenceden yoksunluk, isgiicii piyasasina
yeterince katilamama, issizlik ve kentsel mekanda ayrimciliga ugrama gibi birgok
sorunla kars1 karsiya kaldi (Yiikseker, 2012: s. 233-234). Daha da detaylandirmak
gerekirse, zorla yerinden edilenler, “topraksizlik, evsizlik, issizlik, giivenilmez
(sagliks1z) yiyecek, artan hastalik tehdidi, marjinallesme, uygun genel kaynaklara
erisim engelleri ve biitiinlesemeyen topluluk™ (Jongerden, 2008) gibi sorunlarin
yani sira “ayrimeilik, dislanma, giivensizlik ve belirsizlik” gibi sorunlara maruz
kaliyordu (Caglayan vd., 2011: s. 127-154). Ayrica zorla yerinden edilmeler
biiyiik kentlerde ekonomik temelli mekénsal ayrismaya siyasal bir hava katarak
gettolasmanin ~ ortaya  ¢ikmasina, kentlerde toplumsal ve  siyasal
ayrismalarm/kutuplasmalarin olugmasina, milliyet¢iligin yiikselmesine, tabanin
genisletmesine ve hayatin hemen her alanina yayilmasina yol agmakta ve tiim
bunlar da antidemokratik politika ve uygulamalara neden olmaktadir (Tuncel &
Gilindogmus, 2013: s. 242-243). Acikgast, zorla yerinden edilenlerin sehirlere gog
etmesi Kiirtlerde etnik farkindaliga da neden olarak Kiirt milliyetciliginin
yiikselisine de ivme kazandirdi.

Zorla yerinden edilenler, yukarida ifade edilen siyasal ve toplumsal
baskinin neden oldugu sorunlarin yani sira metropollerde kayit digt ve somiiriiye
acik ucuz iggiiciiniin de ortaya ¢ikmasi anlamina geliyordu. Kog¢’un &nemle
vurguladig1 iizere, “zorla go¢ ettirilen, ge¢im araglarindan koparilan, biiyiik
kentlerin varoslarina firlatilip atilan ve kendilerine tamamen yabanci bir ortamda
‘tehdit” muamelesi goren insanlarin emek piyasasinin en kirilgan, en dayaniksiz
ve dolayisiyla, en siddetli somiirii kosullarin1 kabul etmeye yatkin grubunu
olusturmasi kaginilmaz” olmustur. Bu durum da Kog¢’un ifadesiyle su sonuglara

neden oluyor: “Biiyiik kentlere go¢ etmek zorunda birakilan Kiirt yoksullar1 dyle
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agir kosullar altinda emek piyasasina ekleniyorlar ki, en diisiik iicretlere razi
olmak, en kotii is ortamlarini kabullenmek, son derece kotii barinma ve yasama

kosullarina tahammiil etmek zorunda kaliyorlar” (Kog, 2012).

Zorunlu gog, devletin Kiirt illerindeki hareketi kontrol etmek igin
uygulamaya koydugu askeri-siyasi bir tedbir olsa da, ayni zamanda
Tiirkiye tarihindeki en kapsamli ve en hizli miilksiizlestirme ve
proleterlestirme siireci olmustur. Batidaki sehirlere ve 6zellikle Istanbul
ve Izmir gibi metropollere, Denizli, Manisa, izmit, Tekirdag gibi sanayi
merkezlerine go¢ ettirilen Kiirtler, bu kentlerde cok diisiik iicretlerle,
giivencesiz  kosullarin  yaygin oldugu is kollarinda c¢alismaya
baglamiglardir. Bugiin bat1 illerindeki ingaatlarda, konfeksiyon
atolyelerinde, yazlari tarlalarda ¢alisan is¢ilerin; sokaklardaki hamallarin,
seyyar saticilarin, temizlige giden kadinlarin biiyiik bir kesimini Kiirtler
olusturmakta, = bu  insanlar  kayitdisi  ekonominin  yiikiinii
omuzlamaktadirlar. Zorunlu goc ile kentlere getirilen Kiirtler, esnek
sermaye birikiminin ihtiya¢ duyacagi pazarlik giiciinden yoksun, her iste
calismaya hazir, miilksiizlesmis is¢i arzin1 biiyilk oranda artirmigtir
(Yoriik, 2009).

Zorla yerinden edilenlerin karsi karsiya kaldigi s6z konusu sorunlar
hiikiimetlerin konuyla daha ciddi bir bigimde ilgilenmesini ve koye doniis
politikalarim1 devreye koymasmi sagladiysa da, bugiine dek, bu uygulamadan
istenilen sonucun almamadigi goriilmektedir. Bu baglamda, 1994 yilinda
yiirtirliige konulan “Kodye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi”, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde, basta giivenlik olmak tizere ¢esitli nedenlerle kdylerinden
ayrilan aileler arasindan goniillii olarak geri doénmek isteyenlerin, kendi
kdylerinde veya arazisi miisait baska yerlerde iskan edilmeleri ve bu yerlesim
yerlerinde siirdiiriilebilir yasam kosullar1 saglanmasimi hedeflediyse de geri doniis

konusunda pek basari saglanamadi. Kuskusuz, zorla yerinden edilenlerin geriye
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doniislerinin 6niinde, “bolgede catismalarin devam ediyor olmasi, bu nedenle can
ve mal giivenligi kaygisi, yine bu nedenle tarim ve hayvancilik gibi gegim
kaynaklarinin biiyiik 6l¢iide azalmasi, kirsal hayatin 6zellikle gengler ve kadinlar
acisindan c¢ekici olmamasi gibi birgok bagka engel de bulunmaktadir” (Kurban ve
Yegen, 2012: s. 50). 2000’li yillarda Avrupa Birligi uyum siirecinde
gerceklestirilen reformlarda da zorla yerinden edilenlerin karsilastiklar1 zararlarin
giderilmesi ve isteyenlerin koylerine geri donmesi icin ¢esitli girisimlerde
bulunuldu. S6z konusu girigimlerden en kayda deger olani ise 27 Temmuz 2004
tarihinde yiiriirliige giren 5233 sayili “Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun”dur. Kanunun amaci, 1987-2004 yillar
arasinda “terdr eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin zararlarinin karsilanmasi1” olarak ifade
edilmistir. Kurban ve Yegen’in 6nemle vurguladigi iizere kanun 1990°larda basta
zorla yerinden edilme olmak iizere cesitli agir hak ihlallerine ugramis
vatandaslarin sorunlarin1 ¢6zmekten uzaktir. Daha da mithimi s6z konusu kanun
sayist milyonla ifade edilen vatandasin Kiirt meselesinden kaynakli olarak
yasadig1 sorunlar bireysel zararlara indirgeyerek meselenin etno-politik tarafim

Ortbas etmektedir:

Tiirkiye 6rneginde Tazminat Yasasi, 1990’larda sivillere karsi islenen
agir hak ihlallerindeki sorumlulugu kabul, pigmanligi ifade ve
magdurlarin maddi ve manevi biitiin zararlari telafi etmeye doniik bir
devlet iradesini ve kararlihigini igermemektedir. Yasa koyleri bosaltilan
insanlar i¢in ¢ikartilmistir, ama hak sahipleri yerinden edilenlerle sinirh
degildir. Hiikiimet, siirecin basindan itibaren, bu yasay1 yerinden edilen
Kiirtlere 6zel bir telafi gabasi yerine, biitiin “terér magdurlarina agik bir
tazminat mekanizmasi olarak tasarlamistir. Yasa, isminden de anlasildig1
iizere, “ter6r” ve “terdrle miicadele” nedeniyle maddi zarara ugrayan
herkese tazminat hakki tanimaktadir. Boylelikle, milyonlarca insanin

kitlesel olarak goge zorlandigi bir mesele, kolektif boyutundan
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arindirilarak bireysel zararlara indirgenmis, arka planindaki etnik
meseleden ayristirilmistir. Yasa, bagligindan da anlasildigi {izere, bir
cografyada yasayan biitlin bir Kiirt niifusu hedef alan ayrimci bir
uygulamanin iizerini orterek, meseleyi terdrle miicadelenin istenmeyen
bir sonucuna indirgemistir. Gelecege odakli olan Tazminat Yasasi, yakin
geemise iligkin hakikatleri ortaya c¢ikarma niyeti de tagimamaktadir.
Aksine, devletin cezai sorumlulugunun iizerini 6rtmek amaciyla, yasanin
kusursuz sorumluluk ilkesine dayandirilmasiyla 1990’lara iligkin

“alternatif bir anlat” yaratilmistir (Kurban ve Yegen, 2012: s. 147-148).

Ozetle ifade etmek gerekirse, giivenlik giicleri ile PKK arasinda 1984 ile
1999 yillar1 arasinda cereyan eden silahli ¢atigmalar nedeniyle 1987 yilinda
OHAL’in kurulmast ve OHAL’e yerlesim yerlerini bosaltma yetkisinin verilmesi
iilkenin Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde yogun bir kdy/mezra bosaltma ve
bunun neticesinde de yerinden edilme vakalarina sebebiyet vermistir. Biiyiik
cogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu kisilerin yerinden edilmesi, pek tabii olarak
beraberinde sosyal, siyasal, ekonomik, hukuki vb. sorunlari dogurmustur. Hig
sliphesiz, aradan uzun bir zaman ge¢mesine ragmen zorla yerinden edilenlerin
kars1 karsiya kaldigi sorunlarin heniiz ¢éziime kavusturulmamis olmasi da
iizerinde Onemle durulmasi gereken meselelerden biri olarak karsimizda

durmaktadir.

Sonug¢

1987-2002 yillar1 arasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde on
ii¢ ilde uygulanan OHAL, s6z konusu bdlgelerde sistemli bir bicimde yiiriitiilen
kdy/mezra bosaltma/yakma, zorla yerinden edilme, faili mechul cinayet, yargisiz
infaz, gozaltinda kayip, iskence ve kot muamele gibi agir insan haklar
ihlallerinin yagandig1 bir donem olarak tarihe gegmistir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu
yillarda bolgede yasanan olaylara yargi ve hukukun bigane kalmasi da ayri bir

garabet olarak tarihteki yerini almustir. Bilhassa bdlgede ¢ok sayida koy/mezra
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yakma/bosaltma vakalarinin yasanmasi bolge halkini zorunlu goége mecbur
birakmustir. Istatistikler, séz konusu on bes yillik siirecte ii¢ binin iizerinde
koylin/mezranin  “giivenlik gerekcesi”yle yakildigini/bosaltildigini  ortaya
koymaktadir. Bosaltilan/yakilan kdy ve mezra sakinleri sehirlere go¢ etmek
zorunda kalmustir. Pek tabii olarak bu durum basta yasama hakki olmak iizere,
beslenme, barinma, ¢aligma, egitim, miilkiyet, saglik ve seyahat gibi temel insan
haklarinin ihlalini beraberinde getirmistir. Koy/mezra bosaltmalar/yakmalar
nedeniyle sehirlere goc eden ve sayilart milyonla ifade edilenlere devlet
tarafindan herhangi bir barinma imkani taninmadigi i¢in bu durum beraberinde
plansiz kentlesme, gecekondulagsma ve alt yapi yetersizligi gibi sorunlar
getirmistir. Bunun yami sira zorla yerinden edilenler yoksulluk, issizlik,
egitimsizlik ve sagliksiz kosullarda yasamak gibi temel sorunlarla kars1 karsiya
kalmistir. Yukaridaki sorunlarin diginda kabul gérmeme, dislanma, 6teki olma,
gettolasma, uyum saglamada sorunlar yagama, kiiltiir catismasina maruz kalma,
illegal yollara bagvurma (fuhus, uyusturucu, hirsizlik vb.) ve marjinallesme de
zorla yerinden edilenlerin maruz kaldigi sorunlar arasinda yer almaktadir.
Koy/mezra bosaltmalar/yakmalar neticesinde zorla yerinden edilenlerin sehirlere
yerlesmesinin ayni zamanda siyasal ayrismaya ve kutuplagsmaya neden olarak
Tiirk ve Kiirt milliyet¢iliginin 6nemli itici gliglerinden biri oldugunu ve bunun da
donemsel olarak etnik gerilimlere neden oldugunu da unutmamak gerekir. Son
olarak, hiikiimetlerin zorla yerinden edilenlerin karsilastigi sorunlari ¢dzme
konusundaki girisimlerinin bagta politik ve ekonomik olmak ilizere c¢esitli

nedenlerden Otiirli amacina ulagmadigini da not etmek gerekir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda Go¢men Kac¢akciligr Sucu

Giilsah BOSTANCI BOZBAYINDIR!

OZET

Savaglar, ekonomik nedenler, cografi olumsuzluklar gibi bir takim sorunlar
nedeniyle insanlar, vatandasi olduklari iilkelerden, memleketlerinden ayrilarak, bu sorunlarla
karsilagsmayacaklarini diisiindiikleri iilkelerde yasamak amaciyla go¢ etmektedirler. Bu gégler,
¢ogunlukla yasadist yollardan ger¢eklesmekte veyahut yasal yollardan gergeklesmekle birlikte
stiresi iginde iilkeyi terk etmemek suretiyle olmaktadir. Yasadist gdciin 6niine gegebilmek ve
kontrolsiiz go¢ akimini 6nlemek amactyla 6zellikle goc alan iilkelerin, ceza mevzuatlarinda
‘goemen kacakeiligi’ni sug olarak diizenledikleri goriilmektedir. Diinya’da Birlesmis Milletler
diizeyinde miicadele edilen bu sorun, 6zellikle cografi yapisi geregi Avrupa ve Asya kitalarini
birbirine baglayan Tiirkiye’nin de giindemini bir hayli mesgul etmektedir. Gerek transit iilke
olmast gerekse dzellikle son dénemlerde hedef iilke olmas1 dolayisiyla, Tiirkiye’nin gogmen
kacakeiligr sorunu ile uzun zamandir yiiz yiize ve bu sorunla miicadele i¢inde oldugu
sOylenebilir. Bu bakimdan, BM diizeyinde Tiirkiye’nin de imzaladigi ‘Siirasan Orgiitlii
Suglara Karsi BM Soézlesmesi’ ve buna ek ‘Kara, Deniz ve Hava Yoluyla G6g¢men
Kacakeiligina Kars1 Protokol’ geregi, 2002 tarihinde yapilan bir kanun degisikligi ile ilk kez
gdcmen kagakeiligi 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda sug olarak diizenlenmistir. 5237 sayili
yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda 6zel hiikkiimlere iliskin ikinci kitabin uluslararasi suglar baslikl

birinci kisminda ikinci béliimde 79.madde numarasi ile bu sug tipine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen Kacakeiligi, Tiirk Ceza Kanunu

! Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ogretim Uyesi
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GIRIS

Gog, niifusun birey, aile, grup ya da topluluklar halinde yasadigi yeri, dogal
afetler, ekonomik, toplumsal, siyasal, demografik nedenlerle degistirmesidir?.
Gog¢, ¢ogunlukla ulusal smirlar1 agmak suretiyle, bir iilkeden baska bir iilkeye
dogru olmaktadir. Bu nedenle, gerek kaynak gerek transit gerekse hedef iilke
olmalar1 bakimindan hemen hemen diinyadaki biitiin {lkelerin dogrudan
etkilendigi go¢ olgusu, genellikle hukuka aykiri yollardan gergeklestigi icin
goemen kacgake¢iligr sugu ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Cogunlukla zayif,
korunmasiz ve istismara agik olan go¢gmenlerin i¢inde bulunduklar1 durumlardan
kar elde etmeyi amaglayan organize sug orgiitleri biinyesinde islenen bir fiil olarak
kargimiza ¢ikan gogmen kacakeiligi sucu, kisilerin gdgmen kagakeilari tarafindan
maddi ya da baska c¢ikarlar karsiliginda ilkelerin sinirlarmi hukuka uygun

olmayan yollarla sinirlar1 gegmesi olarak ifade edilmektedir®.

Konteynirlarda havasizliktan bogulan, denizlerde yok olan ya da ¢ollerde
susuzluktan dlen insanlarm haberleri ile neredeyse her hafta giindeme gelen
gbemen kacakeiligi hususunda yakin zamana kadar -6zellikle 1990larda yasanan
yasadig1 go¢ sayisindaki hizli yiikselise kadar- uluslararasi camiada herhangi bir
diizenlemeye gidilmemisken o6zellikle Cin’de meydana gelen ve ¢ok sayida
insanin Oliimiine neden olan ‘Golden Venture’ kazasi ile diinya gd¢men
kagak¢iligi meselesi ile daha yogundan ilgilenir hale gelmistir®. 2003-2004
yillarinda BM biinyesinde “Smir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” ve bu Sozlesmeye ek “Gogmenlerin Kara, Deniz ve Hava Yollariyla

Kagirilmalarina Kars1 Protokol” diizenlenmis ve BM iiye iilkelerin imzasia

2 Hiidayi Sayin, Uluslararas1 Hukuk Ve Tiirk Hukuku Bakimindan Gégmen Kacakgiligi, insan
Ticareti, Cinsel Somiirii Suglari Ve Bunlarla Miicadelede Uluslararasi Isbirligi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas iliskiler ABD, Yaymlanmamis doktora
tezi, Istanbul, 2010, s.19.

3 Anne T. Gallagher, Routledge Handbook of Transnational Criminal Law, Ed.By Neil Boister
and Robert Currie, New York, 2005, s.187.

4 A.J.Sein, ‘The Prosecution of Chinese Organized Crime Groups: The Sister Ping Case and
It’s Lessons’ Trends in Organized Crime, 2008, vol.11, no.2, p.157-163.
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acilmigtir. Her iki diizenlemede de, bunlara taraf olan devletlere sézlesmede
yasaklanan fiilleri sug haline getirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Taraf devletlere
ceza kanunlarinda yapilacak degisiklikle ya da ayr1 bir kanunla S6zlesmede ve
Protokolde yer alan fiilleri su¢ olarak diizenleme asgari yiikiimliiligi
getirilmekte, S6zlesme ve Protokolle belirlenen minimum standartlar1 gégmenler
lehine ya da orgiitlii sugluluk aleyhine asan diizenlemelere de cevaz verilmektedir.
Ornegin Protokol, sadece smir asan gdgmen kagak¢ihigimi ve sugun orgiitlii sug
grubu tarafindan islenmesi hallerinin sug olarak diizenlenmesi yilikiimliiliigii ile
kapsamini belirlemekle birlikte> bu standartlardan daha fazlasinin diizenlenmesi
ise devletlerin takdir yetkisine birakmaktadir®. S6zlesme ve Protokol arasindaki
iliski nedeniyle sadece Protokoldeki yiikiimliiliikkler degil Sozlesme ile getirilen
yiikiimliiliikler de taraf devletlerce dikkate alimmak durumundadir. Ornegin,
Sozlesme geregi taraf devletler, gogmen kagakeiligr gelirlerinin aklanmasi, tiizel
kisilerin cezai sorumluluklari, diger taraf devletler ile sorusturma ve kovusturma
safhalarinda isbirligi, karsilikli hukuki yardim gibi konularda da diizenlemeler

yapmak durumundadir’.

Avrupa Birligi biinyesinde go¢men kacakgiligi ile miicadeleye iligkin siire¢ 1985
(Schengen 1) ve 1990 yillarinda (Schengen 2) Schengen S6zlesmeleri’nin kabul
edilmesi ile baglamig, Ozellikle 2004’ten giiniimiize ilerleme kaydetmistir.
Schengen Sozlesmesi ile liye devletlere, Birlige liye diger devletlerin hukuksal
diizenlemelerine aykiri olarak, menfaat karsiligi bir yabancinin iiye devlete
girmesine ya da kalmasina yardim eden ya da yardim etmeye tesebbiis edenlerin
cezalandirilmalarina yonelik diizenlemeleri gergeklestirme  yiikiimliligi

getirilmigtir®. Ayrica Soézlesme, gogmen kagakeiligi ile miicadelede daha yakin

5 Sozlesme 4.maddesi

6 Matilde Ventrella, The Control of People Smuggling and Trafficking in the EU: Experiences
From the Uk and Italy.

7 Anne T. Gallagher, 5.193.

8 Schengen Antlagsmasi 27.madde
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igbirligini igeren birgok diizenleme getirmistir. Bunlarin basinda ortak sinir

kontrol standartlari, ortak vize sistemi gelmektedir®.

Amsterdam Antlasmasi’nin 1999’da yiiriirlige girmesi ile {giincii siitunda
bulunan adalet ve i¢ isleri politikas1 Avrupa Birligi Sozlesmesi’ne entegre
edilmek suretiyle birinci siituna dahil edilmistir. Bu baslik altina, vize, iltica ve
go¢ politikalari ile dis smir glivenligine yonelik tedbirler ile glimriik islerinde
igbirligi ve hukuk davalarinda adli igbirligi diizenlenmistir. Antlasma sonrasi
Avrupa Konseyi tarafindan 2004 yilinda Lahey Programi'® kapsaminda gégmen
kacakgiliginin 6nlenmesi i¢in tedbirlerin alinmasi gerektigi hususunda bir karar
almmstir. Bu ¢ercevede 2004/927/EC karar1 ortaya konmustur. Program ile
2005-2010 wyillart arasinda Birlige iiye devletlerin adalet ve i¢ isleri
politikasindaki prensipleri kararlastirilmistir. Bu kapsamda ortak bir Avrupa iltica
sistemi ve yasal go¢ilin kontroliiniin yan1 sira programda AB’nin dig sinirlarinin

kontrolii ve yasadis1 gogle miicadele de yer almaktadir'!.

2006°da Briiksel’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantisinda, 21.ylizyilda
AB’nin en 6nemli onceligi olarak, go¢le baglantili sorunlarin ¢dziilmesinde her
yolun denenmesi ve ayrica gociin getirdigi imkanlardan yararlanilmasi olarak

belirlenmistir'?. Lizbon Antlasmasi sonrasi siitunlu yapinin kalkmasiyla Birlik,

? Kilchling/Herz, Europaeisches Strafrecht, Hrsg.Sieber/Satzger, Nomos, 2.Auflage, 6.Kapitel
§22, Rd.8, 5.406.

10 The Hague Programme, Strenghthening Freedom, Security and Justice in the European
Union, Doc. 13993/04JAI 408, 27 Ekim 2004.

11 Kilchling/Herz, Europaeisches Strafrecht, 6.Kapitel §22, Rd.12, s.407.

AB Biinyesinde gergeklestirilen diizenlemeler kronolojik olarak su sekildedir;

2002 yilinda 2002/90/EG Direktifin 1.maddesi liye devletlere: a) bir kimse, liye devlet vatandasi
olmayan bir kimseye, Birlige iiye olan bir devletin yabancilarin iilkeye giris ya da transit
gegisine iligkin kanunlarina aykir1 olarak girisine ya da transit ge¢isine kasten yardim etmesi;
b) bir kimse, maddi menfaat elde etmek amactyla iiye devlet vatandasi olmayan bir kimseye,
Birlige iiye olan devletin yabancilarin iilkede ikametgahina iligkin kanunlarina aykiri olarak
ilkede ikamet etmelerine kasten yardim etmesi durumlarma yonelik olarak uygun cezalar
diizenlemesi yiikiimliiliigli yiikklemektedir. Bu kapsamda insani yardimlar cezalandirmanin
diginda tutulabilir. 2.maddeye gore bu suglara istirak de cezalandirtlmalidir. 3.maddeye gére bu
cezalar, etkili, Oleili ve caydirici olmalidir. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2002:328:0017:0018:EN:PDF.

12 Kilchling/Herz, Europaeisches Strafrecht, 6.Kapitel §22, Rd.4, 5.405.
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vize, iltica ve go¢ politikalari ile dig siir glivenligine yonelik tedbirler, glimriik
islerinde igbirligi ve hukuk davalarinda adli isbirligi alanlarinda iiyeleri baglayict
diizenlemeler yapma yetkisine kavugsmustur. Bu yetki ile Birlik ortak bir gog
politikasini gelistirmeye yonelik olarak yasadisi gbce ve insan ticaretine karsi

gliclii 6nleme ve miicadele tedbirlerinin alinmasi yoniinde kararlar alabilecektir!>.

‘Sinir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni ve bu
Sozlesmeye ek ‘Gogmenlerin Kara, Deniz ve Hava Yollariyla Kagirilmalarina
Kars1 Protokol’li imzalayan taraf devletlerden biri olan Tiirkiye, Sozlesme ve
Protokolii 30.01.2003 tarih ve 4804 sayili Kanunla onaylamistir. Boylelikle Tiirk
hukukunda ilk kez su¢ olarak kabul edilmis olan gd¢men kacake¢iligi, miilga 765
sayili TCK’da caligma hiirriyetine karsit suclar kisminda 201/a maddesinde
diizenlenmistir. 5237 sayil1 yeni TCK’da uluslararas1 suglar kisminda 79.maddede

diizenlenmistir.
Buna goére TCK’da go¢men kacake¢iligy;

(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,

yasal olmayan yollardan;
a) Bir yabanciy1 iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancmin yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan kisi, ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(Ek ctimle: 22/7/2010 - 6008/6 md.)

Sug, tesebbiis asamasinda kalmig olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya

hiikmolunur.
(2) (Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sucun, magdurlarin;

a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,

13 Kilchling/Herz, 6.Kapitel, §22, Rd.16, s.409.
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b) Onur kiric1 bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza

yarisindan iicte ikisine kadar artirilir.

(3) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek

cezalar yar1 oraninda artirlir.

(4) Bu sucun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cergevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi

hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.
1. Korunan Hukuksal Yarar

Gogmen kagakeiligi sucu ile korunan birden ¢ok hukuksal yararin varhigl s6z
konusudur. Bunlar, go¢men kacak¢iligina maruz kalan goé¢menler ve
kacakgiliktan menfaatleri etkilenen devlet ekseninde toplanmaktadir. Bunlardan
ilkinin kapsamina, gé¢menlerin viicut biitiinliikleri, mal varliklari, haysiyetlerinin
dokunulmazliklar1 ve kisi hiirriyetleri olarak belirtilmektedir'®. Ayrica insan
onurunun korunmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir!®. Zira gogmenlerin
icinde bulunduklar1 kosullar, onlarin gerek viicut dokunulmazliklarmin ihlal
edilmesini gerekse insan onuruna aykir1 davraniglara maruz kalmasim
kolaylastirmakta, onlar1 bu nevi tehlikelere karsi ¢ok daha agik hale getirmektedir.
Bu nedenle, ileride ele alinacagi {izere, bu nevi ihlaller sucun nitelikli hallerini
olusturmakta, gd¢men kagak¢iligt sugunun cezasini daha da agir hale
getirmektedir. Digerinde ise yasadisi gocii engellemek suretiyle devletlerin
cikarlar1 korunmak istenmektedir. Bu kapsamda kamu ekonomisi, diizeni ve
giivenligi korunmaktadir. Yasal olmayan yollardan iilkeye sokulan gdg¢menler

kayit dig1 ¢alistirllmakta, ucuz isgiici iilke vatandaslarinin is kaybina neden

14 Koray Dogan, Gogmen Kacak¢iligi Sugu, Ankara, 2005, s.93vd; Cetin Arslan, G¢men
Kagcakeiligi Suglari, AUHFD, Cilt 52, Say1 1, 2003, s.117.

13Johanne Vernier, ‘French Criminal And Administrative Law Concerning Smuggling Of
Migrants And Trafficking In Human Beings: Punishing Trafficked People For Their
Protection’, in: Immigration and Criminal Law in the European Union, Ed.By. Elspeth Guild,
Paul Minderhoud, Vol.9, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2006, s.7.
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olabilmektedir'®. Kayit dig1 istihdam, vergi kagakgiligimi da giindeme
getirmektedir. Ulkelerin yasadis1 go¢ hareketleri uluslararasi toplumun cikarlarin

da etkilediginden uluslararasi toplum da korunmaktadir!’.
2. Sucun Konusu

Sugun konusu, go¢menler ve onlarin malvarligi degerleridir'®. Yargitay da
goemenleri sugun magduru degil, konusu olarak kabul etmektedir'®. Madde
goemen kacakeiligini sug olarak diizenlemekteyse de maddede gdgmen degil
yabanci ve Tiirk vatandasindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla sugun hukuki

konusunun Tiirk vatandasi ve yabanci oldugu sdylenebilecektir?.
3. Fail

Yasadisi yollarla yabanciyi iilkeye sokan ya da Tiirk vatandasini veya yabanciy1
iilkeden c¢ikartan ile yasadigi yollarla iilkeye giren bir yabancinin iilkede
kalmasina ya da Tiirk vatandasinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kisi bu
fiilleri maddi bir ¢ikar karsiliginda yapmasi halinde fail olarak nitelendirilecektir.
Fail, Tiirk vatandas1 olsun ya da olmasin herkes olabilir. TCK 266.maddesine
gore; gdgmen kacakeilig1 sugunda failin kamu gorevlisi olma sifat1 géz oniinde
bulundurulmadigindan kamu gorevlisi failin gorevi geregi elinde bulundurdugu
arag ve gerecleri bu sugun islenmesi sirasinda kullanmasi halinde verilecek ceza

ligte biri oraninda artirilacaktir.

Doktrinde bu sugun ¢ok failli su¢ oldugu, gogmenlerin de iilkeye yasadisi yollarla

girdikleri ya da iilkeden yasadis1 yollardan ¢iktiklari durumlarda bizzat sugun faili

16 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/ Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
8.Baski, Seckin, 2012, s.82.

17 K 6ksal Bayraktar, ‘Gogmen Kacakeiligi Sucu’, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt IX/2, Say1:2, 2012, s.62.

18 Tezcan/Erdem/Onok, s.83. Malvarligi degerinin sugun konusu olmadig1 yoniinde bakiniz:
Veli Ozer Ozbek; Mehmet Nihat Kanbur; Koray Dogan; Pmar Bacaksiz; ilker Tepe; Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 8.Baski, Segkin, 2015, 5.58

9Yrg.8.C.D. E. 2006/2028 K. 2006/3617 T. 25.4.2006.

20 Aym yonde bkz: Ozbek vd., s.57.
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olduklar1 ancak i¢inde bulunduklari durumdan yararlanildigi i¢in ayn1 zamanda
magduriyet yasadiklari i¢in sug politikas: geregi sucun faili degil magduru olarak
degerlendirildikleri ileri siiriilmektedir’'. Ancak kanimizca bu goriise katilmak
miimkiin degildir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki; Protokoliin 5.maddesi geregi,
gdemenlerin islenen suctan dolay1 cezai sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Zira
fiillin cezalandirilma nedeni gd¢menler degil, gd¢men kacakeilaridir. BM
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme’nin 31.maddesinde; ‘Taraf
Devletler, hayatlarinin veya ozgiirliiklerinin, 1. madde gésterilen sekilde tehdit
altinda bulundugu bir iilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren
veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara
bagvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuglarinin gecerli nedenlerini
gostermeleri kosuluyla, yasadist yollardan girigleri veya bulunuglarindan dolay
ceza vermeyeceklerdir’ diizenlemesi ile gd¢menlerin cezalandirilmamalari
gerektigini ifade etmektedir. Bu nedenle, gd¢menler sadece sugun konusu
olduklar1 i¢in degil, aym1 zamanda Tiirkiye’nin taraf oldugu Sozlesmeler
cercevesinde de cezalandirilmaktan imtina edilenlerden olmaktadirlar. Ancak bu
siiregte gdgmen Ornegin yasadisi giris, transit gecis veya yasadist ikamet saglamak
amactyla hileli olarak iltica talebinde bulunursa daha fazla 31.maddeden
yararlanamayacaktir. Bu durumda, isledigi fiiller Protokoldeki Ornegin sahte
seyahat veya kimlik belgesi imali, bu tiir bir belgenin tedariki, temini veya
bulundurulmasi ya da yasal olarak kalmak i¢in gerekli sartlara uymaksizin go¢
edilen devlette kalmasina baska yasadis1 yollarla imkan saglamak sug¢larindan
birini islemis olabilecektir. Dolayisiyla, gogmenler gogmen kagakeiligi sugundan
degil, isledikleri fiillerin baska bir su¢ tipine uymasi halinde diger suglarn faili
olacaklardir. Ayrica, TCK 79.madde lafzina bakildiginda; yabancinin yasal
olmayan yollardan bir yabanciy1 iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan
saglayan ile Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt digina ¢ikmasina imkan

saglayan kisinin sugun faili olabileceginin agikca ifade edildigi goriilmektedir. Bu

21 Ozbek vd., s.59.
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nedenlerle go¢gmenlerin 79.madde baglaminda su¢ faili sayilmalar1 miimkiin

goriinmemektedir.

Tirk hukukunda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore;
Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis islemlerini, sinir kapilarindan gegerli bir
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle gergeklestirmeyenler hakkinda
ikibin TL; Tirkiye’ye girisleri yasaklanmis olanlarin buna aykiri olarak
Tiirkiye’ye giris yapanlar hakkinda bin TL idari para cezasi uygulanacaktir. Bu
fiiller, idare hukuku kapsaminda degerlendirilmekte, su¢ olarak
diizenlenmemektedir. Dolayistyla miilga Pasaport Kanunu’nun cezai
hiikiimlerinden farkli olarak yiiriirliikteki kanuna gore go¢menlerin yasadisi
yollardan Tiirkiye’ye giris ya da ¢ikis yapmalari su¢ sayilmamakta, dolayisiyla
yasadigi goO¢, gocmenler agisindan sug¢ olarak diizenlenmemektedir. Tiirk
hukukunda boyle olmakla birlikte pek ¢ok Avrupa Birligi lilkesi, yasadisi go¢ii de
su¢ olarak diizenlemistir. Ornegin, Ingiltere’de Immigration Act’e gdre, go¢
kanunlarma aykir1 olarak yasa dis1 yollarla Ingiltere’ye giren ya da girmeye
tesebbiis edenler sug islemis olmaktadirlar. Ingiliz hukukuna gére; bir yabancinin
iilkeden ayrilmasi gerekirken ayrilmayip kanuna aykir1 yollarla iilkede kalmaya
devam etmesi halinde yasadisi gé¢ sugunu islemis olacaktir. Fransiz Hukukuna
gore ise gdcmenin yasadisi yollarla iilkeye girmesi, iilkede ikamet etmesi ya da
iilkeden transit gegis yapmast da su¢ olarak diizenlenmistir. Hatta bu fiilleri
islemek amaciyla Fransiz vatandagi biri ile evlenmesi de su¢ kabul edilmistir.
Ayrica, gogmen, bu fiilleri islemek amaciyla sahte belge diizenler ya da kullanirsa
da sugun cezasinda artis olacaktir’>. Alman Hukuku’nda®} da gé¢gmen kagakgiligt
sugunun konusunu olusturan gd¢menlerin yasadisi yollardan Almanya’ya
girmeleri durumunda cezai sorumluluklar1 diizenlenmistir. Buna gore; gerekli
olan gecerli izin ya da vize olmaksizin iilkeye giris veya iilkede kalis su¢ olarak

diizenlenmistir. Netice olarak denilebilir ki; Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki

22 Fransiz Ceza Kanunu 441-3, Vemier, s.14.
23 Yabancilarin Federal Ulkede Tkametleri, Calismalar1 ve Entegrasyonlarma fliskin Kanun’un
95.maddesi.

385



Giilsah BOSTANCI BOZBAYINDIR

diizenlemelere bakildiginda Protokol’e uygun olarak; organize sug¢ oOrgiitii
bilinyesinde islenen gd¢men kagakeiligi sugunda, gdemenler fail degilken,
organize sug oOrgiitiiniin yer almadig1, miinferit gé¢ olarak nitelendirebilecegimiz

yasadis1 go¢ sugunda gog¢ edenler fail olarak nitelendirilmektedir.
4. Magdur

Gogmen kagake¢iligt sucunun magdurunun kim oldugu hususunda birden ¢ok
goriis bulunmaktadir. Sugun magdurunun, egemenlik hakki ve toprak biitiinliigii
ihlal edilen devlet** oldugunu ifade eden goriisler oldugu gibi, gogmenleri magdur
olarak kabul eden goriigler de bulunmaktadir®. Yargitay kararlarinda ise sugun
yasal magdurunun uluslararasi toplum oldugu®® kabul edilmektedir. Ancak
kanunun lafzina bakildiginda, sugun magdurlarina karsi nitelikli hallerin
islenmesi halinde cezanin arttirilacagr 6ngoriilmektedir. Bu nedenle kanunun

gdcmenleri magdur olarak kabul ettigi sOylenebilir.
5.Maddi Unsur

TCK’ya gore, gogmen kacakeilig1 sugunun olusabilmesi i¢in birden ¢ok se¢imlik
ve serbest hareketli suglardan birinin iglenmesi yeterlidir. Kanuna gore bu

secimlik hareketler sunlardir:
-yasal olmayan yollarla bir yabanciyi iilkeye sokmak,
-yabancinin iilkede kalmasina imkan saglamak,

-yasal olmayan yollarla Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt digina ¢ikmasina

olanak saglamak.

24 Vernier, s. 14.

25 Bayraktar, ‘Go¢men Kagak¢iligi Sugu’,s.63; Faruk Turhan, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda
Uluslararasi Suglar, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/101.doc; erisim tarihi: 11.02.2015, s.9;
Ozbek vd., s.60.

26 Yrg.8.C.D. E. 2006/2028 K. 2006/3617 T. 25.4.2006
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Secimlik hareketlerden biri olan ve bir yabancinin sugun konusu oldugu yabanciy1
yasal olmayan yollarla iilkeye sokmak fiilinin go¢men kacakg¢iligi sugunun
olusturdugunun kabulii i¢in yabancinin ger¢ek anlamda iilke olarak kabul edilen,
kara, deniz ve hava lilkesine yasal olmayan yollardan sokulmasi gerekmektedir.
Yabancinin {ilke smirma girmesi ile su¢ tamamlanmis olur. Dolayisiyla bu
secimlik hareketli su¢ ani sug niteligindedir. Yabancinin iilkede kalmasina imkan
saglamak sec¢imlik hareketinde ise genellikle yasal yollardan iilkeye girmelerine
ragmen, vize siiresi bitmis ya da oturum izni bitmis yabancilarin iilkede
kalmasinin saglanmasi ile sug¢ islenmis olur. Go¢menin, iilkede yasadisi yolla
kalmasmin saglanmasi ile su¢ tamamlanir, gdgmenlerin {ilkede kalmaya devam
etmelerinin sona ermesine kadar su¢ devam eder, dolayisiyla sugun miitemadi sug
niteliginde oldugu sdylenebilir. Bir diger hal olan Tiirk vatandasi veya yabancinin
yurt digina ¢ikmasia olanak saglamak se¢imlik hareketinde ise kanuna uygun
olmayan yollarla Tiirkiye’den ¢ikisin gerceklesmesine imkan saglamak
gerekmektedir. Tiirk vatandasinin ya da yabancinin yurt digma ¢ikmig olmasina
gerek yoktur. Cikigi igin imkan saglayici hareketin yapilmis olmasi yeterlidir?’.
Bu se¢imlik hareketli su¢ da ani sug¢ niteligindedir. Tiirk vatandasinin ya da
yabancinin yurt disina ¢ikmasi i¢in gerekli olan imkéan saglayici hareketlerin

yapilmasi ile su¢ tamamlanir.

Biitlin secimlik hareketlerde yer alan imkén ya da olanak saglamak ifadelerinin
kapsamina hangi fiillerin dahil olacagi kanimizca belirsizdir. Doktrinde, imkéan
saglama ifadesinin maddi yani somut yardimlar olarak yorumlanmasi gerektigi,
bu nedenle yabancilar1 yasadisi olarak iilkede kalma konusunda tesvik etmenin
veya lilkede yabancilarin yasadisi olarak kalma kararlarin1 kuvvetlendirmenin,

imkan saglamak anlamima gelmeyecegi belirtilmektedir?®. Avrupa Birligi iiyesi

27 Ozbek vd., s.69.

28 Dogan, 5.130. Ozbek vd. s.67. Bir kisinin yurt disina ¢ikarilmak istenen yabanciyi, diger
eylemlere katilmadan dogrudan veya dolayli maddi menfaat temini amaciyla sadece evinde,
otelinde veya bagka bir yerde bir siire barindirmasi durumunda, yabancinin yasal olmayan
yollardan yurt disina ¢ikmasina imkan saglama seklinde islenen gogmen kagakeiligi suguna
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baz {ilkelerin kanunlarina bakildiginda, imkén saglamanin daha genis kapsamli
olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Ornegin Fransiz hukukunda, sif bir
gdemenin oturum izni almasi i¢in evlilik gergeklestiren de 5 yildan az olmamak
tizere hapis cezasi ve 15bin Euro para cezasi ile cezalandirilirken, bunun organize
su¢ Orgiitli biinyesinde iglenmesi halinde 10 yildan az olmamak iizere hapis ve
750 bin Euro para cezasi Ongoriilmektedir?®. Alman hukukunda Alman
Yabancilarin ikametlerine iliskin Kanun’un 95.maddesinde yer alan yasadis1 goge
yardim sugunu olusturan fiillerden daha agir ve kagakeilik fiilinin yapis1 geregi
0ziinde daha nitelikli unsurlar igeren fiiller gogmen kagakgiligi sugunun basit hali
olarak degerlendirilmektedir. Alman Yabancilarin ikametlerine Iliskin Kanun’un
96.maddesinde gogmen kacakciligt sugu tanimlanmistir. Buna  gore;
yabancilar: azmettiren veya yardim eden kisiler, bu su¢tan herhangi bir maddi
yarar elde eder veya bu ydonde kendine vaatte bulunulmasin saglarsa ya da ayni
kisiye karsi su¢u birden fazla isler veya birden fazla yabanciya karsi iglerse, bes

yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandwrily”.

Birlesmis Milletler Protokoli’niin 6.maddesinde, devletlere hangi fiillere sug
haline getirme yiikiimliiliigii altinda bulunduklar1 agik¢a ifade edilmistir. Bunlar,
gdemen kacakeiliginin yani sira gogmen kacakeiliginin iglenmesi amaciyla sahte
seyahat veya kimlik belgesinin imali, tedariki, temini ve bulundurulmasidir.
Ayrica Protokole gore, ilgili devletin vatandasi olmayan veya o Devlette daimi
ikametgahi bulunmayan bir kisinin, anilan devlette, yasal olarak kalmak icin
gerekli sartlara uymaksizin kalmasina, yukarida ifade edilen yollarla yani sahte

seyahat veya kimlik belgesinin imali, tedariki, temini ve bulundurulmasi

yardim etmenin olustugu ve fail hakkinda TCK’nin 39. maddesinin uygulanmasi gerektigi zira
buradaki amacin yabancinin iilkede siirekli kalmasinin saglanmast degil yurt disina yasa dist
yollardan ¢ikarilmasi i¢in bir siire saklanmasi oldugu ileri siiriilmistiir. Biilent Yenigiin,
Gogmen Kacakeilign Sucu, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
ABD, Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, 2010, s.60.

29 Vernier, s.12.
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yollarindan biri ile veya baska yasadis1 yollarla imkan saglamak da sug olarak
diizenlenmelidir. Bu suglar, genis kapsamli tek bir diizenleme -ki o da kanundur-
altinda olabilir ya da farkli kanunlarda her bir su¢ ayri ayri diizenlenebilir.
Kapsamli tek bir kanunla diizenleme, uygulayicilar agisindan daha kolay olabilir.
Bu sayede, dogabilecek kanun bosluklarinin da 6niine gegilebilir ancak bundan
her bir sugun farkli kanunlarda diizenlenmesi halinde, kanun boslugunun
dogacagi sonucu ¢ikarilmamalidir. Bu nedenle, 6nemli olan Protokolde yer alan
sartlarin yerine getirilmesidir, bunun ne sekilde diizenlenecegi devletlerin
takdirine birakilmaktadir. BM ¢ercevesinde diizenlenen Model Kanun’da birkag
alternatifli kanun diizenlemesine yer verildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, daha
ziyade Protokoldeki diizenlemeye ¢ok yakin bir modeldir. Buna gore; ‘Go¢men
Kagakeiligi: Dogrudan veya dolayli olarak mali veya bir maddi ¢ikar elde etmek
amaciyla bir kimsenin ikametgahi bulunmayan veya vatandasi olmayan taraf
devlete yasal olmayan yollardan girisini saglarsa.... Hapis cezasi ile
cezalandirilir. Sahte Seyahat ve ya Kimlik Belgesi Diizenlenmesine iligskin Suglar:
Gocmen kacakeiligimi gergeklestirmek amaciyla dogrudan veya dolayli olarak
mali veya bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla sahte seyahat veya kimlik belgesi
imali, bu tiir bir belgenin tedariki, temini veya bulundurulmas: halinde ...Hapis
cezast ile cezalandirilir. Yasadigt Ikametgah Saglanmasi: Dogrudan veya dolayh
olarak mali veya bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla, ilgili devletin vatandasi
olmayan veya o devlette daimi ikametgahi bulunmayan bir kisinin anilan devlette
yasal olarak kalmak igin gerekli sartlara uymaksizin orada kalmasina imkan
saglayan kisi ...hapis cezasiyla cezalandirilir.” Bu ornekte, suga tesebbiis ve
istirak de ayrica diizenlenmistir. Bu diizenlemeye benzer bir 6rnek olarak Yeni
Zelanda hukukundan 1961 tarihli Crimes Act Section 98C verilmektedir. Bir diger
model kanun ise, gogmen kacakgiligini ve sahte seyahat ve ya kimlik belgesini
diizenlemeyi ayr1, yasadigi ikametgdh saglanmasini ve istirak ile tesebbiisii ayri
tek bir baslik altinda ayrica diizenlendigi modeldir. Buna 6rnek olarak Hollanda
Ceza Kanunu'nun 197a maddesi gosterilmektedir. Son olarak ise daha genis

kapsamli bir diizenleme 6nerisidir. Bu halde, gogmen kacake¢iligina iliskin suglar
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baglig1 altinda yukaridaki ii¢ hal tek bir ¢at1 altinda toplanmaktadir. Buna &rnek

olarak da Slovakya Ceza Kanunu 171a gésterilmektedir.3,

TCK’da yer alan gocmen kagake¢iligt sucunda, Protokoliin su¢ olarak
diizenlenmesi yoniinde zorunlu tuttugu gé¢men kagakeiligi hari¢ diger fiiller sug
olarak diizenlenmemektedir. Tam olarak Protokoliin gerekleri yerine getiren
diizenleme olmamakla birlikte, 5682 Pasaport Kanunu’nun cezai hiikiimlerini
iceren 33 vd. maddelerinde birtakim suglarin ihdas1 s6z konusu idi. Ancak
Kanun’un 33 vd. maddeleri 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun yiirlirliige girmesi ile miilga edilmigtir. 6458 sayili Kanun’da,
Ornegin sahte seyahat belgesi kullananlarin vizelerinin iptal edilecegi, sinir disi
edilecekleri gibi diizenlemeler yer almakta ise de bu tiir sahte belgenin tedariki,
temini veya bulundurulmasi durumunda, bunu yapanlara karsi herhangi bir cezai
yaptirtm i¢eren hiikiim bulunmamaktadir. Failin sahte seyahat ve kimlik
belgesinin imali halinde TCK 204 ve devami maddelerinde yer alan resmi belgede
sahtecilik sugunun olugacagindan bahisle ayrica belgede sahtecilik su¢undan da
cezalandirilacaktir. TCK 204.maddesi, bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen,
gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi
belgeyi kullanan kisi hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ongodrmektedir. Ancak, Protokole bakildiginda, sahte seyahat veya kimlik
belgesinin sadece diizenlenmesi ya da degistirilmesi degil, herhangi bir yerde
kullanilmasa bile sirf tedarik edilmesi, bulundurulmasmin dahi su¢ olarak
diizenlenmesi gerektigi dngoriilmektedir. Ayrica, bu fiiller gogmen kacgake¢iliginin
gergeklestirilmesi amaciyla islenmelidir. Dolayisiyla sugun islenmesi bakimimdan
0zel kast mevcuttur. Bu nedenle kanimmizca, gd¢men kagakeilifi sucu
diizenlemesine ek olarak Protokoliin sart kostugu bu diizenlemenin de
79.maddeye eklenmesi gerekir. Protokol, gé¢men kagakeiliginin islenmesi
amaciyla sahte seyahat veya kimlik belgesinin imali, tedariki, temini ve

bulundurulmasinin da su¢ olarak diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir. Bu

30 Model Law against the Smuggling of Migrants, s.31 vd.
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durumda, bu nitelikteki bir belgeyi bulunduran gé¢menin de cezalandirilmasi
giindeme gelecektir. Bu nedenle, diizenlemeye bu hususun eklenmemesinin
nedeni gd¢gmenlerin cezalandirilmalarinin 6niine gegmek olabilir. Ancak, bu halde
artik gogmen sugun konusu degil, sugun faili haline gelecektir’!. Dolayisiyla, BM
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme’nin 31.maddesinde yer alan
‘Taraf Devletler, hayatlarinin veya ézgiirliiklerinin, 1. madde gosterilen sekilde
tehdit altinda bulundugu bir iilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina
giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara
bagvurarak yasadisi giriglerinin veya bulunuglarinin gecerli nedenlerini
gostermeleri kosuluyla, yasadigi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolay:
ceza vermeyeceklerdir. diizenlemesinden daha fazla yararlanamaz duruma

geleceklerdir?,

765 sayili TCK’nin 201/a maddesinin 2. fikrasinda yer alan gogmen kacakeiligt
sucuna ‘igtirak etmeksizin, daha Once llkeye sokulmus veya girmis kacak
goemenleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla
iilkeden c¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarimi olanakl
kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya
temin edenlere ya da bu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri bagka bir sucu olustursa
bile’ ayrica verilecegi hitkkmii yeni TCK’ya alinmamigtir. Bu nedenle, her ne kadar
belirtilen bu durumlarda failin 765 sayili TCK’na gbére hem resmi evrakta
sahtecilik hem de go¢men kagakciligi suglarindan ayri ayri cezalandirildigr ileri
siiriilmekteyse®® de 5237 sayili TCK’dan farkli olarak belgeyi temin edenleri de

cezasiz birakmayan bir diizenleme oldugu soylenebilir.

31 Model Law against the Smuggling of Migrants, s.28.
32 Model Law Against the Smuggling of Migrants, s.28.
33 Turhan, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suglar, s.10.
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6. Manevi Unsur

Gogmen kagakgihigi sugu kasten islenebilen bir su¢tur’*. TCK’da gd¢men
kagakeilig1 sugunun olusabilmesi i¢in failin dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla hareket etmis olmasi 6zel kasti
aranmaktadir. Protokoliin, go¢men kagakeiligi tanimina yer verdigi 3.maddesinde
ise gogmen kacakciligr dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi
cikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandagligini tagimadigi veya daimi ikametgah
sahibi olmadigi bir Taraf Devlete yasadisi girisinin temini olarak
tamimlanmaktadir. Bu kapsamda gd¢men kagakciligmin taniminda yer alan
unsurlardan olan mali veya maddi bir ¢ikar elde etme amac1 sadece mali bir degeri
olan ¢ikarlar degil failin ya da organize su¢ gruplarinin daha genis anlamda bir
cikar saglamasi olarak kabul edilmektedir®>. Buna gore, faaliyetin karsiliginda
cinsel bir karsilikta bulunulmas: da bu kapsamda sugta yer alan maddi ¢ikar
kapsami dahilinde degerlendirilecektir. Buna karsin, 6rnegin aile bireylerine ya
da insani gerekgelerle yardim amaciyla yapilan faaliyetler su¢ kapsami disinda
tutulmaktadir’®. TCK’da, protokolde yer alan bu tanimdan sadece maddi menfaat
kism1 alinmigsa da bu maddi menfaatten sadece maddi karsilig1 olan bir degerin
anlagildig1 goriilmekte, diger iilke hukuklarinda oldugu gibi 6rnegin buna karsilik
magdurdan cinsel yonden yararlanmak gibi maddi menfaat elde etmek disinda bir
amaca yonelikse, bu sugun olusmayacagi kabul edilmektedir®”. Para, alacak hakki,

borgtan kurtarma, taginir veya taginmaz bir malin hibesi gibi menfaatler bu

34 Protokol, sugun en az kastla islenebilecegini ifade etmekte ancak taraf devletlere diledikleri
takdirde ihmal suretiyle de islenmesini su¢ haline getirebileceklerini ifade etmektedir.

35 United Nations Office on Drugs and Crime, Legislative Guides fort he Implementation of the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto,
UN Sales No. E.05.V.2. 5.13-334.

36 Assessment Guide to the Criminal Justice Response to the Smuggling of Migrants, United
Nations Office on drugs and Crime, Vienna, s.20.

37 Tezcan / Erdem / Onok, s. 95; Turhan, s. 9; Dogan, s. 134,135; Mustafa Artu¢, Gogmen
Kagakeiligi Sugu, TAHD, Y1l 2, Sayi1 16, Aralik 2007, s. 59; Yarg. 8. CD’nin 25.10.2004 tarih
ve 6004/8050 sayil1 kararinda; saniklarin gd¢gmenleri yurt digina ¢ikarmak karsiliginda cinsel
iliskiye girmelerini, maddi yarar saglama kapsaminda degerlendirmemistir. Karar i¢in bkz.
Kemalettin Erel, Yargitay Kararlar Isiginda Go¢men Kagakeiligt sugu, TBBD, Say1 71, 2007,
s. 281.
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kapsamda degerlendirilebilir’®. Bu agidan Tiirk hukukundaki diizenleme ile

Protokoliin yorumlanmasi arasinda farklilik bulunmaktadir.

Alman hukukunda da maddi menfaat kavrami genis yorumlanmaktadir. Bu mali
degeri olan bir menfaat olabilecegi gibi mali degeri olmayan bir menfaat de
olabilir. Ornegin; para, mal varligi, indirim olabilecegi gibi cinsel taciz fiillerine
katlanma ya da cinsel iliskiye girme gibi fiiller de bu kapsamda menfaat olarak
degerlendirilmektedir*®. Menfaatin biiyiikligii ya da degeri 6nem tasimamaktadir.
Kacakgidan bagka kimselerin de kagakgilik fiili sebebiyle maddi menfaat elde
etmesi halinde sugun unsurunun olustugu kabul edilmektedir. Burada maddi
menfaat kavramm genis yorumlanmaktadir. Ornegin, kacak¢1 yerine anlasmali
olarak evlendirilecegi kisinin gd¢gmen kadindan maddi menfaat temin etmesi bu

cergevede maddi menfaat olarak degerlendirilmektedir®.
7. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
A.Tesebbiis

6008 sayili kanun ile 79.maddeye sucun tesebbiis asamasinda dahi kalsa
tamamlanmis gibi cezaya hilkmolunur ifadesi eklenmistir. Bu ifade 765 sayili
TCK’da bulunmakta iken 5237 sayili TCK’nin 2010 degisikligine kadar
bulunmamaktaydi. Bu nedenle 2010 yilina kadar Yargitay kararlarinda sugun
tesebbiis agamasinda kaldigindan ve tesebbiis i¢in genel hiikiimlerdeki diizenleme
esas alimmakta, TCK’ nin tesebbiis hiikiimlerine gore fail hakkinda daha az ceza
verilmesi  gerektiginden bahisle yerel mahkeme Kkararlarinin bozuldugu

goriilmekte idi*'.

38 Ozbek vd., s.76.

39 Huber, Rd. 30.

40 Siegler, s.84.

41 Saniga yiiklenen gdgmen kagakgilig1 sugu, fiilin gergeklestirildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
765 sayili Tirk Ceza Yasasi'nin 201/a maddesinde secimlik hareketli bir su¢ olarak
tanimlanmustir. S6zii edilen maddede kalkigmanin da tamamlanmis sug gibi cezalandirilacagi
Ongoriilmiis, boylelikle bu sug, 765 sayili TCY uygulamasinda bir kalkisma sucu olarak
diizenlenmis bulunmaktadir. Yargilama siirecinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
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Yargitay kararlarina bakildiginda, go¢men kacake¢iligi sugunun gégmenlerin yurt
disina ¢ikmasina imkan saglama se¢imlik hareketi bakimindan genellikle
tamamlanmig degil tesebbiis asamasinda kalmis sugtan faillerin cezalandirildigi
goriilmektedir. Zira kararlarda, gogmen kacakeiligi sugunun gogmenlerin yurt
disina ¢ikmasina imkan saglama se¢imlik hareketi bakimindan ¢ikigin saglanmasi
ile sugun tamamlanacagi kabul edildiginden, gd¢menleri yurt digina ¢ikarmadan
yakalanan saniklar hakkinda gé¢men kacakg¢iligina tesebbiis sugunun olustugu

kabul edilmektedir*?. Ancak kanimzca sugun tamamlanmasi igin Tiirk

Yasasi'nin go¢men kacakeiligl suguna iligkin 79. maddesinde ise; kalkigsmanin tamamlanmis
sug gibi cezalandirilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Somut olayda, gdgmenler Tiirk
Karasularinda demirli bulunan gemide ve siir digina ¢ikmadan yakalandiklarina gére gogmen
kagakeilig1 sugu kalkisma asamasinda kalmigtir. Bu itibarla, kalkigma agsamasinda kalan sugun,
tamamlanmis sug niteliginde kabulii gerekir. Yrg.C.G.K. E.2007/8-234 K. 2008/16 T. 5.2.2008
Saniklarin Van ilinden Istanbul'a getirmek iizere aldiklari 65 gdgmeni kamyonetin iginde
olusturduklar1 iki bélmeye koyarak yola g¢iktiklar1 ve Tatvan ilgesinde kolluk tarafindan
yakalandiklarinin anlasilmasi karsisinda, tesebbiis asamasinda kalan su¢ nedeniyle 5237 say1li
TCK.nun 79. maddesinden verilecek cezadan tesebbiis nedeniyle dortte birinden dortte ligiine
kadarmin indirilmesi gerekir. Yrg.8.C.D. E. 2006/215 K. 2006/2281 T. 20.3.2006

Gogmen kagakeiligi sugunda; uyusmazlik; saniklarin iizerlerine atili gdgmen kacake¢iligi
sugunun tamamlanip tamamlanmadiginin belirlenmesine iligkindir. Saniklarin yasal olmayan
yollardan iilkemize giren gd¢menlerin maddi menfaat elde etmek amaciyla iilkede kalmalarina
imkan sagladiklar1 ve bu sekilde eylemlerinin tamamlandigi kabul edilmis ise de, yasal olmayan
yollardan iilkeye giris yapan gdcmenleri, yurt disina g¢ikarmak maksadiyla belli bir siire
barmdiran saniklarin eylemlerinin, gogmen kagakeiligi sugunun, sug tarihi itibartyla yiiriirliikte
olan ve saniklarin lehine oldugunda tereddiit bulunmayan "gé¢menin yurt disina ¢ikartilmasina
imkan saglanmasi" seklindeki secimlik hareketi olusturdugu, gd¢menlerin yurt disina
c¢ikartilamadan yakalanmis olmalar1 nedeniyle saniklarin fiilinin tesebbiis asamasinda kaldig1
kabul edilmelidir. Yrg.C.G.K. E. 2012/8-1085K. 2013/96 T. 19.3.2013.

Yasal olmayan yollardan Tiirkiye'ye giris yapan gd¢menleri Istanbul'a getirdigine iliskin
sanigin asamalardaki aksi kanitlanamayan savunmalari, bilirkisi raporuna gore sahte olduklari
anlasilan ve yabanci uyruklu kisiler adina hazirlanmis olan pasaportlarin sanigin iizerinde ele
gecirilmesi ve yasal olmayan yollardan Tiirkiye'ye giris yapan gdgmenlerin sanik tarafindan
tilkeye sokulduguna iligkin herhangi bir kanitin elde edilememis olmasi karsisinda sanigin
eyleminin go¢men kacak¢ilifi sugunun “gd¢menin yurt disina ¢ikartilmasina imkéan
saglanmasi” seklindeki secimlik hareketi olusturdugu ve go¢cmenler yurt disina ¢ikartilmadan
sanigin yakalanmig olmasi nedeniyle de eylemin tesebbiis asamasinda kaldigi anlagilmaktadir.
Yrg.C.GXK. E. 2012/8-322K. 2012/221T. 5.6.2012.

Yasadist yollardan Tiirkiye'ye giren yabanct uyruklu géemeni Van'dan alip Ercis ilgesine
gotiiriirken yapilan ihbar {izerine kolluk gorevlileri tarafindan yakalanan saniklarin eyleminin
géemenlerin yurt digina ¢tkmalarina imkan saglamaya tesebbiis agamasinda kaldigi, verilen
cezadan tesebbiis sebebiyle indirim yapilmasi gerektigi gozetilmeyerek saniklar hakkinda fazla
ceza tayini yasaya aykiridir.8.C.D. E. 2009/2335K. 2011/14012T. 29.11.2011

4 Gogmen kacakgilign sugu tesebbiise olanakli olup sugun iilke karasulari, hava sahasi veya
kara smirlarinin digina ¢ikildigr anda tamamlandig1 ve olayimizda go¢gmenlerin karasularimiz
icinde bulunan Ayvalik Kiz Adasinda yakalandiklart hususlarinin da gozetilerek lehe yasa
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vatandaginin ya da yabanciin yurt disima ¢ikmis olmasma gerek olmamakta,
cikis1 i¢in imkan saglayici hareketin yapilmis olmasi yeterli olmaktadir®®. Bu
nedenle, gd¢cmenler yurt disina cikartilmasa dahi imkan saglayic1 hareketler

yapilmis ise su¢ tamamlanmis sayilmalidir.
B. istirak

Gogmen kagake¢iligl suguna azmettirme ve yardim etme miimkiindiir. Gé¢men
kacgakgiligi sucu, Tiirk vatandasinin veya bir yabancinin yasal olmayan yollardan
yurt disina ¢ikmasina, yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasi ve
iilkede kalmasina imkan saglamak, gog¢menlere yardim etmek suretiyle
gerceklesmektedir. Bu nedenle, sug tipine uygun olan yardim etme niteligindeki
fiiller bakimindan kisi yardim eden degil, sugun faili olarak degerlendirilecektir.
Bu nedenle, gogmen kagakeiligi sugu bakimindan hangi fiillerin yardim etme
hangi fiillerin ise sugu olusturan fiiller oldugunu belirlemek i¢in her bir miinferit
olayda fiilin sugun islenisindeki etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ornegin, gdgmenler ile kagakgilar arasinda gevirmenlik yapmak yardim etme

olarak degerlendirilebilir.

Pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesinde, yukarida izah edildigi iizere her ne kadar
goemen kacakeilig sucu ile iliskili olsa da gogmen kagakciligindan daha hafif
nitelikli olan, su¢ Orgiitiiniin dahil olmadig1 miinferit yasadis1 goce (irregular
migration) yardim bash basma sug olarak diizenlenmistir**. Ornegin; Italyan
hukukunda gb¢men kagakc¢iligi ve yasadist goge yardim sugunun cezasi ayni iken,
Ingiliz Hukukunda gé¢men kacakciligi sugunun cezasi daha agirdir®®. ingiliz

hukukuna gore; bir yabancinin {ilkeden ayrilmas: gerekirken ayrilmayip kanuna

degerlendirmesinin Yerel Mahkemece buna gore yapilmasi gereklidir. Yrg.C.G.K. E. 2008/8-
33 K. 2008/83 T. 15.4.2008

4 Aym yonde bkz: Tezcan/Erdem/ Onok, s.94.

4 Katja Z. Siegler, The Legal Framework Of Trafficking And Smuggling In Germany: Victim
Protection Emerging From Witness Protection?, in: Immigration and Criminal Law in the
European Union, Ed.By. Elspeth Guild, Paul Minderhoud, Vol.9, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, 2006, s.69.

4 Ventrella, s.169
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aykir yollarla iilkede kalmaya devam etmesi halinde yasadis1 go¢ sugunu iglemis
olacaktir*é. Buna gore; Bir kimse; go¢ kanununa aykiri bir bigimde hareket eden
AB iiye iilke vatandas1 olmayan bir kisiye yardim ederse goce yardim sugunu
islemis olacaktir. Bu yardim kapsamina iilkeye giris, iilkede kalig ya da tilkeden
transit ge¢is dahildir. Bu sugu isleyenler hakkinda 10 ila 14 yila kadar hapis cezas1
ongoriilmektedir. Fransiz hukukunda da maddi ¢ikar elde etmek amaciyla bir
goemenin iilkede yasa dis1 yollarla kalmasma ya da iilkeden transit gegisine
yardim etmek sug olarak diizenlenmistir. Bu tiir yardimlarin insani yardim gibi
amaglarla gergeklestirilmesi halinde sug olusturmayacaktir*’. Alman Hukukunda
Yabancilarin Federal Ulkede ikametleri, Calismalar1 ve Entegrasyonlarma iliskin
Kanun’un 95.maddesinde yer alan fiillere yardim yasadisi goge yardim olarak
kabul edilmekte ve genel hiikiimlerdeki istirak maddeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda sugun yasadisi goge yardim kapsaminda m1
kaldig1 yoksa gogmen kagakeiligint m1 olusturdugu yardiminin kapsamina gore
degismektedir®®. Zira yasadisi goge yardim sayilacak fiillerin birden fazla
tekrarlanmasi ya da birden ¢cok gd¢mene karsi islenmesi veya bir maddi yarar elde
etmesi veya bu yonde kendine vaatte bulunulmasini saglamasi halinde gé¢men
kacake¢iligr sugu islenmis olacaktir. 95.madde kapsaminda, yasadisi giris ya da
ikameti kolaylastiran, tesvik eden, karar1 kuvvetlendirme, bu kisileri giivence
altina alma gibi hareketler yasadisi goge yardim olarak degerlendirilmekte,
dolayisiyla yardim etme fiili ¢ok genis yorumlanmaktadir. Hatta bu fiilleri
islerken de dogrudan sinirda yardim etmek gerekmemektedir. Yardim etmenin bu

kadar genis yorumlanmasinin gé¢men kagakeilig1 faillerinin cezasi daha az olan

46 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, md. 143.

47 Vernier, s.10.

48 Katja Z. Siegler, The Legal Framework Of Trafficking And Smuggling In Germany: Victim
Protection Emerging From Witness Protection?, in: Immigration and Criminal Law in the
European Union, s.81.
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yasadisi goge yardim sucundan yargilanmasina neden oldugu hususunda

doktrinde elestiriler bulunmaktadir®.
C. i¢tima

Gogmen kagakeiligi sugunda failin isledigi fiil bagka suglar1 da olusturuyorsa fikri
ictima hiikiimleri uygulanabilecektir. Birden fazla gd¢menin bir seferde iilkeye
sokulmalar1 ya da iilkeden cikartilmalari halinde zincirleme sugun olusup
olusmayacag1 hususu Yargitay kararlarina konu oldugu goriilmektedir. Ayni
sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi olan zincirleme sugun
varliginin  kabul edilebilmesi i¢in gdé¢menlerin sugun magduru olarak
degerlendirilmeleri gerekmektedir. Ancak Yargitay kararlarma bakildiginda
gocmenlerin magdur degil sugun konusu olarak kabul edildikleri ve bu nedenle
birden fazla gogmen olsa bile zincirleme sug¢ degil tek bir sugun islendiginin kabul
edildigi goriilmektedir’®. Gogmen sayisinin ¢ok olmasi, tayin edilecek cezada
etkili olacaktir. Ancak, gd¢menleri sugun magduru olarak kabul eden nitelikli hal
dikkate alindiginda, zincirleme su¢ hiikmiiniin uygulanmas: giindeme

gelecektir’!.

Gogmen kacgakeiligi sugunun iglenmesi i¢in sahte vize, pasaport, ikametgah
belgesi gibi belgelerin sahte olarak diizenlenmesi halinde ayrica TCK 212.madde
geregi evrakta sahtecilik ve gogmen kagakeiligr su¢undan ayr1 ayri cezalandirma

s6z konusu olacaktir.

4 Yasadis1 gogmenin ige alinmasi, yasadigi giris igin yol tarifi, yasadisi gog¢ edenle evlilik
ayarlanmasi gibi fiiller, Alman Federal Mahkemesi tarafindan yasadisi goce yardim olarak
kabul edilmektedir. BGH, 1989 NJW 1435.

30" Sosyal olarak sugtan zarar géren durumunda bulunan gdgmenlerin gdgmen kagakgiligi
sugunun yasal magduru durumunda bulunmayip sugun konusu olduklari, sugun yasal
magdurunun uluslararasi toplum oldugu, gé¢menlerin sayica ¢ok olmasinin TCK.nun 61.
maddesi uyarinca alt sinirdan uzaklasilarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi gozetilmeden,
zincirleme sug kabulii ile 5237 sayili TCK.nun 43/2. madde ve fikrasin uygulanmasi suretiyle
ceza tayini hatalidir. Yrg.8.C.D. E. 2006/2028 K. 2006/3617 T. 25.4.2006

51 Aym yonde bkz: Tezcan/Erdem/Onok, 5.97; Ozbek vd, s.80.
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8. Cezanmin Arttirllmasim Gerektiren Nitelikli Haller
A.Sucun Magdurlarin Hayati Bakimindan Bir Tehlike Olusturmasi

Protokol’iin 6.maddesinde cezanin agirlastirilmasini gerektiren hallerden biri
olarak ifade edilen ‘gogmenlerin hayatlarini veya giivenliklerini tehlikeye sokan
veya tehlikeye sokmasi muhtemel durumlar’, TCK lafzinda ‘sugun magdurlarin
hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi’ olarak ifade edilmistir. Burada
korunan hukuki yarar go¢menlerin gerek fiziki gerekse psikolojik biitilinliiklerinin
korunmasidir’?>. Sugun niteligi geregi aslinda bircok husus gdgmenlerin
hayatlarin1 ve gilivenliklerini tehlikeye sokmakta ya da sokmasi muhtemel
durumlart olusturmaktadir. Ornegin, deniz yoluyla yapilan kagakgiliklarda
kullanilan araglar gerek yapilar gerekse asir1 yiikleme nedeniyle gd¢menlerin

hayatlarini tehlikeye sokmaktadir®>. Gogmenlerin taginmasi esnasinda 6rnegin

32 Huber, Rd. 76.

33 Model kanunda protokolden farkli olarak agirlatict hal nerileri getirilmektedir. Bunlar;
gbée¢menin veya bagka bir kimsenin ciddi bigimde yaralanmasi veya 6lmesi ( ki buna intihar
sonucu 6liim de dahil edilmektedir); sugun organize sug Orgiitii biinyesinde islenmesi; sugun
islenmesi esnasinda silah veya herhangi bir uyusturucu madde kullanilmasi; kagakeilik suguna
s0z konusu go¢menlerin sayilari; sug failinin kamu gorevlisi olmasi; kamu gorevlisinin sugu
islerken bulundugu gorevi veya yetkisini kullanmasi (yolsuzluk, riigvet vb); go¢menin ¢ocuk
olmasi veya sugun islenmesinde ¢cocuklarin kullanilmasi; gdgmenin hamile olmasi veya akil ya
da fiziksel sagliginin yerinde olmamasi; failin gogmene veya ailesine siddet uygulamasi veya
siddet uygulayacag1 tehdidinde bulunmasi; Onerilen bu unsurlarin 6rnegin Belgika, Slovakya,
Kosta Rika tarafindan agirlastirici nedenler olarak diizenledigi goriilmektedir. Model Kanun,
s.52.

Alman hukukunda, Alman Yabancilarin Ikametlerine iliskin Kanun’un 96.maddesinin ikinci
fikrasinda, gécmen kagak¢iligmin nitelikli halleri diizenlenmistir. Bu unsurlarda 6zellikle
kagakeilarin gogmenlere karsi tehlikeli olabilecek neticelerde bulunmasi ile fiillerin Orgiit
biinyesinde islenmesi gibi durumlar cezalandirilmaktadir. Buna gore; “Failin su¢u meslek
edinmesi; Sugun bu tiir amagla kurulan bir 6rgiitiin {iyesi tarafindan islenmesi; Kisinin sugun
islenmesi sirasinda yaninda atesli silah bulundurmasi; Kisinin kullanma amaciyla yaninda
herhangi bir silah bulundurmasi; Gé¢menlerin yasamlarinin tehlikeye sokulmasi, insanlik disi
veya asagilayict muamelede bulunulmasi veyahut sagliginin agir tehlikeye girmesine neden
olunmasi, durumunda faile verilecek ceza artirilacaktir. Bu nitelikli hallerin varligi durumunda
faile, 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasi verilir”. Kanun baska nitelikli halleri de 97.maddesinde
diizenlemistir. Buna gore; “96 nct maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen sug, yabancinin 6liimiine
neden olursa, {i¢ yildan asagi olmamak iizere hapis cezasi verilir. 96 nc1 maddenin 1 inci
fikrasinda belirtilen sug, sugu meslek edinen ve bu tiir amagla kurulan bir orgiitiin tiyesi
tarafindan islenirse, 1 yildan 10 yila kadar hapis cezasi verilir. 97 nci maddenin 1 inci fikrasinda
belirtilen sug, agir olmayan bir sekilde islenirse, 1 yildan 10 yila kadar, 2 nci fikrasinda
belirtilen sug, agir olmayan sekillerde islenirse, 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasi verilir”.
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havasiz konteynirlarda sikis sikis yolculuk yapmalar, kiigliik teknelerde
kapasitesinin ¢ok tistiinde kisiyi doldurarak yolculuk ettirilmeleri, hayalet gemi
denilen miirettebati bulunmayan ya da belli bir yerden sonra miirettebatin terk
ettigi kiiglik tekne ya da hurdaya ¢ikan ticari gemilerde denizin ortasinda a¢ ve
susuz birakilmasi go¢menlerin hayatlar1 bakimindan bir tehlike olusturacaktir.
Burada kanmmizca soyut tehlike yeterlidir. Tehlikenin somut olarak ortaya

¢ikmasina gerek olmamalidir®*.

TCK’daki ifade Protokol’deki diizenlemeye nazaran belirsiz kalmaktadir.
TCK’daki diizenlemeye gore kacak gogmenlerin yasam veya viicut
biitiinliiklerinin maddi olarak tehlikeye girmis, magdur 6lmiis ya da yaralanmissa,
bir bagka deyisle zarar vukuu bulmussa sadece gégmenlerin hayati bakimindan
bir tehlike olugturmasi agirlatici nedeninin olustugu mu kabul edilecektir yoksa
bunun yani sira genel igtima kurallarina gore cezai sorumluluk mu séz konusu
olacaktir? 765 sayili TCK md. 201/a fik. 3, Protokol’de yer alan diizenlemeye
paralel olarak, go¢men kacakeiligi fiillerinin “kagak gd¢menlerin yagamlarimi
veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik dis1 veya onur kirici
muamele bigimlerine tabi kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere verilecek
cezalar, yaris1 oraninda; 6lim meydana gelmis ise bir kat artirilarak” verilmesini
ongoriiyordu. Bu nedenle, gog¢menlerin yurda sokulmasi veya c¢ikarilmasi
sirasinda yaralanmalar1 veya 6lmeleri halinde fail yalnizca gogmen kagakgiliginin
bu agirlastirict nedenine gore cezalandirilmasi s6z konusu idi. Gogmenlerin
sagliklarinin ciddi bicimde somut olarak tehlikeye sokulmas1 veya isgiiclerinin
onemli Olgiide zarara ugramasi tehlikesinin dogmasi halinde bu nitelikli hal
uygulanacakti. Ancak yukarida belirttigimiz {izere sucun bu nitelikli hali yeni
kanuna alinmamistir. Bu agidan yeni kanuna gore fail bu gibi durumlarda hem
goecmen kacgakeiligl sucundan hem de taksirle yaralama (md. 89) veya taksirle
oldirme (md. 85) suc¢larindan cezalandirilabilecegi gibi kanimizca kasten

Oldirmenin  ihmali  davranisla islenmesi (md. 83) sucundan da

34 Bu yonde bkz: Gericke, Miinchener Kommentar, §96, Rd 36, 2.Auflage, 2013.
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cezalandirilabilecektir. Clinkii gogmen kacakeisi, gdgmene karst islemis oldugu
onceki fiillerinden dolayr gd¢menlerin hayatina yonelik tehlikeli bir durumun
meydana gelmesine neden olmustur. Dolayisiyla kanunen garantor

durumundadir®.

B. Suc¢un Goi¢menlerin Onur Kirici Bir Muameleye Maruz Birakilarak

Islenmesi

Protokol 6.maddesinde, AIHS 3.maddesindeki diizenlemeden yola g¢ikarak
gdcmenlerin istismari dahil insanlik dis1 veya asagilayict muamelelerin cezanin
agirlagtirilmasint - gerektiren haller olarak diizenlenmesi gerektigine isaret
edilmektedir. Gerek Protokolde gerekse S6zlesmede tanimlanmamig olan insanlik
dig1 ve asagilayici muamelenin®® ne oldugu genellikle mahkeme kararlari ile
doktrinde izah edilmeye ¢alisilmaktadir. Buna gore; magdura sadece fiziksel degil
ayn1 zamanda zihinsel 1stirap g¢ektiren hareketler de bu kapsamda
degerlendirilecektir. Bu hareketlerin iskenceyi olusturmasi da gerekmemektedir.
Protokol’e taraf AB iiye iilkelerin diizenlemelerine bakildiginda, gd¢men
kagakg¢iligi sugu neticesinde 6rnegin, deniz ya da kara yoluyla tasima sartlari,
ilkede yasama ve caligma sartlarinin insan onuruyla bagdagmayacak sekillerde
olmasi ya da gd¢menlerin ailelerinden ayrilmis sekilde yasamalar1 da ayn1 sekilde

sugun agirlastirilmig hali olarak kabul edilmekte ve dyle cezalandirilmaktadir®”.

Bu kapsamda, go¢menlerin siirekli ya da kisa siireli olmakla birlikte yogun
bicimde bedensel ya da ruhsal eziyet ¢cekmelerine neden olan davranislarda

bulunulmas: halinde®® bu nitelikli hal olustugu kabul edilecektir. Gé¢mende

35 Ayni yonde bkz: Huber, Rd.76.

561975 tarihli BM Tiim Kisilerin Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 ya da Asagilayici
Muamele ya da Cezaya Maruz Birakilmaya Karsi Korunmas: Bildirisi; 1984 tarihli BM
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 ya da Asagilayici Muamele ya da Cezaya Karst
Sozlesme; 1987 tarihli Avrupa Iskencenin ve Insanlik dist ya da Asagilayict Muamele ya da
Cezanin Onlenmesi Sozlesmesi’nde iskencenin tanimi bulunmakta iken insanlik dis1 ya da
asagilayict muamelenin tanimi yapilmamigtir.

STVernier, s. 11.

58 Huber, Rd.80.
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kizginlik, ¢aresizlik ya da acizlik duygularina yol agilmasi, kiigiik diigiiriilmesi,
asagilanmasi bu nitelikli hal i¢inde degerlendirilmektedir®®. Ornegin, ¢ok soguk
ya da nemli, 1giksiz, kirli yerlerde gogmenlerin tutulmasi®; tuvalet imkani
olmayan yerlerde uzun siire tutulmasi nedeniyle gd¢menlerin tuvaletlerini
lizerlerine yapmasi®' durumlari insanlik dis1 ve asagilayict muamele olarak

degerlendirilmektedir.
C. Sucun Bir Orgiitiin Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi

Gogmen kacakeiligi sugunun orgiit faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde sugun
cezasi yari oraninda arttirilacaktir. Sugun, orgiit biinyesinde islenmesinin nitelikli
hal olarak kabul edilmesindeki amag, su¢ drgiitiiniin iglenen sugtan soyut olarak
bagli bagina bir tehlike arz etmesidir. Sugun, sug orgiitii ¢ercevesinde islenmesi
Sozlesme kapsaminda da cezayr agirlatici neden olarak diizenlenecek
durumlardan biri olarak gosterilmektedir®®. Sinir asan Orgiitlii Suglara Kars
Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 2.maddesine goére Orgiitli su¢ grubu,
‘dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi cikar elde etmek
amaciyla belli bir siireden beri var olan ve Sozlesmede belirtilen bir veya daha
fazla agir su¢ veya yasadist eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket
eden, iic veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup’ anlamina
gelmektedir. Sozlesme geregi, Orgiit sadece gogmen kagakeiligi sucunun
iglenmesi amaciyla kurulmalidir ve 6rgiitiin kurulmasi baglh basina bir sug olarak
diizenlenmelidir. TCK’da ise sugun orgiit faaliyeti ¢cergevesinde islenmesi halinde
gocmen kagake¢iligl sugunun cezasimin yari oraninda arttirilacak, bir su¢ orgiitii

kurmak TCK 220.maddesinde baglica su¢ olarak diizenlenmistir. Sugun 6rgiit

3 Gericke, MiiKo, Rd. 37.

%0 Huber, Rd.80.

1 Gericke, MiiKo, Rd. 37.

62 Spzlesmeye gore sugun islenmesi suretiyle elde edilen gelirlerin aklanmasi, yolsuzluk ve
adaletin engellenmesi de sug haline getirilecektir.
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faaliyeti gergcevesinde TCK 79/2 uygulanacak, TCK 220 uygulanmayacaktir.
Ancak orgiitiin olugum sartlar1 bakimindan TCK 220 dikkate alinacaktir.
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Goc Politikalarimin Degersel Temelleri
Hollanda ve Fransa’da Biiyiik Siyasal Partilerin Go¢

Politikalar1 Uzerine Bir Céziimleme

Kadir CANATAN!

Sebnem CANSUN?

OZET

Bu ¢alisma, Hollanda ve Fransa’daki anaakim siyasi partilerin go¢ politikalarini ve
bu politikalar1 belirleyen siyasal degerleri incelemektedir. incelemede Hollanda’da
muhafazakar liberal Liberal Parti (VVD), sosyal demokrat Isci Partisi (PvdA), Hiristiyan
demokrat Hiristiyan Demokratik Birlik Partisi (CDA) ve popiilist Ozgiirliik Partisi (PVV) ele
alimirken, Fransa’da milliyet¢i muhafazakar Ulusal Cephe (FN), Hiristiyan liberal Halk
Hareketi Birligi (UMP) ve sosyal demokrat Sosyalist Parti (SP) mercek altina alinmistir. Gog
politikalari, genel olarak amaglari agisindan, onleyici/engelleyici politikalar, tegvik edici
politikalar ve segici politikalar, olmak iizere ii¢ grupta incelenebilir. Ilk gruptaki politikalar,
gocii iilkenin cikarlar agisindan tehlikeli goren, dnlemeye calisan politikalardir. Siurlart siki
stkiya kontrol etme, kacak olarak iilkeye giren gé¢menleri kovusturma, siir dist etme gibi
onlemler almak isterler. Tesvik edici go¢ politikalari, iilkeye gdgmen akimini yararlt géren,
gocmen akigini 6zendirici Onlemler alan yaklagimdir ve genellikle piyasada isgiicli agig1 olan
iilkelerin politikasidir. Segici go¢ politikasinda ise iilkede hangi alanda ne tiir isgiicline ihtiyag
varsa, bu niteliklere sahip olan gogmenlerin segilip tilkeye girisi saglanir. Geri kalan gégmenler,
yararsiz ve asalak olarak degerlendirilerek iilkenin smirlar1 diginda tutulmaya calisilir. Bu
tipoloji ¢ergevesinde, go¢ karsit1 olan Hollanda’daki VVD, Hristiyan Demokrat CDA ve asirt
sagdaki PVV ile Fransa’daki merkez-sag UMP ile asir1 sagdaki FN’nin giivenlik ve kiiltiirel
degerleri one ¢ikardiklari, go¢ politikalarimi bu degerler temelinde mesrulastirmaya ¢alistiklar
sOylenebilir. Bu partilere gore gog, ciddi glivenlik sorunlar1 yaratmakta ve kiiltiirel sonuglart

itibariyle ulusal kiiltiirii tehdit etmektedir. Yerli ulusal kiiltiir, Islam kiiltiiriiyle asla bagdasmaz

! Prof. Dr., kadir.canatan@izu.edu.tr Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi.
2Yrd. Dog. Dr., sebnem.cansun@izu.edu.tr, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi.
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ve bu bakimdan gokkiiltiirliilik kaginilmaz bir sekilde catigmalara neden olacaktir. Gogiin
engellenmesini savunan bu partilerin karsisinda, Hollanda’daki Isci Partisi PvdA ile
Fransa’daki sosyalist PS secici bir go¢ politikas1 onermektedir. Bu partilerin go¢ politikalarinin
arka planinda ise, “ulusal ¢ikarlar” baslig1 altinda toplanacak yararct degerler yer almaktadir.
Bu partilerin, gogiin kiiltiirel sonuglar1 konusunda tiimden duyarsiz olduklar1 séylenemez,
ancak zamanla go¢menlerin geldikleri topluma uyum saglayacaklar1 konusunda iyimser bir

tutumlart oldugu sdylenebilir.

Anahtar kelimeler: gog, go¢ politikalari, degerler, Hollanda, Fransa, siyasi partiler
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GIRiS

Literatiirde “gd¢ politikalar1” ve “degerler” arasindaki iligki hakkinda fazla
bir ¢alismaya rastlanmaz. Ama bu iki alan hakkinda bagimsiz olarak yeterinde
caligma yapilmistir. Bu ¢alismanin amaci, bugiine kadar birbirinden bagimsiz

olarak ¢alisilmis bu iki alani birbiriyle iligkili hale getirmek ve go¢ politikalarinin

deger arka planini irdelemektir.

Gog politikalari, gog siirecini yonetmeye ¢alisan ve bunun igin gerekli olan
kurallar ortaya koymaya c¢alisan 6nlemler paketidir. Her politikada oldugu gibi
g6¢ politikalarinda da “amaglar” ve “araglar” ayrimi 6nemlidir. Go¢ politikalari,
genel olarak amaglari agisindan {i¢ grupta incelenebilir: Onleyici ya da engelleyici
politikalar, tesvik edici politikalar ve son olarak segici politikalar. ilk gruptaki
politikalar, gogii iilkenin ¢ikarlar1 agisindan tehlikeli goren ve dnlemeye calisan
politikalardir. Amag bu olunca, bu tiir bir politikay1 yapanlar agisindan gogii
engellemek i¢in her tiirlii araca bagvurmak gerekir. Sinirlart siki sikiya kontrol
etmekten, kacak olarak iilkeye giren gdogmenleri kovusturmaya ve sinir disi

etmeye kadar her tiirlii 6nlemi almak kaginilmazdir.

Tesvik edici go¢ politikalari, ilkinin ziddina iilkeye gd¢men akimini yararl
goren ve gogmen akigini saglamak 6zendirici 6nlemler alan bir anlayisa sahiptir.
Bu politika, yakin tarihte gd¢ alan Avrupa ve Amerika gibi {ilkelerin politikalari
incelendiginde, genellikle piyasada isgiicii agig1 olan iilkelerin politikasidir.
Yeterli isgiiciiniin bulunmamasindan dolay1 ekonomik biiylimenin duracagindan
endise eden bu iilkeler, hizla ¢evre iilkelerden isgiicli almaya yonelmis ve gogili
tesvik etmislerdir. Isgiicii agigmin gerisinde, bazen azalan niifus faktorii, bazen de

tam tersine ¢ok hizli biiyiiyen ekonomi yatmaktadir.

Secici gog politikasi, iilkeye akan ve yararli oldugu diisiiniilen gogmenleri
niteliklerine gore degerlendiren bir politikadir. Ulkeye gelisi giizel bir sekilde
herkesin gelmesini degil, daha c¢ok yliksek nitelikli isgiiclinii ¢ekmeyi amag
edinmistir. Burada temel motif, gé¢menin {ilkeye saglayacagi pratik yarardir.

Pratik yarar ise, piyasanin talepleri acisindan belirlenir. Hangi alanda ne tiir
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isgiiciine ihtiya¢ varsa, bu niteliklere sahip olan go¢cmenlerin segilip iilkeye
girisinin saglanmasi esastir. Bunun disinda kalan gd¢menler, yararsiz ve asalak

olarak degerlendirilir ve iilkenin sinirlart diginda tutulmaya caligilir.

Gog politikalarini amaglarina gore tasnif ettigimizde, bu politikalarin
degersel temellerini anlamak ve sorgulamak nispeten kolaylagsmaktadir. Bu
konuya ge¢meden degerler hakkinda bazi bilgiler vermek yararli olacaktir.
Sosyoloji literatiirlinde degerler, “iyi” ve “kotii” hakkinda bize fikir veren soyut
diisiinceler olarak tanimlanir. Degerleri, “bir toplumun olmasi gereken idealleri
ve hedefleri olarak gérmek miimkiindiir (Canatan, 2012, s.20). Biz bu diisiinceleri,
sosyallesme siireclerinin etkisiyle toplumdan aliriz (Aydin & Giirler, 2014, s.4).
Toplumsallagsmadan 6nce, neyin iyi neyin kotii oldugu konusunda herhangi bir
fikrimiz yoktur. Ingiliz felsefeci John Locke’un ifade ettigi iizere dogustan
zihnimiz “bos bir levha” (tabula rasa)dir. Islam kiiltiiriinde de insanin ilk yaratilis
hali “fitrat” olarak nitelenmistir. Her insan ya da ¢ocuk, fitrat iizere dogar, sonra

anne ve babasi onun nasil bir kimlik edinecegine karar verir.

Degerler, “tarihi birikimlerden olusan koklii inanglardir; {izerinde goriis
birligine varilmig kabullerdir; sosyal hayat: diizenleme rolleri vardir” (Aydin &
Giirler, 2014, s.5). Degerler kiiltiiriin “ruh’unu; kurallar da “beden”ini olusturur.
Ruhla beden arasindaki iligki koptugu zaman kiiltiir oliir: Bir insan ruhunu
kaybettigi zaman bedeninin cansiz kalmasi ve 6lmesi neyse, bir toplumdaki

kurallarin da varlik gerekgesi olan degerlerle iligkisini koparmasi dyledir.

Insan deger yiiklii bir varliktir. Cevresindeki nesnelere ve hemcinsleriyle
kurdugu iliskilere siirekli olarak anlam yiikler. Yiikledigi bu anlam ise, onun
davranislarina yon verir. Insanlar gibi iilkeler ve devletler de baskalariyla iliski
kurarken ayn1 sekilde davranirlar. Eger bir {ilke go¢ olgusuna olumsuz bir anlam
yiikliiyorsa, elbette ona karst onlemler alacaktir. Bu agidan bakildiginda go¢
politikalari, iilke ve devletlerin eylemlerini yansitan olgular olarak deger

yiikliidiirler ve degerlerden asla bagimsiz olamazlar.
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Farkli go¢ politikalarint deger arkaplanlariyla birlikte ele aldigimizda bazi
degerlerin yonlendirici oldugunu gériiyoruz. Ister engelleyici ve 6zendirici olsun,
isterse sec¢ici olsunlar, tiim go¢ politikalarinda ulusal c¢ikarlar1i Onceleyen
pragmatik degerler ortak bir payda olarak goriinmektedir. Gé¢ ve sonuglari,
iilkeye getirdigi yarar agisindan degerlendirilmektedir. Eger goc, iilkeye yarar
saglayacaksa bu oOzendirilmekte, eger tersi bir sonu¢ doguracaksa bu

engellenmektedir.

Go¢ politikalarin1  yonlendiren pragmatik/yararct degerlerin karsisina
insani degerler konulabilir. Ozellikle siginmacilar ve miilteciler s6z konusunda,
kendi tilkesinde dini ve siyasi inanglarindan ya da etnik ve kiiltiirel kimliklerinden
dolay1 kovusturulan kisilere kapilari agmak {ilkelerin insani bir tutumu olarak
tanimlanmaktadir. Burada, ilgili kisilerden yarar saglamaktan ziyade onlara insani
bir yaklagimla evsahipligi yapmak, bagka bir deyisle insani degerler ve motifler

belirleyici durumdadir.

Ugiincii olarak gdg politikalarinin yapiminda ve gelistirilmesinde kiiltiirel
degerler etkili goriinmektedir. Engelleyici gog¢ politikalari, gdcten kaynaklanan
kiiltiirel farkliliklart ulusal bir tehdit olarak algilarken, 6zendirici ve secici
politikalarda kiiltiirel ¢esitlilik bir zenginlik olarak algilanmaktadir. Bu noktadaki
kaygilar ¢ogunlukla gb¢menlerin yeni topluma ne kadar uyum saglayabilecegi
sorusuyla ilgilidir. Kiiltiirel farkliliklarin biiyiik olmasi durumunda uyumun zor

ya da imkénsiz olacagi diisiiniilmektedir.

Go¢ ve degerler kapsaminda {izerinde durulmasi gereken dordiincii ve son
bir konu giivenlik meselesidir. Bati iilkeleri 11 Eyliil olaylarindan sonra giivenlik
konusunu 6ne ¢ikardilar ve giivenlik merkezli bir politika izlemeye yoneldiler.
S6z konusu tarihten sonra giivenlik Bati diinyasinda yiikselen bir deger haline
gelmistir. Bugiin hangi iilke ne tiir bir go¢ politikasi izlerse izlesin, gogmenleri
iilke i¢in bir giivenlik sorunu olarak algilamaya baslamistir. Bu bakimdan da bir
secicilik s6z konusudur. Ustelik bu husus, sadece yeni gdé¢menler icin degil, eski

gbemenler i¢in de Onemsenen bir noktadir. Go¢men genglerin daha fazla sug
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islediklerine ve radikallestiklerine dair haberler sadece siradan insanlart degil,

politika yapimcilarini da derinden etkilemektedir.

Bu caligmada, iki farkli Avrupa iilkesinin (Hollanda ve Fransa) 6nemli
siyasal partilerinin go¢ politikalar1 konusundaki goriisleri ve bu goriislerin arka
planini olusturan degerler ortaya ¢ikarilacaktir. Hollanda’dan dort, Fransa’dan ise
en ¢ok oy alan {i¢ siyasi parti ¢aligmaya konu edilmistir. Bu partilerin, ne kadar
go¢ karsit1 ya da secici politika taraftar1 olduklar1 sorgulanmaktadir. Ayrica s6z
konusu partilerin yaklagimlarinda yabanci diigmanlig1 ve islamofobi gibi olgularin
ne kadar etkili oldugu arastirilmaktadir. Arastirma, bir literatiir arastirmasi olup
Hollanda ve Fransa’da ilgili partilerin go¢ ve entegrasyon konusundaki
goriiglerini yansitan belgeler incelenerek yapilmistir. Bu belgelerin baginda ilgili
partilerin kendi materyalleri ve basinda yer alan haberler gelmektedir. Ayrica

arastirma raporlar1 ve kitaplar da referans olarak kullanilmustir.
Hollanda’da Gog Politikalar:

Hollanda toplumunda geleneksel olarak varolan dinsel ve kiiltiirel
cesitlilik, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan gog hareketleriyle daha da
artmig ve zenginlesmistir. Son yillarda gokkiiltiircii politikalara kars1 bir direnis
sergilense de ¢okkiiltiirlii ve cok-etnikli yapi fiili bir durumdur. Yirminci yiizyilin
ortalarina kadar bu iilkede Yahudi azinlikla birlikte daha ¢cok Katolik ve Protestan
kutuplagmasi énemli bir rol oynarken, bugiin dini ¢esitlilik Miisliiman, Hindu,
Budist ve benzer farkli dinlerin de temsiliyle farkli bir goriiniim kazanmigtir.
Etnik ¢esitlilik, dinsel ¢esitlilikten daha zengin bir tablo sergilemektedir. Fries,
Tiirk, Fasli, Stirinam, Antilli ve Arubali gibi bilylik etnik azinlik gruplarin diginda
yiizlerce kiigiik etnik grup bulunmaktadir.

Hollanda’da “azinliklar” denilince, genellikle go¢men kdkenli gruplar akla
gelmektedir. Fakat bu lilke kendi i¢inde her zaman ¢okkiiltiirlii olagelmistir. Bir
yandan Katolik ve Protestanlar gibi farkli dini gruplar, diger taraftan da tarihsel

olarak burada yagayan Friesler iilkenin dinsel ve etnik yapisini
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renklendirmislerdir. Bugiin {ilkede daha ¢ok gdogmen kokenli azinliklar, aktiiel

tartigmalara ve toplumsal-siyasal gerginliklere konu olmaktadir.

Hollanda Istatistik Kurumu’nun verilerine gére 1 Ocak 2014 itibariyle
Hollanda 17. milyona yakin (tam olarak 16.829.289) bir niifusa sahiptir. 1950
tarihinden bu yana iilke niifusu 7 milyon artis gostermistir (CBS, 2014). Bu artista,
elbette dogal dogumlarin yani siraya iilkeye disardan gelen go¢menlerin 6nemli
bir payr olmustur. Istatistik Kurumu’nun “autochtoon” (yerli) karsisinda
“allochtoon” (yabanci kokenli) olarak adlandirdigi  gdgmenlerin  sayisi,
3.594.744’tiir. Bu rakam, Hollanda’ya disardan gelmis olanlarla, Hollanda’da
dogmus olan tiim insanlar1 kapsamakta olup toplam niifus iginde yiizde 21°lik bir
orana karsilik gelmektedir. (CBS, 2014). Hollanda Istatistik Kurumu yabancilari,
iki farkli kategoride siniflandirmaktadir. Yabancilar, “batili” ve “batili olmayan”
seklinde bir ayrima tabi tutuldugu gibi “birinci kusak™ ve “ikinci kusak™ olarak
da tasnif edilmektedir. Kurumun tanimma gore Hollanda disinda dogmus
gdcmenler birinci kusak, Hollanda’da dogmakla birlikte en az bir ebeveyni

disardan gelmis olan kisiler de ikinci kugak olarak tanimlanmaktadir.

Batili olmayan yabanci gruplar arasinda, biiyiikliigii bakimindan Tiirkler
birinci sirada (396.414) gelmektedir. Bunu Faslilar (374.996) izlemektedir. Bu iki
grup, lilkede ayni zamanda Miisliimanlarin g¢ogunlugunu olusturmaktadir.
Stirinamhlar (348.291) ile Antilliler ve Arubalilar (146.855), eski ve halen
Hollanda somiirgesi olan iilkelerden gelmektedirler. 17. yiizyilda Ingiltere ve
Hollanda tarafindan somiirgelestirilen Siirinam, 1975 yilinda bagimsizligina
kavustugunda, Hollanda’y1 tercih edenler biiyiilk bir go¢ dalgasma sebep
olmuslardir. Antilliler ve Arubalilar, “Hollanda Antilleri” olarak bilinen
adalardan (Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Sint Maarten ve Sint Eustatius) gelen
ve halen Hollanda Kraliyet’e baglidirlar. Hollanda ile olan organik baglarindan

dolay1 hepsi de Hollanda vatandagidirlar.

Gogmenlerin “batil’” ve “batili olmayan” seklinde ayrima konu olmalar1 ve

“Hollanda Antilleri”’nden gelenlerin Hollanda vatandasi olduklari halde gé¢men
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olarak goriilmeleri istatistiki bir tanimlamadan ziyade siyasal bir tanimladir.
Hollanda, iilkede sayilar1 3,5 milyonu astig1 halde gogmenlerin tiimiinii, izledigi
entegrasyon politikasinin hedef grubu olarak goérmemektedir. Entegrasyon
politikasi, daha ¢ok Hollanda toplumuna entegre olmadigi varsayilan ve
toplumsal konumu gérece zayif olan gd¢menleri hedef almaktadir. Istatistiki

ayrimlar, bu politikanin bir pargasi yapilmaktadir.

Hollanda’da demokratik siyasal yagsam katilime1 ve ¢ogulcu bir karakter
arz etmektedir. Bunun en onemli gostergesi iilkede ideolojik goriisleri, parti
programlar1 ve sosyal tabanlar1 bakimidan birbirinden farkli pek ¢ok partinin
orgiitlenmis olmalar1 ve demokratik miicadele i¢inde yer almalaridir. Bugiin
varligim siirdiiren partilerin ¢ogu, 2. Diinya Savasi’ndan sonra kurulmus ve o
giinden bugiine siiren siyasal miicadeleler i¢inde kimliklerini pekistirmislerdir.

Geleneksel yerlesik partilere seksenli yillardan itibaren yeni partiler katilmistir.

Seksenli ve doksanli yillarda go¢men-karsithgi siyasette pek
tutunamazken, 2000’li yillara girerken Pim Fortuyn liderliginde baslayan bir
hareket Hollanda siyasal hayatinda onemli bir rol oynamaya baglamistir.
“Leefbaar Nederland” (Yasanilir Hollanda) adli partinin aday1 olarak 2002 yerel
secimlerinde biiylik bir basari elde etmistir. Oylarin neredeyse yiizde 35’ini alan
parti, belediye meclisindeki toplam 45 sandalyenin 17’sini ele gegirmistir. 6
Mayis 2002 tarihinde Hollandali bir hayvan haklar1 eylemcisi tarafindan
o6ldiiriilen Pim Fortuyn’iin siyasal mirasi paylasilamamistir. Bugiin Pim Fortuyn
¢izgisini, Hollanda siyasetinde 6nemli bir yer kapmis olan Geert Wilders ve onun

partisi (Ozgiirliik Partisi, PVV) temsil etmektedir.

Hollanda parlamentosundaki sandalye dagilimina bakilirsa oldukga renkli
bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal Parti (VVD), 2,5 milyon civarinda oy
alarak parlamentoda en fazla sandalye sayisina (41 sandalye) sahip birinci biiyiik
siyasal giictiir. Bunu 2,340 bin oy ve 36 sandalye sayistyla ikinci parti olarak Isci
Partisi (PvdA) izlemektedir. Merkez sagda yer alan ve iilkeyi uzun yillar Isci
Partisi’yle yer degistirerek yoneten Hiristiyan Demokratik Parti (CDA) ii¢ilincii
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biiyiik partidir. Bu partiyi, Islam ve go¢ karsiti goriisleriyle éne ¢ikmis ve son
yillarda yiikselis gostermis olan asir1 sag bir parti Ozgiirliik Partisi (PVV) takip

etmektedir.

Ozgiirliik ve Demokrasi I¢in Halk Partisi, iilkenin liberal partisi olarak
bilinmektedir. Her ne kadar liberalizm Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra otuzlu
yillarin ekonomik krizi ve igsizligi ile 6zdes olarak anilsa da VVD, basindan beri
liberal gelenege bagh kalmis ve bireyin Ozgirliigiinii vurgulamigtir. Liberal
felsefeye gore her insan biricik bir kisiliktir ve kendi tabiatina, yetenek ve
inanglarina gore gelismelidir. Bunun i¢in de “insanin gerek zihinsel ve siyasal
gerekse maddi bakimdan bilylik bir 6zgiirliik i¢inde olmasi kagimilmaz bir
kosuldur” (VVD, 2005: 81). Fakat 6zgiirliikkler sinirsiz degildir, bilakis siirsiz
ozgiirlik baskalarmin  Ozgiirliikklerine miidahale anlamma gelecegi i¢in
savunulamaz bir fikirdir. Bu nedenle Parti, ozgiirliikk ilkesinin sorumluluk,

tolerans ve sosyal adalet ilkeleriyle sinirlandirilabilecegini diistinmektedir.

Liberal parti doksanli yillarda Frits Bolkestein’in baga gegmesiyle gégmen
karsit1 ve “tam entegrasyon” (baska bir deyisle asimilasyon) politikasi talebinde
bulunmaya baglamistir. Hollanda, Bolkestein’in 6 Eyliil 1991 tarihinde Lozan
Liberal Enternasyonal’inde yaptig1 agiklamalariyla ilk kez “ulusal” bir
entegrasyon tartigmasi yasamistir. Ona gore 6zkimligi koruyarak entegre olma
politikas1 miimkiin degildir. islami degerler ile liberalizmin evrensel degerleri
birbiriyle bagdagsmaz. Liberal degerler arasinda yer alan kilise-devlet ayriligi,
ifade 6zgiirliigii, tolerans ve non-diskriminasyon ilkelerini islam tanimamaktadir

(Van der Brug vd., 2009, s.8).

VVD, nitelikli go¢e taraf olan bir parti olarak AB disindan gelen egitimi
diisiik gégmenlerin alimina kars: bir tavir sergilemektedir. Ayrica yurtdigindan
din gorevlisi getirilmesini engellemek istemektedir. Aile birlesimi ¢ergevesinde
meydana gelen gdce gelince bu tip gog icin bazi siki sartlar ongdrmektedir. Sadece
16 yasin altindaki es ve ¢ocuklara miisaade edilmelidir. Evlilik gogmenleri, yeterli

egitimi varsa ve Hollandaca dilini yeterince 6grenmisse ve ayrica Hollanda
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toplumu karsisinda olumlu bir tutuma sahipse iilkeye giris yapabilmelidir. Kagak
ve suglu goemenler aktif bir sekilde yurtdis1 edilmelidir.

Liberal Parti, go¢ii sinirlamak isterken tersine entegrasyonu da ilerletmek
isteyen bir partidir. Entegrasyon, Parti’ye gore hiikkiimetin degil, insanlarin
kendilerinin bir sorunudur. Eger bir kimse Hollanda’ya gelip kalmayi se¢migse
topluma katilmak i¢in kendisi bir sorumluluk tistlenmelidir. Yabancilar igsizlik ve
su¢ (kriminalite) istatistiklerinde hala yiiksek oranda temsil edilmektedir. Is
yasamina katilim en iyi entegrasyon bigimidir. Is yaninda egitim de sug
(kriminalite) ile miicadele etmek igin gereklidir. Liberal Parti, herkesin katilim
sagladig1 bir toplum ongdrmektedir. Bu dyle bir toplum ki inanctan ziyade
davranigin, topluluktan ziyade bireyin merkezde oldugu bir toplumdur. Bireyler
sadece haklarda degil, sorumluluklarda da esit muamele gormelidirler. Liberal
Parti, tiim dinler karsisinda tarafsiz olup dini faaliyetleri ve dinlerarasi diyaloglari
hiikiimetin bir gorevi olarak gormez ve finans edilmesini kabul etmez. Dini
cemaat ve kuruluglar toplumun temel degerlerine, demokratik diizene ve bununla

ilgili kurum ve yasalara uymak zorundadirlar (Forum, 2010).

Isci Partisi (PvdA), gegmisten bu yana kendini geleneksel kitle partisi
olarak tanimlamaktadir. Isleyisi ve ideolojik goriisleri bakimindan Almanya,
Ingiltere ve Iskandinav iilkelerindeki sosyal demokrat partilerle akraba
hissetmektedir. Fakat segmen tabani bakimindan onlar kadar gii¢lii degildir. 1952
yili se¢imlerinde, giineydeki Katoliklerin agirlikli destegini kazanarak Parti
iilkenin en biiyiik partisi olmustur. 1948 yilinda ilk kez hiikiimet ortagi olmay1
basaran Isci Partisi, 1959 yilina kadar gesitli hiikiimet olusumlarinda énemli bir
rol oynamustir. Altmigh ve yetmisli yillarda muhalefette kalan parti, yetmisli
yillarin sonunda tekrar iktidara gelmis ve 1977-1981 arasinda iilke siyasetine yon
vermistir. Doksanli  yillarin  ortalarindan itibaren yeniden koalisyon

hiikiimetlerinde yer alan Is¢i Partisi, bugiin halen hiikiimetin iki ortagindan biridir.

iki binli y1llarda Parti yepyeni sorunlarla bas etmeye calismaktadir. Koklii

ekonomik degisimler, kitlesel gé¢ ve zahmetli bir gidisat sergileyen gogmenlerin
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entegrasyonu Hollanda toplumu ve sosyal demokrat tabanda kiiltiirel ¢eligkilere
yol agmustir. Parti, halen ii¢ kuzey eyaletinde ve 100.000’1 agan biiyiik kentlerde
basarili olup, Ozellikle biiylik kentlerde Siirinam, Fasli ve Tiirk kokenli

goemenlerin destegini almaktadir.

Isci Partisi, goc konusunda segici (selektif) bir politika izlenmesini
gerektigini savunmakta ve bu noktada i pazarinin ihtiyaci ¢ikis noktasi
alimmalidir. Evlilik ¢ercevesinde yapilan gog¢ i¢in 6l¢ii, gogii talep eden gogmenin
kendi esini gecindirebilecek diizeyde gelir sahibi olmasidir. Sahte ve zorunlu
evlilikler siki bir sekilde kontrol edilmeli ve ceza verilmelidir. Yeni gelen
goecmenlere okuma-yazma testi uygulanmalidir. Aile birlesimi igin engel

konulmamali, oturum i¢in alinan harglar makul bir seviyeye ¢ekilmelidir.

Entegrasyon 0ziinde vatandaglarin kendi gorevidir. Bu, yeni
Hollandalilardan en biiyiik caba sarf etmeyi gerektirir. Yeni bir toplumda yer
edinmek bazi seyleri terk etmek, bazi seylere de baglanmak demektir. Yeni
Hollandalilar Hollanda’y1r se¢mis kisilerdir ama kendi kokleriyle de gurur
duyabilirler. Entegrasyonun kendiliginden olmayacagi aciktir. Burada hem
vatandaslara hem de hiikiimete goérevler diismektedir. Bagarili bir entegrasyon
hiikiimetin kendi gorevlerini ciddiye almasi gerektirmektedir. Hiikiimet hukuk
devletini korurken, insanlara sanslar da yaratmalidir. Iyi bir egitim yaninda
ayrimcilia ve issizlige kars1 aktif bir is piyasast politikast basarili bir
entegrasyonun giivencesidir. Cifte vatandaslik, sadakat ve entegrasyon meselesi
degil, hukuksal bir konudur. Birlikte yasamak ve ¢okkiiltiirliiliik {i¢ yolla miimkiin
olacaktir. lk olarak herkes yasa ve kurallarda yeri olan bir ortak norm sistemi,
ikinci olarak karsilasma ve diyaloga girmek, {¢iinciisii ise farkliliklart kabul
etmek ve hosgoriili davranmaktir. Bu {i¢ yol izlenirse ¢atisma ve anlasmazliklar

¢oziilecektir (Forum, 2010).

Hristiyan Demokrat Parti (CDA), gorece geg bir tarihte (1980) {i¢ biiyiik
konfesyonel partinin (Karsi-Devrimci Parti, Hristiyan Tarihsel Birlik ve Katolik
Halk Partisi) birlesmesiyle ortaya ¢ikmustir. S6z konusu partiler, 2. Diinya
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Savagi’ndan sonra meydana gelen toplumsal, dinsel ve siyasal gelismelerin
etkisiyle gii¢c kaybina ugrayinca birlesme geregi duymuslardir ve nitekim énemli
bir siyasal gili¢ haline gelmislerdir. Parti, kendini Hristiyan bir parti olarak
tamimlamaktadir. Partinin temel programimin ilk maddesinde bu 6zellik soyle
ifade edilmistir: Hristiyan Demokratik Parti, Incil’in tanikliginda, Tanri’nin
vaatleri, fiilleri ve yasaklarmin insan, toplum ve devlet hayati i¢in belirleyici bir
anlami oldugunu kabul eder ve siirekli bir bicimde politik eylem igin Incil’in

anlaminin ne oldugunu arastirmak niyetiyle ona yonelir (CDA, 1993, 5.7).

Parti, toplumsal ve siyasal goriisiini ¢ merkezi kavramla dile
getirmektedir: Adalet, paylasilmis sorumluluk, dayanigma ve halifelik (Tanrt
tarafindan yaratilan diinyanin insan tarafindan yonetilmesi fikri). Bu kavramlarin
bileskesinin ideal anlamda bir “sorumlu toplum™a yol agacag1 varsayilmaktadir.
“Sorumlu toplum” kavramimi Hiristiyan demokratlar, Diinya Kiliseler
Birligi’nden 6diing almiglar ve bunu 6nemli oranda Katolik sosyal doktrininin

temeli olarak gormektedirler.

Hiristiyan Demokratik Parti, son 30 yilda sadece sosyal ekonomik
meselelerle (refah devletinin uyarlanmasi dahil olmak {izere) dinin kamusal rolii
gibi manevi meselelerle de mesgul olmustur. Bu meseleler arasinda bir gerilim
s0z konusu oldugunda parti bazen icerige bazen de gii¢ ve iktidara dogru salinim

gostermistir.

Parti’ye gore siginma amagl gog ile diizenli goge iliskin prosediirler
birbirinden ayrilmalidir. Emek go¢menleri i¢in Hollanda is piyasasi ihtiyaci
belirleyici olmali; eger emek gdgmenleri yardim ve 6deneklere bagvuru yaparlarsa
oturma hakki iptal edilmelidir. Evlilik gd¢menlerine siki bir dil sart1 getirilmeli,
yeni gelen gogmenler uyum g¢abasi i¢inde oldugunu gdstermek kaydiyla oturum
almalidir. Evlilik yoluyla gelen esler 5 yil sonra bagimsiz bir oturum hakki

alabilmelidir. “Bel¢ika-yolu” lizerinden gelen aile go¢ii engellenmelidir.

Hiristiyan Demokrat Parti, paralel toplum olusmasini bir tehdit olarak

gormektedir. Kim Hollanda’ya giris yapiyorsa toplumun bir paydasi olmalidir. Bu
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olmazsa kendi deger ve normlariyla alternatif toplumlar olusacaktir. CDA i¢in
toplum gruplar1 arasinda giiven ¢ok 6nemlidir. Bu giiven “biz” ve “onlar” vurgusu
yaparak elde edilemez. Herkes kendi arka planindan hareketle topluma katkida
bulunmalidir. Entegrasyon toplumsal bir meseledir. Topluma katki saglayan ve
paydasi olan herkese toplum yeterli sans vermeli ve ayrimciliga firsat
vermemelidir. Hollanda’ya gelen herkes ozgiir bir sekilde kendi inancim
yasayabilir. Ancak geldigi toplumda Yahudi-Hristiyan ve Hiimanist gelenek ve
kiiltlirlin topluma renk verdigini bilmelidir. Batili kiiltiir ve degerler toplumda

belirleyicidir (Forum, 2010).

Ozgiirliik Partisi (PVV), Hollanda siyasetinde gorece yeni bir partidir ve
sik1 sikiya Geert Wilders ismiyle 6zdeslesmistir. Ulke icinde ve disinda anti-
Islamist sdylemiyle taninmaktadir. Wilders, siyasal kariyerine, 1997 yilinda
Liberal Parti’den Utrecht Belediye Meclisi'ne meclis liyesi seg¢ilmesiyle
baglamistir. Bir yil sonra, yine ayni partiden Hollanda Parlamentosu’na
milletvekili olarak se¢ilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi konusunda, partisinin
grup goriisiine muhalefet ettigi i¢in 3 Eyliil 2004 yilinda partisinden ayrilmis ve
tek kisiden olugan kendi grubunu (Wilders Grubu) kurmustur. Bu andan itibaren
Wilders’i, Hollanda’da siyasal ve toplumsal tartismalarin 6nemli bir aktorii ve

ekseni olmustur.

Wilders hareketini, Wilders Grubu’nun ortaya ¢ikisindan itibaren
baglatabiliriz. Wilders Grubu, tek kisilik bir harekettir ve tiimiiyle liberal parti
VVD’nin grup goriisiine bir tepki olarak dogmustur. Wilders bir arkadasiyla
(Gert-Jan Oplaat) parti i¢i tartigmalar1 tesvik etmek amaciyla 10 maddelik bir
manifesto yaymlamistir (Wilders, 2004). Manifestoda yer alan maddeler dikkatle
incelendiginde, bu iki kisinin amaglarinin partiyi daha asir1 sag bir ¢izgiye ¢ekmek
oldugu anlasilmaktadir. Zira bu manifestoda radikal Miisliimanlarin yurt disi
edilmesi, ii¢ kez sug isleyen kisilere miiebbet hapis cezasi verilmesi, gelisme
yardimlarinin yariya indirilmesi, trafikte asgari hiz seviyesinin yiikseltilmesi,

ticlincii kez sol partilerle asla bir koalisyon hiikiimetinin kurulmamasi ve nihayet
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Tiirkiye’nin AB’ye hi¢ zaman almmamasi gibi daha ¢ok asir1 sagci sdyleme

uygun diisen 6nlemler 6neriliyordu.

Manifestonun yaymlanmasiyla, 2004 yilinin sonunda Wilders kendi
partisiyle artik yollarmin ayrildigini gérmeye baslayacaktir. Ciinkii parti lideri
Van Aartsen bagta olmak iizere 6nemli yoneticiler, Wilders’a ve manifestosuna
kars1 siddetle tepki gostermiglerdir. Sozgelimi eski bakan Nijpels, Wilders’i
“Janmaat gibi asir1 sag bir parti” kurmak istemekle suglamustir. Tiirkiye’nin AB
iiyeligi konusunda da parti kararli davraninca, neticede Wilders istifa etmek
zorunda kalmstir. Istifanm ardindan yapilan kamuoyu yoklamalarinda Wilders’in
bir parti kurmasi halinde ka¢ milletvekili ¢ikaracagi sorusuna cevaplar aranmig ve

bazi1 kamuoyu arastirma sirketleri agiklamalar yapmuistir.

2005 yilinin Mart ayinda Wilders, 19 sayfalik “Bagimsizlik Bildirisi’ni
aciklayarak, Ozgiirliik Partisi’ni (Partij voor de Vrijheid) kurdugunu kamuoyuna
deklare etmistir. Bu bildiride Wilders, kendisini milliyet¢i (nationalistisch) degil,
yurtsever (patriottisch) olarak tanimlamigtir (Wilders, 2005). Fakat bildiriyi
inceleyen ve yorumlayan uzmanlar, partinin Hollanda siyasetinde son yillarda
sivrilmis bagska bir asir1 sage1 olan Pim Fortuyn ve onun ¢izgisindeki LPF (Pim
Fortuyn Listesi) ile ortak noktalara sahip oldugunu tespit etmislerdir. Ozgiirliik
Partisi, kurulugundan bir y1l sonra parlamento segimlerine girerek, kisa bir siire

icinde Hollanda siyasetinde 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.

Wilders, ilk kez liberal parti VVD’den ayrildiginda “Wilders Grubu” adina
bir bildiri yaymlanmistir. “Bagimsizlik Bildirisi” (13 Mart 2005) olarak
adlandirdig1 bu bildiri, Ozgiirliik Partisi’nin ilk programi olarak kabul edilebilir.
19 sayfalik bu bildirinin ana basliklar1 ve temalari soyledir: 1) Sosyal ve
ekonomik politika, 2) Avrupa, 3) Antiller, 4) Giivenlik, 5) Egitim, 6) Go¢ ve
entegrasyon, 7) Sokak terorii, 8) Temel haklar, 9) Se¢menler ve secilenler
(Wilders, 2005). Wilders’e gore Hollanda devleti, esas yiikiimliiliiklerini ihmal
etmistir, bunun gerisinde devletin degisen gorev anlayis1 yatmaktadir. Fazla

sorumluluk ve bununla paralel yiiriiyen fazla vergi, hem devleti ¢alisamaz hale
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getirmekte hem de halkin calisma sevkini kirmaktadir. Birbirini gii¢lendiren
hiikiimet gorevleri, biirokrasi ve diizenlemeler arasindaki iliskinin koparilmasi,
baska bir deyisle devletin gereksiz gorevlerle mesgul edilmesi ve biiyiitiilmesine
son verilmelidir. Yeni sosyal ve ekonomik program, devletin ve toplumun

iistiindeki yiikii azaltacaktir.

Ozgiirliik Partisi, ilk girdigi 2006 se¢imlerinde hemen hemen yiizde 6
kadar oy alarak 9 milletvekili ¢ikarirken, bir sonraki se¢imlerde oylarini yilizde
yiiz elli artirarak, toplam oylarin yiizde 15’inden fazlasini1 toplamay1 bagarmustir.
Nereden bakilirsa bakilsin Ozgiirliik Partisi, 1,5 milyona yakin bir segmen grubu
ikna etmistir. Bu giicliyle, Hollanda’nin en biiyiik partilerinden Hiristiyan
Demokrat Partisi’ni gegerken, Isci Partisi’ne de yakin bir giice ulasmustir. Baska
bir deyisle Wilders partisini Hollanda’da biiyiik partilerle yarisan bir konuma
yiikselmistir. Bu, siyasette cok fazla dmrii olmayan bir kisi ve yepyeni bir parti

icin oldukea biiylik bir basaridir.

Secimlerde yerlesik partilerin kaybi incelenirse, Ozgiirliik Partisi’nin hangi
kesimlerden oy devsirdigini agik¢a gostermektedir. 2006 sec¢imlerinde en fazla
kaybeden taraf, Hiristiyan Demokrat Parti olmustur. Bu parti, yiizde 26,5 gibi bir
orandan yiizde 13,6 kadar bir orana diismiistiir. Yani yilizde 13 kadar bir oy kayb1
olmustur. Ote taraftan Sosyalist Parti de, epeyce bir oy kaybina ugrayarak bu
secimlerden zararli ¢ikan bir baska partidir. Isci Partisi icin fazla bir kayip soz
konusu degildir, ama o da kaybeden tarafta yer almistir. Kisacasi 2006
secimleriyle birlikte Hollanda siyaseti asir1 saga dogru bir kayma yasamis ve
Ozgiirliik Partisi, 6zellikle Hiristiyan demokratlarm tabanindan oy alarak bu

kaymay1 gergeklestiren parti olmustur.

Ozgiirliik Partisi, kuruldugu yil (2006) 9 milletvekiliyle parlamentoya
girmeyi basarmugtir. 2009 yilindan bu yana Avrupa Parlamentosunda, 2011
yilindan bu yana da Eyaletlerde ve Senatoda temsil edilmektedir. Son iilkesel
secimlerde (2012) parti meclisteki milletvekili sayism 15’e ¢ikarmig ve

boylelikle tigiincii biiylik siyasal gii¢c haline gelmistir. Ancak daha sonra parti-i¢i
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anlagmazliktan dolay1 3 milletvekilinin kopmasiyla sandalye sayisi 12’ye
diismiistiir. Parti, sadece kamuoyunda degil, parlamentoda da gd¢, gdgmenler ve
Islam hakkinda ortaya attig1 radikal ve ekstremist goriislerle sert bir muhalefet

yapmaktadir.

Go¢ ve entegrasyon baglaminda Wilders, ilk bildirisinde, sigimmacilara
smirlarin kapatilmasi, Miisliman radikallerin temel haklarinin elinden alinmasi,
basdrtiisiiniin kamu gorevleri sirasinda yasaklanmasi, aile birlesiminin 5 yilligina
durdurulmasi, radikal camilerin kapatilmasi, Hollanda uyruguna gecisin
zorlagtirilmasi, Hollanda uyruguna sahip olmayan yabancilarin belediye
secimlerine katilmalarmin yasaklanmasi ve Hollandaca dili disinda higbir dilde
devletin bilgilendirme malzemesi iiretmemesi gibi olduk¢a somut &nlemler
onermektedir. Sokak teroriine karst1 Wilders’in ¢6ziimii oldukca radikaldir:
Sokakta teror estiren gencler derhal kendi lilkelerine gonderilmelidir. Eger bu
yabanci kokenli gengler Hollanda vatandasligina sahipse, derhal vatandasliktan

c¢ikarilmali ve yurtdisi edilmelidir.

Wilders, 2010 se¢imlerine yeni bir se¢im programi hazirlayarak girmistir.
“Umit ve Tyimserligin Ajandasi” (2010-2015) adli programda 6ncelikli madde
“giivenlik”tir. Glivenlik sorununa ¢éziim olarak polisin giiglendirilmesi (10. bin
yeni polis), yliksek cezalar, suclularin etnik kdkeninin kayit altina alinmasi,
direksiyon arkasinda alkol yasagi, ii¢ kez sug isleyenlere miiebbet hapis, 1slah
kamplari, Hollandali olmayan suglularin yurt dist edilmesi, sug¢ isleyen
yabancilarin ¢ifte vatandasliliginin sona erdirilmesi ve basarisiz gorevlilerin

gorevlerine son verilmesi gibi radikal 6nlemler sayilmaktadir.

Programin ikinci maddesi, agik bir sekilde “islamla miicadeleyi segcmek ve
kitlesel goge karst durmak”™ olarak ifade edilmistir. Burada dikkat ¢eken husus,
ozellikle go¢ yasaginin Miisliiman iilkelerle sinirh tutulmasidir. Bagka bir deyisle
gd¢ yasagl, Islamla miicadelenin bir pargasi olarak goriilmektedir. Ilk
programinda “anti-islam” bir parti olmadiklarin1 belirten Wilders, s6z konusu

secim programinda agik¢a “islamla miicadeleyi esas alan bir parti oldugunu
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saklamaktan vaz gegmistir. Somut olarak yapilan saptamalar ve oneriler arasinda
yeni camilerin kapatilmasi, tiim islam okullarinin kapatilmasi, ¢ifte vatandasligin
kaldirilmasi sug¢ isleyen yabancilarin yurtdisi edilmesi ve benzer yasaklar

bulunmaktadir.

Bu gériisler ve kamuoyunda yarattig1 tartismalar dikkate alinirsa, Ozgiirliik
Partisi ve liderinin agik¢a anti-islamist, gd¢/men ve ¢okkiiltiirlii toplum karsit1 bir

parti oldugunu sdylenebilir.

Ana hatlariyla programlarini ve sdylemlerini inceledigimiz dort siyasal
partiyi, gbg, entegrasyon ve Islam ekseninde karsilastiracak olursak, merkez
sagda yer alan partilerle (Ozgiirlilk ve Demokrasi i¢in Halk Partisi ve Hiristiyan
Demokrat Parti) merkez solda yer alan Isgi Partisi entegrasyonist bir politika
konusunda tam bir fikir birligi i¢indedir. Seksenli yillarda liberal bir entegrasyon
modeli, yani 6zkiiltlirli muhafaza ederek topluma katilim saglama genel bir kabul
goriirken Hollanda doksanli yillardan itibaren giderek daha siki ve kati bir
entegrasyon politikasina yonelmistir. Bu politikanin gelistirilmesinde her ii¢ parti
de kendi iktidar donemlerinde belirli bir pay sahibi ise de bu siirecte en erken ve
en etkili parti sliphesiz ki liberal parti olmustur. 2000’11 yillarin baginda o zamanki
Hiristiyan Demokrat Parti lideri olan Jan Peter Balkanende Hollanda’y1
cokkiiltiirlii bir toplum yapma taraftar1 olmadigini agiklayarak® liberal partiyle
aym1 ¢izgiye gelmistir. Isci Partisi ¢okkiiltiirlii toplum konusunda agikca yadsiyici
beyanlar vermekten kaginsa da, Hollanda’ya gelmeyi tercih edenlerin bazi seyleri

terk etmesi gerektigini vurgulamaktadir.

S6z konusu partiler sadece entegrasyon modeli hakkinda degil, goc
politikalarinda da fikir birligi icinde goriilebilirler. Partilere gére Hollanda segici
(selektif) bir go¢ politikasi izlemeli ve bu konuda Hollanda is piyasas1 belirleyici
olmalidir. Ihtiyaca gore gdgmen sayist ve nitelikleri konusunda normlar

konulmalidir. Hollanda’ya gelip yerlesmeyi diisiinen her gogmen gelmeden 6nce

3 ANP, “Balkenende Verzet Zich Tegen Multiculturele Samenleving”, 25 Ocak 2005.
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entegre olma kosullar1 noktasinda iyi niyet beyaninda bulunmali ve kendisi ¢aba
sarf etmelidir. Bu bakimdan partiler ulusal ¢ikarlari (i, konut ve sosyal yardimlar)
gdemen ¢ikarlarmin iistiinde kabul etmektedirler. Ote taraftan bir kez kabul
edilmis go¢menlerin ayrimeiliga maruz kalmadan hosgoriilii bir ortam iginde
yasamasi ve bu konuda hiikiimet ve toplumun destekleyici bir tutum sergilemesi

talep edilmektedir.

Merkez sag ve sol partiler karsisinda asir1 sagc1 Ozgiirliik Partisi, basindan
beri genel olarak go¢ olgusuna 6zelde ise Miisliiman iilkelerden gelen gogmenlere
kars1 acikca karsit tavirlar sergilemis ve Islam’1 yerlesik toplum icin bir tehdit
olarak degerlendirmistir. Burada dikkat ¢eken husus, 6zellikle gb¢ yasaginin
Miisliiman iilkelerle smirli tutulmasidir. Bagka bir deyisle gb¢ yasagi, Islam’la
miicadelenin bir parcasi olarak goriilmektedir. Parti i¢in iilke giivenligi, istikrar

ve kiiltiirii 6n plandadir.
Fransa’da Gog Politikalar

Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avusturalya gibi bir
goemenler iilkesi degildir. Ancak endiistrilesmeyle beraber, 19. yiizyil
ortalarindan beri gd¢ alan bir iilkedir. Diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak,
Fransiz Devrimi ve Cumhuriyet¢i gelenek ¢ergevesinde, yabancilari potansiyel
vatandas olarak gormiig, 20. yiizyilin baslarindan beri vatandashg kan bagi
ilkesinden ziyade o toprakta dogma ilkesine baglamistir (Hollifield, 2014, s.135).
Isgiicii ihtiyac1 nedeniyle “1950’lerin ortalarindan 1970’lerin baslangicina kadar”
diizenli olarak gd¢men is¢i almis bir lilkedir (Kaya & Kentel, 2005, s.17). Gog
politikalarina bakilacak olursa, 1970’li yillarda yabanci iscilere kisitlamalar
getirilmis, aile biitiinlesmesinde geri adim atilmistir (Hollifield, 2014, s.156).
1980’lerin ortalarinda ise milliyet¢i parti Front National (FN, Ulusal Cephe) lideri
Jean-Marie Le Pen’in “Fransiz olmak i¢in bunu hak etmelisiniz” sdylemleri
sonucunda, ikinci kusak gégmenlerin direkt vatandaslik almasi ilkesi degismis ve
talepte bulunmalan kural getirilmistir (Kaya & Kentel, 2005, s.19). Boylece,

gogmenler ve ozellikle “Islam banliydleri” kriz nedeni sayilmaya baglanmus,
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gocmenler Fransizlarin islerini almakla, Miisliimanlarsa “asimile edilemez ve
cumhuriyetci degerler diismani1 olmakla” suglanmistir (Hollifield, 2014, s.143).
Fransa’daki entegrasyon basarisizligi 1980lerde egitime ve istihdama bagh
sorunlar olarak algilanmis, son dénemde ise var olan ayrimcilik uygulamalari ile
ilintilendirilmistir (Schain, 2009, s.108). Sayisal anlamda bakilacak olursa, Inséé
(Institut national de la statistique et des études économiques - Ulusal istatistik ve
ekonomik ¢aligmalar enstitiisii) verilerine gore, 2013’{in basinda, Fransa’da 5 800

000 gdgmen vardir ve niifusun 8.8% ini olusturmaktadir (Insée, 2015).

Fransa’daki “‘asimilasyon/entegrasyon modeli”, “Cumhuriyetgilik ve
laiklik” olmak iizere baslica iki degeri referans almaktadir (Dams & Ustel, 2008,
s.7). Bu iilkedeki “uygarlik projesi, yabancilar dil, laiklik, modernizm, devlet-
merkezli evrenselcilik ve akilcilik yoluyla asimile eden bir yurttaghik modelidir”
(Idem., s.43) ve bu model, “yabancilarin yeniden-kiiltiirlenmesi” odaklidir,
denilebilir (Kaya, 2008, s.43). Bu ¢ercevede Tiirkiye kokenli gé¢menler -ki
Fransa, Almanya’dan sonra gelerek, Avrupa’daki en biiylik ikinci Tiirkiye kokenli
gbecmen topluluga sahiptir, “asimilasyona direngli” ve “cemaatci kapanma”
ozellikli varsayilmaktadir. Bu sonuca varan kisi Fransiz niifus bilimci Michéle
Tribalat go¢ konusunda “en ¢ok atifta bulunulan” arastirmacidir ve calismasinda
Cezayir, Fas, Ispanya, Portekiz, Giiney Dogu Asya ve Tiirkiye kokenli gogmenleri
ele almustir (Tribalat, 2002). islam 6zelinde bakilacak olursa, bir yandan Islam,
“genel olarak Bati’da Avrupa yasam tarzina bir tehdit olarak algilanmakta ve
anlatilmakta”, 6te yandan “dini degerlerin yiikselise gegmesinin igsizlik, irkeilik,
yabancit diismanligi, dislanma ve kimi zaman da asimilasyon gibi g¢esitli
smirlamalar sonucu ortaya ¢ikan bir belirti (semptom) olarak ele alinmasi da
miimkiin” goriilmektedir (Kaya, 2008, s.61). Etnik iligkiler uzman1 Ayhan Kaya,
Islami veya dinsel egilimlerin dislanma siirecine karsi iiretilen “semptomlar”
olarak nitelendiren arastirmacilardan olup uygulamada tek bir Islam’dan
bahsetmenin yanlighigina, Alevi ve Sufi olusumlarin varligina dikkat ¢ekmektedir
(Idem., s.62). Fransa’da 2003’de Union pour un movement populaire (UMP, Halk

Hareketi Birligi) tarafindan Fransa Islam Konseyi kurulmus, bu konudaki
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calismalardan dénemin i¢ isleri Bakani Nicolas Sarkozy sorumlu sayilmistir. Bu
olusum, bir yandan demokratiklesme adina 6nemli bir gelisme sayilmistir (Kaya,
2008: 69), 6te yandan da siyasilesmis radikal islamc1 gruplar disindakileri, yani
¢ogunlugu olusturan Miislimanlar1 temsil etmedigi elestirisini almigtir (Petek,
2008, s.79). Fransa’nin amaci bir anlamda “iilkesindeki Miisliimanlarin
biitiinlesmesi yoluyla, Avrupa Islamin1 yer(el)lestirmek”, sorunlarin ¢dziimiinde
“Fransa Islam1”ndan faydalanmaktir (Subas1, 2008, s.135). Din sosyologu Necdet
Subagi’ya gore, bu proje yeterince islenmis ve agik degildir. Ancak Subasi
“toplumsal kaygilarin” iilkeyi “Fransa islami”na yonlendirdiginden ve bunun da
“Miislimanlar i¢in yeni bir entegrasyon araci” olabileceginden bahsetmektedir
(Idem., s.137). Kisaca, Fransa’daki geleneksel go¢ politikast “ulusal ve
uluslararasi hukuk tarafindan korunan gd¢ etme hakki, aile hayatinin korunmasi
hakki, siginma hakki ve ayrica AB hukuku tarafindan korunan birlik i¢i serbest
dolagim hakki1” odakli olagelmistir. Ancak 2000’lerde, Fransa gd¢ politikasi,
geleneksel yaklagimindan farkli olarak, iilkeye faydali olabilecek “kalifiye
gdcmenlerin kabuli” ve gdcmenlerin Fransiz toplumuna uyumu konularina

egilmistir (Ozer, 2015, 5.19-20).

Pekiyi, siyasi partilerin go¢ politikalarina yaklagimi nasildir? Fransa’daki
gdcmen politikalarina bakisimizda ele aldigimiz siyasi partiler Francgois
Hollande’in Parti Socialiste’i (PS, Sosyalist Parti), Nicolas Sarkozy’nin UMP’si
ve Marine Le Pen’in FN’idir. Merkez sol, sag ve asir1 sag olarak da
nitelendirebilecegimiz bu ii¢ siyasal parti, 2012 cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin
onde gelenleri olup, ilk turdaki on aday arasinda, Hollande oylarin yiizde 28.63,
Sarkozy yiizde 27.18 ve Le Pen yiizde 17.90’1m1 alnust1. Ikinci turda ise, Hollande
ve Sarkozy oylari sirasiyla yiizde 51.64 ve yiizde 48.36 olarak paylagsmiglardi
(Ministére de 1'Intérieur, 2012). Daha yakin ge¢misteki bir se¢imde, 2014 Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinden ise milliyetci kadin lider Marine Le Pen, diger tim
partileri geride birakarak yiizde 25 oy orani ile sandiktan birinci ¢ikmis ve 2017
cumhurbagkanligi se¢imlerinin belki de en giiclii aday1 olacagini belli etmisti (The

Guardian, 25 Mayis 2014). Siyaset Bilimci Yesim Ozer’e gore, “11 Eyliil 2001
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sonrasinda daha da gii¢lenen giivenlik vurgusu ile gogmenlere yonelik toptan bir
tehdit algisina ¢evrilen ‘savunmact’ tutumun belirgin bir yansimast (...) asiri sag
partilere verilen destegin artmasi seklinde ortaya cikt1” (Ozer, 2015, s.17) ve Le
Pen’in yiikselisi de iste bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

Fransa’daki partiler arasinda yabancilara karsi en sert tutum sahiplerinden
biri, hig siiphesiz ki avukat Marine Le Pen’in liderligindeki asir1 sag parti FN’dir.
Marine Le Pen kigisel websayfasi iizerinde, go¢ konusuna o6zel bir yer
ayirmaktadir (http://www.marinelepen.fr/le-projet-de-marine-le-pen/autorite-de-
letat/immigration/). Le Pen’in kisisel web sayfasi ile partinin resmi websayfasi
icerik ag¢isindan aynidir. “Proje” bdliimiinde “Devlet Otoritesi” baglig1 altinda
“Go¢” konusu, kendisine “Savunma”, “Giliglii Devlet”, “Adalet”, “Emniyet”,
“Kamu  Hizmetleri”  gibi  baghiklarm  yaninda  yer  bulmaktadir

(http://www.frontnational.com/le-projet-de-marine-le-pen/).

FN’i 1972°de kuran babasi Jean-Marie Le Pen’den 2011°de devralan kadin
lidere gore, go¢ Fransa’ya senede 70 milyar Euro’ya varan maddi ziyan
vermektedir. Gog, igsizlik ve satin alma giicii diisiikligiine eklenmekte, ekonomik
krizin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Gog, finansal gii¢ ¢evrelerince
Fransiz iscilerinin  maaslarinin  ve  sosyal haklarinin  kii¢iilmesinde
aragsallagtirillmaktadir. Ayrica, Le Pen’e gore, gd¢ toplumu istikrarsizlastiran bir
unsurdur, ¢iinkii yeni Fransizlarin asimile edilememesi toplumsal gerilim
yaratmaktadir. Bu gerilimlere 6rnek olarak, gettolagsma, etnisiteler arasi
catigmalar, siyasal-dinsel provokasyonlar ve goriinlirligii gittikge artan
Islamlagma verilebilir. Le Pen’e gére ise bu durum milli birligin karsisindaki bir
zehir gibidir.

Sorunun maddi ve sosyal boyutlarina dikkat cektikten sonra Le Pen,
sikintilarin asilmasia dair regetesini sunar. Oncelikle Fransa’nmn smir kontrolii
saglayabilmesi i¢in Schengen Anlasmasi gdzden gecirilecek, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve 6zellikle Fransa’ya gogii destekleyen 8. maddesi yeniden

miizakere edilecektir. Yasal diizenlemelerle, bes yil icinde yasal goc senede
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200.000°den 10. 000’e, yani yirmide birine indirilecek, iltica hakkiyla iilkede
kalmak isteyenlerin sayilar1 azaltilacak, en fazla 10 yil olan oturma miisaadesi 3
yila indirilecek, yenilenmesi ¢ok sik1 denetime sokulacaktir. Ayrica, gogmenlerin
iilkede sorunsuz ve uzun siireli yasal olarak yasamak icin Fransizca’ya
hakimiyetleri ile asimilasyon kanitlar1 gostermeleri gerekecek, Avrupa Birligi

disindaki tilkelere gifte vatandaslik kabul edilmeyecektir.

Siyasi rakibi Nicolas Sarkozy’yi go¢ konusunda halka verdigi sozleri
tutmamakla ve bagkanlik donemini gociin her zamankinden fazla yasandigi
dénem olmakla sucglayan Le Pen kagak gog¢ii sifirlama hedefindedir. Le Pen
iilkeye kacak yolla giren ve/veya lilkede kagak olarak kalanlar sistematik olarak
smir dis1 etme, kacak gdgmenlere ayrilan Devlet Saglik Yardimmi kaldirma,
kacak gocmenlerce yapilan ya da onlar desteklemek i¢in yapilan protestolar
yasaklama, bir sugun islenmesinde Fransiz-diismani irk¢ilik motivasyon nedeni
ise cezasini agirlagtirma, is hayatinda Fransiz vatandasina oncelik saglama sozii
vermektedir. Bu ¢ercevede, Cumhuriyet¢i model ve Anglo-sakson ¢okkiiltiirliiliik
karsitt degerler yeniden kucaklanacak, okul iizerinden asimilasyon bir kural

haline gelecek ve sinifsal tabakalasma yasaklanacaktir.

Le Pen’in ¢oziimleri arasinda bir de biiyiik “I¢ Isleri, Go¢ ve Laiklik
Bakanlig1” kurulmasi vardir. Bu bakanlik bu ii¢ alandaki kamu politikalarinda
tutarlilik ve is birligi saglayacak, her ii¢ ayda bir, verilen oturma miisaadeleri,
vatandasliklar ve sinir dis1 edilmelerle ilgili sayisal ve istatiksel detayli bilgi
yaymlayacaktir. Milliyet¢i Le Pen’in yeni kurulacak Bakanlik adina “Laiklik” de
eklemesi, toplumsal gerilimlerden bahsederken “goriiniirligii gittikge artan
Islamlasma”dan bahsetmesi farkli gordiigii ve asimile etmek istedigi gruplar
arasinda Miisliimanlar’in 6zel bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Burada
Marine Le Pen’in 2013 yilinda Zaman France Gazetesi’nden Emre Demir’e
verdigi 6zel roportajdan bahsetmekte yarar goriiyoruz. Le Pen, laik ve Hiristiyan
kokenli Fransa’min bu sekilde kalmasini istemektedir. Le Pen, Fransa
sokaklarinda basortiisii goriiniirliigliniin artmasini Katar gibi yabanci iilkelerce

desteklenen siyasal bir girisim olarak algilamakta ve sorunu Islam ya da bu dinin
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uygulaniyor olmasinda degil, dinin goriiniirliiglinde bulmaktadir. Ona gore,
Tiirkiye’ye 20 milyon Protestan gelip kendi kanunlarini empoze etmeye ¢alisacak
olsa, Tiirkler de bu insanlara Tiirk gibi yasamalar1 gerektigini sdylerdi. Sasirtici
olmayan bir sekilde, Le Pen ne tarihi ne cografi ne de kiiltiirel olarak Avrupa’da
olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nde isi olmadigia inanmaktadir (Demir, 3 Nisan

2013).

Ikinci olarak ele almacak parti, Nicolas Sarkozy’nin UMP’sidir. Bu parti
2002°de Jacques Chirac’in cumhurbaskanligini desteklemek ¢ergevesinde
merkez-sag ittifak olarak, birkac¢ partinin birlesmesinden dogmustur. Partinin
resmi websayfasindaki ana bagliklarda gerek “gd¢” gerekse “yabanci”
kelimelerine rastlanmamaktadir. “Degerlerimiz” baglhig1 altinda, “6zgiirliik”,
“sorumluluk”, “comertlik ve dayanisma”, “milletimiz”, “Avrupa”, “Uluslararasi
isimiz”, gibi bagliklar bulunmaktadir. “Milletimiz” agiklamalarinda, Fransa’da
yagsamay1 sec¢enlerin “Cumbhuriyet degerlerine uymasi” ve “Fransiz kimligini
sahiplenmesi” gerektigi belirtilmektedir. Fransa’daki ana degerler arasinda,
laikligin garanti altinda olmast vardir ki, bu prensip bir arada yasama ve dini
ozgirliikleri  saglamaktadir (UMP, http://www.u-m-p.org/notre-parti/nos-
valeurs). Gog, parti websayfasindaki ana bagsliklar arasinda yer almasa da, partinin
konu hakkindaki goriisii websayfada basin agiklamalari altinda ve de muhtelif

gazetelerde goriilebilir.

Avrupa Milletvekili (Auvergne-Centre-Limousin) ve I¢ Isleri Eski Bakan
Brice Hortefeux, Francois Hollande ve sosyalist hiikiimeti go¢ politikasinda
basarisizlikla, siginmaci statlisii sahibi olmayanlar1 geri gondermemekle
suclamaktadir (UMP Espace Presse, 23 Haziran 2014). Burada siginmaci statiisii
sahibi olmak iilkede kalmay1 saglayici unsurdur. Rhone senatdrii ve Oullins
belediye baskani, ayn1 zamanda partinin Gog¢ten Sorumlu Ulusal Sekreter’i
Frangois-Noel Buffet'nin 6 Ocak 2015 tarihli basin agiklamasi da benzeri
sekildedir. Yiizlerce gdogmenin gemilerle Akdenize ¢ikmasi Avrupa’nin acil
reaksiyonunu gerektirmektedir. Frangois Hollande hiikiimeti Avrupal I¢ Isleri

Bakanlarini acilen toplantiya ¢agirmali, bu igleri diizenleyen mafya kanallartyla
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savagilmalidir. Buffet, Schengen reformu istemekte, bu yolla hem “iltica
stipermarketini” sonlandirma hem de “gergekten zuliim gorenlerin kucaklanmay1”

hedeflemektedir (UMP Espace Presse, 6 Ocak 2015).

Bu, gorece 1limli, agiklamalara ragmen hareketin 6nciisii Nicolas Sarkozy
2007°deki cumhurbagkanligi segilme siirecinde, kampanyasini “uluslararast gog
ve ulusal kimlik arasindaki gerilim” {izerine yapilandirmistir (Ozer, 2015: 22).
Cumbhurbagkanlig1 se¢ilmesinin hemen ardindan, ayni sene “Gdog, Entegrasyon ve
Dayanismanin Gelistirilmesi Bakanlig1i” kurmustur. Bu bakanlik adeta FN’in
uzun yillardir s6ziinii verdigi bakanliktir. Ancak hem aldig: tepkiler hem de FN’in
oylarinin hala yiikseliste olmasi nedeniyle bu siyasal manevranin basarisizligi
goriilmiis, bakanlik 2010°da kaldirilmistir (Vampouille, 16 Kasim 2010). Sarkozy
2014°de, UMP bagkanlik se¢imlerinde de, ekonomik reformlarla ilgili planlarini
belirtmesinin hemen ardindan, “gd¢ dalgalarini kontrol” konusuna deginmistir.
Sarkozy’e gore, go¢ FN’e birakilmayacak kadar 6nemli bir konudur. “Tabu bir
konu degil, dnemli bir konu olmalidir, ¢linkii [Fransizlarin] yasam bigimini tehdit
etmektedir”. Sarkozy yeni bir Schengen” uygulamasi hedefledigini s6ylemekte
(Lemarié, 3 Kasim 2014), cumhuriyet¢i degerlerle go¢ arasindaki catismaya isaret

etmektedir.

Le Monde Gazetesinin UMP takipgisi/sorumlusu Alexandre Lemarié’ye
gore Sarkozy goO¢ karsiti pozisyonu ile Marine Le Pen’in milliyet¢i FN’i
tarafindan cezbedilen sag oylar1 yeniden kazanmaya ¢aligmaktadir. Ancak bylesi
bir yaklagim, FN’in tezlerini dogrulamak ve se¢meni, taklidi yerine gergege
yonlendirmekten baska ise yaramaz. Fransiz tarih¢i Pascal Blanchard’a gore,
1980’lerden beri, sag partiler go¢ konusunda her gegen giin daha az toleransh
olmakta ve FN ile rekabet edebilmek i¢in asir1 sagin fikirlerini kucaklamaktadir.
1930’larda sag ve asir1 sag Fransiz kimliginin savunmasi konusundaki rekabette

donemin diisman komiinistti, bu giin ise diigman Miisliiman’dir (Idem.).

Son olarak, ele alacagimiz parti PS’dir. Bu parti Fransa’nin en giiglii sol

partisidir ve 1969’da kurulmustur. Tipki, UMP websayfasinda oldugu gibi, PS

432



GOGC POLITIKALARININ DEGERSEL TEMELLERI...

websayfasinda da  “g6¢” igin Ozel bir baslik agilmamistir. “Temalar” basligi
altinda ele alinan on iki konu, “siirdiiriilebilir kalkinma ve koyliilik”; “ekonomi”,

9 99 GC 99, ¢ 29,

“tesebbiis”, “endiistri”, “egitim, arastirma, kiiltiir”; “istihdam ve is”; “Avrupa ve
uluslararas1”; “aile, ¢cocukluk ve spor”; “6zgiirliikk, medya, adalet ve emniyet”;
“deniz Otesi”; “devlette reform” ve “ademi merkeziyetciliktir. Partinin gocten
sorumlu (kadmn) ulusal sekreteri Sandrine Mazetier’dir ve partinin go¢ konusuna

yaklagimi onun basin agiklamalari {izerinden goriilebilir.

Sandrine Mazetier, go¢ konusu iizerinden, daha 6nce ele aldigimiz FN ve
UMP’yi elestirmektedir. Mazetier’ye gore, gogili bir tehlike gdrmek yerine, bu
cesitliligi Fransa igin bir gilic ve hatta sorunlan karsilamada bir silah olarak
gormek gerekir (Mazetier, 22 Ekim 2014). Mazetier’ye gore, PS 1rk¢iligin,
yabanc1 diigmanliginin ve hosgoriisiizliiglin karsisindadir ve karsisinda olacaktir.
Omegin 30 Kasim 2014°deki 1rkeilik karsiti  yiiriiyiisiinii - desteklemistir
(Assouline & Mazetier, 28 Kasim 2014) ve zuliim gorenlerin yanindadir.
Afganistan, Suriye, Eritre’deki krizlerden kagan ve insanlik dis1 sartlarda yasayan
gdcmenlere kars1 hassastir. Bu nedenle, hem Fransa hem de Avrupa bir yandan
yasak gog¢ karsit1 olsa da, 6te yandan ¢atigma ve zuliim kurbanlarini korumali, bu
konudaki uluslararasi s6zlesmeleri uygulamalidir (Mazetier, 7 Agustos 2014).
Avrupa Birligi {iyesi devletlere tehlikedeki insanlar1 kurtarma ve koruma gorevi
hatirlatilmalidir (Mazetier, 3 Eyliil 2014). Parti iilkelerinde tehdit altinda olanlara
siginmacilara statii verilmesine dair reformu desteklemektedir. Bu reform
Cenevre Sozlesmesi korumasmdan faydalanmak isteyenlerin haklarini da

iyilestirecektir (Mazetier, 20 Haziran 2014).

Mazetier, PS’nin gd¢ sorununa yeni bir bakis talep ettigini ve Avrupa
tilkelerinin tiimiinden taahhiit bekledigini soylemistir. PS global, sorumlu ve
esglidiimlii bir gégmen politikas1 inga etmeyi ve siginmacilart desteklemeyi
hedeflemektedir. Sicaklik yiikselmeleri ve iklimsel goclere de dikkat ¢eken
Mazetier, PS’in Fransa’nin Birlesmis Milletler’in “Tiim Gog¢men Isciler ve
Ailelerine Dair Iliskin Sozlesmesi”nin onaylamasm diledigini aciklamustir.

Yiriirlige girmesinin {izerinden on yili askin zaman ge¢mis olmasina ragmen,
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hi¢bir Avrupa Birligi iilkesi, sdzlesmeye taraf olmamistir. Fransa bu metni

onaylayarak Avrupali partnerlerine 6rnek olmalidir (Mazetier, 18 Aralik 2014).

Fransa’daki asimilasyon/entegrasyon modelinde 6ne ¢ikan en &nemli
degerler “cumhuriyetgilik ve laiklik”tir. Milliyetg¢i FN, gdcii toplum
istikrarsizlastirici, ekonomik krizin, iilke i¢i gerilimin su¢lusu ve Fransiz milli
kimligini rahatsiz edici goérmektedir. UMP, sigmmacilik hakkindan bahsediyor
gorilinse de, goc konusunda FN’e yakin durmaktadir. Her iki parti de “yeni bir
Schengen” uygulamasi talep etmekte ve sinirlarina sahip ¢ikmak istemektedir. Ele
alman partiler arasinda gog¢menlere 1limhi yaklasan tek parti PS’dir. PS,
“irk¢iligin, yabanci diismanliginin ve hosgorisiizliigiin” kargisindadir. Catisma ve
zulim goren insanlara yardim goérevinden, dokunulmaz siginma hakkindan

bahseden, gogii tehlike olarak degil de, cesitlilik olarak géren partidir.
Sonugclar

Yukarida yaptigimiz analizler; Hollanda’daki liberal VVD, Hristiyan
Demokrat CDA ve agir1 sagdaki PVV ile Fransa’daki merkez-sag UMP ile asiri
sagdaki FN’nin go¢ karsit1 olarak konumlandigim gosterirken, Hollanda’daki Isci
Partisi PvdA ile Fransa’daki sosyalist PS’nin de secici goc politikalar
onerdiklerini gdstermektedir. Burada sag ve sol partiler arasinda go¢ konusuna
yaklagimda ideoloji farki oldugu goriilmekte, merkez-sagdaki go¢ karsiti

partilerin anti-islamist bir tutumda birlestikleri goriilmektedir.

Anti-islamizm ¢er¢evesinde, Ornegin, Hollanda’daki VVD’ye gore,
“Islami degerler ile liberalizmin evrensel degerleri bagdasmaz”, CDA’ya gore,
Incil dgretisi “insan, toplum ve devlet hayati igin belirleyici”dir, PVV ise, radikal
Miisliimanlar1 tim haklarindan mahrum edecek derecede anti-islamci ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeligine karsidir. Benzeri sekilde Fransa’da FN
Islam’in kamusal goriiniirliigiinii elestirmekte, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligine kars1 ¢ikmakta, UMP ise FN’in gé¢men ve Islam karsithgmi taklit

etmektedir.
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Ele alinan Avrupali siyasi partilerin go¢ karsiti konumlanmalarinda baska
bir ortak nokta ise, “giivenlik” temasidir. Bu konu da bir sekilde anti-Islamist
degerlerle iliskilendirilebilir. Ornegin, VVD’ye gore “yabancilar issizlik ve sug
istatistiklerinde yiiksek oranda temsil edilmekte, PVV’nin 2010 se¢im
programinda “giivenlik” 6ncelikli madde olarak yer almakta, suglularin etnik
kokeninin kayit altina almmmasi planlanmaktadir. FN, gogiin etnisiteler arasinda

¢ikan catigmalar ve siyasal-dinsel provokasyonlar yarattigini iddia etmektedir.

Gog karsiti politikalar: 1limli partilerden farkli olarak, secici politika
taraftar1 solcu partilerin sdylemlerinde anti-islamizme rastlanmamistir. Hollandal
PvdA, gbce is pazarmin ihtiyaci dogrultusunda simirlar getirme taraftaridir.
Fransiz PS ise, kendi memleketinde catisma ve zulim gorenlere yardim
zorunlulugunun altin1 ¢izmektedir. Hollanda ve Fransa’daki siyasi partilerin go¢
politikalarina odaklanan bu c¢alisma, partilerin ideolojik yelpazedeki
konumlaryla, onlarin dine ve bu cercevede Islam’a bakislarmin farkli oldugunu

gostermektedir.

Inceledigimiz partilerin gdg¢ politikalar1 deger arka planlari bakimindan,
daha 6nce yaptigimiz tipolojiyi esas alirsak, go¢ karsitt olan Hollanda’daki VVD,
Hristiyan Demokrat CDA ve asir1 sagdaki PV'V ile Fransa’daki merkez-sag UMP
ile asir1 sagdaki FN’nin giivenlik ve kiiltiirel degerleri 6ne ¢ikardiklar1 ve gog
politikalarin1 bu degerler temelinde mesrulagtirmaya calistiklarr sdylenebilir. Bu
partilere gore gog, ciddi giivenlik sorunlar1 yaratmakta ve kiiltiirel sonuclari
itibariyle de ulusal kiiltiirii tehdit etmektedir. Yerli ulusal kiiltiir, Islam kiiltiiriiyle
asla bagdasmaz ve bu bakimdan ¢okkiiltiirliiliik kaginilmaz bir sekilde ¢atigmalara

neden olacaktir.

Gociin engellenmesini savunan bu partilerin karsisinda, Hollanda’daki Is¢i
Partisi PvdA ile Fransa’daki sosyalist PS segici bir go¢ politikas1 dnermektedir.
Bu partilerin go¢ politikalarinin arka planinda ise, “ulusal ¢ikarlar” baslig: altinda
toplanacak yararci degerler yer almaktadir. Bu partilerin, go¢iin kiiltiirel sonuglart

konusunda tiimden duyarsiz olduklar1 séylenemez, ancak zamanla gégmenlerin
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geldikleri topluma uyum saglayacaklar1 konusunda iyimser bir tutumlar1 oldugu

sOylenebilir.
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Dini ve Insani Baglarla Olusan Yakinhga Karsin
Kiiltiirel Farkhliklarla Olusan Mesafenin
Zorunlu Go¢ Olgusuna Yansimalari

Siimeyye AKYOL KAHVECI!

OZET

Gog olgusu; farkl kiiltiirleri, farkl: tarihi gegcmisleri ve birbirlerine iliskin farkli ulusal
algilar1 olan toplumlarin esit olmayan sartlar altinda karsilagmasi olarak tanimlanabilir.
Arastirmada bu tanimdan yola ¢ikarak, Tiirk halkinin 6zellikle kamp disinda yasayan Arap
goemenlere iliskin algisina yonelik bir analiz ortaya konulacaktir. Tiirk modernlesmesinin tarihi
seyri icinde, Islamcilik ve moderniteye iliskin yeni goriiniimler ortaya ¢ikmistir. Modernitenin
laik karakteri ile birlikte (Ahmad, 2010, s.106), dini algilarda(algida) dnemli degisimler
birbirini izlemis; bu baglamda Tiirk toplumunun Arap toplumuna yonelik algisinda bir kirtlma
yasanmustir. Islamcilik ve modernite iligkisini bir arada diisinmek kosuluyla (Bkz. Roy, 2003),
laiklik uygulamalar1 karsisinda Islamcihigi aldigi tavir ve edindigi yeni goriiniimden kaynakl
olarak (Bkz. Ozdalga, 2007) toplumsal yasamda, tarihsel baglar ve yeni gelismeler arasinda
sentetik gorliniimler ortaya ¢ikmustir (Bkz. Gozaydin, 2009; Ziircher, 2014, 5.266-267). Bu
goriintiiye, Tirk Misliimanligi’nin Arap ve diger etnisitelerin temsil ettigi Misliimanlik
tarzlartyla(tarzlarindan) ayristigi, milliyet¢i/ ulusalcr yaklasim da ayni zamanda eslik etmistir
(Bkz. Mardin, 1991). Toplumsal alginin tarihsel siiregte gecirdigi bu degisim iizerine
kiiresellesme donemecinde ve uluslararas: iliskilerin hengamesinde, savaslarin yol agtig1
zorunlu go¢ olgusu da eklenmis ve son durum Tiirk toplumun algisinda yeni boyutlar
olusturmustur. Arap toplumu ile Tiirk toplumunun Islam ortak paydasinda 6n plana ¢ikan ve
insani degerlerde kendini gdsteren, zorda kalan ve “muhacir” tanimlamasinda ifadesini bulan
dini degerler, siginmacilara yonelik yardimseverlige doniik eylemleri harekete gegirirken;
kiiltiirel farkliliklarin sebebiyet verdigi “otekilestirme” durumu da farkli ve biri digeri ile ¢atisan
iki sosyal mekanizmayi ortaya c¢ikarmigtir. Bu arasgtirmada bir taraftan Tirk toplumunun
Cumbhuriyet'le birlikte laiklikle Islamligi(Laiklik ve Islamiyet'i) sentezleyerek ortaya koydugu
dindarlik tipi ile (Bkz. Aktay, 2011; Ziicher, 2014), Arap ve Miisliiman gd¢menlere yonelik

yardim elini uzattig1 (uzatan) kanallardan birini drnekleyen Kur’an kurslari gergevesinde

! Dr. Diyanet Isleri Baskanlig
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gelisen miilteci-yerel halk iletisimi irdelenecek; diger taraftan kentin halka agik parklarinda
zaman gegiren yetiskin ve ¢ocuk miiltecilere karsi yerel halkin olumsuzluklar barindiran
anlatilarina yer verilecektir. Sonug olarak; sivil toplumun ekonomik 6rgiitlenmedeki etkinligine
ve neo-muhafazakar/neo-liberal politikalara ragmen, Tiirkiye’de ulus-devlet politikalarinin
belirledigi sinirlar igerisinde, yerel halk ve sigmmacilar arasindaki mesafenin tarihi, bu

mesafenin ekonomik ve siyasi nedenlerini igeren sosyo-kiiltiirel ¢iktilar: tartismaya agilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Din, Kiiltiir
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ARASTIRMA YONTEMI

Aragtirma Ankara ilinde Suriye’li miiltecilerin yogun olarak goriiniir
oldugu yasadigi, gorece alt sosyo-ekonomik sevideki Mamak ve Kecidren
ilgelerindeki Kur’an kursu oOgretici ve Ogrencileriyle odak grup goriismesi
yapilarak siirdiiriilmiistiir. Kegioren ilgesinde yer alan kurs 15 miilteci 6grenciye
giindiizlii, 5 O6grenciye ise yatili egitim vermektedir. Ayrica bu kursta bir de
Suriye’li miilteci 6gretici fahri olarak gérev yapmaktadir. Diger odak goriismenin
yapildig1 kurs ise yerel halktan 50 yetiskin kadin ve bir 6greticinin yer aldigi, yine
miiltecilerin yogun yerlesim bdlgesi olan Mamak il¢esinde yer almaktadir.
Gergeklestirilen goriismelerin - ardindan  gbé¢ olgusuna iliskin  kuramsal
caligmalarin taranmasiin yani sira go¢ olgusunu kiiresel ve ekonomik- politik
acilardan ele alan ¢aligmalar taranmustir. Ayrica Tiirkiye tarihi agisindan Balkan
gocleri, miibadele kapsaminda gerceklesen gocler, Kuzey Irak’tan ve Kirim’dan
yapilan goclere iliskin literartiir taramalar1 yapilnstir (Bkz. Oner ve Oner, 2012;
Tekeli, 2008; Chambers, 2014; Ozyaklslr, 2013). Nihai olarak; Suriye’lierin
Tiirkiye’ye "agik kapt politikasi" nin ardindan girigleriyle iliskin siirece farkli
yaklasan akademik g¢evrelerin giincel yaymlar1 degerlendirmeye tabi tutulmustur
(Bkz, Birikim, Suriye ve Miilteciler). Calismada s6z konusu literatiir dikkate
alinmakla birlikte, bir taraftan Tiirk modernlesmesinde ve ulus-devletin kurulus
asamasinda “Arap” algist ve buradan Tiirk modernlesmesinde dinsel yapinin
doniisiimii konusuna odaklanilarak Suriyeli gogmenlere iliskin olumsuzluk i¢eren
ifadelerin sosyo-kiiltiirel temelleri sorgulanacak; diger taraftan dini anlam diinyasi
igerisinde “Ensar ve Muhacir” kavramlarinda ifadesini bulan dini yakinliklar

analiz edilecektir.

ODAK GRUP GORUSMELERINDE MULTECILERE ILISKIN
ORTAYA CIKAN OLUMLU ve OLUMSUZ iFADELERIN CizZDiGi
PANOROMA

Mamak ilgesi sehrin alt sosyo-ekonomik bir bolgesinde yer almakla

birlikte kadinlarin devam ettigi Kur’an kursunun(kadinlarin katildigi Kuran
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kurslarinin)profili 17°den 70 yasa kadar genis bir yas grubundan olugmaktaydi.
Sinifta biri {iniversite simavina hazirlanan 8 geng¢ kiz, devlet memurlugundan
emekli 4 kadin bulunmakla birlikte; kursun geri kalani ev hanimlarindan
olusmaktaydi. Kursta Malezya’li bir gelin derse kaymnvalidesi ile beraber
katilmakta, kendisinin Kirim gégmeni oldugunu ve bu iilkenin kendi soydaslarina
yer, yurt verdigini ifade eden bir kursiyer de goriislerini dile getirmisti. Odak grup
goriismesi  Oncesinde kursiyerlere yapilacak sosyo-kiiltiirel arastirmadan
bahsedilerek, cevrelerindeki miiltecilere iligkin degerlendirmelerini ve varsa
etkilesimlerini anlatmalar1 istendi. Ilk sdz alan 60 yas iizerindeki Naciye,
Suriyelilerin Mamak'ta her adim bagi1 goriiniir olduklarindan ve torununu parka
gotlirdiigiinde parki Suriyeli g¢ocuklarin adeta isgal ettiklerini ve onlarin
kalabaligindan ve hareketliliginden tedirgin oldugundan bahsetti: “Torunumu
gezdirmek, kaydirmak istediler vermedim, torunuma simit vermek istediler
aldirmadim” ifadelerini kulland1. Nejla (40-45 Yas) ise grupta Suriyeliler’e karsi
en olumsuz ifadeleri kullanan ve onlar1 yasadiklari apartmandan attirmaya gayret
ettiklerini agikca ifade eden bir kisiydi. Ona gore Suriyeli miilteci kadinlar evde
¢ok bakimliydilar ve Islami bir yasam tarzlari yoktu. Nejla apartmanindaki
goecmenlerin bir dairde iki aile yasamalarindan rahatsiz oldugunu, miilteci
ailelerdeki kalabalik ¢ocuk sayisi ve bir dairede 12 ¢ocuk 8 yetigkinin bir arada
yasamasinin kendilerinin ¢ok tedirgin ettigini ifade etti. Nejla kendilerine yardim
amaglt verilen giysilerin miilteciler tarafindan ¢ope atildigini, miiltecilerin
apartmanin yasam kurallarma uymadiklarini, kapit otomatigini defalarca
kestiklerini ve c¢amagirlarini apartman bosluguna asarak goriintii kirliligine
sebebiyet verdiklerini bu nedenle de miiltecileri binalarinda istemediklerini ifade
etmisti. Nejla’nin ifadelerinden miiltecilerle etkilesimi olan yerel halk arasinda
ahlaki alanda basiboslugu igeren dedikodularm hizla yayildig1 anlagilmaktaydi.
Bu ahlaki bagibosluk sdylemi bir taraftan miiltecilerin ¢ogunlukla kadin
olmasidan kaynakli bir tehdit olarak goriilmelerine yogunlasirken diger taraftan
birkag ailenin bir daireye siginmasindan kaynakli mahrem olmayanlarin bir arada

yasamalarina yonelik elestirileri barindirmaktaydi. Nejla apartmanlarinda
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yasayan miilteci geng kizlarin ¢ok erken yasta evlenmelerinden ve yasi ¢cok kiigiik
kizlarin hamile olmalarindan rahatsizlik duyduklarmi ifade etmisti. Bu durum
onemli Olglide Suriyeliler’in Tirkiye’ki statiislizliiklerinden ve evlenme,
bosanma, velayet gibi hukuki islemlerin hangi ¢ercevede siirdiiriilecegine iligkin
bosluktan kaynaklanmaktadir. Nejla ve diger goriismecilerin en ¢ok rahatsizlik
duyduklar1 bir diger konu ise Suriyeliler’in devletten aldiklarimi diigiindiikleri
nakdi yardimlardi.

Emekli memur olan ve ihtiyag¢ sahipleri i¢in bir depoda yardim toplama
ve dagitma isinde goniillii gorev alan Songiil (50-55) ise “benim oglum asgari
ticretle ¢alisiyor, ge¢im zor; miiltecilere yardim edin diyerek duygu somiiriisii
yapmasinlar. "Suriyeliler neden kendi vatanlarini savunmak yerine buraya
geldiler?” ifadelerini kullanarak kiiltiirel farkliliklar ve bir arada yasamanin
zorluklarima vurgu yapti. Gorlisme 18 Mart Canakkale Sehitlerini Anma
Haftasi'nma yakin bir tarihte yapildigindan: “biz Tirkler Kurtulus savasinda
vatanimizt savunduk, Mehmetcige kadinlarimiz migfer tasidi. Onlar neden
iilkelerini terk etti ?” sOylemi ve egitim tarihi i¢inde yer bulan Kurtulus
Savagi’'nda Araplar Tirkleri arkadan vurdu” soylemi goriisme sirasinda bir
agizdan dile getirildi. Bu sdylem ulus-devlet insa siirecinin bugiine yansimalarini
iceren bir ruh halinin halen varligini siirdiirdiigiine igaret etmektedir. Songiil,
goriigmede ayrica “Suriyelilerin dogurganlik oranlan fazla ve Tiirkiye’de ¢ocuk
diinyaya getirmek istiyorlar” diyerek, Arap niifusun Tiirkiye’de yerlesik kalmasi
ve niifus oranlarinin artmasindan duydugu rahatsizlig: dile getirmisti.

Olumsuz izlenimlerin aktarildigi gdériisme boyunca Nejla ve Songiil’iin
aksine Sariye: “Miiltecilere biz varimizi yogumuzu vermeyecegiz ki yaptigimiz
yardimlar cilizi de olabilir. Zor durumda kaldiklari, mecbur kaldiklart igin
gelmigler. Kadinlar, ¢cocuklar zor durumda kaldiklar i¢in gelmisler. Onlar da
¢ocuk parkinda oynayacaklar tabi. Bana simdiye kadar miiltecilerin zarar
olmadi” ifadeleriyle miiltecilere kars1 olumlu bir tavir igerisinde oldugunu ortaya
koymustu. Sariye gibi Sengiil de ayni ve nakdi yardim konusunun abartiimamast

gerektigi, yapilan yardimlarin kigilere ciddi bir yiik getirmeyecegi fikrini one
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stirmiistii. Ancak diger taraftan Sengiil, parklarda gérdiigii miilteci ¢ocuklarin
hoyrat olduklarin1 ve ¢ocuklara zarar verdiklerini sdylemis; bu durumun
nedeninin de miilteci ¢ocuklarm ¢ok kalabalik olmalarina baglamakla birlikte,
Tiirkler ve Araplar arasinda kendince gordiigii bir farkliliga da isaret etmisti.
Sengiil’e gore Suriyeli Arap kadinlar Tiirk kadinlar1 gibi ¢ocuklarini tedip eden
ve stirekli cocuklarini dizginleyen yapida degillerdi.

Goriisme grubundaki bir baska kadin Sengiil ise empati kurdugunu
kendisi i¢in Ankara’dan bagka bir sehre gitmek zorken onlarin iilkelerini terk
etmeleri durumunda kaldiklar1 i¢in yardimlagsmanin gerekliligini vurgulamisti.
Ancak Sengiil miiltecilerin istenmedik tavirlar1 ve uyum sorunlar1 kargisinda
“egitilsinler” ifadesini kullanmig ve modernlesme pratigini tamamlayan veya bu
dogrultuda Araplara gore hayli yol alan Tiirk devletinin miiltecileri modern kent
yagaminin gereklilikleri dogrultusunda egitmesi talebini dile getirmisti.

Odak grup goriismesinde miilteci meselesine dini referans ¢evresinden
bakan en dikkat c¢ekici yaklasgim Oya tarafindan dile getirilmisti. Oya
Suriyeliler’in iddia edildiginin aksine vatanlarmi terk etmediklerini, vatanlarina
ihanet etmediklerini, erkeklerin vatan savunmasi i¢in kaldiklarimi ve kadinlarla
cocuklarin namuslarini kurtarmak i¢in iilkemize sigindiklarini diigiindiigiinii ifade
etmisti. Bu nedenle de miiltecilerin kabullenilmesi gerektigini sdyleyen Oya,
miiltecilerin de komsu olarak goriilmesi gerektigini, miilteci ¢ocuklarin parkta
oynama haklarmin oldugu gibi aym sekilde bizim ¢ocuklarimiz gibi
okullarimizda egitim hakkina sahip olmalar1 gerektigini savunmustu. Diger
taraftan Oya bu insani haklar1 dini referans gercevesi iginde ortaya koymustu.
Oya, “Hz. Muhammed (s.a.v.) miigrikler tarafindan Mekke’den kovuldugunda
Ensar’in mal ve miilklerinin yan1 sira eslerini dahi paylasmayi teklif ettiklerini”
ifade etmisti. Ayrica Oya, Miisliman topluluklarin i¢ savas ve kargasa ortaminda
yasadiklart bu durumun yarin bizim de bagimiza geleceginden endise duydugunu
ifade ederek yine dini referans ¢ergevesi icinde miiltecilere kars1 olumlu bir tutum
sergilenmesi gerektigini ve imkanlar nispetinde yardimci olunmasi gerektigini

diislindiiglinii ifade etmisti. Kurs ortaminda ortaya konulan yogun olumsuz
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tepkilere kars1 kendisinin de bir Kirim gd¢meni oldugunu sdyleyen Kamuran,
kendi durumunu ve miiltecilere yaklasimini su ifadelerle ortaya koymustu:
“Dedem miilteci. Kirim tatariyiz. Golbasi’nin (Ankara) Ahiboz ve Taspinar
kdylerine yerlestirilmisiz. Suriyeliler’e de yer verilse kendi Kkiiltiirleri ile
yasasalar.” Bu arada soze giren 0gretici kursiyerlerinin zaman zaman kendisine
aktardig1 ve goriisme esnasinda da dile getirdikleri Suriyeli miiltecilere yonelik
elestirileri yogun ve siiresi uzayan misafirlik nedeniyle “kiiltiirel sok olarak”
tammladi. Ogreticinin bu yaklasimi kamp disinda yasayan ve kentlerde
goriinlirliigli artan ve uzayan i¢ savas nedeniyle miiltecilerin durumlarinin
belirsizligini korumasi ve kamuoyunun takip edilecek politikalar, yapilan devlet
yardimi, miiltecilerin hukuki haklar1 konusunda yeterince bilgilendirilmedigi
veya bu konuda bilgi kirliliginin olustugunu gdéstermekteydi.

Goriisme grubundaki kursiyerlerin her biri kendi kiiltiirel sermayeleri ve
giindelik karsilagmalari {izerinde siirdiirdiikleri analizlerinde miiltecilerin makbul
olanlar1 ve olmayanlar agisindan bir ayrisma belirginlesmeye baslamisti. Gergek
ihtiyag sahibi olan, dilenmeye tevessiil etmeyen, dini biitiin ve miilteci olmanin
geregince mutavazi giyinen zinet esyasit olmayan, son model telefon tagimayan
miilteciler, makbul miilteci kapsamina alinmisti. Bu dogrultuda Neslihan makbul
ve makbul olmayan miilteci ayirimina dikkat ¢cekmis, komsularindan ikinci el esya
toplayip onlar1 satip bankaya yatiran bir miilteci tiplemesi ile ekmek alacak parasi
olmayan ikinci miilteci tiplemesini ayirmak gerektigini vurgulamisti. Neslihan
tarafindan makbul olanla olmayan arasindaki ayirim yapildiktan sonra gene dini
referanslar ¢ergevesinde makbul olanin yokken de paylasma oldugu vurgulanmis
ve aslolaninn kardeslik hukukunun bozulmamasi oldugu ifade edilmisti.

Goriisme grubunda esi Suriyeliler’i ¢irak olarak ¢alistiran bir kursiyer ise
helal para kazandiklarmi bunun da makul bir durum oldugunu caliskan, diiriist
insanlara kucak agmanin herhangi bir problem dogurmayacagimi ifade etmisti.
Ancak Songiil, Suriyeli miiltecilerin ucuz is giicii piyasasinda yer edindiklerini ve
yerel halkin isten ¢ikarildigini sdyleyerek, ayrigtirict bakis agisin1 6rneklemisti.

Goriisme boyunca olumsuz 6rnekler siralanirken varlikli miiltecilerin de makbul
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miilteci arasinda goriilmedigi, aligveris merkezlerinde, bankalarda karsilagilan
ozellikle de son model cep telefonu tasiyan, miicevher, altin taki takan kadin
miiltecilerin zihinde yerlesik miilteci tanimlamasina uymadiklari sik¢a ifade
edilmisti.

Goriisme grubundaki Hatice, makbul gé¢men tanimlamasina yeni bir
yaklagim getirmis, Tiirkmenlerin kalabalik gruplar halinde digar1 ¢ikmadiklarini
ve bu nedenle Tiirkmen gruplardan iirkmediklerini ifade etmisti. Hatice
anlatisinda sogukta kaldiklarimi bilip bir ihtiyaglart olup olmadigini sormadan
edemedigini ifade etmisti. Siginmacilara kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda biiyiik
bir tencere tedarik eden Hatice, manevi anlamda komsuluk gorevini yerine
getirmenin memnuniyetini yasadigmi ifade etmisti. Goriisme grubundaki
kursiyerler sigmmacilarin semtlerinde ev almak istediklerini ve bu durumun
yayginlastigini duymusglar ve bundan rahatsiz olmuslardi. Siginmacilarin yerlesip
kalmasi istendik bir durum degildi.

Zaman zaman tarihinde miilteci deneyimi yasayan Tiirkiye kosullarinda
eski deneyimler giindeme gelmekte ve pesmerge gruplar gibi Suriyeli miiltecilerin
de Tiirkiye’de kalic1 olmasindan endise duyuldugu ifade edilmekteydi. Onemli bir
rahatsizlik, kent merkezinde miiltecilerin goriiniir olmast hususuydu. Vurgulanan
nokta yasam tarzi farkliligi ve miiltecilerin daha izole ve takibi yapilabilir
mekanlarda devlet eliyle yerlestirilmesi iizerineydi. Miiltecilere iliskin olumsuz
sOylemin agirlikta olmasma karsin dini referanslarla 6ne siiriilen ayriksamaya
karst olumlu tavirlar ayrimciligin yapilmamasi hususuna odaklanmaktaydi.
Miilteci gruplarin zulme maruz kaldiklari i¢in yurtlarini terk ettikleri ve bu
gerekce olmadik¢a kimsenin yurdunu terk etmeyecegi lizerine gelistirilen darda
kalana el uzatmanin dini gerekliligine iliskin anlatilar, karg1 argliman olarak
sunulmaktaydi. Miilteci komsulariyla olumlu izlenimleri olanlar i¢in makbul
miilteci tamimina girenler kalmali digerleri ise gitmeliydiler. Bunun yani sira
olumlu deneyimleri olanlar i¢in bile Suriyeli miilteciler bir farkli kiiltiire sahip
garip kimselerdi. Kendilerinin kent kosullarinda yabancilara temkinli

yaklastiklarini sdyleyen goriisme grubundaki Melek, oturdugu binada iki miilteci
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ailenin yasadigini, bu ailelerin aile olmanin ve apartmanda yasamanin kendince
makul gerekliliklerini yerine getirdiklerini, ancak asansorde karsilastig1 miilteci
aileyle yasadig1 deneyimi yadirgadigini ifade etmisti. Melek, asansorde selam
verdigi miilteci komsusuna :“Ben de Kur’an 6greniyorum, kursa gidiyorum.”
dedigini, miilteci ailenin de kendisini eve davet ettigini ve her ne zaman isterse
Arapg¢a Ogrenmek icin kendilerine gelebilecegini soylemeleri karsisinda
sasirdigini ifade etmisti. Benzer bir deneyim de Halime’den gelmisti. Miilteci
komsusunun kar1 koca c¢alisigimi ve kendilerine nereden geliyorsunuz diye
sordugunda: “Aligveristen, Kizilay’dan geliyoruz. Evde lazim olan, istedigin bir
sey varsa alabilirsin” diye teklifte bulunduklarini ifade etti. Bu iki anlati Arap
miiltecilerin yakinlik iceren davranislarinin da kent yasaminin normlarina
uymayan davranig olarak nitelenmesine drnek teskil etmekteydi.

Ayriksiligi, kuskuyu ve sdylentilerin olusturdugu bilinmezlik ortaminda
olumsuz bir algiy1 yansitan yerel halka ait goriisler yukaridaki 6rneklerle ortaya
konulmusken, Kegidren ilgesinde koklii bir Kur’an kursunda goriisme yapilan
miilteciler ve onlarla kardes sinif yapilan yerel halktan 6grenciler arasinda ise
farkl bir etkilesim gerceklesmekteydi. Kegioren ilgesinde gergeklestirilen odak
grup goriismesi oncelikli olarak yerel halktan olusan kursiyerlerle yiiriitiildii. Bu
grup Mamak’taki kurs gibi yetiskin kadinlardan olusmuyordu. 13-16 yas aras1 kiz
ogrencilerden olusmaktaydi. Bu grubun anlatisina goére “miilteci kardesleri”
kiiltiirel olarak, yasam, giyim tarzi olarak kendilerinden ¢ok farkliydilar. Ancak
bu farklilik onlarda yetiskinler kadar ayriksi bir yaklasim benimsemek igin yeterli
neden degildi. Kurs Ogreticisinin anlatisina gore miilteci ¢ocuklar kurstan
ayrilmak istemiyorlar, yerel 6grencilerin aksine tatil zamanlarini dahi aileleriyle
gecirmek yerine kursta gecirmek istiyorlardi. Bu gruptaki 6grenciler miiltecilerin
savag magduru gibi bir tavir icinde olmadiklarini, kizlarinin bakimh ve feminen
olduklar gerekgesiyle bu yargiya vardiklarini ifade etmislerdi. Diger taraftan bu
grubun miiltecilerin kalici olmalariyla ilgili herhangi bir kaygilar yoktu. Birebir
iligkileri oldugu i¢in miiltecilerin vatan hasretine yakinen gahit olmuslar, Suriye

sevgisi ve 6zlemini miiltecilerde gdzlemlemislerdi. Diger taraftan secilerek kursa
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alman 13-15 yas civarindaki Suriyeli miiltecilere Kur’an-1 Kerim dersinin yani
sira Tiirkce dersi de verilmekteydi. Kurstaki Suriyeli miilteci kiz ¢ocuklar
Tiirk¢e’yi kisa siirede 6grendikleri icin iletisim problemi yasanmadigi ifade
edilmisti. Ayn1 kursta gecici siire 6grenim gdren miilteci ¢ocuklar ise, kurs
ortamini 6gretmen ve arkadaglarini ¢cok sevdiklerini ancak disaridaki yerel halktan
ayni1 tepkileri gérmediklerini ifade ettiler. Miilteci ¢ocuklarin her biri {ilkelerine
geri donmeyi umut etmekteydi. Iglerinden iki cocuk parkta tepkiyle
kargilastiklarini, kendilerine: “Suriye’ye git.” denildigini ve bu durumun
kendilerini ¢ok {izdiigiinii ifade ettiler. Cocuklarin hi¢ biri dini egitime devam
etmeyi diisinmemekteydi. Gelecek i¢in planlari iyi birer meslek sahibi olup kendi
tilkelerinde kendi halklarina hizmet etmekti.

S6z konusu goriisme yapilan kursta gegici olarak istihdam edilen miilteci
Ogretici ise kendisi Fas’li, esi Suriyeli 4 ¢ocuklu bir kadindi. Din egitimini
Medine’de aldigini ifade etmisti. Ona gore artik Suriye’ye donme imkani yoktu,
“ Irak’ta da yasamin ayni sekilde olanaksiz hale geldigi gibi.” Cocuklarinin
semtteki okula devam ettiklerini s6yleyen miilteci 6gretici kendisinin ve esinin
calistyor olmasindan dolayr kendilerini sansli hissettigini ifade etmisti. Ayrica
¢evresindeki insanlardan herhangi bir ayrimcilik yasamadigmi bu durumu da din

kardesligine borg¢lu oldugunu ifade etmisti.

SONUC

TURKIYE’DE SURIYELI MULTECILERE ILiSKiN ALGININ
TARIHI, KULTUREL, SIYASAL ve SOSYAL BELIRLEYENLERI

Suriye’li miiltecilere yonelik alginin ilk olarak dini boyutta analiz
edilmesi gereklidir. Gerek smirda uygulanan "agik kapi politikasi" ve gerekse
Suriye’nin Osmanli topraklarindan olmas1 ve sonraki siiregte somiirgelestirilmesi
ve sOmiirgeciligin bittigi donemde bolgedeki devletlerin smirlarinin  yine
somiirgeci devletler tarafindan itibari olarak ¢izilmesi siireci, Tiirkiye’de tarihi ve
dini duyarliliklar1 harekete geciren bir slire¢ olmustur. Dini ve tarihi baglar

miiltecilerin olumlu karsilanmasina iligkin yonii olusturmaktadir. Ancak
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miiltecilerin varliginin artmasi ve se¢im siirecinde her bir siyasi olusumun kendi
etnik ve arkeik siyasi Onceliginde giittigii politik yaklasim, konuyu etnik
baglamda tartisilir hale getirmistir (Bkz. Birikim, Suriye ve Miilteciler).

Suriyeli siginmacilar meselesi, Kuzey Irakli Kiirt miiltecilerin Tiirkiye’ye
siginmasi ve Ayn el Arap ve DAES baglaminda etnik bir mesele olarak politize
edilmistir. Diger taraftan Tirk modernlesmesinin ve uluslasma siirecinin
“Osmanl’nin Araplar tarafindan arkadan vuruldugu” na iliskin sOylemi Arap
miiltecilere karsi ayriksiliga yol agmuistir.

Tiirkiye’de miiltecilere yonelik alginin pargali goriiniimii etnik, dini,
tarihi ve sosyal bir ¢ok nedene dayanmaktadir. Yerel ve etnik dinamikler,
politiklesen zeminde kitlesel psikolojik siirecleri tetikleyerek miilteci sorununu
insanlik sorunundan ayri bir mecraya tasima gayretinde goriinmektedir. Yerel
baglamda ve sadece etnik, dini, kiiltlirel temelde meseleye bakmak; goc¢iin ulus-
Otesi boyutunu ihmal etmek olacaktir. Ekonominin kiiresellesmesi sonucunda,
savaglar, silah ticareti ve insan ticareti de kiiresellesmistir. Kiiresel baglamda
ozellikle miilteciler ve siginmacilar gibi insani konularda dini baglar olumlu bir
islev istlenirken, Tiirk modernlesmesinin ulusalct ve laik reflekslerinin
giinlimiize uzanan etkileri (Bkz. Deringil, 2013) etnik ve mezhepsel ayrismay1
paradoksal olarak beslemis ve bu dogrultuda her bir grubun bir digerini
otekilestirdigi ve ortak paydadan bakilamayan ayrigsmalar1 derinlestirmistir.

Siyaset, ekonomi, din, aile gibi alanlarin her birinin birbirinden gorece
Ozerk alanlar oldugunu ve sosyal alanin bu alt alanlarin toplamindan daha fazla
bir alan oldugunu ortaya koyan Bourdieu’nun yaklasimiyla (Bkz. Bourdieu, 1997,
2013), Tiirkiye’de siyasal alanin diger alanlarin aleyhine genisledigi ve agirhik
kazandig1 sdylenebilir. Ancak bu genisleme etnik ve mezhepsel arka planlar ve
giindemlerle ilerletildigi, siyasal kamplagma akademik alani ve ‘“homo-
akademikus’u “da icine alan bir kor sagir diyaloguna doniistiirdiigii i¢in insani
olaylar da siyasi hengame de rengini yitirebilmektedir. Bunun Suriyeli miilteciler
tizerinden elestirel okumasi, "agik kapi politikasinin" Neo-Osmanlicilik olarak

elestirilmesine  yoneliktir. Bu bakis agisinin  devaminda, Tiirkiye nin
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muhafazakar/milliyetci reflekslerle ve devlet geleneginin geregi olarak Orta Dogu
politikasinda Kiirtler’in aleyhine olmak adina hareket ettigi iddiasidir (Bkz.
Birikim, Suriye ve Miilteciler). Bu yaklagim etnik ayrimecilig1 kaldirmaktan cok,
bu defa da Araplar’a yonelerek yeni ayrimciliklarin dogmasina ve mevcutlarin

yeniden tiretilmesine zemin hazirlamaktadir.
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Yerel Halkin “Ac¢ik Kapr” Politikas1 Ve Suriyelilere liskin
Kanaatleri

Ahmet KOYUNCU!

OZET

2010 yilinda Arap cografyasinda yasanan ve Arap Bahari olarak isimlendirilen
siirecin 2011 yili Mart ayinda Suriye’ye yansimasiyla baslayan ve kisa siirede bir i¢ savasa
doniisen olaylarin ardindan Tiirkiye’nin takindig: tavir, uyguladigr “agik kap1” politikast ve
misafirlere sundugu imkanlar, iilkelerinden kacan Suriyeliler i¢in Tiirkiye’yi bir cazibe merkezi
haline getirmistir. Her ne kadar gelen misafirler i¢in iilke i¢inde ve disinda barinma merkezleri
inga edilse de artarak devam eden gd¢, misafirlerin Tiirkiye nin neredeyse tiim sehirlerine
dagilmasiyla sonuglanmistir. Bu kadar kisa siirede 2 milyona yakin go¢ alan Tiirkiye nin
hukuktan dis politikaya, giivenlikten sagliga, egitimden istihdama, ekonomiden kiiltiire
toplumsal yapinin tiimiinde kendini hissettiren yeni bir olgu ortaya ¢ikmistir. Bu yeni olgu ve
beraberinde getirdigi sorunlar kendini kentlerde goriiniir kilmistir. Buna karsin iilkemizdeki
Suriyeli misafirler ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda daha ziyade kamplarda ya da kamp
disinda yasayan Suriyeli misafirlerin sorunlari, beklentileri ve ihtiyaclarmin dile getirildigi
goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile Suriyelilerin yogun olarak yasadigi kentlerde s6z konusu kent
halkinin misafirlere iliskin kanaatlerini yansitan bir ¢alisma (calismanin yapildigi tarih
itibariyle) mevcut degildir. Bu anlamda Konya 6zelinden hareketle kentlerin giindelik hayat
pratiklerinde ve sosyal dokusunda ortaya cikan bu farkli ve yeni olguya iliskin yerel halkin
gerek izlenen politika gerekse Suriyelilerle ilgili kanaatleri analitik bir incelemeye tutmaya
yonelik bu ¢aligma viicut bulmustur. (2014 Mayis ayinda 45bin Suriyelinin bulundugu Konya
ilinde) Yerel halkin Suriyeli misafirlerle miinasebetleri, misafirler hakkindaki kanaatleri ve
pratikte karsilasilan sorunlari tespit etmek amaciyla 2014 Mayis ay1 icerisinde Konya halkina
yonelik 1330 anket uygulanmis, anketler icinden 12001 degerlendirmeye alinmis ve veriler
ileri istatistik teknikleri ile yorumlanmistir. Saha arastirmasi sosyo-ekonomik yapi dikkate

almarak ii¢ merkez ilgedeki 50 mahallede kotali tesadiifi 6rneklem yontemi kullanilarak

! Necmettin Erbakan Universitesi, SBBF, Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi,
koyuncuahmet42@gmail.com
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gerceklestirilmistir. Ayrica g¢alisma kapsaminda 50 kisi ile yar1 yapilandirilmis miilakat
gerceklestirilmig, yani sira konunun muhatabr (resmi ve sivil olmak {izere) 30 kurum ve
Suriyelilerin en ¢ok istihdam edildikleri insaat, tekstil ve ayakkabicilik sektoriinden temsilciler
ile gorigmeler yapilmigtir. Bu baglamda caligma gerek kullanilan yontem gerekse

gerceklestirildigi tarih itibariyle bir ilk olma 6zelligi de tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen, Suriye, Acik Kap1 Politikast
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GIRIS

Bu c¢alisma, son donemde genelde {ilkemizin 6zelde Konya ilinin
giindeminde olan Suriyeli misafirlere iliskin temel problemleri giindeme
tagiyarak, pratikte karsilagilan sorunlarimi tespit etmeye ve buradan hareketle
konuyla ilgili durum tespitine odaklanmaktadir. Bu anlamda ¢aligma,
(arastrmanin gerceklestirildigi tarih itibariyle) yaklasik 45 bin Suriyelinin
barindigi Konya’da siirecin en Onemli aktorii konumunda olan yerel halkin
izlenen politikaya iligkin diisiinceleri ve bu politikanin kentteki yansimalar1 ve
misafirlere iliskin kanaatleri, tutumlar1 ve tavirlari, izlenen politikanin
stirdiiriilebilirligi ve iki halk arasindaki iligkilerin simdi ve gelecekteki konumuna
iliskin sorulara Konya 6zelinden yola ¢ikarak cevap arama ¢abasindadir. Konya
Ozelinde ifadesi ozellikle vurgulanmistir. Ciinkii s6z konusu kanaatler, tutumlar

ve tavir alislar her bir il i¢in kendine 6zgii farkliliklara sahiptir.

Ankete Kkatilanlarin demografik Ozellikleri sOyledir. Katilimcilarin
%56,2’si erkek, %43,8’1 kadindir. Yas dagilimina bakildiginda, 18-25 yas %13,9;
26-35 yas %29,3; 36-45 yas %28,1; 46-55 yas %17,6; 56-65 %7,4; 66 ve iizeri
%3,7 seklindedir. Medeni duruma gore, katilimcilarin %75,3°1 evli, %18,2’si
bekar, %3,7’si esi 0lmils, %2,7’si ise bosanmistir. Egitim durumuna bakildiginda,
%3,8 okur yazar, %251 ilkokul, %10,6’s1 ortaokul, %22,7’si lise ve %32,5’i
iiniversite mezunudur. Lisansiistii egitim alanlar ise %5,4 diir.Katilimcilarin
%24,2’si ev hanimi, %16,3’1 memur, %21,3’1 is¢i, %12,6’s1 egitimci, %8,8’1
kiigiik esnaf, 9%8,3’li emekli, %3,5’1 profesyonel (avukat, doktor, miihendis,
akademisyen vb.), %2,9’u ise tiiccar ve i adamidir. Gelir diizeyi agisindan
dagilim ise, 500 - 1.500 TL %30,4; 1.501 - 2.500 TL %33.,4; 2.501 - 4.000 TL
%25,6; 4001 - 7.000 TL %8,3; 7.001 - 15.000 TL %1,5; 15.001 TL ve {izeri gelire
sahip olanlar ise %0,8’dir. Ikamet edilen ilgeye gore, katilimcilarin %51,6°s1
Selguklu, %26,8’1 Meram ve %21,7’si Karatay’da oturmaktadir. Katilimcilarin
%36,8’1 kendini muhafazakar, %28,5°1 dindar, %11,4’ii milliyetci muhafazakar,
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%10,8’1 milliyetei, %6,6’s1 Atatiirkell, %3,2’si sosyal demokrat, %2,6’s1 ise
liberal olarak tanimlamustir. Katilimeilarin demografik 6zelliklerine bakildiginda,
Konya o6zelinde yapilmis c¢aligmalarla benzerlik gosterdigi, ayrica gerek
dagilimlar gerekse ortalamalar itibariyle drneklemin evreni temsil kabiliyetinin

oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

Suriye Politikasina Iliskin Goriisler

Tablo 1 Tiirkiye’nin Suriyeli Misafirlere Stmr Kapilarim A¢masi ile ilgili

Kanaatler
Say1 | Yiizde Gecerli Yiizde
Insanligm ve Miisliimanhgin geregi 572 47.7 48.6
Islam gore dogru siyaseten yanls bir karar 335 27.9 28 4
Son derece yanlis ve tehlikeli bir karar 271 22.6 230
Toplam 1178 | 982 100,0
Cevapsiz o) 1.8
Toplam 1200 100,0

Suriye’de yasanan i¢ catismalar dolayisiyla Tiirkiye’nin izledigi politika,
kimi uzmanlarin ve halkin gesitli kesimleri tarafindan bazi elestirilere konu
olmustur. Bu baglamda tablonun yorumuna gecmeden konu ile ilgili Tiirkiye
genelinde yapilmig ¢caligsmalara géz atmak gerek iilke genelinde kanaatlerin nasil
sekillendigi gerekse Konya’nin bu konuda nasil ve nerede konumlandigina iligskin

Onemli bir katki sunacaktir.

Buna gore, SDE’nin (Stratejik Diisiince Enstitiisii) Haziran 2012’de yaptigi
Siyasi Durum Arastirmasi’nda “Suriye politikas1” konusunda hiikiimetin tavrini
dogru bulanlarin oran1 %33,1 iken bu politikayr “yanlis” bulanlarin orani ise
%48,8°dir (URL-1). Kadir Has Universitesi’nin Aralik 2013’te gergeklestirdigi
“Turk Dis Politikasi Kamuoyu Algilart Arastirmasi”nda ise Tirkiye’nin
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Suriye’deki olaylara karsi uyguladigi politikayr basarisiz bulanlarin orani

%49°dur (URL-2).

Tiirkiye’nin Suriye konusunda dis politikada ortaya koydugu temel tezlerin
bir geregi olarak smirda izledigi “agik kapi” politikast AK Parti’nin kalesi
konumunda olan Konya’da ise ilk bakista tam tersi bir sonug¢ ortaya koymustur.
Tablo 1’e bakildiginda izlenen politikanin yanlis oldugunu diisiinenler %23 iken
onaylayanlar %48,6’dir. Ancak burada s6z konusu politikaya iligkin yeni bir
kategori, farkli bir bakis dikkat cekmektedir. Buna gore, katilimcilarin %28,4’i
izlenen politikayr “Islam’a gore dogru siyaseten yanlis bir karar” olarak
nitelendirmektedir. Bu kategorinin olugsmasinda Konya'nin dini ve siyasi
konularda ortaya koydugu muhafazakar tavrin etkili oldugu goriilmektedir. Bu
sonug, sekiller temelli bir Batililasma pratigi iginde sekillenen Tiirk
modernlesmesinin ve Cumhuriyet doneminin kameralist igerikli Kemalist
medeniyet projesinin (Aydin, 2009:169) Tiirk toplumu i¢gin 6ngordiigi talepler
baglaminda Konya’nin s6z konusu segkinci modernlesme karsisindaki “sessiz,
muhafazakar direnis “ini (Aktay, 2005; 45) yansitan bir 6zellige de sahiptir.
Nitekim Konya, toplumsalligin ve siyasalligin dini ve muhafazakar pratikler
iizerinden viicut buldugu son derece islevsel bir kent (Koyuncu, 2011:171) olarak
bu konuda da farkli bir bakis ortaya koymustur. Bu farkliligin ortaya ¢ikmasindaki
bir diger sebep, Konya’nin muhafazakar kimligiyle miisemma siyasal tercileridir.
Konya, muhafazakar siyasetin sembol kentlerinden biri olmanin yani sira
demokrasi tarihi boyunca siyasi tercihlerini muhafazakar ya da muhafazakarliga
yakin siyasi partilerden yana kullanmistir (Akin vd., 2013: 147). Bu durum,
kendini muhafazakar demokrat olarak tanimlayan AK Parti ile zirve noktasina
ulasmis ve AK Parti Konya’da olduk¢a yiiksek oy oranlarina ulagmustir.
Konyalilarin Recep Tayyip Erdogan’a olan sevgisi ve desteginin yan1 sira Ahmet
Davutoglu’nun Konyali olusu da s6z konusu politikanin benimsenmesinde 6nemli

bir rol oynamustir.
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Bununla birlikte mezkur nitelendirme i¢inde ifadesini bulan “siyaseten
yanlig” goriisli izlenen politikaya iligskin tereddiidiin bir yansimasidir. Nitekim
tersten (sadece siyaset iizerinden) yapilacak bir okuma ile “agik kap1” politikasini
siyaseten yanlis bulanlarm oram1 %51,4’tiir. Bu okuma ilk bakista bir 6nceki
paragrafta ileri siiriilen iddia ile ¢elisiyor goriinebilir. Ancak siireg icerisinde basta
basbakan ve disisleri bakani olmak iizere hiikiimet yetkililerinin farkli zamanlarda
konuyla ilgili yaptiklar1 agiklamalara bakildiginda bu durumun bir ¢eligki degil,
aksine benimseme oldugu goriilecektir. Nitekim hiikiimet Suriye rejimi ile
iliskiler ve Suriyeli siginmacilara iligkin izlenen “ac¢ik kap1” politikasinin bir
takim riskleri de beraberinde getirdigi, ancak risklere ragmen tarihsel baglarimiz,
din kardesligimiz ve akrabaliklarimiz dolayisiyla Suriyeli kardeslerimize sahip
¢tkmamiz gerektigi, bunun insanligimiz ve Miislimanligimizin bir geregi oldugu

yoniinde bir¢ok kez agiklama yapmustir.

“Acik kap1” politikasina iligkin bir diger sorun da Tiirk vatandaslarinin
ozellikle de genclerin hicbir resmi isleme ya da sorguya takilmadan cihad adi
altinda Suriye ve Irak’a gegisleridir. Son donemde siklikla medyada da yer bulan
bu durum vatandaglar1 tedirgin etmektedir. Baska bir ifade ile basta giivenlik
olmak {izere sinir hattinda yaganan daha bir¢ok sorun politikaya iliskin elestirileri
de beraberinde getirmektedir. Tiim bu sdylenenlerden ¢ikarilacak sonu¢ sinirim
derhal kapatilmas1 degildir elbette. Nitekim gerek ¢aligma siiresince soruya iligkin
yapilan yorumlarda 6n plana ¢ikan talep, sinirda kontroliin saglanmasi, giris-

¢ikislarin denetim altina alinmasi yoniindedir.

Bu konuya iliskin, EDAM’in (Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar
Merkezi) Tiirkiye ¢apinda yaptirmis oldugu arastirmada Tiirkiye’ye Suriye’den
sigimmaci alimina son verilmesi konusunda farkli bir yaklasim benimsendigi
goriilmektedir. Katilimeilarin = %86’s1  Suriye’den siginmact alimina son
verilmesini isterken sigmmacilarin kabuliine iligkin politikanin siirdiiriilmesini

diistinenler %11°dir. Gériistilen kisilerin %31°1 gelecek siginmacilar igin sinir
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belirlenmesi ve bu sinir gegildiginde sigimmaci alinmasina son verilmesi yoniinde
goriis belirtirken, Suriye’den siginmaci alinmasina hemen son verilmesi goriigiine
katilanlar %25, hem siginmaci alinmasina son verilmesi hem de mevcut
sigmmacilarin iadesi goriisiine katilanlar orani ise %30 diizeyindedir (URL-3).
Bu veriler 1518inda Tablo 2’ye bakildiginda Konyalilarin bu konuda da
farklilastig1 goriilmektedir.

Tablo 2 Ulke i¢indeki Suriyeli Sizinmacilar Hakkindaki Goriisler

Gegerli
Say1 Yiizde Yiizde

Gozetim altinda olmak sartiyla savag devam 587 48.9 493
ettigi siirece burada kalmalilar ’ ’
Sinirda kurulan kamplara génderilmeliler 214 17.8 18.0
Sadece ¢ocuklar, yaslilar ve kadinlarin 154 12.8 12.9
kalmasina miisaade edilmeli ’ ’
Derhal smir digina ¢ikarilmalilar 129 10.8 10.8
Isteyen istedigi kadar kalmall 106 8.8 8.9
Toplam 1190 99,2 100,0
Cevapsiz 10 8

Toplam 1200 | 100,0

Tablodaki verilere bakildiginda Konyalilarin yaklagik yarismim gozetim
altinda ve savas bitinceye kadar yani sartli da olsa misafirlerin Tiirkiye’de
kalmasina sicak baktigi goriilmektedir. Katilimeilarin %18 ile en ¢ok dile
getirdikleri ikinci husus misafirlerin sinirda kurulan kamplara gonderilmesidir.
Bu goriisiin ortaya ¢ikmasinda misafirlerin kontrolsiiz bir sekilde smirdan
geemeleri, dolayisiyla ortaya ¢ikan giivenlik zafiyeti ile sayilar1 2 milyonu bulan
Suriyelilerin yine kontrolsiiz bir sekilde Tiirkiye’deki farkli illere dagilmalar:
belirleyicidir. Bu kanaatin sekillenmesinde en etkili unsur ise risk gruplarinin
olusturdugu tehdittir. fleri siiriilen sartlar disarida birakildiginda katilimeilarm
yaklasik %90°1 misafirlerin kalmasi yoniinde kanaat bildirmistir. Yukarida

zikredilen EDAM’m anketi g6z 6niinde bulunduruldugunda tablodan ortaya ¢ikan
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en Onemli sonug, misafirlerin derhal sinir disina ¢ikarilmasini talep edenlerin
yaklasik %11 diizeyinde kalmasidir. Bu oran EDAM’1n anketinde %30 olarak
gergeklesmistir.

Konya’daki Suriyeli Misafirlere Bakis

Tablo 3. Suriyeli Misafirlere iliskin Kanaatler Evet | Hayir
Suriyelilerin sayisinin artmasindan ve sehrin her tarafina 832 336
yayilmalarindan endise duyuyorum %71,2 | %28,8
Yeteri kadar kontrol ve gdzetim olmamasi giivenligimizi de 797 351
tehdit ediyor %69,4 | %30,6
Sehrin disinda yapilacak kamp benzeri bir yere nakil 784 370
edilmeleri iyi olur %67,9 | %32,1
Suriyeli bir ailenin apartmanimiza taginacak olmasi beni 611 533
rahatsiz eder %353,4 | %46,6

T L 141 992
Suriyeli bir aile ile diiniir olmak isterim %12.4 | %87.6

TUIK istatistiklerine gére 2000 yili itibariyle kent niifusunun %88,5’inin
(www.tuik.gov.tr) Konya dogumlulardan olustugu goriilmektedir. Buna
Konya’nin eski ilgeleri olan Karaman ve Aksaraylilar da dahil edildiginde rakam
%95’lere yaklagsmaktadir. Siire¢ igerisinde Konya’nin go¢ istatistiklerine
bakildiginda Konya’nin go¢ alan degil gb¢ veren bir il oldugu da goriilecektir.
Dolayisiyla ozellikle son 6 ay icinde yasanan yogun Suriyeli gocii dikkate
alindiginda Konya’nin Cumhuriyet tarihi boyunca bu kadar kisa siirede aldigi en
yiiksek goc rakamlar ile karsi karsiya olundugu goriilmektedir. Ayrica bu gog,
farkli bir cografyadan ve kiiltlirlin mensuplar tarafindan homojen bir sosyal
yapiya sahip bir kente gergeklestirilmistir. Kisacast Konya i¢in alisilmigin diginda
bir durum s6z konusudur ve elbette bu durum karsisinda temkinli ve mesafeli bir

durus sergilenmesi son derece dogaldir.

Bu anlamda, Konya’daki Suriyeli misafirlere iligskin kanaatlere bakildiginda
genel anlamda bir tedirginlik ve endigenin hakim oldugu goriilmektedir. Bunda

misafirlerin ¢ogunun kacak yollarla {ilkeye girisinden kaynaklanan giivenlik
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zafiyeti, kent 6zelinde ozellikle bekar olanlar ve dilencilik yapan misafirlere
iligkin yeterli denetim ve gdzetimin olmamasi, bir kisim Suriyelilerin karigtigi
olumsuz hadiseler ve bu olumsuzluklarin halk arasinda hizla yayilmasi, kirsaldan

gelen ve kente uyum saglayamayanlar temel etkenlerdir.

Son olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger konu da Suriyeli bir aile ile
diiniir olma istegidir. Diiniir olmak istemeyenlerin %87,6 gibi oldukca yiiksek bir
orana sahip olmasi ilk bakista Suriyelilere olan 6fkenin bir yansimasi olarak
okunabilir. Ancak bdyle bir okuma mevcut sartlar1 ve Konya’nin sosyal dokusu
ile kiiltiirel reflekslerini bilmemek anlamina gelecektir. Komsuluk bahsinde de
0zel olarak deginilecegi gibi Konya, muhafazakarligin1 ayn1 zamanda
homojenligi iizerinden besleyen ve koruyan bir kenttir. Dolayisiyla ortalama bir
Konyali birakin bagka bir iilkeyi, baska bir ilden kiz alip-vermeye bile son derece

temkinli yaklasmaktadir.

Faktorlerin Analizi

Bu bolimde, aragtirmanin temel amaglarindan olan Konya halkinin
Suriyelilere iliskin algisini 6l¢gmek amaciyla, gerek medyada yer bulan, gerek halk
arasinda siklikla dile getirilen gerekse pilot ¢aligmadan elde edilen ifadeler

katilimcilara yoneltilmistir.

Bu baglamda Suriyelilere iligkin olumsuzlama, Konya’nin misafirperverligi
ve inang Ogelerine iliskin kanaatlerini ortaya koymaya yonelik sorulari igceren
toplam 17 ifadeden miitesekkil bir 6l¢ek hazirlanmistir. S6z konusu ifadeler faktor
analizine tabi tutularak 6l¢ek {izerinde faktor analizi yapilmasina ve faktorlerle
sosyo-demografik degiskenler arasinda karsilastirma yapilmasma imkan
saglanmugtir. Ifadelere uygulanan faktdr analizinden (KMO degeri: , 918/
Miikemmel) ii¢ faktor elde edilmistir. Bu {i¢ faktdriin %65,781 gibi bir oranla

toplam varyansin yaridan fazlasini agikladigi tespit edilmistir.
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Suriyeli Karsithg:

Ankette katilimcilarin  Suriyeli misafirlere iligkin kanaatlerini ortaya
koymaya yonelik sorulart igeren ilk Ol¢ege uygulanan faktor analizinde ise

asagidaki sonuclara ulagilmstir.

Std. | FAKTOR
Sapma 1

3,1394 | 1,35419 ,823

Tablo 4 Suriyeli Karsithg: Ort.

Suriyeliler yliziinden kendi vatandaslarimiz
is bulamiyor

Keqdl \./atande.lsyarlmlz acken yardimlar 3.0986 | 1,34940 817
Suriyelilere gidiyor

Suriyeliler geldi huzurumuz kagti 29457 | 1,29266 172
Sehrin her tarafinda ne konustuklarim
anlamadigimiz i¢in rahatsiz oldugumuz bir 3,2462 | 1,35970 ,763
stirli insan tiiredi

Her tiirlii imkandan faydalaniyorlar birde
iistline nankorliik edip sikayet ediyorlar
Dilimiz, 6rfiimiiz adetimiz farkli. Bu
sebeple uyum saglayamiyoruz

Devlet Suriyelilere saglik, gida vb.
konularda bizden fazla imkan taniyor 3,2018 | 1,32561 ol
Suriyeliler geldiginden beri ev kiralari artt1 | 3,3674 | 1,25716 ,697
Bur.ada bu kadar zprluk ve zahmeti ¢cekmek 3.5312 | 1.27588 679
yerine kamplara gitmeliler

Suriyeliler geldiginden beri dilencilik her

3,2398 | 1,26815 ,743

3,3158 | 1,23900 , 739

3,3140 | 1,22992 ,669

gecen giin artiyor

Eigenvalue 6,926
Agiklanan Varyans (%) 40,739
Cronbach’s alpha ,868

Yukarida dile getirilen ifadeler giindelik hayatin rutinleri iizerinden
Suriyelilere iliskin algiy1 ortaya koymaktadir. Aslinda s6z konusu ifadelerde yer
alan hususlar Suriyelilerin ikamet ettigi tiim iller i¢in temel elestirileri
icermektedir. Ancak kiiltiirel farkliliktan kaynaklanan tedirginlik ve uyumsuzluk
ile belli semtler i¢in kiralarin artis1 disindaki ifadeler gergek olmaktan ¢ok (sadece
Suriyelilere degil genelde Araplara yonelik) ulus devletin insa siirecindeki resmi
tarih anlayisinin bir sonucu olan verili zihniyet kaliplari olmak iizere medya ve

sehir efsaneleri lizerinden sekillenen bir imgeleme sahiptir. Bununla birlikte kimi
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zaman medyaya yansiyan yanlhs ya da eksik bilgiler de kanaatlerin

sekillenmesinde etkilidir.

Ornegin katilimeilarin yaklasik yarisi (%48) devletin Suriyelilere saghk, gida
vb. konularda yerel halktan fazla imkan tanidig1 yoniindeki ifadeye katildiklarini
belirtmiglerdir. Suriyelilerin imkanlardan yerel halktan daha fazla faydalandiklar
algis1 bir ileri asamada“ Tiim imkanlardan faydalandiklari halde bir de iistiine
nankdrliik edip sikayet ettikleri” yoniindeki goriisiin de temel dayanak noktasini
olusturmaktadir. Oysa AFAD, Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, kaymakamliklar
ve Dbelediyelerle yapilan goriigmelerde durumun bdyle olmadigr agikca
goriilmektedir. Bu konuda en fazla destek AFAD tarafindan saglik konusunda
verilmektedir. Ancak bu imkandan ve digerlerinden faydalanabilmek igin
(aragtirmanin yapildig: tarihte) iizerinde lilkeye giris miihrii bulunan pasaportla
resmi kaydin yaptirilmasi gerekmektedir. Sayet bu sartlar yerine getirilirse o
zaman katki payini 6demek kosuluyla Saglik Usul Tebligi’nde bir Tiirk vatandas:
icin hangi sartlar gecerli ise Suriyeliler i¢in de ayni sartlar gecerlidir. Diger
yardimlar konusunda da Suriyeliler i¢in 6zel bir biit¢e ayrilmadigi ve genel biitce
iizerinden ihtiyaci olan Konyalilara da Suriyelilere de yardim yapildigi
gorlilmektedir. Ayrica yapilan yardimlarda oldukga titiz davranildigi ve
yardimlarin siirekli degil denetimli olmak kaydiyla {i¢ ya da alt1 aylik donemler

halinde gergeklestirildigi dikkati gekmektedir.

Istihdam konusu da benzerdir. ikinci boliimde de ifade edildigi gibi
Konya’da issizlik oran1 %4,5 olup, s6z konusu oran istihdam yoklugundan ziyade
is begenmezlikten kaynaklanmaktadir. Bagta Aykent (Konya Ayakkabicilar
Sanayi) olmak iizere mevsimlik sektorler ve siparig ile c¢aligan firmalar igin
Suriyeliler 6nemli bir istihdam kaynagi olup, sektdre ivme kazandirmistir. Bu
sektorler vasifsiz elemana en ¢ok ihtiyac duyan sektorlerdir ve Suriyeliler bu agig1
kapatma noktasinda 6nemli bir rol istlenmistir. Nitekim Konya sanayindeki

vasifsiz eleman ihtiyaci sorununun giderilmesi i¢in Suriyeli misafirlerden istifade
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edilmesi is diinyasinda da karsilik bulmustur. Nitekim hem sanayinin vasifsiz
eleman ihtiyacinin karsilanmasi hem de misafirlerin barinma ve ge¢im sorununa
bir ¢dziim olmasi icin MUSIAD Konya Sube Baskani, Konya Sanayi Odasi
Bagkani, Konya Ticaret Borsasi Bagkam1 ve Konya Ticaret Odas1 Bagkan1 bir
araya gelerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik’e hitaben
01.01.2013 tarihinde bir mektup kaleme almiglardir.

S6z konusu algilarin olugmasinda en temel etkenlerden biri de kiiltiirel
farkliliktir. Nitekim bu farliliktan kaynakli yanlis anlamalar iligkileri son derece
olumsuz etkilemektedir. Buradaki farklilasmanin sebebi Onceliklerdir. Bir
Konyali i¢in gereksiz, hatta zor zamanlarda israf olan kisisel bakim, 6zellikle kent
merkezinden gelen Suriyeli kadinlar i¢in en temel onceliktir. Meseleye toplumsal
cinsiyet rolleri agisindan bakildiginda Suriye’de bir kadin igin temel dncelik esine
giizel goriinmek ve onu memnun etmektedir. Sosyo-ekonomik seviyesi yiiksek
Suriyeli bir aile de cocuklarin bakimindan ev temizligine kadar tiim isler
hizmetgiler araciligryla gergeklestirilmektedir. Bu 6nceligin yerel halk tarafindan
anlagilmamasi, kuafore gitme, makyaj malzemesi alma gibi davraniglarin yanlis

goriilmesine hatta kinanmasina sebep olmaktadir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger konu da Suriyeliler geldiginden
beri dilenciligin arttig1 ve genel anlamda sehrin huzurunun kagtig1 goriigiidiir.
Elbette bu ifadelerin gecerlilik payr vardir. Suriye’nin ¢okiintii bolgeleri ile
cingene mahallelerinden gelenler burada da benzer bir yasam siirmekte ve
dilencilik yapmaktadir. Ayrica kirsal alanlardan 6zellikle de Sarkiyye kirsalindan
gelenler (Suriyelilerin tabiriyle bedeviler) kent hayatina ve kurallarina uyum
saglayamamalar1 yerel halki huzursuz etmektedir. Son olarak sehrin huzurunun
kagmasinda etkili olan bir diger konu da Suriyeli misafirlerin gelisi ile artig
gosteren ¢ocuk felci, kizamik ve verem gibi hastaliklarin yayilmasi yoniindeki

endisedir.
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Misafirperverlik
Katilimcilarin  Suriyeli misafirlere iligskin kanaatlerini ortaya koymaya
yonelik sorulan iceren ikinci 6l¢ege uygulanan faktor analizinde ise asagidaki

sonuglara ulagilmstir.

Std. | FAKT
Tablo 5 Misafirperverlik Ort. | Sapm | OR
a 2

Ensar i¢in muhacirler ne ise bizim i¢in de 3,230 | 1,316 772
Suriyeliler odur. 8 75 ’
Konyalilar hayirsever insanlardir. Suriyelilere de 3,441 | 1,200

,754
kucak acarlar 6 27
Bize sigmmis kim olursa olsun yardim etmek 3,580 | 1,235

,745
boynumuzun borcudur 1 48
Suriyeliler Konya’ya kiiltiirel anlamda bir canlilik | 2,476 | 1,206 707
ve renk getirdi 0 72 ’
Eigenvalue 2,850
Aciklanan Varyans (%) 16,762
Cronbach’s alpha ,818

Yukandaki ifadeler esasen Konya’nin kent kimligini yansitan &geler
icermektedir. Bu ifadeler ile yukaridaki ifadeler karsilastirildiginda zihinlerde “bu
ne yaman celiski” izlenimi dogabilir ki, bir g¢eliskinin oldugu agiktir. Ancak
burada mevzunun gézden kagirilmamasi gereken iki farkli boyutu vardir. Ilki
(Suriyelilerin Konya’ya kiiltiirel anlamda bir canlilik ve renk getirdigi ifadesi
digsarida birakildiginda) bu Olgek, pratikte kendine bir zemin bulmasa bile
imparatorluk bakiyesi olan ortalama bir Miisliiman Tiirkiin 6zellikle de payitaht
varisi bir Konyalmin reddetmeyecegi, cogu zaman refleks tepkiler verecegi

ifadeleri igermektedir.
Ikinci husus, 6zellikle Suriye’deki i¢ savas siiresince Konyalilarm bolgeye
yardim i¢in ¢ok biiyiikk maddi imkanlar seferber etmesidir ki, sadece bu konuda

degil Miisliiman cografyada yardima ihtiya¢ duyan herhangi bir bdlge i¢in yapilan
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yardimlarin oransal dagiliminda Tiirkiye nin en ¢ok yardim yapan ili olmas1 da
bunun bir gostergesidir. Suriyeli misafirlerin bu konudaki goriigleri de savimizi
destekler niteliktedir. Ozellikle Konya’ya ilk dénemde gelenlerin ifadelerine
bakildiginda, bir evde olmasi gereken hemen her gidaya, esyaya, giyecege iligkin
ciddi bir yardim aldiklarmm1 ve ¢ok iyi karsilandiklarini ifade ettikleri
goriilmektedir. Genel olarak Suriyelilere iligskin kanaatlerde olumsuz bir bakis
ortaya ¢iksa da mahallesine, sokagina ya da apartmanina taginmis zor durumda
bir mazlum i¢in ortalama bir Konyalinin tavri ¢ok agiktir. Bu kiginin Suriyeli olup

olmamasi da 6nemli degildir.
inanc
Ankette katilimcilarin  Suriyeli misafirlere iligkin kanaatlerini ortaya

koymaya yonelik sorulari igeren iigiincii 6l¢ege uygulanan faktor analizinde ise

asagidaki sonuglara ulasilmistir.

Tablo 6 inang Ort. Std. | FAKTOR
Sapma 3
Komsusu ag¢ iken tok yatan bizden degildir 4,4805 | ,91872 918
Rizik Allah’tandir 4,5321 | ,85926 912
Miisliimanlar kardestir 4,4652 | ,91629 ,907
Eigenvalue 1,408
Aciklanan Varyans (%) 8,280
Cronbach’s alpha 875

Bu 6lgekte Islam inancinin temel akidelerini igeren ifadelere yer verilmistir.
Oranlardan da goriilecegi iizere ifadelere katilma kesinlik diizeyinde olup son
derece ytiksektir. Buradaki ifadeler esas itibariyle Suriye Karsithig: 6lgeginde yer
alan ifadelerin anti tezi niteligindedir. Nitekim saha arastirmasi esnasinda Suriye
Karsithigi 6lceginde yer alan ifadelere katilanlarin bir kisminin inang 6lgegindeki

ifadelere de kesinlikle katildigini belirttikten sonra anketin ¢eliskili oldugunu
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ifade etmesi de bunun en somut delilidir. Ozellikle Suriyeliler geldigi i¢in kendi
vatandasglarimizin igsiz kaldigim1 ve kendi vatandasimiz acken Suriyelilerin
doyuruldugunu disiinenlerin, “Rizik Allah’tandir” ifadesine gelindigin de
kesinlikle katildiklarin1  belirttikten sonra anketin  ¢eligkili  oldugunu
vurgulamalart manidardir. Aslinda bu durum Konya’nin muhafazakar” kimliginin
en somut yansimasidir. Soylemde inancindan higbir sekilde taviz vermese de
pratikte yukarida da ifadesini bulan verili formlardan hareketle daha farkli bir
eylemsellik tercih etmektedir. Bu durum insanoglunun inang diinyas: ile soz
konusu inang akidelerinin giindelik hayatta ne kadar karsilik buldugu tartigsmasina
iliskin 6nemli bir veri teskil etse de bu tartigmaya burada girilmeyecektir. Dinin
inang noktasindaki emirlerini giindelik hayatta bire bir eyleme doniistiiremese bile
bu emirleri dil ile ikrar etmemek itikadi bir soruna isaret etmesi acisindan bir

Miisliiman i¢in sakincalidir.

Komsuluk iliskileri

Katilimcilarin yarisina yakiminin (%47,4) Suriyeli komsusu bulunmaktadir.
Suriyeli komsular ile gériismeyenlerin %35 gibi oldukga yiiksek bir orana sahip
olmas1 dikkat gekicidir. Iliskilerin daha ziyade selamlasma (%36) ve misafirlere
yardim ulagtirma (10,4) seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Elbette komsuluk
iligkilerinin daha yogun ve samimi bir ortamda gerceklestigi (Koyuncu, 2005;
Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2006) Konya’da bu oranlar sasirtict gelebilir.
Ozellikle komsulariyla (selamlagsma dahil) goriisenlerin oranmin  %85’ler
(Koyuncu, 2005: 62) diizeyinde oldugu bir kentte Suriyeli komsusuyla higbir
miinasebeti olmayanlarin %35 olmast dikkat cekicidir. Bu oranlarm ortaya
¢ikmasinda ¢ok farkli etkenler olmakla birlikte en temel husus dil farkliligidir. Bu
durum, her iki taraf i¢in de komsulugun tesis edilmesi Oniindeki en 6nemli

engeldir. Ikinci husus, komsulugun tesisinde en énemli aktdr kadinlar olmasina

* Caligma boyunca muhafazakar kavrami dindarlik anlaminda degil birgogu dinden neset etse
de verili geleneksel formlarin muhafaza edilmesi anlaminda kullanilmigtir.

469



Ahmet KOYUNCU

karsin Suriyeli kadinlarin yabanci bir iilkede olma, dil bilmeme ve yasadiklarin
act hatiralar sebebiyle daha ziyade evde kalmay1 tercih etmeleridir. Ugiinciisii,
Konya’nin sosyal dokusuna iliskin yukarida ifadesini bulan farkliliklara kars
mesafeli ve temkinli durustur. Bu durus, sadece Suriyelilere 6zel degildir.
Ozellikle yerli Konyalilarin agirlikta oldugu semtlerde ortalama bir Konyal1 baska
bir ilden gelip yan1 basmna tagman komsusuna da ilk etapta mesafeli bir durus
sergilemekte, uyum gergeklesirse daha siki ve samimi bir iligki tesis edilmektedir.
Burada farklilik arz eden ise, 6zellikle son 3 aylik donemde (daha ziyade bekarlar
ve dilenciler iizerinden sekillenen) Suriyelilere iliskin olumsuz kanaatlerin daha
fazla dillendirilmesidir. Bu durum o&zellikle yeni gelen Suriyeli misafirlerle
mesafeyi artirmakta, kimi zaman ise higbir iliski kurulmamasina sebep olmaktadir
ki, s6z konusu %35’in iginde bu bakis agisiin izleri de goriilmektedir. Nitekim
misafirler i¢inde kente ilk gelenler ile son donemde gelenlerin beklentilerine
bakildiginda son dénemde gelenlerin en ¢ok mustarip olduklar1 konu kendilerine
yonelik giivensizlik ve pesin hiikkiimdiir. Do6rdiincli husus, ikamet edilen
mahalledir. Hangi mahallede ikamet edildigi komsuluk iliskilerinin
sekillenmesinde son derece dnemlidir. Ornegin basta Siikran ve Sems olmak iizere
Alaaddin Tepesi etrafindaki mahalleler ile Karaman Yolu civarindaki mahalleler
ve Real AVM civari arasinda dogal olarak iliskilerin nitelik, nicelik ve formunda
ciddi farkliliklar mevcuttur ki, bu durum séz konusu bolgelerde ikamet eden
misafirlerin komsuluga iliskin ifadelerine de yansimaktadir. Ilkinde yerel halk
arasinda yogun ve samimi komsuluk iligkileri olmasina karsin daha ziyade bekar
misafirler tizerinden sekillenen olumsuz Suriyeli algisi iligkileri en aza indirirken,
ikincisinde aileler iizerinden sekillenen daha aktif bir miinasebet goriilmekte,
ticlinciisiinde ise zaten komsuluk iligkilerinin diger mahallelere oranla daha zayif

olusundan kaynaklanan mesafeli iliskiler gdze carpmaktadir.
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Komsulugun Toplumsal Goriiniimleri

Tablo 7 Gii.ndelik Hayatta Hic Cok Bazen | Sik | Her
Komsuluk Iliskileri nadir sik Zaman
. . 353 96 88 23 9
Suriyeli komsulari ziyaret emek
%62 | %16,9 | %15,5 | %4 | %1,6
Suriyeli komsularin bir ihtiyaci 261 112 127 51 18
olup olmadigint sormak %459 | %19,7 | %223 | %9 | %3.2
Suriyeli komsularin tuz, seker, 222 129 137 53 27
ekmek vb kiiciik capli maddi %39,1 | %22,7 | %24,1 | %9,3 | %48
ihtiyaclarini karsilamak
387 90 69 11 11
Nakit para yardiminda bulunmak
%68,1 15,8 | %12,1 | %19 | %l1,9
Borg para alis veriginde 515 33 15 2 4
bulunmak 9%90,5 | %5,8 | %1,3 | %0,4 0,7
Suriyeli komsunun is bulmasina 389 73 64 22 21
yardimet olmak %68,4 | %12,8 | %11,2 | %3,9 |  %3,7
Cocuklari birlikte oyun 339 66 80 46 33
oynamalari i¢in tegvik etmek %60,1 | %11,7 | %14,2 | %8,2 %5.,9
Komsular arasi oturmalara 376 80 66 27 18
Suriyeli komsulari da davet %663 | %14,1 | %11,6 | %4.8 %3,2
etmek
Suriyeli komsularin resmi 422 62 48 19 16
dairedeki islerinde yardimci %744 | %10.9 | %85 | %34 | %28
olmak

Yukarida ifadesini bulan hususlar komsulugun giindelik hayattaki temel
islevlerine doniiktiir. Bu anlamda Tablo 7’ye bakilarak komsularla iligkilerin ¢ok
da islevsel olmadig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Ancak yukarida da ifade
edildigi gibi dil, kiiltiirel farklilik ve Suriyeli kadinlarin evde kalmay1 tercih
etmesi s6z konusu islevlerin yerine getirilmesini engellemektedir. Buna karsin
Suriyeli komsunun bir ihtiyact olup olmadigin1 sorma ve ekmek, tuz, seker gibi
maddi ihtiyaglar konusunda yardimlagmanin sikligi degisse de diger
seceneklerden daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu anlamda misafirlerle

komsuluk, daha ziyade maddi yardimlagma iizerinden gerceklesmektedir.
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Yukarida da ifade edildigi gibi burada ikamet edilen semt de son derece dnemlidir.
Suriyeli komgularla anlagsmazliga diisenlerin oranma bakildiginda ise
katilimeilarin %40,8°1 hi¢bir anlasmazligin olmadigini belirtmigtir. Suriyeliler ile
komsuluk iligkilerinin malum sebeplerle daha sinirli ve mesafeli olmasi sebebiyle
anlagmazliga sebep olacak bir iliski de s6z konusu degildir. Bunun disinda en ¢ok
sikayet alan konu hane halki sayisindan kaynakl giiriiltiidiir. Sartlar geregi bir
evde 2, 3 bazen 4 aile kalabilmektedir. Ortalama hane halki sayisinm 7 ila 10
arasinda oldugu diisiiniildiigiinde giiriiltii kaginilmaz hale gelmektedir. Ikinci en
yiiksek oran kiiltiirel farkliliklardir ki, bunun basinda da dil gelmektedir. Burada
anlagmazliktan kasit, herhangi bir siirtiisme ya da kavgadan ziyade dillerin farkli
olusudur. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi farkli kiiltiirel formlar yanlis

yorumlara ve kanaatlere sebep olabilmektedir.

Demografik Degiskenlere Gore Sosyo-Kiiltiirel Farklilagsmalar

Kendini Nasil Tammmladig1 (Siyasal Kimlik): Farkli kimliklerin konuyla
ilgili kanaatlerine iliskin yapilan ki kare ve parametrik testlere bakildiginda,

=G

Tiirkiye nin siirda izledigi “acik kap1” politikasi, Suriyelilere iligkin goriisler ile
Suriyeli karsithigt  ve misafirperverlik gibi  konularda dindarlar ve
muhafazakarlarin Atatiirk¢li ve milliyetcilerle anlamli bir sekilde farklilastigi, ilk
gurubun daha olumlu ikinci gurubun ise olumsuz goriise sahip oldugu

goriilmektedir.

Cinsiyet: Kadinlar, Tiirkiye’nin simirda izledigi “agik kap1” politikasinin
“Islam’a gore dogru siyaseten yanlhs” bulmakta, iilke icindeki Suriyeli
siginmacilara iligkin ise gézetim sartin1 erkeklere oranla daha yiiksek oranlarda
benimsemektedir. Ayrica, ev dis1 konularda erkekler daha aktif rol iistlenirken,
kadmlar ¢ocuklar arasi iliski ve hanimlar arasi goriigmeler {izerinden komsuluk

iligkilerini sekillendirmektedir.
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Yas: Tiirkiye'nin smirda izledigi “agik kap1” politikasi ile ilgili 18-25 yas
disindaki tiim yas gruplarmin ilk tercihi “Insanligin ve Miisliimanhgin bir geregi”
iken 18-25 yas gurubunun ilk tercihi “Islam’a gére dogru siyaseten yanlis”

seklindedir.

P13

Medeni Durum: Tiirkiye’nin sinirda izledigi “agik kap1” politikasi ile ilgili
evli ya da basindan evlilik gegmis olanlarin ilk tercihi “Insanhgm ve
Miisliimanligin bir geregi” olurken bekarlarmn ilk tercihi “Islam’a gére dogru
siyaseten yanlis” seklindedir. Bu oranlar bir 6nceki tabloda yer alan yas gruplari
arasindaki farklilagma ile de ortiismektedir.

Egitim: Tirkiye’nin smirda izledigi “agik kap1” politikast ile ilgili farkli
egitim diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik goriilmezken iilke igindeki
Suriyelilere iligkin goriislere bakildiginda ise ilk tercihler “gdzetim altinda olmak
kaydiyla savas bitene kadar kalmalar1” yoniinde iken ikinci tercihlere bakildiginda
okur yazar olanlar (%26,7) derhal sinir dis1 edilmeleri gerektigi, ilkokul mezunu
olanlar “isteyenin istedigi kadar kalmasi gerektigi” diger egitim diizeylerinden
katilimeilar ise sinirdaki kamplara gonderilmeleri gerektigi yoniinde kanaat
bildirmistir. Siirdaki kamplara gonderilmeleri gerektigi yoniindeki goriisler
icinde en yliksek oran %24,6 ile lisansiistii egitim diizeyine aittir. Buna gore
egitim seviyesi diistiikce milliyet¢i reflekslerin arttig1 goriilmektedir.

=

Meslek: Meslek gruplar agisindan Tiirkiye nin sinirda izledigi “acik kap1”
politikasinda bir farklilasma goriilmezken fiilke igindeki Suriyelilere iliskin
goriiglere bakildiginda ise ilk tercihler “gdzetim altinda olmak kaydiyla savag
bitene kadar kalmalar1” yoniindedir. Suriyeli komsusu olanlarin komsulart ile
iligkilerine bakildiginda her meslek gurubu i¢in higbir iligskisi olmayanlar en
yiiksek oranlara sahipken bunu karsilastikca selamlagsma izlemektedir.
Konya’daki Suriyeliler iliskin kanaatler acisindan genelde benzer diigiinceler
mevcut olmakla birlikte Suriyeli karsitligi hususunda ev hamimlan ile

egitimcilerin anlaml bir sekilde farklilastiklar1 goriilmektedir. Buna gore, ev

hanimlar1 egitimcilere nazaran Suriyelilere iliskin daha olumsuz bir kanaate
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sahiptir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda yukarida bahsi gegen kiiltiirel farkliliklar

ve sehir efsanesi haline gelen olumsuzluklar oldukga etkilidir.

Gelir: Tiirkiye’nin sinirda izledigi “agik kap1” politikasi ile ilgili 15.001 TL
ve lizeri gelire sahip olanlar disinda diger tiim gelir gruplarinin bu uygulamay1
insanligin ve Miisliimanligin bir geregi olarak nitelendirdikleri goriilmektedir.
15.001 TL ve iizeri gelire sahip olanlar %44,4 ile Islam’a gére dogru siyaseten
yanlis bir uyguma oldugu kanaatindedir. Sehirdeki Suriyeli sayisinin artmasindan
endise duyanlar, artan Suriyeli sayisinin giivenligimizi tehdit ettigini diisiinenler,
apartmana Suriyeli bir ailenin taginacak olmasindan rahatsizlik duyanlar ve
Suriyelilerin sehir diginda belirlenecek bir yere nakledilmeleri konusunda 15.001
TL ve lizeri gelire sahip olanlarla 500-1500 TL gelire sahip grubun benzer kanaate
sahip oldugu goriilmektedir. Ik grup sosyo-kiiltiirel anlamda yasam sartlar1 ve
kalitesinde olugabilecek olumsuzluk ihtimali, ikinci grup ise Suriyelilerin
istihdam ve kamu yardimlart noktasinda kendilerine ortak¢i olacagi goriisii
sebebiyle artan Suriyeli sayisindan rahatsizdir. Bu durumdan en az kaygi duyanlar

ise 2.501-4.000 TL gelire sahip olan gruptur

SONUC

Ulkemizdeki Suriyelilere iliskin kanaatlerin sekillenmesinde olan ii¢ temel
argiiman dikkati cekmektedir. Ilki ve en sik dile getirileni Kurtulus Savasi
stirecinde Araplarin bizi sirtimizdan vurmasi dolayisiyla suan yasadiklari sikintiy1
kendi elleriyle hazirladiklari, ikincisi savastan kagmanin vatana ihanet olacag,
liclinclisii ise aynt durum bizim basimiza gelse Araplarin (daha o6zelde
Suriyelilerin) birakin bize yardim etmeyi bir tekme de onlarin atacag yoniindeki
inangtir.

Konya halki Suriyeliler konusunda mesafeli ve temkinli bir durus
sergilemektedir. Ozellikle son alt1 ayda hizla artan misafir say1s1 ve yukarida bahsi
gecen risk gruplarinin olusturdugu problemler ve bu problemlerin kulaktan kulaga

hizla yayilmasi, yani sira kirsal alanlardan (Sarkiyye kirsalindan) gelenler ise kent
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hayatina uyum sorunu halkin Suriyeliler hakkindaki kanaatlerini her gegen giin
daha da olumsuz yonde etkilemekte ve temkin yerini endiseye hatta bazen 6fkeye

birakmaktadir.

Tiirkiye dis politikada ortaya koydugu durusun bir sonucu olarak, Suriye
meselesinde izledigi “acik kap1” politikasiyla biliyik boliimiinii magdurlarin
olusturdugu misafirler i¢in bir nefes olmus, bununla birlikte adiyla miisemma olan
uygulama sebebiyle sinirin kontrol altina alimmasi konusunda aksakliklar
yaganmig, magdurlarla birlikte Tiirkiye igin tehlike ve risk tasiyan gruplar da
sinirdan giris yapmistir. Bu anlamda artan Suriyeli sayisina paralel olarak
sorunlarin da artis1 halkin gerek izlenen politikaya ve o6zellikle de mevcut
Suriyelilere iliskin kanaatlerine olumsuz yansimig ve iligkiler medya ve sehir
efsanelerinin de destegi ile her gecen giin daha da gerilmistir. Burada {izerinde
ozellikle durulmas1 gereken husus, Kiirt meselesi ve Alevi-Siinni ¢atismasindan
bir sonug almamadig1 takdirde ya da ani gelisecek bir politik kargasada iki halkin
catistirilmasi iizerinden yeni bir fay hatti olusturulma ihtimalidir. Reyhanli’da,
Kahramanmaras’ta, Gaziantep’te yasananlar ve zaman zaman Suriye tarafindan
yapilan zimni tehditler bunun ¢ok uzak bir ihtimal olmadigin1 da gostermektedir.
Tiirkiye’nin izledigi “acik kapi” politikas: ile ilgili bir diger konu da cihad
amaciyla catisma alanlarma giden Tiirk vatandaslarina iliskindir. Ozellikle ISID’e

katilimlar aileleri tedirgin etmektedir.

Suriye’deki ¢atigma ortaminin (mevcut durum agisindan) daha uzun siire
devam edecegi, catigmalar bitse bile istikrarin saglanmasinin ¢ok uzun yillar
alacag1 ve lilkemizdeki Suriyeli misafirlerin en az yarisinin burada kalici olma
istegi gdz oniline alindiginda Suriyelilere iliskin uzun dénemli stratejik planlarin
hazirlanmas1 gerekliligi ortadadir. Bu anlamda basta hukuki mevzuat olmak {izere
istihdam, barinma, saglik, egitim vb. alanlarda yeni go¢ politikalar1 olusturulmali,
sistemli bir bi¢cimde verilerin toplandigr ve giincellendigi bir veri bankasi

olusturulmalidir. Nitekim mevcut sartlar altinda bir geri doniis neredeyse
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imkansiz olup, boOyle bir kararin uygulanabilmesi de biiyiik zorluklar
icermektedir. Ayrica Ortadogu’da savas uzun siire devam edecek gibi
goriinmektedir. Savag devam ettigi siirece de bugiin Suriye’den yarin bagka bir

iilkeden misafirler ya da miilteciler kapimizi ¢almaya devam edecektir.
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Avrupa Insan Haklar Mah.l.(emesi Ictihatlarinda Go¢men
ve Siginmacilarin Aile Ve Ozel Hayat Hakkina Saygi
Kapsaminda Korunmasi

Dr. Ergin ERGUL!

OZET

Gog¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olsa da, giinlimiizde daha goriiniir olmustur.
Tiirkiye, bugiin bir¢ok iilkeden, ¢esitli nedenlerle gelen farkli din, dil ve irktaki go¢menin ve
sigmmacinin yollarmim Kesistigi bir iilkedir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) gibi etkili
bir yargisal mekanizmaya sahip Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi (ATHS), Tiirkiye’nin de
aralarinda yer aldigi Avrupa Konseyi’'ne (AK) iiye iilkelerde yasayan/bulunan gé¢men ve
sigimmacilar agisindan 6nemli bir koruma mekanizmas: teskil etmektedir. AIHS nin 8’inci
maddesinin 2’nci fikrasindaki istisnalar, “go¢cmenlerin ve siginmacilarin aile ve 6zel hayatina
sayg1” hakkina mutlak bir nitelik tanimamaktadir. Ancak, bundan devletin bir yabanciy1 aile ve
ozel yasanum dikkate almadan iilkesinden uzaklastirabilecegi sonucu ¢ikmaz AIHM nin,
ATHS’nin 8°nci maddesi kapsamindaki bagvurularmda verdigi kararlar, hem bireyi hem aile
fertlerini ilgilendirmesi nedeniyle iiye iilkelerin go¢ ve siginma politikalarm sekillenmesini
onemli 6lciide etkilemektedir. Bu nedenle konunun AIHM igtihatlari baglaminda irdelenmesi, son
yillarda artan bir gdgmen ve siginmact akimu ile karsi karstya olan Ulkemiz agisindan da énem

tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, AIHM, Aile, Gogmen

! Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi
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GIRiS

Gog olgusu insanlik tarihi kadar eski olsa da, gliniimiizde ge¢mistekine nazaran
daha gériiniir olmustur. Ister gd¢ alan veya gd¢ veren, isterse transit iilkeler soz
konusu olsun, bir sekilde her iilke kendini bu konu ile ilgili hissetmektedir. Tiirkiye,
bugiin bir¢ok iilkeden, ¢esitli nedenlerle gelen farkli din, dil ve irktaki yabanci
gdcmenin ve sigmmacinin yollarinin kesistigi bir iilkedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
sadece gb¢ alan bir iilke degil, aym1 zamanda baska iilkelere gitmek isteyen
yabancilarin kullandig1 bir gecis iilkesidir (Igduygu, 2009).

Evrensel ve bolgesel insan haklar sdzlesmeleri, icerdikleri temel haklarin ihlali
durumunda tiim yabancilara koruma saglarken; vatansizlar, miilteciler ve gégmen
isciler gibi yabanci kategorileri ise miinhasiran kendilerine 6zgii uluslararas:
anlagsmalardan da yararlanmaktadirlar (Ergiil, 2012, s.2).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) bu alanda yabancilara sagladig
benzersiz korumanin bizzat ve dogrudan S6zlesmeden ve onda yer alan haklardan
degil de, Sozlesme organlarinin bir yorum teknigi olarak gelistirdikleri “dolayli
koruma” ve tiirettikleri dolaylh haklardan kaynaklanmstir. Oyle ki, ATHS sinir dist
etmeme, geri gobndermeme ve geri vermeme haklarimi igermedigi, gé¢ ve siginma
konularmi diizenlemedigi halde, AIHM gd¢ ve siginma konularinda adeta bir
temyiz mahkemesi ve yabancilarin ve oOzellikle de sigmmacilarin dolayli

koruyucusu olarak algilanir olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ¢esitli kararlarinda sigmma ve goc
konularindaki roliinii agiklia kavusturmustur. Buna gore; aleyhine bireysel
basvuru yapilan devletin siginma ile ilgili i¢ hukuk diizenlemelerini soyut olarak
incelemek veya Sozlesmeci devletlerin 1951 Soézlesmesinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirme sekillerinin denetimi Mahkemenin gérevi degildir.
Mahkemenin temel kaygisi, ne tiir olursa olsun, bagvurani kagtigi iilkeye dogrudan
veya dolayl keyfi bir geri gobndermeye karsi koruyan etkili usulii garantiler mevcut
olup olmadigini bilmektir. Sozlesmeci devletler, uluslararasi hukuka ve Sézlesmeye
gore, vatandas olmayanlarin iilkeye girislerini, ikametlerini ve uzaklagtirilmalarini

diizenleme yetkisine sahiptirler. Ayrica, siyasi siginma hakki ne S6zlesmede ne de
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Protokollerinde yer almamaktadir. Ne var ki taraf bir devlet tarafindan sinir dist
etme, geri gdnderme ve geri verme ilgilinin S6zlesmedeki haklarmm ihlaline yol

agacaksa, S6zlesme bakimindan taraf devletin sorumluluguna yol agabilir.”?

AK iiyesi iilkelere yonelik yasal veya yasa disi yollarla gogmen akini ve bu
akina kaynak olugturan {igiincii iilkelerdeki siyasi, ekonomik ve dogrudan giivenlik
gibi ¢esitli sorunlarm besledigi istikrasizlik ortami, yabancilarin s6z konusu
tedbirlere kars1 koruma elde etmek icin ATHM’ye yaptiklar1 basvurularda baslica
etkendir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye nin, c¢evresindeki istikrarsizlik ve i¢
karigiklik risklerine bagli olarak, giderek daha giincel hale gelen bu sorundan
gelecekte daha ¢cok ve yogun sekilde etkilenme riski tagidigi soylenebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (ATHS) 8’inci maddesi “Ozel Hayatin ve
Aile Hayatinin Korunmas:” basligini tasimaktadir. AIHS yabancilarm aile hayatmin
korunmasi ile ilgili ayr bir hiikiim icermemektedir (Atak, 2007, s.106). Ger¢ekten
Sozlesme, yabanci i¢in, vatandasi olmadig bir iilkeye giris yapma, orada ikamet
hakki tamimamakta® veya ikamet talebinin reddine karsi koruyucu herhangi bir
hiikiim igermemektedir. Sozlesmenin gilivence altina aldigi haklar arasinda, bir
kiginin aile hayatin1 belirli bir {ilkede kurmasi ve yabancilarin taraf devletin
iilkesinden sinir dis1 edilmesi de yer almamaktadir (Benthair, 2003, s.80). Bununla
beraber, bir kiginin yakin akrabalarmin yasadigi bir iilkeden smir dis1 edilmesi
AIHS’nin 8/1’inci maddesi tarafindan korunan aile hayat: hakkima bir miidahale

olusturabilir.*

2Ornek olarak G.H.H /Tiirkiye, Bagvuru No: 43258/98, 11 Temmuz 2000, parag. 34,35; T.L
/Birlesik Krallik, Bagvuru No: 43844/98, 7 Mart 2000; Miislim /Tiirkiye, Bagvuru No:
53566/99, 26 Nisan 2005, parag.72; M.S.S/Bel¢ika ve Yunanistan, Bagvuru No:30696/09, 21
Ocak 2011, parag. 286.

3Benhebba /Fransa, Basvuru No: 53441/99, 10 Temmuz 2003, parag. 25; Aoulmi /Fransa,
Bagvuru No: 50278/99, 17 Ocak 2006, parag.76.

“Boultif/isvigre, Bagvuru No: 54273/00, 02 Agustos 2001, parag.39; Aoulmi /Fransa, Basvuru
No: 50278/99, 17 Ocak 2006, parag.76.
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Yabancilar genelde, ikamet yasagi ile haklarindaki smir dig1 etme islemini iptal
ettirebilmek icin AIHS organlari &niinde aile ve 6zel hayat haklarinin ihlal edildigini

ileri siirmiislerdir (Raux, 2007, s.837).

Biz bu tebligde, yabancilarin aile ve 6zel hayat hakkini sadece simur dist
islemleri baglaminda ve agirlikli olarak AIHM’nin web sitesinde HUDOC igtihat
veri bankasindaki ictihatlar1 1518inda ve yeri geldikge de doktrindeki ikincil
kaynaklardan yararlanarak ele alacagiz.

1. GOCMEN VE SIGINMACILARIN OZEL VE AiLE YASAMINA
SAYGI HAKKI KAPSAMINDA KARSI KORUNMASI

1.1. Ozel Hayata Saygi Cercevesinde Koruma

AIHM tarafindan go¢ alaninda “dzel hayata saygi” cercevesinde korumaya
bagvurulmasi zaman almigtir. Bu imkan ilk 6nce sinir disi etme islemlerinden
kaynaklanan bagvurularda, cogunluk goriigiine katilmayan hakimlerin karsi
oylarinda veya verilen karara farkli bir gerek¢e oneren uyumlu goriislerde ileri
stirlilmiis, ardindan ilk defa 1996 yilinda C./Belgika davasinda uygulanmistir
(Sarolea, 2000, 5.269). Ozel yasam kavramina bagvurulmasi, hem 8/1’inci madde
anlaminda aileye sahip olmayan yabancilara bir koruma sunmakta, hem bu kisilerin
icinde yasadiklari ev sahibi toplumla biitiinlesmelerine imkan tanimaktadir

(Sarolea, 2000, s.271).

AIHM, Birlesik Krallik’ta kamu saghk hizmeti kapsaminda gordiigii
tedaviden mahrum kaldig1 takdirde, bunun saglik durumu bakimindan olumsuz
sonuglar doguracagimni savunan akil hastasi bir yabancinin bagvurusunda, 8’inci
maddenin ihlal edilmedigi yoniinde karar vermistir. Mahkeme, akil saghigmin 6zel
hayatin bir pargast oldugunu, fakat basvuranin Cezayir'e uzaklastirilmasi
durumunda akil sagliginin zarar gérme riskinin genis Ol¢lide farazi faktorlere

dayandigini ve manevi biitiinliigiin 8’inci madde kapsamina girecek oranda agir
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etkilenmedigini kabul etmistir.> Burada dikkat ¢eken husus, Mahkeme tarafindan
akil sagligim 6zel hayatin pargasi olarak kabul edilmis olmasi ve kiginin manevi
biitiinliigiiniin yeterli oranda etkilendiginin kanitlanmasi halinde 6zel hayatin ihlal

edilmis olacag1 sonucuna varilabilecegidir.

AIHM, Slivenko / Letonya karartyla zel hayata bagli korumaya gercek bir
etkinlik ve normal bir aile hayat: siirme hakkindan bagimsiz olarak kendine 6zgii
bir kapsam verme iradesini gostermistir. Buna gore; “Mahkeme, aile hayatlarmin
muhtemel bir bozulmasindan degil de, sadece 6zel hayat ve ikamet haklan
bakimindan ilgililerin karsi karsiya kaldigi Letonya’dan uzaklastirma tedbiri
nedeniyle Sozlesmenin 8’inci maddesinin ihlaline karar vermistir.”® Slivenko karari
ile getirilen ilerlemelerin, baska kararlarda da devam ettigi belirtilmelidir.’
Bunlardan Syssoyeva vd./Letonya bagvurusu, Letonya’da yerlesik ve bu tilkedeki
istikrarsiz durumlar1 nedeniyle siir dis1 edilmekten endise eden ikisi Rus, ikisi
vatansiz dort kisiyi ilgilendirmektedir. Bu kisiler Letonya makamlarmm kendilerine
daimi ikamet hakki tanimay1 reddetmesinden sikdyet etmektedirler. Mahkemenin
bu kararinda daha da ileri gittigi goriilmektedir. Ciinkii ATHM, bagvuranlar
hakkinda resmi bir smir digt karar1 alinmamis olmasmma ragmen, devlet
makamlarinin, Letonya’da ikamet ettikleri siire zarfinda her insanin 6zel hayatini
olusturan kisisel, sosyal ve ekonomik baglar olusturmus olan bagvuranlarin
gocmenlik statiilerinin yasallagtirilmamasmin 6zel hayata miidahale tegkil ettigine

karar vermistir.®

Chevanova/Letonya davasi ise, 1970’den beri Letonya’da ikamet eden bir
Rus vatandagi bayana iligkindir. Bagvuran, 1998’de Letonya makamlarindan daimi
bir ikamet tezkeresi talep etmistir. Letonya makamlari, 6zellikle basvuranin

Rusya’da ikinci bir ikametgahi oldugunu ileri siirerek, hakkinda sinir dist karart

>Bensaid / Birlesik Krallik, Basvuru No: 44599/98, 06 Subat 2001, parag.46.
%Slivenko/Letonya, Bagvuru No: 48321/99, 09 Ekim, 2003, parag.165.

"Kolosovskiy/ Letonya, Bagvuru No: 50183/99, 29 Ocak 2004, Ivanov / Letonya, Bagvuru No:
55933/00, 25 Mart 2004.

8Syssoyeva ve digerleri/Letonya, Bagvuru No: 60654/00, 16 Haziran, 2005, parag.102.
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almiglardir. Sozlesmenin 8’inci maddesinin ihlali iddiasina iliskin olarak,
Mahkeme, bagvuranin yetiskin olan erkek gocuguyla iligkilerinin aile hayatinin
degil de, dzel hayatinmn bir pargasim olusturdugu sonucuna ulasmustir. Ustelik
Mahkeme, Letonya topraklarinda ikameti sirasinda her insanin 6zel hayatini
olusturan kisisel, sosyal ve ekonomik iligkiler kurdugunu saptamistir. Bu durumda,
smir dis1 kararmin, bagvuranin 6zel hayatina miidahale teskil ettigine karar

vermistir.’

Belirtmek gerekir ki, tiim bu kararlara ragmen sadece o6zel hayat
bakimindan kontrol, daha ¢ok tesadiifi goriinmektedir (Ducroquetz, 2007, s.261).
Gergekten, uygulamada, AIHM daha genel olarak “aile ve dzel hayat” kavramini
vurgulamay1 tercih etmektedir. Surf 6zel hayat anlaminda ender olarak ayri bir
inceleme yapmaktadir (Sudre, 2008, s.611).

1.2. Aile Hayatma Sayg1 Cergevesinde Koruma

Esasen AIHS’nin 8’inci maddesi, sadece mevcut aile yasamina saygi
hakkmin kullanilmasimi giivence altina almaktadir. Yabancilara aile hayatin
sectikleri iilkede kurma, yani cografi yerlesmeyi se¢me hakkim'® garanti
etmemektedir. Ayrica yabancilar s6z konusu oldugunda aile hayatina saygi hakkini
dar yorumlamakta, esler arasinda ve anne-baba ile kiigiikk ¢ocuklar arasindaki

iliskilere indirgeyerek ¢ekirdek aileyle smirlandirmaktadir (Slivenko, 2008, s.607).

Go¢ vakalarinda, en azmdan ilave bagimliik unsurlarmin varhg:
kanitlanmadigi takdirde, anne-baba ile yetigkin ¢ocuklar arasinda korunan bir aile
hayati olmayacaktir.'!! Ayni ilke daha genel olarak, devlet tarafindan pozitif
yiikiimliiliiklerin dogmasima yol agmayan O6zel hayat vakalarmna iliskin olarak

cocuklara ve yasli anne-babalara uygulanabilir. '?

Chevanova/Letonya, Bagvuru No: 58822/00, 15 Haziran 2006, parag.67.

10Abdulaziz, Cabales ve Balkandali/Birlesik Krallik, Basvuru No:9214/80,9473/81 ve 9474/81,
28 Mayis 1985, parag. 71.

Slivenko / Letonya, Basvuru No: 48321/99, 03 Aralik 2009 parag.97; Kwakye-Nti ve
Dufie/Hollanda, Bagvuru No: 31519/96, 7 Kasim 2000.

12Gijakova vd./ Makedonya, Bagvuru No: 67914/01, 6 Mart 2003.
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Ancak, AIHM heniiz kendi aile birliklerini kurmanus genc yetiskinlere
iliskin bazi kararlarinda, bunlarin anne babalar1 ve diger aile iiyeleri ile olan

baglarini bir “aile hayati” olarak degerlendirmistir.'3

Ornegin Maslov/Avusturya kararinda basvuran hakkindaki smir dis1 etme
tedbiri kesinlestigi tarihte 18 yasmi doldurmusgtur. Ancak hala anne-babasiyla
yagamaktadir.'4

2.ATHM TARAFINDAN YABANCILARIN OZEL VE AiLE

HAYATI HAKKI BASVURULARININ INCELENMESI

AIHM, yabancilarin aile hayati hakkinin ihlali iddiasini igeren bir bagvuruyu
incelerken, oncelikle bir 6zel ve/veya aile hayatinin mevcut olup olmadigim
arastirmakla ise baslamaktadir. Ozel ve/veya aile hayatmin mevcut olduguna kanaat
getirmesi durumunda, s6z konusu hakka bir miidahalenin olup olmadigini
aragtirmaktadir. Yapilan islemin veya alinan Onlemin miidahale olusturdugu
kanaatine ulagmas1 durumunda, mevcut miidahalenin “ulusal kanunlara uygun” ve
2’nci maddede sayilan amaglardan biri yoniinden “demokratik bir toplumda
gerekli” olup olmadigimi inceleyerek analitik bir yaklasim gostermektedir (Poletti,

2003, s.111).

Dolayistyla AIHM, bir yabancinmn aile ve/veya zel yasama sayg1 hakkina
miidahale olusturan sinir dis1 etme islemi, ancak 8’inci maddenin 2’nci fikrasi
bakimindan gerekgelendirilemiyorsa yani “kanun tarafindan 6ngériilmemis”, bu
hiikiimde sayilan “bir ama¢ veya amaglari izlemiyor”, nihayet demokratik bir

toplumda gerekli degilse, 8’inci maddenin ihlal edildigine karar verebilecektir. '3

3Bouchelkia/Fransa, Basvuru No: 23078/93, 29 Ocak 1997, parag. 41. El Boujaidi/Fransa,
Basvuru

No: 25613/94 26 Eyliil 1997, parag. 33; Ezzouhdi/Fransa, Bagvuru No: 47160/99, 13 Subat
2001, parag. 26.

“Maslov / Avusturya, Bagvuru No: 1638/03, 23 Haziran 2008, parag.62.

I5Maslov / Avusturya, Bagvuru No: 1638/03, 23 Haziran 2008, parag. 65.
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2.1. Miidahalenin Varhg

S6zlesme organlari 8’inci maddenin uygulamasinda, olayin 6zel ve/veya aile
hayati alanma girdigini tespit ettikten sonra, oncelikle, s6z konusu hakkin

kullanilmasina bir miidahale olup olmadigini belirlemek zorundadirlar.

Kisinin, ¢ocuklarinin veya birlikte aile hayati siirdiigii baska kisilerin
yasadigt AIHS’ye taraf devletten smir disi edilmesi karari, 8’inci madde
kapsaminda 6zel ve/veya aile yasamina saygi hakkina miidahale edilmesi anlamina
gelmektedir (Kilkelly, 2005, s.61). Dolayistyla, ATHM, &zel ve/veya aile hayatmimn
varhigmi saptadig1 bagvurularda, planlanan veya uygulanan sinir digi isleminin aile
hayatina saygi hakkima miidahale olusturdugunu genel olarak kabul etmektedir
(Ergiil, 2012, 5.196).

Bagvuranin sikayet ettigi olaylarin 8’inci madde kapsamina girip girmedigi
ve korunan haklara yonelik bir miidahalenin olup olmadigi hususlarini kanitlama

yiikiimliiliigii basvurana diismektedir (Ding, 2006, s. 384).

AIHM Baghli/Fransa kararinda, bazi suclardan hiikiim giymis bir kisiye
iilkeye giris yasagi getirilmesi tedbirini incelemistir. Bu yasak, daimi olarak veya
belirli bir siire i¢in uygulanabilir. Bu davada, yasak on yil siireyle konulmustur.
AIHM, bu 6nlemin basvuranin dzel ve aile hayatina miidahale oldugunu kabul
etmis, ancak bu onlemin 8’inci maddenin 2’nci fikrayla uyumlu olduguna karar

vermistir.'6

Nasri/Fransa davasinda, Mahkeme hayatt boyunca anne babasi ve sekiz
kardesiyle Fransa’da yasamis olan okuma yazma veya herhangi bir isaret dili

bilmeyen, fakat toplu tecaviizden hiikiim giyen sagir ve dilsiz bir Cezayir

16Baghli/Fransa, Bagvuru No: 34374/97, 30 Kasim 1999, parag.37.
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vatandasina kars1 alinan smir dis1 etme kararini, 6zel vakanin istisnai kosullarmda

orantisiz bulmustur.!’

Onemle belirtmek gerekir ki, 8’inci madde ikamet yerinin se¢imini garanti
etmeksizin sadece bu yasama saygiy1 icermektedir. Ailenin makul olarak aile
yasamini baska bir yerde siirdiirebilecegi farz edilebildigi takdirde, miidahale
yoktur (Mole, 2008, s.108). Ancak, ailenin baska bir yerde kendini
olusturabilmesinden siiphe duyuluyor ise, sikayet esasa dayali olarak incelenmelidir

(Ovay, 2006, 5.263).

8’inci maddenin 2’nci fikrasi aile yasamina saygi hakkina bir miidahaleyi
haklilagtirabilmek i¢in uyulmasi gereken birden fazla kosul icermektedir. Bunlar

asagida ayr1 ayri agiklanacaktir.

2.1.1. Kanunla (")ngiiriilmiis Olma Kosulu

Ik kosul, miidahalenin “kanunla 6n goriilmiis” olmasidir. Gergekten 8’inci
maddenin temel amaci devlet makamlarmin talep edenlere asgari bir koruma
saglamalaridir. Bir yabanciy iilkeden uzaklastirmanin belli bir kalitede, erisilebilir,

ongoriilebilir ve acik “hukuki bir dayanagr” olmalidir. '8

Uygulamada, bir sinir dist etme tedbirinin 8’inci maddenin 2’nci
paragrafinda yer alan iiglii sartla uygunlugunun incelenmesi sirasinda, yasallik
olgiitii fazla zorluk c¢ikarmamakta, ender olarak tartismaya konu olmaktadir
(Docquir, 2004, s.925). Istisna olusturan basvurulara ornek olarak, Al-
Nashif/Bulgaristan vakasinda, yetkililer tehlikeli bir radikal dinci militan olarak
goriilen bagvurani smir dist etmek igin, ulusal gilivenlik gerekliliklerine
dayanmuslardi. Hiikiimet, AIHM o6niinde Yabancilar Kanununda bir kisinin hangi

kosullarda ulusal giivenlige tehdit olusturacagimin agik olmadigimi kabul etmekle

17Nasri /Fransa, Bagvuru No: 19465/92, 13 Temmuz 1995, parag.46.
'8 Lupsa, /Romanya, Bagvuru No: 10337/04, 8 Haziran 2006,parag. 32.
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birlikte, Cerceve Ulusal Giivenlik Konseptinin “ulusal giivenlik” kararina agiklik

getirdigini belirtmistir. Bu argiimani kabul etmeyen AITHM’ye gére;

Kanunun “Ongoriilebilirligi” kosulu, devletleri ulusal giivenlik
gerekgesiyle smir dis1 gerektirecek davraniglart ayrintili bir sekilde
listeleyen yasal diizenleme yapma zorunlulugu altina sokmayacaktir. Isin
dogas1 geregi, ulusal giivenlik tehditleri nitelik olarak degisebilir, tahmin

edilmeyebilir veya dnceden tanimlanmasi zor olabilir.

Ancak, idareye verilen takdir yetkisinin kétilye kullanilmaksizin kanuna

uygun olarak kullanilmasini saglayacak giivenceler olmalidir.

Ulusal giivenligin s6z konusu oldugu hallerde bile, demokratik bir
toplumdaki yasallik ve hukukun dstiinliigii kavramlari, temel insan
haklarini etkileyen dnlemlerin bagimsiz yetkili bir makam 6niinde gerekli
usul giivenceleri ile birlikte ¢ekismeli usulle incelenebilmesini

gerektirmektedir. !

Olayda, bagvuran hakkindaki smir digt kararinin keyfilige karsi gerekli
yasal giivenceleri saglamayan bir yasal rejim uyarinca verildigini tespit eden
AIHM, basvuranin aile hayatma miidahalenin yasallik gerekliliklerini

karsilamamas1 nedeniyle 8’inci maddenin ihlal edildigine karar vermistir.2

Goriildiigii iizere, Mahkeme bu kosulun gerceklesmedigini tespit ettigi
takdirde, mesru amag ve orantililik incelemesi yapmaya gerek duymadan ihlal

karar1 vermektedir.

2.1.2. Mesru Amag

AIHS’nin  8/2’nci  fikras1 bu hakka yapilmasi kabul edilebilen
miidahalelerin sebeplerini diizenlemektedir. Bu sebepler; ulusal giivenlik, kamu

giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, suglarm Onlenmesi,

19Al-Nashif/Bulgaristan, Bagvuru No: 50963/99, 20 Haziran 2002,parag.120-123.
20A]-Nashif/Bulgaristan, Bagvuru No: 50963/99, 20 Haziran 2002 ,parag.128-129.
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saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korunmasidir. Bu
nedenler sinirli sayilidir. Ayrica, sinirlamalara iligkin hiikiimler dar yorumlanar.
Mahkeme incelemesini yaparken, miidahalenin s6z konusu fikradaki amaclar

dahilinde kalip kalmadigia bakmaktadir.

Mahkeme igtihatlarina gore, tilkede kagak bulunan yabancilar i¢in diizenin
korunmasi ile iilkenin ekonomik refahimin korunmasi, uzaklastirma islemi igin
mesru amaglardir. Ulkede yasal olarak bulunan yabancilar bakimmdan mesru
amagclar ise, genelde diizenin korunmasi ve su¢ islenmesinin Onlenmesidir.
Mahkeme ayrica, yabancinin uyusturucu kacak¢iligindan mahkim edildigi
durumlarda bu amacm saghgm korunmasi olabilecegini degerlendirmistir

(Ducroquetz, 2007, s.78).

3.1.2.1 Ulkenin Ekonomik Refah1 Amaci

Ulkenin ekonomik refahimin korunmasi bazen yabancimn sir digt
edilmesini haklilastiran mesru amag¢ olarak ileri strilmistir. AIHM,
Berrehab/Hollanda kararinda bir yabancinin, c¢ocuk sahibi oldugu Hollanda
vatandasi olan kisiden bosandiktan sonra smir dis1 edilmesinin, 8’inci madde’nin
2’nci fikrasi uyarinca, orantililik dlgiitiine uymadigina karar vermistir. Komisyon,
Berrehab’in sinir dig1 edilmesinin Hollanda go¢gmen politikasiyla uyumlu oldugunu
ve boylece smir dist etmenin ve ikamet izni verilmemesinin ‘diizensizligin
onlenmesi ve bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmas1’ mesru amaglarryla
yapildigim kabul ederken; ATHM, ‘diizensizligin énlenmesi’nden ¢ok ‘ekonomik
refahin korunmas1’ mesru amaciyla yapildigini kabul etmistir. Hollanda hiikiimeti
de simnir dig1 etme iglemini, istthdam piyasasini korumak ve iilkenin ekonomik refahi

igin gerekli oldugunu sdyleyerek savunmustur. ATHM ne gore:

Aile hayatina yapilan bu miidahalenin amaci, kiziyla yakin baglari olan bu
yabancinin smir dist edilmesini agiklamaya yetmemektedir. Amaca
gelince, bu davada s6z konusu kiginin ilk defa Hollanda’ya giris izni

isteyen bir kisi degil, birkag yildir orada yasal olarak yasayan, bir evi ve isi
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olan ve devletin aleyhinde herhangi bir gikayeti olmayan bir kisi oldugunun
altt ¢izilmelidir. Ayrica Berrehab’in orada mevcut aile baglari vardir; bir
Hollandali kadinla evlenmis ve bu evlilikten bir ¢ocuklari olmustur.
Miidahalenin derecesine gelince, Berrehab ile kizi arasinda birkag yildir
¢ok yakin baglar oldugu ve bagimsiz bir oturma izninin verilmemesinin ve
daha sonra sinir dist etme olaymnin bu yakin baglar1 bozma tehlikesi
yarattigina dikkat ¢ekilmelidir. Miidahalelerin bu etkisi, Rebecca 6zellikle
¢ok kiiciik oldugu ve babasiyla temas iginde kalmaya ihtiyaci oldugu igin
¢ok daha ciddidir. Mahkeme, bu 6zel sartlar1 g6z 6niinde bulundurarak, s6z
konusu ¢ikarlar arasinda uygun bir denge kurulmadigini ve bu yiizden
kullanilan yontemler ile izlenen amag¢ arasinda oranti olmadigini
diisiinmektedir. Mahkeme bu durumda, ihtilaf konusu olan 6nlemlerin
demokratik bir toplumda gerekli oldugu goriisiinde degildir. Bu nedenle

8’inci maddenin ihlal edildigi sonucuna varmistir.?!

Ciliz/Hollanda davasinda, evliligi sona eren ve iicretli veya bagimsiz

yiiriittligii bir isi olmayan bagvuranin ikamet izninin uzatilmasi talebi, ilgili mevzuat

uyarinca Hollanda makamlarinca reddedilmistir. Mahkeme, islemin yasal bir

dayanagi oldugunu, ikamet izninin uzatilmasi talebinin reddinin 8’inci madde ile

bagdagmayan bir miidahale olmadigini, Hollanda’da aile iiyelerinin varliginin smir

disina engel olmayacagini tespit etmistir. Orantililik testinde basvuranin cocugunun

ziyaret hakkini engelleyen s6z konusu tedbiri demokratik toplumda gerekli bulmasa

da, oncesinde mesru amaca iliskin olarak, ongoriilen tedbirin iilkenin ekonomik

refah amacina yonelik oldugunu degerlendirmistir.??

21Berrehab/Hollanda, Bagvuru No: 10730/84, 21 Haziran 1998, parag.27-30.
22 Ciliz/Hollanda, Bagvuru No: 29192/95, 11 Temmuz 2000, parag.64-65.
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3.1.2.2. Kamu Diizeninin Korunmasi ve Suclarin Onlenmesi Amaclari

Vatandas olmayanlarin iilkesine girisini denetlemek, devlet icin gog
alanindaki mevzuati ihlal eden kisilere kars1 caydirici yaptirimlar uygulama imkéani
gerektirir. Dolayisiyla, bu durumda bir uzaklastirma islemi kamu diizeninin

korunmasi mesru amacini izler. 23

Mahkeme, ilke olarak Sozlesmeye taraf ilkelerin bir sugtan mahkiim olan
yabancilari smir digt etme yetkisine sahip olduklarim kabul etmektedir.?*
Dolayisiyla suglu bir yabancinin sinir disi edilmesi “diizenin korunmasi ve sug
islenmesinin onlenmesi gibi tamamen Sozlesme ile bagdasan amaclara karsilik
gelmektedir. Ulkede kagak olarak bulunan bir yabancinin sinir disi edilmesi, hatta
durumunun diizenli hale getirilmesinin (yasallastirilmasinin) reddi, ayni1 zamanda
So6zlesmenin 8’inci maddesi anlaminda diizenin korunmasi mesru amacini
izleyebilir. Clinkil kanuna uyulmasini saglama kaygisi bir hukuk devletinde mesru
bir amag¢ teskil eder. Mesru bir amacin se¢imi orantililik denetiminin

uygulanmasina engel degildir (Ducquir, 2004, 5.938).

Boujlifa/Fransa basvurusunda, ATHM, agirliklar1 ve failin carptirildig:
cezalarm Onemini dikkate alarak, islenen suclarin (silahli soygun, siddet iceren
soygun) kisilerin ve mallarin giivenligi ile kamu diizenine 6zellikle agir bir tehdit
olusturdugu tespit etmistir. Bundan hareketle, bagvuruda, kamu diizeni
gerekliliklerinin bagvurunun dayandigi kisisel nitelikteki miilahazalara baskin

geldigi sonucuna ulagmustir.?

Amrollahi/Danimarka karar1 Irak savagi sirasinda iilkesinin ordusundan
firar etmis bir Iran vatandasma iliskindir. 1990 yilindan itibaren Danimarka’da
ikamet eden bagvuran burada evlenmis ve ilki 1996’da diinyaya gelmis iki cocuk

babasiydi. Haniminin ilk esinden kizi da evde birlikte yasamaktaydi. 1996 da, eroin

23 Chevanova, Basvuru No: 58822/00, 15 Haziran 2006, parag.74.

24 Boultif/isvicre, Basvuru No: 54273/00, 2 Kasim 2001, parag.46; Jakupovic/Avusturya,
Bagvuru No:36757/97, parag.25.

25 Boujlifa/Fransa, Bagvuru No: 122/1996/741/940, 21 Ekim 1997, parag.42.
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kagake¢iligi sugundan ii¢ yil hapis cezasina ve daimi iilkeye giris yasagina
carptirilmustir. fran’a smir dis1 edilmesi halinde, digerleri yaninda esi ve gocuguyla
irtibatinin  kesilecegini ileri siirerek So6zlesmenin 8’inci maddesinin ihlalini
olusturacagindan sikayet etmistir. AIHM Danimarka makamlarmin miidahalesinin

kamu diizeni ve giivenligi mesru amacini izledigini kabul etmistir.?®

Eski Sovyetler Birliginin dagilmasmin ardindan bazi eski dogu bloku
devletlerinin, {ilkelerinde kalmaya devam eden Rus kdkenlileri kamu diizeninin
korunmasi ve ulusal giivenlik amaglarina dayanarak smir disi etmeleri AIHM
oniinde birgok basvuruya konu olmustur. ATHM bu basvurularda smr dist
islemlerinin diizenin korunmas1 amacini izledigini kabul etmistir.>” Ancak sonugta,

miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olduguna ikna olmamugtir. 28

2.2. Orantiilik Denetimi

Sozlesmenin 8/2’inci maddesinin uygulanmasinda AIHM’nin gérevi,
ihtilafli tedbirlerin mevcut yararlar, yani bir taraftan ilgilinin Sozlesme tarafindan
korunan haklari, diger taraftan toplumun yararlar arasinda adil bir dengeye uyup

uymadigini belirlemektir.”

Yabanct hakkindaki uzaklastirma iglemi “demokratik bir toplumda
gerekli” ve “izlenen amagla orantili” olmalidir. Bu ise, uzaklagtirma isleminin veya
ikamet izni verilmemesinin, bagvuranin 6zel ve aile hayatina saygi hakki ile izlenen
mesru amaglar arasinda adil bir denge olusturup olusturmadigmin arastirilmasini

gerektirir.

26 Amrollahi/Danimarka, Bagvuru No: 56811/00, 11 Ekim 2002, parag.31. Ancak, islenen
suclarin  agirligina ragmen bagvuranin esinin ve evliliginden olan ¢ocuklarinin kendisiyle
birlikte fran’a gitmeleri diisiiniillemeyeceginden ve aile birliginin fiilen Danimarka diginda
devami imkansiz goriildiigiinden aile yagamina saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
Amrollahi/Danimarka, Bagvuru No: 56811/00, 11 Ekim 2002, parag.43-44.

27 Ornek olarak, Chevanova, Bagvuru No: 58822/00, 15 Haziran 2006, parag. 74.

28 Slivenko /Letonya, Basvuru No: 48321/99, 9 Ekim 2003.

2 Boultif/Isvicre, Basvuru No: 54273/00, 02 Agustos 2001, parag.47.
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AIHM orantilik denetimini yaparken, gd¢ mevzuatim ihlal etmeleri
nedeniyle sadece idari bir cezaya carptirilarak sinir dis1 edilmesi s6z konusu olanlar
ile isledikleri agir suglar nedeniyle sinir digi edilenler veya edilmek istenilenler

arasinda bir ayrima gitmektedir (Ergiil, 2012, 5.204).

AIHM, gé¢ mevzuatmi ihlal nedeniyle smir digi etme tedbiri bakimdan

orantilik denetimine yaklasimi sdyle agiklamaktadir:

Devletin egemenliginden kaynaklanan, {ilkesine vatandasi olmayanlarin
giris ve ikametini denetleme hakk1, zorunlu olarak bu alandaki hiikiimleri
¢igneyenlere caydirict yaptirimlar uygulama imkanini igerir. Aksi takdirde,
bu yetki, sadece hayali kalir. Bu yaptirimlar arasinda ilgilinin
uzaklastirilmasi, s6z konusu haklarin spesifik karakterine gore, en mantikli
tedbir goziikmektedir. Gergekten, birgok olayda, sugluya hapis veya para
cezasi vererek onu sinir dis1 etmemek, hapis veya para cezasmin kisiyi
kanuna uyma mecburiyetinden kurtardigini s6ylemek anlamina gelecektir.
Bununla beraber, boyle bir durumda bile, ilgilinin uzaklagtirilmasi,
ozellikle ilgili birey iilkede yeterince giiclii kisisel veya ailevi baglara sahip

oldugu takdirde 8/2’inci madde bakimmdan orantisiz olabilecektir.>°

Ulkeden smir dis1 etme nedeniyle aile baglarmin zedelenecegi vakalarda,
Mahkeme s6z konusu 6nlemin demokratik bir toplumda gerekli ve izlenen amagla
orantili olup olmadigini tartarken, daha 6nceki igtihadinda zimnen yer alan kriterleri
ilk olarak Boultif/Isvicre kararinda sistemlestirmistir.>! Doktrinde de s6z konusu

kararm ismiyle, “Boultif kriterleri” olarak adlandirilan bu 6lgiitler sunlardir:

Bagvuran tarafindan islenen sugun niteligi ve agirligi; Basvuranin ev sahibi
iilkede ikamet siiresi; Bagvuranin sucu islemesi ile ihtilafli sinir dis1 tedbiri arasinda
gecen siire ve basvuranin bu siire icindeki tutumu; Tlgili cesitli kisilerin

uyrukluklar; Basvuranm ailevi (medeni) durumu: Ornegin evlilik siiresi gibi bir

30 Chevanova/Letonya, Bagvuru No: 58822/00, 15 Haziran 2006, parag.76.
31 Boultif/Isvigre, Bagvuru No: 54273/00, 02 Agustos 2001, parag.48.
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ciftin aile hayatinmn fiili niteligini ortaya koyan baskaca unsurlar; Ciftin/(eslerin)
aile yasaminin etkililigini ortaya koyan diger faktorler: Aile iliskisi kuruldugu
tarihte s6z konusu sucun islendigini diger esin bilip bilmedigi; Evlilikte cocuklarin
olup olmadig1 ve varsa yaslar1 gibi faktorler; Sinir dis1 edilecek kisinin esinin, esiyle

birlikte gidecegi iilkede karsilasacagi muhtemel risk ve giigliiklerin agirligi.>

Mahkeme, Maslov/Avusturya kararinda, ¢ocuk ve gencler i¢in bu ilkelerde
ortlilii olarak yer alan iki ilke daha belirtmistir: Cocuklarin yarar ve esenligi,
ozellikle bagvuranin ¢ocuklarmin smir digt edilecegi iilkede kargilasabilecegi
zorluklarin agirligi ile ev sahibi ve gonderilecegi iilke ile sosyal, kiiltiirel ve ailevi

baglarmn saglamligi.??

Bousarra/Fransa kararinda bu ilkeler iginde sunlari da vurgulamustir:
uzaklastirma tedbirinin kesin niteligi ve basvuranin ev sahibi ve gonderilecegi

tilkeyle aile baglarmm saglamhgi’*

Bu olgiitlerin amaci, smir disi etme vakalarmmda ulusal mahkemeler
tarafindan 8’inci mahkemenin uygulanmasimi kolaylastirmaktir. Bunlarin karsilikli
agirhigi, kacinilmaz olarak her davanin 6zel kosullarma gore degismektedir. Ayrica
izlenen mesru amacin diizenin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi oldugu hallerde,
anilan kriterler bagvuranin ne dl¢iide diizensizlige yol agma veya sug faaliyetlerine

karigma riski tagidiginin degerlendirilmesine yardime1 olmalidir. 3

Uygulamada, ihlal tespiti ekseriya Mahkemenin bireyin ve devletin zit
cikarlarimi dengeye koyma islemine giristigi orantililik denetimine dayanmaktadir
(Docquir, 2004, 5.925). AIHM basvuranin sinir dis1 edilmesi karar1 gercevesinde,
bagvuranin aile yasamina saygi gosterilmesi hakki ile diizensizligin veya sugun

Onlenmesi yararlar1 arasinda adil bir denge saglanip saglanmadigini ve kullanilan

32 Boultif/Isvigre, Bagvuru No: 54273/00, 02 Agustos 2001, parag.48; Uner /Hollanda, Bagvuru
No: 46410/99, 18 Ekim 2006, parag.57.

33 Maslov / Avusturya, Bagvuru No: 1638/03, 23 Haziran 2008, parag.58.

34 Bousarra/Fransa, Basvuru No: 25672/07, 23 Ekim 2010, parag.43.

35 Maslov / Avusturya, Bagvuru No: 1638/03, 23 Haziran 2008, parag.70.
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arag ve izlenen amag¢ arasinda orantisizlik olup olmadigini belirlemek

durumundadir.3®

Boultif 6lgiitleri arasinda, eskiden beri basvuran tarafindan islenen sugun
niteligi ve agirhigi, ATHM kararlarida en kesin faktor goriilmektedir. Yeni igtihatlar
da bu egilimi teyit etmektedir. Sugun agirligi en basta incelenen 6gedir.’” Bu unsur,
yabancinin aile ve 6zel hayatinin ihlal edilip edilmediginin tespitinde siklikla
belirleyici rol oynamaktadir. 1999 yili oOncesi Mahkeme ic¢tihadinin
incelenmesinden, en sert yaklagilan sugun uyusturucu ticareti oldugu goriilmektedir.
Ancak, burada Mahkeme kacakcilik ile kullanma sugu arasinda bir ayrim
ongormektedir. Mahkeme “uyusturucu salgmmin yayilmasina katki saglayanlar
hakkinda ulusal makamlar sert sekilde davranabilirlerse de’®, uyusturucu

kullanmaktan mahk(m olanlara kars1 ayn1 yaklasim gegerli olamaz” demistir.>

Ozellikle Keles/Almanya kararinda, basvuran ii¢ aydan sekiz aya kadar
varan hapis cezalarina yol acan, ancak hi¢biri uyusturucu ile ilgili olmayan en
azindan sekiz eylemden suclu bulunmustu. Mahkeme oturum siiresine, ayrica
¢ocuklarinin mense lilkeye uyum saglamada karsilagacaklari sorunlara dayanarak

8’inci maddenin ihlal edildigini saptamistir. 4°

AIHM nin, ailenin diger iiyelerinin smir dis1 edilen yabanciy1 gittigi iilkede
takip etme imkanini dikkate almakta baglica amacinin, es ve ¢ocuklari dolayli olarak
vatandaglar1 olduklar1 devlet {ilkesini terk etmeye zorlanmamasi oldugu

anlagilmaktadir (Ducroquetz, 2007, s.246).

36 Moustaquim/Belgika, Bagvuru No: 12313/86, 18 Subat 1991, parag 46.

37 Ezzouhdi/Fransa, Bagvuru No: 47160/99, 13 Subat 2001, parag.34; Radovanovic/Avusturya,
Bagvuru No: 42703/98, 22 Nisan 2004, parag. 33; Keles/Almanya, Bagvuru No: 32231/02, 27
Ekim 2005, parag 59; Shevanova/Letonya, Bagvuru No: 58822/00, 15 Haziran 2006, parag.78.
3 Bu yondeki kararlar olarak bkz. Dalia /Fransa, Bagvuru No: 26102/95, 19 Subat 1998,
parag.54;

Baghli / Fransa, Basvuru No: 34374/97, 30 Kasim 1999, parag. 48.

3 Ezzouhdi/Fransa, Basvuru No: 47160/99, 13 Subat 2001, parag. 34; Maslov / Avusturya,
Bagvuru

No: 1638/03, 23 Haziran 2008, parag.80.

40 Keles/Almanya, Bagvuru No: 32231/02 27 Ekim 2005, parag.66.
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Sugun siddet icerip icermedigi de dikkate alman bir faktordiir.*'iki kez
hirsizlik yaptigi ve silah bulundurdugu icin Avusturya’da ailesinin yaninda
yasarken oturma izni kaldirilan bir bagvuranin kosullarin: degerlendiren Mahkeme,

asagidaki degerlendirmeleri yapmistir:

Oturma yasag1 karari, aile ve 6zel yasama saygi hakkina, kamu diizenini
saglama, sugu 6nleme gerekgesiyle yapilan hukuka uygun bir miidahaledir.
Oturma yasagi konuldugunda bagvuran dort yildan beri Avusturya’da
bulunuyordu. Oturma yasagi, bagvuranin yasamini ciddi bigimde altiist
etmistir. Bosna’da yakinlari bulunmadigindan, annesi ve erkek kardesiyle
birlikte olmak amaciyla Avusturya’ya gelmisti. 16 yasindaki bir genci,
yakin zamana kadar bir dizi savaglarin yasandigi bir iilkeye tek basina
gondermek lizere smir disi etmek icin, ortada ¢cok Onemli nedenlerin
bulunmasi gerekir. Yalnmizca hirsizliktan verilen ve ertelenen iki hapis
cezasl, sugun siddet icermemesi nedeniyle, tehlikeli olarak kabul edilemez.
Bu nedenle Avusturyali yetkililer takdir yetkisini agmiglar ve orantisiz bir
karar vermislerdir. Bundan dolayi, Sozlesmenin 8’inci maddesi ihlal

edilmistir.*?

Mahkeme, benzer bir dava olan Uner / Hollanda davasinda ise ihlal
olmadigi kararma varmugtir. Tiirk vatandasi olan bagvuran, 12 yagindayken ailesi ile
birlikte Hollanda'ya yerlesmistir. Kamusal alanda huzuru bozan fiillerinden dolay1
birka¢ kez cezalandirilmistir. Hollanda vatandasi bir bayanla birlikte yasamaya
baslamis ve bu birliktelikten bir ¢ocuklar1 olmustur. Daha sonra birlikte yagsamaya
son vermis olmalarina ragmen, goriismeyi siirdiirmiisler ve ¢ocuk ile baba arasinda
yakin baglanti devam etmistir. Bagvuran son olarak bir kisiyi 6ldiirmek ve digerini
yaralamaktan dolay1 ceza almistir. Cezaevinde iken ikinci gocugu olmus, esi ve
cocuklar1 cezaevinde kendisini her hafta ziyaret etmislerdir. Cezaevinden ¢iktiktan

sonra sinir dig1 edilmistir. Mahkeme smir dis1 kararmin Hollanda kanunlarina uygun

41 Maslov / Avusturya, Bagvuru No: 1638/03, 23 Haziran 2008, parag.81.
4 Jakupovig / Avusturya, Basvuru No: 36757/97, 06 Subat 2003 ,parag.29-33.
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olan ve mesru amaglar izleyen bir miidahale oldugunu kabul etmistir. Mahkeme
kararmi verirken 6zellikle bagvuranin islemis oldugu sugun agirlig1 ve daha 6nce de
sug iglemis oldugu gercegi lizerinde durmus ve bu nedenle bagvuranin kamu diizeni
i¢in tehlikeli oldugunu diistinmek konusunda mesru bir temelin oldugunu kabul
etmistir. ATHM ayrica, hig Tiirkce bilmeseler de anne ve iki gocugun kiigiik oldugu
icin, Tiirkiye'ye gitmeleri durumunda uyum saglayabileceklerini diistinmektedir.
Ayrica bu durumda, Hollanda vatandasi olduklarindan, Hollanda’da kalan
yakinlarini ziyaret etmek i¢in bu iilkeye gelebileceklerdir.Bu noktalarin yani sira,
iilkeye girig yasagi kararmin on yil i¢in verilmig oldugunu goz oniine alarak aile

yasamina sayg1 hakkinin ihlal edilmedigi sonucuna varmigtir.*3
SONUC

ATHS’nin 8’inci maddesinin 2’nci fikrasindaki istisnalar, “yabancilarin aile
ve 0zel hayatina saygi” hakkina mutlak bir nitelik tanimamaktadir. Ancak, bundan
devletin bir yabanciy1 aile ve 6zel yasamimi dikkate almadan sinir dis1 edebilecegi

sonucu ¢ikmaz.

ATHS’nin 8’inci maddesinin uygulama alani, aile hayati ve 6zel hayat
olmak {izere, yabancinmn hayatmin iki ayr1 boyutunu ilgilendirmektedir. Ozellikle
bekar yerlesik yabancilar agisindan veya anne baba ile yetigkin c¢ocuklar
bakimindan aile hayat: ileri siiriilemese de, 6zel hayatin ihlali s6z konusu olabilir.
Mahkeme son zamanlardaki bazi istisnai kararlar diginda, kararlarinda genelde “aile
ve Ozel hayat” ifadesini kullanmaktadir. Bu nedenle, 8’inci maddenin dolayl
korumasi agisindan yabancilarin sirf 6zel hayatlarina saygmin korunma diizeyi

heniiz yetersiz goriinmektedir.

AIHM, bu tiir vakalarda “aile hayat:” kavramuni dar yorumlayarak
“cekirdek aile”ye indirgemistir. Buna gore, yabancinin aile hayat, ¢iftler arasinda
ve anne-baba ile kii¢iik ¢ocuklar arasindaki iliskilerden olusmaktadir. Yetiskin

cocuklar ise, aileye bagimlymuhta¢ olduklarmi gosteremedikleri takdirde bu

“Uner/Hollanda, Bagvuru No: 46410/99, 18 Ekim 2006, parag.61-67.
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kavramin diginda kalacaktir. Mahkemenin bu sekilde, vatandaslarin aile hayati
kavramini genis, yabancilarin aile hayati kavramini dar yorumlamasini onaylamak
miimkiin degildir. Bu yaklasim, vatandas ve yabanci ayrimi yapmadan herkesin

temel haklarini korumay1 amaglayan ATHS nin ruhuna uygun diismemektedir.

Sinir dis1 etme Oniindeki temel engelin, yabancinin génderilecegi iilkede
bagvuranla esinin ve/veya c¢ocuklarinmn o iilkede birlikte yasamalari bakimidan
zorluklar bulunmasi s6z konusu olan vakalarda, Mahkeme uzaklastirma 6nleminin
demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigim tartarken, Boultif kriterleri olarak
bilinen olgiitleri dikkate almaktadir. S6z konusu kriterlerin, ulusal diizeyde gerek

idari makamlar gerekse idari yarg: tarafindan titizlikle gézetilmesi gerekmektedir.

AIHS nin 8’inci maddesine iliskin basvurularda Mahkemenin, maddenin
2’nci fikrasidaki sinirlama nedenlerine baglh olarak, bireysel ¢ikar ile toplumsal
yarar arasinda yaptigi orantilik denetimi nedeniyle, 6zel ve aile hayatina
miidahalenin varligi kabul edilen birgok basvuru ihlal bulunmadigi karar ile
sonuglanmaktadir. insan haklar perspektifinden bakildiginda, yabancilarin 6zel ve
aile yasamima sayg1 hakki esas ilke, bu hakkin smirlandirilmasindaki sebepler ise,

ancak ¢ok istisnai hallerde basvurulabilecek araglar olarak kabul edilmelidir.
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SAVAS NEDENIYLE GOG EDEN KIMSELERIN YASADIKLARI...

Savas Nedeniyle Go¢ Eden Kimselerin Yasadiklar: Sikintilari

Gidermede Din ve Din Egitiminin Rolii

Teceli KARASU!

Hakim TASKAN?

OZET

Ahseni takvim ve Esfele- i safilin arasinda varlik amacma uygun yasama ile
kendisine yer bulabilecek olan insan igin Diinya ve Ahiret gercekliginin iyi kavranmasi
onemlidir. Her insanin, toplumun ve ¢agin imtihan vesileleri ayridir. Giiniimiizde de imtihan
araci olarak degerlendirilebilecek ve farkli sebeplere dayanan gog, birey ve toplum icin ¢ok
farkli sonuglar dogurmustur. Bunlardan biri gog¢ eden bireyin ve dolayisiyla toplumun yasadigi
psikolojik travmadir. Nigin biz? Neden bizim toplum? Sucumuz neydi de bdyle oldu? Gibi
sorular zorunlu go¢ olgusuyla karsilan kimlerin varolussal olarak en ¢ok karsilastigt
problemlerdir. Insan hayatina en 6nemli katkiya saglayan, tiim bu sorulara yanit veren ve
kiiltliriin tim unsurlarini etkileyen dindir. Dolayistyla bu kimselerin yasadiklart bagta psikolojik
sikintilar olmak tlizere diger sikintilarin giderilmesinde dinden destek almak &nemlidir.Bu
calisma gogten olumsuz etkilenen bireyin sorunlarmin giderilmesinde dinden ve din
egitiminden nasil destek alinabilecegini ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu amagla Ayet,
Hadis ve Gelenegin ortaya koydugu ilkeler ile giiniimiiz din psikolojisinin verileri mecz
edilerek Suriye ve Iraktan iilkemize go¢ edenler Ornekleminde Oneriler gelistirilmeye

caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Savas, Go¢, Din Egitimi

' Mus Alparslan Unversitesi, slami ilimler Fakiiltesi, DIKAB Boliimii, Arastirma Gérevlisi.
2 Mus Alparslan Unversitesi, Egitim Fakiiltesi, Tiirkge Egitimi Boliimii, Arastirma Gorevlisi.
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1. GIRIS

Toplumsal hareketliligin 6zel bir formu olan gdg, beraberinde degisim
ve donigiimii getirmektedir. Gog, sosyo- kiiltiirel yasantilarin yani sira dini
yasayis, kiiltiir, tutum ve davranislar ilizerinde derin yankilar uyandirmaktadir.
Go¢ olgusunun etkisi ¢esitli, karmasik koklii ve daha ¢ok olumsuz olmakta;
boylece toplum yapisi, yagayist ve kiiltiirii cok dnemli degisim ve doniigiimlere
ugramaktadir (Giinay, 2003, s. 1). Bu degisimden toplumun 6zii olan birey de
etkilenmekte, gocii nasil algiladigina bagli olarak sorunlar ile bas etmeye
calismaktadir. Bu noktada bireyin inandig1 din, gd¢ olgusunun birey tarafindan

nasil algilanildiginin temel bileseni olarak gorev icra etmektedir.

Goc farkli boyutlar1 olan bir olgudur. Bu olgu nisbi olarak olumlu
etkilere sahip olmakla beraber daha c¢ok farkli sikintilar1 beraberinde
getirmektedir. Gogten sadece bu olguyu bizatihi tecriibe eden bireyler degil, ayni
zamanda sonraki jenerasyonlarin bireyleri de etkilenmektedir. Go¢ olaymndan
etkilenen bireyde olayin siddeti ve etkisine bagl olarak garesizlik, asir1 iziintii,
depresyon, karsit duygular yagama, sucluluk, kizginlik, utanma, sikilma gibi bazi
duygular yasanir. Bu sikintilari gidermede, hem bireyin yasadigi toplumu
olusturtan kiiltiirel 6gelerin bir belirleyicisi olmasi, hem de bireyin varolugsal
sorularina anlamali yanitlar sunmasi hasebiyle din énemli bir unsurdur. Bireyin
yasadig1 olaylar karsisinda dinin bireye sundugu ¢6ziim yollar ile sikinti veren

olaylar daha makul bir sekilde degerlendirilebilir.

Bireyin yasadig1 go¢ olgusunun saglikli olarak degerlendirebilmesinde
bireyin ¢evresinde bulunan kisilerin yardim ve destekleri ile bireyin olay1 anlama
ve anlamlandirma ¢abasina makul ve mantikli yaklagimlar1 6nemli 6l¢iide katki
saglar. Bu nedenle istenmedik ve beklenmedik bir olayla karsilasan bireyin, olay
sonucu yasadig1 olumsuz ve karmasik duygularla bas edebilmesi ve olay1 daha
makul bir sekilde anlamlandirabilmesi din ile miimkiindiir. Ayn1 sekilde bireyin

yasadig1 durumu kabul etme siirecinin daha saglikli olmasi i¢in moral ve manevi
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destegin gerekliligi son derece onem kazanmaktadir (Kula, 2006; 3). Bu destegin

temel belirleyicisi ise dindir.

Gog, kisinin hayatinin rutin akisi igerisinde gerceklesen herhangi bir
olay olmadigindan tecriibe, destek ve sadece normal iligkiler ile diizelebilecek bir
durum degildir. Istenmedik ve ¢ogu zaman beklenmedik o6zellige sahip
oldugundan bireyin hayatin alt iist etmektedir. Belirsizlik ve giivensizligin temel
bilesenleri oldugu bu durum bireyi varolugsal sorgulamalara gotiirmektedir. Bu
noktada “caresizlik karsisinda teselli olmanin Gtesinde anlam kazandirma ve
hayati doniistirme imkani sunan” (Kdse-Ayten, 2012, s.109) dinden destek
almanin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Zira anlam kazandirici bir sistem
olarak din, anlagilmas1 zor konu ve olaylara bir anlam verir ya da onlar1 insanin
kabul edebilecegi bir sekle sokar. Dinin bu islevi 6zellikle insan hayatin1 derinden
etkileyen olaylarda kendini giiglii bir sekilde hissettirir (Hokelekli, 2012, s.61).

Zira bu sorulara en tatmin edici cevaplar dinden gelmektedir

Gog eden kimseye yonelik yardim ve destek faaliyetleri igerisinde
psiko-sosyal nitelikte birtakim yardim ve desteklerle birlikte din ve din egitimi
yoluyla verilecek destek son derece Onemlidir. Bu egitim, go¢ olgusunun
kabullenilmesinde ve yaganabilecek sorunlari agmada etkili olabilecektir. Zira go¢
eden kimse makro diizeyde “neden bdyle bir durum”la karsilastigini anlamak ister
ve “neden bu bizim basimiza geldi” seklinde bazi sorular1 kendine sorup
cevaplarin1 arama cabasi iginde olur. Ancak din dikkate alinmadan hareket
edildiginde bazen bu sorulara cevap bulmak giictiir. Dahas1 gb¢ eden birey; gog
etmesine yani problemli bir duruma diigmesine neden olan kimselerle ayn1 dinden
veya ayni ulustan ise bunu anlamlandirmada daha da zorlanabilir. Boyle bir

durumda yapilmasi gereken sey kendisine dini destegin saglanmasidir.

Din kisiye ruhsal yardim eli uzatir ve baska hi¢bir yerde bulamayacagi
bir giivenlik duygusu verir. Kendini giivende hisseden kisi pek ¢ok psikolojik
rahatsizliktan korundugu gibi gdcten kaynaklanan problemler ile de bas edebilir.

Ancak bu, her zaman ve durum i¢in sdz konusu olmayabilir. Ozellikle saglhkli bir
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dini bilgi, tutum ve davranis birligine sahip olmayan kimseler dinin bu tedavi edici
Ozeliginden istifade edememektedirler. Bu kimseler o6zellikle ayni inanci
tasidigini ifade edenlerin sebep oldugu gogleri anlama ve dinden destek alarak bu

problem ile bas etmede zorlanmaktadirlar.

“G6¢” 1in birgok nedeni vardir. Savas bunlardan biridir ve basli bagina
ele alinmay1 gerektirir. Zira savasin neden oldugu goglerde; yabancilik yasama,
dil problemi ile karsilagsma, farkli kiiltlir ya da kiiltiirlerle karsilasma gibi
problemlerin yani sira savas nedeniyle vataninin isgal edilmesi, gdce maruz kalan
bireyin ailesinden veya ¢evresinden birilerinin 6ldiiriilmesi, yakinindan biri ya da
birilerinin tecaviize ugramasi gibi problem durumlar1 séz konusudur. Aslinda
savagtan ve onun neden oldugu gocten kaynaklanan bu problemlerin her biri ayri

baslik altindan incelenebilecek genisliktedir.

Savag nedeniyle yapilan gbglerden biri de Tiirkiye smirlart igerisinde
“teror olaylarinin” miisebbibi oldugu goctiir. 21. ylizyilin son ¢eyregine girerken
Kiirtlerin sosyal, siyasal ve kiiltiirel haklarini elde etmeyi amagladigini iddia eden
Partiya Karkerén Kurdistan (PKK) ile Tiirkiye devletini yoneten siyasi erkin
miicadele ve savaslarinin sonucu olarak, 6zellikle 1990’larda bir¢ok kisi zorunlu
gbce tabi tutuldu. Bu gruplarin birine taraf olan-olmayan mezra, koy, belde, ilge
hatta sehirlerde yasayan binlerce kisi daha giivenli bulduklar1 yerlere gé¢ etmek
zorunda kaldi (TMMOB insan Haklar1 Komisyonu Zorunlu Gé¢ Raporu, 2003,
5.568, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2006; Ceylan, 2012).
Goge maruz kalan bu kimseler ¢ok fakli sikintilar ile karsilastilar ve hala
karsilasmaktadirlar. Bu kimselerin, yasadiklar1 go¢ olgusundan kaynakli
sikintilar1 nasil degerlendirdikleri ve bu sikintilar ile basa ¢ikarken dinden nasil

yararlanildigiin ortaya konmasi énemlidir.

Son yillarda Tiirkiye’yi derinden etkileyen gdg tiirlerinden biri de tilke
disindan Tiirkiye’ye yapilan goglerdir. 2010 yilindan itibaren kimilerinin Biiyiik
Ortadogu Projesi, kimilerinin de Arap Bahari (Arab Spring) (Ergil, 2012, s. 53)

olarak ifade ettigi bir dizi olaylar neticesinde Arap iilkelerinde yonetim degisikligi
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talepleri ortaya ¢ikti. Bu iilkelerin bir kisminda savas olmadan {ilke yonetimleri
degisti. Kimilerinde ise bu degisim arkasindan bilyliik problemler birakti ve
birakmaya devam ediyor. Bu problemleri ¢ok ciddi boyutlarda yasayan en énemli
iki tlke, tilkemizin gilineyinde ve gilineydogusunda yer alan Suriye ve Irak
devletleridir. Buralarda yonetimin degismesini isteyenler ile rejim taraftarlar
arasindaki miicadele savaga neden oldu. Bu savasta simdiye kadar Suriye’de
yaklasik 300 bin insanin 61diigii, 300 bin insanin yaralandigi, 265 bin kisinin ceza
evinde oldugu, 100 bin kisinin kayboldugu, 4 milyonu iilke disina olmak miizere
toplam 8 milyon insanin go¢ ettigi ifade edilmektedir (Sabah Gazetesi;
12,03,2015) . Irak, Yemen, Filistin ve daha bir¢ok iilkede benzer durumlar s6z
konudur. Bu goglerin biiyiik bir kismi daha giivenli oldugu diigiiniilen yakin iilke
Tiirkiye’ye olmustur. 2 Mayis 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye’de ki gecici barinma
merkezlerine giris yapan Suriyeli sayis1 482.809°dir (AFAD, 2014, s. 15). Giin

gectikce bu sayininin artigini sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde gd¢ kaynakli problem yasayan bireylerin hali hazirdaki
durumlarma bakildiginda, gogmenlerin merkeze alinarak yasanan problemler ile
nasil bas ettiklerinin aragtirilmasi énemli bir hale gelmistir. Hem Tiirkiye’nin
kendi i¢ yonetiminden dolayr gé¢ etmek zorunda kalanlarm hem de farklhi
iilkelerden Tiirkiye’ye go¢ eden kimselerin yasadiklar1 go¢ kaynakli sikintilar ile
bas etmede dinden nasil yararlanildiginin saptanmasi ve buna yonelik
egitimlerinde hangi hususlara daha ¢ok dikkat edilmesi gerektiginin ortaya
konmas1 gerekir. Bu ¢aligma “ani”, “hazirliksiz”, “goniilsiiz”, “umutsuz” can ve
mal emniyetini saglamak i¢in zorunlu bir “kacis” seklinde cereyan eden gog
olgusundan kaynaklanan problemlerin birey tarafindan nasil algilandigini ve bu
algilamada dinin roliinii ortaya koymay1 hedeflemektedir. Yani sira beliren
sikintilarla bas etmede bu kimselere yonelik dini destek kapsaminda din
egitiminin nasil verilebilecegi goriismede elde edilen verilere dayali olarak

tartisilacaktir.
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2. YONTEM
2. 1. Arastirma Modeli ve Katilime1 Grubu

Bu calisma nitel aragtirma yontemi tekniklerinden yar1 yapilandirilmig
gorlisme teknigi ile gerceklestirilmistir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gercek¢i ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina
yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir (Yildirim-

Simsek, 2008, 5.39).

Nitel desende tasarlanan arastirmalarda ¢ok sik kullanilan tekniklerden
biri goriisme teknigidir. Goriisme teknigi arastirmalarda kisiler ile sozlii iletisim
kurmak suretiyle bilgi toplama teknigi olarak ifade edilir (Cebeci, 2010, s. 104).
Bireylerin deneyimlerine, tutumlarina, goriislerine, sikayetlerine, duygularina ve
inanglarina iligkin bilgi elde etmede etkili bir yontem oldugundan (Cavus, 2013,

s. 187) yapilan bu aragtirmada goriisme teknigi kullanilmustir.

Bu c¢alismanin evrenini Tiirkiye’de 1990’1 yillarda yasanan “terér
olaylar1” nedeniyle gd¢ etmek zorunda kalanlar ile Suriye, Irak ve Yemen’den
iilkemize gelen miilteciler olusturmaktadir. Ancak; gerek Tiirkiye’nin igerisinde
gb¢ etmek zorunda kalanlarin gerekse Tiirkiye’ye disaridan go¢ eden
miiltecilerin tiimiiniin yasadiklar1 sikintilar ile bas etmede dinin rolii ile ilgili bakis
acilarini, deneyimlerini, tutumlarimi ve verilebilecek din egitimi ile ilgili
oOnerilerini 6grenebilmek miimkiin degildir. Bunun i¢in evrenden drneklem alma
yoluna gidilmistir. Orneklemi ise evreni temsil ettigi diisiiniilen ve evrenden
rasgele secilen Tiirkiye’den 10, disaridan gelen miiltecilerden 10 kisi olmak {izere
toplam 20 kisi olusturmaktadir. “Aragtirma grubu” (6reklem) olusturulurken
evreni temsil giicline sahip olmasina, evren hakkinda genellemeyi miimkiin
kilabilecek ve bilgiyi, evrenin biitiiniinii tek tek arastirmaya gerek kalmadan

saglayabilecek yapida olmasina dikkat edilmeye ¢aligilmustir.
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2.2. Veri Toplama Araci ve Veri Analizi

Bu ¢aligsmada veriler, gé¢ eden bireyin yasadigi sikintilar ile bas etmede
dinin roliinii belirlemek igin arastirmacilar tarafindan gelistirilen toplamda on
sorudan olusan “Yar1 Yapilandirilmig Goriisme Formu’ araciligiyla toplanmigtir.
Konu alani ile ilgili literatiir taramas1 yapilmis , katilimli ve katilimsiz gézlem
sonrast sorular hazirlanmigtir. Goriigmeler, katilimc1 gurubun izni dahilinde ses
kayit cihazi ile kaydedilmistir. Goriismede ¢ok farkli konular da dile getirilmistir.
Ancak arastirmanin amacina uygun olarak goériisme notlar1 tasnif edildikten
sonra aragtirmaci tarfindan gerekli goriilen veriler iizrinden konu iglenmeye

calisilmistir.

Yapilan arastirmanin gegerliligini ve giivenirliligini artirmak i¢in
goriismede sorulan sorular on test yapildiktan ve alaninda uzman Kkisilere
danmisildiktan sonra belirlenmistir. Uzmanlara soru maddeleri verilerek,
kendilerinden bu sorularin acik ve anlasilir olup olmadigini, ele aliman konuyu
kapsayip kapsamadigini ve gerekli olan bilgileri saglama noktasinda islevsel olup
olmadigini, kontrol etmeleri istenmistir. Pilot uygulama sonuglarina gére goriisme

formuna son sekli verilmistir.

Goriismelerde; gorlisme formundaki  sorulara gore katilimcilarin
gorisleri tespit edilerek bulgular kisminda aktarilmistir.Benzerlik arz eden
katilimer goriislerinin tekrar olusturmamasi i¢in yalnizca katilimeilardan birinin
goriisiine yer verilmistir. Ayrica sadece ortak diigiinceler degil, farkli diisiinceler
de veriler 15181nda agiklanmaya calisilmigtir Bulgular kisminda katilimcilara ait

goriisler sunulurken daha ¢ok direk alintilar ile aktarilma yoluna gidilmistir.
3. BULGULAR VE YORUM

Go¢ beraberinde basa cikilmasi zor birgok problem getirmektedir.
Ozellikle savas nedeniyle yapilan goclerde diinyada yasanabilecek en ac1 olaylar
vuku bulmaktadir. S6z konusu problemlere maruz kalan birey saglikl bir sekilde
hayatina devam edebilmek i¢in bu problemler ile basa ¢ikabilmelidir. Baga ¢ikma

yollarindan biri, belki de en onemlisi dini basa ¢ikmadir. Savas nedeniyle gog
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eden bireylerin yasadiklari sikintilarin {istesinden gelmede dinin ve din egitiminin
roliinii belirlemeyi hedef edinen bu calismanin derinlemesine goriigme teknigi

cercevesinde elde ettigi bulgular su basliklar altinda toplanabilir:
3. 1. Imtihan Anlayist:

Zorluk ve kriz zamanlarinda insanlarin Allah'a yoneldikleri bilinen bir
durumdur. Bu durum, ister pragmatik veya dis giidiimli dindarligin basit bir
ifadesi olsun, isterse basit bir insani egilim olsun, evrenselligi tartisilmayan bir
husustur (Hood, 1996, s. 386). Allah’a yonelen birey yasadigi olayin zahiri ve
batin1 sebeplerini bir biitiin olarak tahayyiil etmeye baslar. Bdylece yasadigi
problemi daha saglikli degerlendirme imkanma kavusur. Inanan birey igin
diinyanin kendisi, dolayisiyla diinyada yasadigi her sey imtihan vesilesidir. Zira

Kur’an da bu konuya vurgu yapmaktadir.3

Bu konuda yapilan arastirmalarda degisik sikinti, zorluk ve kriz
donemlerinde insanlarin Allah'a yoneldikleri ve bazi dini davraniglari yaptiklari
goriilmiistiir. Insanm Allah'a olan inang ve baglili§m simgeleyen biitiin
davraniglari ihtiva eden ibadetlere yonelik bazi faaliyetleri insanlarin stresle basa
¢ikma davranisi olarak da gerceklestirdikleri tespit edilmistir (Hokelekli, 2012,
$.233).

Calisma kapsaminda kendileri ile goriistikklerimiz, yasadiklari gog
olgusunu bu ¢ercevede degerlendirmislerdir. Bunlardan biri “Ulkemizde yasanan
problem iki farkli boyutta degerlendirilebilir. Insani acgidan bakildiginda
insanlarmm iktidar miicadelesi, dini a¢idan bakildiginda ise Allah’in insant

imtihant olarak goriilebilir.” diyerek go¢ olgusuna yaklagimini ifade etmistir.

Go¢ olgusunu imtihan olarak degerlendirenlerin yani1 sira olumsuz dini

basa ¢ikma yoOntemi olarak degerlendirilebilecek yaklasim sergileyenler de

3 Bakara Suresi, 49, 155, 249; Ali imran Suresi, 186; Araf Suresi, 141, 163, 168; Enfal
Suresi, 17; Yunus Suresi, 30; ibrahim Suresi, 6; Nahl Suresi, 92; Enbiya Suresi, 35;
Ankebut Suresi, 2, 3; Ahzab Suresi, 11; Saffat Suresi, 106; Sad Suresi, 24, 34; Duhan
Suresi, 33; Muhammed Suresi, 31; Hucurat Suresi, 3; Miimtehine Suresi, 10.
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olmustur. “Biz yasadigimiz bu problemi imtihan olarak degerlendiriyoruz. Ve
hatta toplum olarak yaptigumiz hatalarin neticesinde Allah in bir cezasi olarak da
degerlendirmek miimkiindiir”. Bagka bir katilimce1 ise “Her seyde Allah’in bir
imtihant vardw. Ama yagadigimiz problemi Allah’in dininden uzaklagmanin
neticesi olarak gérmek daha dogrudur.” diyerek bu konudaki diisiincesini ifade

etmistir.

Yasanilan bir olaymn Allah'in cezalandirmasi olarak degerlendirilmesi,
basa ¢ikmanin biligsel boyutunda yer alan olaya anlam verme c¢abasi olarak
degerlendirilebilir (Pargament, 1990, s. 202; Hood, 1996, s. 378). Problem odakli
basa ¢ikmada Once yasanilan olaya anlam verme, biligsel agidan olay1 tanima ve
tanimlama s6z konusudur. Bdylece birey karsilastigi olay ya da sorunu
anlamlandirarak bu anlam ¢ercevesinde olaya ya da soruna yaklagmaktadir. Fakat
bazen, yasanilan olaya anlam vermede bireyler karsilagtiklar1 olaylara
kendilerinden bir seyler katarlar ve adeta olaylari kendilerince yorumlarlar
(Pargament, 1990, s.198). Ancak gd¢ olgusunu ve beraberindeki sikintilari
anlama ve anlamlandirmada Allah'in cezalandirmasi yerine Allah'in uyarist
seklinde bir anlam olusturma daha saglikli bir sekilde problem odakli basa
¢ikmanin gerceklesmesine de katkida bulunabilir. Zira yasanan problemleri
Allah’1n bir cezalandirmasi olarak ifade etmek, go¢’iin sebep oldugu problemeler
ile bag etmeyi ve yeni duruma uyum saglamay1 zorlastirabilecektir. Ciinkii boylesi
bir tutumla bireyler genelde kendisi disindakilerin suglarinin cezasi olarak bu
olayin gergeklestigini diisiinebilecek veya bireylerde asir1 sucluluk ve glinahkarlik

duygusu olusabilecektir (Kula, 2002, s. 255).
3. 2. Sabir Anlayist:

Zor kosullar altinda cesaret ve metanetini yitirmeme duygusu olan

sabir, Allah’a sigmip giivenerek bela ve felaketlere direng gosterme olarak
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tanimlanabilir (Serinsu, 2009, s. 314). Kur’an-1 Kerim’in de 6nem verdigi

konulardan biridir.*

Arastirma kapsaminda goriisiilen katilimecilar sabrin kendileri igin
onemli oldugunu belirtmislerdir. Bunlardan biri “Biz sabrediyoruz. Bu seklide
nefsimizi terbiye ediyoruz ve sikintilara dayanmaya ¢aligiyoruz. Hem Kur’an’in
sabir anlayisi hem de Hz. Peygamberin ¢ektigi zorluklara karsi gosterdigi sabwr
bizlere de 151k tutmaktadir. Hig istemedigi halde Hz. Peygamberin Hicret etmek
zorunda kalmast yasadigimiz olaylarla paralellik arz etmektedir. Dolayisiyla biz

de onu drnek alarak sabretmeye ¢alistyoruz.” demektedir.

Baska bir katilime1 ise  “zaten sabir disinda baska yapacagimiz bir sey
yoktur.” Diyerek sabrin zorunlu bir sonu¢ oldugunu beyan etmistir. Kur’an’mn
sabir ile ilgili ayetlerini okuyarak bunlar1 kendilerine rehber edindigini sdyleyen

katilimcilar da olmustur.
3. 3. Dua Anlayist:

Dua, her tiirlii problemin ¢6ziimiinde kullanilan aktif ve anlamli biligsel
bir basa ¢ikma stratejisidir. Dua, bireyin Allah ile iliski kurma ve ondan yardim
dileme halidir. insan dua ederek Allah'm huzurunda oldugunun, onunla iletisim
kurmaya hazirlandigimin bilinci igerisinde bulunur. Dua eden bireye gore Allah,
her seye giicii yeten, her seyi yapabilecek dolayisiyla insanin ihtiyacini da
karsilayabilecek bir varliktir. Dahasi dua sabretmeyi olumlu etkilemektedir

(Holahan ve Mous, 1987;Hokelekli; 2012; Peker, 2000).

Katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu duanin kendilerine gii¢ verdigini ve
sabirlarini arttirdigini ifade etmislerdir. Bunlardan biri “Biz su an memleketimize
gitmek istesek de gidemiyoruz. Yapabildigimiz sey dua etmek ve Allah’ tan yardim
istemektir.” baska biri ise “Biz iyi insanlarin, hakki savunanlarin egemen

olmasint itiyoruz ve bunun igin dua ediyoruz.” demektedir. Diger bir katilimci ise

4 Miizemmil 73 /10; Asr 103 /1; Beld 90/ 17; Kasas 28/54; Hud 11/11; Lokman 31/17;
Nahl16/126; Bakara 2/45,153,155; Ali Imaran 3/200.
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“dua ederken rahatlyyoruz.” demistir. Nitekim yapilan arastirmalar da sikintily,
bunalimli ve gergin bir durumda duanin etkisinin, “yatisma ve rahatlama”

seklinde kendini gosterdigini ortaya koymustur ( Hokelekli, 2012, s.228- 229).
3. 4. Stkiir Anlayist:

Her nimetin Allah’tan geldigini bilip dil ile de hamd etmek olan siikiir
(Serinsu, 2009, s. 344), zorluklar karsisinda dayanma giiciinii artiran bir olgudur.
Zor durumda olan inanan birey kendinden daha kotii durumda olan kimselerin
durumunu diisiiniince Rabb’ in kendisine verdigi i¢in siikreder. Bu kapsamda
goriigiilen katilimeilarin biiyiik bir kismi hallerine siikrettiklerini sdylemislerdir.
Katilimcilardan biri “insan kendinden daha iyi durumda olanlara baktiginda nasil
onun gibi olmaytr arzu ediyorsa ve kendisinden daha kotii durumda olanlara
baktiginda da siikiir ediyorsa biz de ayni sekilde kendimizden daha kotii durumda

olanlara baktigimizda siikrediyoruz” diyerek slikre yaklagimini ifade etmistir.

Bireyin  siikiir  duygusunu  besleyen etmenlerin  igerisinde
zikredilebilecek 6nemli adimlardan biri de ayni1 ya da benzer sorunlari yasayan
insanlarin hayatlarindan sorunu asacak ornekleri gozlemleyerek “model alma”
yontemine bagvurmaktir. Gogten etkilenen bireyin yasadiklar1 zorluk ve
stkintilarla bas etmede kendileri gibi ayni sorunlar1 yasamis g¢evrelerindeki
insanlarin davranislarini gézlemleme veya hayatlarinda farkli nedenlerden dolay:
yasadiklar1 engeller ve zorluklarla bas eden oOnemli sahsiyetlerin davranig
modellerine bagvurmalar1t miimkiindiir (Kula, 2011, s. 165). Katilimcilar
peygamberlerin kendileri i¢in 6nemli model olduklarini zira onlarin da biiyiik bir
kisminin  benzer problemeler yasadiklarmi soylemislerdir. Ozelikle Hz.
Muhammed’in ve ashabimin hicrete maruz kalmalarmi zikir etmislerdir.
Bunlardan biri “Hz. Muhammed’in ve diger peygamberlerin hayatlarima bakinca
basimiza gelenlere dayanma giiciimiiz artmaktadir. Peygamberlerin bile bizim

belaya ugradiklarini gormek bizi rahatlatmaktadr”. demistir.
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3. 5. Islam Kardesligi Bilinci

Iman sayesinde tesis edilen kardeslik, bireyin huzur ve mutlulugunu
saglayarak ruh sagligini korumada ve toplumsal biitiinlesmeye de yardime1 olarak

sosyal iligkilerdeki ¢atigmalar1 6nlemede 6nemli rol almaktadir (Kula, 1998, s.51)

Katilimcilar Tiirkiye nin kendilerine sahip ¢iktigini ve Tiirkiye’ye olan
iyi duygularinin bu go¢ sayesinde perginlendigini ifade etmislerdir. Bunlardan biri
“ Tiirkiye de halkin bizi sicak karsilamasi derdimizin biiyiik bir kismint ortadan
kaldirdi. Zaten Tiirkiye ile Suriye arasinda uzun yillara dayanan ortak bir ge¢mis
vardir. Birbirimiz ile iliskimiz, alakamiz yeni degildir. Dolayisiyla biz Tiirk ve
Kiirt milletine aynen kardes gibi bakmaktayiz. Duygularimiz onlara karst
temizdir. Bize kucak actilar. Baska bir katilimer ise “Tiirkiye nin insanlar
yabancilara ozellikle Araplara karst ¢ok iyidirler. Biz burada olmaktan ¢ok
memnunuz. Diyaloga gectigimiz kimseler bizlerle kardes olduklarini, istedigimiz

zaman kendilerine miiracaat edebileceklerini soyliiyorlar.” demistir.

Hucurat Suresi 10. Ayette, toplumsal hayatta 6nce miiminler arasindaki
iligkileri diizenlemede ve onlarin imana bagli olarak iligkilerini zedeleyecek ve
ruh sagliklarin1 bozacak kin, 6fke, haset gibi olumsuz duygu ve davraniglardan
korunmalarin1 saglamada onemli bir rolii olan kardeslik ilkesi, "miiminler
kardestir" ifadesi ile ortaya konmustur. Ayni zamanda bu ilke, miiminlerin
toplumdaki rollerini "kardes olma" seklinde belirleyerek rol belirsizliginden
kaynaklanabilecek bir takim ¢atigmalar1 da Onleyecek ruh sagliklarina olumlu
katkist bulunmaktadir (Kula, 1998, s. 56) . Kardesligin 6nemi ile ilgili

katilimeilarin dile getirdikleri diisiincelerin bir kismu asagidaki gibidir.

Savas son bulursa buraya go¢ etmis olan nice insan vardir ki
Tiirkiye 'nin  géniillii el¢isi olacaktir. Niceleri vardw ki Tiirkiye'yi kendi
memleketlerine tercih edeceklerdir. Ciinkii burada yasadiklar: rahatlik Tiirkiye yi
kendi memleketlerine tercih sebebidir. Tiirkler kucaklayici insanlar Tiirkiye ise

kucaklayici bir memlekettir.
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Acilar ile bas etmede sicak bir kucak bulmak énemlidir. Biz bu sicak
kucagi Tiirkiye ‘de bulduk. Sicak bir kucak oldu mu insan derdinin biiyiik bir

kismint unutmaktadwr. Bizim icin de 6yle oldu.
3. 6. Manevi Odiil Anlayist

Insan yasadig1 sikint1 ve zorluklar sebebiyle zaman zaman iiziintii ve
caresizlik duygulari yasayabilir ve yasanilan zorluklarin altinda kendini ezilmis
ve tiilkenmis hissedebilir. Iste bdylesi durumlarda yasanan sikintilar1 agma giiciinii
hissettirecek bir destek ya da ¢ikis yolu ile birlikte yasananlara dayanma nedeniyle
miikafat alinacagi diigiincesi de son derece oOnemlidir. Ciinkii zorluklara
direnmenin, gdgiis germenin sonunda miikafatin alinacagimi bilme ve buna
inanma insana dayanma giicii verebilir ve yasanilanlar karsisinda 6fke, kizginlik

ve isyan duygularini énleyici bir etki saglayabilir (Kula, 2011, s. 188).

Katilimcilar sabrederlerse karsiliginda miikafat elde edebileceklerini
belirtmiglerdir. Bunlardan biri ahirette elde edebilcekleri manevi odiile iligskin
“Hi¢bir kimse ailesinden, memleketinden, akrabalarindan ayrilmak istemez, biz
de istemezdik. Ancak Allah’in bir imtihant olan bu durum karsisinda insallah
sabredersek miikafat elde ederiz diye diisiiniiyoruz” seklinde diislincesini ifade
ederken baska bir ise “Allah bizi goriiyor. Ve bize soz verdi sabwr ederseniz sizi
miikdfatlandiracagim. Ve Allah séziinden donmez biz buna inantyoruz, bu da bize

kuvvet veriyor “demistir.

Tanri'min yasanilan olay sebebiyle kendilerini cezalandirdig: diisiincesi
gergevesinde asirt sugluluk ve giinahkarlik duygusunun yasandigi, gé¢ edenlerin
bazilar1 arasinda yogun 6liim diisiincesine bagl 6liim korkusunun olustugu ve bu
durumlar sebebiyle Tanri'ya sitem etme seklinde bazi dini krizlerin yasandigi

sOylenebilir.

Bununla ilgili olarak katilimcilardan biri “yasadigimiz belalart hak

edecek kadar kotii miiydiik” demistir.
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3. 7. Egitim ve Din Egitimi:
Arastirma kapsaminda goriigiilen katilimcilar egitimin kendileri igin

onemli oldugunu beyan etmislerdir. Ozellikle iletisim arac1 olarak dil 6grenmeye

oncelik verilmesi gerektigini dile getirmislerdir.

Gog eden kimseler bir¢ok problem ile karsilasmaktadirlar. Bunlarin en
onemlisi ki bunlar1 biz de yagiyoruz gurbet ve dil bilmemedir. Zira derdimizi,
meramumizt dil ile anlatiriz, dil yoksa arzu ve isteklerimizi de tam olarak

anlatamayz.

Dil, farkl bir iilkeye go¢ etmis olanlarin en biiyiik problemidir. Bunun
¢oziilmesi onemlidir.  Suriye’den bizim gibi go¢ etmis olanlara hem kendi
dilimizle yani Arap¢ayla hem de Tiirkiye nin diliyle egitim verilirse ¢ok iyi olur.
Bunun icin ézel okullar acilirsa iyi olur. Onemli diger bir nokta ise bu okullarin

ticretsiz olmasidir. Zira gog etmis olan miiltecilerin durumu ortadadir.

Din Egitimi konusunda ise go¢ etmis olanlarin yasadiklar1 problemleri
saglikli degerlendirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 dini bilgilerin 6gretilmesinin
onemli oldugu dile getirilmistir. Katilimcilar ayrica, herkes i¢in dini bilincin
6nemli oldugu dzellikle de kendilerini karsilayan kimselere de bu minvalde dini

egitimin verilmesinin kardeslik bilincini pekistirebilecegini ileri stirmiislerdir.

Din egitimi ise herkese fark gozetilmeksizin verilmelidir. Hem gog
edenlere hem de onlara yardimci olan kisilere verilmelidir. Bu sekilde Islam
suuru verilirse Islam tarihinde Muhacir Ensar kardesligi gibi bir birliktelik

kurulabilir.
4. SONUC VE ONERILER

Savasin sebep oldugu gd¢ nedeniyle bireyin yasadigi problemler ile basg
etmede dinin roliinii belirlemeyi ve buna gore din egitiminin nasil verilebilecegini

ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulasilmistir:
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1-Inanan birey i¢in din her tiirlii zorlukla bas etmede sigmilacak yegane
kapidir. Zira din hayati1 anlamlandirmada ve problemleri saglikli degerlendirmede

bireye yardimci olan en temel 6gedir.

2-Dindar insan, bu diinyay1 imtihan yeri olarak degerlendirmektedir.
Karsilastig1 problemi imtihan olarak degerlendiren birey, dinin tavsiye ettigi sabir

ve siikiir diislincesi ile rahatlamaktadir.

3-Oteki diinyada manevi 6diil varlig1 ve diinyada verilen her seyin
Allah’mn litfii oldugu vurgusu bireyin anlam diinyasina cevap vermekte ve

boylece problemler ile bag etmede bireyi daha gii¢lii kilmaktadir.

4-Gogmenler kimi olumsuzluklar ile beraber genelde Tiirkiye’de
kardesligi gordiiklerini ifade etmislerdir. Bu durumun onlarin yasadiklar1 maddi

ve manevi sikintilart hafiflettigi sdylenebilir.

Yukaridaki sonuglara dayanarak asagidaki sekilde bazi Oneriler

gelistirilebilir:

1-Problemeleri saglikli degerlendirmeye imkan veren Din, 6ziine uygun

bicimde insanlara teblig edilmeye calisilmalidir.

2-Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin egitim ve din egitimi ile ilgili
yasadiklar1 sikintilardan biri olan okul sorunu ¢6ziilmeli bunlara kendi dilleri ve

Tiirkce ile saglikli bir egitim verilmesi i¢in imkanlar saglanmalidir.

3-Miiltecilere verilecek din egitiminin problem merkezli olmasina yani,
onlarin yasadiklar1 problemleri saglikli degerlendirmelerine imkan veren
miifredat ve yontem ile gerceklestirilmeye calisiimalidir. Boylece go¢ etmek

zorunda kalan birey, problem odakl1 baga ¢ikma davranisi elde edilebilir.

4- Tirkiye kendi okul miifredatinda barisa ve kardeslige 6zel 6nem
vermeli, bu konuda 6grenciyi bilingli kilmay1 hedeflemelidir. Ozellikle Ensar ve
Mubhacir kardesliginin yasanmasi gereken bir olgu oldugu suuruyla hareket

edilmelidir.
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Bilyiik Ayrihik’ta Gog

Necmettin OZMEN!

OZET

Gog¢, insanoglunun diinya var oldugundan beri kars1 karsiya oldugu bir olgudur.
Tarih boyunca yapilan bu goglerin ¢ok ¢esitli sebepleri vardir. Bu sebepler 6zii itibariyle ikiye
ayrilir. Goglerin bir kismi insanlarin istegi ile goniillii olarak yapilir, bir kism ise miicbir bir
sebepten dolayidir. Mecburi goglerin savas, kitlik, istila gibi ¢esitli sebepleri vardir ve ardinda
cok biiyiik acilar birakir. Bu acilar; toplumun bir ferdi olan, bazen bu acilari bizzat yasayan
bazen de derinden hisseden sanatkarlar tarafindan islenir. Tarih kitaplarinda yer bulan gog
acilar1 yerine; daha canli bir dlem sunan, insani, duygulari-iliskileri ile isleyen edebi eserlerde
anlatilan gogler, daha biiyiik ilgi goriir ve insanlarin zihninde yer eder. Bu agidan yasanan bir
gocii anlatan edebi eserleri incelemek 6nem arz eder. Biiyiik Ayrilik romani da mecburi gogleri
konu eden bir romandir. Konu edilen gogler 1914’te Bati Anadolu’dan Yunan Adalarina,
1919°da Yunan Adalarindan Bati Anadolu’ya ve 1922°de Bati Anadolu’dan Yunanistan ve

Yunan Adalarina yapilir.

Anahtar Kelimeler: Gog, edebiyatta gog, Rum gégii, Batt Anadolu’dan gog

! Yrd. Dog. Dr., Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Tiirkge Egitimi
Boliimii, necmettin.ozmen@jizu.edu.tr
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GIRiS

Literatiirde gogler, olayin gergeklestigi yere, mesafeye, siirekliligine,
zorunlu veya iradi olup olmamasima gore tasnif edilir. (Oztas, Zengin, 2006, s.
66) Zorunlu géclerin savas, siyasi olaylar, kitlik, istila; iradi go¢lerin ise is bulma,
egitim alma, sanat ve kiiltiir faaliyetlerinden yararlanma gibi ¢esitli sebepleri
vardir. Bilyiik Ayrilik’taki gé¢ zorunlu bir goctiir. Gogler, siyasal sinirlara bagh
olarak i¢ gocler ve dig gogler olarak tasnif edilir. Dis gbg, bir lilkeden bagka bir
ilkeye yapilan gogii; ic gbdc¢ ise bir lilkenin siyasal smnirlart igerisindeki
hareketliligi ifade eder. Caligmamiza konu olan Biiyiik Ayrilik’taki gog, zorunlu
bir dis gogtiir. Gog ve gog politikalar: konulu bir sempozyumda bir romanin konu
edilmesini olabilir. Oysa edebiyatla hayat i¢ igedir. Hayatta ne varsa toplumun bir
ferdi olan sanat¢i tarafindan eserine, genelde, o yansir. Bu bakimdan, roman,
hikaye siir gibi edebi mahsullerde bazen bir milletin inancini, diislince bigimini,
hayat tarzini, gelenegini vs. gérmek miimkiindiir. Edebi eserler, insanlara gayr-i
resmi bir tarih bilgisi de sunar. Ozellikle bir millete ait mensur eserleri okumak

ve onlar {lizerinde inceleme yapmak 6nem arz eder.

Biiyiik Ayrihk

Kemal Anadol’un Biiyiik Ayrilik adli romanm arka kapaginda: “Ege’de
Osmanlmin ilk tehcirinin Oykiisiinii buruk bir bigimde okuyoruz” ciimlesi ile
cikar. Roman Mutlakiyet, Mesrutiyet ve Biiyiik Ayrilik bagliklh {ic bolimden
olusur. Mutlakiyet baglikli birinci boliimde 1904 yilindan I1. Mesrutiyet’in ilanina
kadar olan donemde Bati Anadolu’da yasananlar anlatilir. 96 sayfalik bu
boéliimde, romanimn {iciincii boliimiinde romani kahramanlari olarak okurun
karsisina ¢ikacak olan, Tirk/Rum tiliccarlar-isgiler, aileleri, evleri, sorunlari,
¢ocuklari, hayat telakkileri, iligkileri, Tiirk/Rum koyliileri arasindaki benzer ve
farkli yonler anlatilir. Gegmisi, niifus yapisi, sosyal hayati, sel felaketleri ile
romanin ana mekanlarindan Foga sehri; Aydin vilayeti anlatilir. Bélgenin en

onemli eskiyasi Cakircali Mehmet Efe’nin Osmanli Devleti’ne karsi giristigi
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miicadeleler, izmir, Mora gibi Rum niifusun yogun oldugu adalardan Anadolu’ya
yapilan gogler ve bunun sebebi iizerinde kisaca durulur. Bati Anadolu’da
Tiirklerin nigin eskiyaliga basladig, kir serdar1 olarak ilan edilen eskiyalar, Aydimn
valilerinin eskiyalarla miicadeleleri-Istanbul’la g¢ekismeleri-hesaplari, devlet
yetkililerinin usulsiizlikleri anlatilir.  Duyun-1 Umumiye idaresinin Bati
Anadolu’da yiiriittiigii faaliyetler, bu faaliyetlerin Rum ve Tiirkler arasinda ortaya
¢ikardig fikir ayrihigi, tuzlalardaki faaliyetler, Bat1 Anadolu’daki kargasa sebebi
ile Bat1 Anadolu’ya diiveli muazzamanmn miidahale etme ihtimalinden dolay1

yoneticilerin yasadigi endigeler konu edilir.

Romanm 97-332 sayfalar1 arasinda Mesrutiyet adli II. boliimiinde
Mesrutiyet’in ilanina gelen siirecte yasananlarla, II Mesrutiyet sonrasi anlatilir.
Bati Anadolu’da miiltezimlerin halka uyguladigi baskilar, alinan vergiler,
maaslar1 6denmeyen askerler, ittihat ve Terakki Partisinin drgiitlenmesi, Resneli
Riyazi ve arkadaglarmin Makedonya’daki faaliyetleri, II. Mesrutiyetin ilani, II.
Mesrutiyet'ten sonra Izmir-Istanbul’daki kutlamalar, hiikiimet degisiklikleri,
Bulgaristan’in bagimsizligi, Girit isyani, ilk meclisin acilisi, 31 Mart Vakasi,
Hareket Ordusu’nun Istanbul’a gelisi, Cakircali Mehmet Efe’nin faaliyetleri,
Tilirk/Rum evleri, Tiirk/Rum genglerinin arkadagliklari, is iligkileri, genglerin
birbirini nasil korudugu, bolgede gecim kaynaklarindan biri olan tuzlalarda
Duyun-1 Umumiye tarafindan sadece Rumlarin ¢aligmasina izin verilmesi,
Tuzla’da ¢alisan Rum genci Mihail’in hayati, Trablusgarp Savasi, Ittihat ve
Terakki Partisi ¢evresindeki tartigmalar, iktidar g¢atigsmalari, Biiylik Kabine
etrafindaki tartigmalar, Rum genglerinin askere alinma sebepleri-bunun sonuglari,
Balkan Savaslari, savaslarin yasattigi acilar, bu sirada Avrupa devletlerinin
uyguladigi politikalar, Ittihatcilarla Itilaf¢ilar arasindaki giic savaslari, Babiali
Baskini, Ittihatgilarin iktidar1 tamamen ele gegirisleri anlatilir. Ardindan iic
kisiden olusan bir Fransiz arkeoloji grubunun arkeolojik kaz1 yapmak amaciyla

Foca’ya gelisi ile Tiirk modernlesmesine kisa temaslarla sona erer.

Romanin 333-556. sayfalar1 arasindaki Biiyiik Ayrilik adli iglincii

boliimiinde 1915°te Yunanistan’in Tiirkiye ile savasa girme planlari, Canakkale
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Mubharebeleri, 1915’te Pertev Pasa’nin Izmir ve civarim ziyareti, Yakup Cemil’in
Enver Pasa ile iliskileri ve Yakup Cemil’in idami, Talat Paga’nin Yakup Cemil’le
ilgili diisiinceleri ve Tiirkiye’den kagisi, Ittihat Terakki hiikiimetleri, [zmir Valisi
Rahmi Bey’in Birinci Diinya Savasi sirasinda sulh arayislari, Yunanistan’in
Anadolu’ya asker c¢ikarma c¢alismalari, Izmir’in isgalinin detaylari, 1. Diinya
Savaginda kanal harekati, 1921-22 yillarinda Yunanistan’daki siyasi durum,
Ayvalik’n tarihi konu edilir. Roman biitiin bunlardan da anlasilacag: gibi esas
itibariyle bir T.C. inkilap tarihi kitabini andirir. Ancak, bizim tebligimizin konusu

biitiin bu olay kalabaliginin arasina sikismis insan hikayeleridir.

Biiyiik Ayrilik’taki gogler, kisa kisa Tiirk goglerine de temas edilmesine
ragmen esas itibariyle Rum gog¢leridir ve bu biiylik gogler li¢ defa yasanmistir. Bu

sebeple biz gogleri kronolojik olarak ve sira numarasi vererek inceleyecegiz.
I. GOCLER

A) I. Go¢: ilIk Rum Gégii: Romanm kurgusuna gore tarihi tam
verilmeyen bir donemde, Cesme’nin karsisindaki adalarda Rum niifus ¢ok artar.
Bu sebeple oradaki maharetli, faal ve kabiliyetli Rumlar, is imkanlarini arastirmak
icin; niifus yogunlugu fazla olmayan, verimli arazilere sahip Cesme ve civarina
gelir. Cesmeye gelen Rumlar, Cesme’deki arazi sahiplerine miiracaat ederek
topraklariin bir kismina bag tesisi i¢in izin alirlar. Kiraladiklar1 arazilere daha
sonra evlerini yapan Rum niifus, Cesme’de birden artar. Nihai merhalede, bolgede
Rum kéyleri olusur, Cesme’nin manzarasi degisir. Cesme bir bagcilik merkezi,
tiitlin ve anason havzasi olur. Adalardan gelen Rumlar, toprak sahipleri ile
anlagmalar1 sona erince topraklari sahiplerine iade etmez. Boylece Rumlarla
Tiirkler arasinda uzun siiren ihtilaflar ortaya ¢ikar. (s.343) Bu ihtilaf 1914 yilinda

yapilacak birinci Rum gdc¢iine dnemli bir sebep teskil eder.
B) II. Goc: Ikinci Rum Gégii: Biiyiik Filiki Eterya Cemiyetinin
caligmalari sebebiyle 1914 yili baharinda izmir’i de igine alan Aydim vilayetinin

tamaminda Yunan Megali Ideas: yayilir, Rumlarin tamaminin benimsedigi bir

fikir haline gelir. Rumlar, herhangi bir sebeple adalara giderek Tiirkiye’de dahili
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isyan veya savas ¢iktiginda ifa edecekleri vazifeyle alakali talim, terbiye ve teblig
alirlar. Edremit’ten Izmir’e kadar olan cografyada yasayan Rumlar Midilli; [zmir,
Urla ve Cesme’dekiler Sakiz; Aydin demiryolu giizergadhindakiler ise Sisam’da
bulunan Yunan kolordularma kendilerini bagh hisseder. (s.337) Ayrica, Izmir-
Kasaba ve Izmir-Aydin demiryolu calisanlar1 miidiiriinden hareket memuruna,
miithendisinden makinistine kadar tamamen Rum kadrolarin elindedir.
Istasyondaki bakkallar, o ydrenin Rum casusu durumundadir. Bakkallar, ayni
zamanda Izmir ve Aydin merkezli ticarethanelerin subesi gibidir. Bakkal sahipleri
mabhalli ziraatcilara bor¢ para verir, fiyatlarla istedikleri gibi oynar. Tiirklerden
ucuz ev temin edip bunlart daha uygun fiyata satarlar. (s.338) Rumlarin
faaliyetlerine karsi Osmanli Devleti bazi tedbirler alir. Kuscubasi Egref,
Istanbul’dan Milas’a tebdil-i kiyafet dolasir, bir rapor hazirlar. Raporu Aydm
Valisi Rahmi Bey’e sunar. (s.337) Raporda Edremit Korfezinden Milas’a kadar
Rum niifusun teksif oldugu ifade edilir. Rumlar arasinda Yunanistan’dan kagak
gelip sahte niifus tezkereleriyle bolgede ikamet eden papazlar, muallimler ve
casuslar da bulunur. (s.337) Osmanli Devleti, Rumlarin hareketlerini takip etmek
icin Izmir merkezli 4. Kolordu’yu kullanir. izmir ve civarindaki Rum niifus
Devlet tarafindan adalara ve Yunanistan’a tehcir edilmek istenir. Bu tehcir, 4.
Kolordu Komutani Pertev Pasa ve Erkan-1 Harp Reisi Cafer Tayyar Bey marifeti
ile yapilacaktir. (5.339) Osmanli Devleti, bilyiik tehlike olarak gordiigii adalarda
talim goren Rum genclerini askere alarak Ankara ve Anadolu’nun g¢esitli
yerlerinde tesekkiil eden amele taburlarina sevk etmek ister. (s.339) Devlet, yasi
tutan Rumlarin askerlik subelerine sevk emrini yayimlar. Rum gengler, Yozgat’a
ya da Erzurum’a gonderilmekten korkar. (s.350) 1914 yazinda Ayvalik ve
civarinda ¢ikan iki sayia sebebiyle Rumlar bir giin icinde Midilli’ye kagmaya-
akmaya baglar. Bu sayialardan birincisi, Osmanli hiikiimetinin bir muhaceret
kanunu ¢ikaracagi, ikincisi ise Tiirk cetelerin Rumlara saldiracagidir. (s.350)
Pelengi Derya Muhribi, Ayvalik’a gelir. Muhribin komutan1 Ayvalik’ta
kaymakam ile goriisiir. Rum ahali bunu, tehcir emrinin kaymakama tebligi

seklinde yorumlar ve gd¢ baglar. (s.349)
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C) III. Gog: Tiirk Gocii: 1912 ve 1913 Balkan Harbi’nde Osmanli
Devleti agir bir yenilgi alir. Tiirkler Rumeli’den Anadolu’ya kagmaya-gé¢meye
baslar. Gogenler, dnce Istanbul’a ardindan Anadolu’ya gelir. Rumlarin, Bati
Anadolu’dan ka¢gmasindan sonra Osmanli hiikiimeti Sirbistan, Makedonya,
Arnavutluk, Epir, Yunan Adalar1 ve Girit’ten gelen Miisliiman gé¢menleri Bati
Anadolu’ya da yerlestirir. Aydin vilayetine getirilen ve Rum evlerine dagitilan
Tiirk sayis1 30.000 civarindadir. (s.344) Sakiz adasindan da Cesme’ye gogler olur.
Yine ayni sekilde gelenlere, Rumlarin terk ettigi evler verilir. Bazilar evleri
begenmez, bazilari ise kullanish zannettikleri evlere veya akrabalarinin yerlestigi
evlere yakin olanlara yerlesir. Gelenler, ilk olarak kiyafetlerini degistirir. Ciinkii
geldikleri yerlerden sadece kiyafetlerini alarak kacabilmislerdir. (s.347) Bu
sebeple terk edilen evlerde ne buldularsa onlar1 giyerler. Bazi muhacirler evde
bulduklart papaz kiyafetlerini giyerek sokakta dolasir. Ahali, bu kisileri sehri
heniiz terk etmeyen Rumlar zanneder. Dantelali kadin kiilotlarin1 ayaklarina

geciren erkekler bile vardir. (s.348)

Osmanli Devleti, muhacirlerle ilgili diizgiin bir go¢ politikasi
yiiriitemez. Insanlar1 rastgele bir yerlere yerlestirir. Ayrica gelenlere yol
gosterilmemesi de biiyiik bir problemdir. (s.348) Yerlestirilenlerin ¢cogu koyli
oldugu, sert iklimden geldikleri i¢in Cesme’nin iklimine ve ziraat karakterine
intibak edemez, biiyiik kism1 bagcilik, bag bakimi ve kurutulmasindan habersiz
oldugu i¢in verimli bir ziraat yapamazlar. Anasonu ilk defa géren Tiirk muhacirler
anasonu hayvanlara yedirmeye calisir. Fukara muhacirlere sahip ¢ikilmamasina
ragmen onlar yine de mutludur. Bu, geldikleri yerlerin ne kadar kotii durumda

oldugunu gosterir. (s.347)
II. GOCE DAIR DUSUNCELER:

A) Romanda birinci Rum gdc¢iine dair degerlendirme bulunmaz. Bu
sebeple biz sadece 1914 bahar aylarinda baglayan Rum gogiine dair Osmanl ve

Rum tarafinin degerlendirmelerini vermek istiyoruz.
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a) Osmanh Tarafi: Roman kahramanlarindan Aydin valisi Rahmi,
Izmir ve havalisindeki Rumlarin géce zorlanmasinin Yunanistan ve Ingiltere’yi
memnun etmeyecegini hatta bunun bir savasa sebep olacagini séyler. Urla gibi
g6z oniindeki kasabalarda bile bunu yapmanin ¢ok daha riskli olacagini soyler.
(s.339) Kuscubasi Egref ise miisamahakar fikirlerin hi¢ faydasiin goriilmedigini
soyler. O, Rumlar1 géce zorlamaktan yanadir. Osmanlt Devleti ayrica Paraskavi

adli bir Rum’un Rumlari hicrete tesvik ettigini iddia eder. (s.358)

Osmanli Devleti 1914 Haziran aymnda Rumlarin Bati Anadolu’dan
gbecmesine sebep olanlarin bir kismimi cezalandirir. Foca, Biga, Ayvalik
kaymakamlari; Gomeg ve Barbaros nahiye miidiirleri azledilir. Yiizbas1 Nazif ve
Talat Efendilere gorevlerinden el ¢ektirilir, mahkemeye wverilir. Tiirk
koyliilerinden 100’1 divan-1 harbe sevk edilir. (s.358) Dahiliye Nazir1 Talat Bey
Rumlarm hicret ettigi bolgeleri ziyaret eder, halkin sikayetlerini dinler. O,
sorusturmanin  genigletilmesini ve miinferit yagma olaylarina karisan
Miisliimanlarin derhal divan-1 harbe verilmesini ister. Fakat Talat Bey bu azillerin

hepsini, dis lilkelere sempatik gdriinmek i¢in yapar. (s.358)

Tahir, Duyun-1 Umumiye Idaresi tarafindan Tiirklerin ¢alismasina izin
verilmeyen Tuzla’da kendisini ise alan Barba Kosta’nin da gogecek olmasina ¢cok
tiziillir. Tahir, Barba Kosta’ya Rumlarin tehcir edilecegine dair sdylentilerin birer
sayia oldugunu soyler. Barba Kosta “Selahiyetli devlet memurlarinin bir teki de

‘Bunlar dedikodudur, yalandir’ demiyor der” (s.350)

b) Rum Tarafi: 1914’te, Foca’dan Midilli’ye gécen-kagan Stelyos
Haralambos tersanesini, evini Tiirk Kahyas1t Mehmet’e emanet eder. Mehmet’e,
gbzilinlin arkada kalmayacagini ifade eder. (s.352) Aralarinda patron-isci iligkisi

degil bir dost iligkisi vardir.

Kaptan Paraskos Petridis kagarken nesi var nesi yoksa hepsini Fo¢a’nin
ileri gelenlerinden Rasid Bey’e emanet eder. Petridis ayrica, bes kimsesiz Rum
kadinla yedi yetim ¢ocugu da dostu Rasid Bey’e emanet eder. Go¢ hengdmesinde
ancak Ragid Bey’in onlara yardim edecegini bilir. (s.354) Rasgit Bey, Rumlari
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Foga’daki otelinde, kurda kusa yem olmasinlar diye, on giin saklar. Daha sonra,

Stelyos Haralambos un kahyasi Mehmet ile onlar1 Midilli’ye gonderir. (s.360)

Romanin baskahramanlarindan Mihail, Tuzla’da calisir, cumartesi
pazar giinlerini Kozbeyli’de Capkinoglu’nun meyhanesinde gecirir. Rum
genglerinin askere alinacagini dgrenince Italyan Kaptan Garibaldi’nin teknesinde
saklanir. Mihail, Tirklerle Rumlar arasinda aslinda bir husumetin olmadigini,
felaketlere yoneticilerin sebep oldugunu diisiiniir. (s.354) Mihail, Miisliiman
ahalinin onca kargasa igerisinde siikinetini koruyor olmasii bir sans olarak
degerlendirir. Buna ragmen bazi kuytu yerlerden kotii haberler, yagma, 1rza
gecme haberleri de gelir. (s.355) Rumlarin kesin olarak tehcir edilecegini 6grenen
Mihail, askere almmaktan korktugu i¢in uzun siiredir saklandigi Kaptan
Garibaldi’nin teknesinden ¢ikar ve sevgilisi Maria’y1 da alarak Midilli’ye gitmek
diisiincesiyle koyline gelir. Maria, Capkimoglu’nun meyhanesinde ¢alisan bir Rum
kizidir. Mihail kdye geldiginde Gencerlik Ovasi’ndan Ahmet Aga’nin Maria’y1
kagirdigint 6grenir. Gidip Ahmet Aga’nin elinden Maria’y1 almak ister; fakat
fazla zamani yoktur. Bu sebeple bir giin Maria’y1 alacagma dair kendi kendine
soz vererek Maria’y1 alamadan ve her seyini Tiirkiye’de birakarak Midilli’ye

gider. (s.356)

B) I1. GOC SIRASINDA YASANANLAR: 1914’te Tuzla’da calisan
Rumlar nesi var nesi yoksa toparlar en yakin iskeleye yetismeye calisir.
Tuzla’dan Foca’ya tuz tasiyan tekneler artik, Rumlari Midilli’ye gotiiriir. (s.351)
Gerenkdyliiler, esyalarini at, esek ve katirlara yilikleyerek Gediz agzindaki kiyilara
inmeye caligir. Bagarasi-Foga aras1 Rum kafilelerle doludur. Arabalarin iizerinde
oturan ihtiyar kadinlar, hi¢bir seyin farkinda olmayan ve avazi ¢iktig1 kadar
bagiran ¢ocuklar, manzaraya dehset verir. Kagnilarin yaninda yayalar, atlilar
yiirlir. Onlara, tiziilmeleri ve aglamalar i¢in bile zaman verilmemistir. Onlar,
Fog¢a rihtiminda bir vasita bularak Midilli’ye gitme telagindadir. Hepsinin
yliziinde dogup biiylidiikleri, torunlarmi biiyiittiikleri topraklardan ayrilmanin
hiiznii vardir. (s.351-2) Adeta bir mahser hali vardir. Atlar, arabalar, insanlar,

yaslilar, cocuklar, alt, alta, {ist {iste, yan yana i¢ i¢edir. Hi¢ kimse birbirini duymaz
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ve anlamaz. Havaya siirekli bir ugultu yayilir. Deniz kenarma gelince insanlarin
kendilerini kayik, sandal, salapurya gibi suda ylizen ne varsa onlara attigini goriir.
(s.352)

C) III. GOC YERi OLAN MIDIiLLI’DE YASANANLAR:

Midilli’ye gelen Rumlar Midilli’yi cografi olarak Foga’ya benzetirler.
Midilli’de de Foga gibi Kuzeyde Vario, giineyde de Kii¢iik Liman olmak iizere
iki deniz vardir. Bu onlar1 biraz rahatlatir, vatan hasretlerini dindirir. (s.366)
Mihail ve annesi Kria Despina Midilli’de bir Tiirk evine yerlesir. Ev sahibi Tiirk,
hali vakti olmamasma ragmen onlara hi¢ kotii davranmaz. Oysa ada yerlisi
Rumlar, ellerinden gelse, Foca, Ayvalik ve Gomeg’ten gelen Rumlar1t hemen geri
gondermek ister. (s.367) Mihail ve ailesi bir siire sonra uydurma bir barakada
yasamaya baslar. Mihail’in akli hep Tirkiye’de biraktigi Maria’dadir. (s.374)
Mihail’in annesi, oglunun Tiirkiye’de biraktig1 sevgilisi Maria’ya kavusmasi i¢in
kiliselerde hep dua eder. Maria’nin Ahmet Aga tarafindan kagirilmis olmasina
cok tliziilir. Ahmet Aga’nin belasim1 bulmasi igin dua eder. Hristiyanlik ve
Miislimanlikta boyle insanlik dis1 bir sey olamayacagini diigiiniir. (s.368) Mihail,
bir giin Midilli’den Tiirkiye’ye gelir. Tahir’den, Foga’ya tuz tasiyan teknelerin
Rumlarn Midilli’'ye gotiirdiikten sonra donmedigini, Tuzla’da ¢alisanlarin
neredeyse tamami Rum oldugu i¢in tuz istihsalinin durdugunu 6grenir. (s.376)
Mihail Gencerli’ye gider ve sevgilisi Maria’yr Ahmet Aga’nin elinden alir,
Midilli’ye getirir. Cok mutlu olur; fakat Midilli’de hi¢ istemedigi, babasinin
hayatin1 kaybetmesine sebep, balik¢ilik yapmaya baslar. Mihail, her giin baliga
gider, balik¢ilar arasinda bir ¢evre edinir. (5.446-47) Bu sirada komiinist olur,
komiinizmi arkadaglarina anlatir. Yunan devleti, Mihail’in komiinist faaliyetlerini
ogrenince onu tutuklar, askere alir. Maria: “Ne Tiirkiye’de ne de Midilli de
birlikte yasatmiyorlar bizi” der. (s.447) Maria, bazen zeytin toplamaya bazen

zengin ailelerin evlerine temizlige gider, hayatini zorluklarla idame ettirir. (s.447)

Midilli’ye gelen Rumlar, Mihail ve ailesi gibi, Tiirk mahallelerine

yerlestirilir. Bir siire bu evlerde misafir olarak kalirlar. Tiirk¢e bildikleri i¢in rahat
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anlagirlar, rahatlar1 yerindedir. Bir siire sonra Tiirkiye’den getirdikleri altinlari
bozdururlar. Fo¢a’da durumlar: orta karar olan Rumlarin Midilli’deki durumlari
cok kotii olur. (5.365) Midilli’ye gelen Rumlarin yerlestirildigi Tiirk evlerinden
biri Zero’nun Mehmet adli bir Tiirk bas¢avusundur. Bu evde, iki Rum kadin ile
bir yetim kiz ¢cocugu vardir. Bu Rumlar, Fo¢a’da Rasit Bey’in korudugu kisilerdir.
Zero’nun Mehmet, Midilli’deki Yunan direnisine kars1 koymak ister. (s.362-364)
Rumlar adaya hékim olunca Zero’nun Mehmet Tiirkiye’ye, Yenifoga’ya tasinir.
Kendilerine bos bir Rum evi verilir. Rumlardan kalma birka¢ doniim zeytinlik ve
bag da miilkiyetlerine geger. Fakat hicbir zaman Midilli’deki rahatlarina

kavusamazlar.(s.413)

Maria’nin annesi Katerina, Midilli’ye geldiginde bir barakada kalir. Ilk
giinlerde Katerina, kiz1 Maria’dan ayrilmig olmay1 bir tiirlii kabullenemez. Siirekli
aglar. Sadece Despina ile konusur. Ancak onlar yemek getirirse yer.
Getirmezlerse acliktan 6lmeyi kabul eder. Hayattan hicbir beklentisi yoktur,
yagsamak istemez. Zorunlu olarak kalbinin ¢arptigini diisliniir. Bir miiddet sonra
kiz1 Maria’nin geri gelmis olmasi bile onu mutlu etmez. Kisa siire sonra vefat
eder. Clinkii o artik Kozbeyli’den sokiiliip Midilli’ye dikilmek istenen yasl bir
agactir ve tutmamustir. (s.446)

II. GOC: YUNANISTAN VE ADALARDAN TURKIYE’YE:

1915’te Yunan Basbakan: Venizelos ile General Ioannis Metaksas
Kiiciik Asya’ya, Anadolu’ya, c¢ikarma yapmayi1 konusmak iizere bir toplanti
yapar. Savag karsiti olan Metaksas Anadolu’ya asker ¢ikarmaya: “Tirklerin
savaga alisik olduklarini oysa Anadolu Rumlarmin savaga katilmama karsiligi
bedel adi verilen bir para ddeyerek 1908’e kadar hi¢ savagslara katilmadigini,
dolayisiyla bir ¢ikarma sirasinda Anadolu Rumlarindan ¢ok fayda
saglanamayacagini” soyler. (s.404) Savas agilacaksa bile bir yardimci bulunmasi
gerektigini sdyler. (s.407) Bu sebeple Venizelos bir siire ¢ikarma yapmaktan
vazgecer. Venizelos 1919°da yine Anadolu’ya asker ¢ikarma planlarini yapar.

Kazanacagindan emindir. Planina gére Orta Anadolu’da kalacak olan Rumlar,
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Bati1 Anadolu’da yasayan Tiirklerle takas edilecektir. Boylece Bati Anadolu’da
tam bir Rum ¢ogunlugu saglanacaktir. (s.450) Venizelos 19 Mayis 1919°da
Zafirios’a cektigi telgrafla Ayvalik’tan Selguk’a uzanan seridin isgal edilmesini
ve 5 yildir Yunanistan’da bulunan Rumlarin vatanlarina yerlestirilmelerini ister.

(s.467)

Bilyiilk Ayrilik romaninin baskahramanlarindan Mihail, 1919’daki
Yunan ¢ikarmasi sirasinda Evzon Alayi ile izmir’e gelir. O diger askerlerden
farklidir. Her iki halki da tanir ve sever. Yoneticilerin kendilerini savastirdigini
disiiniir. Mihail Tiirkiye’de iken kendi soydaslarina kursun sikmamak igin
askerden kagmis Kaptan Garibaldi’nin gemisinde saklanmis sonra Midilli’ye
kagmustir. Fakat Yunan devleti, onu zorla askere almistir. Simdi Anadolu’da
birlikte yasadigi, sadece dini ayr1 hemsehrilerine kursun sikmak zorundadir.
Mihail, iki tarafta bulunan “deyyuslarin” insanlari Miisliiman-Hristiyan diye
ayrrarak kavga ettirdiklerini s6yler. Halbuki, Fogali Rasid Bey Miisliiman oldugu
halde Hristiyan yetimleri ve dullar1 gilinlerce otelinde saklamigtir. Tahir ona,
hicbir Hristiyanin yapmayacagini yapmustir. Mihail’e gére savas halklarin degil,
menfaat odaklarmin arasindadir. (s.372) Tegmen Iliadis de Mihail gibi diisiiniir.
O da giiglii devletler ve 6zellikle sirketler tarafindan Anadolu’ya siiriildiiklerinin

farkindadir. (s.459)

Mihail, Menemen civarina geldiginde ¢ok hislenir. Defalarca geldigi
atin1 bagladigi Menemen’le ilgili hatiralarini tazeler. (s.469) Tiirk, Yahudi ve
Ermeni esnafin yan yana yasadigi Menemen’deki eski mutlu giinlerden artik eser
yoktur. (s.469) Mihail carsiya aligverise degil, isgale gelmistir. Sokaklarda
miigteri olarak degil asker olarak dolagir. Onun igin artik diikkandakiler esnaf
degil diismandir. Carsida, daha onceki gocleri sirasinda Rumlara yardim eden
Rasid Bey’i goriip tanir. (s.470) Ahali, Ragid Bey’i bir Yunan askeri olan
Mihail’in serrinden korumak i¢in gizlemek ister. Oysa Mihail’in ona zarar vermek
gibi bir diisiincesi yoktur. Mihail bir yolunu bulup Rasid Bey’e tesekkiir eder.
Rasid Bey’e “diisman” olmadigin1 gosterir. (s.471) Zaten Rasid Bey de hep savag

karsitidir. Her ikisi de Yunan ve Tiirk halkinin Anadolu topragmin gocuklari
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oldugunu diisiiniir. Onlar, insan1 insan yapanin agk oldugunu sdyler. (5.494-95)
Yunan isgali sirasinda her taraf ceset dolar, ¢ocuklar korkar. Yerli Rumlar
Tiirklere saldirir, yagmalamalar baslar, diizen saglanamaz. (s.462-64) Tiirk ahali,
Yunan askerinin geldigi yerlerden hicbir seyini alamadan kagar, gocer. (s.473)
Mihail, Anadolu’da Yunan askerlerine komiinizmi anlatmaya devam eder, savas

karsit1 bildiri dagitir. Bu sirada yakalanip ordu tarafindan idam edilir. (5.491)

Mihail’in karis1 Maria, Batt Anadolu’nun Yunanlilar tarafindan isgal
edilmesinden sonra Tiirkiye’ye gelir. Daha once yasadigi Kozbeyli’ye giderken
ici iirperir. Ahmet Aga’nin kendisine yaptiklarini, zorla alikonuldugu giinleri
hatirlar. Ahmet Aga’nin evinin dniinden gegerken daha da kétii olur. Kozbeyli’de
Mihail’in annesi Despina’nin evine yerlesir. Tekrar Capkinoglu’'nun

meyhanesinde ise baslar.

Mihail’in arkadasi Tahir, Maria’yr teselli eder. Capkinoglu
meyhanesini eski haline gelir. (s.481) Rumlarin adalara tehciri sirasinda korkup
Izmir’e gitmis olan Capkmoglu meyhanesinin udisi Serkis Cigerciyan ve
Yenifo¢a’ya donmiis olan hanendesi Aslanidis de meyhanede 6nceden oldugu
gibi ige baglar. Maria Capkinoglu’nun meyhanesinde artik garson degil solist

olarak da ¢alisir. (s.481)

Bati Anadolu’nun isgalinden sonra Fogali Rasid Bey evlenecektir.
Miistakbel esi, Rabia adli kiz ailesi ile Sakiz’dan go¢ etmis bir Tiirktiir. Rabia’nin
babast Ahmet Nihad Bey, Sakiz’da iken ¢ok zengindir. Sakiz isgal edilince
ellerinde ne var ne yoksa hepsini satmiglardir. Hanimi Ziysan’in, kiz1 Rabia igin
hazirladig1 iki ¢eyiz sandig1 da sattiklar1 evde kalir. Evlerinin yeni sahibesi olan
Rum, istedikleri zaman sandiklar1 alabileceklerini sOylemistir. Ahmet Bey,
Rabia’nin diigiiniinden dnce Sakiz’a gider, sattiklar1 evi bulur. Karis1 Ziysan o eve
gelin gelmis ve iki kizi orada dogmustur. Sakiz’a tekrar vardiklarinda Ziysan’in
gozyaslari sel olur. Oradan Rabia’nin ¢eyiz sandiklarini alir ve donerler. (s.497-

498)
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Yunan Sosyal Yardim Bakanlig1 kayitlarma gore Anadolu’dan 1. Gog
strasinda 100.000 kadar Rum izmir’den adalara go¢ eder. Yunan isgalinden sonra
[zmir’e ilk gelen gégmen kafilesi Eskifogalilardir. Kaptan Paraskos Petridis ve
Stelyos Haralambos bu kafilededir. ikisi de Yunanistan’m hem kendilerine iyi
davranmadigini hem de doniislerini geciktirdigini diisliniir. Stelyos Haralambos,
Tiirklerin Bati Anadolu’dan tahliye edilmesinin ¢ok zor oldugunu sdyler.
Paraskos Petridis ise Tiirklerin ¢ogunun Yunan isgali baslayinca Ege iclerine

dogru kactiklarmi sdyler. Dolayistyla bir zorluk yoktur.

Bati Anadolu’daki Yunan igsgalinden sonra, Yunan hiikiimeti Rumlari
Anadolu’ya getirmekte gecikir. Stelyos Haralombos’a gére Yunan hiikiimeti
buna sOyle bir mazeret bulur. Yunan hiikiimeti Anadolu’da Rumlarin biraktigi
Rum evlerinin ¢ogunun yikildigim sdyler. Fakat hakikatte Anadolu’ya gidecek
gemi yoktur. Midilli’deki Rumlar kendi imkéanlar1 ile doner. (s.474) Roman
kahramanlarindan Stelyos ve Teofilios Haralombos kardesler Anadolu’ya
geldikten sonra tuz isine yeniden girmek ister. Stelyos kayikhane de agacaktir.
Anadolu’dan giderken kayikhanesini emanet ettigi Ali Usta’nin kayikhanesine
¢ok iyi bakmig olacagini diisiiniir. Ali Usta, ger¢ekten onun emlakine kendi mali
gibi bakmistir. Foga’da her sey yerli yerindedir. Fakat tuz isinden anlayan sadece
Tahir vardir. (s.474-475) Stelyos geri donmenin heyecani ile Foca’da sevingle
yiirlir. Kardesi Teofilios’un evinin ve Rum mektebinin de sapasaglam oldugunu
goriince ¢ok sevinir. Paraskos Petridis’in evini harap gérmek onu biraz {izer.
(s.476) 1920 yili Subatinda Haralambos kardesler Paraskos Petridisi’in
Bagaras’indaki ¢iftligine gider. Yemek yiyip eglenirler. Haralamboslar raki igmek
ister. Petridis raki olmaz size sarap verecegim der ve ardindan sunlar1 soyler:
“Ciinkii benim ¢iftligi verdikleri Arnavut, mahzendeki saraplar1 bulamamis. Hos
bulsaydi kirardi ya. Siseleri samanlarin arasinda goriince hazineye rastlamig gibi
sevindim. Ciinkii ka¢ yildir Fogakarasi igmemistim” (s.377) Bu onlar1 eglendirir.
Rumlarin bir kismu evlerinin yikik oldugunu gerekge gostererek geri donmek ister.
Fakat Yunan komutan Stergiadis doniisii yasaklar. Izmir Metropoliti

Hrissostomos durumu kétii olan Rum gégmenlere yardim igin izmir’de kampanya
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baglatir. (s.478) Yunanistan’dan ustalar getirilir, bunlar kdy ve sehirlere

dagitilir.(s.478)
III. GOC: TURKIYE’DEN YUNANISTAN VE ADALARA:

Ugiincii gé¢, 3 yil siiren Yunan isgalinden sonra 1922°de Tiirk
ordusunun zafer kazanmasi ile baglar. Bu gog; 1914’te Bat1 Anadolu’dan giden;
1919°da Yunanistan’in Bati Anadolu’yu isgaliyle Anadolu’ya gelen Rumlarin
veya Anadolu’da yasayan Rumlarin Tiirkiye’den ayrilmasi ile neticelenir. Yazar
bu goc icin de bazi insan hikayeleri anlatir. Bu hikayeler ailelerin veya kisilerin
dramini ¢ok iyi yansitan metinler degildir, anlaticinin dili yalindir ve duygulara

fazla yer vermez.

1922 yilinin agustos ayidir. Apostolos Pandazis, kiz1 Kostantinos, karisi
Olimpia ve kizi Mari ile Cunda Adasi’ndadir. Bes gemisi, Paterica’da
zeytinlikleri, ¢arsida kiraya verilmis diikkanlari, bir¢ok arsasi ile ¢cok mutlu ve
varliklh bir ailedir. O, satin aldig1 higbir gayrimenkulii satmaz, satamaz, kiyamaz.
(s.512-13) Oglu Kostantinos Balkan Harbi’nden sonra Midilli’ye Bugday
gotiirmiis, orada Yunanlilar hem gemiye el koymus hem de Kostantinos on yil
boyunca esir tutulmustur. (s.513) Apostolos ailesine, 15 giin i¢inde Tiirk
ordusunun Cunda’da olacagini artik Tiirklerle bir arada yasamalarimin miimkiin
olmadigii soyler. Bu sebeple Istanbul’a giderek orada kalabalik arasinda
kaybolmak ister. Ug giin i¢inde esyalarmi toplayip Istanbul’a gdgmek ister.
(s.513-514) Fakat Baba Apostolos ve anne Olimpia, Bursa’da Tifo hastaligina
yakalanir ve vefat eder. (s.523)

Tahir, Mihail’in idam edildigini 6grenince ¢ok {iziiliir. Tiirk ordusunun
Izmir’e dogru ilerledigi haberine kendisi ¢ok sevinir, ama Rum arkadaslar iiziilir.
Tabhir soyle diigiiniir: “Benim sevindigim vakit, Rum arkadaslarim {iziiliiyor, onlar
sevinince de ben iiziiliiyorum. Hayret, birimizin kederi digerimizin negesi.” der.
(s.514) Oysa toplum aymi kdyde, aymi kentte ylizyillarca birlikte barig icinde

komsuluk etmistir. (s.520) Birbirlerinin bayramini kutlayip yaslarmi tutmuslardir.
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Athanasios Moshos Ayvalik’ta saygin bir kisidir. Goniillii Rum savase1
olan oglu Moshos’u Bergama’da, Nikolas’1 Sakarya’da kaybeder. (5.502) Kizi
Eleni, Ayvalik’ta 6gretmendir. Eleni’nin kocasi goniillii Rum savasc¢1 Evangelos
Vulgarellis Afyon’da oliir. (s.524) Tiirk ordusunun ilerlemesi iizerine Eleni de

Midilli’ye gider. Orada yurdunu ¢ok 6zler.(s.527)

Tirk ordusunun zaferinden sonra, Nikos Hacimakris ¢ok hatirasi
bulunan Kasaba’y1 terk ederek Izmir’e gitmek ister. Tren Kasaba’ya gelir fakat
hi¢ yer yoktur. Kiigiik Asya Rumlari, kagmak i¢in kapilardan ve pencerelerden
sarkar. Herkes can havliyle ayakta kalma ve sikismaya ¢oktan raz1 olarak Izmir’e
ulagsma derdindedir. Vagonlar ¢ok havasiz ve pistir. Trende her kafadan bir ses

cikar. Feryat gbzyas1 ve panik vardir.(s.530)

Yunan ordusunun bozguna ugradigi 1922 Eyliil’tiniin basinda, Fo¢a’da
yasayan Kaptan Paraskos Petridis’in kizlar1 Evdokia ve Anastasia ile kahyalari
Kartelis ile beraber, gezmek ve aligveris yapmak iizere izmir’e giderler. Onlar,
[zmir’de vapurdan indiklerinde manzara korkungtur. Rihtim uykusuz insanlar,
hayvan, yatak, yorgan, sandik ve paketler ile doludur. Erkeklerin sakallart
uzundur. Elbiseler yirtik, postallar delik, zayif ve bitkin askerler artik nefer
degildir. Kadmlar, ¢ocuklari ile mesguldiir. Onlar bir an 6nce adalara ulagmaya
calisan canlilar toplulugudur. Herkes birbirine: “Kemal’in askerleri geliyormus”
diyerek kacar. (s.531) Izmir civarindaki Rumlar trenlerle, arabalarla, atlarla
kagmlarla Izmir’e dogru akar. Bu sirada yenik Yunan ordusunun dniinden kacan
Tiirkler de Izmir’e gelir. insanlarin bir kismu pagavralar iizerinde, orada geceler.
Clinkii Yunan askeri koy ve kasabalar1 yakmaktadir. (s.533) Ortalik adeta mahser
yeri gibidir. (s.533) Artik herkes sandal, motor, salapurya, ¢ektirme, vapur gibi

deniz iistiinde ylizen ne varsa ona atlayip karstya gitme ¢abasindadir.

9 Eyliil giinii Tiirk ordusu halkin sevinci arasinda izmir’e girince bir
Rum, kiigiik Asya felaketi bu, diye iiziiliir. Bir Tiirk ise, Allah’im bugiinleri de
gorecek miydim diye sevinir. Bunun iizerine Anastasia icinden: “Iki halktan

birinin mutlulugu digerinin felaketi oldu artik. Bir arada yasamak olanaksiz.
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Galiba biiyiik ayriligin zamani geldi.” der. (s.534) Izmir’e giren Tiirk askerine
Ermenilerin direnmesi ve Tiirk askerinin karsilik vermesi ile bilyiik bir yangin
¢ikar. Bu yangindan kaganlar, higbir seylerini alamadan liman, rihtim ve kordon’a
dogru kagar. (s.542) Kondon’dan feryat ve ¢igliklar yiikselir. Kalabalik aileler
batacagini bile bile kii¢lik sandallara dolar. Yunan miittefiklerinin harp gemileri
Rumlar1 gemilerine almaz. Onceligi kendi vatandaslarma verir. Gemiler
merdivenlerini kaldirir ve iskelelerini ¢eker. Gemilere tirmanmaya caliganlar ise
siriklarla diisiiriiliir.(s.543) Yenifoga ve Cakmakli iskelelerinde de benzer bir
durum vardir. (s.551) Rihtimda yasanan bagka dehset sahneleri de vardir. Bu

sirada Barba Kosta, tuzlada ¢alisan ve Rum dostu Tahir’le vedalasir.

Yunanistan’in miittefiki Ingilizler, bir giin sonra herkesi kurtarmaya
karar verir. Gemilere sadece kadinlar ve ¢ocuklar1 alinir. Edokia ve Anastasia da
bu gemilere binerek giderler. (s.544) Giiverteden Izmir’e bakan insanlar, farkli

duygular i¢indedir. Geride biraktiklar1 her seyi biiyiik bir 6zlemle anarlar.

Paraskos Petridis ve Stelyos Haralombos aynen 1914’te gidip 1919°da
geldikleri gibi olacak, gidip tekrar donecekler diye malimi miilkiinii satmaz,
Foga’da kalir. Son hali goriince gitmeleri gerektigini anlarlar. Ciinkii 1914 teki
kiigiik ayriliktir. Oysa bu defaki biiyiik ayriliktir. Ayrica gittikleri yerde Tiirk

lokumu diye horlanacaklarini bilirler. (s.547)

Tiirk ordusu Izmir’e girdikten sonra, hali vakti yerinde olan Rumlar
veya firsat bulabilenler gemilerle kacar. Fakat garibanlar Fo¢a’nin karsisindaki
Oglak ve Orak adasina sigmir. Bu adalarda igme suyu bulunmadigi i¢in gengler
geceleri yiizerek, Foca’daki Kiiciik Denize gelip ¢esmelerden sularimi doldurur,
geri donerler. Stelyos teknesi ile Midilli’ye giderken Oglak Adasi’nin 6niinde bu
kisiler tarafindan durdurulur. Stelyos ile Leonidis bu adadaki Rumlar tarafindan
esir tutulur. Adadaki Rumlar, teknede bulanan Stelyos’un ¢ocuklarindan sabaha
kadar kendilerine su tasimalarini isterler. (548) Onlar tekne ile son seferi
yaptiginda, adada kendilerini tutsak edenlere hissettirmeden Oglak adasindan

kacarlar.(s.551)
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SONUC:

Biiyiik Ayrilik romaninda; Foga’nin-Ayvalik’in tarihi, Selguk’a ilk Tiirk
gocleri sebebiyle daha uzak gecmis konu edilse de esas itibariyle 1900 ila 1922
arasindaki birgok siyasi, askeri ve sosyal olay anlatilir. Roman, okuyucuda zaman
zaman bir tarih kitab1 hissiyati uyandirir. Romana “go¢” izleginden bakildiginda
1914, 1919 ve 1922 yillarinda Rumlarin yaptig1 gocleri konu ettigi sdylenebilir.
1914’teki gogte magdur olan Rumlardir. Ciinkii onlar yiizyillardir yerlesik
olduklar1 Bati Anadolu’daki topraklarindan sokiiliip atilir. Onlar Anadolu’dan
gittikten sonra Balkanlardaki savas magduru Miisliman muhacirler, Rumlarin
terk ettigi yerlere yerlesir. Dolayisiyla bu birinci go¢ sirasinda magdur olan ikinci
grup Balkan Savaslarinda yenilmis olan Osmanlinin Balkanlardaki Miisliiman
tebaasidir. Romandaki ikinci Rum gd¢ii 1919°dadir. Yunanistan, Bati Anadolu’yu
isgal ettiginden bu ikinci gog, 1914°te Yunanistan’a ve adalara gidenlerin tersine
gocidiir. Bu gog sirasinda Tiirkler de magdur olur. Ciinkii onlar, 1914 Rum
goclinden sonra Rumlarin evlerine yerlesmislerdir. Rumlarin geri doniisi
sebebiyle bu evleri bosaltmak zorundadirlar. Ugiincii ve son go¢ 1922 yilindadir.
Ciinkii Tiirk-Yunan savasi, Tiirk zaferi ile sonuglanir. Bu sebeple, 1919°da ana
yurtlarina dondiiklerini diisiinen Rumlar tekrar Yunanistan’a ve adalara gogmek
zorundadir. Romanda anlatilan bu gdocler, savaglar sebebi ile mecburi goglerdir.
Kisilerin iradesi disindadir ve onlarin magduriyetine sebep olur. Biiyiik Ayrilik
romaninda verilmek istenen esas mesaj, Tiirk ve Rum halklarinin birbiri ile dost

oldugu fakat yoneticiler ve silah tiiccarlarmin halklar1 birbirine diigman ettigidir.
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Kose Yazilarinda Suriyeli Miilteciler!

ismail CAGLAR?
Yusuf OZKIR3

OZET

Bu calisma, Suriye’deki i¢ savastan dolay: iilkelerini terk etmek zorunda kalan
miiltecilerin Tiirkiye’deki yasama pratiklerinin kdse yazilarina nasil yansidigimni ve kdse
yazarlan tarafindan hangi baglamda ele alindigimi irdelemektedir. Bu baglamda Hiirriyet,
Sabah, Zaman ve Sozcii gazetelerinde Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim 2014 aylar1 boyunca
yaymlanan kose yazilari sdylem analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Dort gazetede
yaymlanan kdse yazilarinda miilteciler, biiyiik olclide, gazetenin genel yayin politikasiyla
ortiismekte ve her gazetenin kendi kiiltiirel sermayesinin izini tagimaktadir. Yazarlarin
miiltecilere bakisini etkileyen bir diger giiglii faktor ise Tiirkiye’deki medyanin ideolojik-politik
tercihlerindeki farkliliklar baglamidadir. Genellikle AK Parti Hiikiimetiyle iligkilendirilerek
belirlenen pozisyon aliglarda Hirriyet ve Sozcii gazeteleri yazarlar1 ¢cogunlukla miiltecileri
dislayici bir dili benimsemektedir. Sabah gazetesi daha dengeli ve kapsayict bir sdylemi
benimserken Zaman gazetesi ise miiltecilerin durumuna insani olarak yaklagmakta; fakat
meseleyi AK Parti hiikiimetiyle iliskilendirdigi durumlarda muhalif ve elestirel bir dili tercih

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miiltecilik, S6ylem Analizi

! Bu ¢alismanin erken bir versiyonu Agilim Kitap tarafindan yayinlanan Ortadogu Yillig1
2014 isimli eserde yayinlanmistir. Bu teblig icin ¢alisma tekrar ele alinmis ve kapsami
genigletilmigtir.

2Yrd. Dog. Dr., Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi

3Yrd. Dog. Dr., Istanbul Ticaret Universitesi
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GIRIS

Tunus’ta Aralik 2010°da baglayan Arap Bahar1 2011 yili ilkbaharinda
Suriye’ye ulastiginda, Bessar Esed yonetimindeki Suriye ozgiirlik, adalet ve
esitlik arayigindaki bariscil eylemlere devlet siddetinin en kati sekliyle cevap
vermis ve Arap Bahar’iyla bolgede baslayan degisim dalgasi Suriye’de kanli bir
i¢ savasa donligmiistiir. 2011-2015 tarihlerinde araliksiz devam eden i¢ savasin ve
neden oldugu yikimin ne zaman sona erecegine ve Suriye’de kalic1 barigin nasil
olusturulacagina dair belirsizlik siirmektedir. Sam yonetiminin reform ¢agrilarina
cevap vermeyerek kendisine muhalif olanlar1 6ldiirerek tiikketmeyi hala bir ¢6ziim
arac1 olarak gérmeye devam etmesi, ¢ozlime dair belirsizligin ve karamsarligin
gerekgesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Diger belirleyici etken ise meseleye miidahale edebilecek zemine sahip kiiresel
giiclerin, Suriye’de yaganan katliamlar1 kendi ¢ikar iliskileri penceresinden
degerlendirmeleri ve Suriye’yi adeta bir satrang tahtasi olarak masada tutmak

istemeleri olarak goriilmektedir.

Suriye’de devam eden i¢ savag bir yandan Suriye’yi harabe haline
getirirken diger yandan Suriye yonetimi ile komsu iilkeler arasindaki iligkileri de
biiyilik dlciide etkilemis ve degistirmistir. Arap Bahari’nin Suriye’ye ulastig1 ilk
giinden bu yana Suriye yoOnetimini reform yapmaya ve barig¢il gosterilerin
taleplerine kulak vermeye davet eden iilkelerden birisi olarak Tiirkiye, hem
siyasi/ekonomik olarak Suriye yonetimiyle iliskilerini asgari seviyeye ¢ekmek
zorunda kalmis hem de Suriye’de yasanan i¢ savagin sonuglarini en fazla yasayan
iilkelerden birisi olmustur. Suriye’de yaganan devlet siddeti karsisinda iilkesini
terk etmek zorunda kalan milyonlarca insana kapisini agan Tiirkiye savasin neden
oldugu insani dramin hafifletilebilmesi i¢in ilk giinden bu yana Suriyelilere elini

uzatmis durumdadir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasindaki temel egilim baslangigta taraflar

arasindaki arabuluculugu siirdiirmek ve Esed’i reform yapmanin gerekliligine
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ikna etmekti. O donemde AK Parti Hiikiimetinin Bagbakani olan Tayyip
Erdogan’in ve yine aym1 donemde Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu’nun
Esed’la yaptigi uzun soluklu goriismeler sonu¢ vermeyince Tiirkiye ile Sam
yonetimi arasindaki miizakere ipleri kopmus ve Tiirkiye’'nin politikast sivil
halktan yana bir egilim kazanmistir. Tiirkiye’nin Esed’i reform yapmaya ikna
etmeye calistigi zaman diliminde Suriyelilerin iilkeyi terk etmeye basladigina dair
ilk isaretler de gelmeye baslamistir ve Nisan ayinda Suriye’den Tiirkiye’ye ilk
goc¢ gerceklesmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye goglerin basladigi ilk giinden bu yana
Ankara, Suriyelilere yonelik acgik kapi politikasin1 devam ettirmis, bu baglamda

insani krizin hafifletilmesi i¢in istikrarl bir siyaset izlemistir.*

Ote yandan Esed yonetiminin uyguladigi orantisiz siddetten kagmak
zorunda kalan insanlarin hayatta kalabilmek icin komsu iilkelere go¢ etmeye
baslamasi, bolgeyi yeni bir durumla karsi kargiya getirmistir. Simdilerde devasa
boyutlara ulasan bu yeni durumu, biitiin ¢iplakligiyla insani trajedi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Boylece Nisan 2011°de Suriye’den ilk gdglerin
baglamasiyla birlikte Tiirkiye, Suriyelilerle ya da Suriyeli miiltecilerle?
ylizlesmistir ve i¢ savasin hala devam etmesi neticesinde Suriyeli miilteci sayisi

artmigtir.

Goglerin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin temel
insani ihtiyaclarinin karsilanabilmesi konusu kamuoyunun yogunlastig1 6nemli
alanlardan birisi olmustur. Gerek kamu diizeyinde gerekse medya diizleminde
Suriyelileri i¢ine alan degerlendirme sayisinin hayli arttigi goriilmektedir.

Suriyeliler 6ncelikle barinma, beslenme, giyinme, saglik, egitim ve sosyallesme

4 Mis, N. (2013) “Tiirkiye nin Suriye Politikas1”, Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 igerisinde,
Burhanettin Duran v.d. (der.) Ankara: SETA Yaynlari, s.163.

3 Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi anlagmalara ve Tiirk hukukuna gére miilteci ve
siginmaci kavramlari farklt hukuki konumlara ve anlamlara denk gelmektedir. Mevcut
mevzuata gore Tiirkiye’ye zorunlu olarak go¢ eden Suriyelilere miilteci statiisii verilmemistir.
Ancak bu yazinin temel odagi hukuki bir analiz olmadigi i¢in Suriyeli gdgmenlere yaygin
kullanimda oldugu gibi miilteci denilmesi tercih edilmistir.
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gibi asgari ihtiyaclarinin karsilanabilmesi basliklariyla giindeme gelmistir. ikinci
asamada ise Suriyeli miiltecilerin toplumsal uyumu, rehabilitasyonu, kadinlarin
ve c¢ocuklarin korunabilmesi, Suriyeli is¢iler, calisma kosullar1 veya calisip
caligmamalari, kamplarda m1 yoksa sehirlerde mi yasamalart gerektigi gibi

bagliklar Suriyelilerle ilgili en fazla tartisilan konular arasina girmistir.

Bu konularin tartigildig1 ve somutlasarak ete kemige biiriindiigii zeminler
arasinda medyanin oynadigi rol hi¢ kuskusuz siireci dogrudan etkilemektedir;
goriintiili ve yazili haberlerde Suriyeli miilteci imajmm nasil aktarildig
toplumdaki bakis agisina yon verebilmektedir. Suriyelileri konu edinen haber
biiltenlerinde, manget haberlerde ve kdse yazilarinda sigmmacilarin korkulacak,
karanlik kimseler olarak sunulmasi veya polis operasyonlar1 baglaminda habere
donistiiriilmesi; ekonomide yasanan anlik duraganhklarm ve issizlik
rakamlarindaki gorece artislarin Suriyeli miiltecilerle bag kurularak medyada
konu edilmesi, toplumsal alanda farkli neticeleri olabilecek bir atmosferin oniinti
acacak niteliktedir. Medyanin, bir taraftan kamusal gorevi olan aktarici iglevini
yerine getirirken boylesi hassas konularda nefret dilini pekistiren dislayici
yaklagim yerine, meseleyi politik yaklagimlarin disginda tutarak, dengeli ve
bariscil bir bakis agisma sahip olmasi gerekmektedir.® Tiirkiye’de medyanin
Suriyeli miilteciler mevzubahis oldugunda nasil bir soylem ve tutumu

benimsedigi bu agidan incelenmeye deger bir konudur.

Tiirkiye’de medyanin Suriyeli miiltecilere iligkin sOylemini analiz
etmeye aday olan bu makale, oncelikle Suriye’deki i¢ savas nedeniyle ortaya
¢itkan miilteci meselesinin genel hatlarma temas ettikten sonra, Tiirkiye’deki

miiltecilerin durumu hakkinda bilgi verecektir. Bu arka plan bilgilerinden sonra

6 Medyanin gatigmaci degil barisgil bir dili benimsemesi farkli baglamlarda literatiirde
tartistlmugtir. Savaslarda ve kriz anlarinda medyanin nasil bir dil kullanmasi ile alakali
tartigmalarin bir 6rnegi i¢in bakiniz: Lynch, J. & Galyung J. (2010). Reporting Conflict: New
Directions in Peace Journalism. St.Lucia: University of Queensland Press.
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caligmanin ana odag1 Hiirriyet, Sabah, Zaman ve So6zcii gazetelerindeki kose
yazarlarmim miilteciler hakkinda irettigi igerigin elestirel sdylem analizine tabi
tutulmasi olacaktir. icerik ve sdylem boyutunda yapilan analiz, sonug¢ kisminda
sOylem ile toplumun iliskisini kuracaktir. Calisma bu izlegi takip ederek Suriyeli
miilteciler meselesinin Tiirkiye basmindaki temsillerini gostermek ve bu
temsillerin Tiirk modernlesmesi ve giincel siyasi pozisyonlara iliskisini kurmay1

amaglamaktadir.

Suriye i¢ Savasimn insani Bilancosu

Suriye’de 2011 yilinda baslayan ve devam eden i¢ savagin insani maliyeti
hesaplandiginda oldukea iirkiitiicii rakamlara ulasiimaktadir. Suriye insan Haklar1
Gézlem Orgiitii (SOHR) rakamlarina gére 2014 yil1 Aralik ayma kadar yaklasik
300 bin kisi hayatini kaybetmistir.” Resmi olmayan rakamlara gore bu oranin 500
bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Milyonlarca kisi yaralanmis ve sakat
kalmustir. Ulkenin biiyiik boliimii harabeye doniismiistiir. Kentler ve kasabalar
yasanamayacak sekilde yerle bir olmus ve Suriye’nin bilinen ¢ehresinden geriye
biiyiik bir enkaz yigmi kalmistir. Bu tablo bilyiik bir zorunlu gég¢men kitlesi
dogurmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR)
Mart 2015 verilerine gore Suriye i¢ savasi nedeniyle kayithh miilteci sayist 3

milyon 900 bini bulmustur.®

7 Syrian Observatory for Human Rights, “More that 300000 people killed since the beginning
of the Syrian Revolution,” 02.12.2014. http://syriahr.com/en/2014/12/more-that-300000-
people-killed-since-the-beginning-of-the-syrian-revolution/ , erisim tarihi: 13.03.2015.

8 The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Syria Regional Refugee
Response, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, erigim tarihi: 13.03.2015.
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Ayni rakamlara gdre miiltecilerin yag araliklarina ve cinsiyetlerine gore

yiizdelik dagilimi Tablo 1°deki gibidir.

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 9,2 8,8 18

5-11 10,9 10,3 21,2
12-17 6,6 6,3 12,9
18-59 20,6 24,2 44.8
60+ 1,4 1,7 3,1
Toplam 100

Tablo 1: Miiltecilerin yas araliklarina ve cinsiyetlerine gore yiizdelik dagilimi®

Suriye’den ¢ikabildikten sonra farkli iilkelere go¢ edenlerin sayisina
bakildiginda UNHCR tarafindan 12 Mart 2015’te glincellenen bilgilere gore
Tiirkiye’deki (kayitli veya kayit i¢in bagvuran) Suriyeli sayisi1 1 milyon 698 bin
472°dir. Tiirkiye disinda Suriyelilerin en fazla goc ettigi iilkeler arasinda Urdiin,
Liibnan ve Irak bulunmaktadir. Birlesmis Milletler kayitlarina gére, Urdiin'de 625
bin 178 Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Liibnan'daki kayitli Suriyeli sayist 1
milyon 183 bin 109 olarak belirtilmistir. Irak’a siginan Suriyeli sayisinin ise 244
bin 731 oldugu belirtilmektedir. Misir'a siginan miilteci sayis1 136 bin 661 olarak
verilmigtir. Kuzey Afrika iilkelerindeki miilteci sayist ise 24 bin 55 olarak
aktarilmaktadir.'” Bu rakamlarin resmi rakamlar oldugu diisiiniiliirse kayit altina
almmayan ya da alinamayan ¢ok sayida Suriyelinin de iilkeleri disinda, farkl

yerlerde yasam savagsi verdigi soylenebilir.

° Tablo Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin giincel bilgilerinden
hazirlanmustir. Bilgiler igin bakiniz: The Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees, Syria Regional Refugee Response,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, erisim tarihi: 13.03.2015.

19 The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Syria Regional
Refugee Response, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, erisim tarihi:
13.03.2015.
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Suriye’de yasanan insani kriz karsisinda uluslararast toplumun ve
ozellikle zengin tilkelerin siginmacilarm yasam standartlarinin diizeltilebilmesi
icin yeterince destek olmadigina dair elestiriler yapilmaktadir. Bu baglamda
Londra merkezli Uluslararas1 Af Orgiitii i¢ savas nedeniyle &lenlerin sayisinin her
gecen giin arttigini, iilkede milyonlarca kisinin evsiz kalmaya devam ettigini
belirtmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii, i¢ savasm siirdiigii Suriye'den kagan
siginmacilarin “yiikiiniin” Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu boélge iilkelerinin
iizerine yikildigini, zengin flkelerin iizerine diiseni yapmadigini, gelismis
tilkelerin kendi topraklarina kabul ettikleri siginmaci sayisinin genel fotografin
biiyiikliigii yaninda olduk¢a az oldugunu vurgulamaktadir.!' Kiiresel giiglerin
Suriye konusundaki yaklasimini degerlendiren baska bir goriise gore Suriye’deki
ic savagin durmast i¢in Esed rejimine yeterli baskinin yapilmadigi
vurgulanmaktadir. New York merkezli insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW) 2014
raporunda Suriye’deki kriz tablosunu detayli sekilde irdelemektedir. Rapora gore
insani felaketin gittik¢e arttig1 ve Esed yonetiminin kimyasal silahlarla isledigi
katliamlarin da bolgedeki insani trajediyi derinlestirdigi vurgulanmaktadir.
Rapor, ayn1 zamanda BM Giivenlik Konseyi’ne elestiri yoneltmekte ve Bessar
Esed'in 6liimciil hava saldirilarim ve sivillerin 6ldiiriilmesini durdurmak icin

gerekli cabanin gosterilmedigi ifadelerini kullanmaktadir. 12

Suriye i¢ savasinin Tiirkiye agisindan anlam haritasi irdelendiginde
siyasi, ekonomik ve giivenlik boyutlar1 dikkat cekici basliklar olarak 6ne
¢iksa da meselenin insani ve toplumsal tarafi dncelikli konu olarak masada
yer edinmeye baslamistir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Ocak 2015

rakamlarina gore Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisinin toplami 1 milyon

1 Amnesty International Report 2014/15, Middle East and North Africa Regional Overwiev,
London, 2015, s.44.
12 Human Rights Watch World Report 2014, “Syria”, New York, 2014. 5.605-615.
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698 bin 47213 olarak verilmektedir. Tiirkiye’nin 2014 yilinda yaptig1 bir
diizenlemeyle Suriyeli siginmacilara gecici ¢alisma izni, licretsiz egitim ve
saglik hizmetinden faydalanma imkani tanimis olmasi Tiirkiye'nin
siZinmacilara bakis acisini gosteren Orneklerden birisidir. Tirkiye'de
yasayan Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in Basbakanliga
bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) islevsel bir gorev
Ustlenmistir. AFAD tarafindan yonetilen 25 barinma merkezinde hayatini
sirdiirenlerin sayis1 229.257°dir.14 Tiirkiye'deki miiltecilerin bir kismina
kisith destek veren BM, Mart 2015'te yaptig1 aciklamada bagiscilarin artik
yardim yapmadigini gerekce gostererek kendi gdzetimindeki 9 kampa artik
hizmet veremeyecegini, su ve yiyecek ihtiyacin1 karsilamayacagini deklare
etmis, bu giderlerin Tiirkiye tarafindan Kkarsilanmasini beklediklerini

aciklamistir.15

Suriyeli miiltecilerin sayisal orani, yasam kosullar1 ve sosyal uyumu gibi
konularin kamuoyunda giderek daha fazla yer edinmeye bagladig1 goriilmektedir.
Baglangigta medyada yer verilen haber ve kdse yazilariyla giindeme gelen
Suriyeliler, siire¢ igerisinde sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari, devletin
ilgili birimleri ve akademi tarafindan daha fazla irdelenistir. Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin durumunu konu edinen galismalara bakildiginda Basbakanliga bagh

olarak calisan AFAD’1n'® genel durumu istatistiki verilerle anlatan ¢alismalari

13 The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Syria Regional
Refugee Response, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, erigim tarihi:
13.03.2015.

14 The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Turkey External Update
28.01.2015,

http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/unhcr _turkey operational update 2015 01 28 (3).pdf,
erigim tarihi: 12.03.015.

13 Hiirriyet Daily News, “UN shrinks food aid to Syrian refugees in Turkey as funding
dwindles”, 06.03.2015, http://www.hurriyetdailynews.com/un-shrinks-food-aid-to-syrian-
refugees-in-turkey-as-funding-dwindles-.aspx?pagelD=238&nID=79300&NewsCatID=359,
erigim tarihi: 12.03.2015.

16 Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanlign Raporu 2013, Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar,
Haziran 2013, https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in-
turkey-2013 baski 30.12.2013 _tr.pdf, erisim tarihi: 25.03.2015.
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dikkat ¢cekmektedir. AFAD raporlarina ek olarak, Suriye’deki i¢ savasin sonuglart
ve Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilere dair Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM) ile Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
tarafindan diizenli hazirlanan raporlarda Suriye’deki i¢ savas ve miiltecilerin
durumu farkli boyutlariyla irdelenmektedir. Sonuncusu Ocak 2015’te yaymlanan
raporlarda hem miiltecilerin yasam kosullari hem de Tiirkiye’ye etkileri tizerinde

durulmaktadir.!”

Yakin tarihli bir diger kapsamli calisma ise Hacettepe Universitesi Gog
ve Siyaset Arastirmalari Merkezi tarafindan hazirlanan rapordur. Suriyelilerin
Tiirkiye’deki toplumsal sartlara uyumu ve toplum tarafindan nasil karsilandiklar
konusu raporun omurgasini olusturmaktadir.'® Tiirkiye’deki Suriyeli sayisinin
resmi olmayan rakamlara goére 2 milyonu asmis olmasi, niifus yogunlugu
bakimindan da Suriyelileri giindeme getirmeye baslamistir. Bu raporlarin yaninda
Ekonomi ve Dis Politikalar Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan ve Tiirk
kamuoyunun Suriyeli miiltecilere bakigini irdeleyen rapor!®, bu makalenin konusu

ile iligkisi agisindan ayrica dikkate degerdir.

Elestirel Soylem Analizi
Teorik ve Metodolojik Cerceve
Elestirel sdylem analizi sosyoloji ve medya caligmalar literatiiriinde

uzun siiredir detaylica tartigilan bir konudur ve devam eden tartisma bir noktada

17 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
Raporu 2015, Suriyeli sigmmmacilarin Tiirkiye’ye etkileri, Haz: Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel
Glindogar, Ankara, Ocak 2015,
http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/09012015104258.pdf, Erisim tarihi:
25.03.2015.

18 Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi Raporu 2014, Tiirkiye’deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi, Haz: Murat Erdogan. Ankara, Kasim
2014, http://www.hugo.hacettepe.edu.t/HUGO-RAPOR-TurkiyedekiSuriyeliler.pdf, erigim
tarihi: 25.03.2015.

19 Ekonomi ve Dis Politika Aragtirmalar Merkezi Raporu, Tiirk kamuoyunun Suriyeli
siginmacilara yonelik bakis acis1 2014, http://www.edam.org.tr/tr/File?id=1152, erisim tarihi:
25.03.2015.
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kacinilmaz olarak kavramin ifade ettigi sinirlart muglaklagtirmigtir. Soylem
analizini teorik bir zeminde ele alan Michel Foucault’un onciisii oldugu makro
yaklagimlardan, sdylem analizini daha ¢ok metodolojik bir unsur olarak
degerlendiren Ron Scollon’un bagmi ¢ektigi mikro yaklasimlara kadar g¢esitli
bakis agilari vardir.?’ Bu kadar genis bir yelpaze igerisinde hangi teorinin ve
modelin analiz igin kullanilacagini tespit etmek zordur. Ancak bu tercihi
sekillendirirken literatiirden hareket etmek yerine, analiz edilecek medya
iceriginden hareket etmek se¢imi kolaylastiran bir unsur olabilir.

Genig alana yayilan, hakim bir toplumsal sdylemi analiz ederken
Foucaultvari bir teorik yaklasimi kullanmak daha isabetli goziikse bile, zaman
araligl, konu ve incelenecek malzemenin kaynagi gibi farkli unsurlarla
smirlandirilmig bir sdéylemi ¢aligmak icin daha metodolojik bir yaklagima ihtiyag
vardir. Bu agidan bakildiginda Norman Fariclough’un elestirel sdylem analizi
modelini kullanmak uygun goziikmektedir. Fairclough sdylem analizi igin ii¢
agamal1 bir yontem onermektedir.?! Fairclough’un modeline goére ilk asamada
metnin kendisi analiz edilmelidir. Ancak metin analizi bagh basina bir kiymeti
haiz olmayip, ikinci asamada yapilacak sdylem analizine zemin hazirlamalidir.
Fairclough sdylemi sosyal bir siire¢ olarak degerlendirdigi i¢in sOylem analizi de
tek basina anlamli bir hedef degildir. S6ylem analizinden hareketle tiglincii agama
olan sosyal eylemin analiz edilmesine gegilmesi gerekmektedir.

Nihayetinde analize tabi olan metinler — bu ¢alismada kose yazilari- bir
sosyal eylemin pargasidir. Bilingli bir hedefle yapmasalar bile, metni iiretenler
icerisinde yasadiklar1 toplumdan bagimsiz olmadiklar igin toplumda var olam
metne yansitmaktadirlar. Elestirel soylem analizi bu iliskileri ortaya koyabildigi
miiddetce sosyolojik olarak anlamlhidir. Fairclough’a gore de sdylem analizi

birgok farkli segenek arasindan somut ve 6zellikli bir dilin segilmesi ile sosyo-

20 Meyer, M. (2001). “Between Theory, Method, and Politics: Positioning of the Approaches
to CDA,” in Methods of Critical Discourse Analysis, Ruth Wodak & Michael Meyer (eds.),
14-31. London: Sage Publications, p.17.

21 Fairclough, N. (2000). “Discourse, Social Theory, and Social Research: The Discourse of
Welfare Reform,” Journal of Sociolinguistics, 4(2), p.167-9.
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kiiltiirel yapilar arasindaki iliskiyi ortaya koymalidir.?> Bu agidan bakildiginda bu
calismada ele alinacak dort farkli gazetenin Suriyeli miiltecilerinden bahsederken
kullandiklart dil, bu gazetelerin Tiirkiye nin siyasal, toplumsal, sosyal ve kiiltiirel
konum farkliliklarinda nereye denk diistiikleri ile alakalidir. Gazetelerin Suriyeli
miilteciler hakkinda {irettikleri soylem gazetelerin hali hazirda bulunduklar
sosyal konumdan da etkilenmektedir.

Bu noktalardan hareketle bu g¢alisma kapsaminda yapilacak elestirel
sOylem analizi Fairclough’un modelini takip ederek, birinci asamada belirlenen
orneklem kapsamina giren gazetelerde iiretilen Suriyeli miilteciler hakkindaki
igerikleri metin analizine tabi tutacaktir. Bu asamada igerik nitelik ve nicelik
yoniinden degerlendirilecektir. Ikinci asamada ise sdylem analizi yapilacak,
Suriyeli miilteciler hakkindaki igerigin nasil bir soylem ve dil irettigi
incelenecektir. Ugiincii asamada miilteciler hakkinda iiretilen sdylem ve dil, s6z
konusu gazetelerin daha genis perspektifte yer aldigi soylem ve dil igerisine
konumlandirilip anlamlandirilacaktir.

Elestirel sdylem analizine baglamadan once agikliga kavusturulmasi
gereken son nokta ise orneklemin hangi kistaslara gore belirlendigidir. Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye’ye ilk girisinin Mart 2011 tarihine kadar gittigi géz Oniine
alinilirsa ilk olarak zaman dilimi kisitlamasi yapilmalidir. Konunun gazetelerde
sik olarak yer aldigi diisiiniiliirse, analiz yapabilmek i¢in gerekli nicelikteki
icerige dort aylik bir zaman dilimi igerisinde ulagilmasi miimkiindiir. Siirecin
baglarindaki dort aylik zaman dilimindense sona dogru se¢ilen dort aylik zaman
dilimi giincellik acisindan daha avantajli olacaktir. Bu kistaslar géz Oniinde
bulunduruldugunda 2014 yili Temmuz, Agustos, Eylil ve Ekim aylarinin
secilmesi uygun goziikmektedir. Ayrica bu se¢im 6-7 Ekim olaylar1 olarak
bilinen, Suriye’nin Kobani kentine gerceklestirilen ISID saldirilar1 sonrasi,
Tiirkiye’nin bir¢ok sehrinde yapilan siddet eylemlerinin miilteciler hakkindaki

sOyleme yansimasini analiz etme imkani vermesi acgisindan da faydalidir. Bir

22 cited in Richardson, J. E. (2007). Analysing Newspapers: An Approach From Critical
Discourse Analysis. New York: Palgrave Macmillan, p.37.
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diger kisitlama caligmaya dahil edilecek gazeteler ve igerik cesitleri konusunda
yapilmalidir. Tiirkiye’de gazetelerden 6rneklem olustururken baski sayisi, siyasi
konum, okuyucu profili gibi ¢ok ¢esitli kriterlere dayanan segimler yapilabilir. Bu
calisma icin baski sayisimi ve siyasi konumu goz Oniine alan bir se¢im
yapildiginda Hiirriyet, Sabah, Zaman ve Sozcii gazeteleri uygun goziikmektedir.
Bu se¢im ile ana akim medyanin nabzmi tutmak ve siyasi konum
farklilagmalarinin dogurabilecegi s6ylem farklilagsmasini gdzlemlemek miimkiin
olacaktir. Son olarak yapilacak bir diger kisitlama ise ne tiir icerigin analize dahil
edilecegi noktasinda olmalidir. Kapsayici olmasi agisinda gazetelerin ¢evrimigi
iceriginde miilteci, gd¢men, zorunlu misafir, Suriyeli ve Irakli anahtar kelimeleri
ile tarama yapilmis, elde edilen sonuglar igerisinden kdse yazilar1 segilmistir.
Tiirkiye’de miistakil bir haber yazim gelenegi gelismeyip, haberler anonim
yazildig1 veya ajans haberleri degisiklige ugramadan gazete igeriklerine tasindigi
icin haber igeriklerine bakmaktansa sadece kdse yazilarina bakmak tercih

edilmistir.

Icerik

Sabah, Hiirriyet, S6zcii ve Zaman gazetelerinin Temmuz, Agustos, Eyliil
ve Ekim aylarinda ¢evrimigi iceriginde yer alan kdse yazilarinda miilteci, gd¢men,
zorunlu misafir, Suriyeli ve Irakli anahtar kelimeleri ile tarama yapildiginda
Sabah gazetesinde 47, Hiirriyet’te 45, Sozcii de 15, Zaman’da ise 53 sonuca
ulagilmugtir. Hiirriyet’te 8, Sabah’ta 16, Sozcii de 2 ve Zaman gazetesinde 27
yazinin Suriyeli ve Irakli anahtar kelimeleri ile gelen ancak miilteci meselesine

temas etmeyen igerikte oldugu tespit edilmis ve degerlendirme dis1 birakilmustir.
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Degerlendirme dis1 kose yazilari ¢ikartildiginda ortaya soyle bir dagilim

¢ikmaktadir;
Temmuz | Agustos | Eyliil Ekim Toplam
Sabah 2 3 14 10 29
Hiirriyet |14 12 3 8 37
Sozcii 1 3 4 5 13
Zaman 5 3 9 9 26

Tablo 2: Kapsam dis1 igerik ¢ikarildiktan sonra aylara gore dagilim

Bu dagilima bakinca dikkat ¢eken ilk husus Sabah gazetesinde Kobani
eylemlerinden 6nce Temmuz ve Agustos aylarinda Suriyeli miiltecilerle alakali
gorece az saylda sirast ile 2 ve 3 adet kdse yazisi yazilmig; ayni dénemde Hiirriyet
gazetesinde 14 ve 12 tane kdse yazis1 yer almaktadir. Ele alinan donemin Kobani
siddet eylemleri sonrasina denk gelen son iki aylik Eyliil ve Ekim déneminde ise
Sabah gazetesinde 14 ve 10 tane kose yazisina karsilik, Hiirriyet’te bu say1 3 ve 8
seklindedir. S6zcii ve Zaman gazetelerinde de Eyliil ve Ekim aylarinda Suriyeli

miiltecilerle alakali kdse yazisi sayisinin arttigi gozlemlenmistir.

Sozcii gazetesinde kose yazilarinin aylara gére dagilimina gére Temmuz
ayinda 1, Agustos ayinda 3, Eyliil ayinda 4 ve Ekim ayinda 5 yazi1 yaymlanmigtir.
Yazi dagilimin aylara goére periyodik olarak artma egiliminde olmasi, Suriye ve
Irak’ta yasanan i¢ c¢atigmalarin artmasi sonucunda Tiirkiye’ye yoOnelen gog
dalgasinda yeni hareketlenmelere neden olmasiyla agiklanabilir. Diger bir faktor
ise terdr orgiitii ISID’in ortaya ¢ikmasindan sonra diizenledigi saldirilarm
bolgedeki niifusu Tiirkiye’ye dogru itmesiyle iliskilidir. Bu ¢ergevede ISID’in
Suriye’de Kiirtlerin yasadigi Kobane’ye saldirmasiyla ortaya ¢ikan ve 200 bin
kisinin Tiirkiye’ye siginmasiyla sonuglanan ¢atisma durumu temel faktorlerden
birisidir. Bununla birlikte Zaman gazetesi kdse yazarlarinin yazilari, Tiirkiye’deki

miiltecileri konu edinmeleri bakimindan irdelendiginde aylara gore dagilimin
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biiyiik oOlciide dengeli oldugu goriilmektedir. Dort ay boyunca incelenen
gazetedeki kose yazilarinda miilteciler toplamda 26 yazida vurgulanmaktadir.
Aylara gore dagilim yapildiginda Temmuz’da 5, Agustos’ta 3, Eyliil’de 9 ve Ekim

ayinda ise 9 yazi yaymlanmustir.

Temmuz Agustos Eyliil Ekim
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Sabah 3 1
Hiirriyet 4 6 4 2 7 3 3 0 0 2

Tablo 3: Olumlu-olumsuz igerigin aylara gore dagilimi
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Tablo 2’de verilen dagilimi Tablo 3’deki detaylarla birlikte okudugumuzda
rakamlarim farklilasmasi daha anlaml bir hale gelmektedir. Rakamlara gére ISID
gliclerinin Suriye Kiirt bolgesindeki Kobani sehrine saldirmalari, HDP siyasi
cizgisinin Tiirkiye’yi Kobani’ye destek olmamakla suglamasi ve 6-8 Ekim
tarihlerinde gerceklesen Kobani siddet eylemleri ele alman gazetelerde
yaymlanan Suriyeli miiltecilerle ilgili haberlerin sayisini1 ve niteligini belirgin
sekilde etkilemistir. AK Parti hiikiimetine karsit bir yaym politikas1 izleyen
Hiirriyet’te Kobani siirecine kadar miiltecilerle ilgili olumsuz igerik barindiran
kose yazist sayisi, aynt dénemde hiikiimet politikalarina yakin bir yayimn ¢izgisi
benimseyen Sabah’a oranla olduk¢a fazladir. Kobani siirecinden sonra iligki
tersine donmils, Sabah’ta yayimnlanan kose yazisi sayist Hiirriyet’in rakamlarini
geemistir. Sabah’ta ¢ikan kose yazilarmin sayisi Kobani siireci dolayisi ile artsa
da haberlerin niteligi olumsuzlagsmamis, olumlu bir seyir izlemeye devam
etmistir. Yapilan icerik analizi gostermektedir ki Sabah gazetesinde sayis1 artan
ve miilteciler hakkinda olumlu igerik iireten yazilar genelde Tiirkiye nin ISID’den
kacan Suriyeli Kiirt miiltecilere kapilarmi agtigi1 halde, Kobani’ye gerekli destegi
vermemekle itham edilip sokaklarin terdrize edilmesini elestiren yazilardir.

Kobani siirecinde Eyliil-Ekim aylarinda Hiirriyet’in kdse yazilarindaki olumlu-
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olumsuz oraninin daha dengeli bir hale gelmesi de ayni siirecle agiklanabilir.
Hiirriyet’te yer alan kose yazisi sayis1 Kobani siireci dncesine gore artan olumlu
icerik ireten haberlere baktigimizda, bu haberler de Sabah’takiler gibi
Tiirkiye’nin miiltecilere kapilarini agtigindan ve dolayisi ile Kobani’ye destek
oldugundan bahsetmektedir. So6zcii’deki biitiin yazilar olumsuzdur. Kobane
olaylariyla birlikte S6zcli gazetesindeki yazi sayisinda artig goriilmektedir. S6zcii
gazetesindeki yazilarin biiylik 6l¢lide Emin Co6lasan ve Necati Dogru tarafindan
yazildig1 goriilmektedir. Iki yazarin konuya bakis agis1 iki boyutuyla da
olumsuzluk ve elestirellik igermektedir. Bu yazilarda Suriyeli miilteciler
Tiirkiye nin basina agilmig ‘bela’ olarak tanimlanmakta ve bu belay1 acan olarak
da AK Parti Hiiklimeti sert sekilde su¢lanmaktadir. Zaman’daki yazi dagilimina
baktigimizda olumlu yazilarin fazlalikta oldugunu ve genellikle insani dramin
irdeledigini gdriiyoruz. Bununla birlikte 4 aylik siirecte olumlu olumsuz yazi
dagiliminda anlaml bir farklilagma olmamistir. Zaman’daki yazilarda da konuyla
ilgili elestirel yaklagimlarda, miiltecilere olumlu yaklasilirken, ayn1 zamanda AK
Parti hiikiimeti hedefe konulmakta mesele bir i¢ politika malzemesi haline

getirilmektedir.

Bu ylizden siyasi pozisyonun miilteciler hakkindaki kose yazilarinin
icerigini belirlemede etkin faktorler oldugunu tespit ettikten sonra analizi
detaylandirtp, bu konumun kose yazilarina hangi sdylemlerle yansidigini

incelemek yerinde olacaktir.

Soylem Analizi

Suriyeli miilteciler hakkindaki kose yazilart sOylem analizine tabi
tutuldugunda karsilasilan manzara daha karmagsiktir. S&ylem mevzubahis
oldugunda dilin nasil kullanilip kurgulandigina bagli olarak olumlu igerikle
olumsuz sdylem gelistirmek veya tam tersi miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda

icerik ile sdylemin Ortiismedigi durumlar rastlanabilen vakalardir. Bu durum,
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orneklerle sdylemi incelemeden once olumlu ve olumsuz séylemlerin dagilimina

bakmayi faydali kilmaktadir.

Bu dagilima baktigimizda en fazla dikkat c¢eken degisikligin igerik
sOyleme aktarilirken Hiirriyet gazetesinin kose yazilarinda daha olumlu bir dil
kullanildigidir. Bu ilk bakista olumlu bir degisiklik gibi goziikmektedir. Ancak
ilgili kése yazilarina daha dikkatli bir sekilde bakildiginda, bu yazilarm odak
noktasmin i¢ siyaset oldugu, miiltecilerin yasadigi sorunlardan bahsederek
hiikiimeti yipratmaya doniik yazilar oldugu goziikkmektedir. Dolayisi ile yazilarin
ana odag miiltecilerin sorunlarina odaklanmak yerine onlar1 i¢ siyasetin
malzemesi yaparak kendi pozisyonunu tahkim amaciyla kullanmaktadir. Boylesi
bir yaklasimda mesele su sekilde islenmektedir:

“Simdi yaz, idare edebiliyorlar ama ii¢ ay sonra nerede, nasil hayatta

kalabilecekler me¢hul! Bakiyorum memleketimizin zengin Miisliimanlart,

liiks davetlerle iftar yemekleri verme yarisi icindeler. Basta Basbakan
olmak iizere devletliler bu davetlere katilyyor, yiyor, iciyor, nutuk
atryorlar. Ama Suriyeli gocmenlerin hallerine el uzatan kimse yok.

Binlerce kilometre étede deprem oldugunda “Miisliiman kardeslerimize

yardim” diye ortaliga dokiilen orgiitlerin de hi¢biri ortada yok. Tiirkiye,

oliimden kacan bu insanlara elbette “Sizi istemiyoruz” diyemezdi.

Normal ve insani olan tutum o gé¢cmenlere kapilart agmakti. Anormal

olani ise onlar1 boyle ortalikta birakmakti. “Saldim caywa, Meviam

kaywa” diye ozetlenebilecek bir gé¢cmen politikasi, bu hiikiimetin utanci
olmahdir.
Ormnekten de agikca goriilmektedir ki her ne kadar ilk bakista olumlu bir sdylem
tretilse de, daha dikkatli ve detayli bir inceleme, miiltecilerin igerisinde
bulundugu zor sartlarin dillendirilmesinin esas amacinin miiltecilerin sartlarini

iyilestirmek cabasi olmadigmi, konunun siyasi ¢ikarlar ve tartigmalar icin

2 Yilmaz, M. M. “Hafizalar1 Tazeleyelim,” Hiirriyet, 16.07.2014.
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kullanildigin1 géstermektedir. Benzer bir sorgulama Sabah gazetesi kose yazilar
icin yapildiginda igerik ve sdylem bazinda olumlu-olumsuz dengesinin pek
degismedigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Degisimin gozlendigi kisith

yazilarda ise dengeli veya olumsuz igerik ile olumlu sdylem iiretmistir.

Icerikten soyleme gegcilirken kose yazilarinin miilteci meselesine
bakiglarindaki degisikligin analizinden sonra, dikkat edilmesi gereken bir diger
husus olumlu veya olumsuz igerigin hangi odakla ve amagla iiretildigidir. Bu
mukayesenin daha kolay yapilabilmesi i¢in i¢ politika, dis politika, giivenlik ve
insani odakli olmak iizere dort ana perspektif belirlenmis ve incelenen kose
yazilarmin hangi perspektif(ler)i yansittig1 {izerinde durulmustur. Bu noktada ilk
dikkat ¢ceken husus ele alinan gazetelerde insani perspektifin diger perspektiflerle
karsilagtirildiginda azinlikta kaldigidir. Miilteci meselesi incelenen yazilar igin
biiylik oranda bagli bagina bir insani mesele olmanin 6tesinde i¢ politikayi, dis
politikay1 ve giivenligi ilgilendirdigi oranda sorunsal haline getirilmistir.
Asagidaki 6rnekler bu noktay1 daha anlagilir kilacaktir:

“Icisleri Bakanligi’'mn sokaklardaki icler acisi durumda olan Suriyeli
miiltecilerin toplanacagini, kamplara yerlestirilecegini ve kayit altina
alimacagim  acgikladiktan sonra Suriyeliler toplanmaya baslandi.
Uskiidar’da, Taksim'de ¢ocuklariyla perisan halde yasayan aileler yok
artik! Simdi “géziimiiziin oniinde” degiller... Sorunu ¢ozdiik mii, yoksa
halimin altina nu stiptirdiik? Cok énceden yapilmasi gereken bir isti bu...
Kamplarda sokaklardan daha mi iyi durumdalar, yakinda 6greniriz nasil
olsa... Ve daha onemlisi 1,5 milyona ulastigi séylenen Suriyeliler ile ilgili

uzun vadeli ¢oziimiimiiz ne? Bunu bilen bir yetkili var mi acaba? ">

Suriyeli miiltecilerin “icler acisi” durumundan, “gocuklartyla perisan

halde yasayan ailelerden” ve “uzun vadeli ¢6ziim”den bahseden bu yazi ilk

24 Semercioglu, C. “Cesme’de Beach Dayag1”, Hiirriyet, 05.08.2014.
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bakista Suriyeli miiltecilere duyarliymis gibi goziikmektedir. Ancak yazinin
irettigi sOylemsel pratiklere bakilinca tablonun tam tersi oldugu, yazinin tam da
Suriyeli miiltecilerin “g6ziimiiziin oniinde” olmasindan sikayetci olan “estetik”
durusu elestirirken, ayn1 estetik kaygilar1 paylasan bir soylem gelistirdigi ortaya
cikmaktadir. “Kamplarda sokaklardan daha m1 iyi durumdalar, yakinda 6greniriz
nasil olsa” ciimlesi bu sdylemsel pratigi ortaya koymaktadir. Kamplarda daha iyi
sartlarda olup olmayacagi belli olmayan Suriyeli miiltecilerin, sehirlerden yani
insanlarin gozii Oniinden toplanmasinin olumlanmasi sdylemsel pratigi agiga
¢ikartmaktadir. Yazinin tartistigi nokta Suriyeli miiltecilerin daha iyi sartlarda
yasamasi ve giindelik ¢oziimler yerine kalici ¢oziimlerin gelistirilmesi olsayd,
Suriyeli miiltecilerin sehirdeki yasam sartlarindan daha iyi bir ortam
sunmayacagidan siiphelenilen kamplara yerlestirilmesi olumlu bir gelisme

olarak sunulmazdi.

Zaman gazetesindeki yazilardan birinde Hiikiimetin dis politika tercihleri
biraz da alaya alinarak sdylem kurgulanmustir. Yazinin igeriginde miiltecilerin
durumuna aciiyormus gibi yapilmakta fakat genel anlamda miiltecilerin durumu
kullanilarak kendi pozisyonunu tahkim etmektedir:

Bu defa Suriye’nin i¢ islerine miidahil olarak bolge denklemine

sokulmayr denedik. Suriye hava kuvvetleri, -nasil becerdiyse!- bir

ucagumizi diistiriip iki pilotumuzu sehid etti, yine anlamazdan geldik. “Ha
gayret, diistii diigecek” diye muhalif militanlari destekledik¢e onlar

Uskiidar i ara sokaklarina kadar yayilan Suriyeli garibanlarin viicut

diliyle diplomasi yiiriitiiyorlar, yine anlamazdan geliyoruz.®

S6zcii  gazetesindeki kose yazisinda Emin Colasan  Suriyeliler
baglaminda hem AK Parti hiikiimetini elestirmektedir hem de miiltecilerin

“acinas1” durumunu tasvir etmektedir. Miiltecilerin durumunun {iziicli olduguna

25 Alkan, A.T. “Biz var evde kendi yogurdumuzu yemek”, Zaman, 19.07.2014.
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dair yaklasimin da bulundugu yazida konu AK Parti Hiikiimeti elestirisiyle
iliskilendirilmektedir. Colasan, Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerden bahsederken
meseleyi ekonomiyle iliskilendirir ve gelinen noktada artik elde para kalmadigin
belirterek miiltecilerin neden oldugu ekonomik yiikiin olumsuzluguna deginir:
“Ulkelerinden kacip Tiirkiye’ye siginan ve sayilart 1.5 milyonu gegen
Suriyeliler! Bu zavalli insanlardan yaklasik 500 bini ¢esitli yerlerde
agulan kamplarda yagiyor. Bunlar:t her giin besliyoruz, doyuruyoruz,
gocuklarimi okutuyoruz, saglik harcamalarini karsiliyoruz ama elde para
kalmadi. Vergisini veren Tiirk vatandaslarimdan esirgenen biitiin
olanaklar Suriyeliler i¢in saglaniyor. Ornegin hastaneler onlardan bir
kurus bile para alamiyor. Kamplarda yasayanlar bir yana, bir de
Tiirkiye’'nin doért bir yamna, ozellikle biiyiik kentlerimize akin eden

yaklasik bir milyon Suriyeli var.

Yazida yer alan “besliyoruz, doyuruyoruz™ gibi ifadeler ile “onlarin
ekonomiye yiik oldugunu, artik para kalmadigini” belirten ifadelerin kullanilma
bi¢imi ve sahip oldugu anlam diinyasi, yazarin yaklagiminin miiltecileri dislayan
bir pozisyonda olduguna isaret etmektedir. Necati Dogru imzasiyla yayinlanan bir
baska kdse yazisinda miiltecilere bir paragrafla yer ayrilir. Bu boliimde
miiltecilerin dilenerek yagamasindan sanki iiziinti duyuldugu izlenimi verilirken
ayn1 zamanda konu AK Parti karsitligini pekistirecek bir sekilde sonuglandirilir.
Miiltecilerin dogrudan hedef alinmadigi izlenimi verilerek kurgulanan yazida;
“Iktidar, Suriyeli gocmenleri insan gibi yasatacak bir proje yapamadigi icin
“Tiirkiye’yi, yaptigi sevapla giinaha giren iilke” durumuna diigiirdii””’
ifadelerine yer verilerek hiikiimet elestirilir. S6zcii gazetesinde yer alan yazilarda
miiltecilerin sikintilari, yasam kosullar1 ve geleceklerine dair vurgular zaman
zaman yer aliyorsa da incelenen dort aylik siire icinde sadece bir yazida

Tiirkiye’de yasayan miiltecilerin durumlar1 insani kosullar1 baglaminda ele

26 Colagan, E. “Basimzin yeni belas1”, Sézcii, 15.07.2014.
27 Dogru, N. “Uzun adam morarir”, Sézcii, 9.8.2014.
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alinmaktadir. Bu yazida yer alan “Gece sabaha donerken her giin Feneryolu
Ozgiirliik Parki’'nda yiiriiyorum. Hava ayaz, buz gibi isuriyor ama yiiriidiigiim icin
hissetmiyorum. Sonra parkin kenarinda yatan Suriyeli aileyi gériiyorum, igim
trperiyor” ifadeleri mevcut durumun tasvirini yapmakta, fakat yazinin sonug
climleleri i¢ politika baglaminda meseleyi AK Parti Hiikiimetine indirgeyerek
bitirmektedir:
“Eski yillarda ¢alistgim bir patronum ben ¢ok séylenince, “Yasemin
bana sorunla gelme, ¢oziimiinle gel” demisti. Coziimiim bu olayda ne mi?
Inamin bilmiyorum. Van Depremi’nden sonra bile prefabrik konutlarda
cam ¢ikan insamimi bildikce ¢oziim de iiretemiyorum. Ama gegici bir
¢oziim onerim var. Havalar sogudu, ¢ocuklar ag, siz de a¢in su kapall
spor salonlarmmizi orada barindirin ¢oziim iiretene kadar. Yemek de verin,
okula da gonderin bidiklar. Biliyorum bu onerim kisa siireli, ama ¢care
bende degil. Suriyeli halki yokluk vadederek, kim, nasil getirdiyse
buraya, onlar bulacak ¢éziimii de...
Sabah gazetesindeki kose yazilarinda benzer bir perspektif kaymasini
gdzlemlemek miimkiindiir. {lk bakista miilteciler sorununa insani agidan yaklasan
sOylemlere sahip olan yazilarin daha derin bir analizle dig politika perspektifli
oldugu gozlemlenmektedir:
“Kobani'den biraz ileride Yumurtalik'ta giris kapisi ve toplanma merkezi
var. Burada AFAD''m koordinatorliigiinde ilk kayitlar ve saghk
kontrolleri yapuyor. Toz toprak icinde o alana gidiyoruz. Bir yanda
canli yaywm araglari, bir yanda AFAD Koordinasyon TIR"1 bir yanda da
BM Miilteci Orgiitii'niin araclart var. Tam ortalarinda ise ¢ocuklar ve
kadinlarim  hatta bebeklerin agwiikta oldugu miilteci Kiirtler. O
manzarayt her giin izlemekle gérmek farkl sey. Birka¢ par¢a esya ve
hayvanlariyla sinira dayanan bu insanlarin yiizlerindeki aci ve ¢aresizlik

insant sarsiyor. Konustugum stirece gézyagslar sel gibi akan ti¢ kadindan

28 Candemir, Y. “Savastan kagip aghga teslim olmak”, Sézci, 29.9.2014.
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birinin fervadi "Cagdas Diinya'ya isyandi: "Bu kwrimi, bu zulmii bu
diinyanin devletleri gormiiyor mu? Bu devletlerde vicdan yok mu?"
BM'nin ekibi var ama gida ve ilag yardimi disinda bir sey yaptiklar: yok.
Bu yiizden onlara kucak agan Tiirkiye'nin yaptiklarmmin ne anlama

geldigini hepsi iyi biliyor ve hakkini veriyor.””

Diger o6rneklere benzer bir sekilde bu yazi da Suriyeli miiltecilerin gayri
insani kosullarindan bahsederken, diger yandan da miiltecilerin kosullarin1 ikinci

plana iten bir bagka s6ylemi tiretmektedir.

Zaman gazetesinde, Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi miilteciler
meselesini degerlendirirken olaylarin bagladigi donemde Bati’nin Tiirkiye’ye
olan destegi ve Suriye’deki Arap baharina bakisina atifta bulunarak analiz yapan
yazilar bulunmaktadir. Bunlardan birinde su ifadeler yer almaktadir:

“Tiirkiye, hakli olarak temkinli. Suriye krizinin ilk giinlerinde Esed ile

¢coziim aradigr igcin Ankara’yit Bati baskentleri elestirmis, Esed’den

vazgegtikten sonra da yalniz brrakmisti. Faturasini bolge kan géliine
dondliigii icin sadece politik ve ekonomik olarak édemiyoruz. 1,5 milyon

Suriyeli gécmen ve Irak’tan yola diisen 100 binlerce siginmacinin

yiikiinii, Bati’dan dise dokunur bir destek gérmeden omuzlamak zorunda

Tiirkiye. Yakinda 2 milyonu bulacak bu gogmen kitlesi sadece sosyal

degil, i¢ giivenlik sorunu da olmaya aday.”*’

Zaman’daki yazilarin bir kisminda miiltecilerin durumu, gazetenin
mevcut AK Parti Hiikiimetine olan muhalefeti baglaminda ele almmaktadir.
Tiirkiye nin i¢ politikasini veya dis politikasini konu edinen yazarlar, meseleyi
Suriye i¢ savasi ve miilteci akinlariyla birlikte ele aldiktan sonra bu konudaki

insani duruma dengeli bir sekilde yaklagmakta, fakat ayn1 baglamda AK Parti

2 Qviir, M. “Bu Diinyanin vicdani Yok Mu?” Sabah, 27.09.2014.
30 Yurttagiil, A. “ISID, Esed, PKK ve ehven-i ser meselesi”, Zaman, 18.09.2014.
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Hiikiimetine elestiriler yoneltilmektedir. Genellikle Lale Kemal, Sahin Alpay, Ali
Yurttagiil, Abdiilhamit Bilici ve Joost Lagendijk tarafindan kaleme alinan kose
yazilarinda miiltecilerin durumu i¢ politika ve dis politika baglaminda veri olarak
kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin ABD, Irak ve Suriye ile iliskilerinin genel ¢ergevesi
ve gelinen noktada savasin devam etmesiyle birlikte ortaya ¢ikacak miilteciler
akmmin nasil olacagina; bu miilteci dalgasinin Tiirkiye acisindan tastyacagi
anlamlara dair gergeve cizilmektedir. Dis politika ve ISID baglaminda ele alinan
yazilardan birinde Suriyeli miilteciler Tiirkiye i¢in basa ¢ikilmasi sorunlu bir
mesele olarak ele alinmaktadir.3! Bagka bir yazidaysa Suriye i¢ savasi baglaminda
ISID’in neden oldugu yeni saldirilara dikkat ¢ekilmekte ve Tiirkiye acisindan
degerlendirme yapilarak bu gidisatin Oniine gecilmedigi takdirde ISID’in,
Turkiye'yi 5 milyon veya daha fazla siginmaci ile karsi karsiya birakabilecegine’?
isaret edilmektedir. Dig politika baglaminda kaleme alinan yazilarda dogrudan
olmayan fakat dolayli yapilan AK Parti Hiikiimeti elestirilerinden birinde su
ifadeler kullanilmaktadir:
“Arap Bahari”nin yol agtigi deprem ve buna karsi Tiirkiye 'nin izledigi
siyaset, iyimser beklentilerin aksine Ortadogu’daki balayina limon sikti.
Hem rejimler hem halklar tarafindan sempatiyle bakilan Tiirkiye, tarafim
se¢mek zorunda kaldi ve halklarin tarafini tuttu. Tiirkiye kamuoyunun ve
genel olarak demokratik diinyanin da tercihi olan bu tavir disinda bir
tutum takinmak da imkansizdi. Ancak Ankara bu tutumunu stirdiiriirken,
catismalarin bir tarafi olmaktan uzak durabilse kardes kavgasinin sona
erdirilmesinde ve yaralarm sarilmasinda en onemli aktorlerden biri
olabilirdi. Hdlbuki yanlis ongoriilerle o kadar savrulduk ki, otokrat
oldugu bilinen liderlerle “kardeslik” kuracak gibi yakinlagmisken aniden
diisman oluverdik. Cesaretlendirdigimiz muhalifler icin de ne tek
basimiza ne miittefiklerimizle bir ¢ikis yolu iiretemedik. Hiikiimetin,

igeride otoriterlesme ve dis politikada AB den uzaklasma, Ortadogu’da

31 Unal, Mustafa. “ISID savas1”, Zaman, 12.09.2014
32 Yurttagiil, A. “Suriye felaketi Kiirtler ve Nato”, Zaman, 12.10.2014

560



KOSE YAZILARINDA SURIYELI MULTECILER

Islamci akimlara yakinlasmayla ortiisiince, diinyada ve bélgede AKP

hakkindaki siyasi Islamct algist giiclenmis oldu. >

Bu yazida da oldugu gibi miilteciler paranteze alinarak olumlu yaklagim
gosterilirken diger taraftan genel olarak Suriye meselesi lizerinden AK Parti
Hilkiimeti’ne elestiriler yoneltilmektedir. Miiltecilerden bahsederken AK Parti
Hiikiimetini elestiren yazilar genel olarak Tiirkiye’nin dis politikasi baglaminda
kurgulanmakta ve yazinin genel igeriginde bir yerde miiltecilerin durumuna atifta
bulunan dikkatli bir ciimle kurulduktan sonra yazi ana omurgasi ¢er¢evesinde
devam etmektedir. AK Parti Hiikiimeti, 6zellikle ISID ile birlikte anilarak ve
ayrica Suriye’deki diger direnis Orgiitlerine destek verdigi iddia edilerek belirli bir
alanin i¢inde gosterilmeye calisilmaktadir. Benzer yaklagima diger yazilarda da
rastlanmaktadir:

“Tiirkiye bir yandan 1,5 milyonu bulan Suriyeli miiltecilere ev sahipligi

yvaparken diger yandan Kobane'de Kiirtlerin dldiiriilmelerine g6z

yumuyor imaji ile paradoksal bigimde aslinda diinyada, hi¢ de insani
olmayan bir iilke imajini yaratmis durumda. ">
Miiltecilerle ilgili dengeli bir dil kullanilarak yazilan bazi kdse yazlarinda politik
tercihlerin 6ne ¢ikartildigi ve bu baglamda mevcut Hiikiimete yonelik elestirel
sOylemin gelistirildigi yazilar Zaman gazetesinde agirlikli olarak tercih

edilmektedir.

Ote yandan Sabah gazetesinde yer alan kose yazilarindan birinde miilteciler
konusu dis politika baglaminda ele alimmaktadir. Ozellikle Kobani siddet
eylemleri ve Tiirkiye’nin ISID’e destek verdigi manipiilasyonlar1 baglaminda éne
¢ikan yazida su ifadeler kullanilmaktadir:

“Tiirkiye'nin ISID'e yonelik dolayli destek verdigine ve Tiirkiye- Suriye

simwrint ISID'in gecisleri sirasinda kullandigina dair herhangi bicimde

33 Bilici, A. “Persembenin gelisi”, Zaman, 13.09.2014.
34 Kemal, L. “Kafa kesenlere hosgorii neyin isareti?”, Zaman, 15.10.2014.
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dogrulanmasi miimkiin olmayan ithamlar artti. Neredeyse, ISID'in tiim
gliciinii, gecirgenligi yiiksek olan Tiirkiye'nin Giiney sinwrmdan aldigin
ortaya stiren, hatta bunu haritalar araciligiyla ortaya koyan demegler
birbiri ardindan ortaya dokiildii. Bugiin, korunmadigi dne siiriilen o
swmira, binlerce insan bir anda yigildi, simir kontrolii yapildiktan sonra
Tiirkiye've alindilar. Ancak bir anda, sanal ortamda resmi ya da
gayriresmi yiizlerce haber, "Tiirkiye sinwrini Kiirt miiltecilere kapatti”

biciminde yansidi”*

Yukarida alintilanan kisimda &ne ¢ikartilan vurguya benzer bir yaklasimi

bir diger Sabah yazari, savunmaci bir refleksle irdelemektedir. Yazarin, Bati

basininda var olan Tiirkiye’nin ISID’e destek verdigi ithamina kars1 pozisyon

alarak, Tiirkiye nin konumunu Suriyeli Kiirt miilteciler lizerinden mesrulastiran

bir s6ylem iirettigini gérmek miimkiindiir.

Teror orgiitii ISID’in Suriye’nin Kobane bélgesine saldirmasindan sonra,

buradaki Kiirtlerin durumlarini1 bahane ederek HDP ve PKK’nin yonlendirmesiyle

Tiirkiye’de yasanan 6-8 Ekim olaylart ve neden oldugu yikici sonuglarin

aktarilmasinda SoOzcii yazart Emin (Colasan AK Parti Hiikiimetini sorumlu

tutmaktadir:

“Kobani mobani deyip Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya dahil
Tiirkiye 'nin dort bir yaninda sokaga dokiildiiler. Su anda bilinen 21 6lii
ve 100’ askin yarali. Cogu silahla vurulmus. Yakilan otobiisler,
bankalar, diikkanlar, isyerleri, ele gegirilen karakollar, harabeye
doniigen cadde ve sokaklar, ozellikle Van ve ¢evresinde yagmalanan
marketler de isin cabasi. Simdi sirada bunlarin cenazelerinde ¢ikmasi
beklenen olaylar var. Padisah Tayyip olaylarin ¢iktigi giin Islahiye’de

siginmact kamplarinda Suriyeliler’e nutuk atiyor, “Esad gitmeli” diye

35 Giimiistekin, T. “Tiirkiye Sinir1 Sorun Degil Mi?” Sabah, 20.09.2014.
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bagirryor, “Kobani ha diistii ha diisecek” diyerek Kiirtler’i tahrik ediyor,
birka¢ saat sonra baslayacak olan kanl olaylara, belki bilmeden yol
veriyordu.

Colasan’mn yazis1 genel olarak miiltecileri konu edinmiyor olsa da
Tiirkiye’nin i¢ politikasi ve dig politikas1 baglaminda bir ana ¢er¢eveden hareket
ederek izlenen siyasi ¢izgiyi elestirmektedir. 6-8 Ekim’de yasanan olaylarin

sorumlulugu AK Parti Hiikiimetinin izledigi politikaya baglanmaktadir.

Miiltecilik meselesinin insani boyutunu farkli amaclarla aragsallagtiran
yazilarin yaninda birebir miiltecilerle alakali olumlu ve olumsuz séylem gelistiren
yazilar da vardir. Ornegin Hiirriyet’in kdse yazarlarindan biri, sokak izlenimlerini
anlatirken vatandaslara dair gozlemlerini paylasmakta ve onlarin “yoksulluktan,

37 sikdyetei oldugunu sdyleyerek, miiltecileri

Suriyeli siginmacilardan, bonzaiden
uyusturucu madde bagimlilig ile benzestiren olumsuz bir sdylemi {iretmektedir.
Ayn1 gazeteden bir bagka yazar da miiltecilerin varligin1 bagli basina bir sorun
olarak goéren su cilimleleri halkin sikdyeti olarak kosesine tasiyip
desteklemektedir:
“Emek Mahallesi’nin oncelikli sikdyeti galericiler olmustur. Fakat son
giinlerde Suriyeli sorunu, galericileri gerisinde birakti. Artik canimiza
tak dedi. Hi¢bir sey yapmasalar bile, tedirgin oluyoruz. Parklar: isgal

edip, ¢cocuklarin oynayacagi yerlere yatip, ihtivag gideriyorlar. 8

Bu drnekte miiltecilerin varligimi “higbir sey yapmasa bile” sorun olarak
algilayan bir sdylem vardir. Miilteci meselesine bu bakis agis1 ile yaklasilinca en
temel insani ihtiya¢lardan olan barinma ihtiyaci ¢ocuklarin oyun oynamasi ile

mukayese edilebilmektedir. Bu 6rnekte ¢ocuklarin oyun alanlarmin ellerinden

3¢ Colasan, E. “Inceldigi yerden koptu”, Sozcii, 9.10.2014.
37 Kiigiiksahin, S. “Ekmeleddin Ihsanoglu Izlenimleri,” Hiirriyet, 09.07.2014.
38 Tekeci, F. “Meydanda Fuhus Pazarhi§1,” Hiirriyet, 14.07.2014.
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alinmas1 ve insanlarin tedirginligi iizerinden agikca nefret soylemi

gelistirilmektedir.

So6zcii de Emin Colasan’in yazisinda benzer bir tislup kullanilmaktadir.

Colagan, miiltecileri ‘bela’ olarak tanimlanmakta ve nefret suguna kapsayacak

sekilde miilteciler Gtekilestirilmektedir.

“Sevgili okuyucularim, su anda Tiirkiye 'de yaklagik iki milyon Suriyeli
yaswor. Iclerinde terdristler, ajanlar, katiller, dilenciler, zavallilar, ne
ararsaniz var. Devlet bir béliimiinii kamplarda besliyor ama paralar
suyunu ¢ekti. Hiikiimet yurt disindan para dileniyor. Biiyiik kentlerimiz
Suriyelilerle doldu. Cadwlarda sefil bir hayat yastyorlar, dileniyorlar.
Ulkenin dort bir yamnda her giin olaylar ¢ikiyor. Kilis, Gaziantep,
Sanlwrfa, Osmaniye, Adana, Mersin, Hatay, Ankara, Istanbul ve
gocmenlerin yogun oldugu biitiin illerde olaylar c¢ikiyor, protesto
gdosterileri diizenleniyor. Gaziantep 'te bir Suriyeli cinayet igledi, kentte
protesto olaylart durulmadi. Bu olanlarin, basimiza agilan bu belanin tek

sorumlusu Tayyip ve onun hiikiimetidir.”°

Miiltecilere karst nefreti ve siddeti koriikleyen sdylemin bu kadar agik olmayan

baska ornekleri de vardir:

“Suriyeliler ¢ok zor sartlarda yaswyor. Miiltecilerin yerlestigi
bolgelerdeki halkin bir béliimii Suriyelilerden rahatsiz. Miilteciler,
tilkelerindeki savas bitene kadar sadece kamplarda degil, belli ki
sehirlerde yasamaya devam edecekler. Eger kamplar yetersizse ya da
miiltecilerin tamami kamplara gonderilemiyorsa lokal ¢oziimler
aranmali. Bu noktada da en biiyiik gérev yerel yonetimlere yani
belediyelere diisiiyor. Halklart kaynastirmak, yaganabilecek sosyal

patlamalara engel olmak, acil ihtiyaclara hizli ¢éziimler bulmak ancak

3 Colagan, E. Bagimiza agilan “Suriyeliler” belas1, Sozcii, 17.8.2015
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bolge yéneticisinin eliyle olabilir. Aksi takdirde iiziicii olaylarin

yenilerinin yasanmasi kaginilmaz. %

Bu 6rnek Suriyeli miiltecilerin ¢ok zor sartlar altinda yasadigimi
vurgulasa da yerel halkin tepkisini mesrulagtiran bir sdylem {retmektedir.
Ozellikle altilanan kismin sonunda yer alan yerel yonetimlerin soruna ¢dziim
bulamamasi halinde ortaya ¢ikacak saldiri, ling, diismanlik gibi siddet olaylarini
“ka¢inilmaz” olarak niteleyen ifade siddeti ve diismanligr mesrulastirmaktadir.
Sabah gazetesinde yer alan kdse yazarlarinda ise genel olarak daha 6l¢iilii bir dil
dikkati gekmektedir. Miilteciler hakkinda olumsuz sdylem gelistirilen 6rneklerde
bile miiltecilerin salt varligi bir sorun olarak goériilmemis, olumsuz sdylem daha
dengeli bir lislupla iiretilmistir:

“Tiirkiye'de issizlik yiizde 9'v asmisken (ki bu "is arayanlart" kapsayan
resmi rakam; bir de anasiin babasinin emekli maasina yamanan kronik
igsizler var)...Ortadogu'daki yangin, midesi guruldayanlara yiiz binleri
ekledi. Bugiinlerde vergi artislarindan konusmaya baslamamiz bosuna
degil. Miiltecilerin, o da ancak bir kismina yapabildigi yardimi
karsilamak i¢in Ankara, ¢aresi yok, bize yiiklenecek. !

Bu gibi ornekler miiltecilerin varligini dogrudan bir sorun olarak
gormeyip, yasadiklar1 zor sartlara insani bir perspektiften dikkat ¢cekse de, yerel
halk ile miiltecilerin kars1 karsiya gelmesi en muhtemel sorun alanlarindan birisi
olan issizligi ve ek ekonomik maliyeti giindeme getirerek olumsuz bir algiya
zemin hazirlamaktadir. Soylem analizinde sOylenen kadar sdylenmeyenler de
kurucu bir rol oynayabilir. Buna gore Suriyeli miiltecilerin sadece sokaklarda
yasamak ve dilenmek gibi olumsuz 6zellikleri ile anilmalar1 bagh basma bir
sorundur. Halbuki miiltecilerin ekonomik yiik olmak veya dilenmek diginda
Tiirkiye toplumuna olumlu katkilarinin oldugu da ayni gazetenin bir baska

kosesinde dillendirilmistir:

40 Giirel, D. “Celik Koprii neden A¢ilmiyor,” Hiirrivet, 20.08.2014.
41 Akdz, E. “Suriyeli Dilenciler,” Sabah, 27.09.2014.
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“Kampta 70 tane de iiniversitede okuyan 6grenci var. Dis hekimliginden,
tarih, arkeoloji ve tip fakiiltesine kadar bir siirii bransta egitim aliyorlar.
Tiirkgeyi ogrenen rahatlikla istedigi béliime kaydolabiliyor ve burslarini

devlet karsiliyor.”#

Miiltecilerin egitimsiz ve mesleksiz insanlardan ibaret olmadigini
vurgulayan bu yaz1 miiltecilerin medyada temsili noktasinda olumlu bir 6rnektir.
Benzer bir sekilde miiltecilerin her zaman ekonomik yiik getirmedigi bazi
durumlarda is giicii piyasasina olumlu katki yaptigini dillendiren kose yazilarina®

da rastlamak mumkiindiir.

Zaman’daki yazilarin bir kisminda miilteciler yardim ve bagis kavramlar1
etrafinda ele alinmakta ve miiltecilere yardim edilmesi gerektigi, bunun islami ve
insani bir tavir olacag iizerinde durulmaktadir. Bu yoniiyle yazilar olumlu bir
icerige sahiptir. Zekat, fitre ve bagislar i¢in miilteciler adres olarak gosterilmekte;
miiltecilerin mevcut sartlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢agr1 yapilmaktadir. Kurban
Bayraminda ve Ramazan Bayraminda miiltecilerin hatirlanmas1 gerektigi
iizerinde durulmaktadir. Bu konuda one ¢ikan yazilardan birinde Ali Bulag
miilteciler i¢in yardim ¢agris1 yapmaktadir:

“Yiiksek bilince sahip miisliimanlar miskine, yetime ve esire boylesine

fedakarliklar yaptiklari zaman bunun arkasindan birtakim hesaplar

yapmazlar. Sadece Allah in hosnutlugunu gézetirler, onlardan ne politik,
ne ekonomik veya sosyal birtakim beklentiler icine girmez, mesela
siyaset¢i iseler oy hesabi yapmazlar. Yegane diistinceleri zor duruma
diismiiy insanlara yardim elini uzatmaktir (90/Beled, 11-17). Tesekkiir
dahi beklemezler, adeta “iyilik yap, denize at, balik bilmese de halik
bilir” prensibinden hareketle giiniin birinde, en azindan ahirette mutlaka

yaptiklar: iyiligin katlanarak karsilarina ¢ikacagim bilirler. Ihtiva¢

#2 Gayberi, M. “Iste Tiirkiye’nin Biiyiik Basarisi” Sabah, 25.09.2014.
43 Kadak, S. “Antepli Sanayici Suriyeli Is¢i I¢in Kota Istiyor,” Sabah, 15.10.2014.
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sahiplerine infak ettigimizde “Allah’in bize verdigi rizik’tan infak
ediyoruz. Cimri davranip da kulaklarimizi yoksullarin, muhtaclarin
fervadina kapadigimizda, obiir tarafia hesap veremeyecegimizden
korkariz. Iste béyle bir giinde yiice Allah’a hesap vermeyecek korkusu
icinde olanlar, yemegi, mali ¢ok sevdikleri halde ihtiyag¢ sahiplerine infak
etmekten geri durmazlar. Suriyeli, Tiirkmen, Ezidi veya bagska

gb¢menlere bu gozle bakip yardim edelim”.*

Incelenen siire i¢inde Ali Bulag bdylesi yazilara farkli dénemlerde yer
vermektedir. Bu yazilarindan birinde Suriyeliler igin ¢agrida bulunmaktadir. Ali
Bula¢ miiltecilere yardim edilmesi gerektigini ve yardim etmenin Miislimanlar
arasindaki yerini ayetlere ve hadislere dayanarak desteklemektedir. Aym
baglamdaki baska bir yazilarindaysa Ahmet Sahin ve Nevin Halic1 miiltecilere
Kurban Yardimi yapilmasim belirtmektedir:

“Ozellikle de miilteci akinina ugrayan yerlerdeki mazlum ve magdur

ailelerin imdadina kosmak, onlara kurban ve diger imkanlarla yardimci

olarak yaralari sarmaya ¢alisanlarin arasinda yer almak, herhalde omiir
boyu unutulmayacak bir himmet ve hizmet kahramanhg: olur. Kara giin

dostu olma érnekligini akla getirir. "

“Binlerce insanin kurban oldugu, Miisliiman ' Miisliman’m kanin
doktiigii bu giinlerde Kurban Bayrami kutlamak ancak yardimlagma
agisindan kabul edilebilir, gibime geliyor. Yine de hepimiz kavga,
giiriiltii, savaslardan uzak giinler i¢in dua edelim. Olabildigi kadar
yurtlarindan ve evlerinden uzaklarda olan miilteciler i¢in de yardimci

olmaya ¢calisalim. %

4 Bulag, A. “Kimlere ve nigin yardim”, Zaman, 06.09.2014.
45 Sahin, A. “Kurbanda tereddiit yasamadan gorevini yapmak”, Zaman, 23.09.2014.
46 Halic1, N. “Hayirh Bayramlar”, Zaman, 05.10.2014
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Zaman gazetesinde yer alan kose yazilarinda miiltecilere yardim cagrist
yapilmakta ve bunun o6nemine dikkat cekilmektedir. Genel olarak Zaman
yazarlart AK Parti Hiikiimetine kars1 farkli bir dili tercih etmekte miiltecilere
kargiysa farkli bir dili tercih etmektedir. Bununla birlikte yardim g¢agrisinda
bulunan yazilarin diginda, meseleyi i¢ politika ve dis politika baglaminda ele alan
yazilarin ana baglami elestirel oldugundan dolayr miiltecilerin genel konumu da
(ne kadar baglamdan ayr1 ele alintyorsa da) nihai kertede elestirelligi ve Zaman’in

pozisyonunu destekleyici bir igerik olarak sunulmaktadir.

Sonug¢: Toplum ve Séylem

Ele alinan gazetelerde miilteciler hakkindaki kose yazilart soylem
analizine tabii tutuldugunda Tiirkiye’de medyaya, siyasete ve topluma dair bir dizi
sonuca ulasmak miimkiindiir. Medya hakkinda sdylenebileceklerden ilki Tiirkiye
medyasinin asgir1 siyasallagmig goriintiisiidiir. Medyanin asir1 siyasallagmast ile
kastedilen liberal bir yanilgi ile medyanin kamusal bir gérev yaptigi ve ‘objektif’
olmast gerektigi vurgusu degildir. Aksine medya sektOriiniin higbir zaman
ekonomi-politik iligkilerden azade olmadigi kabuliinii verili kabul ederek Tiirkiye
medyasinin siyasi goriiniimiine miiltecilerle alakali kose yazilarmin sdylemsel
analizi ile mercek tuttugumuzda karsimiza c¢ikan agirn siyasallasmis bir
goriintiidiir.#’ Miilteciler konusu baglaminda bu siyasallasma bahsedilenin de
Otesinde bir dereceye ve daha vulgar bir hale gelmis goriinmektedir. Asir
siyasallagsmig bir medyanin miiltecilerle ilgili icerik ve séylemi bulundugu siyasi-
ideolojik konumdan iiretmesi beklenir. Ancak incelenen gazetelere bakildiginda
kose yazisi igerik ve sdylemlerinin belli bir ideolojik-siyasi konumdan degil cok
daha yiizeysel bir hiikiimet karsit1 pozisyondan iiretildigine tanik olunmaktadir.

Hiirriyet ve SoOzcii gazetesinde yaymlanan kdse yazilari gostermektedir ki

47 Tiirkiye medyasinin Akdeniz’e kiy1 olan diger baska iilkelerde oldugu gibi asiri
siyasallasmig oldugu daha dnce medya ¢aligmalar literatiiriinde tartigilmug bir tespittir. Bu
tartismanin 6nemli bir metni i¢in bakiniz: Hallin, C. D. & Mancini, P. (2004). Comparing
Media Systems: Three Models of Media and Politics. Cambridge: Cambridge University
Press.
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yazilarn dili diglayici tonlara sahiptir. Yazilarin kalkis noktasindan hareketle bu
diglayict yaklasimin arkasinda Hiikiimetin miiltecilere kars1 agik kapi politikasi
izlemis olmasi ve genel olarak AK Parti Hiikiimetine olan politik mesafe
bulunmaktadir. Kiyaslama yaparak vurgularsak sadece siyasi karsitlik iizerine
olusturulan bu pozisyonun yaninda s6z gelimi Avrupa’daki milliyetci ve asir1 sag
partilerin miilteci karsitlig1 veya giivenlikei sdylemi kendi icerisinde gorece ¢ok
daha sahici bir siyasi pozisyon olarak kalmaktadir. Ayni sekilde Sabah
gazetesinde {iiretilen miilteci dostu igerik ve sOylem ozellikle Kobani siddet
eylemleri sonrasinda doniisiime ugramistir. Bahsedilen dénemde Sabah’in genel
miilteci dostu sdyleminde hiikiimete yakin siyasi pozisyonun etkisi daha belirgin
hale gelmis ve Tiirkiye’nin dig politikasinin mesrulastirilmast odakli séylem
agirlik kazanmigtir. Zaman gazetesindeki kose yazilarinin muhtevasi daha farkl
bir pozisyona sahiptir. Gazete yazarlart miiltecilerin insani durumu ve yasam
kosullarina dair olumlu ve kusatict bir sdyleme sahip iken meselenin politik
boyutlart konusunda elestirel bir dil kullanmaktadir. Kose yazilarinda miiltecilere
yardim edilmesi, zekat verilmesi gerektigi lizerinde durulmakta; Miisliimanlara
yakisan seyin de ancak bdylesi bir davranis sekli oldugu belirtilmektedir. Suriyeli
miilteciler i¢ politika ve dis politika baglaminda ele alindiginda kdse yazilarinda
AK Parti Hiikkiimeti elestirilmektedir. Yazilarin bir kisminda miiltecilerin insani
durumu ile AK Parti Hiikiimeti elestirisi arasina mesafe koyma ¢abast 6n plana
¢ikmakta iken bazi yazilarda miilteciler meselesi dogrudan dig politika
cercevesinde ele alinarak meselenin sorumlusu olarak AK Parti Hiikiimeti
gosterilmektedir. Gazete yazarlari, Tiirkiye’nin i¢ politika kosullarinda
benimsedikleri pozisyonun tahkim edilmesi agisindan genel olarak Tiirkiye nin
Suriye politikasin1 bir kalkis noktasi olarak kullanmakta; yazinin iginde

miiltecilerin problemlerine de yer vermektedir.
Ote yandan diger diizlemde medya sdylemini doguran siyasi-ideoloijik

tabloya daha genis bir toplumsal perspektiften bakmak istenildiginde

basvurulmasi gereken olgu Tiirk modernlesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cok uluslu ve kiiltiirlii heterojen bir imparatorluk ahalisinden homojen bir ulus ve
devlet yaratmak kurucu cumhuriyet elitlerinin ana amaglarindan bir tanesiydi.*®
Modernlesme iradesinin kiiltiir, sanat, egitim, din ve toplumsal hayat alanlarinda
uyguladigi tektiplestirici milliyetgi politikalar neticesinde farkli ve yabanci olana
kars1 tedirginlik — hatta bazi durumlarda diismanlik- toplumda belli oranda
karsilig1 olan bir tutum haline gelmistir. Bunun bir yansimasi olarak, miiltecilere
bakista insan onuruna, yasam hakkina ve adalete dayanan kapsayic1 bir tutumdan
ziyade milliyet¢i ve miilteci diismani tutum agirlik kazanmigtir. Bu yiizden Sozcii
ve Hiirriyet gibi gazetelerde miilteciler Tiirkiye’nin bagina gelmis bir ‘bela’ olarak
sunulmaktadir. Ote yandan miilteci dostu sdylemlerin en olumlu érneklerinde bile
sOylemin miiltecilerin icerisinde bulundugu koétii sartlara referansla kuruldugu
goziikmektedir. Bu agidan kose yazilarinda sik sik gegen “zorunlu misafir” veya
“lilkelerine geri donmeyecekler” gibi vurgular dikkat cekicidir. Son olarak,
soylem ile toplum arasindaki baglantiyr goOstermesi agisindan “zorunlu
misafirlik”’ten daha kusatic1 bir sdylem olusturan orneklere Sabah ve Zaman

gazetelerinin bazi yazilarinda rastlanabilmektedir.

48 Bu konuda daha detayl1 bilgi igin bakiniz: Ziircher, E. J. (2005) Turkey: A Modern History.
London& New York: I. B. Tauris.
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Yesilcam Sinemasi’nda Gog¢ Olgusu: Degisen Kiiltiir ve

Toplumsal Yapi

Omer OSMANOGLU!

OZET

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda baslayan ve sehirlerdeki bircok problemin en biiyiik
sebepleri arasinda gosterilen gog¢ sorunu, giiniimiizde de devam etmektedir. Daha ¢ok ekonomik
ve sosyal faktorler neticesinde ortaya ¢ikan gd¢ hadisesi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda ¢ok yonlii
degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Gog; kagis, yeni bir baglangig, umut ve hayal
gibi anlamlar tasiyabilecegi gibi kimlik sorunlarini, yozlasmayi, degerlerin yitimini ve
yabancilagsmay1 da beraberinde getirmektedir. Gog, Yesilgam Sinemasi’nda islenen en dnemli
temalarin baginda gelir. Yonetmenler ve yapimcilar sosyal hayati derinden etkileyen goc
meselesine kayitsiz kalmamuglar ve farkli donemlerde cektikleri filmlerde bu konuya da yer
vermiglerdir. Bu ¢alismada; Gurbet Kuslar: (1964), Gelin (1973), Diigiin (1974) ve Diyet
(1975) adli Yesilgam filmlerinden hareketle Istanbul’a gdciin sebepleri, yasanan siire¢ ve gogiin

neticeleri cergevesinde goc olgusu analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yesilcam, Gog, Kiiltiir, Toplumsal yap1

' Yrd. Dog. Dr., Uskiidar Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Felsefe Bolimii
Ogretim Uyesi
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Insanlarin hayatinda koklii degisimlere yol acan gd¢ olgusu; siyasal,
sosyal ve ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan dinamik bir siiregtir. Goge yol agan
bu sebepler, paradoksal bir bigimde yine ayn1 alanlarda neticeler dogurmakta ve
sosyo-kiiltiirel yapmin degismesine yol agmaktadir. Bu nedenle gog; birbiri igine
girmis nedenleri, etkileri ve neticeleri icerisinde barindiran ¢ok katmanlt bir
hadisedir. “Niifusun, devamli yasam bdlgelerini kisisel olarak ya da aileler ve
gruplar halinde terk edip, gecici veya siirekli olarak yasamak amactyla bir baska
yere gitmesi hareketi” (Doganay, 1994, s. 165) olarak tanimlanan go¢, sadece
cografi anlamda bir yer degistirmeden ibaret olan basit bir olgu degildir. Go¢ ayn1
zamanda sosyo-kiiltiirel bir ¢gevreden ayrilip bagka bir cografi ve sosyo-kiiltiirel
cevreye yerlesmek anlamina da gelir (Durugoniil, 1997, s. 6). Bu ¢ercevede gog;
sebebiyet verdigi biitiin degisikliklerle birlikte bir biitiin olarak ele alinmalidir.
Gog¢, bu degisiklikleri beraberinde getirdigi gibi, bazen de bu degisikliklerden
kaynaklanabilir (Arslantag & Adana, 2010, s. 17).

Insanlar, her ne kadar daha iyi bir yasam, gecim derdi ve issizlik gibi
ekonomik gerekgelerle go¢ etmek zorunda kalsalar da gdg, sosyal iligkilerin ve
kiiltiirel olgularin derinliklerine niifuz eden ve ¢ok daha baska neticelerin ortaya
cikmasina neden olan bir hadisedir. Go¢iin sonucunda gog edilen yerde tutunma,
var olma ve buraya uyum saglama cabalarinin yol ac¢tig1 kimlik ve aidiyet
sorunlarinin yani sira; gogle birlikte kent ile tagra arasinda sikisip kalma, kiiltiirel
ve ahlaki bunalimlar, degerlerin yitimi, adet ve geleneklerin aginmasi ve yozlagma
gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Gociin sebep oldugu hizli kentlesme,
bu duruma hazirliksiz yakalanan biiyiiksehirlerde carpik yapilagmaya neden
olmakta ve gevre sorunlari ortaya ¢cikmaktadir. Go¢ ayn1 zamanda, bolgeler arasi
ekonomik dengesizliklerin de artmasma neden olmaktadir. Bu sorunlar,
sehirlerdeki sosyal ve kiiltiirel yapinin da ciddi bir doniisiim ge¢irmesi anlamina
gelmektedir. Diger yandan gd¢cmenler de gittikleri sehirlerde sosyal ve kiiltiirel

farkliliklarindan dolay1 gog ettikleri alanlara uyum saglamada birtakim sikintilar
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yasamakta ya da birtakim sikintilarin yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
gd¢ hadisesi, hem gd¢gmenleri hem de gog edilen yerdeki toplumu karsilikli olarak
etkilemektedir (Tiifekei, 2002). Goriildigii iizere goc olgusu, bir yandan sonug,
diger yandan neden olmak iizere ikili bir karaktere sahiptir. Go¢, sosyal ve
ekonomik doniisiimlerin sonucunda ortaya ¢iktigi i¢in bir sonug, sosyal ve
ekonomik déniisiimlere yol agtig1 icin de bir neden olarak tanimlanir (Igduygu ve
Unalan, 1998, s. 38).

Bu c¢alismada, Yesilcam sinemasinda go¢ konusunu ele alan,
yonetmeligini Halit Refig’in yaptig1 Gurbet Kuglar: (1964) ve Liitfii O. Akad’mn
“g0¢ liclemesi” olarak bilinen Gelin (1973), Diigiin (1974) ve Diyet (1975) adli
filmlerinden hareketle go¢ hadisesi analiz edilecektir. Anadolu’dan istanbul’a
gb¢ll, hemen hemen tiim siire¢leriyle ele alan bu filmler, géce sebep olan etkenleri
ve gogiin yol actig1 sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 beyaz perdeye tasima konusunda

Oonemli bir bagar1 ortaya koymuslardir.

Tiirkiye’de Gociin Nedenleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu yillardan bu yana go¢ sorunun yasamak
zorunda kalmistir. Gelir dagilimindaki dengesizlikler, igsizlik ve yoksulluk gibi
ekonomik nedenlerin yani sira siyasi problemler ve ¢evresel sorunlar da zorunlu
ya da goniillii go¢ hareketlerine sebep olmustur. Ulkemizde; tarimdaki acik ve
gizli igsizlik, yanhs tarim politikalari, tarimdaki makinelesme ve tarimsal is
giiclinlin azalmasi, kirsal kesimde is imkanlarmin smirli olmasi, ekonomik
istikrarsizlik ve sosyal problemler, kan davalari, can ve mal giivenliginin
saglanamamasi, genis aile otoritesinden kurtulma egilimi, kitle haberlesme
araglariin etkinliginin artmasi, dogal afetler, daha iyi egitim imkanlarina
kavusma istegi, siyasi sebepler ve teror gibi sebepler biiyiik c¢aptaki goc
hareketlerine neden olmustur (Oztiirk ve Altuntepe, 2008, s. 159; Giiney, 2008, s.
9). Sehirlerdeki egitim ve saglik imkanlari, kamuda istihdam, can giivenligi ve
kadinlarin ekonomik 6zgiirliigii gibi etkenler gocii cazip kilan diger sebepler

arasinda sayilmaktadir (Giiney, 2008:9).
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Ulkemizde insanlar1 gdce sevk eden siyasal, sosyal veya kiiltiirel sebepler
cogu kez i¢c ice geemis durumdadir. Tiirkiye’de, 1923-1950 doneminde
gerceklesen goglerin  daha ziyade politik ve Dbiirokratik sebeplerden
kaynaklandigi; 1950-1980 doneminde ise agirlikli olarak sanayinin gelismesi, is
giicli ihtiyacinin artmasi ve gec¢im sikintist gibi ekonomik nedenlerden otiirii
gergeklestigi goriilmektedir. Tiirkiye'de 1980’lerden sonraki donemlerde gogiin
temel sebeplerine teror, egitim gibi faktorler de eklenmis ve insanlar1 goge iten
nedenler daha getrefilli bir goriiniim arz etmeye baslamustir (Ozbay ve digerleri,
2011, s.2).

Tiirkiye’nin dogusunda yasayan insanlar, yukarida sayilan sebeplerin de
etkisiyle, kendi bolgelerindeki is olanaklarinin azalmasi nedeniyle gelisme ve
sanayilesme konusunda Onemli mesafeler kat etmeye baglayan batidaki
biiyliksehirlere go¢ etmistir. (Kastan, 2006:67). Bu hizli ve kontrolsiiz gogler
nedeniyle, kirsal bolgeler bosalirken biiyiiksehirler asir1 bigimde sismeye
baglamistir. Niifus dagiliminda dengesizlik, yatirimlarin diizensiz dagilmasi,
konut sikintisinin neden oldugu gecekondulasma ve garpik kentlesme, alt yapi
sikintisi, saglik ve egitim hizmetlerinde yetersizlik, ¢cevre sorunlari, istthdam ve
isgilici problemleri, gelir dagiliminda dengesizlik ve sosyo-kiiltiirel ¢atigmalar
(Kaygalak, 2009, s. 20) bu olumsuz sonug¢lardan sadece birkagidir.

“Tags1 topragi altin” olan Istanbul’a gég; 1950°1i yillarda baslamus, 1960’11
yillarda hiz kazanms ve 1980°li yillarda en yiiksek oranlara ulasmustir. istanbul,
Anadolu’nun her yanindan gelen gé¢menler i¢in adeta bir siginma yeri haline
gelmis ama bu durum Istanbul’un, bir¢ok sorunla bogusan bir sehir olmasina
neden olmustur. Tirkiye’de gog¢menlerin biiyilk  ¢ogunlugunun sehirlere
yonelmesi, sehirlerin niifusunun hizla artmasina neden olmus; Istanbul basta

olmak diger biiyiiksehirlerin cogu hizli kentlesmeye sahne olmustur (Kaya, 2009).

Yesilcam Sinemasinda Gog¢ Olgusu
Sinema hem bir sanat dali hem de bir kitle iletisim araci olarak, toplumsal

yapinin bir iiriiniidiir. Sinema, toplumsal yapiya bagli olarak ve ondan beslenerek
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kendisini insa eder. Ciinkii sinema yaraticisi, toplumun bir pargasidir ve ortaya
koydugu iiriinle, seyircisiyle hepsinin i¢inde yasadigi toplumsal yapiyla dinamik
bir iliski igerisindedir (Giichan, 1993). Sinema filmleri, icerdikleri zengin
gorselligin yani sira bireysel ve toplumsal bilingaltiyla da ciddi bir etkilesim
halindedir. Bu etkilesim neticesinde sinema bir bakima toplumsal bilin¢dis1 iglevi
de gormektedir. Sinema hem toplum iizerine diisliniir hem de toplumun ayrilmaz
bir pargasi haline gelir. Herhangi bir sanat eseri ya da kiiltiirel yapit, i¢inde
iiretildigi sosyal, siyasal, ekonomik ve tarihsel kosullardan bagimsiz bir bigimde
anlagilamaz. Ayni sekilde, herhangi bir toplumu farkli yonleriyle anlamak igin de
o toplumun firetti§i sanat eserlerine bakmak gerekir. Goriiliiyor ki, sanat ve
konumuz itibariyle sinema; toplumsal, ideolojik, felsefi ve psikolojik unsurlarla
siki irtibatlar1 olan 6nemli ugraslardir (Giighan, 1993). Toplumsal bilingdigin
gozler Oniine seren ve sosyo-kiiltiirel yapmin aynasi haline gelen (Diken &
Laustsen, 2010, s. 28) sinema filmleri, degisen diinyay1r anlamlandirma
cabalarimizi, kimlik arayislarimizi, sosyal ve kiiltiirel doniigiimlerimizi anlamak
bakimindan aragtirmacilara genig imkanlar sunmaktadir.

Sinema filmleri, ayn1 zamanda belirli dl¢lilerde kent tarihine de 151k
tutmaktadir. Ele aldigimiz konu itibariyla baktigimizda, Yesilgam’da cekilen
bircok filmin dogal dekorunun Istanbul oldugu géoriilecektir. Yesilcam filmlerinde
ele alinan sosyal, ekonomik ve kiiltiire]l meseleler hem iilkemizin hem de filmin
dogal platosu haline gelen Istanbul’un gegmisteki seriivenine dair dnemli ipuglar:
barindirir. Yesilcam sinemasindaki farkli donemlere daha yakindan bakildiginda,
degisen toplumsal kosullarin yonetmenleri ve film yapimcilarini ciddi bir bigimde
etkiledigi goriilecektir. Mesela, 1960 yili Tiirkiye'deki toplumsal ve siyasal yasam
kadar Tiirk sinemas: agisindan da 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu
donemde “toplumsal gergekeilik” adi verilen anlayisina bagh kalan bazi
yonetmenler sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel konular1 merkeze alan filmler
cekmistir. Toplumsal gercekeilik anlayis1 dogrultusunda gog, gecekondulagma,
sanayilesme, sendikalagsma, grev ve kadin haklari konularina iligkin filmler

cekilmeye baslanmistir. Toplumsal gercek¢ik akimimi benimseyen yonetmenler

577



Omer OSMANOGLU

sosyal, ekonomik ve kiiltlirel konular hakkindaki izlenimlerini ve diisiincelerini
yeni bir dil araciligiyla beyaz perdeye aktarma imkani bulmuslardir. Metin
Erksan, Halit Refig, Duygu Sagiroglu, Atif Yilmaz ve daha sonralar1 Liitfi O.
Akad gibi yonetmenler ¢ektikleri filmlerde; mevcut diizeni ve iktidar anlayisini,
kiiltiirel ve ahlaki yozlasmayi, batililasma ve modernlesme olgularimi, yoksul
kesim ile burjuvazi arasindaki ¢atismayi, go¢ ve gecekondulagsma sorunlarini,
toplumsal olaylara yabanci kalan aydin g¢evrelerini ve sanat diinyasini, is¢i
smifinin  hak miicadelesini ve kadmin toplumdaki yerini irdeleme firsati
bulmusglardir (Kasim ve Atayeter, 2012).

Gog¢ olgusu, gerek toplumsal gergekei bakis acisin1 benimseyen gerekse
baska kaygilara sahip olan yonetmenlerin ¢gektigi filmlerde ele alinan temalarin
basinda gelmektedir. Bu boliimde, Yesilgam sinemasinda gé¢ konusunu merkeze
alan, gog siireclerini farkli yonleriyle isleyen dort film {izerinden gdo¢ hadisesi
analiz edilecektir. Gurbet Kuslar: (1964), Gelin (1973), Diigiin (1974) ve Diyet
(1975) adli filmlerin hepsi, Anadolu’dan Istanbul’a gerceklesen gocii ele
almaktadir. GOgii; sebepleri, siire¢ ve neticeleri ¢ergevesinde isleyen bu filmler
araciligiyla gogiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapiy1 nasil etkiledigi, gocle
birlikte gd¢menlerin hayatinda ne gibi degisimlerin oldugu ve gogiin nasil
sonuglar dogurdugu irdelenecektir. Bu filmlerde ayni zamanda, gogle birlikte
ortaya ¢ikan kiiltiirel ve sosyal degisimler, gerilimler ve problemler ortaya
konmaktadir. Filmlerin olay orgiisii, go¢lin sebep oldugu catigmalar ve gerilimler
tizerine kurulmugtur. Filmlerdeki karakterler bir yandan dogup biiyiidiikleri
topraklarin sosyo-kiiltiirel yapisini ve gelenek anlayisini muhafaza etmeye
calisirken diger yandan goc ettikleri sehrin degerlerine uyum saglama gayreti
icine girmislerdir. G6¢ bu kahramanlar i¢in bir tiir kacis, yeni bir baglangi¢ ya da
umut oldugu gibi yozlagsma, hayal kirikligi, trajedi, intihar veya nadiren de olsa
tersine go¢ gibi anlamlar da tagimaktadir. Bu dort filmin hepsinde de goc
olgusuyla birlikte ortaya ¢ikan kimlik meselesi, yozlagsma, degerlerin yitimi ve

yabancilagma sorunu ele alinmigtir. Bu olumsuz neticelerin ortaya ¢ikmasinda
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sadece sehre ait degerlerin yozlastirict etkisi degil, ayn1 zamanda go¢ edenlerin

degerler diinyasindaki marazli durumlar1 da etkili olmustur.

Gocmenlerin Zihnindeki Istanbul imgesi ve Sehirle ilk Karsilasma

Bir sehrin imgesini esas olarak, sehrin dogal/cografi goriinimii ve
sehirdeki yasam tarzi belirlemektedir. Sehrin imgesi sosyal ve ticari iliskilerin,
mevcut aligkanliklarin, gegmisten gelen ve dogal bir bicimde var olmaya devam
eden kiiltiirin ve sanatsal faaliyetlerin bir bileskesidir. Sehir, ihtiva ettigi
imgelerle ve cagrisimlarla anlam kazanir. Bu cercevede, bir sehri belirgin kilan
en 6nemli husus, o sehrin ismi anildiginda akla gelenler ve o sehre dair zihinlerde
canlanan siluettir (Alkan, 2007, s. 29-30). Sehrin silueti, sehrin dogal yapistyla
ilgili oldugu kadar, tarihsel siiregte sehrin kurucu unsurlarinin akli ve iradesi
tarafindan belirlenmektedir. Bir sehrin silueti ayn1 zamanda o sehrin karakteri,
tarihi ve kimligi demektir (Alkan, 2007, s. 33-34).

Yesilgam filmlerinin dogal dekoru olan Istanbul; tarihsel gegmisi,
biiyiileyici giizelligi, kiiltiirel ¢esitliligi, yasam tarzi, karmasas1 ve kargasasiyla
asirlardir diinyanin 6nde gelen sehirleri arasinda sayilmaktadir. Cografi ve
kiiltiirel anlamda dogu ve batinin kesistigi bir noktada bulunan Istanbul; dogal
yapist, idari ve askeri yapilardaki mimari 6zellikleri, konut alanlari, ticaret hayati,
sosyal yonil, etnik yapisi ve gesitliligiyle nevi-i sahsina miinhasir bir imgeye ve
siluete sahiptir. Fakat Istanbul’un bir¢ok gercekligi ve buna paralel olarak birgcok
gorliinimii mevcuttur. Bu gergeklik sehrin farkli bolgelerine, muhitlerine ve
semtlerine dagilmis durumdadir. Istanbul’u tasvir etmek, tanimlamak ya da
anlamak tiim gergeklik-goriiniim iliskisinin etrafli bir bigimde analiz edilmesine
baglhdir. Ciinkii Edward Soja’nin da dedigi gibi sehrin birden fazla “gergekligi”
vardir ve bir sehrin i¢inde daima bir bagka sehir bulunmaktadir (Soja, 2000, s.
325). Soja’ya gore, kent hayatinin sosyal, tarihsel ve mekansal boyutlar1 ayrilmaz
bir biitliinliik olusturur ve birbirine baghdir. Bu g¢ercevede Soja, ‘sehirciligin
mekansal 6zgiinliigliniin anlasilmast i¢in kentteki insa edici formlar ve mevcut

toplumsal iligkiler birlikte degerlendirilmelidir’, demistir. (Soja, 2000, s. 8). Bu
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husus, daha kapsamli bir ¢alismanin konusu oldugu i¢in simdilik {izerinde
durmuyor ve sectigimiz filmler iizerinden Istanbul’un, gé¢menlerin zihnindeki
temsillerini analiz etmeye devam ediyoruz.

1960 ve 1970’11 yillar Tiirkiye’de sehirlerin hizli doniisim gecirdigi
yillardir. Sehirler ekonomi ve sanayi olgulari ¢er¢evesinde is, ge¢cim ve daha rahat
bir yagam olanaklar1 sunmasinin yani sira zengin olma, sinif atlama, lilks yasam
gibi bazi imge, gosterge ve isaretlerle zihinlerdeki yerini almaktadir. Buna neden
olan faktdrlerin baginda Istanbul’un medyadaki sunumu, dizi ve film goriintiileri
ve sehre dair abartili anlatimlar gelmektedir. Istanbul, uzun yillar boyunca, gerek
medyanin gerekse sehre daha 6nce gelip yerlesen kisilerin abartili yorumlar1 ve
efsanevi sdylemlerinin de etkisiyle kirsal bolgelerde yasayan insanlarin zihninde
destans1 ve mitolojik bir sehir olarak yer tutmustur. Bu durum, ekonomik
sikintilarin yol a¢tig1 darbogazi daha fazla hissetmeye baslayan ve tasrada sikisip
kaldiklari i¢in bir ¢ikis yolu arayan insanlarin, sehre gog¢ etme istahlarini siirekli
kabartmustir.

Gog edenlerin zihnindeki Istanbul imgesini en iyi yansitan filmlerin
basinda Halit Refig’in yonettigi ve Tirkiye’de goé¢ iizerine yapilmig ilk film
olarak kabul edilen 1964 yapimi  Gurbet Kuglari  gelmektedir.
Kahramanmaras tan Istanbul’a go¢ eden bir aile iizerinden go¢ olgusunu ele alan
filmde, ekonomik bir darbogaz yasayan aile, yeni bir baslangic yapmak iizere
Istanbul’a gé¢ etmeye karar verir. Aile bireylerinin Haydarpasa Gari’nda
Istanbul’la ilk karsilasmalari, Istanbul’un onlarin zihninde tam olarak nerede
durdugunu ag¢ik bir bigimde gostermektedir. Haydarpasa Gari’nin
merdivenlerinden Istanbul’u umut, hayranlik, saskinlik ve korku i¢inde seyreden
aile aslinda karmasik bir ruh hali igindedir. Haydarpasa Gar1 Istanbul’a gdgen
tagral1 ailelerin gelecege iliskin umutlarinin simgesi olmustur ve birgok Yesilcam
filminde oldugu gibi sehre gelenleri ilk karsilayan 6énemli bir mekansal unsurdur.

Maragh aile sehre ilk adim attiginda giiglii goriinmekte, sirt sirta vererek
“daglar1 bedesten edeceklerine” inanmaktadir. Her ne kadar Istanbul’daki is

imkanlarini degerlendirmek i¢in go¢ etseler de onlarin asil niyetleri zengin olmak
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ve sinif atlamaktir. Gurbet Kuglari’ndaki Tahir Efendi’nin durumu bunun agik bir
ornegidir. Tahir Efendi’nin hayali, istanbul’da ekonomik durumunu diizeltmek,
zengin olmak ve boylece itibarini geri kazanmaktir. “O zaman pasalar gibi sirtinda
Ingiliz laciverti, belinde kdstekli Serkisof saati ve ayaklarinda sar1 ayakkabilariyla
Maras’a donebilecektir.” Marag’tan go¢ eden aile bireylerinin gonliinde yanan
ates, Istanbul’u “fethetmektir. Bu arzu, filmin sonlarinda, evin kiiciik oglu Kemal
tarafindan su sekilde ifade edilecektir: “Istanbul’a gelirken hepimiz ayr1 hayaller
icindeydik. Her tuttugumuz seyin zahmetsizce elimizde altin olacagim
umuyorduk...”

Bakircioglu ailesi Istanbul’a kral olmak icin gelmistir. Yolda tanistiklar:
“haybeci” lakapli kagak yolcunun niyeti de bundan farkli degildir. Haybeci
vapurla karsiya gecerken Istanbul’a donerek “Hey tasina topragma kurban
oldugum, ekmegi bol Istanbul. Ulan, kahpe sehir! Haybeci geliyor. Koru kendini.
Sana Kral olacak, Kral!” diye seslenir. Haybeci ile “Istanbul’a sah olmayr”
diisleyen Marash aile, biiyiiksehre go¢ eden tasralmin zihnindeki Istanbul
imgesini ele vermektedir: Istanbul’un tasi topragi altindir, ekmegi boldur, is
imkanlan fazladir. Boylece sehir, onlarin zihninde fethedilmesi ya da boyun
egdirilmesi gereken efsanevi bir varlik haline doniismiistiir. Istanbul’u kiiltiir,
sanat ve diisiince merkezi olarak tanimlayan Giovanni Scognamilo, Bogazig¢i’ni
“bir efsane, destan mitos ve gizem seridi” olarak tasvir eder. Ona gére Istanbul,
“her kdsesinde eskiden hatta ¢ok eskiden kalma ¢arpici, gekici ve hayal giicimiizii
zorlayan bir ya da bir kag iz tasir.” (Scognamillo, 1993, s. 28).

Bu efsanevi varlik, bazi filmlerde edilgen, disil bir varlik olarak da temsil
edilir. Gurbet Kuglarr’ndaki ailenin iki bilylik oglu Kemal ile Selim’in, trenden
indiklerinde birbirlerini diirterek yoldan gecen kizlari gostermeleri bunun
ornegidir. Aym sekilde, zihinlerindeki Istanbul ile gercek Istanbul’un
ortiismedigini  gosteren bir baska Ornek, Dbabalarmin Onceden gelip
Siileymaniye’de tuttugu eski ahsap evi gordiiklerinde de gergeklesir. Evi
begenmeyen erkek c¢ocuklar, pencereden imrenerek Galata-Pera bdolgesine

bakarlar ve “Insan su karsilarda oturmali ki...” diyerek zihinlerindeki Istanbul
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imgesini ifsa ederler. Onlarin zihnindeki Istanbul; giizel kizlarm, eglence
hayatinin ve serbest iligkilerin oldugu bir sehirdir. Bu durum, Lefebvre’nin
“mekan temsili” kavramsallagtirmasini akla getirmektedir. Lefebvre’ye gore
soyut mekén, zihinsel siire¢lerin mekéna gecirilmesiyle olusan ve aslinda
tamamlanmis olarak kalan mekandir. Soyut mekanin yarattigi en Onemli
yanilsama ise zihindeki soyut mekén ile goriinen mekanin 6zdes kabul
edilmesidir. Bu durumda soyut mekan, goriilebilen/fiziki olanla simirlandirilmig
olur (Lefebvre, 1998, s. 38-39). Kemal ile Selim’in zihnindeki soyut Istanbul ile
gercek Istanbul arasinda fark vardir. Fakat her ikisi de Istanbul’un bu diissel
giizellige sahip manzarasiyla giindelik yasami arasindaki derin ugurumu heniiz
tecriibe etmemigtir. Lefebvre’den hareketle, algilanan ve tasarlanan bir
Istanbul’un yani1 sira bir de yasanan Istanbul s6z konusudur ve Istanbul’daki
yasam, aile bireylerini trajediyle yiizlesmek zorunda birakacaktir. Ciinkii Istanbul
aldaticidir, hayal kirikliklarina ugratir; Istanbul kaotik bir sehirdir.

Istanbul i¢in kullamlan “tas1 toprag1 altin” benzetmesi, birgok Yesilcam
filminde siklikla kargilagilan bir benzetmedir. Liitfii O. Akad’in yonettigi,
Yozgat’m Sorgun ilgesinden Istanbul’a gd¢ eden bir ailenin biiyiiksehre tutunma
cabasini anlatan 1973 yapimi Gelin adli film de Istanbul’u, tasi toprag: altin sehir
olarak resmeder. Film, Liitfi Akad’in go¢ konusunu sebep, siire¢ ve neticeleriyle
birlikte ele aldig1 ve “géc liglemesi” olarak bilinen serinin ilk filmidir. Film;
babas1 Haci Ilyas ve agabeyi Hidir’dan 5 yil sonra sehre gd¢ etmeye karar veren
kiigiik ogul Veli’nin, ailesini de yanma alarak Haydarpasa Gari’na yanasan
trenden inmesiyle baglar. Aile fertleri garin 6nilindeki kalabaligin arasindan
Istanbul’u, saskinlik ve hayranlikla seyretmeye baslarlar: “Istanbul dedigin insan
denizi’dir. Sehri uzaktan goren bir mahallede yasayan aile kiigiik bir bakkal
diikkaniyla gecimlerini saglamaktadir. Fakat onlar “Istanbul’'un kiy1
bakkaliyesinde clirlimeyi istememekte” ve giiniin birinde sehrin merkezinde yeni
bir diikkan agmayi diislemektedir. Aile, baslangigta diizen kurmakta zorlanmus,
sehrin bilylikligli karsisinda saskinliga diismils ve alisana kadar da epey
zorlanmistir. Baba Haci ilyas ve biiyiik oglu Hidir ikinci diikkana sahip olmak
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igin deyim yerindeyse yanip tutugmaktadir: “Istanbul tee su yapilarmn ardi.
Oray1 bir tuttuk mu yiirii. Oniinde kimse durmasm.” Onlarin goziinde Istanbul’un
her bir kdsesi cennettir; tasi topragi ise altin...

Liitfii O. Akad’m “gd¢ iiglemesi”nin ikinci filmi olan 1974 yapim
Diigiin’de ise bu kez Urfa’dan Istanbul’a go¢ eden ailenin temel amaci sehirdeki
is imkanlarindan yararlanarak bozulan maddi durumlarini diizeltmektir. Tipki
Marasli Bakircioglu gibi Erkus ailesi de memleketleri olan Urfa’da tutunamamus,
ellerinde avuclarinda ne varsa satarak biiyiiksehre yerlesmistir. Kisa zamanda
Istanbul’da yasamanin ve sehre tutunmanin zor oldugunu fark eden aile i¢in sehir
zamanla bir “insan denizi”ne doniigmeye baslamistir. Bu insan denizini yarip
geemek onlar i¢in hi¢ de kolay olmayacaktir. Bir ara umutsuzluga kapilan aile,
geri donmeyi bile diisiiniir. Fakat Istanbul’da, “bu toz duman i¢inde kok salacak
bir yer bulunacagini” diisliniip sehirde miicadele etmeye karar verirler. Diigiin’de
hayal ettigi ii¢ ayakli araca kavusan Ibrahim’in agzindan dékiilen su ciimleler
zihinlerdeki Istanbul imgesinin 1960’11 yillardan bu yana ¢ok da degismedigini
gbsterir niteliktedir: “Imparator olacagim sana imparator.” Diger yandan, Istanbul
ayn1 zamanda onlar i¢in kazangh bir ekmek teknesidir: “Istanbul kazan, ben
kepge” anlayist bunu yansitmaktadir.

Liitfii O. Akad’m “gd¢ iiglemesinin” {igiincii filmi olan 1975 yapimi Diyet
ise, gb¢ eden ailelerin gehre uyum siireclerine odaklanmustir. Filmde, sehre
yerlesen ve dyle ya da boyle onun bir pargasi haline gelen ailelerin durumlari ele
almmaktadir. Zor sartlar altinda sehirde tutunmay1 basaran ailenin zihnindeki
Istanbul imaji 1950°1i yillardakinden artik ¢ok farklidir. Sehir tipki bir “insan

=99

denizi”dir ve bu “mahser kalabalig1”nda insanlar tutunacak bir dal aramaktadir.
Bu durum, filmdeki is¢i Hasan’1n agzindan su sekilde ifade edilir: “Sehir insaniyla
basa c¢ikmak toprakla ugrasmaya benzemez. Insan denizi icinde depmeyle
(tekmeyle) yol acacaksi. Acamadin m1 ne etsen bos, kendini 6lmiis bil...”
Kentin sadece bir mekan olmanin 6tesinde insanlarin kimliklerini ve

kisiliklerini belirleyen bir giicli de vardir. Kent hem sosyal ve kiiltiirel dokusu hem

de tarihsel mirasiyla, hem ge¢misin hem de simdinin seslerini barindirir. Sehrin
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her tarafinda bu sesler yankilanmakta, sehre dair temsiller insanlarn hayallerini
ve zihinlerini belirlemekte ve sehrin simgeleri insanlarin davranislarina yon
vermektedir. Bu simgeler insanlart kendine hayran birakabilecegi gibi sehrin
kaotik yapisi, “terdrize edici ve yalitici cogulluguyla korku da verebilmektedir.”
(Oktay, 2001, s. 26). Bu karmagik durum, sehre sonradan gelenlerin zihnindeki
Istanbul’la daha sonradan tecrilbe edilen Istanbul imgesinin g¢atismasinda
kendisini acik bir bigimde gosterir. Bunu, Gurbet Kugslari’ndaki Bakircioglu
ailesinin hikayesinde agik bir bi¢imde gérmek miimkiindiir. Aile reisi Tahir
Efendi, aslinda sehirdeki tehlikelerin farkindadir fakat siireci dogru yonetme
konusunda basarisiz olmustur. Filmin basinda Tahir Efendi, trenden inen biitiin
aile fertlerini tek tek saydiktan sonra “Dikkat edin, birbirimizi yitirmeyelim.
Istanbul’da sakaya gelmez bu is...” diyerek onlar1 uyarmis ama bu uyar1 pek ise
yaramamistir. Sehrin tekinsizligini bilen Tahir Efendi, yine de Istanbul’daki ilk
ticari girisiminde dolandirilmaktan kurtulamaz. Fakat o sugu kendisinde degil,
“kahpe sehir” Istanbul’da bulur. Tasrada tiiccarlik yapan ve uyanik geginen Tahir
Efendi, kendisine kurulan tuzaga diisiince ge¢ de olsa su gercegi anlamigtir:

“Istanbul esnafindan bir yumurta aldiginda bile gér bak saris1 iginde mi?”

Kent-Tasra Catismasi

Gog¢ olgusuyla birlikte ortaya ¢ikan bu sorunlarin baginda sosyo-kiiltiirel
yapidaki degisimin neden oldugu sorunlar gelmektedir. Bu sorunlar 6zellikle;
degerler, inanclar, kiiltiir, adetler, gelenekler, din, aile ve kadina bakis agis1 gibi
konularda a¢iga ¢ikar. Bu ¢atisma, bir anlamda geleneksel degerler ile sehre 6zgii
degerler arasindaki catismadir. Degerler ¢atigmasi ayni zamanda bir kimlik
catismasini da giindeme getirir. Gogmenler geleneksel, sabit ve biitlinciil bir
kimlige sahiptir fakat gogle birlikte kimlik doniisiimii daha dinamik bir durum arz
etmeye baslar. Gog siirecinde gogmenlerin kimlikleri boliinmekte, par¢calanmakta
ve yeniden iiretilmektedir. “Bu baglamda kimlik, bir olusu ifade etmektedir.”
(Sarup, 1996, s. 6). Gogmenler, sehre geldiklerinde kendi degerleriyle sehrin

degerleri arasinda bir catisma oldugunu gormekte ve iki diinya arasinda uygun bir
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yol bularak sehirde var olmaya ¢aligmaktadir. Onlarin bu ¢abasi, 6nceki asirlarda
olusan “muhayyel Istanbullu kimligi’nin yaninda yeni bir Istanbullu kimliginin
dogmasma neden olmaktadir. Bu yeni Istanbulluluk tasavvurunun olusmasi,
Istanbul’a 1950’li yillardan itibaren artmaya baslayan goglerle birlikte
gerceklesmeye baglamistir (Konuk, 2015, s. 9).

Kent-tagra catigmasi ve iki diinya arasinda kalma durumu Gurbet
Kuslarr’nda sarsici bir bigimde ortaya konmustur. Filmde aile reisi Tahir Efendi
ve esinin geleneklerine, inanglarina ve adetlerine bagh oldugu goriilmektedir.
Fakat geleneksel degerler cocuklarmin kimlik ve kisiligini igreti ve marazl bir
tarzda bigimlendirmistir. Ciinkii ¢ocuklarin gelenege bagliligi yiizeyseldir. Bu
nedenle ¢ocuklar, kentin kiiltiirel ve ahlaki degerleriyle daha sert bir yilizlesme
yasamak zorunda kalmustir. Elindeki tespihi ve bagindaki kasketiyle gelenegin bir
temsilcisi olsa da Tahir Efendi’nin i¢inde de dizginlenemez bir para kazanma hirs1
vardir. Bu hirs onu ve ogullarimi is yasaminda 6zensiz ve disiplinsiz tutumlar
sergilemeye itecek, kolay yoldan zengin olmak ig¢in ticaret ahlakini hice sayan
davranislar ortaya koyacaklardir. Selim ve Murat’mn, geleneksel degerlere ters
diiserek kadinlarla gayrimesru ve seviyesiz iliskiler kurmasi da geleneksellik ve
modernlik {izerinden yiiriiyen kent-tagra ¢atigmasinin bagka bir 6rnegidir. Evdeki
erkeklerin baskilarindan bikan ve komsu kizinin yozlagmig hayatini taklit etmeye
baslayan Fatma’nin durumu ise daha trajiktir. Fatma taklit ve 6zenti neticesinde,
aile baskis1 nedeniyle evden basdrtiilii ve makyajsiz ¢ikacak, mahalleye girerken
de rujunu silip tekrar bagini1 kapatacaktir. Fatma’nin zengin ve hovarda bir geng
olan Orhan’m evlenme vaadiyle kandirilmas: ve ardindan kotii yola diismesi ise
s0zii edilen degerler ¢atigmasinin trajik yanini olusturmaktadir. Tahir Efendi’nin
cocuklarmin  bu savrulusu, Istanbul’da ¢ikis yolu arayan bir ailenin
yabancilasmasi ve kimlik bunalimi olarak da gériilebilir. Universiteye devam
eden evin kiiglik oglu Kemal’in durumu ise daha farkli bir sosyolojik olguyu
giindeme getirir. Ust smiflara mensup bir kiza génliinii kaptiran Kemal, kendisini
oldugundan farkli gdstermeye calismistir. Sevdigi kizin disaridan gelen

goemenleri hog gérmedigini belirtmesi iizerine, onu kaybetmemek i¢in ailesini

585



Omer OSMANOGLU

“su katilmamus bir Istanbullu” olarak tanitmasi Kemal’in derin bir kimlik
bunalimi yasadigimi gosterir. Sevdigi kiz1 kaybetmemek ugruna baslangicta kendi
Ozlinii inkar eden ve onun yagam tarzina dykiinen Kemal daha sonra hatasini
anlayacak, kendisini oldugu gibi kabul etmeyi ve bu sekilde kabul gérmeyi
basaracaktir. Onun amaci, babasi ve agabeyleri gibi zengin olmak degil, sehre
uyum saglamayi basarmig bir birey olarak yagamini siirdiirmektir.

Kent-tagra ¢atigmasi geleneksel degerler ile sehirdeki modern degerlerin
karsilagmasi ve din ve ahlak anlayisinin sehirdeki temsilleri tizerinden de okumak
miimkiindiir. Gelin’deki, Haci Ilyas’in ailesi de tipki Gurbet Kuslari’'ndaki Tahir
Efendi’nin ailesi gibi geleneksel degerlerine bagl ve inanch bir ailedir. Sehrin
sosyo-kiiltiirel degerlerine karsi temkinli olan aile, disa kapali bir yagam tarzini
tercih etmistir. Yasadiklar1 mahallede ve evlerinin disariyla irtibatin1 kesen
avlunun i¢inde Yozgat’taki hayatlarmin bir benzerini yasayan aile, adeta koyii
sehre tagimiglardir. Aileye gore avlunun i¢indeki hayat, sosyo-kiiltiirel degerler
acisindan Yozgat'tir, Istanbul ise avlunun disinda kalmaktadir. Bagnazlikla
dindarlik arasinda salinan aile ataerkil bir yapiya sahiptir; kadin-erkek iligkilerine
bakiglar1 ve bazi hurafelere korii koriine bagliliklar bir¢ok 6rnekte kendini
gosterir. Bu durum, bazen tagralilik ile kentlilik arasinda kalan belirsiz alanlara
isaret etmekte bazen de celiskilere neden olmaktadir. Nitekim kiiltiirel kodlar,
acik bir bigimde ve net olarak tanimlanabilen ve keskin sinirlara sahip olan
olusumlar degildir. Toplumsal yapilanmanin i¢inde, ge¢mis birikimlerden
kaynaklanan kiiltiirel unsurlarin izlerini gérmek miimkiindiir. Baz1 durumlarda
kiiltiirel yapida yer alan fakat sebebi sorgulanmayan aliskanliklar keskinlik
kazanabilmektedir. Bu durumda 6rf, adet ve gelenekler sosyo-kiiltiirel yapinin
birer unsuru haline gelir. Istanbullu kimliginin olusumunda bu unsurlarin etkisini
birgok bakimdan gozlemlemek miimkiindiir (Konuk, 2015, s. 23). Gelin’deki
kaymvalidenin torununun hastaligini ciddiye almayip doktora gdtiiriilmesine
karsi ¢ikmasi, buna karsin sadece muska ya da kursun doktiirmekten medet
ummas1, Haci Ilyas’m agriyan dizleri igin merhem kullanirken torununun tibbi

tedavisini dnemsemeyip sadece duayla yetinmesi bunun en somut drnegidir.
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Diigiin’deki Erkus ailesi de erkeklerin egemen oldugu geleneksel bir
ailedir. Aile, sehrin kenar mahallelerinden birine, duvarlarla ¢evrilmis bir avlu
i¢cindeki kii¢iik bir gecekonduya yerlesmistir. Kardeslerinin “aga” diye hitap ettigi
Halil, ataerkil diizenin sehirdeki temsilcisidir. Halil ve Ibrahim’in ¢ikis yolu
olarak Cemile’den gelecek baslik parasina bel baglamalari maddi agidan
yiikselmelerini saglarken; ahlaki agidan ¢okiislerini tescil etmektedir. Halil’in
diinyaya bakigini, insanlara verdigi kiymetin 6l¢iisiinii belirleyen temel etken para
ve maldir. Halil sehirde “biiylik adam” olmak i¢in yanip tutusmaktadir ama bunu
bagkalariin iistline basarak ya da golgelerine siginarak yapmaktadir. Zelha’nin
gbziinde agabeyleri “Istanbul ormaninda kimseye dis geciremeyince aciz
kardeslerinin etini yemeyi” en kolay yol olarak goren bencil insanlardir. Amcalari
Bekir’in her durumu firsat bilerek yegenlerinin isleri ve evlilikleri {izerinden
kazang temin etmeye ¢aligmasi ise Halil ile Bekir’in aym1 diinyanin insanlar
oldugunu gostermektedir

Diyet filmindeki kent-tagra ¢atigsmasi ise Yunus Aga karakterinin igine
distiigii durumda somut bir bigimde kendisini gosterir. Filmde, Yunus aga sehre
uyum saglamakta giigliik ¢eken geleneksel tasrali degerleri olan bir insani temsil
eder. Herkesin tutunmak i¢im varini yogunu ortaya koydugu bir ortamda Yunus
Aga kendisini igse yaramaz hissetmektedir. Oysa kdyde bir itibart ve degeri vardir;
sehirde balon satarken degerden diistiiglinii gérmekte ve bu durumdan utang
duymaktadir. Yunus Aga’ya gore, sehre go¢ eden koylii, topragmdan sokiilen
agac¢ gibidir ve boyle bir agactan artik hayir gelmez: “Bilemedik, insan kismi
koksiiz de olsa olur sandik, olmazmig meger.” Filmde ayrica, tasradan is igin
Istanbul’a gelen ve fabrikada calisan iscilerin patronlara itaat etmesi, kendilerine
isveren mal-miilk sahibine kayitsiz sartsiz teslim olmalari da tasraya Ozgii
geleneksel itaati akla getirmektedir. Sendikali iscilerden birisinin artik bu
geleneksel itaat anlayisinin kdyde kaldigini sylemesi, bu adetlerin sehirde gecerli
olmadigini, aksine Istanbul’da diizenin baska oldugunu anlatmaya ¢alismas1 hem
degerler baglaminda kdy-kent ¢atigmasini hem de koydeki feodal diizenin

sehirdeki devamliligin1 anlatmaktadir.
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Gurbet Kuglari’ndaki Tahir Efendi ve iki oglu, Gelin’deki Haci ilyas ve
biiytik oglu Hidwr, Diigiin’deki Halil ve Bekir, Diyet’teki Bilal usta maddi
menfaatlerini 6n planda tutan, gdziinii hirs biirlimiis, hedeflerine ulasmak i¢in
ahlaki degerleri hige sayan ve yozlagmaya agik olan karakterlerdir. Onlarmn bu
olumsuz davraniglarini sadece go¢ olgusuyla veya gd¢iin neticesinde ortaya ¢ikan
faktorlerle agiklamak tam anlamiyla dogru sonuglar dogurmayabilir. Uzerinde
asil durulmasi gereken mesele sudur: Bu bireylerin derin ahlaki bunalimlar1 ve
kisilik problemleri sehre tutunma arzularindan mu kaynaklanmaktadir yoksa
gelenek, din, namus, kadm, kiltir ve ahlak konularinda onlarin kisilik
ozelliklerinde en basindan beri bir sorun mu mevcuttur? Bu konuda su sekilde bir
cevap vermek miimkiindiir: Sehir, ayakta kalma miicadelesi veren ve sehre
tutunmaya calisan bireyleri doniistiirmekte ve onlar1 ister istemez sert bir
rekabetin i¢ine sokmaktadir. Fakat sunu da gbz oniinde bulundurmak gerekir:
Sehre gog¢ edenlerin kimlik yapisi tasrada bicimlenmistir ve onlar sehre mevcut
kimlikleriyle go¢ etmislerdir. Dolayisiyla onlarm yasam tarzlari, davranis
kaliplari, ailelerine yaklasim bi¢imleri, parayla ve kadimnlarla kurduklari iliskiler
sadece sehirdeki zor sartlarla veya ayakta kalmak icin gosterdikleri miicadeleyle
degil, daha fazla para kazanma tutkusunun yol actig1 ahlaki dejenerasyonla
aciklanabilir. Buradan su sonucu da ¢ikarmak miimkiindiir: Geleneksel aile yapisi,
namus anlayis1 ve dindarlik gibi olgular tasradan go¢ eden aileler tarafindan
saglikli bir bigimde 6ziimsenememistir. Kendi sosyo-kiiltiirel degerleri kigilik
yapilarinda igreti bir yerde durdugu i¢in de yasanan trajedilerin ve yozlagmanin
Oniine gecememiglerdir.

Ele aldigimiz filmlerde, tasra-kent c¢atigmasina dair bazi ¢oziim
Onerilerinin de sunulmasi dikkat ¢ekicidir. Gurbet Kuslari’nda Kemal’in sosyo-
kiiltiirel agidan olumlu ozellikleri sayesinde sehirde tutunmasi ve sehirdeki
varlikli bir aileye damat olarak kendisini kabul ettirmesi bunun somut bir
oregidir. Ayni sekilde, Gelin’deki Meryem’in miicadelesi ve Veli’nin doniisiimii
da buna 6rnek gosterilebilir. Tasranin olumlu 6zelliklerini simgeleyen Meryem,

ailenin bozuk degerleriyle miicadele eden giiclii bir kadindir. Meryem, mensubu
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oldugu ailenin ahlaken c¢ilirlimiis yapisint zamanla idrak ederek sorunlarin
iistesinden gelmenin bir yolunu bulmustur. Diigiin’deki Zelha karakteri ise hirsli
ve c¢ikarci agabeylerinin degerlerden yoksun tutumlarina isyan ederek hem
kendisini hem de kiz kardeslerini baski ve zulimden kurtarmig ve tiim
olumsuzluklara  ragmen  sehirde  varolmanin  miicadelesini  ortaya
koymustur(kazanmistir). Diyet’teki Hacer ise ¢alistigi fabrikadaki zuliim diizenini
zamanla idrak etmis ve geleneksel itaat anlayigim1 ve yanlis kaderciligi bir kenara
birakarak kent ile tasra arasindaki catigmadan siyrilma gayreti gostermistir.
Ozetle, ele alinan filmlerdeki bu karakterler, tasra-kent geriliminin dayattigi
kimlik sorununu agmanin miimkiin olabilecegini, tasrali dar kaliplarmn

agilabilecegini ve degerlerle uyumlu bir hayat kurulabilecegini géstermistir

Kent ile Tasra Arasinda Sikisan Din

Gurbet Kuslari’ndaki Tahir Efendi ve esi geleneksel ve kiiltiirel agidan
dindar bir profil ¢izmektedir. Diger baz1 karakterlerde de kiiltiirel bir din anlayis:
mevcuttur. Fakat bu dindarlik yiizeysel ve sekilseldir. Arzular ve hirslar s6z
konusu oldugunda onlar1 motive eden unsur din degil, para kazanma ve smif
atlama arzusudur. Gelin’deki Yozgath aile de dindar fakat onlarin da dinle
kurduklart irtibat bigak sirt1 bir konumdadir. Aile {iyeleri ibadetler konusunda
hassastir ve dini inanglarin1 korumaya 6zen gostermektedir fakat din ile diinya ya
da inanglar ile ¢ikarlar ¢atistiginda onceligi ticaretten, paradan veya ¢ikarlardan
yana kullanmiglardir. Aile iiyelerinin 6rf, adet ve hurafelerle karismis carpik bir
din anlayisina sahip olmasi da dikkat ¢ekicidir. Maddi kaygilar s6z konusu
oldugunda inancin nasil bir derin kirilmaya maruz kaldigi, filmdeki bir¢ok drnek
iizerinden okunabilir. Mesela, Haci Ilyas’in ogullarinin daha fazla para kazanmak
maksadiyla babalarindan gizli diikkanda icki satmalari, kayinvalidenin torunun
hastaligi i¢in doktorlardan degil de sadece muska ya da kursun doktiirmekten
medet ummasi, Haci ilyas’in agriyan dizleri igin merhem kullanirken torununun
tibbi tedavisini dnemsemeyip sadece duayla yetinmesi, borglarini ve yatirimlarini

Onceleyip gelinine s6z verdigi halde soziinil tutmamasi, Osman’in ameliyat
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masraflar1 igin ayrilan altinlarin ve paralarin Ramazan aymnda igler
“bereketlenecegi” icin dilkkana harcanmasi, Ramazan ve Kurban Bayramlarinin
ticari imkanlar igin firsat olarak goriilmesi, Hac1 Ilyas’in giiya torunu i¢in ayirdig
paray1 ig isten gegtikten sonra bir iiziintii emaresi bile géstermeden borglart igin
kullanmasi, bu c¢arpik anlayisin nasil birer vicdan sorunu haline geldigini
gostermektedir.

Diyet’teki dindarlik ise yanlis kadercilik yorumu, nimete kiifran olmasin
diye patron zulmiine riza gosterme, otoriteye itaat etme gibi temalar tizerinden
irdelenir. Diyet’teki asil dindarlik Yunus Aga karakteri iizerinden okunabilir.
Yunus Aga’nin dindar kisiligi tagraya 6zgii bir deger olarak sunulmaktadir. Fakat
onun birlik ve dayanismay1 vurgulayan bir hadis-i serifi sendikalagma tartigmasi
baglaminda zikretmesi, dini degerlerle sehrin gergeklerinin nasil sentezlenecegini
actkca gostermektedir: “Iki, birden ve {ii¢, ikiden ve dort, iicten iyidir,
birlesiniz.” Bu din vurgusu ayni zamanda “g6¢ tiglemesi”nin ruhuna da uygundur.
Gelin’de Ismail’in kurban edilmesi, Diigiin’de Yusuf un kuyuya atilmas1 Diyet’te
ise s0z konusu hadis-i serif, geleneksel degerlerle kentsel degerlerin farkli tiirden

karsilagmalarini anlatan metaforik géndermelerdir.

Kent ile Tasra Arasinda Sikisan Kadin

Gurbet Kuslarr’ndaki Fatma tagra ile kent, gelenek ile modernlesme
arasinda sikigip kalan kadinin durumunu trajik bir bi¢imde gozler Oniine
sermektedir. Bu trajedi, ailenin namus kavramina bakistyla ilgilidir. Ailenin
kiigiik kiz1 Fatma’nin, arzu ve hevesleri nedeniyle sehre kurban gitmesi, ailedeki
erkek fertlerin namus kavramina yiikledigi anlamin negatif bir yansimasidir.
Kendi kiz kardeslerinin namusu konusunda titiz davranan iki agabeyin de
kadinlarla gayrimesru iliskilere girmesi bu namus anlayisinin carpikligini
gostermektedir.

Gelin’deki Yozgathh ailede ise gelinlere s6z hakki taninmamasi,
kocasindan izinsiz disar1 ¢ikan ya da fabrikada calisan kadinlara kotii gozle

bakilmasi, doktora gidip muayene olan kadinlarin ayiplanmasi ve sehrin
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degerlerine uyum saglayan insanlarin yozlagmis olmakla su¢lanmasi ailenin bagh
oldugu degerlerin kent ikliminde nasil bir catigsmaya yol actigin1 géstermektedir.
Ailenin namus konusundaki anlayis1 ise bu catigmanin tehlikeli boyutunu
olusturmaktadir. Yasadig1 olumsuzluklara gogiis geren ve neticede evini terk
etmek zorunda kalan Meryem’in aile tarafindan kocasi vasitasiyla oliimle
cezalandirilmak istenmesi, geleneksel namus anlayisinin carpikligini hem de
bunun sehirdeki devamliligini gérmek acisindan énemlidir.

Diigiin’deki ailede de ayni sekilde agabeylerin kiz kardesler iizerinde
baskici ve kaderlerini tayin edici rolleri mevcuttur. Halil ve Ibrahim’in ¢ikis yolu
olarak Cemile ve Habibe’yi istemedikleri evliliklere zorlayarak onlardan gelecek
baslik parasma bel baglamalari, maddi agidan ylikselmelerini saglarken ahlaki
acidan ¢okiislerini tescil etmektedir. Zelha’nin goziinde agabeyleri “Istanbul
ormaninda kimseye dis geciremeyince aciz kardeslerinin etini yemeyi” en kolay
yol olarak goren bencil insanlardir. Ailede ve kadin iizerinde otorite kurmak sz
konusu oldugunda geleneksel degerler 6nem kazanirken, maddi ihtiyaglar ve para

kazanma s6z konusu oldugunda bu degerler 6nemsizlesmektedir.

Go¢ ve Gecekondulasma

Istanbul’daki hizli sehirlesme 1950’lerde baglamis ve 1980°li yillarda hiz
kazanarak devam etmistir. Hizli1 kentlesmenin en 6nemli sebebi goctiir ve gdcle
birlikte Istanbul’daki niifus yogunlugu had sathaya ulasmustir. 1927°deki ilk genel
niifus saymminda Istanbul’un niifusu 681 bin kisiyken, bu rakam 1950’lerde 983
bin, 1960’larda 1.466 bin, 1970’lerde 2.132 bin, 1980’lerde 4.742 bin, 2000°de
10.018 bin ve giiniimiizde ise yaklagik olarak 14.160 bin kisiye ulagmistir. Bu
hizli niifus artis1 ve kontrolsiiz gég; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan
Istanbul’da koklii bir déniisiimiin yasanmasmi zaruri kilmistir. Istanbul konut
sikintisinin neden oldugu gecekondulagsma ve carpik kentlesmeyi sancili bir
bicimde tecriibe etmistir. Bu durum, alt yap1 ve {ist yapida bir¢cok sorunun ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Diger yandan, sehrin merkezindeki konut yetersizligi

gdcmenleri kiimeler halinde belirli bolgelerde yerlesmeye icbar etmis, konut
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yetersizligi ve kentsel eksiklikler ise gecekondulagmaya sebep olmustur (Konuk,
2015, s. 10).

Gurbet Kuglari, Gelin, Diigiin ve Diyet’te sunulan 1960 ve 1970’li
yillarn  Istanbul’unda goékdelenlerle gecekondularm  yan yana durdugu
goriilmektedir. Bu karsitlik, ayni zamanda zengin-yoksul hayatlar iizerinden
sosyal smiflar arasindaki karsithgi, kiltirli ile egitimsiz ayrimi {izerinden
kiiltiirel karsithigi, cografi varolugs bakimindan bati-dogu arasindaki karsithig ve
degerler manzumesi bakimindan da geleneksellik-modernlik ya da alaturka ile
alafranga karsithigini temsil etmektedir. Bu zitliklarin kalin ¢izgilerle birbirinden
ayrilmamig olmasi ve ekonomik bariyerler asildigi taktirde biiyiilk oranda
gecirgenligin mevcut olmast ise dikkat cekicidir. Istanbul’da geleneksel-tasrali ile
kentli-modern arasinda iyi bir is, iyi bir otomobil ve prestijli bir konut kadar
mesafe vardir. Bu mesafeyi kapatamadiginda giderek kendi igine kapanan ve
sehre uyum saglayamayan tasrali gogmen ile yerlesik kentli arasindaki kopukluk
ise meselenin bir bagka yoniinii temsil etmektedir. Bu kopuklugu gergin kilan
unsur, modern kentlerde “sefalet ve safahatin birbirlerine yalnizca bir sokak
mesafede durmasidir (Tiirkoglu, Oztiirk ve Aymaz, 2004, s. 228). Fakat yine de,
kentte insanlar1 birbirinden uzaklagtiran gii¢ler, onlar1 birlestiren giiclerden daha
baskindir. Insanlar arasidaki bu ayrimi ya da farklilig1 iyice keskinlestiren temel
unsur ise go¢ dalgalar1 neticesinde kentin artan niifusudur. Niifus arttik¢a da
parcalanmiglik artmaya devam eder (Murphy, 1995, s. 261). Bu parcalanmislik
ise en somut ifadesini gecekondu mahallelerinde kendisini gdsterir.

Geleneksel degerlerle sehrin degerleri arasindaki ¢atigsmanin farkinda
olan aileler, hem pratik agidan kolaylik sagladig: i¢in hem de kendilerini sehrin
degerlerine karsi korumak i¢in ayni mahallede hemserileriyle birlikte oturmay1
tercih etmektedirler. Mesela Gelin’de Haci ilyas’in, kendi kéyliilerinin gdgten
sonra yogun yerlestigi bir mahallede diizen kurmayi tercih etmis olmasi buna
dikkat ¢ekicidir. Benzer durumu Diigiin’de de gormek miimkiindiir. Erkus ailesi,
Istanbul’daki emmilerinin destegiyle sehrin kenar mahallelerinden birisine

yerlesmis ve sehirden izole olmus bir hayat1 tercih etmistir. Ayni sekilde Diyet’te,
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Hacer ile Hasan’in oturdugu mahalle de bir gecekondu mahallesidir ve hem

komsular1 hem de ¢alistiklart mahalle Anadolu’dan gé¢ etmis insanlarla doludur.

Go¢ ve Emek somiiriisii

1950’lerden sonra hizli bir bigimde kentlesme siirecine giren Tiirkiye, II.
Diinya Savasi’ndan sonra en hizli kentlesen iilkeler arasindaki yerini almigtir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, dogal niifus artigmin 6nemli bir etkisi olmustur
(Keles, 1986). 1950’lerden sonra go¢ hareketlerinin artmasinda niifus
patlamasinin yani sira tarimda makinelesme, tarimdan sanayiye gegis, tarimdaki
diisiik tiretkenlik, gelir yetersizligi (Keles, 1996), kentlerde insaat sektoriiniin
ivme kazanmasi, yeni fabrikalarin kurulmasi ve kirsal alanlardan kentlere
ulagimin kolaylagmasi ve devletin istihdam saglamak iizere i¢gdcii desteklenmesi
biiyiik oranda etkili olmustur (igduygu ve Sirkeci, 1999:251).

Sanayiinin tam manasiyla gelisemedigi ve ulusal pazarlarin yeni
kurulmaya baglandigi 1950-1960 yillar1 arasinda biiyiiksehirlere gé¢ edenler, bir
anlamda kapitalist sermayenin sehre iyice tutunmasi icin gerekli 6n kosullar1 da
hazirlamig oldular. Gecekondulara yerlesmek zorunda kalan gurbetgi geng
erkekler Istanbul’daki patronlar igin yedek isgiicii ordusu anlamma gelmistir.
Patronlar diigik iicretle c¢alistirdiklart isgiler sayesinde kendi islerini
biiytitmiiglerdir. Sehirdeki imkanlar fark eden tagrali biiyiik toprak sahipleri de
¢ok geemeden biiyliksehirlerdeki is imkanlarini degerlendirmek i¢in sehre yatirim
yapmaya baslanuslardir (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 11).

1950-1980 donemdeki gocler, literatiirde “emek gocli” olarak
isimlendirilmektedir. Emek gog¢ii, insanlarin daha ¢ok kazanmak amaciyla yer
degistirmelerini ifade eder. Gogiin, daha ziyade ekonomik bir hadise olarak
degerlendirilmesinde emek gdciiniin etkisi biiyiiktiir. Ulkemiz, 1960’dan sonra
sanayilesme eksenli biiylimeyi benimsemis ve bu nedenle 1960-1980
dénemindeki sanayilesme cabalar1 i¢ gogii tetiklemistir. Cumhuriyet tarihinin en

hizli kentlesme dénemi 1960—1975 arasindaki donemdir. 1975-1980 déneminde
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ise sehirlerdeki igsizlik, hayat pahaliligi ve siddet olaylari nedeniyle i¢ gocte gozle
goriiliir bir diislis yasanmistir (Isikpinar, 2000, s. 49).

Ele alinan dort filmde de, aileleri Istanbul’a gd¢ etmeye sevk eden temel
etkenlerin gegim sikintisini agmak, ig bulmak ya da ig kurup zengin olmak, maddi
imkanlara kavugmak, sehrin nimetlerinden yararlanmak oldugu aciktir.
Dolayistyla onlarin sehirden beklentisi kiiltiirel degil, ekonomiktir. Ekonomik
olarak yiikseldikleri takdirde hem amaglarina ulagmis olacaklar hem sehir
tarafindan kabul goreceklerdir. Maddi giig itibari, itibar ise seckin bir aile olmanin
anahtarini1 onlara sunmus olacaktir.

Is imkanlarin1 degerlendirmek iizere biiyiiksehre goc edenleri bekleyen
en 6nemli tehlike emek somiiriisiidiir. Iscilerin emeginin sémiiriilmesi ve buna
karsin yiiriittiikleri hak arama miicadelesi Diyer filmin merkez temasini olusturur.
Filmde standartlardan yoksun, sagliksiz bir ig ortami nedeniyle kaza geciren bir
is¢i, sermayedarin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlar1 gibi goren ve olay1r nemsemeyip
sadece kadere baglayan bir ustabasi, talepleri hice sayilan ve arkadaslarinin elim
durumuna tepki veren az sayidaki is¢i ve sorunu is¢ilerin iizerine atan ve hakkini
arayan iscileri bela olarak gdren bir patron s6z konusudur. Fabrikada,
Anadolu’nun farkl yerlerinden Istanbul’a go¢ eden isciler calismaktadir. Isciler
temel haklarindan habersiz bir bicimde ve geleneksel itaat anlayisiyla patronlara
boyun egmektedir. Sendikalasma ve hak arama bilinci isciler arasinda
gelismemistir ve dayanigsma eksikligi mevcuttur.

Filmde iscilerin haklarin1 gasp etmeye ¢alisan kapitalist sermayenin
sunumu dikkat ¢ekicidir. Sermayedar sinif, diisiik maliyeti vicdanlarma tercih
edecek kadar gayri ahlaki bir durum i¢indedir. Fabrikadaki diizen, Anadolu’daki
toprak agaliginin sehirde kilik degistirmis halinden basgka bir sey degildir.
Koydeki aga sehirde patron, tarladaki amele is¢i, kahya ise ustabasi olmustur.
Kendi ¢ikarlarindan baska bir sey diisiinmeyen patronun sendikali isgilerle
yapilacak anlagmaya verdigi cevap bu durumu teyit etmektedir: “Kapimda

calisanla anlagsmak da ne demek?”
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Sonug:

Anadolu’dan biiyiilk umutlarla Istanbul’a go¢ eden aileler sehirde
varolma, sehirde tutunma ya da sehre uyum gosterip gostermeme gibi zorlu
siirecleri asmak durumundadir. Zihinlerindeki Istanbul ile gercek Istanbul
arasindaki boslugu ac1 bir bicimde idrak eden aileleri Istanbul’da kimlik ve kisilik
sorunlari, yozlagma ve yabancilasma gibi zor ve yakici sorunlar beklemektedir.
Gogmenler ya gecekondu mahallelerinde kendi iglerine kapanacaklar ya da
geleneksel degerleriyle sehrin degerleri arasinda bir uyum saglamak suretiyle
sehirde var olacaklardir. Bu dengeyi kuramayan ailelerin degerlerini, inanglarini
ve hayallerini kaybetmenin esigine gelmesi kag¢milmazdir. Daha da kotiisii,
biiyiiksehir, gé¢ edenlerden kurban da istemektedir. Gurbet Kuslari’ndaki aile,
ellerini dokundurduklar1 her seyin ¢alismadan, hak etmeden altin olacagim
zannetmis ancak Istanbul’a tutunabilme miicadelesini kaybetmistir. Aile birligi
dagilmis, evin en kii¢iigii olan Fatma sehre kurban edilmis, Kemal ise sehre uyum
saglayarak tutunmayi basarmustir. Gelin’de ise Istanbul, Sorgunlu ailesinden
kurban istemistir. Aile bu bedeli 6demeye ve torunlarini kurban vermeye razi
olmustur. Fakat duruma isyan eden Meryem esini de ikna ederek yeni bir hayata
baslamig, dogacak yavrusunu kurban olmaktan kurtarmistir. Gelin’deki final,
sancilt bir siirecin sonucunda sehirde tutunmanin miimkiin olabilecegi mesajini
vermektedir. Diigiin de tipki Gelin gibi sonuglanir. Evin ablasi Zelha, baslik parasi
icin sevmedikleri adamlara peskes cekilen kiz kardeslerini zorba agabeyinin
elinde kurtararak trajik sonun 6niine ge¢meyi basarir. Fakat onlar da bu ugurda
birbirlerine olan sevgilerini, geleneksel degerlerini ve aile birliklerini feda etmek
zorunda kalmuslardir. Diyet’in finalinde ise ayn1 sekilde sehir, ayakta kalmak ve
sehre tutunmak isteyen go¢menlerden bedel istemistir. Hasan’in gercekleri idrak
etmesi ve kolunu makineye verip diyet 6demesi go¢ siirecinin trajik sonunu
gostermektedir. Hasan’1in 6dedigi bedel; insanlar1 kole gibi kullanan gozii donmiis

¢ikarciliga ve esasta sehre 6denmis olan bir bedeldir.
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Disiplinlerarasi Go¢ ve GoO¢
Politikalari Sempozyumu
Sonuc Bildirgesi
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Kiiresellesen diinyada go¢ hareketleri ve politikalari, siyaset ve bilim
camiasinda en cok tartisilan konularin basinda gelmektedir. 1990 yilinda diinya
genelinde uluslararas1 go¢gmenlerin sayis1 154 milyon iken, 2000 yilinda 175 mil-
yona ¢ikmustir. Bugiin ise 232 milyon civarinda bir gé¢men kitlesinden bahsedil-
mektedir. Uluslararasi gog, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ve komsu iilkelerde

de farkli boyutlariyla 6nemli bir mesele haline gelmistir.

Bugiin iilkemizde yaklagsik 2 milyonu asan Suriyeli go¢men yasamakta-
dir. Komsu iilkelerdeki istikrarsizlik ve bundan kaynaklanan mekansal ve sosyal
hareketlilikler yalnizca go¢gmenleri degil, Tiirkiye halkim1 da yakindan ilgilendir-
mektedir. Tiirkiye, hem go¢ alan, hem de go¢ veren bir lilke olarak Diinya iizerin-

deki bu hareketlilikte dnemli bir role oynamaya baslamustir.

Ancak go¢ ve gociin getirmis oldugu niifus artisiyla birlikte ortaya
cikan beslenme, barinma, egitim, saglik, issizlik, diizensiz kentlesme ve bunlara
benzer sorunlarin varligi, iiretilen politikalarin yetersizligini gostermektedir.
Ote taraftan Tiirkiye’de yasanan goc trafiginin ana faktorlerini ve engellerini
kavramak ve bu alanda ¢6ziim 6nerilerinde bulunmak i¢in bu alanda yapilmis

fazla bir calismanin olmadig1 da bir gercgektir.

Tiirkiye basta olmak iizere tiim diinyada 6nemli bir konu olan ‘Gd¢ So-
rununa’ dikkat cekmek, kamuoyu olusturmak, orta ve uzun vadede de uygulana-
bilir ve somut ¢6ziim Onerilerinde bulunmak amaciyla, 29-30 Mayis 2015 tarih-
lerinde Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi’'nde “Disiplinleraras1 Go¢ ve Gog
Politikalar1 Sempozyumu” diizenlenmis ve bu sempozyum kapsaminda ayrica
konuya hakim akademisyenler ve uzmanlarin katilmiyla bir Go¢ Calistay1 da

yapilmuistir.

Bagkanligin1 Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani Dog. Dr.
Kudret Biilbiil ilin yiiriittiigii Calistayda konu iki ana baglik halinde tartisilmistir.
Calistay’1n ilk kisminda Avrupa’nin géc ve gdocmen tecriibeleri ile uyguladiklar
gdc politikalart, ikinci kisminda ise Tiirkiye 6zelinde goge bagli sorunlar ve mev-
cut goc politikalari tartisilmistir. Mevcut durumun analizi yaninda ¢oziimlerin de

arandi1g1 Calistay’1in sonuglarmni ilgili kisi ve kurumlarin dikkatine sunuyoruz.
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1) Avrupa’ya Go¢ ve Gog(men) Politikalari

B Son yillarda Avrupa’da yasanan ekonomik durgunluk, Islamofobi,
igsizlik goc ve gocmenlere karsi tepkilere sebep olmustur. Uzmanlar, Av-
rupa’nin go¢ ve gogmenlerle ilgili olarak doyum noktasina ulastigi kana-

atini paylasmakmiglardir.

B Avrupa iilkeleri, 11 Eyliil’den sonra giivenlik eksenli ve se¢ici gog ve
goe¢men politikalarina yonelmistir. Bu politikalar go¢ hareketlerini sinirla-
mis ve daha az gb¢men isgiiciiniin gelmesi konusunda etkili olmustur, ama
mevcut gd¢gmenlerin aile birlesimine ve dezavantajli gruplarin hareketlili-

gine engel oldugu icin biiyiik hosnutsuzluklar yaratmistir.

B Avrupa’da baz iilkeler fazla gogmen ve siginmaci alirken bazi iilk
eler daha az almaktadir. Avrupa’da dengeli bir gocmen dagilimini sagla-
mak {izere bir iist-merci olusturulmalidir. Go¢ kadar gogiin yonetimi de

onemli bir konudur.

B Gogmenlere taninan fikir ve inang ozgiirliikklerinde kisithiliklar s6z
konusudur. Ornegin Belcika’da ilk basortiilii Milletvekili olan Marvi Nur,
Ermeni Soykirimi iddiasini kabul etmedigi icin milletvekilliginden atilmis-
tir. Diger bir 6rnek de kiiresellesme siirecinde mallarin ve insanlarin serbest
dolasimindan s6z edilirken Miisliimanlarin ihtiyaci olan imamlarin dolag-

masina sinir getirilmesidir.

B Avrupa’da bugiin tecriibe edilen Islamofobiyi, II. Diinya savas1 oncesi
yiiriitiilen Yahudi tartigmalarina benzetmektedir. Nasil ki o donemde Ya-
hudilere kars1 yiiriitiilen ayrimcilik politikalarinin goz ardi edilmesi, tiim
diinyay1 bir kaosa siiriiklediyse, bugiin de Miisliimanlara karg1 beslenen kin
ve diismanliklar benzer yikici sonuglara sebebiyet vermektedir. Gerek Av-
rupa’nin yakin tarihinde izlenen politikalar gerekse Tiirkiye’nin on-on bes
yilda uyguladig: politikalar bize net olarak sunu soyliiyor: Farkli olana kars1
kisitlayic1 degil, ozgiirliikler ¢itasini yiikselterek daha fazla normalleserek,

daha fazla rahatlatic1 politikalar iiretilerek sorunlar agilabilir.

B Gog¢ ve gogmenler kargsisinda tek bir Avrupa’dan séz etmek dogru

degildir. Bizde oldugu gibi Avrupa’da da gé¢cmenler karsisinda farkl diisii-



nen kesimler ve siyasal partiler var. Bu anlamda homojen bir Avrupa’dan

bahsedilemez.

M Avrupa’da ulusal dil ve Ingilizce digindaki dillerin itibar ve prestijinin
olmamasi, bu dillerin salt “gdé¢men dili” olarak tanimlanmasi, gé¢men co-
cuklarin anadillerine atfettikleri nemi sarsmaktadir. Cift dilligi destekleyi-

ci programlar zenginlestirilmelidir.

u Avrupa’da gd¢cmenlerin ortak arzusu, kendi kiiltiirlerini muhafaza
ederek bulunduklar1 toplumlarin kiiltiiriiyle biitiinlesmektir. Biitiinlesme
(entegrasyon) asimilasyon olarak anlasilmamalidir. Dini ve Kkiiltiirel
tercihler kisilerin se¢imine bagli bir mesele olup onlarin ozgiirliiklerini
sinirlandirma yoniinde bir politika, mevcut insan haklarina ve uluslararasi

sozlesmelere aykir1 bir durumdur.

B Tirk genclerinin kendi dil ve kiiltiiriiyle baglarinin kopmamas1 i¢in
Tiirk Dil Kurumu ile koordine bir gsekilde Avrupa’daki Tiirk ¢cocuklarina
kiiciik ve biiyiik boyutlarda Tiirkce sozliik dagitilmasi 6nemli bir kiiltiir hiz-
meti olacaktir. S6zgelimi 12 yasina giren her Tiirk ¢ocuguna, i¢inde Tiirkce
sozliik ve bazi hikaye kitaplarinin bulundugu bir paket gonderilmesi 6nemli

bir jest olacaktir.

B Avrupa’daki Tiirk toplumuyla yakindan ilgilenecek ve onlarin sorun-
larina ¢6ziim arayacak elci, konsolos ve hariciye personeline ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Tiirkiye’den gonderilen imamlar kadar hariciye personeli de
Tiirk toplumuna ve sorunlarina mesafeli durmaktadir. Bu mesafe sorunu-
nun agilmasi i¢in “yerinden gorevlendirme” yapilmalidir. Bagka bir deyisle
Tiirk toplumunun icinden cesitli gorevleri yapabilecek hariciye personeli ve

gorevlileri atanmalidir.

B Son yillarda Avrupal Tiirklerin “paralel” bir toplum olusturduguna
dair iddia ortaya atilmis ve bundan Tiirk sivil toplum orgiitleri ve Tiirkiye
devleti sorumlu tutulmustur. Oysa Tiirkiye devleti Avrupali Tiirkleri ilgili
tilkelerin politikalarina teslim etmistir, bu noktada en az suclanacak iilke
Tiirkiye’dir.

B Gog ve gogmenlik, teolojik olarak da tartisilan bir konudur ve sosyal

konulara teologlarin ilgi duymasi ve ¢oziim getirmeleri 6nemlidir. S6zgeli-
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mi cifte vatandaglik konusunda bir ¢ekimserlik bulunmaktadir. Bazi kisiler
cifte vatandas olmayi ve ilgili iilkede askerlik yapmay1 dini inang¢larina ay-

kir1 gérmektedir.

B Avrupa’da madde kullanan ve suga siirliklenen gogmen genglerle ilgili

koruyucu onleyici faaliyetler gelistirecek bir ¢atinin varligi elzemdir.

2) Tiirkiye’de Go¢ ve Gogmen Politikalari

W Tiirkiye'ye yonelik go¢ olayi iki boyutuyla ele alinmustir. Tlk olarak
Tiirkiye’nin go¢ veren bir iilke olarak konumu giindeme gelmistir. Bu bag-
lamda su soruya cevap aranmustir: Tiirkiye diasporaya yonelik politikalar
konusunda neyi dogru yapiyor, neyi yanhs yapiyor? Ikinci olarak Tiirki-
ye gog alan bir iilke olarak halen devam etmekte olan Suriye gogiine nasil
cevap vermektedir sorusuna cevap aranmistir. Bu baglamda kars1 karsiya
oldugumuz go¢, gogmen ve diger unsurlarla ilgilenirken, yeterince dogru
adimlar atiyor muyuz? Dogrularimiz nelerdir, yanliglarimiz nelerdir? Soru-

lar1 sorularak bir durum tespiti yapilmaya caligilmigtir.

B AB’nin Tiirkiye’ye yonelik go¢ politikalarinin Tiirkiye’den gelen dii-
zensiz gocilin miimkiin mertebe engellenmesi iizerine kuruldugu, dolayisiy-
la AB’nin goc politikalarinin miilteci hareketlerini kendinden uzak bolge-
lerde kontrol etmek anlayist ile siirdiiriildiigii, bu anlayisin devam etmesi
halinde AB’nin yalnizca mali ve idari katkida bulunan bir yapiya déniisme-

ye basladig ifade edilmektedir.

W Tiirkiye'nin AB ile “izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Ilis-
kin” yapmis oldugu 16 Aralik 2013 tarihli anlagsma, 1 Ekim 2014 tarihi iti-
bariyla yiiriirliige girmistir. Buna gore, karsiliklilik temelinde, Tiirkiye’de
veya AB’de iilkeye giris, lilkede bulunma veya ikamet etme kosullarmi
saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin belirlenen sartlar ve
kurallar ¢ercevesinde ilgili iilkeye geri gonderilmesini diizenlemektedir. Bu
durumda Tiirkiye’den herhangi bir AB iilkesine gecis yapmus kisilerin 3 yil
sonra Tiirkiye’ye iadesi miimkiin olabilecektir. Bu durumun sonucu olarak,
go¢ hareketlerinin Tiirkiye’yi giderek daha fazla etkileyecegini sdylemek

miimkiindiir.



B Gocmenlere yonelik sdylemler ve buna iligkin olusturulmaya caligilan
algi ile ilgili olarak yapilan tespitlerde; siyasi goriis, etnik koken ve mez-
hep temelli bir yaklasim sergilenmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. S6z gelimi
Kiirt, Tiirkmen, Arap, Ezidi go¢men vb. seklinde cesitli siniflandirmalar
yapilmakta, bu durum, gécmenlere yonelik bazi olumsuzluklar1 beraberin-

de getirmis oldugu gézlemlenmektedir.

B Tiirkiye’de issizlik oranlariin yiizde 10 civarinda oldugunu g6z 6niin-
de bulundurulursa, uzun vadede issizligin doguracagi sorunlara bir de Su-
riyeli igsizlerin katilmasi bu sorunu daha da karmagik bir hale getirecektir.
Bu durum Suriyeli siginmacilar1 ekonomik oldugu kadar sosyal yonden de
olumsuz etkileyebilir ve birlikte yasama kiiltiiriiniin gelismesini zorlastira-
bilir.

B Tirkiye’de go¢menlere yonelik olarak olusturan etkin ve dini temele
dayandirilan algi, siyasi partilerin ve basinin ayni sekilde kendi diistinceleri
tizerinden bir go¢cmen algist olusturulmasi, yani gé¢gmenlerin bir i¢ politika
malzemesi haline getirilmesi her iki toplum arasinda da ayrismalar tetik-

leyebilir.

B Suriye’de yasanan i¢ ¢atigsmalarin uzamasi nedeniyle, go¢iin ne zaman
bitecegi ve hangi boyutlarda kalacagini bugiin itibariyle ongérmek miimkiin
degildir. Buradan yola cikarak bahse konu bu insanlarin uzun vadeli olarak
Tiirkiye’de kalabilecekleri varsayilarak buna gore ¢oziimlerin iiretilmesi

oldukc¢a 6nemlidir.

B Bugiine kadar Suriyeli sigimmmacilara yonelik ¢ok 6nemli boyutlarda
sosyal yardim yapilmis olup, bu yardimlarin insan haklarimi temel alan
bir bakis acisiyla ele alinmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Bundan
sonra yapilacak olan yardimlarin daha etkin ve verimli bir bicimde kul-
lanilabilmesi icin, go¢ yonetiminin yeniden ele alinarak harcamalarin etkin-
lik ve verimlilik a¢isindan 6lciilebildigi bir yonetim anlayisina gegilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B Son olarak Suriye’deki siyasi durumun geleceginin kestirilememesi,
bunun yani sira gé¢ yonetiminde yasanan aksakliklar, giderek derinlesen bu

sorunun ¢oziimiinde daha gercek¢i yaklagimlarin sergilenmesi gerektigini
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ortaya koymaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle mevcut problemlerin iyi analiz
edilmesi, elde edilen sonuglara gore organizasyon yapisinin olusturulmasi
ve uygulamalarin hazirlanacak planlar dahilinde yiiriitiilmesi gerektigi if-

ade edilmigtir.
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