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Makale Gegmisi: islami bankaciligin diinyadaki gelisimine baktigimizda faizli bir bankanin faizsiz
bankaya donuUstirilmesine yonelik son dénemlerde ¢ok sayida 6rnegin
oldugu gorulmistir. Bu orneklerde faizli bir bankanin tam tesekkilli faizsiz
bankaya dontsiimint gorebildigimiz gibi, faizsiz pencere agmak veya bagl
ortaklk kurmak seklinde kismi ve asamali donusim sekillerini de gérmek
mumkindlr. Bu makalede faizsiz bankacilik sektoériniin gelisimine katki
saglamak amaciyla yeni bir yontem olarak katilim bankaciligina doniasiimin
Tirkiye’de uygulanmasi konusu basta diinya ornekleri olmak Uzere birgok
agidan analiz edilmeye galisilmistir. Bu kapsamda faizli bir bankanin faizsiz
bankaya dontsimu fikhi, hukuki, iktisadi, finansal ve teknik bakimdan
degerlendirilerek, Turkiye kosullarina uygun katilma doéniisim bankasi
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olusturulmasi gerektigi kanaatine varilmistir.
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GiRi$

Diinyada islami finans kuruluslarinin aktif buyikliklerinin son bes yil
icerisinde 6nemli hacimlere ulastigi goriilmektedir. islami Finansal
Hizmetler Kurulu (IFSB) tarafindan her yil yayimlanan islami Finansal
Hizmetler Endiistrisi istikrar Raporu’na gére 2018 yili itibariyla 1,6 trilyon
USD olan kiiresel islami finans kuruluslari sektér hacminin 2023 yili
itibariyla 3,38 trilyon USD’ye ulastigl kaydedilmistir (IFSB, 2024). Soz
konusu sektér hacminin yaklasik %70’inin ise islami bankalarin olusturdugu
gortlmuistir. Sonuc¢ olarak bu blylme potansiyeli, diger bankacilik
aktorleri tarafindan da vyakinen takip edilmekte ve konvansiyonel
bankalarin gelisen pazardan pay alma istahini artirmaktadir. Diger taraftan
glnlimizde nifusunun g¢ogunlugu Muisliman olan Turkiye’de katilm
bankalarinin sektor payinin yetersiz oldugu gortlmius ve faizsiz bankalarin
sektor payinin artiriimasi ile ilgili 6zellikle kamu otoriteleri tarafindan
stratejiler ortaya konulmaya g¢ahlisiimaktadir.

Tim bu gelismelere paralel olarak faizsiz bankacilik sektor payinin
artiriimasi ile ilgili basta pencere yéntemi ve bagh ortaklik kurma seklinde
olmak lizere mevduat bankalarinin faizsiz finans sistemine dénustirilmesi
gibi alternatif yontemler akla gelmektedir. Fakat faizli bir bankanin faizsiz
bir bankaya donustlrilebilmesi icin uygun dénlisiim siireci ve yontemlerin
izlenmesi gerekmektedir. Bunun igin “Donlisim” kelimesinin faizsiz finans
literatlrindeki terim anlamina baktigimizda, faizli bankalarin ¢alisma
sistemlerini, bankacilik Griin ve hizmetlerini kismen veya tamamen
degistirmesi ya da bastan diizenleyip faizsiz bankacilik ilkelerine uyumlu
hale getirilmesi seklinde tanimlanabilir. Diger taraftan donlsim siireci ve
yontemlerinin mahiyeti bankadan bankaya ve llkeden (lkeye farkhlik arz
etse de karsilasilan fikhi, hukuki ve finansal zorluklarin benzer mahiyette
oldugu gozlemlenmistir.

Bu calismayla, alternatif bir yontem olarak faizli bir bankanin faizsiz
bankaya donustimi fikhi, hukuki, iktisadi, finansal ve teknik bakimdan ele
alinarak, bu dontsiimin en uygun sekilde nasil gerceklestirilebilecegine
dair farkli model onerileri sunulmasi ve bu sekilde hem literatir
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calismalarina hem de katilim finans sektoriiniin gelisimine katki saglanmasi
amaclanmaktadir. Calisma yontemi olarak ise dncelikle bu alanda yapilan
akademik ¢alismalariincelemek suretiyle literatiir taramasi yapilmis, diinya
uygulamalarina ve 6rneklerine yer verilerek konvansiyonel bir bankanin
islami bir bankaya dénistiirilmesi siireci teknik ve fikhi acidan analiz
edilmistir. Bu baglamda calisma (¢ ana béliimden olusmaktadir. ilk
bolimde, faizsiz finans kuruluslarinin mevcut durumu ve gelisim
potansiyeli hakkinda bilgilendirmelerde bulunularak bu kapsamda
¢alismanin amacina ulagsmasi noktasinda hangi yontemlerin uygulandigi
hususuna deginilmistir. ikinci bolimde faizli bankalarla faizsiz bankalar
basta fon toplama ile fonu kullandirma yontemleri acisindan olmak Uzere
tim yonleri ile karsilastirilmis ve faizli bir bankanin faizsiz bankaya
donugstlirilmesine yonelik yapilan literatlr ¢alismasina ayri bir baslik
altinda yer verilmistir. Uclincii ana béliimde ise faizli bir bankanin faizsiz bir
bankaya donustirilmesi ilk olarak temel nedenleri ve motivasyonlari
acisindan ele alinarak, hukuki ve fikhi acidan degerlendirilmis ve diinyada
donisen banka orneklerine yer verilerek, dontisiimiin nasil uygulandigina
dair bilgilendirmelerde bulunulmustur. Daha sonra bu 6rneklerden yola
cikarak donisim sekilleri analiz edildikten sonra, Tirkiye'ye uygun
donldsim modelleri ve sirecleri ortaya konmaya calisilarak, dénlisim
slrecindeki bankalar icin yeni bir model ve isim 6nerisinde bulunulmustur.

KATILIM BANKALARI iLE KONVANSIYONEL BANKALARIN
KARSILASTIRILMASI

Donlsimi  basarilli  bir sekilde gergeklestirmenin yolu ©ncelikle
konvansiyonel yani faizli bankalarla faizsiz bankalarin calisma sistematigi
arasindaki farklilklari iyi biliyor olmaktan ge¢cmektedir. Dolayisiyla bu
bolimde faizsiz bankalar, fon toplama ydntemleri, fon kullandirma
yontemleri, muhasebe uygulamalari, organizasyon vyapilari, bankacilik
hizmetleri, pazarlama faaliyetleri, insan kaynaklari ve ekonomik
gostergeler acisindan  konvansiyonel bankalarla  karsilastiriimaya
calisilmistir.
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Fon toplama yontemleri agisindan karsilastirildiginda konvansiyonel
bankalar basta kesinlestirilen faiz orani ile mevduat toplarken katilim
bankalari kar-zarar ortakhigina dayali katilma hesaplari ile fon
toplamaktadirlar. Ortakliga dayali bu yapida, katilma hesabi sahibi ile faizsiz
banka arasinda bir risk paylasimi s6z konusudur (Akacem & Gilliam, 2002).
Ayrica katilma hesabi sahiplerine bastan sabit bir getiri vaatinde
bulunulmadgi gibi yatirilmis olan anapara da garanti edilmemektedir.

Fon kullandirma yontemleri acisindan bakildiginda, faizsiz bankalar ara mal,
mamul, makine alimlari gibi gergek ticarete aracilik ederken alim-satim,
kiralama ve ortaklik gibi yontemleri kullanmaktadir. Ancak konvansiyonel
bankalar musterilerine dogrudan faizli nakit kredi kullandirirlar. Dolayisiyla
faizsiz bankalar musterilerine (karz-1 hasen disinda) dogrudan nakit verdigi
bir kredi sistemine sahip degildir. Diger bir deyisle gercek bir ticaretin yani
mal alim-satimiyla ticarete dair belgesi olan islemlerin fonlanmasi s6z
konusudur (Bolat, 2019).

Muhasebe uygulamalari agisindan katihm bankalariyla konvansiyonel
bankalarin aralarindaki farkliliklar, katilm bankalarinin faizsizlik ilkesine
dayali calisma esaslarindan kaynaklanirken, benzerliklerin ise katilim
bankalarinin ayri bir muhasebe yonteminin olmamasindan ve dolayisiyla
her iki bankacihk tlrinin de ayni mevzuata tabi olmalarindan
kaynaklandigi bilinmektedir. Ornegin, konvansiyonel bankalar faaliyetlerini
faiz esasina dayandirdiklari icin devlet tahvili, hazine bonosu, repo ve
bankalar arasi islemler gibi alim-satim islemlerine aracilik etmekte ve
muhasebe kayit sistemlerini buna gére kaydetmektedirler. Ancak faizsiz
bankalar ise c¢alisma ilkeleri sebebiyle, aracilik etmekte olduklari kira
sertifikalari (sukuk), islami usullere uygun taahhitlii islem pazarlari ve
bankalar arasi bor¢clanma araclarini, mevcut muhasebe kayit sistemlerine
uyarlamaya calismaktadir (Ozulucan & Deran, 2009).

Faizsiz bankalar ile mevduat bankalarinin organizasyon yapilari arasindaki
en onemli fark, faizsiz bankalarin ayrica danisma komitelerine sahip
olmalari ve organizasyonlarinda faizsiz bankacilik uyum ve denetim
faaliyetlerini yerine getiren ayri birimler tahsis etmeleridir. Bu kapsamda
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14 Eylil 2019 tarihinde “Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma
iliskin Tebligi” yayinlanmistir. Teblig’in 4. Maddesine gére “Bankalar,
faaliyetlerinin faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uygunlugunu
saglamak amaciyla blinyesinde bir danisma komitesi tesis etmekle
yukUmlldir. Danisma komitesi yonetim kuruluna bagli olarak faaliyet
gosterir.” denilmektedir. Danisma komiteleri kararlarinin yansitilmasi
faizsiz bankacilik ilkelerine uygun bir sekilde hareket edilmesi igin katilm
bankalari blinyelerinde sekretarya, uyum ve denetim faaliyetlerinin
yuritilmesi igin birimler tesis edilmektedir. Katihm bankalarindan farkli
olarak, konvansiyonel bankalarin herhangi bir sekilde blinyelerinde
danisma komitesi bulundurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bankacilik hizmetleri acisindan karsilastirildiginda fatura 6demeleri, para
transferleri, kiralik kasa, ¢ek ve bunun gibi islemlerden olusan bankacilik
hizmetlerinin her iki bankacilik tiriinde benzer oldugu goérilmektedir.
Ancak faizsiz bankalar kendi prensiplerine uygun olmayan is ve faaliyetlere
yonelik bankacilik hizmetleri sunmamaktadir. Bu baglamda TKBB Merkezi
Danisma Kurulunca yayimlanan Katilim Finansi ilkelerine Uygun Olmayan
Gelirler ve Bunlarin Tasfiyesi Standardinda uygun olmayan is ve
islemlerden elde edilen gelirlerin neler olduguna, bu gelirlerin nasil
yonetilecegine ve ne sekilde tasfiye edilecegine dair hikiimlere yer
verilmektedir (TKBB, 2024).

Pazarlama faaliyetleri bakimindan faizsiz bankalari konvansiyonel
bankalardan ayristiran en 6nemli fark: faizsiz bankalarin pazarda uriin ve
hizmet sunarken, toplumun sosyal ve kiltiirel yapisi, dini inanglar, faizli
islemlere karsi olan duyarliigini géz o6nlinde bulundurarak hareket
etmeleridir (Ciftci & Fidanli, 2018).

insan kaynaklari yonetimi acisindan gerek geleneksel banka gerekse faizsiz
banka olsun benzer gorevleri yiriitmektedir (ElI-Seoudi, 2012). Fakat faizsiz
bankalarda farkli olarak istihdam edilen her personelin katilim bankacilgi
ilke ve standartlari ile danisma komitesi kararlarina uygun sekilde
gorevlerini icra etmeleri gerekmektedir. Ayrica insan kaynaklari birimleri
egitim faaliyetleri kapsaminda personelin yeterli diizeyde faizsiz bankacilik

389



Bulut, Y. and YUMUSAK, i. G./ Journal of Islamic Economics and Finance 2025 11(2), 384-417

bilgi ve donanimina sahip olmasi igin gerekli tedbirleri almak durumundadir
(Resmi Gazete, 2019).

LITERATUR ANALizi

Konuyla ilgili calismalar kisitli olmakla birlikte son donemlerde faizsiz
bankaya donisen banka orneklerinde yasanan artisa paralel olarak,
konuyla ilgili yurt disi makale ¢alismalarinda da artis yasandigi gorilmastur.
Literatlir taramalarinda donusiime dair girisimlerin yasandigi bazi lke
ornekleri ile karsilagilmistir. Bu Ulkeleri basta Malezya, Pakistan ve
Endonezya olmak lizere Banglades, Bahreyn ve Libya gibi Ulkeler takip
etmektedir. Ayrica bazi arastirmalarin (ilke veya banka orneklerinden
ziyade daha cok donistimi basta fikhi, hukuki olmak tzere farkh acilardan
ele alan kavramsal c¢alismalardan olustugu gozlemlenmistir. Farkli
donldsim modellerinin ele alindigi arastirmalar incelendiginde daha gok
tam tesekkilll, bagh ortaklik veya pencere seklinde kismi ve asamal
donitsim sekillerinin 6ne ¢iktigl goriilmektedir.

Konvansiyonel bir bankanin faizsiz bir bankaya donisimi ile ilgili
Turkiye’de yazilan doktora ve yiksek lisans tezi calismalarina bakildiginda
Bulut (2022)'nin  “Konvansiyonel Bir Bankanin Faizsiz Bankaya
Donlstirilmesi ve Tirkiye Uzerine Bir Model Onerisi” doktora tezi
calismasina rastlanilmistir. Tlrkiye’de donitisiim konusunailiskin rastlanilan
diger calismalar ise, Yazici (2018) tarafindan kaleme alinan “Konvansiyonel
Bankalarin islami Bankalara Déniisimii ve Dénisiim Siireci Uzerinde Bir
Degerlendirme” ve Durmus (2022) tarafindan kaleme alinan
“Konvansiyonel Bir Bankanin islami Faizsiz Bankaya Dé&nistirilmesinin
Fikht Acidan Analizi” bashkli makale ¢alismalari yer almaktadir. S6z konusu
calismalarda donilisimiin basta AAOIFI standartlari agisindan olmak Gzere
fikh hatlari ile alindigi gorilmustdr.

Dontsimle ilgili yurt disinda yapilan arastirmalar incelendiginde Hassan
(2012) tarafindan konvansiyonel bir bankanin islami bankaya
dénistiminin islam hukuku acisindan degerlendirildigi gorilmektedir.
Ayni sekilde donlsimi ictihatlar ve AAOIFI standartlari acisindan
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degerlendiren Zaki ve Hussainey (2015) ¢alismalarinda Kur’an-1 Kerim’den
ayetlerle deliller ortaya koymaya calismislardir. Shafii ve arkadaslari, 2013
ve 2016 yillarinda kaleme aldiklari makale ¢alismalarinda konvansiyonel bir
bankanin islami bir bankaya déniisimiiniin éniindeki engellerin ve
doénisimi tetikleyen motivasyonlarin 6nemini vurgulamaya ¢alismiglardir.
Benzer bir calisma ile Arshad, Yusoff ve Tahir (2015) tarafindan dontsimiin
mevzuat dizenlemeleri ve seri yOnetisim sorunlari acisindan
degerlendirildigi gorilmustir. Bunun disinda yurt disinda yapilan akademik
calismalarin genellikle makale olarak sunuldugu ve bu calismalarin islami
finans tecriibesine sahip belli basl Ulkelerde yogunlastigl dikkatimizi
cekmistir.

FAIZLi BIR BANKANIN FAizSizZ BANKAYA DONUSTURULMESI

Faizsiz bankacilik konusunda artan farkindalik, islami bankacilik Griinlerine
yonelik o6nemli bir talep artisina yol agmigtir. Bunun vyani sira,
konvansiyonel bankalarin islami forma déniisiim fenomeni bu bankalarin
en son dinya ekonomik krizine karsi gosterdigi dayaniklihkla birlikte
percinlenmistir. islami bankalari karakterize eden yiiksek karli, diisiik riskli
yap! bu bankalara gecis egilimini artiran etmenler arasindadir. Ayrica, dini
nedenler islami modele gegisi etkileyen diger 6nemli faktérler arasinda yer
almaktadir (Alani & Yaacob, 2012). Bu saymis oldugumuz temel etmenlerin
ve nedenlerin konvansiyonel bankalarin islami bankalara déniisiimiinin
niteligine bagl olmakla beraber Ulkeden llkeye hatta bankadan bankaya
farklihk gosterdigi dislntlmektedir. Buradan hareketle konvansiyonel
bankalarin islami bankalara déniisiimiinde rol oynayan temel neden ve
motivasyonlari dini ve fikhi nedenler, ekonomik ve finansal nedenler ile
kamusal ve toplumsal taleplerden kaynaklanan nedenler basliklari altinda
aciklanmustir.

Doniisiimiin Temel Nedenleri ve Motivasyonlari

islam dininin, iktisadi yasam da dahil olmak lzere hayatin her safhasina
yonelik diizenlemeler sunmasi ve inananlarin yiice yaraticinin emirlerine ve
yasaklarina uymasi gerekliligi, konvansiyonel bankalarin faizsiz bankalara
donistiridlmesinin arkasindaki temel etmenler arasinda yer almaktadir. Bu
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kapsamda kredi sistemine dayandirilan geleneksel bankalarin
dondstiridlmesinde faiz, spekiilasyon ve garar gibi yontemlerin haram
kiinmasi ve yasaklanmasi dnemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Kur’an-i
Kerim’in faizi haram kilinmasi ile ilgili “Allah, alisverisi helal faizi haram
kilmistir” (Bakara, 2/275) ve “Eger faizi terk etmezseniz bilin ki, Allah’a ve
Resultine karsi savas acmissiniz...” (Bakara, 2/279) buyurmaktadir. Bu
nedenle Allah ve Resulline karsi savas acilmis olacagi goriisi Musliman
nlfusun blyidk bir sayiya ulastig diinyada 6nemli bir motivasyon sebebidir.

islami bankaciliga donisiimii saglayan diger dnemli bir etmen ekonomik ve
finansal nedenlerdir. Zira gelirin adil bir sekilde paylasilmasi, servetin belirli
gruplarin elinde toplanmasinin engellenmesi, kaydi para uretiminin
durdurularak enflasyonun oOniine gecilmesi, igsizligin dustrilmesi gibi
sebepler de konvansiyonel bankalari islami bankalara déniismeye
yonlendirmektedir. Son olarak konvansiyonel bankalarla karsilastirildiginda
islami bankalarin karlilik oranlarinin daha yiiksek seviyelerde olmasi ve
hissedarlarina daha fazla getiri saglamalari donisiimde 6nemli etkiye sahip
olmustur. Cesitli konvansiyonel bankalarin islami bankaya déniismeleri
akabinde basta 6z kaynak karhhgi olmak Gzere karhliklarini artirdigl da
bilinmektedir. Bu ylzden konvansiyonel bankalarin karlarini maksimize
etmek istemesi 6nemli bir motivasyon kaynagi olmustur (Zaki & Hussainey,
2015).

Faizsiz bankaciligi ortaya c¢ikaran diger onemli sebeplerden biri toplumun
ihtiyaglaridir. Kamunun 6zellikle son donemlerde faizin ekonomi tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla katilim bankalarinin sektor payini
artirmaya yonelik girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Bununla beraber,
devletin katihm bankaciligl sektériine girmesi, sektorin gelisimine ciddi
katkilarda bulunmustur. Bu nedenle donlisimiin diger 6nemli motivasyonu
politiktir. Muhafazakar partiler, faizsiz finansi ekonomiyi kontrol etmenin
bir araci olarak gormektedirler (Al-Harbi, 2020).
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Yasal Diizenlemeler Agisindan D6niisiimiin Degerlendirilmesi

Konvansiyonel bir bankanin, faizsiz bankaya dénlisim sirecinde fikhi ve
idari agidan gergeklestirilecek ¢alismalara ilave olarak mevzuat yéniinden
de 6n hazirhk yapilmasi, ilgili prosedirlerin yerine getirilmesi icin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda AAOIFI'nin
“Doéniistim icin Gerekli islemler” bashgi altinda, déniismeye baslayan veya
donlsecek bankanin, “sirket ana sozlesmesi”, “isletme lisansini” ve
“organizasyon yapisini” degistirmesi gerektigi ifade edilmektedir (AAOIFI,
2015). Bu yuzden bankanin sirket ana sdzlesmesinin yénetim kurulu ve
genel kurul onayi ile faizsiz bankacilik prensiplerine uygun bir sekilde
glncellenmesi donusiim sirecinin ilk asamasi sayilmaktadir. Bunun igin de
donlsimiin yasalar karsisinda sikintisiz bir sekilde gergeklestirilebilmesi
icin mevcut Bankacilik Kanunu’nda mevduat bankalarinin faizsiz bankaya
dondstirilebilecegine iliskin gereken diizenlemelerin yapilmasi ya da
sadece faizsiz finans kuruluslarina yonelik kurulacak mustakil bir kanunda
donisime yonelik maddelere yer verilmesi gerekmektedir.

Turkiye’de ylrirlikteki 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore; mevduat
bankalarinin faizsiz, katilim bankalarinin ise faizli islem yapmalarina izin
verilmemektedir. Bu sebeple de su an icin konvansiyonel bankalarin islami
bankacilik penceresi agmasi ve Tirkiye’de bu sekilde faizsiz bankacilik
faaliyetlerinde bulunmasi yasal olarak miimkiin degildir. Bunun sonucu
olarak Tiirkiye’de kamu bankalarinin kurdugu katiim bankalari islami yan
kurulus veya bagh ortaklik, 6zel katim bankalari ise tam tesekkllii islami
banka statlsindedir (Toprak, Erge¢, & Kaytanci, 2020). Ancak
Cumhurbaskanligi Finans Ofisi tarafindan 4 Ekim 2022 tarihinde
yayimlanan Katihm Finans Strateji Belgesi (2022-2025)'nde islami finans
sisteminin gelisimi ve genel gériinimiine dair genis kapsamli bir calismanin
yapildigr gorilmis ve oOzellikle dinyada, pencere bankaciligindan tam
tesekkilli islami bankaciliga gegise yonelik bir egilimin oldugu
belirtilmistir. Diger taraftan yakin donemde pencere bankaciligindan tam
tesekkillii bankaciliga gecen bazi llkelerde s6z konusu doniisiim yasa ile
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tiim islami banka pencereleri icin zorunlu tutuldugu seklinde tespitlerde
bulunulmustur (T.C. Cumhurbaskanhgi Finans Ofisi, 2022).

Fikhi Agidan Doniigiimiin Degerlendirilmesi ve AAOIFI Standartlar

islamiyet’in ilk dénemlerinde serbest olan faiz, Peygamberin (SAV), kesin
olarak faiz yasagini ilan ettigi glinden itibaren gecerli olmak Uzere tim
sozlesmelerle birlikte tamamen gecersiz kilinmis sadece daha dnce alinan
faiz mazur gorilmistir. Modern donlisim siireci de bu duruma
benzetilmektedir. Bunun nedeni, faizin Mislimanlar igin dini olarak yasak
olmasi, ancak  yasagin yurarlukteki kanunlar kapsaminda
uygulanmamasidir. Pay sahiplerinin hakki olarak faizi tamamen yasaklamak
icin donlstim karari, yine onlar tarafindan olaganisti bir genel kurulda
alinir. Dolayisiyla, donitsimden 6nce bankanin aldigi ve hissedarlara
odenen faiz arindirilirken, dénisiimden sonra bankacilik islemlerinde faiz
yasaklanarak ve gegersiz ilan edilerek ayni kuralin bankaya uygulanmasi
zorunlu kihinmistir. Bazi ¢agdas alimler bu fetvayr asagidaki ayetin
yorumuna dayandirmaktadirlar: “Kime, Rabbinden bir uyari gelir de faize
son verirse, gecmiste olan kendinindir. Onun isi Allah’a aittir.” (Bakara, 2/
275). Bu ayet, tevbenin gecmis faize iliskin glinahlarin bagislandigini
gostermektedir (Hassan, 2012).

Temel olarak donlisim surecinde faiz konusu ilgili ayete dayandirilmakla
birlikte déniisiimiin tiim boyutlari ile islami Finansal Kuruluslar Muhasebe
ve Denetim Organizasyonu (AAOIFI) tarafindan degerlendirildigi ve
“Konvansiyonel Bankanin islami Bankaciliga Donisiimi” adli (6 no’lu)
standardinda ele alindiginda gorilmistir. Bu standart, konvansiyonel bir
bankanin, islam hukuku hukiimleri ve kurallarini temel alarak,
yaktumlaltkleri, sorumluluklari ve iliskileri acisindan faizsiz finans
hedeflerine ulasma gayretinde olan bir bankanin dontsimi siirecinde
uymasi gereken kural, kaide ve yontemlerin aciklanmasini amaclamaktadir.
Ayrica standart cercevesinde dénisimi henlz gerceklestirilmemis faizli
bankacilik uygulamalarina alternatif olan Onemli faizsiz bankacilik
uygulamalarina da yer verilmistir. Eger dénisime yonelik karar banka
icerisinden ¢ikmissa, s6z konusu arindirma islemleri dontisim kararinin
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alindigi mali dénem baglangici itibariyle yapilmalidir. Dénilsim karari
oncesi elde edilen haram gelirler ise hissedarlar ve mudiler tarafindan
arindirilmalidir (AAOIFI, 2015).

Son olarak Turkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB) Merkezi Danisma Kurulu
tarafindan 2024 yili Mayis ayinda yayimlanan “Katilim Finans ilkelerine
Uygun Olmayan Gelirler ve Bunlarin Tasfiyesi Standardi” ilgili maddesi
geregince faizli alacaklari da olan bir kurulusun katilim bankasina
donismesi ya da bir katilim bankasi tarafindan devralinmasi durumunda bu
alacaklardan elde edilecek faiz gelirlerinin enflasyon farkini asan kisminin
uygun olmayan gelir olarak kabul edilecegi ifade edilmektedir (TKBB, 2024).
Boylece standardin ilgili maddesi cercevesinde ilk defa donistime dair bir
hikim verildigi gorilmustdr.

Diinyada Déniisen Konvansiyonel Banka Ornekleri

islami bankacilik ve finans konusunda artan bu farkindalik, konvansiyonel
bankalarin faizsiz bankaciliga yonelik tiriin ve uygulamalara olan talebinde
dnemli artislara neden olmustur. Ozellikle bankalarin ya kendilerini tam
anlamiyla faizsiz bankalara dénistiirerek ya da islami pencere veya bagl
ortakhk acarak finansal piyasalari ele gecirmeye calistiklarini gérmekteyiz
(Alani & Yaacob, 2012). Déniisiim sekilleri, geleneksel bankalarin islami
finans dlinyasina girmeyi nasil segtikleriile ilgilidir (Zaki & Hussainey, 2015).
Geleneksel bir banka bir siire islami bir pencere actiktan ve islami
faaliyetleri icin oldukg¢a buylk bir musteri tabani olusturduktan sonra,
islami bir yan kurulus kurmaya veya tam tesekkiillii bir islami bankaya
déniismeye karar verebilir. Banka, tek bir c¢ati altinda, yalnizca islami
pencereden faizsiz bankacilik prensiplerine uygun (rin yelpazesini
misterilerine sunabilir. islami finans piyasasina giris yapmak icin bir
yontem olarak islami pencere uygulamasi, Giineydogu Asya ve bat
Ulkelerinde daha c¢ok tercih edilirken, Orta Dogu llkelerinde ise bagimsiz
islami bankalar kurma egiliminin daha yaygin oldugu gézlemlenmistir (Sole,
2007).
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Bu gelismeler Musliiman ve gayrimuslim tlkelerdeki pek cok konvansiyonel
bankayi cezbetmis, HSBC, Deutsche Bank, ve Citibank gibi konvansiyonel
bankalar ya islami pencereler/subeler gibi islami birimler kurmus ya da
musterilere islami hizmetler ve driinler sunmuslardir. Ayrica son
dénemlerde konvansiyonel bankalardan islami bankalara gecis, 6zellikle
Mdisliman Ulkelerde en 6nemli olay haline gelmistir. Alani ve Yaakob'a
(2012) gore, Orta Dogu bolgesinde geleneksel bankaciliktan islami
bankaciliga bir gegis sireci yasanmis olup, son on yili agkin bir suredir
Kuveyt, Suudi Arabistan ve BAE gibi bir¢cok llkedeki bankalar geleneksel
modelden islami forma doénismistir. Ayrica cok sayida konvansiyonel
bankanin islami bankacilik subelerini geleneksel sistemle yan yana actig
gorulmuistur (Saaid & Shafii, 2013).

islami pencereler, konvansiyonel bankalarin islami bankacilik hizmetlerini
geleneksel bankacilik hizmetleriyle yan yana sunmak igin geleneksel
subelerinde veya merkezlerinde islami birimler ag¢masi anlamina
gelmektedir (Alani & Yaacob, 2012). Dolayisiyla bankanin bilnyesinde
islami Griin ve hizmetlerin satisinda uzmanlasmis farkl bir birim kurmak
suretiyle faizsiz bankacilik hizmeti sunulur.

Konvansiyonel bankalar icerisinde islami pencere adi altinda islami finans
hizmetleri sunan bankalar; ABC International Bank, Bank of Ireland,
Barclays, Bristol & West, IBJ International London, J. Aron & Co., Lloyd’s
Banking Group, Royal Bank of Scotland, Standard Chartered Bank, United
National Bank ve UBS bankalaridir (Glicli & Kilig, 2019). Ayrica gliniimUizde
bati tilkelerinde ve farkli bélgelerden bircok konvansiyonel banka, islami
bankacilik hizmeti veren ayri bélimler agmistir. ABN AMRO, American
Express Bank, ANZ Grindlays, BNP Paribas, Morgan Stanley ve Union Bank
of Switzerland baslica cok uluslu konvansiyonel batili bankalara 6rnek
olusturmaktadir. Saudi National Bank, Ahli United Bank of Kuwait ve Riyad
Bank ise batili olmayan baslica konvansiyonel bankalar olarak gosterilebilir
(Toprak, Ergec¢, & Kaytanci, 2020). HSBC, Deutsch Bank, JPMorgan Chase
gibi bircok eski geleneksel bankanin, bircok islami banka ile sdzlesme
yapma, yatirim ve ortak fonu yénetme, islami pencereleri ve subeleri agma
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konusunda fizibilite calismalari yaptigl ve uygulamaya gectigi gorulmaustir
(Alani & Yaacob, 2012).

Bagli ortaklik bankasi pencere modelinden farklidir. Aralarindaki en 6nemli
fark, islami pencere Uriinlerinin mevcut yapi, subeler, calisanlar ve
cogunlukla konvansiyonel bankanin mevcut sermayesinin kullanima
sunulmasi, islami bagh ortaklik bankasi ise seriat uyumlu triinleri bagimsiz
olarak gelistirilen yapi icinde sunan bir banka ve yonetimi olmasidir.
Pencere modeli lisansli konvansiyonel bankanin sermayesinden finanse
edilir. Ancak, bazi Ulkelerde bu mesru olarak kabul edilmeyebilir. Bagli
ortaklik, ana bankayla dolayh olarak baglantili olmasina ragmen, farkl fon
kaynaklarina da sahiptir (Wahab, 2019).

Bank Negara Malezya (BNM), 2002 yilindan bu yana yerel ve yabanci
bankalara altidan fazla islami bankacilik lisansi vermistir ve yaklasik yarisi
geleneksel bankalarin islami banka istiraklerine verilmistir. Bunlar RHB
islami Banka, Hong Leong islami Banka ve CIMB islam Bankasi’dir. Bunlara
ilave, islami yan kurulus (bagh ortaklik) olarak Maybank, Public Bank, Affin
Bank, Ambank ve EON Bank’in kurulmasiyla sektérdeki rekabet ortami
daha da iyi seviyelere tasinmistir (Rosly, 2005). Bagh ortaklik seklinde
donisim 6rnekleri Malezya’dan sonra Bank BNI Syrariah’dan Bank Syariah
Bukopin ve Bank Jabar’dan Banten Syariah kurulmasiyla Endonezya’da
yogun olarak gorilmustir. Turkiye’'de ise 2015 yilinda kurulan Vakif Katilim
ile Ziraat Katihm bankalari bagh ortakhk seklinde kurulan bankalara 6rnek
olarak gosterilebilir.

Tam tesekkilli modelde doénlisen bir finans kurulusunun, tim banka
islemlerini belirli bir bitis tarihine kadar donistiirmek icin 6zel bir plana
sahip olmasi gerekir. Bu yaklasimin avantaji, donlstirme islemlerinin kisa
bir sirede tamamlanacak olmasidir. Bununla birlikte, banka likidite
sorunlari veya ciddi mali zorluklarla karsilasabileceginden ve de cesitli
davalara maruz kalabileceginden, bu vyaklasim vyiksek riskli olarak
karakterize edilir. Ek olarak, bu yaklasimin diger dezavantajlari, daha
ylksek isletme maliyeti, calisanlarin faizsiz bankaciliga dair yeterli egitime
sahip olmamasi, doniisiim slirecinin getirdigi belirsizlik nedeniyle calisanlar
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arasinda moral ve buna bagl olarak performans dugsiklGginin
gorilmesidir (Al-Harbi, 2020).

Konvansiyonel bankalarin, islami bankacilik sistemine déniisim egilimi,
dzellikle Kérfez isbirligi Konseyi (GCC) uye ulkeleri basta olmak lizere
Mdasliman ulkelerdeki bankalarin bu sektére ilgi duymasiyla baslamistir.
Ayrica Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi birgok tilkede
Dubai Bank, Sharjah Islamic Bank (eski adiyla Sharjah National Bank),
Emirates Islamic Bank, Al-Jazeera Bank ve Kuwait International Bank (eski
adiyla Kuwait Real Estate Bank) gibi bircok bankanin islami bankaciliga
donisurken tam tesekkilli dontisiim modelini uygulandigl gortlmektedir
(Ababneh, 2016). Pakistan Devlet Bankasi (SBP)'nin bu paradigma degisimi,
konvansiyonel bankalarin  ¢ogunlugu tarafindan bliyuk 6lglide
memnuniyetle karsilanmistir. Bu baglamda Summit Bank ve Faysal Bankasi
tiim sistemin islami bankacilik sistemine doénustiriilmesi icin basvuruda
bulunmustur (Ahmed, Khan, & Haqg, 2018). Banglades'teki sekiz tam
tesekkiillii islami banka arasinda alti banka kurulus itibariyla islami
bankadir. EXIM Bank ve First Security Islamic Bank (6nceden “First Security
Bank Limited” olarak biliniyordu) ise sonradan Iislami bankaya
donustlrdlmastir (Hasan, 2018). Libya’nin en blyik ticari bankasi olan
Jumhouria Bank, islami finans talebindeki artisi karsilamak ve miisterilerine
yeni islami Griinler sunabilmek amaciyla, islami pencere ve sube acilislari
gerceklestirmistir (Abudirbala & Mukhtar, 2019). Banka Genel Kurulu 2013
yilinda Banka'nin asamali olarak geleneksel bir ticari bankadan islami bir
bankaya donustiridlmesi icin karar almistir (Jumhouria Bank, 2021).
Endonezya'da 1999'daki finansal krizinden sonra geleneksel bir bankadan
islami bir bankaya déniistiiriilen Bank Syariah Mandiri (eski adi Bank Susila
Bakti); ve 2004 vyiinda geleneksel bir bankadan islami bankaya
dondstirilen Bank Syariah Mega Indonesia (eski adi Bank Umum Tugu)
buna 6rnek olarak verilebilir (Siswantoro, 2012).

Bu Ulkelerin disinda diinyanin cesitli Glkelerinde de bircok bankanin tam
tesekkillii islami bankaya déniistigii gorilmektedir. Ornegin; Bahreyn’de
Bahreyn Al Salam Bankasi, 2006 yilinda satin aldigi Bahreyn Suudi
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Bankasi'ni islami bankaya dénistiirmistiir. Yine Bahreyn'de Ithmaar
Bankasi, islami bir perakende bankasi olarak déniisimini 2010 yilinda
tamamlamistir. Ahli United Bank, Kuveyt'teki birimini islami bankaya
donlstirmistir. Son olarak da Suudi Arabistan'da Suudi Hollandi Bank
gibi, ozellikle Koérfez isbirligi Konseyi'nde islami bankacilik sistemine
donustlrilmis birkag konvansiyonel banka bulunmaktadir (Saaid & Shafii,
2013). Amerika Birlesik Devletleri’nde 1982 yilinda konvansiyonel bir banka
olarak kurulmus olan Bank of Whittier N.A., 1997 yilinda LARIBA (American
Finance House) tarafindan satin alinarak tam tesekkillli faizsiz bankaya
donustlrdlmastir. Amerika’da RF (Riba Free) Faizsiz Bankacilik Sistemi
onculerinden olan LARIBA, zorda olan Bank of Whittier’i satin alarak
yeniden yapilandirmis ve faizsiz olarak isletmeye baglamistir
(Abdurrahman, 2015). Son olarak Tiirkiye’de 1926 yilinda Emlak ve Eytam
Bankasi olarak faizli bir banka olarak kurulan Emlak Bank’in 2001 yilinda
tasfiye edilmesi akabinde 2019 yilinda Turkiye Emlak Katilim Bankasi A.S.
olarak faizsiz bir banka seklinde faaliyet izni almasi pasif bir bankanin faizsiz
bir bankaya donistiimiine 6rnek olarak gosterilebilir.

Katilim Bankasi Doniisiim Sekilleri: Bagh Ortaklik ve Pencere Uygulamasi
— Kismi ve Asamali Doniisiim Modelleri ve Tamamen Doniisiim Modeli

Diinya uygulamalarina baktigimizda faizsiz bankacilik yapmak isteyen
konvansiyonel bankalarin genellikle ya faizsiz bankacilik penceresi agtigini
veya ayri bir bagh ortaklik seklinde faizsiz banka kurdugunu ya da tamamen
tam tesekkdilll faizsiz bir bankaya donistigiini gormekteyiz. Bu donlisim
sekillerinin bazen kismi, bazen ise asamali oldugu gorilmustir. Tlrkiye'de
ise su ana kadar aktif bir bankanin tam tesekkilli faizsiz bir bankaya
donilsimiine dair herhangi bir 6rnek mevcut degildir. Ancak gerek mevcut
mevzuat altyapisi gerekse Bankalar Kanunu’nda katilim bankalarina yonelik
yapilan degisikliklerle Tlrkiye’de mevcut konvansiyonel bir bankanin faizsiz
sisteme donldsimiiniin miimkiin hale gelmesi durumunda hangi déniisim
sekillerinin tercih edilmesi gerektigi hususunun énemli bir tartisma konusu
olacagl kanaatindeyiz. Buradan hareketle oncelikle, yapilan literatir
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taramalari ve mevcut Ulke sartlari gz ontinde bulundurularak muhtemel
donltsim sekilleri ortaya konulmaya galisiimistir.

Bagli Ortaklik Uygulamasi — Kismi ve Asamali Donlisim Modeli: Bu modelde
baslangicta kismi daha sonra asamali olarak donismek isteyen
konvansiyonel banka herhangi bir sekilde pencere agmaksizin dogrudan
ayri bir sermaye ile bagl ortaklik seklinde faizsiz bir banka kurmaktadir. Bu
uygulamada pencere bankaciliginda oldugu gibi mevzuat acisindan
herhangi bir engel s6z konusu degildir. Zira hali hazirda konvansiyonel
banka niteliginde olan kamu bankalarinin kurmus olduklari bagli ortakhk
seklindeki katilim bankalari 6rnekleri mevcuttur. Dolayisiyla kamu
bankalarinda oldugu gibi 6zel sermayeli faizli bir banka ayri bir sermaye ile
bagli ortaklik seklinde faizsiz bir banka kurabilmektedir. Bu bankalarin tam
tesekklll faizsiz bankaya dondistirilebilmesi icin 6ncelikle faizli olan ana
bankalarin tasfiye edilerek mevcut varliklarini arindirdiktan sonra faizsiz
olan bagl ortakliga aktarmalari gerekmektedir. Bu sliregcte herhangi bir
bankanin tasfiye edilmesi aktiflerinin baska bir banka ile birlestirilmesi
hususlarinin gerek bankacilik hukuku gerekse islam hukuku acisindan analiz
edilmesi boyle bir donlisimiin gerceklestirilebilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Mer’i hukuk acisindan yeni bir bagh ortaklik seklinde katilim
bankas! kurulmasinin 6niinde bir engel olmamasina ragmen, ana sirketin
varliklarinin aktarilmasi sirecinde tasfiye edilebilmesi i¢in dlizenleyici ve
denetleyici otoritelerin onaylarinin alinmasi, bunun igin de uygun yasal
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica konvansiyonel bir banka
gerek bagli ortaklik seklinde katilim bankasi kurarak kismi olarak déntisstin,
gerekse ana bankanin varliklarini arindirarak asamali olarak tam tesekklli
bankaya donlissiin tim slireclerin faizsiz finans ilkelerine uyumunu
saglayabilmek adina bankanin binyesinde bir danisma komitesi
bulundurmasi 6nem arz etmektedir.

Sekil 1: Bagh Ortaklik Uygulamasi — Kismi ve Asamali Déniisiim Modeli
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Pencere Uygulamasi — Kismi ve Asamali Donisiim Modeli: Tiarkiye’'de
Bankacilik Kanunu’na gore pencere bankacihigl uygulanamamaktadir.
Ayrica konvansiyonel bankalarin kendi bilinyelerinde pencere agmak
suretiyle bir gesit kismi katilim bankaciligi yapma taleplerinin ilk olarak
2013 vyilinda donemin hikimet vyetkililerince olumsuz olarak
degerlendirildigi bilinmektedir. Ancak katilim bankaciligini yayginlastirmak
amaciyla On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)'nda yeni bir is modeli /
pencere uygulamasina yonelik diizenlemeler yapilacagina yer verilmesi ve
25 Ocak 2019 tarihinde yayimlanan “Bankalarin Kredi islemlerine iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile birlikte kalkinma
bankalarinin katilim bankalari fon kullandirma yéntemlerini kullanmasina
izin verilmesi bu anlamda kaydedilen o6nemli iki gelisme olarak
degerlendirilebilir. Buna ilave olarak 20 Eylul 2017 tarihli “Katilim
Sigortacihgr Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik” ile birlikte
konvansiyonel sigorta sirketlerinin katilim sigortaciigi yapmasinin yolu
acillarak 3 yil gibi belirli bir slreligine pencere yontemi ile tekaful
sigortaciligl yapilmasina izin verilmesi ve sonra pencere uygulamalarinin
ayri bir tizel katihm sigorta sirketlerine donustiridlmesi faizsiz bankacilik
penceresi uygulamasiyla baslayan asamali doniisiim modeline 6rnek teskil
edebilecek girisimlerden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak hali hazirda
Turkiye’deki mevcut yasal dizenlemeler konvansiyonel bankalarin faizsiz
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pencere agmasina misaade etmemektedir. Bu modelin uygulanabilmesi
icin ilk olarak yasal diizenlemeye gidilmesi gerekecektir.

Faizsiz bankacilik penceresi uygulamalari ile ilgili diger 6nemli bir husus,
konunun fikhi agidan ele alinmasidir. Ayrica pencere bankaciligi uygulamasi
hakkinda islam bilginleri arasinda tam bir gériis birligi bulunmamaktadir.
Bu sistemin fikhi anlamda elestirilen en 6nemli noktasi ise pencere
sisteminin konvansiyonel bankaya ait sermaye ile kurulmasidir. islami
finans kuruluglari igin uluslararasi fikhi standartlar yayimlayan AAOIFI'nin
konvansiyonel bir bankanin faizsiz bankaya donidsimi ile ilgili bir
standardinin bulunmasina karsin pencere bankaciligina dair herhangi bir
goris bildirmemesi dikkat cekmektedir. Ancak bunun yani sira islam
alimlerinden belirli bir kesim sadece konvansiyonel bankalarla ¢alismak
yerine pencere bankaciligi seklinde hizmet veren bankalarla calismayi daha
hos karsilamis, bu durumun da s6z konusu bankanin faizli islemler yerine,
faizsiz islemlere yénelmesine dolayisiyla islami bir bankaya doniisme
olasihginin artmasina sebebiyet verecegi icin olumlu goris vermiglerdir.
Hatta islami pencere bankaciligi uygulamasina yénelik IFSB’nin bir cerceve
olusturmak icin islami finans yénetmeligine iliskin temel ilkeler kilavuzunda
konuyu kapsamli olarak ele aldig1 gériilmustiir (Unlii & Yildiz, 2021).

Geleneksel bir banka kendi bilinyesinde faizsiz bir pencere agmaya karar
verdikten sonra esasen 6nce kismi daha sonra asamali olarak dontsiim
strecinin ilk adimlarini atmis demektir. Bu sireci hizlandiracak en énemli
etken ise vazgececegi konvansiyonel bankacilik faaliyetlerinin yerini faizsiz
bankacilik faaliyetleri ile doldurabilecegi gerekli musteri kitlesine sahip
olmasidir. Hatta bu siiregte pencere uygulamasi belirli bir hacme ulastiktan
sonra konvansiyonel banka kismi dontsiima iki farkli yéntemle asamall
dénisime dénistiirebilir. ilki asamali déniisiim karari alarak ayni banka
catisi altinda mesru olmayan faaliyetlerini arindirmak suretiyle tamamen
tam tesekkiillii faizsiz bankaya dénustiirebilir. ikincisi pencere bankacilik
faaliyetlerini bagh ortaklik seklinde kurdugu ayri bir faizsiz bankaya
aktarabilir veya sonrasinda ana bankadaki faaliyetlerini asamali olarak
tasfiye ederek tim bankayr tam tesekkllli faizsiz bir bankaya
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donustlrebilir. Ancak bu sliregte faizsiz bankacilik prensiplerine uygun olan
veya olmayan fonlarin birbiri ile karismamasi igin uygun mekanizmalarin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple faizsiz bankacilik ilkelerine
uyumu saglayabilmek adina oOncelikle banka binyesinde bir danisma
komitesi kurulmasi, s6z konusu fonlarin karistirilmayacaginin garanti
edilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda donlisiim sureci boyunca Danisma
Komitesi kararlari gergevesinde hareket edilip edilmediginin denetlenmesi
sektore ve modele olan gliveni artiracaktir. Buna ilave olarak TKBB
binyesinde faaliyet gosteren Merkezi Danisma Kurulu’nun konuyu
paydaslarla birlikte ¢alisarak faizsiz bankaya déntistimle ilgili bir standart
yayimlamasinin daha uygun olacagi distnilmektedir.

Sekil 2: Pencere Uygulamasi — Kismi ve Asamali Doniisiim Modeli (1)

islami Pencere t t t t '

islami Pencere

Tam
Konvansiyonel l l l' l l R
Tesekkiilli
Banka . i .
Konvansiyonel Islami Banka

Banka Konvansiyonel
Banka

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 3: Pencere Uygulamasi — Kismi ve Asamali Doniisiim Modeli (2)

11ttt

islami Bagh
Ortaklik

11311 Tarm

Konvansiyonel '
Banka Konvansiyonel » ) Tesekkiillii
Banka Islami Banka

Konvansiyonel
Banka

islami Pencere

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Sonug itibariyla pencere ile baslayan siirecte faizsiz bankaya ait aktiflerin
onemli bir hacme ulastig1 gorildikten sonra, ya ana banka ¢atisi altinda ya
da bagli ortaklik seklinde ayri bir faizsiz banka ¢atisi altinda faizli varliklar
tasfiye edilerek tam tesekkilli faizsiz bankaya donisim siireci
tamamlanmis olacaktir. Bu donisim sirecinde karar asamasindan
tamamlanma asamasina kadar bankanin, katilima dontisiim bankasi olarak
adlandirilmasi Onerilebilir. Elbette bu slrecte donlisimi destekleyen
kanun ve dlizenlemelerin yapilmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
mevcut isleyislerinde bu tir donisim modellerinde yer vermesi gerektigi
goz ardi edilmemelidir.

Tamamen Donilsiim Modeli: Pencere ve bagh ortaklik seklinde kismi ve
asamali donldsim modellerinden farkli olarak konvansiyonel banka
donlsim karari aldiktan sonra blnyesinde ylrtitmis oldugu dini agidan
uygun olmayan faaliyetlerini hizli bir sekilde sonlandirmak suretiyle tam
tesekkillii faizsiz bankaya donitismektedir. Bu yapida diger modellerde
oldugu gibi belirli bir stireligine de olsa ayni anda faizli ve faizsiz bankacilik
uygulamalarina yer verilmemektedir. Diger taraftan konvansiyonel banka
basta ani donlsim karari aldigi icin muisteri hacminin blylimesi veya
istenilen diizeyde olmasi sonraki stireclerde belirleyici bir unsur olmaktan
cikmaktadir. Zira bankanin artik tim faizli islemleri durdugu icin faizsiz
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bankacihk
yonlendirebilecegi herhangi bir sube veya yan kurulusun mevcudiyeti s6z

prensipleri agisindan mesru olmayan islemleri

konusu degildir.

Sekil 4: Tamamen Déniisiim Modeli

) islami Banka Tam
Konvansiyonel Tesekkiillii
Banka . .
Islami Banka

Konvxyonel
Bartka

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Bu modelde donlsim silirecinde gidisata gore karar verilmesi veya
beklenen talebin olmamasi durumunda donisimin durdurulmasi
muimkin olmayacaktir. Bunun igin konvansiyonel bir bankanin dontisim
kararini vermeden once iyi bir fizibilite calismasi yapmasi ve dontsimi
uctan uca degerlendirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde adimlarin iyi
hesaplanamamasi beklenmeyen sonuglara neden

olabilecegi gibi

donlsimiin basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilecektir.

Diger dénisim modellerinde oldugu gibi tamamen donisiim modelinde
de gerek gecis slireci gerekse silirecin tamamlanmasindan sonra bankanin
faaliyetlerinin faizsiz bankacilik ilkelerine uygunlugunun saglanmasi icin bir
danisma komitesi olusturulmasi gerekecektir. Hatta TKBB binyesinde
faaliyet gosteren Merkezi Danisma Kurulu’'nun da konvansiyonel bir
bankanin faizsiz bankaya donistiridlmesi konusunu paydaslarla birlikte
calisarak fikhi agidan kriterleri belirlemesinin ve tlke sartlarina da uygun bir
standart yayimlamasinin dogru bir adim olacagini diistinmekteyiz. Bununla
ilgili uluslararasi fikhi standart yayimlama kurumu olan AAOIFI'nin
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yayimlamis oldugu 6 no’lu “Faizli Bir Bankanin Faizsiz Bir Bankaya
Donustlrulmesi”  konulu  standardindan  da  vyararlanilabilecegi
kanaatindeyiz. Ancak islam hukuku agisindan durumu degerlendirmeden
once bir bankanin faizsiz bir bankaya donustirilmesi ile ilgili gerekli
dizenlemelerin yapilmasi ve vyasal engellerin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Zira mevzuat agisindan Turkiye’de danisma kurulu ve
komitelerinin hukuki dizenlemelerin aksine bir karar almasi mumkin
degildir. Bu nedenle ozellikle tamamen donlisim sireglerinde banka
blnyesindeki hukuk birimlerinde goérevli kisilerin gerek konvansiyonel
bankacilik gerekse faizsiz bankacilik faaliyetlerine dair tim vyasal
dizenlemelere hakim yetkin kisilerden olusmasi 6nem arz etmektedir.

KATILIMA DONUSUM BANKASI SUREGLERI VE UYGULAMALARI VE YENI
BiR TANIM ONERISi: KATILIMA DONUSUM BANKASI

Konvansiyonel bankadan faizsiz bankaya donisen bir banka, hukuki, fikhi
veya yapisal olarak belirli bir stire¢ boyunca ne tam bir konvansiyonel banka
ne de tam tesekkiillii islami bir banka olabilmektedir. Zira déniisen bu
bankalar siire¢ tamamlanana kadar binyelerinde faizli islemlere dair
unsurlari barindirmaktadirlar. Dolayisiyla gecici de olsa farkli bir statiide
oldugu dislnilen bu bankalar icin yeni bir tanim 6Onerisi getirilmesinin
gerektigi kanaatindeyiz. Nasil ki tasfiye halindeki bir banka “Bankalarin
iradi Tasfiyeleri Hakkinda Yonetmelik” geregi faaliyetlerine son verirken
varhklarinin paraya cevrilmesi, alacaklarinin tahsil edilmesi, borglarinin
0denmesi ve artan bakiyelerin pay sahiplerine dagitilmasi siireglerini
“Tasfiye Halinde” unvani ile ylritmektedir (Resmi Gazete, 2006), ayni
sekilde konvansiyonel bir bankadan faizsiz bir bankaya dénlisen banka ise
faizli bankacilik faaliyetlerine son vereceginden donlisim sireci itibariyla
bunu unvanina eklenecek bir tanimla belirtebilir. Bu tanimin da dénisim
slrecine giren bankanin, tercih ettigi donisim modeli sekli ne olursa olsun
“Katihma D6nilisiim Bankasi” seklinde olmasi 6nerilmektedir.

Konvansiyonel bir banka gerek kismi ya da asamali gerekse tamamen olsun
faizsiz bir bankaya donlsiim karari aldiktan sonra belirli sire¢ ve
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uygulamalardan gecmektedir. Hatta donistiim karari alma asamasinda bile
yapilmasi gereken hazirlklar ve alinmasi gereken 6nlemler bulunmaktadir.
Zira faizli bir sistemden faizsiz bir sisteme gecis slirecinde s6z konusu
bankanin, organizasyon yapisi, kurumsal yonetisim siireci, hukuki altyapisi,
finansal tablolara ve muhasebe sistemine iliskin raporlama teknikleri, tim
denetim sirecleri ve hatta basta kamu otoriteleri olmak Uzere tim
paydaslarla olan iliskileri dogrudan etkilenmektedir. Bu nedenle Katilima
Donlsim Bankasi olarak adlandirilan konvansiyonel bir bankanin faizsiz
bankaya donusiim siireci, belirtmis oldugumuz tim farkli yonleri ile ele
alinmadan 6nce bir grafik esliginde 6zetlenmeye calisiimistir.

Grafik 1: Katihma Déniisiim Bankasi Siire¢ ve Uygulamalari

*Reklam ve Tanitim *YK Sorumluluklan *Davalann Takibi ve *Faiz Digi Gelirler
5 Faaliyetleri *Kurumsal lletisim Sonuclandirimass sLikidite Yonetimi
E *Katilima Dontsim Surecleri *Kredi ve Mevduat Yeniden
s Bankasi Lisansi «Sikayet Yonetim Masterileri Igin Yapilandirmalar
2 | «Ust Yonetim Karan Birimi Muveiamane
> ) Hazirlanmasi *Uygun Olmayan
*Danigma Komitesi ve *IK ve Egitim «ic Mevzuat Gelirler
Denetim Faaliyetleri Politikast Dokimanian +Mali Tablolar ve
Hazirliklan *Faizsiz Bankacilik «Sirket Ana Hesaplaninin Déntgiimiin
*Kapsamli Donusim Denetim Birimi Sozlesmesi Aynimast Sonlandinimasi
S *LK Selretsrya ve *Resmi lzinlerin
Uygun Dondsim Uyum Birimi
Modelinin Belilenmesi «Danisma Komitesi *Mevzuat Altyapist X
*Anket Caligmas! Finansal ’
«Karar Oncesi Fizibilite Déniigtim +Katilim Bankasi
Galismasi Lisansinin Alinmasi
*Gerekiyorsa llave
Sare Alinmasi
Kurumsal ve -L(auhmBBan\I;as
Organizasyonel SRR IS
Hazirliklar Déniigiim *Donastm Planina
Ve Onlormior Uygunlugun Kontrol
Edilmesi
Sarec

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Donlistim suireg ve uygulamalari 6ncelikli olarak tamamen donisiim modeli
g6z oninde bulundurularak aciklanmaya calisilmistir. Bununla birlikte
tamamen dontsimiin uygun olmadigi durumlarda bagh ortaklk ve
pencere uygulamalari gibi kismi asamali dénidsim modelleri iginde
detaylara yer verilmistir. Nihayetinde tam tesekkiilli islami bankaya
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donlsim s6z konusu oldugu icin sire¢ ve uygulamalar tim doénilsim
modelleri igin gegerlidir.

Konvansiyonel bir bankanin faizsiz bir bankaya dénistirilmeden 6nce bazi
hazirliklarin yapilmasi ve déniisiim slireci boyunca karsilasiimasi muhtemel
sorunlar icin gerekli ®nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Oncelikle
Turkiye’deki Bankacilik Kanunu’nun hangi tir donidsim modeli icin uygun
oldugu bilinmeli ya da konvansiyonel bankalarin doéntsimlerinin
kolaylastirilmasi ve risklerin minimize edilmesi igin yeni diizenlemelerin
yapilmasi saglanmalidir. Dolayisiyla dontsim karari almadan once “X
Katilima Donlisim Bankasl” Ulkedeki hukuki ve toplumsal altyapinin
donlsime miusait olup olmadigini arastirmali ve banka hissedarlarina ve
Ust yonetime sunmak Uzere bir fizibilite ¢alismasi hazirlamalidir. Tlrkiye
agisindan dontsim ile ilgili mevzuat altyapisinin yeterli oldugunu
varsaydigimizda s6z konusu banka kendisi icin en uygun déniisiim modelini
se¢mek suretiyle kapsamli bir dontisim plani hazirlar. Bu dénisim plani
ihtiyaca gore yillik olarak da hazirlanabilir. S6z konusu planda kismi olarak
baslayan dontistimin asamali donlisim karari aldiktan sonra ne kadarlik bir
zaman dilimi igerisinde tamamlanacagi ve siire¢ boyunca hangi adimlarin
atilacagl belirlenen senaryolar cercevesinde netlestirilir. Bu doénlsim
planinda donlsim hedeflerine, personel egitimine, uygulanacak
muhasebe ve raporlama tekniklerine, dontstlirme metodolojisi ve varsa
olumsuz bulgularin ¢éziimlenmesi noktasinda alinacak aksiyonlara da yer
verilmelidir. Ayrica s6z konusu donisim plani, banka binyesinde
olusturulan danisma komitesine sunulur.

Katilima Donlisiim Bankasi, donlisiim silirecinde organizasyon semasinda
bazi degisikliklere gitmelidir. Organizasyon yapisinin ne sekilde olacagini ve
nasil degisecegini bankanin hangi dontsiim modelinin uygulandigina
bagldir. Ornegin Tirkiye’de pencere bankaciligina uygun mevzuat
altyapisinin olmamasi nedeniyle banka faizsiz bankacilik yapmak istiyorsa
ilk asamada bagh ortaklik seklinde ayri bir katihm bankasi kurmasi
gerekmektedir. Bunun icin hali hazirda katiim bankalarinin uyguladigi
organizasyon semalarindan yararlanmasi yeterli olacaktir. Clinkl faizli
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bankacilik yapmaya devam eden ana firmanin mevcut organizasyon
yapisinda herhangi bir degisiklige gitmesine gerek kalmayacaktir. Ancak
tamamen doénlsim karari alan Katilima Doénlsim Bankasi kismi
donltsiimden asamali donlisime gectiginde tasfiye edilerek mevcut aktif ve
pasifini bagh ortakliga devredecek olan ana bankanin da organizasyon
yapisinin glincellenmesi gerekecektir.

Turkiye’de hukuki altyapi itibariyle dontsiimle ilgili gerekli diizenlemelerin
yapildigini varsaydigimizda Katilima Donilisim Bankasinin oncelikli olarak
sirket ana s6zlesmesini gézden gecirmesi ve degistirmesi gerekmektedir.
S6z konusu ana sézlesmede bir danisma komitesinin varliginin vurgulaniyor
olmasi 6nemli bir husustur. Ayni zamanda bu sdzlesmenin banka yonetim
kurulu ve genel kurul onayina sunulmasi dontsimin hukuki olarak
basladiginin en onemli gostergesidir. Ayrica Katilima DOnilsim Bankasi
kismi ve asamali donlisiim slireci tamamlanana kadar kismen de olsa faizli
islemlerini devam ettirmek zorundadir. Bu sirecte faizli islemler ile faizsiz
islemlerin karistirlmamasi gerektigi gibi sdzlesmeleri de tamamen ayri
olmalidir.  Bu nedenle donidsim karart ile birlikte bankanin
gerceklestirecegi tim faizsiz islem ve katilm bankaciligi akitleri igin yeni
sozlesmeler olusturulur. S6z konusu soézlesmeler uyum kontrolleri
kapsaminda danisma komitesi onaylarina sunulur. Katilima Doénisim
Bankasi dénistim karari 6ncesi yapmis oldugu mevcut sézlesmelere iliskin
nasil hareket edilmesi gerektigi ile ilgili danisma komitesi goéris ve
uygunluklari dogrultusunda hareket eder.

Konvansiyonel bir banka tamamen faizsiz bir bankaya dénisim karari
aldiginda finansal tablolarindaki tim kalemlerin faizsiz bankacilik ilke ve
standartlarina uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak doniisiimiin
kismi ve asamali olmasi durumunda pencere bankacilik faaliyetlerine iliskin
hesaplarin diger konvansiyonel bankacilik faaliyetlerine iliskin hesaplardan
ayrilmasi dikkat edilmesi gereken en 6nemli husustur. Konvansiyonel
bankanin bagh ortaklik seklinde katilm bankasi kurmasi durumunda ise
konvansiyonel bankadan bagimsiz bir sekilde faizsiz bankacilik prensipleri
ile uyumlu finansal tablolarin olusturulmasi s6z konusudur. Katilima
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Donlsuim Bankasi oncelikli olarak bilango hesaplarindaki katilim finans
ilkelerine uygun olmayan, faizli finans islemleri ile para ve/veya para
hikmindeki varliklar arasinda yapilan vadeli islemleri tespit etmelidir.
Daha sonra bu hesaplara karsilik gelen katilim finans ilkelerine uygun fon
kullandirma ve fon toplama islemlerini takip edebilecegi ayri hesaplar
olusturmalidir. Ozellikle pencere uygulamasi ve asamali déniisiim modeli
ile tamamen donlisim modellerinde ayni tlizel kisilige ait bilanco tizerinden
dontsimiin gergeklestilecek olmasi nedeniyle faizsiz finans ilkelerine
uygun olmayan hesaplarin birbirleriyle karistirlmamasi gerekmektedir.
Ayrica Katilima Donilstiim Bankasi ayirdigl bu hesaplarda faizli islemler ile
para veya para hiukmundeki varliklarin sarf akdi kurallarina aykiri vadeli
islemlere ilave olarak islam’in 6ngérdiigi ilke ve hikiimlere ters diisen
faaliyetlere aracilik edecek islemleri de takip etmemelidir.

Katilima Dontistim Bankasi, kurumsal, organizasyonel, hukuki ve finansal
donldsim slreglerini tercih ettigi dénlisim modeline ve hazirladig
donldsim planini tamamlayarak sireci sonlandirir. Donisiim sirecinin
sonlandiriimasi ile birlikte artik konvansiyonel banka katilim bankasi
olmustur. Ancak bir bankanin donlisim sirecinin sonlandiriimasi
dolayisiyla tam tesekkdlli bir katilim bankasi oldugunun kararlastiriimasi
bankanin  sundugu doénldsim  plani  cercevesinde  doénlisimin
gerekliliklerinin yerine getirilip getiriimedigine gére belirlenmelidir. Bu
nedenle Katiima Donisiim Bankasi lilkedeki dizenleyici ve denetleyici
kuruma tam tesekkilli katihm bankasi olmak icin lisans basvurusunda
bulunur. llgili kamu otoritesi ise déniisimiin plan cercevesinde ve
mevzuatin uygun gordigu kriterler dahilinde tamamlanip tamamlanmadigi
degerlendirdikten sonra lisans basvurusunu kabul eder veya reddeder.
Lisans basvurusunun kabul edilmesi ile birlikte artik s6z konusu banka tam
tesekkilli katihm bankasi olmustur. Aksi takdirde ilgili kamu otoritesi
tarafindan Katiima D6nlisim Bankasi’na ek bir siire verilmelidir.
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SONUC

Diinya genelinde faizsiz finansa olan ilgi her gegen gilin artarken ¢ogunlugu
Musliman olan llkemizde katiim finans sektdr hacminin halen yeterli
dizeylerde olmamasi, devlet otoriteleri ve akademik camia basta olmak
Uzere tim paydaslar alternatif ¢ozim arayislarina yonlendirmistir. Bu
baglamda faizsiz bankacilik sektérinin gelisimine katki saglamak amaciyla
Tirkiye’de yeni bir alternatif olarak konvansiyonel bir bankanin faizsiz
bankaya donustirilmesi konusu ele alinmistir. Yurt disi uygulamalarina
baktigimizda bazi faizli bankalarin bilinyelerinde 6nce faizsiz bankacilik
penceresi actiklarini veya bagh ortaklik seklinde ayri bir faizsiz banka
kurduklarini gérmekteyiz. Hatta kismi donldsim 06rnegi sergileyen bu
konvansiyonel bankalardan bazilarinin daha sonra asamali olarak tam
tesekkillli faizsiz bankalara donustirildikleri gortlmdstir. Bununla
beraber faizli bir bankanin dénisiim karari alarak tam tesekkilll faizsiz
bankaya donistlrildigiu durumlara da rastlaniimistir.

Bir Ulkede faizli bir bankanin faizsiz bankaya donustirilebilmesi igin
oncelikle o llkede mevcut bankacilik sisteminin fikhi ve yasal altyapisi
tartismaya acilmasi ve donlsim olanaklarinin  analiz  edilmesi
gerekmektedir. Bu yilzden Tirkiye’de mevcut faizli bir bankanin faizsiz
bankaya donustiridlmesi yerine yeni bir bagh ortaklik seklinde faizsiz banka
kurulmasinin daha uygun olacagi gorilmektedir. Bunun sebebinin ise hali
hazirda tamamen donidsim modelini destekleyen vyasal altyapinin
bulunmamasi ve bagh ortaklik seklinde yeni bir faizsiz bankanin
kurulmasinin operasyonel anlamda daha kolay olacagl gorisidir. Ayrica
faizli ve faizsiz hesaplarin karistiriimaksizin yonetilebilecegine iliskin
teredditlerin toplumun pencere uygulamasina yonelik algisini olumsuz
yonde etkiledigi distiniimektedir. Ancak basta pencere uygulamasi olmak
Uzere diger donlsiim modellerinin faizli bankanin tamamen faizsiz bir
bankaya donlisim niyetinin olmasi halinde uygulanmasi gerektigi
goruslerine de rastlanilmistir. Zira her iki sistemde gelir elde etmek
amaciyla hem faizsiz hem de faizli bankacilik yapilmasi dogru
bulunmamaktadir. Ayrica fon toplama ve kullandirma faaliyetlerinde ayni
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¢ati altindaki faizli veya faizsiz islemlerin ayristirilmasi ve bu hesaplarin
birbirine karistirlmamasi gerekmektedir.

Sonug itibariyla tlkemizde faizli bir bankanin saghkli bir sekilde tam
tesekkillli faizsiz bankaya donustirilebilmesi igin  6ncelikle bazi
aksiyonlarin alinmasi ve politikalarin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bunun igin ilk olarak mevzuat altyapisinin fikhi temellerle ortlismesi igin
kanun  seviyesinde faizli bir bankanin faizsiz bir bankaya
donugstlralebilmesine iliskin yasal dizenlemeler yapilmalidir. Bu altyapinin
saglikh bir sekilde olusturulabilmesi icin ise islam hukuku uzmanlari basta
olmak Uzere mer’i hukuk uzmanlari, diizenleyici ve denetleyici kamu
otoriteleri ile banka temsilcileri tarafindan dénlsiim sireglerinin uygun bir
sekilde belirlenmesine iliskin ortak bir calisma yuritilmelidir. Bu ortak
calismanin en mihim sonucu ise Danisma Kurulu tarafindan fikhi bir
standardin ortaya konmasi olmaldir. Bununla beraber iyi bir fizibilite ve
saglam bir projeksiyon ¢alismasi sonucunda tim paydaslarla mutabik
kalinacak sekilde bir donistiim rehberi hazirlanmasi dnerilebilir.
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