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OZET

TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ SOKAKTA
CALISAN COCUKLARA YONELIK CALISMALARI: HAYAT
VAKFI ORNEGI

Zeliha KARAL DONMEZ
Yiiksek Lisans, Sosyal Hizmet
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Sena OKSUZ
Aralik-2019, 89 Sayfa

Ulkemizde sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklarin sayilarmin her gecen giin arttig
tahmin edilmekte ve arastirmacilar tarafindan gerekli Onlemlerin alinmamasi
durumunda bu olgunun toplumda actig1 yaralarin giderek derinlesecegine dikkat
cekilmektedir. Sokakta olmalarinin baslica nedenleri, ekonomik krizler, gogler, gelir
dagilimi adaletsizligi ve buna bagli yoksulluk, aile i¢inde yasanan ihmal ve istismar
seklinde agiklanan bu kitlenin sorunlarinin iyi teshis edilmesi ve bu sorunlara saglikli
coziimler iiretilmesi konusunda toplumun hemen biitiin kesimlerine gorevler diistiigi

aciktir.

Bu denli 6nemli bir olgunun belirli bir yoniine 151k tutma diisiincesiyle tilkemizdeki
sivil toplum kuruluslarinin sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk olgusuna ne olgiide
egildiklerini arastirmak amaciyla bu tez calismasinin konusu, iilkemizde sivil toplum
kuruluglarinin sokakta yasayan ve calisan c¢ocuk sorunu karsisindaki tutum ve
faaliyetlerine genel bakis yaptiktan sonra, bu alanda sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik
caligmalar yapan Hayat Vakfi’nin projelerinin incelenmesi, elde edilen veriler 1s181inda
bir sivil toplum kurulusu olarak Hayat Vakfi’nin s6z konusu sorunun ¢oziilmesine

sagladig1 katkilarin degerlendirilmesi seklinde sinirlandirilmistir.

Calismanin amaci, toplumsal bir sorun olarak kabul edilen sokakta yasayan ve ¢alisan
cocuk olgusu karsisinda sivil toplum kuruluslarinin bu sorunla miicadele konusunda
ne kadar rol tstlendigine, sokakta yasayan ve calisan ¢cocuklara yonelik ¢aligmalarin
yeterli olup olmadigina iligkin genel tespitler yaninda Hayat Vakfi’nin bu alandaki
projelerin degerlendirilmesiyle ulasilan sonuclar 1s1¢1nda konu ile ilgili farkindalik

olusturmaktir.



Tezde, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarimin sayilar1 ve faaliyet alanlari resmi
veriler 1s13ida incelenmeye calisiimistir. 2019 yili Sivil Toplumla iliskiler Genel
Miidiirliigii verilerine gore 116.682 dernek, 2018 yili Vakiflar Genel Miudiirliigi
verilerine gore 5.158 vakif bulunmaktadir. Faaliyet alanlarina gore dernekler
incelendiginde, en az yogunlugun yash ve cocuga yonelik faaliyetlerde oldugu, her iki
kesime yonelik 328 dernegin 233’liniin cocuklara yonelik faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Isminden sadece ¢ocuga veya belirli cocuk sorunlarina yénelik
kuruldugu anlasilan baz1 vakiflar bulunmakla birlikte, Vakiflar Genel Miidiirliigii niin
verilerinde, vakiflarin hedef kitlelerine gore ayrima tabi tutuldugu tabloda genclere ve
cocuklara birlikte yer verildiginden, hedef kitlesi sadece ¢ocuk olan vakiflarla ilgili
sayisal bir veri yer almamaktadir. Bu kurumun 2017 y1l1 verilerine gore 4.870 vakiftan
3.720’sinin hedef kitlesinde gengler ve cocuklar yer alirken sadece cocuk ve genclere

yonelik faaliyette bulunan vakif sayis1 865°dir.

Ne var ki yapilan arastirmanin sonucunda sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara
yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yok denecek kadar az oldugu
goriilmiistiir. Yine yapilan literatiir taramasi sonucunda, isminde sokak ¢ocugu ibaresi
gecen ve kurulus amaci sokakta yasayan ve calisan cocuklara yonelik faaliyette
bulunmak olan sivil toplum kuruluslarinin, hedefleri dogrultusunda bu cocuklara
yonelik faaliyet veya projelerinin ¢ok sinirlt kaldigi ve doyurucu igerikte olmadigi da
dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada Hayat Vakfi’nin 1998 yilindan bu yana sokakta
calisan ¢ocuklara yonelik hayata gegirdigi projeler sivil toplum kuruluglar1 adina giizel
bir 6rnek teskil etmektedir. Yapilan arastirmada bu projelere alternatif bir projeye
rastlanmamus, sivil toplum kuruluslarinin sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk sorunu

karsisinda yeterli farkindaliga sahip olmadiklart yoniinde bir sonuca varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari, Cocuk, Sokakta yasayan
ve c¢alisan Cocuk, Sosyal Hizmet, Hayat Vakfi
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THE EFFORTS OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
FOR CHILDREN WORKING ON THE STREETS IN TURKEY:
THE CASE OF HAYAT FOUNDATION
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Master, Social Work
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It is estimated that the number of children living and working on the streets in our
country is increasing day by day and it is pointed out that if the necessary precautions
are not taken by the researchers, the wounds caused by this phenomenon will gradually
deepen. It is clear that almost all segments of the society have duties in identifying the
problems of these children who are on the street because of economic crises,
immigration, income distribution injustice and poverty caused by it, neglect and abuse

in the family, and producing healthy solutions to these problems.

With the idea of shedding light on a certain aspect of such an important phenomenon,
we have tended to investigate the extent to which non-governmental organizations in
our country tend to focus on the phenomenon of children living and working on the
streets, and the topic of our thesis study is, after giving an overview of the attitudes
and activities of non-governmental organizations in Turkey against the problem of
children living and working on the streets, the investigation of Hayat Foundations’s
projects, evaluation of the contributions of Hayat Foundation as a non-governmental

organization to the solution of the problem in the light of the data obtained.

The aim of the study is to create awareness about the role of the non-governmental
organizations against the problem of children living and working on the streets, the
evaluation of sufficiency of the studies concerning these children, in the light of

assessments of the projects performed by the Hayat Foundation.

In this thesis, the number and scope of non-governmental organizations in Turkey have

been examined in the light of official data. According to the data of the General

vi



Directorate of Civil Society Relations in 2019, there are 116,682 associations and
5,158 foundations according to the data obtained from the General Directorate of
Foundations in 2018. When the associations are examined according to their field of
activity, it is seen that the least intensity is in the activities for the elderly and children,
and 233 out of 328 associations perform activities concerning children. Although there
are some foundations whose name imply that they are established only for children or
certain children's problems, the data of the General Directorate of Foundations does
not include a numerical data on foundations where the target group is only children.
According to the 2017 data of this institution, 3,720 out of 4,870 foundations have
young people and children in the target group, while 865 are the only foundations

active for children and young people.

However, as a result of the research, it was seen that the non-governmental
organizations working for children living and working on the streets were almost non-
existent. As a result of the literature review, it is also noteworthy that non-
governmental organizations whose activities are aimed at children living and working
on the streets and whose name include street children, have limited and unsatistying
activities and projects for these children in line with their objectives. At this point, the
projects implemented by Hayat Foundation for street children since 1998 are a good
example regarding non-governmental organizations. In the research, an alternative
project was not found and it was concluded that non-governmental organizations do
not have sufficient awareness about the problem of children living and working on the

streets.

Keywords: Civil Society, Civil Society Organizations, Children, Children living and

working on the street, Social Work, Hayat Foundation
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BIRINCIi BOLUM

GIRIiS

Cagimizda, insan haklari, demokrasi, toplum kalkinmasi, halkin goniillii tesekkiillerle
yonetime ve kalkinmaya katilmasi gibi mevzularin 6ne c¢iktigr goriilmektedir.
Globallesen diinyada, insanin toplum icindeki yasama sartlarini insanin esref-iil
mahlukat olma 6zelligine uygun sekilde gelistirebilmek asil hedef olmalidir (Zaim,

1997: 296).

1980’lerden sonra sosyal refah devletinin etkisinin azalmasiyla birlikte yoksullukla
miicadele ve sosyal hizmetlerin saglanmasi konusunda, bu kapsamdaki faaliyetlerin
devletin giivencesi altinda olmasi gerekliligini savunanlarla ve bu sorunlarla
miicadelenin aileye, cemaatlere ve sivil toplum kuruluslarina birakilmasi gerekliligini
savunanlar arasinda ses getiren tartismalar halen devam etmektedir (Yurttagiiler, 2010:

73).

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisindaki demokratiklesme, yerellesme,
liberallesme ve sivillesme siireci ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin 6neminin
arttig1 da goriilmektedir. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin %56’dan fazlasinin
1980 yilindan sonra kuruldugu diisiiniiliirse, 80’li yillarin sivil toplum kuruluslari i¢in
bir doniim noktasi oldugu kanitlanmis olmaktadir (Akt. Yumusak ve Altun, 2016:
212).

1980 yilindan sonra gelistirilen sosyal politikalarla baglantili olarak sivil toplum
kuruluglarint hizmet vermeye yonelik kuruluslar ve savunuculuk odakli kuruluslar
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bir yanda egitim, saglik, barinma gibi temel
ihtiyaclar karsilamaya yonelik calisma yapan hizmet odakli kuruluslar yer alirken
obiir yanda savunuculuk odakli, farkli sekilde ifade edecek olursak karar alma
stireclerine dahil olmaya ve sosyal politikalar1 etkilemeye calisan kuruluslar yer
almaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin 1980’°lerin sonu 1990’larin basinda diinya
capinda hem sayilar1 hem etki alanlar1 artmistir. Sosyal refah devletletinin bosalttigi
alana sivil toplum kuruluslarinin “hayirseverlik” sdylemleri ile miidahale ettikleri
goriilmektedir. Hizmet temelli sivil toplum kuruluslar1 belirledikleri misyon ve vizyon
dogrultusunda belirledikleri hedef kitlenin ilgili hizmetlere ulasabilmesi igin

caligmaktadir (Yurttagiiler, 2010: 74-77).



Neo-liberal anlayisin gelismesiyle birlikte yerel yonetimlerin ekonomik alanlarda,
ozellikle sosyal yardim alaninda etkinliginin arttig1 goriilmektedir. Devletin ekonomik
alana miidahalesinin azalmasi ile birlikte sosyal sorunlar yerel yontimlerle birlikte sivil

toplum kuruluglar1 ve genel bir goniilliiliige havale edilmistir ( Metin, 2011: 195).

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi lilkemizde de sivil toplum kuruluslari, devlet
miidahalesinin gerektigi kadar varligimi hissettiremedigi ya da devlet tarafindan
sunulan hizmetleri desteklemek amaciyla sivil topluluklar olusturarak sosyal
sorunlarla miicadelede sorumluluk almaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin hedef
kitlesini genelde zor kosullarda yasayan ya da ¢esitli nedenlerden dolay1 kendi
olanaklarmi  yeterince gelistirmesine firsat taninmayan ihtiya¢ sahipleri
olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin ortak amacglar1 hedef kitlelerindeki
gruplarin yasamlarinin iyilesmesi ve yapabilirliklerinin artmasidir (Miiderrisoglu,

2010: 94).

Tirkiye’de yasanan yoksullugun neden oldugu toplumsal sorunlardan biri olan
sokakta yasayan ve galisan c¢ocuklar sorununun c¢oziimiinde vakiflarin rol aldigi
goriilmektedir. Hizli ve kontrolsiiz gog, yoksulluk, diizensiz kentlesme, ailenin
geleneksel destek aglarindaki ¢oziilme sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk sorununun
baslica nedenleri arasinda sayilmaktadir. Kente uyum saglama siirecinde sorun
yasayan ailelerin dagildig1 goriilmektedir. Yapilan arastirmalar, sokagi mesken tutmus
bagimlilik yapici maddeler kullanan c¢ocuklarin ¢ogunlukla dagilmis ailelerden

geldigini ortaya koymaktadir (Akt. Yildiz B., 2006: 20).

Bu yasananlara paralel olarak bu sorunla miicadele etmeyi kendine amag edinmis sivil
toplum kuruluslariin oldugu goriilmektedir. Her ne kadar sokakta yasayan ve ¢alisan
cocuklar sorunun medyatik olmasindan istifade eden ve sorunun ¢éziimii i¢in yiizeysel
caligmalar ortaya koyan sivil toplum kuruluslarindan s6z etmek miimkiinse de bunlarin
yant sira s6z konusu cocuklart hedef alan ve onlarin saglik, barinma, beslenme,
psikolojik destek, madde bagimliliklarinin tedavi ve rehabilitasyonu gibi temel
gereksinimlerini kargilamay1 gérev bilen sivil toplum kuruluslar1 da mevcuttur (Yildiz

B., 2006: 21).

Sivil alanin 6nemli aktorleri olarak sivil toplum kuruluslari, toplumun sorunlarina
¢Ozlim Uretmeyi hedefleyerek goniilliilerin destegi ve cabalar ile projeler iiretmekte

ve hayata gecirmektedir. Yoksullugun giderek arttifi ve bazi kesimler i¢in



kemiklestigi lilkemizde ¢ocuklar i¢in c¢alismak, ¢ocuk ve ailesinin yasadigi g¢esitli
zorluklar hakkinda fikir sahibi olmay1 ve bu zorluklarin birbiri ile nasil kesistigini

gorebilmeyi gerektirmektedir (Miiderrisoglu, 2010: 94).

Sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik sivil toplum kuruluglarinin iyi niyetli
caligmalari ne kadar artarsa artsin sorunun kokten ¢oziilemeyecegi agiktir. Bu sebeple
sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar1 ¢ok daha kapsamli ve koklii sosyal politikalarla

desteklenmelidir (Yildiz B., 2006: 21).

Bu tez calismasi li¢ bollimden olugmaktadir. Birinci boliimde giris, tezin konusu ve
amaci, smirliliklar, problemleri, arastirma yontemi ve literatiir 6zeti yer almaktadir.
Ikinci boliimde kavramsal gergeveye yer verilmis, sivil toplum kurulusu ve sokakta
yasayan ve calisan ¢ocuk kavramlari ayri basliklar altinda incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise iki ana basliga yer verilmistir. Birinci ana baglik altinda Tiirkiye’deki sivil
toplum kuruluslarinin sokakta yasayan ve c¢alisan c¢ocuk olgusu karsisindaki
durumlarina ve faaliyetlerine genel bir bakis yapilmis, ikinci ana baslik altinda Hayat
Vakfi ve bu kurulusun sokakta calisan ¢ocuklara yonelik faaliyetleri 6zel olarak

incelenmistir.

Yapilan arastirmalar sonunda, tilkemizde heniiz sivil toplum bilincinin gerektigi kadar
olugsmadigi, sivil toplum kuruluslarinin amaglart dogrultusunda aktivitelerde
bulunmalarimin 6niinde c¢esitli engeller sebebiyle yetersiz kaldiklar1 kanaatine
varilmistir. Oncelikle toplumun goziinde sivil toplum kuruluslarmim 6neminin
arttirtlmasinin gerekli oldugu, bu dogrultuda sosyal sorunlara birliktelik bilinci ile
duyarlilik géstermenin ve bu bilincin sosyal politikalarla desteklenmesinin kaginilmaz

oldugu sonucuna varilmistir.

1.1. Problem Durumu

Arastirmada Tiirkiye’de cocuga yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarinin
etkinligi ve Tirkiye’de toplumsal sorunlar arasinda 6nemli bir yer teskil eden sokakta
yasayan ve c¢alisan ¢ocuklar sorunuyla ilgili miicadelede sivil toplum kuruluglarinin

durumu ele alinmistir.

UNICEF’in verilerine gore Tiirkiye’de 42.000 sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk
oldugunun tahmin edilmesine karsilik, iilkemizde sokakta yasayan ve ¢alisan

cocuklara yonelik faaliyet gdstermek amactyla kurulmus STK’lerin bu boyuttaki bir



sorunla orantili sayillamayacak derecede az oldugu acik bir gerceklik olarak karsimiza

cikmaktadir.
1.2. Amacg

Calismanin amaci, toplumsal bir sorun olarak kabul edilen sokakta yasayan ve ¢alisan
cocuk olgusu karsisinda sivil toplum kuruluslarinin bu sorunla miicadele konusunda
ne kadar rol iistlendigine, sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik ¢aligmalarin
yeterli olup olmadigina iliskin genel tespitler yaninda Hayat Vakfi’nin bu alandaki
projelerin degerlendirilmesiyle ulasilan sonuclar 1s181inda konu ile ilgili farkindalik

olusturmaktir.

Sokakta calisan cocuklarin karsilagtiklart giicliikkler ile bu c¢ocuklarin sorunlarini
gidermeye yonelik calismalart belirlemek adina bu c¢alismada asagidaki arastirma

sorular1 kullanilmastir:

-Tiirkiye’de sokakta calisan ¢ocuklar sorunu ile miicadelede sivil toplum

kuruluglarinin faaliyetleri nelerdir?

-Sokakta calisan c¢ocuklara iliskin calismalar yiiriiten Hayat Vakfi amaglarini

gerceklestirmekte midir?

-Tiirkiye’de sokakta calisan ¢ocuklara yonelik ¢aligmalar yiiriiten Hayat Vakfi’nin

hayata gecirdigi projelerin ihtivasi ve etkinligi ne diizeydedir?
- Hayat Vakfi gerceklestirdigi projelerdeki sosyal hizmet miidehalaleri nelerdir?
1.3. Calismanin Onemi

Bu tez calismasi sosyal sorunlar karsisinda toplumsal farkindalik olusturma agisindan
onem arz etmektedir. Tez, sivil toplum kuruluslarinin gerekli olan ekonomik ve insan
kaynaklar giiciine sahip olmamasina, toplumu olusturan bireylerin toplumu yakindan
ilgilendiren sokakta yasayan ve c¢alisan cocuklar sorunu karsisinda bilingli bir
birliktelik sergileme hususunda yetersiz oldugu gercegine dikkat c¢ekmektedir.
Literatiir incelendiginde sokakta yasayan ve g¢alisan ¢ocuk sorunu bir¢ok disiplin
tarafindan ele alinmis ve ¢alismalara konu olmustur, fakat sivil toplum kuruluslarinin
sorun karsisindaki roliiniin incelendigi bir ¢alismaya rastlanmamuistir. Bu tez ¢aligmasi

sokakta yasayan ve ¢alisan cocuk sorunu gibi toplumu yakindan ilgilendiren ciddi bir



sorun karsisinda sivil toplum kuruluslarinin durumunu ortaya koymasi ve farkindalik

olusturabilmesi ag¢isindan 6nem ifade etmektedir.
1.4. Simirhliklar

Bu tez calismasi, Tiirkiye’de sokakta calisan ¢ocukara yonelik calisma yapan ve
projeler gerceklestiren Hayat Vakfi, ilgili literatiir taramas1 ve ¢esitli yayinlardan elde

edilen bulgularla sinirlandirilmistir.
1.5. Tanimlar
Bu caligmanin temel kavramlari su sekilde agiklanabilir:

Sivil Toplum: Birey ve gruplarin devletin otoritesi disinda ekonomik ve sosyal hayatta
kendi belirledikleri kurallar c¢ercevesinde hareket edebildikleri ve diizenlemeler

yapabildikleri alanlar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Yilmaz A., 1997: 86).

Sivil Toplum Kuruluslari: Resmi olarak belli bir hukuki kaliba uyan, ortak bir amag
etrafinda toplanan ve dogrudan kendileri i¢in ¢ikar elde etmeyi gilitmeyen insan

toplulugu olarak tanimlamaktadir ( Yildirim i, 2004: 52).

Cocuk: Ekonomik ve hukuksal agidan heniiz yetigkin statiisiinii kazanmamis yani on

sekiz yasin1 doldurmamis kisileri ifade etmektedir (Ozyurt, 2013: 155).

Sokakta Yasayan ve Calisa Cocuk: UNICEF, sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklari,
zamaninin biiyiik kismin1 sokaklarda geciren ve yetiskinlerin dogrudan desteginden

mahrum, higbir korunmasi olmayan ¢ocuk olarak tanimlamaktadir (Lalor, 1999:1).

Sosyal Hizmet: Toplumsal iyilik halini arttirmak amaciyla sosyal degisime, insan
iliskilerinde sorun ¢6zmeye, gliglenmeye ve 6zgiirlesmeye katki saglayan bir meslektir

(Akt. Thompson, 2013:35).



IKiINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE
SOKAKTA YASAYAN VE CALISAN COCUKLAR

Bu boliimde Sivil toplum kuruluslar ve sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuk olgusu ayri
basliklar altinda incelenecektir. Tiirkiye’de sivil toplumun ve sivil toplum
kuruluglarinin gelisimi ele alindiktan sonra sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk
kavraminin ortaya ¢ikisi, sokakta yasayan cocuklarin 6zellikleri, kavramin ortaya ¢ikis

nedenleri ve ¢ocuklari sokakta bekleyen risklere deginilecektir.
2.1. Sivil Toplum Kuruluslar:
2.1.1. Sivil Toplumun Tanimi

Batidan gelen siyasi bir kavram olan sivil toplum, yazar ve diisliniirler tarafindan farklh
sekillerde tanimlanmaktadir. Kavrama etimolojik acidan bakildiginda “sivil”
kelimesinin Latince’de sehir anlamima gelen “civitas” ve sehirli anlamina gelen
“civilis” ile iligkili oldugu, medeniyet / uygarlik anlaminda kullanilan “civilization”
sozcligliniin de aynm1 kokten geldigi goriilmektedir. Dilimizde uygarlik anlaminda
kullanilan “medeniyet” kelimesi de Arapca’daki sehir anlamma gelen “medine”

kelimesinden tiiretilmistir (Akt. Akdemir S., 1997: 267; Kutluer, 2003: 296).

Mardin (1991: 9), sivil toplumdaki “sivil” kelimesinin sehir hayatinin beraberinde

getirdigi haklar1 ve sorumluluklar ifade ettigini vurgulamaktadir.

Larry Diamond sivil toplumu, devlet ve 6zel alan arasinda araci olan, sosyal hayatta
orgilitlenmis, goniillii, kendini iiretebilen ve destekleyen, devletten 6zerk fakat yasal

baglamda bagli olan bir alan olarak tanimlamaktadir (Akt. Onbasi, 2005: 46).

Marx sivil toplumu bencil bireyci ekonomik ¢ikarlarin alan1 olarak goriirken, Hegel
i¢in sivil toplum, salt ekonomik ¢ikarlarin degil hukuksal ve etik unsurlar1 da igeren

bir alandir (Savran, 2013: 23).

Sivil toplum, birey ve gruplarin devletin otoritesi disinda ekonomik ve sosyal hayatta
kendi belirledikleri kurallar c¢ercevesinde hareket edebildikleri ve diizenlemeler

yapabildikleri alanlar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Yi1lmaz A., 1997: 86).

Atar (1997: 98) sivil toplumu daha genel bir ifade ile, devletin her tiirli

miidahalesinden uzak, ekonomik sistemin baskisindan biiylik oranda kurtulmus birey



ya da gruplarin tamamen goniilliiliik esasina dayanarak birlikte, sosyo-Kkiiltiirel alanda

etkinlikler diizenleyebildikleri toplum olarak tanimlamaktadir.

Sivil toplum, ayn1 zamanda aralarindaki farkliliklara ragmen giiglii baglar kurabilmis
bireylerin olusturduklar1 diizenli bir yapiy1 ifade ederken (Bolay, 1997: 8), Bati’da
bireylerin ¢ikarlarin1 devletin diginda elde etmeye calistiklar, kabul edilmis
orgilitlenmeler sivil toplum olarak tanimlanmaktadir (Azakli, 1997: 224). Tanimlara
bakildiginda literatiirde sivil toplumun devletin disinda oldugu fikrinin haricinde,

hangi alanlar1 kapsadigi konusunda ortak bir kaniya varilamamaistir (Erdogan, 1998: 6)
2.1.2. Sivil Toplum Yaklasimlari

Sivil toplum kavrami eski Yunan’a kadar uzanan koklii bir gegmise dayanmaktadir.
Kavrami ilk olarak Aristo’nun, insanlar i¢in en uygun oldugunu diislindiigii, yasalarla
ve belirli kurallarla diizenlenmis bir sistem i¢inde 6zgiir ve esit vatandaglarin yasadigi
toplum ve bu toplumu da “polis” kavramu ile tanimladig1 goriilmektedir (Onbagi, 2005:

13).

Aristo’nun polis kavramina kadar geri giden sivil toplum kavrami Avrupa geleneginde
devletle ayn1 anlamda kullanilmis, Hegel ile birlikte tasidigi anlam bakimindan farkli
bir yola girmistir (Azakli, 1997: 224).

18. ylizyilin ortalarina kadar sivil toplum kavrami Bati siyasi literatiiriinde toplumun
daha iyi bir diizene kavusabilmesi i¢in bireylerin haklarint ve sorumluluklar
diizenleyen kurumlar olarak ifade edilmis, 18. ve 19. yiizyillara gelindiginde kavram

yeni anlamlar kazanmaya baslamistir ( a.e.g.: 225).

Tarihsel siire¢ i¢erisinde kavramin farkli donemlerde bir¢ok diisiiniir tarafindan farkli

sekillerde inceleme konusu yapildig1 goriilmektedir (Onbasi, 2005: 15).

Bati’da Ronesanstan 6nce Katolik Kilisesi yasamin her alaninda oldugu gibi siyasal
alanda da biiytik bir hegomanya kurmustur. Ronesans hareketlerinden sonra toplumun
yeni arayiglara girmesiyle, ulusal nitelikli bir din, 6zgiirliik¢li ve katilimer siyasal
yasam ve ulus devlet gibi konularda tartismalarin yogunlastig1 goriilmektedir (Caha,

1997: 28).

Jean Bodin, sivil toplumu ¢ok sayida ailenin bir araya gelerek olusturduklar1 toplum
olarak tanimlamakta, karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda bir araya gelen ¢ok sayida ki

ailenin kurdugu koy, sehir gibi birliklerin bir gii¢ tarafindan birlestirilip yonetildiginde
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bir devletin ortaya ¢iktigini, ailenin 6zel sivil toplumun ise kamusal alani ifade ettigini

savunmaktadir (Onbasi, 2005:16).

17. yiizyildan itibaren yogun arayislar sonuncunda sézlesmeci diisiiniirler T. Hobbes,
J. Locke, ve J. J. Rousseau tarafindan devlet-toplum iligkisiyle ilgili temel arglimanlar
gelistirilmistir. Sozlesmeci diisiiniirler sivil toplum kavramini siyasal otoriteyi One
¢ikaran kamusal alan anlaminda kullanmistir. Kisacasi sdézlesmeci diistiniirler i¢in sivil
toplum kavrami geleneksel toplumdaki 6zel alana karsilik olarak ortaya ¢ikmis ve

kamusal alan merkezli siyasal bir olusumu ifade etmektedir (Akt. Caha, 1997: 28-29).

Thomas Hobbes’a gore dogal yasaminda savas halinde olan insanlarin ihtiyaclarin
baris i¢inde karsilayabilmek icin toplumsal sozlesme gergeklestirdiklerini
savunmaktadir. John Locke ise bu tanim iizerinden giderek insanin doga durumunda
Ozgiir, esit ve bagimsiz oldugunu ve insanlarin kendi rizalari ile toplumsal s6zlesme
yaparak sivil toplumu olusturduklarmni, devlet ve sivil toplumu esanlamli addetmekle
birlikte sivil toplumun gelisebilmesi i¢in devlet karsisinda giic kazanmasini

istemektedir (Azakli, 1997:225).

Hobbes vurgusunu devlet iizerine yapmaktadir. Hobbes’ a gore bireyler baris (devlet)
icin sivil toplumdan vazge¢mez ise toplum doga (savas) durumuna geri donme
tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Locke, savasi doga durumunun zorunlu bir sonucu degil
savas durumunun sadece olasilik oldugunu, dogada bagimsiz olan bireylerin
uyumunun arttirilmasi ile sivil topluma ge¢isin saglanacagini savunmaktadir (Tosun,

2001: 33).

Rousseau da Locke’a benzer sekilde is boliimii ve 6zel miilkiyetin tarimin 6n kosullari
oldugunu degisen ve gelisen yeni buluslarla siirekli ivme kazanan bu durumun
toplumda yine bir savas durumu ortaya ¢ikaracagini bu savas durumunun ancak 6zel
miilkiyetin yasallasmasi ile yani toplumsal soézlesme ile son bulacagt fikrini
savunmaktadir. Rausseau bu sekilde toplumsal s6zlesmenin yapilmasinin ve siyasal

yani sivil toplumun kurulmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. (Savran, 2013: 63).

S6z konusu diistliniirlerin ortak noktasi, sivil toplumun ve devletin tek viicut olmast
geregine inanmalandir. 18. yiizyilldan sonraki dénemde &zellikle Hegel ve Iskog
Aydinlanmasi’nin  6nciilerinin ¢abalar1 ile kavram farkli boyutlar kazanmaya

baslamistir (Tosun, 2001: 36).



18. yiizyila hakim olan diisiince, sivil toplumu, kent yasaminin ve ticari faaliyetlerin
gelistigi, cogulcu, devlet tarafindan asimile edilmemis ve ailenin smirlart disinda

gerceklesen bireysel faaliyetler olarak kabul etmektedir (a.e.g.: 37).

Sivil toplum kavraminin degisimi ilk olarak Ferguson ile birlikte goriilmektedir.
Ferguson kavrami siyasal toplum ve sivil toplum olarak ayirmakla birlikte devlet ve
sivil toplumu tam manasiyla ayristirmamaktadir (Akt. Tase¢1, 2017: 120). Devlet ve
sivil toplumun es anlamli kullanilmasina Hegel ve Marx tarafindan da elestiriler

geldigi goriilmektedir (Tosun, 2001: 37).

Hegel toplumdaki catismalarin kaynagi oldugunu diisiindiigii sivil toplumu aile ve
devlet arasinda kalan alan olarak gormektedir ve toplumdaki catigsmalari ¢oziime

ulastiracak akil olarak devleti kabul etmektedir (Yilmaz M., 1997: 370).

Sivil toplum Hegel i¢in farkliliklarin, 6zel ¢ikarlarin ve catismalarin alani iken devlet,
toplumdaki ¢atigmalar1 ve 6zel ¢ikarlar sentezleyen ve bu sentez sonucunda uyumu
yakalayan yapidir. Devlet sivil toplum unsurlarma ahlaki degerler saglamakta,
ekonomik c¢ikarlar1 koordine etmekte ve hayati onem tasiyan yonetim faaliyetlerinin
etkinligini arttirmaya ¢alismaktadir. Devlet tarafsizligin ve evrenselligin oldugu bir

alandir (Onbasi, 2005: 32).

Hegel sivil toplumun devlet olmadan var olamayacagi gibi sivil toplum olmadan
devletin dogasindaki “evrensel Ozgiirliige” de ulasmanin miimkiin olmayacagini
savunmaktadir. Bununla birlikte devletin sivil toplumu tamamen kendi i¢ine almak
yerine sivil toplumla birlikte, evrensel degerlerin korunmasi yoniinde diizenleyici

olmas1 gerektigini savunmaktadir (Tosun, 2001: 41).

Marx Hegel’in analizini tersine ¢evirmistir. Marx’a gore sivil toplumun ve devletin
dogasin1 tayin eden insandir. Ona gore, asil gercek devletin aile bireyleri ve sivil
toplumun tiyelerinden olusan kitlelerin i¢inde var olmakta, gercek olan devlet degil

sivil toplumdur (Onbasi, 2005: 34).

Marx, sivil toplum ve devlet ayriliginin 6zel miilkiyet ile en doruk noktaya ulastigini
ifade etmektedir. Nitekim sivil toplumun kurulmasi toplumun tamamen siyasetten
ayrilmas1 ve siyasal devletin kurulmasi ile ger¢eklesmektedir. Sivil toplumun
olusabilmesini ise toplum ve devlet arasinda tam anlamiyla bir ayriligin olmasina

baglamaktadir (Savran, 2013: 276).



Gramsci, Hegel ve Marx’in yaklasimlarini kullanarak devlet-sivil toplum semasini
yeniden bi¢cimlendirmeye ¢aligmaktadir. Klasik Marksizim, sivil toplumu ekonomik
kurumlar1 temel alarak belirlemeye ¢alisirken, Gramsci, sivil toplumun ekonomik
olmayan yani demokratik, kiiltiirel, dini ve diger kurumlarinin 6nemine dikkat cekmek

istemektedir (Tosun, 2001: 46).

Gramsci bir sinifin egemen hale gelmesinde, sadece ekonomik gii¢ unsurlar ile
devletin kurumlarini ele gegirmesinin miimkiin olmayacagini iddia etmekte, sivil
toplumu ise, ekonomi temelinde tanimlanan siniflar arasinda ideolojik, kiiltiirel ve
siyasal miicadelelerin yani hegemonya miicadelesinin yasandigi alan olarak

tanimlamaktadir (Onbasi, 2005: 38).

Hakim simif Gramsci’ye gore, toplumdaki farkli siniflarin rizasini kazanmis hem de
zor kullanma hakkini elde etmis siniftir. Bu ikisini de devlet ve sivil toplum araciligi
ile gerceklestirmektedir. Gramsci hegemonyanin hi¢gbir zaman tamamlanmis bir siire¢
olmadigini siirekli yenilenmesi ve yeniden kazanilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
da devlet ve sivil toplumun siirekli olarak i¢ ice gectigini ve birbirine niifuz ettigini

gostermektedir (a.e.g: 39).

Tocguevelli, devlet ve sivil toplum kavramlarinin yanina siyasi toplumu da ekleyerek,
devlet ve sivil toplum ikilemini farkli bir boyuta tagimistir. Bu ayrimin merkezi
iktidarin elindeki giicii kétiiye kullanmasina 6nlem oldugu goriilmektedir. Tocguvelli,
demokrasinin oldugu toplumlarda esit olan kitlelerin sorunlarini ancak sivil toplum
ile ¢ozlime ulastirabileceklerini ve devlete olan bagimliligin ortadan kalkacagini
savunmakta, bununla birlikte sivil toplum ilk kez bagimsiz bir orgiitlenme olarak

gorilmektedir (Akt.Tasc1, 2017: 123).

Sivil toplumun 6zgiirliigii ve bagimsizligi devleti ortadan kaldiran bir mekanizma
olarak diisiiniilmemelidir. Istenilen sey devleti denetleyen, devletin giiciinii siirlayan
bir mekanizmanin var olmasidir. Demokrasiden beklenen devletin gii¢lii bir sivil
toplum tarafindan denetlenmesi, devletin sivil toplumdan daha etkin ve faydali olacagi

durumlarda harekete gecmesidir ( a.e.g.: 124).

Sivil toplum kavraminin tarihsel ve disiinsel temellerine bakildiginda, doga
hukukunun temel kavramlar1 olan doga durumu ve sivil toplum kavramlarinin Hegel
ile bir kirllma yasadigi bunun Marx ve Gramsci ile belirginlestigi goriilmektedir.

Diisiinsel siire¢ igerisinde kavram kimi zaman devlet ile es anlamli kimi zaman
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devletin karsisinda kabul edilmektedir. Bati’da feodalitenin yikilmasi ve kralliklar
donemine gecilmesi ile birlikte kavramda bir i¢ par¢alanma oldugu goriilmektedir. Bu
gelismelere paralel olarak 18. ylizyil sonu 19. ylizyil ve giiniimiizde bir¢cok diisiiniiriin
sivil toplum kavramini ve devleti yeniden ele alarak kavramlarin birbirleri karsisindaki
konumunu tartigmaya baglamalar1 sivil toplum kavraminin ¢ok anlamali hale

gelmesine yol agmaktadir (Tosun, 2001: 49).

19. yiizy1l boyunca sik¢a konusulan sivil toplum kavrami 20. yiizyilin baslarindan
itibaren tasidigi onemi kaybetmistir. Bunun nedeni olarak iki gelismenin etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, Bati Avrupa’da sivil toplum
yerine temsili demokrasinin konusulmus olmasi ikinci etken ise, sosyalist rejimlerde

sivil toplum degil siyasal toplumun 6n plana ¢ikmasidir (Caha, 2012: 72).

Sivil toplum kavrami uzun bir aradan sonra, 1960’lh yillarda tekrar konusulmaya
baslamistir. 1968 6grenci hareketleri mevcut siyasal kurumlari, normlari, degerleri ve
siyasal siireci yogun bir elestiriye tutmustur. Bunun sonucunda feminizm, ¢evrecilik,
alternatif yasamcilik, anti-niikleer hareket gibi bir takim yeni akimlar ortaya ¢ikmis ve
bu olusumlar fakli istek ve taleplerle devlet ile kars1 karsiya gelmistir (Caha, 1997:
29).

Sivil toplum kavrami 1980 sonrasi sosyal ve siyasal bilim literatiiriinde gozde
kavramlardan biri olmaya baslamistir bunda da Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa daki
komiinist rejimlerin yikilmasi1 ve yeni siyasi arayislara gidilmesinin etkisi oldugu

bilinmektedir (Erdogan, 1998: 5).

Ozgiirliik talepleri gevresinde sekillenen yeni bir toplum-devlet iliskisi projesi ve
bununla birlikte sivil toplumun yeniden kavramsallastirilmasini glindeme
getirmektedir. Otoriter rejimlerin yikilmaya baglamasi ile birlikte ozgiirliiklerin
alaniin genislemesi ve sivil toplum unsurlarinin yeniden canlilik kazanmasi bugiine

kadarki sivil toplum tanimlarini yetersiz hale getirmistir (Caniklioglu, 2007: 19).
2.1.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Ingilizcedeki “non- governmental organizations” (NGO) kavrammin Tiirkcede tam
anlamiyla karsilig1 bulunmamaktadir. Bu kavrama Tiirk¢e’de hiikiimet dis1 kuruluglar
gayri resmi kuruluslar, {iciincii sektdr, devlet dist kuruluslar, goniillii kuruluslar,

yonetim dist kuruluglar, kar amaci olmayan kuruluglar, demokratik kitle orgiitleri,
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yurttag Orgiitleri, 6zel gonilli kuruluslar, goniilli kalkinma kuruluglar gibi
kavramlarla karsilik verildigi goriilmektedir. Bu karsiliklardan en yaygin ve kabul

goreni ise “sivil toplum kuruluslar” kavramidir (Yildirim I, 2004: 53).

Yogun elestirilere direnen sivil toplum kuruluslar1 (STK) ifadesi 1990’11 yillarda
kesinlesmis ve genellenmistir. Glinlimiizde bazi hukuksal belgeler ve Bati Ulusal
Mevzuati tarafindan onaylanmis olmasi, bazi eksiklerine ragmen kavrama belirginlik

kazandirmistir (Ryfman, 2006: 26).

Yildirim I. (2004: 52), STK’leri resmi olarak belli bir hukuki kaliba uyan, ortak bir
amag etrafinda toplanan ve dogrudan kendileri i¢in ¢ikar elde etmeyi glitmeyen insan
toplulugu olarak tanimlamaktadir. STK’ler 6zerk kuruluslardan olusmus, 6zel sektor
ile kamu sektorii arasinda bulunan bir ara sektor niteligi ile sivil toplumun vazgecilmez

unsurlaridir.

STK’ler kisilerin toplumsal farklilasma temeline dayanarak ortak bir amaci
gerceklestirmek icin meydana getirdikleri bagimsiz ve goniilli kuruluslardir (Akt.
Caniklioglu, 2007: 76). Insan1 degistirmek, insam egitmek, maddi ve manevi refahin1
saglamak ve ayni zamanda yurttaslik kavrami yaratmak STK’lerin amacidir (Akt.
Bayhan, 2002a: 9). STK’ler tiim diinyada gelisme seyri gostermekte bu da insan hak
ve hiirriyetleri ile demokratiklesmenin goniillii kuruluslarla arasinda dogru orantida bir

bagin oldugunu gostermektedir ( Zaim, 1997: 296).

Devlet dis1 organizasyonlar ismiyle de anilan STK’ler yerel, bolgesel ve ulusal
seklinde ¢ tipte karsimiza ¢ikabilmektedir. Ayn1 zamanda bulundugu iilkeye gore
bicimlenebilen STK’lerin hem zengin, sanayisi gelismis lilkelerde hem de geri kalmig

ilkelerde profili siirekli olarak gelisme gostermektedir (Akt. Talas, 2011: 392).

Kurumsallagmalari bakimindan STK’lerin 6niinde dort farkli secenek vardir. Bu
seceneklerden ilki, devletle birlikte ona eklenerek ikincisi, devlet ile temas i¢inde ama
devletten bagimsiz {i¢iinciisii, devletle savas i¢inde olan ve devleti tanimayan son
secenekte ise devleti tanimayan ve savag halinde de olmadan kurumsallagan STK’lar
bulunmaktadir (Akt. Tosun, 2001: 390). Ancak, demokratiklesmenin gelismesi ve
sagliklh bir sekilde isleyebilmesi i¢in en dogru olani, devleti tanimakla birlikte kendi

ozerkligini kaybetmeden kurumsallagabilmektir (Tosun, 2001: 390).
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Devlet ve sivil toplum arasindaki demokratik iliski, sivil toplumun hi¢bir hakim
ideolojinin rehberligine ihtiyag duymamasi ile miimkiin olabilmektedir (Saribay,

1994: 141).
2.1.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozellikleri

STK’lerin genel anlamda kabul gormiis o6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir: Devlet
aygitinin bir parcasi degillerdir. Yonetimsel ve mali acidan 6zerklerdir. Dogrudan
devletten 6denek almamakla birlikte kamusal fonlardan yararlanma haklar1 vardir.
Yasal kurumlardir. Kendilerine ¢ikar saglamayr hedeflemeyen bir amag etrafinda
toplanmislardir. Heterojen yapilar1 vardir. Kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Tek tip
liye arama anlayiginda degillerdir. Asil amaglari, siyasi goriisii ne olursa olsun,
insanlar1 ortak hedefler dogrultusunda bir araya getirebilmektir. Bireylerin goniillii
katilimlar1 esastir. Hedef, amator ruh ile profesyonel teknigi dengeleyebilmektir.
Genellikle biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahiplerdir. Karar ve uygulamalarda
katilimcilarin yaklagimlar1 benimsenmektedir. Birbirlerinden farkli faaliyet alanlar

bulunmaktadir (Akt. Kaypak, 2012: 51).
2.1.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

Toplumda bireyler kendi istek ve iradeleri ile ikincil iligkilerin hakim oldugu goniillii
gruplara iiye olarak, sorumluluklarini bir s6zlesme ile belirginlestirmektedir. Bu tiir
iiyelikler vakiflarda ve derneklerde en formel bicimdedir. Ulkelerin sosyal kiiltiirel ve
tarihsel farkliliklart STK’leri kavramsal ve orglitsel acidan ayristirirken, islevsel

benzerliklerde bir degisim meydana getirememektedir (Yildirim I, 2004: 53).

Tarihgilerin, 19. ylizyll STK’lerinin goniilliiliikk esasina dayanarak, orta ve zengin
simiflarin fakirlere yardim amagli kurulduklarini belirlemelerine ragmen giiniimiiz

STK’lerinin ¢ok farkli rol ve islevler iistlendikleri goriilmektedir (a.e.g.: 72).

Bireylerin taleplerini dile getirebilmek amaci ile kamuoyu olusturmak, cogulcu toplum
yapisini olusturmak kaydiyla piyasadaki metalagsmaya ve egemen piyasa degerlerine
kars1 dengeleyici bir unsur olmak, iglerinde olusturduklari katilimc1 ve ¢ogulcu bir
kiiltiir ile beslenmis ve bununla birlikte yonetim deneyimi kazanmis bireylerin
yetismesini saglamak, pilot projeler iiretmek ve bu projelere kaynak bulabilmek ya da

bu projelerin hayata gegirilebilmesi i¢in egitim, sosyal refah ve istihdam alanlarinda
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devlet politikalarina paralel veya alternatif sorumluluklar alabilmek, STK’lerin tespit

edilmis islevleri olarak 6zetlenebilmektedir (Akt. Talas, 2011: 392).

Birgok islevinden bahsedilebilen STK’lerin 6ne ¢ikan islevlerinden ilki yoksullukla
miicadele i¢cinde olmasidir. STK’ler yoksullukla farkli sekillerde miicadele etmektedir.
Gida, giyim, barinma ve saglik gibi acil ihtiyaglar1 karsilamanin yaninda kisilerin tek
basina hayatla miicadele edebilmelerini saglamak amaciyla egitim, istthdam,
uyusturucu rehabilitasyonu gibi gelistirici hizmetler de sunmaktadir. Bunlarin yani sira
STK’ler yoksulluga neden olan faktorleri ©nleme amaciyla da hizmetler

gelistirmektedir (Akt. Tasc1, 2017: 129).

STK’lerin 6ne ¢ikan bir diger islevi acil durum miidahaleleridir. STK’lerin acil durum
miidahalelerinin baginda dogal afetler ve savas magduru olan miilteciler-siginmacilar
yer almaktadir. STK’lerin etkin bir sekilde depremlerde insani yardim yaptiklari
bilinmektedir. Bunun ilk 6rnegine 1812 yilinda Venezuela Karakas Depreminde
rastlanmaktadir. Tiirkiye Van Depremi sonrasi yaralarin sarilmasinda kamunun ve
STK’lerin birlikte hareket ettgi bilinmektedir. Deprem magdurlarinin ihtiyaci olan
barmma, 1sinma, yiyecek, giyim gibi ihtiyaglarin karsilanmasinda ulusal ve

uluslararasi birgok STK’nin aktif oldugu kayitlarda bulunmaktadir (a.e.g.: 131-132).

Siiphesiz insanlik tarih boyunca kendini yoneten kurumlar ve varlik alanlar ortaya
cikarmistir. Fakat modern demokrasilerde oldugu gibi tarihin hicbir asamasinda sivil
yonetim ya da sivil bir siyaset s6z konusu olmamaistir. Devletin toplumla ya da dinle
i¢ ice olusu bununla birlikte devletin her zaman toplumun ve sivil anlayisin {istiinde
oldugunu isaret etmektedir. Tarihte az da olsa Islam diinyasinda, Cin, Hint hatta Bat1
medeniyetlerinde istisnalarla karsilasilabilmektedir. Buna binaen geleneksel
toplumlarin kendilerine 6zgii sivil toplum kuruluslar1 oldugunu ve zamanin sartlarina
gore bu kuruluslarin farkli islevleri yerine getirdigini gérmek miimkiindiir (Caha,

2005: 16).

Sivil toplumun somut gostergesi STK’lerdir. Siireglerin sivillesmesi ise STK’lerin
giivencesidir. STK’lerce yliriitiilen faaliyetler hem yerel-ulusal hem de uluslararasi
diizeyde onemli hale gelmistir. GOstermis olduklari gelisim dogrultusunda kamu
sektorii ve 0zel sektor yaninda “liglincii sektdr’ ya da ‘goniilli sektor’ adiyla yeni bir
sektor olusturan STK’ler daha 6nemli islevler yerine getirir hale gelecektir (Kaypak,

2012: 53).

14



2.1.6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:

Bat1 diinyasinda 6zellikle 1970 yilindan sonra artis gosteren STK’lerin sayica fazla
oldugu goriilmektedir. Almanya’da 2 milyon 100 bin, Fransa’da 1 milyon 470 bin,
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) bir milyon 400 bin STK oldugu bilinmektedir.
Buna bagli olarak Almanya ve Fransa’da 40 kisiye bir STK denk gelirken ABD’de her
15 kisiye bir STK diismektedir. Tirkiye’de ise 826 kisiye bir STK diismektedir
(Akt.Tasec1, 2017: 134).

Tirkiye’de STK denildiginde dncelikle akla “vakif” ve “dernek™ gelmektedir. Bu
baglamda derneklerin % 18,1°1 cami dernekleri, %14,3’i spor kuliipleri, % 13,7’si
yardimlasma dernekleri, % 9,5’i kalkinma ve konut dernekleri %10’u ise mesleki
dayanigma orgiitlerinden olusmaktadir. Bu durum Tiirkiye’deki derneklerin sosyal
yardimlasma ve dayanisma esasina dayandigimi gostermektedir. Vakiflarda da
durumun farkli olmadig1 goriilmektedir. Buna bagl olarak, vakiflarin %56,1°1 sosyal

yardim, %47,5°1 egitim, %21,84’1i ise saglik temellidir (a.g.e.: 134).

Gergek ve tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli olarak bir amaca tahsis
etmesiyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklarina vakif denilmektedir. Dernek
ise, sanayilesmenin ve kentlesmenin yalnizlastirdigi ve yabancilagtirdigi halkin,
kazang paylasma amaci olmayan benzer goriisteki insanlarla bir araya gelerek
varliklarim1 siirdiirmek ve ortak amaglarin1 gergeklestirebilmek i¢in kurduklari

orgiitlenme bigimleridir (Yildirim I, 2004: 125-179).

Tarihsel agidan STK’lere bakildiginda, islam diinyasinda goze ¢arpan en dnemli ve
tek orglitlenmenin vakiflar oldugu goriilmektedir. Bu durum vakif sisteminin ne denli

iistiinde durulmasi gerektigini gostermektedir (Cizakga, 2005: 172).

Tarihimizde sivil orgiitlenmenin en basarili ve etkin 6rnegi olan vakiflar, devletin
topluma karsi1 olan gorev ve yiikiimliiliiklerinin bir boliimiinii iistlenmis bir ¢ok alanda
sosyal hizmet faaliyetlerini tamamen goniillii olarak yerine getirmislerdir ( Ataseven,

1997: 343).

Osmanli devletinin bir vakif medeniyeti oldugu bilinmektedir. Vakif terimi sivil ve
kamusal bir alan belirtmekle birlikte 6ziinde yardimlasma ve dayanisma duygusunu
uyandirmaktadir (Yildiz B., 2006: 18). Vakif, insanin i¢indeki iyilik yapma ve

dayanisma duygularint hukuki bir boyuta tasiyan ve ona siireklilik kazandiran,
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milletlerin sahip oldugu gii¢ ve degerlerin tanimlanmasina yardimei olan tiizel kisilige

sahip demokratik bir sivil toplum kurulusudur (Akt.Yildiz B., 2006: 18).

Vakiflar, Osmanli toplumunda c¢alisma hayatin1 diizenlemesinin yaninda sosysal
hizmetlerin toplumun her katmanina ulastirilmasinda biiyilik rol oynamistir. Egitim,
saglik, barinma, beslenme gibi sosyal giivenlik hizmetlerini gereksinimi olan herkese
sunmak vakiflarin temel amacimi olusturmustur. Toplumun dezavantajli kesimini
olusturan yetimler, yaslilar, yoksullar hizmetleri almada Oncelige sahip olmustur

(a.g.e.: 19).

Osmanli’da saglik hizmetlerinin de vakiflar tarafindan sunuldugu goriilmektedir.
Insanlari fiziksel ve ruhsal hastaliklarina ¢are olabilmek adina kurulmus dariissifalar
ve timarhaneler onemli vakif kuruluslaridir. Onemli bir vakif kurulusu olan
imarethaneler de yoksullara maas baglamak, fakirleri doyurmak, dul kadinlar1 himaye
etmek, yoksul ve yetim ¢ocuklar1 okutmak iizere okullar agmak gibi topluma 6nemli

hizmetler sunmustur (Akt. Yildiz B., 2006: 19).

1930’Iu yillarin tek partili doneminde devlet¢i elitin 6ngérmedigi alternatif hicbir
sosyal olusuma varligini stirdiirebilme firsati taninmamustir. 1950 yilindan itibaren ¢ok
partili sistem ile birlikte sivil toplum konusunda yeni bir donem baslamistir. Tek partili
donemde yasaklanmig olan sivil toplum unsurlarinin yeniden sahneye ¢ikarak bir

giindem olusturdugu goriilmektedir (Caha, 1997: 36).

Cok partili hayata gegisle birlikte, koyliiler, sendikalar, dernekler, farkli dini kesimler,
is¢i, isveren kesimi, vakiflar siyasal hayatin aktdrleri olmaya baslamistir. Tek partili
sistemin homojenlestirmeye calistig1 toplum siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve ideolojik
bazda farklilasmaya gitmistir. Bu farkliliklar devletgi elitin de degismesini saglarken
toplumsal alanin devlet alanindan daha fazla zenginlesmesini beraberinde getirmistir.
Nitekim devletci elit Kita Avrupasi degerlerinde 1srarc1 davranirken, toplumdaki farkl
arayislar, Avrupa’daki degerlerin yam sira Arap llkelerinde, Sovyetler ve Cin’de
tiretilen tezler farkli gruplar esliginde Tiirkiye glindemine girme firsatt bulmustur. Bu
donemde toplumdaki Islamcilik, milliyetilik ve sosyalizm gibi ayrigmalar durumu

siyasal bir zenginlik haline getirmistir (a.g.e.: 37).
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1980 sonrast uluslararasi diizeydeki gelismelerden etkilenen Tiirkiye yeni arayislara
girdigini ve uluslararasi gelismelerin ortaya ¢ikardigi sonuglara bakildiginda STK
kavraminin Tiirkiye’de kullaniminin kagimilmaz oldugunu sdylemek miimkiindiir

(a.g.e.: 33).

Sivil toplum kavrami 1980 sonrasi donemde Ozellikle Sovyet Blok’un yikilma
sinyalleri verdigi asamada, STK kavraminin gelecek toplum iitopyalarina tekabiil
edecek bir anlamda kullanildig1 goriilmektedir. STK kavramini Tiirkiye’ye getiren sol
kesim aydinlarimin kavrami gergeklestirilemeyen sosyalizm projesinin yerine
kullandiklar1 goriilmektedir. Sol kesimin sivil topluma gecis icin gerekli sartlari
siralamasi sivil toplumu adeta Tiirkiye’de olmayan fakat olmasi gereken bir kavram
haline getirmistir. Bunun yan sira Islami kesim aydinlar1 tarafindan da biraz ¢ekimser
olarak kullanilan STK kavrammin, sol kesim ile Islami kesim arasinda bir uzlasma

noktas1 oldugu goriilmektedir (a.g.e.).

Tirkiye’de sivil toplumun bugiinkii anlamda kullanilmaya baslanmasi 20. yiizyilin
baslarina denk gelmektedir. Ik dernek kanunu 1915 yilinda cikartilmis, ittihat ve
Terakki Cemiyeti bir dernek olarak orglitlenmistir. 1980 6ncesinde yasanan sag-sol
kavgalarinda sivil orgiitler demokratik kitle orgiitii adim1 kullanmaktadir. 12 Eyliil
darbesi sivil girisimi asagilik bir duruma diisiirmiis NGO riizgariin Tiirkiye’de
esmeye bagladigi 1980 sonras1 donemde de bu terim hiikiimet dis1 6rgiit olarak terciime
edilememistir. Bu sebeple orglit yerine kurulus, hiikiimet dis1 yerine sivil kelimesi

tercih edilmistir (Toks6z, 2007: 205).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi liberal iktisadi politika kendine bir glindem olusturmustur.
Sosyal devletin kii¢lilmesi, istthdamdaki esneklik, sosyal hizmet alanlarinin piyasaya
devredilmeye baglanmasi bu ideolijinin Tiirkiye’deki gercegini ortaya koymaktadir.
Bu gelismelerle birlikte STK’lerin sayisinda artis oldugu giiriilmektedir. Bu
kuruluslarin 6zellikle vakiflarin, hiikiimetlerin yardimda zorlandigi yeni kentli,
engelliler, ¢cocuklar, kadinlar, dislanmislar ve yoksullar gibi dezavantajli kesimlerin

korunmasi ile ilgili ¢alismalariyla 6n plana ¢ikmaktadir (Yildiz B., 2006: 16).

Sivil toplum kavrami hangi amagcla kullanilmis olursa olsun 1980 sonras1 Tiirkiye nin
siyasal ve toplumsal yapisinin anlasilmasinda ©nemli bir kavram oldugu

diisiintilmektedir (Caha, 1997: 34).
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Tiirkiye de sivil toplumun sayginlik kazanmasi iki olaya bagli olarak gelisme
gostermistir. Birincisi Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin organize ettigi II. Habitat
Konferansi’dir. Bu konferansa merkezi hiikiimet ve belediyelerin yaninda STK’ler de
bir taraf olarak davet edilmistir. Bu durum sivil toplumu devletin goziinde
mesrulastirmistir.  ikinci olay ise 1999 yilinda yasanan Marmara depremidir.
Depremde devlet, miidehalesinin yetersizligini azaltmada sivil topluma bir firsat
vermistir. Sivil girisim bdylece halkin goziinde de sayginlik kazanmistir (Toksoz,

2007: 205).

Marmara depremi STK’ler i¢in bir doniim noktasidir. Tiirkiye’de STK ler tarihsel bir
gecmise sahip olmakla birlikte Marmara Depremi ile STK’lere insani ihtiyaglar
gidermede biiyiik imkan taninmistir. Marmara Depremi sonrasinda bir¢ok yeni STK
kurulmug ve atil durumdaki birgok STK aktiflesmistir. Bunlarin yaninda STK’ler
uluslararasi alanda gii¢ kazanma yollarina bagsvurmustur ( Akt. Tase1, 2017: 135).

Tirkiye’de dini temele dayal1 STK yapisindan da s6z etmek miimkiindiir. Tiirkiye’de
dini temelli STK’lerin sayis1 2000 yilindan bu yana artis gostermektedir. STK lerin
“limmet bilinci” etrafinda sekillendikleri ve bu biling etrafinda fitre, zekat gibi islami
finans kaynaklarma bagli olarak iilkemizdeki savas magduru Suriyelilere yardim

yapildig1 goriilmektedir (a.g.e.: 137).

Yasanilan bu gelismeler sonucunda STK’ler kent yasaminin her alaninda etkili olmaya
baslamistir. Kent yasaminda sivil toplumun islevi, merkezi yonetimden arda kalan
boslugun doldurulmasidir. Aksi taktirde demokratik bir sekilde sivil toplum tarafindan
doldurulamayan bosluklarin mafya tehlikesi ile kars1 karsiya geldigi goriilmektedir.
Yasanilan bu gelismeler STK’lerin kent politikalarinda rol almasimni zorunlu hala
getirmektedir. STK’ler kent politikalarinda ve karar alma asamalarinda bastan sona
etkili ve paydas olmak durumundadir. STK’lerin kentteki sosyal ve kiiltiirel hayata

olan goniillii katilim ve katkilar1 da biiyiik 6nem tagimaktadir ( Toks6z, 2007, s.205).

Sivil toplumun olusabilmesi i¢in zorunlu oldugu diisiiniilen farklilagsma, otonomi,
goniillii birliktelik, orgilitlenme ve baski mekanizmasi olusturabilme sartlarinin
Tiirkiye’de biiyiik Olclide saglandigina, bu yondeki ilerlemelerin de sivil toplum
kavramiyla aciklifa kavusturulacagina inanmilmaktadir. Sivil toplum tasidigi

Ozelliklerle ancak demokratik devletlerde hayat bulabilmektedir. Buradan da
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anlagilabilecegi gibi sivil toplumun devletin yapilanmasi ve trettigi politikalariyla

yakindan iligkisi vardir (Caha, 1997: 34).

Tirkiye’de bireysel ozgiirliikler ile toplumsal sorumluluk arasina oOriilen duvarin
zamanla kaldirildig1 goriilmektedir. Farkli bigimlerin iginde 6zgiirliigiin temel bir hak
oldugu, farklilik isteklerinin vatadaslik sdylemleri iginde yapildigi, sivil haklar i¢in
yapilan miicadelenin ¢ok kiiltiirliiliik haklarimi da igerdigini gec-modern zamanlarda
sadece devletin miidahalesinin minimize edilmesi anlayisina bagli kalmamaktadir.
Devlet-toplum iliskisinin demokratiklesmesi, hem devletin hem sivil toplumun

demokratik ilkeler etrafinda orgiitlenmesine baglidir (Keyman, 2005: 120).

Buna gore, sorun devletin minimize edilmesi degil demokratiklesmesi, toplumun
organiklesmesi degil cogullagmasi, kamu yararinin ve toplum i¢in iyi olanin devlet
seckinleri tarafindan degil toplumun kendi arasindaki tartisma sonucunda belirlenmesi
ve vatandasin siyasal toplumun temsilcisi olmasi yerine sivil haklar dilini konusan

kimlik olarak hareket etmesi demektir (a.g.e.).

Tosun’a (2005: 141) gore, devlet ile sivil toplum arasindaki iliskinin demokratik
degerler lizerinden yeniden diizenlenmesi, devleti zayiflatmanin aksine gii¢lii ve
orgiitlii STK ler ile yurttas katiliminin artmasini, sistemin yasadigi temsil krizlerinin
astlmasini ve kirlendigi diisiiniilen siyasete dair etik degerlerin yeniden iiretilmesini

saglayacaktir.

Esitlikgi ve aristokrasisi olmayan toplumumuzda halkin tamamen devletin insiyatifine
birakilmamasi ve devletin tek gili¢ kaynagi olmamasi i¢cin STK reformu gereklidir.
Oyle ki STK reformu, halkin devlet karsisinda daha bagimsiz olmasin1 saglayacag
gibi giigler ayriligin1 da destekleyecektir ve bu demokrasinin olmazsa olmaz
sartlarindandir. STK i¢in devletin ve 0zel sektoriin yaninda “lgilincii sektor”

denilmesinde bu dengeleyici unsurlar bulunmaktadir (Cizakg¢a, 2005:175).
2.2. Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuklar
2.2.1. Cocuk Kavraminin Tanim

Tarihsel agidan ele alindiginda ¢ocuk kavraminin zaman igerisinde farkli anlamlarda
kullanildig1 goriilmektedir. Geleneksel toplumlarda ¢ocuk aile i¢inde duygusal bir

anlam ifade eden bireyi ifade etmekle birlikte, anne ve babasi yaslandiginda onlara
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bakacak bir sosyal giivenlik araci olarak kabul edilmektedir (Barisik, Ege ve Simsek,
2016: 163).

Emegin yogun oldugu ve tarimsal aile sirketlerinin yaygin oldugu kirsal kesimlerde
ise gocuk kavrami ucuz is giicii olarak degerlendirilmektedir. Ulkemiz de dabhil,
ekonomik getirisi diisiik olsa dahi cocuklar aile biitgesine katki saglamasi gereken
bireyler olarak goriilmektedir. Bu anlayisa sahip olan ailelerin kirdan kente go¢ etmesi

ile birlikte ¢cocuklar, ucuz is giicli olarak kayit disi islerde kendilerine yer bulmaktadir
(a.g.e.).

Cocuk kavraminin kabul géren iki yaygin anlami vardir. Birincisi, ¢ocuk dncelikle
birinin evladi olma anlamina gelirken diger anlamiyla ise ¢ocuk kavrami, ekonomik
ve hukuksal agidan heniiz yetigkin statiisiinii kazanmamis yani on sekiz yasin

doldurmamus kisileri ifade etmektedir (Ozyurt, 2013: 155).

Birlesmis Milletler 1989 yilinda kabul ettigi Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile 18
yasini doldurmamis herkesi ¢ocuk olarak kabul etmektedir (Ennew, 1994: 10). Daha
erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasin1 dolduruncaya kadar her birey
cocuktur. Heniiz anne karnindayken baslayan ve on sekiz yasini doldurana kadar
devam eden siiregte ¢cocuga dair haklar mevcuttur. Cocugun biyolojik, psikolojik,
fiziksel agidan kendi kendine yetememesi ve bakima, korunmaya ve desteklenmeye

ithtiya¢ duymasi, ¢cocuk haklarini gerekli kilmaktadir. (Danis, 2014: 632).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BMCHS), cocuklarin korunmasina
yonelik Birlesmis Milletler deklarasyonlarinda ve Tiirkiye’de 2005 yilinda kabul
edilen Cocuk Koruma Kanunu’nda (CKK) “cocugun yiliksek yarar’” On plana
ctkmaktadir. “Cocugun yiiksek yarari”’yla kastedilen, ¢ocugun saghkli bir kimlik
gelistirebilmesi i¢in mutlu, sevgi dolu bir aile ortaminin yaninda baris, kardeslik,
esitlik, dayanigsma ruhuyla dolu bir sosyal ¢evrede yasayabilmesi i¢in gerekli olan
ortamin saglanmasidir (Danig, 2014: 633). 5395 sayili CKK c¢ocuklarin korunmasi,
haklarinin glivence altina alinmasi ve uluslararasi kriterlere uygunluk saglayabilmesi

temel alinarak tasarlanmistir (Kiintay, 2017: 261).

BMCHS ¢ocuk haklarini, yasama, gelisme ve koruma olmak tizere {i¢ temel alanda ele
almistir. Sozlesmedeki ilk hak ¢ocugun insan onuruna yakisir bir sekilde yasama

hakkina sahip olmasidir. Saglik haklarindan faydalanabilmesi ve egitim olanaklarina
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erisebilmesi ve yagamak icin gerekli olan materyallere ulagabilmesi s6zlesmeyi kabul

eden devletlerin sorumlulugundadir (Babadag, 2000: 98).

Sozlesme, her bireyin yetenekleri dogrultusunda gelisimine firsat verilmesinden
hareketle cocugun egitim almasi, dinlenmesi, bos zamanlarin1 degerlendirmesi,
diistincelerini ifade edebilmesi, din ve vicdan 6zgiirliigiine sahip olmasi gibi hiikiimleri
icermektedir. Soézlesmede yer alan bir¢ok hiikiim c¢ocugun korunmasina yonelik
hiikiimlerdir. Bazi hiikiimler, bedensel, ruhsal, sosyal ve =zihinsel engeli olan
cocuklarla ilgili olmakla birlikte, bir kisim hiikiimler miilteci ¢ocuklarini ya da anne
ve babasiz ya da anne babasindan, ayrilmis ¢ocuklarla ilgili hiikiimler icermektedir

(a.g.e.: 98-99).
2.2.2. Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuk Olgusu

Sokak cocuklar1 kavraminin ilk olarak Henry Mayhew Tarafindan 1851 yilinda
kullanildig1r goriilmektedir. Kavramin literatiirde sik¢a kullanilmasi 1979 yilinda
Birlesmis Milletler Cocuk Yilindan sonra olmustur (Giinsen Icli, 2009: 13).
Literatiirdeki tanim ve siniflandirmalar dikkate alindiginda “sokak c¢ocuklar1”
kavraminin; sokakta yasayan, sokakta ¢alisan, suca karisan, dilenen, basibos gezen
cocuklar gibi bir¢cok ¢ocuk grubunu kapsayan semsiye bir kavram olarak kullanildigi

goriilmektedir (Giingor, 2008: 27).

Avrupa Konseyi Sokak Cocuklari Calisma Grubu, 18 yasin altinda olup da sokak
ortaminda ge¢irdigi siirenin uzunluguna ya da kisaligina bakmaksizin sokak ortaminda

yasayan ¢ocuklar “sokakta yasayan ¢ocuk™ olarak tanimlamaktadir (a.g.e.: 28).

Daha genis tanimda ise, yasamak ve yasam kaynaklarina ulagmak i¢in sokagi mesken
kabul eden, ebeveyni ya da sorumlu yetigkinlerin korumasindan ve yonlendirmesinden
mahrum olan yetigkinlige heniiz ulasmamis kiz veya erkek cocuklar sokagin cocugu

olarak tanimlanmaktadir (Serdar ve Sener, 2015: 106).

Gliney Afrikali aragtirmacilar, sokakta yasayan g¢ocuklari; giindiizleri sokaklarda
basibos gezen geceleri bos sahipsiz arazilerde veya binalarda uyuyan, az sosyallesmis
ve toplumsal baglar1 zayif ve gercek evleri sokaklar olan c¢ocuklar olarak

tanimlamaktadir (Akt. Giinsen Igli, 2009: 15).

Bademci (2014: 21), sokakta yasayan ¢ocuk olgusunu alisagelmisin disinda bir bakis

acistyla tanimlamaktadir:
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“Sokakta yasayan c¢ocuk” evdeki kotii muameleye c¢aresizlikle boyun
egmeyerek biiyiik bir cesaret ve gozii karalikla evi terk etmek zorunda kalan ya
da aileleri tarafindan evi terk etmeye zorlanan, sokagin agir, orseleyici

kosullarina ragmen hayatta kalmaya ¢alisan bireylerdir”.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu ( United Nations International Children’s
Emergency Fund-UNICEF) sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklari, zamaninin biiytik
kismin1 sokaklarda geciren ve yetigkinlerin dogrudan desteginden mahrum, higbir
korunmast olmayan ¢ocuklar olarak tanimlamaktadir. UNICEF ¢ocuklarin aileleri ile
olan iligkilerini dikkate alarak sokakta yasayan ¢ocuk kavramini ii¢ gruba ayirmigtir

(Lalor, 1999:1).

UNICEF’in ayrimina gore aileleri ile stirekli iliski halinde olan, giindiizleri disarda
calisan, ailelerinin koruma ve denetimi altinda olan cocuklar “sokakta calisan
cocuklardir”. Aileleriyle zaman zaman goriisen aile baglar1 zayif fakat iligkilerini
tamamen koparmayan c¢ogu zaman geceleri evinde gegiren cocuklar ‘“sokaktaki
cocuklardir”. Aileleri ile hi¢bir bagi kalmamuis, glinlin hemen hemen tamamin1 sokakta
geciren genellikle yoksul ve pargalanmis ailelerin ¢ocuklar1 “sokaklarin (sokagin)

cocuklar1”dir ( Bilgin, 2012, s.81).

Lalor ( 1999: 2), genellikle terkedilmis, yetim kalmais, ¢esitli nedenlerden dolay1 evden
kagmis ve miilteci cocuklarinin olusturdugu sokagin ¢ocuklar1 grubunun azinlikta olan

grup oldugunu vurgulamaktadir.

Aile biitgesine katki saglamak ya da kendi ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla giiniin bir
kismin1 sokakta c¢alismak zorunda birakilan ve sokagin tiim fiziksel ve sosyal
riskleriyle kars1 karsiya kalan ¢ocuklar sokakta ¢alisan cocuklardir ( Tor, 2011: 147).
Genellikle karistirilan bir husus, sokagin g¢ocuklar1 ile sokakta galisan g¢ocuklar
arasindaki farktir; bunlar arasindaki temel fark, sokakta ¢alisan ¢ocuklarin geceleri

evlerine ddniiyor olmalaridir (Giinsen Icli, 2009: 19).

Sokakta calisan ¢ocuklarin biiyiik kentlerde sosyal sorun olarak kabul edilmesindeki
en biiyik etken bu c¢ocuklarin “sokakta yasayan c¢ocuk” kapsaminda
degerlendirilmesidir. Kavramin literatiire girmesinden Once de sokakta calisan
cocuklar mevcuttur. Fakat sayilarinin yiiksek oranda artmasi ve kisisel gelisimlerini
olumsuz yonde etkileyecek is olanaklarinin ortaya ¢ikmasi, bu olgunun énlenmesi i¢in

kamusal ve 6zel ¢abalari ortaya ¢ikarmistir (Karatay, vd., 2003: 261).
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Sokakta calisan ¢ocuklar kavrami, ¢ocuk is¢iligi kavraminin kapisini aralamaktadir.
Bu konuya Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization-1LO)
tarafindan 6nemle vurgu yapildig1 goriilmektedir (Kayhan, 2012: 188).

Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan uzun bir ge¢mise sahip olan ¢ocuk is¢iligi
kavramina 20. yilizyila kadar diinya kamuoyunda yer verilmiyorken, ILO’nun
kurulmasiyla birlite konu glindemde daha fazla yer almaya baglamistir. ILO 1992
yilindan bu yana 90 iilkede ¢ocuk is¢iligi ile miicadele etmek amaciyla basarili projeler
hayata ge¢irmistir. Bu olumlu gelismelerin yaninda, gelisim ve egitim ¢agindaki bir
cok ¢ocuk ekonomik ve sosyal yetersizlikler yiiziinden tiim diinyada ve iikemizde,
ruhsal, fiziksel gelisimlerini olumsuz etkileyecek tehlikeli ve istismara agik alanlarda
bulunmaktadir. Calisan ¢ocuklarla ilgili kesin bir say1 verilememekle birlikte ILO’nun
verilerine gore diinyada 306 milyon calisan ¢ocuk oldugu, 283 milyon ¢ocugun
calistig1 icin okula gidemedigi tahmin edilmekte ve ¢alisan ¢ocuklarin {igte ikisinin

erkek oldugu belirtilmektedir (a.g.e.).

World Vision (Diinya Gortisii), adli kurulusun yazmis oldugu raporda, 21. yiizyilda
karsilagilacak en biliylik on sorun siralamasinda, yoksulluk, savas, aclik, ¢evrenin
korunmasinin yani sira ¢alisan ¢ocuk sorununa da yer vermesi sorunun boyutlarini

gozler Oniine sermektedir (a.g.e.).

Ulkemizde son donemlerde sayilari artan “sokagm cocuklar1” aileleri tarafindan terk
edilen, evden kacan ya da ailesi tarafindan tamamen basibos birakilan ¢ocuklardan
olugmaktadir. Sokakta ¢aligsan ya da ¢alistirilan ¢ocuklar ile sokagin cocuklari arasinda
ince bir ¢izgi vardir. Tehlikeli ve riskli sokak ortaminda calisan ¢ocuklar hizli bir

sekilde sokagin cocugu olmaktadir (Glines ve Kalayci, 2004: 5).

Ekonomik, teknolojik, sosyal ve politik gelismelerin, savas ve goclerin toplumu ya da
bireyi etkilemesi kaginilmaz oldugu gibi en biiyiik etkiyi toplumun gelecegi olan
cocuklar gormektedir. Toplumlarin gelisim siirecinde gecirdikleri zor kosullarin ortaya
cikardig1 zor sartlarda yasayan ¢ocuklar zamanla farkli sorunlarin sebebi olmaktadir.
Zor sartlarda yasayan ¢ocuklar giderek artan sayilar1 ve kolaylikla fark edilebilir

olmalar1 sebebiyle tiim diinyada ¢6ziim aranan bir sorun olarak kabul edilmektedir

(a.g.e.:5).

1980’1i yillarda yapilan ilk arastirmalar diinyada 80-100 milyon sokakta yasayan ve
calisan ¢ocuk oldugunu gostermektedir. UNICEF raporuna gore diinyada aile ile
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baglarin1 koparmis ve barinacak bir yere ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin orani yilizde 5-10
arasindadir. Bulgaristan’da ve Giiney Afrika’da sokakta yasayan ve calisan ¢cocuklarin
yiizde 70’1 aksam evlerine donerken, sokakta yasayan cocuklar ¢cocuk nufusunun
Banglades’te ylizde 7’sini, Meksiko City’de yilizde 9’unu olusturmaktadir. Diinya
haritasina bakildiginda yogunlugun Latin Amerika’da oldugu goriilmektedir. Sorun
Brezilya, Meksika ve Kolombiya gibi orta gelirli lilkelerde yogunluk gostermektedir.
Afrika da sokakta yasayn ve calisan ¢ocuk sorunu heniiz yeni olmakla birlikte
Khortoum’da tahmini 20.000 sokakta yasayan ve c¢alisan c¢ocuk oldugu

belirtilmektedir. Sorun diinyanin hemen hemen her yerinde benzerlik gostermektedir

(a.g.e).

Sokaklarda zor kosullarda bir ¢ok risk faktorii ile kars1 karsiya yasayan ¢ocuklar i¢in
tim diinyada rencide edici, onlarn kiigclimseyen birbirinden farkli tabirler
kullanilmaktadir. Sokakta yasayan ¢cocuklar Kolombiya’da “velet” ve “kotii bocekler”,
Brezilya’da “kenardakiler”, Honduras’ta “kii¢iik zorbalar”, Italya’da “topaglar”,
Vietnam’da “¢6p ¢ocuklar”, Rwanda’da “Igren¢ ¢ocuklar”, Kamerun’da “piligler” ve
“Sivrisinekler”, Gliney Afrika’nin bazi1 bdlgelerinde “uykucu borular” olarak
adlandirilirken iilkemizde ise daha ¢ok “tinerciler” ve “baliciler” olarak anilmaktadir

(Akt. Eminagaoglu, 2006: 46).

1950’11 yillarda baglayan go¢ sorunu ile ortaya ¢ikan sokakta yasayan ve c¢alisan ¢cocuk
olgusu, o donemlerde “kdprii alt1 cocuklarr” olarak tanimlanmaktadir (Giingen icli,
2009: 17). Tiirkiye’de sokakta calisan veya sokakta yasayan cocuklarin biiyiik
kentlerde sorun olarak kabul edilmesi, 1990 yil1 sonras1 yogunlasan gog siireci ile
birlikte ¢ocuk sayisindaki artis ve ¢ocuklarin kisisel gelisimlerini olumsuz yonde

etkileyecek is olanaklarinin ortaya ¢ikmasiyla ger¢eklesmistir (Gilingor, 2008: 30).

1990’1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’nin bir ¢ok metropol kentinde sokakta
yasayan c¢ocuklar kentlerin bas aktorleri haline gelmistir. 90’1 yillar basta Istanbul
olmak iizere Adana, Mersin, Ankara, Izmir, Diyarbakir, Sanlurfa ve Antalya ile
birlikte birgok kentte sokakta yasayan ¢ocuk sayisinda biiyilik bir artis oldugu kabul
edilmektedir ( Komiircii ve Avsar Negiz, 2016: 976).

Kesin bilgi bulunmamakla birlikte Tiirkiye’de 42.000 sokakta yasayan ve galisan
cocuk oldugu tahmin edilmektedir. Bazi gayri resmi kaynaklarda ise bu say1 80.000 e

kadar ¢ikmaktadir. Bu ¢ocuklarin ¢ogunlugu, daha iyi yasam kosullar1 i¢in kentlere
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gbocen sosyal yoksunluklart olan ailelerden gelmektedir (Sokakta yasayan ve/veya

Calisan Cocuklar, 2018).

Sokakta yasayan ¢ocuklar ile ilgili net bir say1 verilememektedir. Cocuklarin siirekli
hareket halinde olmalar1 net bir sayiya ulagsmayi engelleyen nedenlerden biridir
(Giingen Igli, 2009: 16). Bu ¢ocuklarin ¢alistiklar1 yerler bilinmesine ragmen, gece ve
giindiiz farkli yerlerde bulunmalari, mevsim degisikliklerine gore yer degistiriyor
olmalari, sayilar1 hakkinda net bir veriye ulasmay1 engelleyen nedenler arasindadir

(Komiircii ve Avsar Negiz, 2016: 976).

Yasal agidan bakildiginda Tiirkiye’nin 1990 yilinda imzaladigt BMCHS ¢ocuklarin
korunmasi i¢in dnemli bir adim olmakla birlikte s6zlesmenin sartlarin1 hizli ve etkin
bir sekilde hayata gecirmek miimkiin olmamaktadir. Anayasamizin 41. maddesi
“ailenin korunmas1” kavrami igerisinde ¢ocugun korunmasini da dile getirmistir
(Giines ve Kalayci, 2004: 6). 2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu sokakta yasayan
cocuklar1 yasam kosullarinin zorlugu sebebiyle “korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar”

kapsaminda ele almaktadir (Sener ve Serdar, 2015: 107).
2.2.3. Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuklarin Genel Ozellikleri

Yildiz ve arkadaslari, yapmis olduklar1 ¢alismalarinda sokakta yasayan cocuklarin
genellikle biiyiik sehirleri tercih ettiklerini, ¢copten topladiklar giysileri giyerek giyim
ihtiyaclarimi  karsiladiklarii  ve yeme-igme gereksinimlerini  karsilamak igin
dilendiklerini belirtmekte; uyku gereksinimlerini gidermek i¢in park, kdprii alt1, bos
bina ya da duvar diplerini kullanirken bunlarin yani sira yagsamlari1 boyu kendilerine ve
cevrelerine zarar verecek eylemlerde bulunabildiklerini vurgulamaktadir. Erkek
cocuklarin kizlara oranla daha ¢ok evden kactigini1 ve evden kagma yasinin 12-18 yas

arliginda yogunlastigini belirtmektedir (Babadag, 2000: 101).

Bu ¢ocuklarin ¢ogu okula diizensiz gitmekte, ¢ogunlukla sokaklarda c¢alisarak zaman
gecirmekte ve dogal olarak okul ikinci plana atilmaktadir. Zamanlarimin ¢ogunu
sokaklarda gecirmelerine ragmen bu c¢ocuklarin ¢ogu aileleri ile yasamaktadir ve
cocuklarin yoksulluklar: ailelerinden kaynaklanmaktadir. Cocuklarin daha kiiciik bir
boliimii ev ve ailesi ile daha zayif baglara sahiptir. Sosyal dislanma ve yoksulluk
icindeki ailelerde ¢atisma ve giivensizlik yogun yasanmaktadir. Boyle ortamlardaki
cocuklar yipranmakta, aileleri, evleri ve egitim hayatlar1 ile baglarin1 koparmaktadir

(Sokakta yasayan ve/veya calisan ¢ocuklar, 2018).
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Ennew (1994: 13-14), sokakta yasayan cocuklar hakkinda onlarin aileleri ve
cocuklarin gelecekleri hakkinda yaygin anlayislarin oldugunu vurgulamaktadir. Buna
gore, aileleri onlan terk etmistir, cinsel tacizden dolay1 evden kagmislardir, aileleri
parcalandig1 i¢in sokaga diismiislerdir, aileleri yoksulluk sebebi ile pargcalanmistir,
babalar1 gecimsiz alkoliklerdir, aile reisi anne olan ailelerden gelmekte ve aileleri ile
temaslar1 kesilmis ¢ocuklardir. Sokakta yasayan ¢ocuklar, geceyi sokakta gegirir, ge¢
saatlere kadar uyumaz ve genellikle az uyurlar, sokaktan gegen insanlarin géziinde ise

terkedilmis, serseri, evsiz, hirsiz ya da suglu ¢ocuklardir.

Sokakta yasayan cocuk, yetersiz beslenmeden dolay1 gergek yaslarindan daha kiigiik
goriinmelerine ragmen yasam sartlarindan dolay1 kronolojik yaslarindan daha biiyiik
tavir ve davraniglar sergilemektedir (Le Roux ve Smith, 1998: 683). Cevrenin aciyan
gozlerle bakmasi ¢ocuklarin topluma karsi olan kinini arttirmakta ve kimseye giiven
duymamalarina sebep olmaktadir. Sokakta yasayan c¢ocuklar sokakta kendi
olusturduklar1 grupla birlikte hareket etmektedir. Kendilerinden daha once sokaga
¢tkmis cocuklarin onderliginde grubun kurallarina riayet ederek yasamaktadir. Grup
halinde hareket etmenin altinda yatan sebep ise karsilasabilecekleri tehlikelere karst

kendilerini koruyabilmektir. (Akt. Ozel, 2011: 26).

Sokakta yasayan ¢ocuklar, sokakta yasama nedenleri ve aileleri hakkinda siklikla
yalana bagvurabilmekte, ¢ocuk oluslarini kullanip kendilerini acindirarak para ve
yiyecek bulmaya ¢alismaktadir. Bu ¢gocuklarin kendilerini kabaday1 ve korkulacak biri
gibi imaj yaratmaya caligmalarinin altinda kendilerini koruma fikri yatmaktadir.
Sokakta yasayan cocuklar, paralarmi saklayacak giivenli bir yer olmadigindan ve
gelecek ile ilgili planlar1 olmadig i¢in kazandiklar1 paray1 giiniibirlik harcamaktadir

(Akt. Baris, 2008: 14).

Sokakta yasayan ¢ocuklarin, birbilerine karsi saldirgan ve sert tavirlar1 onlar1 rahatsiz
etmezken, toplumun ve polisin onlara olan siddetli tepkisi onlar i¢in korku unsuru
olmaktadir (Aptekar, 1994: 214). Bu cocuklar Aileleri tarafindan terk edildikleri
diisiincesine sahip olduklar1 i¢in sosyal ¢evre ile diyaloga girmekten kaginmaktadir.
Sokagin tiim tehlikeleri ile i¢ i¢e yasamalari, onlar1 her an bir tehlike goérecekleri

diisiincesine sevk etmektedir (Akt. Ozel, 2011: 27).

Aptekar (1994: 13), sokakta yasayan ¢ocuklarin ruh sagliklarinin yerinde olmadigini

savunmakta, medyanin bu ¢ocuklari lanse edis bigiminin ve toplumun bu ¢ocuklari
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algilama seklinin onlarin ruh sagliklarina zarar verdigini vurgumaktadir. Buna gore,
medyanin bu ¢ocuklar1 topluma olumsuz sekillerde lanse etmesi sokakta yasayan

cocuklarin toplum tarafindan objektif sekilde degerlendirmesini engellemektedir.

Le Roux ve Simith (1998: 685), sokakta yasayan ¢ocuklarin, sokakta karsilastiklar:
agir sartlardan kagmak amaciyla uyusturucu maddelere sigindiklarimi ve kendi
aralarinda bulasici hastaliklarin yayilma hizinin dikkate alinmasi gereken boyutlarda

oldugunu vurgulamaktadir.

Kulca ve Korkmazlar da (2002: 275) bu ¢ocuklarin sokakta karsilastiklar1 dayaga karsi
act hissetmemek, soguga kars1 dayanikli olmak, yasadiklar1 zorluklara bedenen ve
duygusal acidan gdgiis gerebilmek ve kendilerini gii¢lii hissetmek icin, hayal kurup
giizel diisler gorebilmek ve uyusturucunun etkisi ile utanma duygularini kaybedip
insanlardan rahatlikla birseyler isteyebilmek i¢in uyusturu maddelere gereksinim

duyduklarini belirtmektedir.

Sokakta yasayan ¢ocuklarin bazilarinda goriilen yapiskan koklama bagimliliginin
belirtileri dikkat ¢geken boyutlardadir. Yapistiricinin etken maddesi oncelikle solunum
sistemini etkilemektedir. Diizenli yapiskan koklayan ¢ocuklarin sesleri kisiktir ve
burunlart siirekli akmaktadir. Gozbebeklerinin uzun siireli genislemesi bulanik
gormelerine sebep olmaktadir. Yapistiriciyr siirekli kullanan ¢ocuklarin giinese bakar
gibi gozlerini kisik tuttuklar hatta giindiizde kacinip geceleri yagsamayi tercih ettikleri
gortilmektedir. Yapistiric1 kullanan ¢ocuklar konsantrasyon bozuklugu ve ani ruh hali
degisimi yasamaktadir. Ayrica bu ¢ocuklarin sa¢ derisinin gri ya da solgun oldugu,
maddenin ¢ocuklarda meydana getirdigi dikkat ¢eken izlerdendir (Akt. Barig, 2008:
13).

Sokakta yasayan ¢ocuklarda uyusturu kullaniminin ciddi boyutlarda oldugu
goriilmektedir. Cocuklar madde kullaniminin onlara fiziksel ve ruhsal yonden zarar
verdigini bilerek madde kullannmina devam etmektedir. Kullanilan maddelere
bakildiginda ilk sirada yapistirici ve tiner gelmektedir. Bu maddeleri hap, esrar ve
eroin takip etmektedir. Sokaktaki ¢ogu ¢ocuk madde kullanmaktadir, fakat ¢ocuklarin
hepsi bagimli degildir (Akt. Ozel, 2011: 23).

Ennew (1994: 14)’e gore sokakta yasayan ¢ocuklarin, biiyiidiiklerinde su¢lu olmalari,
yaslanana kadar yasayamayacaklari, topluma kazandirilamayacaklar1 ve genellikle

teror Orgiitli mensuplari olmalar1 beklenmektedir. Bu c¢ocuklarin karmlar1 agtr,
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hirsizlik yaparlar, fahise olmaktan baska careleri yoktur, kontrol edilemez sekilde
yikict olurlar, sevgi duygusunu hissetme kabiliyetlerini kaybetmislerdir, oyun
oynamay1 bilmezler ahlaki degerleri yoktur, uyusturucu kullanirlar ve ¢ogu AIDS

hastasidir.

Kiz ¢ocuklar1 cinsel istismara ugradiklarindan dolayr fuhusa yonelirken erkek
cocuklar siddet egilimi gostermektedir. Hasta olmak, tutuklanmak, zarar gérmek ve
aciz birakilmak sokakta yasayan c¢ocuklarin en biiylik korkular1 arasindadir.
Sevilmemek ve yalmiz kalma duygusu sokakta yasayan cocuklarin kaygilari
arasindadir. Bu cocuklar genellikle yoksul ailelerin ¢ocuklaridir. Sokakta kendi
aralarinda kurduklar1 birliktelikleri aile olarak kabul etmekte, maddi ve manevi
ithtiyaclarini bu birlikteliklerden karsilamakta, sokak jargonunu kullanarak kendilerine
0zel kimlik olusturmaktadir. Kisisel 6zgiirliiklerine ¢ok dnem veren bu ¢ocuklarin
sokakta gecirdikleri siire uzadikca suga karigma oranlar1 da artmaktadir (Le Roux ve

Smith, 1998: 684).

Istanbul Valiligi 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii’niin Sokakta Yasayan ve Calisan
Cocuklarin Korunmast Projesi kapsaminda hazirlanan 2003 y1l1 raporuna gore sokakta
yasayan ¢ocuklarin % 17’sini kizlar, % 83’iinli erkekler olusturmaktadir. Bu
cocuklarin % 60’1 ilkogretim ara smiftan terktir, yas araligina bakildiginda ise %

55’inin 13-15 yas araliginda oldugu goriilmektedir. (Akt. Mutlu, 2006: 57-58).
2.2.4. Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuk Olgusunun Temel Nedenleri

Sokakta yasayan ve Calisan ¢ocuk olgusunun bir ¢ok nedeni vardir. Gerek ailevi
gerekse sosyal ve ekonomik faktorler cocuklarin sokaga itilmesinde etkili olmaktadir.
Ailede yasanan huzursuzluk, bosanma, iletisim eksikligi, parcalanma, sevgisizlik,
anne babanin aile bilincinden uzak olmasi, evin fiziki yetersizligi gibi sebepler
sayilabilmektedir. Sosyal degisim ve kdyden kente gog ile sehir hayatinda yasanan
uyum sorunlar1 ve ¢ocuklarin ortada kalmasi, issizlik, yoksulluk, okul hayatindaki
basarisizlik, istismar, baski, siddet, cinsel taciz, yanlis arkadas cevresi, medyadan
etkilenme, ¢cocugun sokakta calisip para kazanmasini tesvik eden kiiltiirel etkenler,
sokagin cazibesi sokakta yasayan ve calisan ¢cocuk olgusunun temel nedenleri arasinda

sayilabilmektedir ( Okumus, 2009: 14).

UNICEF 1998 yilinda “Tiirkiye Cocuklarin ve Kadinlart Durumu” adli raporunda

cocuklarin sokakta olma sebeplerini; zengin ile fakir arasindaki ugurumun biiylimesi,
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diistik gelirli ailelerin yasadiklari maddi zorluklar, ayrilmis ya da ¢ocuklu annenin ya
da babanin tek basina oldugu aileler ve bu durumda ¢ocuklara hizmet verebilecek

kuruluglarin yetersizligi olarak belirlemistir (Sener ve Serdar, 2015: 109).

Dénya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO) ise ¢ocuklarm sokakta olma
nedenlerini; aile i¢indeki sorunlardan kagma, barinacak yer bulma, kendileri i¢in para
kazanma ve ailelerine ekonomik agidan yardimci olma, ev islerinden ve c¢ocuk

kurumlarindan kurtulmak olarak belirlemistir (Kizmaz ve Bilgin, 2010: 275).

UNICEF’in Zimbabwe’de yapmis oldugu ¢alismada 260 sokakta yasayan c¢ocuk ile
gerceklestirdigi miilakatlarda ¢ocuklar sokakta olma nedenlerini, para kazanmak,
oksiiz ve yetim olduklar i¢in livey anne veya babadan ya da bazi akrabalardan
gordiikleri istismar, yetersiz bakim ve koruma altinda olmalar1 ve akran gruplarinin

baskis1 olarak belirtmislerdir (Giinsen I¢li, 2009: 15).

Aile temelli sorunlar, ¢ocuklarin sokakta yasayan g¢ocuk olmasinda etkili olan
nedenlerin baginda gelmektedir. Ailenin dagilmasi, biiyiik kardes etkisi, aile tarafindan
calistirilma, aile ile anlasamama gibi sebeplerin en basinda aile i¢i siddet gelmektedir.
Bosanmis ebeyne sahip ya da tek ebeveynli ailelerden gelen sokakta yasayan
cocuklarin bozuk aile yapisinin kurbani oldugu bilinmektedir. (Akt. Mutlu, 2006: 60-
62).

Sosyal ve ekonomik nedenler geleneksel aile yapisini bozmaktadir. Bosanma ve 6liim
gibi sebeplerle ailenin kii¢lilmesi, yoksul, tek ebeveynli ve cogunlukla annenin lider
oldugu aileleri meydana getirmektedir. Devlet ve toplum tarafindan desteklenmeyen

bu cocuklarin sokak disinda ¢ok da alternatifi kalmamaktadir.

Bunlarin yani sira aile i¢inde alkol bagimliligi, cocugun ihmal ve istismar edilmesi,
evdeki niifusun fazlaligi cocugu sokaga ¢ikmaya motive eden nedenler arasindadir (Le

Roux ve Smith, 1998: 685).

BMCHS’nin 6nsdziinde, ¢ocugun esenligi ve mutlulugu i¢in aile ortaminin énemi ve
gerekliligi vurgulanirken, sdzlesmenin 18. maddesinde c¢ocugun yetistirilmesinde
ailenin birinci elden sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bireylerin saglikli bir sekilde
sosyallesmeleri ailelerin garantisi altindadir. Aile ortaminda kotli muamele goren

cocuklar sokagi kurtulus olarak gérmektedir (Kiintay, 2017: 253).
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Aile, ¢ocugun saglikli bir birey olarak yetigmesindeki temel faktordiir. Sokakta
yasamak zorunda kalan g¢ocuklar biiyiik oranda bozulmus aile ortaminin kurbani
olmaktadir. Aile iginde ihmal ve istismar edilen ¢ocuklar kendilerini glivende
hissetmedikleri i¢ni sokaklar1 bir kurtulus olarak géormekte, sokaklarin agir sartariyla

savasmak zorunda kalmaktadir (Baris, 2008: 22).

Aile icinde istismar edilen ¢ocuk, sokakta olmayr evde olmaya tercih etmektedir.
Istismar denilince; duygusal istismar, fiziksel istismar ve cinsel istismar gibi
problemler dizisi akla gelmektedir. Istismar gocugun ruhi yapisinda tahrip edici etkiler
birakmaktadir. Istismarin ¢ocuklardaki ilk belirtileri, sebepsiz korku, alt 1slatma ve
kabus gorme iken ilerleyen yaslarda bagkalarini istismar etmeye kadar varabilmektedir

(Akt. Serdar ve Sener, 2015: 109).

Yetersiz beslenme, yetersiz giyinme ve barinma, gerekli tibbi destegin alinamamasi,
okul devamliliginin saglanamamasi, somiirii, asir1 ¢alistirma ve sagliksiz cesaret kirici
durumlara maruz kalma fiziksel istismar1 ifade etmektedir. Daha nadir goriilen
duygusal istismar ise, ihmal nedeniyle ¢ocugun sevgisiz, degersiz ve giivensiz
hissetmesidir. Cinsel istismar ise, ¢ocugun bir yetiskin tarafindan cinsel tacize

ugramasidir (Zastrow, 2014: 274-290).

Cocuk istismar1 gercek boyutuyla bilinememektedir. Vatandaglarin ve uzmanlarin
stipheli durumlar1 g6z ardi etmesi, ¢ocuklarin konugmaktan kaginmasi, ayni1 zamanda
fiziksel istismara maruz kalan cocuklarin gordiikleri muameleyi hak ettiklerini
diistinmeleri ve kendileri ile ilgili olumsuz diigiincelere sahip olmalari istismarin
gercek boyutlarnin bilinmesini 6nlemektedir (a.g.e.: 277). Ulkemizde de c¢ocuk
istismari ile ilgili sayilarin ve verilerin olmayisi, bu konu ile ilgili saglikli yaklagimlari

engellemektedir (Baris, 2008: 21).

Sokakta yasayan ¢ocuklarin ge¢misi ile ilgili arastirmalar ¢ocuklarin sokagi tercih
etme nedeni olarak cinsel ve fiziksel istismara ugradiklar iizerine yogunlagsmaktadir.
Yapilan ¢alisma sonuclar1 cinsel ve fiziksel istismara ugrama oranlarinin yiiksek
oldugunu dogrulamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde sokakta yasayan ¢ocuk
olgusunun asil nedenin istismar oldugu belirtilmistir (Akt. Eminagaoglu, 2006: 47).

Fiziksel siddete maruz kalan ¢ocuklar sokaga itilmektedir. Tokat ile baslayan fiziksel
istismarmn boyutlart 6liime kadar varabilmektedir. Cocuga siddet uygulamak, gerek

yetiskinler gerekse ¢ocuklar tarafindan kabul gérmiis bir yanlistir. Cocuklarin sorun
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cozme teknigi olarak, biiyiiklerinden gordiikleri siddeti bagkalarma uygulamasi
sorunun bagka bir boyutunu da ortaya ¢ikarmaktadir (Polat, 2008, s.155).

Onemli bir baska istismar boyutu ise cinsel istismardir. Aile iginde gériilen ‘ensest’
diye bilinen cinsel istismarin goriilme sikliginin, raporlanmis olgulardan daha fazla
oldugu tahmin edilmektedir.G6zden kacan bir husus ise erkek cocuklarin da kiz

cocuklar kadar cinsel istismara maruz kaldiklaridir. (a.g.e.).

Ailede meydana gelen yapisal bozukluklar ve deger tahribatlarindan 6tiirli, anne baba
veya aile biiyiikleri tarafindan g6z ardi edilen toplumun gelecegi olan ¢ocuklara karsi
ilgisiz kalinmakta, onlarin egitimi, saghig ve kisiligi gibi konular goz ardi
edilmektedir. Sokakta yasayan cocuk olgusunun tanimindan anlasilacagi iizere,
cocugun sokakla olan iligkisi aile ile yakinlik derecesine baglidir. Ailesi ile yakin olan
cocuk sokaga uzak, ailesine uzak olan cocuklar sokaga daha yakindir. Cocugun

sokakla olan iliskisini aile belirlemektedir ( Okumus, 2009: 27-28).

Anne babanin ve ailedeki diger fertlerin ¢ocuklara olan muamele sekli onlarin hayatta
kendilerini var etme sekilleriyle yakindan ilgilidir. Ailesi tarafindan ilgi, sevgi ve
destek goren c¢ocuklarin hayatta Ozgiivenli ve daha saglikli bireyler olduklari
goriilmektedir. Aile i¢inde ilgi ve esitlik géren cocuklar sosyal hayatlarinda da saglikli
iligkiler kurabilmektedir. Cocuklarin sokaklar1 tercih etme sebeplerinin basinda aile
icinde maruz kaldiklar1 siddet ve istismar vardir. Ailesiyle bir¢ok olumsuz deneyim
yasayan ¢ocuklar, bunlarin izlerini aile disinda sosyal hayatlarina tasimaktadir. Sosyal
uyum c¢aligmalar1 ailenin ¢ocuk iizerindeki ilk etkilerinin son derece 6nemli oldugunu

gostermektedir (Baris, 2008: 22).

Cocuklarin sokag tercih etme nedenleri arasinda aile i¢i ihmal ve istismarin yaninda
ailenin parcalanmas1 da 6nemli bir etkendir. Anne ve babanin ayrilmasi, ailenin
dagilmasi cocugun savunmasiz ve yalniz hissetmesine neden olmaktadir. Bu durum
cocugu farkl arayislara siiriiklerken sokak, ¢ocuk i¢in bir secenek olmaktadir. Anne
babanin ayriliginin ardindan baskalari ile evlenmeleri ¢ocuklar1 sokaga iten nedenler
arasinda sayilabilmektedir. Uvey anne-baba ile uyum sorunlar1 ve farkli problemler
yasayan c¢ocuklar aile ortamindan uzaklagmaktadir (a.g.e.: 19-20). Kiz ¢ocuklarinin
evden kacarak sokaklar1 tercih etmesindeki baslica nedenin ailesi ve aile ¢evresiyle

yasadig1 sorunlar oldugu bilinmektedir (Kiintay, 2017: 256).
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Tiirk aile yapist sosyolojik agidan bir degisim siirecindedir. Genis aile yapisinda
cekirdek aileye gecis, kadinlarin is hayatinda daha fazla yer almasi ile evdeki
sorumluluklarin yer degistirmesi, ¢ocuklarin yetistirilis seklinin de§ismesi, tiiketim
toplumu olmanin etkisi ile aile parcalanmalarinin kolaylasmasi aile otoritesini
sarmaktadir. Genis ailelerde is boliimii ile ¢oziilebilecek sorunlar ¢ekirdek ailelerde

karigikliklara ve problemlere sebep olmaktadir (Akt. Barig, 2008: 28).

Kitle iletisim araglarinin aile degerlerini goz ardi edici yayinlarda bulunmasi aile
kiiltiiriiniin zayiflamasima ve yozlagmasma sebep olmaktadir. Toplumda yasanan
ekonomik sorunlar sebebiyle varolan yoksulluk aile i¢inde ¢esitli sorunlar meydana
getirmektedir. Aile egitimlerinin de yetersizligi diisiiniildiigiinde aile sorun ¢ozen bir
kurum olmaktan ¢ikmakta sorun iireten bir kurum olmaktadir. Ailenin birgok
fonksiyonunu yerine getirememesi ¢ocuklarin sokaga itilmesindeki itici giic

olmaktadir (a.g.e.: 29).

Tim bunlar sokakta yasayan cocuk olgusunu besleyen en biiyiik etkinin aile
kurumunun iglevini layikiyla yerine getirememesinden kaynaklandigini
gostermektedir. Sosyo-ekonomik nedenler géz Oniine alindiginda ise gé¢ olgusunun,

cocuklarin sokaga itilmesinde 6nemli bir faktér oldugu goriilmektedir (a.g.e.).

Sokakta yasayan ¢cocuk olgusunun altindaki temel nedenlerden biri de kirdan kente gog
eden ailelerin sosyal ve ekonomik acidan kente uyum saglayamamasidir. Ailenin
uyum sorunlart ekonomik krizle baslamakta ve beraberinde kari-koca iliskisinin
bozulmasina, ¢ocuklarin ihmal ve istismar edilmesine, ¢ocuklarin caligtirilmasina,
calistirilan ¢ocuklarin evden kagmasina ve bu g¢ocuklarin sokaga itilmesine kadar
uzanabilmektedir. G6¢ magduru ¢ocuklar zamanla sokaga alismakta ve sokaklari

yasam yeri haline getirmektedir ( Karatay, vd., 2003: 260).

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal degisim siirecinin
temel etkenleri arasinda i¢ gdcler ve kentsellesme olgusu yer almaktadir. I¢ gdcler ve
kentsellesme toplumun doniisiimii, degisimi ve sekillenmesinde 6nemli etkiye sahiptir.
Ic gdclere bagl bir kentsellesme, daginik ve bolgesel farkliliklar Tiirkiye’de cesitli
sorunlarla birlikte sokakta yasayan cocuk olgusunun sebepleri arasindadir (Baris,

2008: 30).

Gog eden ailelerin sehirdeki hayata uyum saglamakta zorlanmasi, geldikleri kirsalda

gordiikleri sosyal destegi kent hayatindaki kurumlardan yeterli dl¢lide gérememesi,
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bunlarin yaninda sehirde is ve konut sorunu yasamasi aileleri zor durumda
birakmaktadir. Bunlarin yaninda ekonomik yoksullukla beraber kiiltiirel ¢atigmalar
yasayan go¢ etmis aileler toplumdan dislanmakta ve sehir hayatinin zorluklarina karsi
savag vermek durumunda kalmaktadir. Bu ailelerin ¢ocuklar1 gerekli ilgi ve destek

yoksunlugundan basibosluga siiriiklenmektedir ( Barig, 2008: 31; Okumus, 2009: 28).

Sokaktaki ¢cocuk sayisindaki artisin sebeplerinden biri de kontrolsiiz géce bagli olarak
gelisen kentlesme ve buna bagl toplumsal degisim olgusudur ( Akt. Okumus, 2009:
28). Kirdan kente gog¢ ile birlikte ortaya ¢ikan kent cevresinde hizla olusan
gecekondulagsma 6zellikle risk altindaki ¢cocuklar icin tehlikeli bir ortamin olusmasina
sebep olmaktadir (Akt. Serdar ve Sener, 2015: 109). Goglerle birlikte kent niifusundaki
artis da issizligi ve yoksullugu beraberinde getirirken ¢ocuklarin da ge¢im sikintisiyla
para kazanma yollarina bagvurmalarina neden olmaktadir (Barigik, Ege ve Simsek,

2016: 167).

Goc¢ olgusuyla da yakindan iligkilendirilen yoksulluk ¢ocuklarin sokaga itilmesindeki
en biiyiik etkenlerden biri olarak goriilmektedir. Yoksulluk genel olarak aglik, evsizlik,
egitim olanaklarina ulasamama, ¢ocuklarini sagliksiz ortamlarda biiylitmek zorunda
kalma, ¢ocuklarimi 1yi bir sekilde yetistirememe ve gelecege yonelik umutsuz ve
kaygili olma durumunu ifade etmektedir. Ulkemizde yapilan calismalar, cocuklarin
caligmasindaki en biiyiik etkenin yoksulluk oldugunu gdstermektedir. Yoksul bir
ailede diinyaya gelen cocuk, egitim olanaklarindan yararlanamadig1 gibi erken yasta
calisip para kazanmak durumunda kalmaktadir (Akt. Serdar ve Sener, 2015: 110;
Barisik, Ege ve Simsek, 2016: 166; Kulca ve Korkmazlar, 2003: 274).

Ailelerin gelir seviyesi ile ¢ocuklarin calistirilmasi arasinda 6nemli bag var vardir.
Yoksulluk ve gelir seviyesinin diisiik olmasi, gecim sikintis1 ¢eken ailedeki tiim
bireylerin ¢alismasini zorunlu hale getirebilmektedir. Gelir seviyesi ile ¢ocuk sayisi
arasindaki ters orant1 da dikkat ¢ekmektedir. Ailedeki gelir seviyesi arttikca cocuk
sayis1 azalmakta, gelir seviyesi diistiilkge cocuk sayisinda artig oldugu goriilmektedir

(Akt. Barisik, Ege ve Simsek, 2016: 171).

Ailelerin yasadigi yoksullugun temel nedenlerini arasinda ise issizilk, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, kontrolsiiz gocler, iilke kaynaklarinin verimsiz
kullanilmasi, carpik kentlesme, ekonomik krizler, hizli niifus artis1 ve kayit disi

ekonomi kabul edilmektedir. Issizlik sorunu toplumsal ve bireysel sorunlari
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beraberinde getirirken c¢ocuklarin ¢alismasinda biiyilkk bir etken olarak

degerlendirilmektedir (a.g.e.: 166-167; Tor, 2011: 153 ).

Gelismekte olan iilkelerdeki sokakta yasayan cocuklarin ¢ogunlugunun yoksulluk
sebebi ile sokakta oldugu vurgulanmaktadir (Aptekar, 1994:207). Cocuk istismari,
cocuk is¢iligi, cocuk somiiriisii gibi yogun olumsuzluk igeren kavramlar, yoksul aile

cocuklar dikkate alinarak iiretilmistir (Karatay, vd., 2003: 255).

Yoksul ailelerin ¢ocuklari, yogun risk altinda bir hayat yasamakla birlikte optimal
gelisim olanaklarina sahip olamadan erkenden hayata atilmak zorunda kalmaktadir.
Dezavantajli  kosullarda yasamak zorunda kalan c¢ocuklar, toplumsal smif
siralamasinin en alt sirasinda yer almakta ve sagliktan, egitimden, gelir dagilimindan
gerektigi gibi faydalanamamakta kisacasi iilkenin sahip oldugu olanaklardan en az

faydalanan ailelere mensuptur (Yolcuoglu, 2015: 83).

Yapilan aragtirmalar yoksullugun sokakta yasayan cocuk olgusunda temel etkenlerden
biri oldugunu gostermektedir. Bu durum sadece Tiirkiye i¢in gecerli olmamakla
birlikte gelismekte olan tiim diinya iilkelerinin ayni1 kaderi paylastigi bir gergektir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan yapisal uyum politikalar1 issizilik,
yoksulluk ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin daha da artmasina sebep olmaktadir (Akt.

Yildiz O.ve Adas, 2006a: 24).

Uygulanan politikalarin geregi olarak, devlet sosyal harcamalarinda kistlamaya gitmis,
ekonomiyi yonetme yetkisi ise devletten piyasaya aktarilmistir. Piyasa ekonomisinin
piyasa aktdrleri lehine isleyebilmesi icin sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemi
sistematik olarak zayiflatilmistir. Is giicii piyasasinda yasanan bu doniisiim, marjinal
sektoriin genislemesi (kadin ve c¢ocuk emeginin kullanilmasi) ve oOzellestirme
politikalar1 yoksullugun artmasina sebep olmustur. Yoksullagsma siireci ile es zamanli
ortaya ¢ikan sokakta yasayan ve ¢alisan cocuk olgusu bu politika degisiminin en agik

sonuglarindan biridir (a.g.e.).

Egitim olanaklarinin yetersizligi de cocuklar1 caligmaya iten 6nemli sebepler arasinda
kabul edilmektedir. Egitim imkanlarma erisimin zorlugu, cocuklarin egitim
almasindaki ailevi ve sosyal engeller ¢ocuklarin ¢alisma yasaminda yer almalarina
sebep olmaktadir. Tiirkiye a¢isindan durum ele alindiginda, egitim olanaklarinin
nitelikli ig giicli yetistirmede yetersiz olusu ve nitelikli ¢alisan i¢in is imkanlarinin

siirli olusu, bireylerin egitime olan giivenlerini sarsarken ailelerin ¢ocuklarinin egitim
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almasi yerine onlarin ¢aligmalarini tercih etmesine neden olmaktadir (Akt. Baris, Ege

ve Simsek, 2016: 169).
2.2.5. Sokakta Yasamanin ve Calismanin Getirdigi Riskler

Sokaklarin tiim tehlike ve olumsuz kosullariyla miicadele etmek zorunda kalan
sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar, fiziksel ve ruhsal agidan tasimasi zor olan birgok
giicliikle karsilasmaktadir. Sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuklar, sokaklarin ¢irkin
yiiziiyle ilk karsilastiklarinda Once barinacak yer ve yiyecek bulma sorunuyla
yiizlesmektedir. Bu ¢ocuklarin yagamlarini stirdiirebilmek i¢in madde satmak, hirsizlik
ve fuhus yapmak, dilenmek gibi aktivitelerde bulunmalar1 polis ile siklikla problem
yasamalarina sebep olmaktadir. Sokakta karsilastiklar: siddet ve istismar ¢esitli tehlike
ve strese yol acarken sokaga ¢ikmadan onceki hayatlarinda karsilastiklar giicliiklerle
birlikte yasanan travmalar ¢ocuklarda stres bozuklugu, depresyon, karsi gelme ve
intthar egilimi, yogun oranda zihinsel bozukluklar meydana getirebilmektedir (Akt.

Eminagaoglu, 2006: 48-49).

Sokakta yasayan ve calisan ¢cocuklarin en genis kitleye sahip olan grubunu olusturan
sokakta calisan ¢ocuklar, sug¢ orgilitlerinin kolaylikla faili veya magduru olmaktadir.
Yapilan arastirmalar sokakta ¢alisan ya da kismen yasayan ¢ocuklarin sokakta bir cok
riskle kars1 karsiya kaldigin1 gdstermektedir. Cocuklarin yasadiklari uzun ¢ocukluk
travmalar1 onlarin zihinsel ve ruhsal gelisimlerine biiylik zararlar vermekte, psikolojik
ve fizyolojik agidan gelismelerinin en 6nemli doneminde savunmasizca sokakta
olmalar1 ¢ocuklar1 sokaktaki risk ve tehlikelerin odag: haline getirmektedir (Bilgin,

2012: 95).

Tor (2011: 153), ¢alismasinda sokakta ¢alisan ¢ocuklarin, dayak yemekten, kiifiir
isitmekten, hakaret duymaktan, tacize ugramaktan ve sdylemek istemedikleri bir takim
durumlardan korktuklarini belirtmektedir. Arastirmanin sonuglarina gére ¢ocuklarin
ailenin ve toplumun gézetiminden uzakta her tiirlii taciz ve thmalle karsilasabilecekleri
ortamlarda bulunabildikleri yetiskinlerin, alkoliklerin, kendinden biiylik ¢ocuklarin
olusturduklari ¢etelerin ve uyusturu bagimlilarinin her tiirlii istismarina ve somiiriisiine

acik olduklarinin altin1 6nemle ¢izilmektedir.

Sokakta calisan ¢ocuklar, su, sakiz, balon, ¢igek, simit satmakta, ayakkab1 boyaciligi,
hamallik ve ¢0p toplayiciligi yapmakta ve sik sik is degistirmektedir. Cocuklarin

bazilar1 asgari iicretin iistlinde para kazanmakta fakat uzun siirelerle ¢aligmakta,
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yetersiz beslenmekte, agir ylikler tasimakta, ¢esitli kazalara ugramaktadir. Zamanla

okulla ilisikleri kesilen ¢ocuklar sokak ¢etelerine katilmaktadir (a.g.e.: 147).

Diinya geneline bakildiginda sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklarin c¢etelere katilma
nedeni kendilerini giivende hissetmektir. Rio de Janerio’da her giin ortalama ii¢ ¢ocuk
oldiriilmektedir. Kahire’de ise sokakta yasayan ¢ocuklar diizenli olarak toplanmakta,
doviilmekte, kafalari tras edilmekte ve toplu tutukluluk merkezlerine gonderilmektedir

(Akt. Eminagaoglu, 2006: 46)

Sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar dogrudan suga siiriiklenmenin yaninda, tiner,
uyusturucu, sigara, bali gibi bagimlilik yapan maddelere aligmaktadir. Bununla birlikte
zihinsel ve fiziksel gelisimde gerilemeye, siddete ve yaralanmaya maruz kalmaktadir.
Fuhusa yoneltilerek, cinsel taciz ve tecaviize ugramakta bunlarin yani sira bir ¢ok
psikolojik sorunla yiiz yiize gelerek, cesitli saglik problemleri ile birlikte sonucu 6liime

varan sorunlar yasayabilmektedir (Okumus, 2009: 15).

Cocuklar sokakta maruz kaldiklar1 dayagin acisini hissetmemek, soguk havalardan
etkilenmemek ve karsilagtiklar1 zorluklara karsi dayanikli olabilmek i¢in uyusturucu
maddelere gereksinim duymaktadir. Ayni zamanda haliisinasyonlarla hayal
kurabilmek, kendilerini giiglii ve cesaretli hissedebilmek ve utanmadan ihtiyaglarini
karsilastiklar1 insanlardan isteyebilmek icin de uyusturucu maddelere gereksinim

duymaktadir (Kulca ve Korkmazlar, 2003: 275).

Bunlarin yaninda g¢esitli sebeplerden dolayr ¢ektikleri agriyr hissetmemek, uyku
sorunlarin1 gidermek ve uyanik kalarak istismar ve zarar gormekten kendilerini
korumak, depresyon ve umutsuzluktan kaginmakta, cocuklarin madde kullanimlarinin

gerekgeleri arasindadir (Akt. Ozel, 2011: 24; Baris, 2008: 14).

Her yiiz sokakta yasayan ¢ocuktan doksani bally ya da tiner kullanmaktadir. Bu ugucu
maddeler bobreklerde hasara yol agtigi gibi ciddi beyin hasarlarina da sebep
olmaktadir. Bu maddelerin kiiciik yaslardan itibaren kullanilmasi beyinde toksin etkisi

yapmakta ve ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Akt. Garip, 2007: 38).

Yapistirict kullanim1 ayn1 zamanda kalpte ritim bozukluguna sebep olmakta sonuglari
Oliime kadar varabilmektedir. G6giis, kas ve eklem agrilari, kan kusma, istahsizlik,
ishal, bobrek ve karaciger yetmezligi yapistirict koklama aligkanliginin diger olumsuz

etkileri arasindadir (a.g.e.: 39)
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Sokaklart mesken tutmak ile su¢luluk arasinda bir iliski oldugu 6ngoriilebilmektedir.
Ailesinde ciddi sorunlar yasayan ve sapkin akran gruplar ile iligki igerisinde olan
cocuklar, suc¢luluk ile ilgili ciddi risk unsurudur. Ailesinden ihtiyaci olan sevgiyi ve
ilgiyi goéremeyen ¢ocuklarin farkli ilgi alanlarina yonelecekleri beklenen bir
davranigtir. Sapkin ve suglu akran gruplari bu durumda alternatif olarak ¢ocuklarin

karsisina ¢ikmaktadir (Kizmaz ve Bilgin, 2010: 276).

Cocuk suglulugu s6z konusu oldugunda, ¢ocugun suglu olmasinin yerine ¢ocugun suca
stiriiklenmesi iizerinde durulmaktadir. Suclu ¢ocuk yoktur, suga itilmis ¢ocuk vardir.
Cocugun suca yonelmesinde, sosyo-kiiltiirel g¢evrenin, aile faktoriiniin, iginde
bulunulan grubun normlarinin, deger yargilarinin yaninda yasam kosullar1 ve ¢ocugun
kisisel 6zellikleri de nemli etmenlerdir. Bu etmenler arasinda cocugu suga siiriikleyen

en belirleyici olarak aile ve ¢evresel faktorler kabul edilmektedir (Danis, 2014: 634).

Sokakta yasayan ¢ocuklar sug¢ orgiitleri tarafindan sug islemeye zorlanmaktadir. Sug
orgiitleri tarafindan madde kullanimina zorlanilan ¢ocuklar, orgiitlere bagimli hale
getirilmektedir. Bali ve tiner ile yakma, sigara sondiirme, el ve ayaklarinin darp
edilmesi ve gesitli fiziksel iskencelerle bu cocuklar su¢ oOrgiitleri tarafindan tehdit
edilerek hirsizlik, kapkag, yankesicilik, gasp, madde saticiligi ve kuryelik gibi suglara
itilmektedir. Sokakta yasayan ¢ocuklarin yetiskin denetimi altinda olmayis1 sayilarinin
bilinmeyisi onlarin takibinin yapilamamasina sebep olurken, bu g¢ocuklar1 organ

mafyasinin agik hedefi haline de getirebilmektedir. (Bilgin, 2012: 94).

Cocuklarin sokaklarda karsilastiklar1 6nemli risklerden biri de fuhus tehlikesiyle karst
karsiya kalmalaridir. Cocuklar onlu yaslardan sonra fuhus sektoriine kaydirilmakta ve
kazang kaynagi olarak kullanilmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklarmin ilerleyen yaslarda
sokakta goriilmemelerinin baslica sebebi fuhug sektoriine ¢ekilmeleridir (Polat, 2008:

155).

Cinsel somiiriinlin bir ¢ok olumsuz sonucu vardir. Somiiriiye ugrayan c¢ocuklarin
madde kullanimina agirlik verdikleri ve kendi bedenlerine zarar vererek yasadiklari
seylerden dolay1 kendilerini cezalandirdiklar1 varsayilmaktadir. Bacaklarina kasith
olarak yaralar agmalari, tehlikenin boyutunu ortaya koymakla birlikte ciddi bir
taravmanin belirtisi olan bu davranislar ¢cocuklarin yasadig stres bozuklugunu ortaya

koymaktadir (Kiintay, 2017: 258).
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Cinsel yolla bulagan HIV/AIDS hastalig1 ¢cocuklari tehdit eden ciddi bir sorundur.
Bunun yaninda istenmeyen gebelikler ve tehlikeli diisiikler ¢ocuklarin sagligini ciddi
manada tehlikeye sokmaktadir. Bunlarin yaninda ¢ocuklarda siklikla goriilen deri
hastaliklari, tiiberkiloz, apseler ve parezitler ¢ocuklarin zor kosullarda yasarken

karsilastiklar1 enfeksiyon hastaliklaridir (Akt. Ozel, 2011: 35).

Cocuklarin saghigini tehdit eden baska riskler de mevcuttur. Cok sicak ya da ¢ok soguk
hava sartlarina maruz kalmalari, yatip kalktiklar1 yerlerin temizlik kosullarina uygun
olmayis1 hastaliklarla kolayca karsilamalarina ve bulagic hastaliklara yakalanmalarimni
hizlandirmaktadir. Sokaklarda yasayan ¢ocuklarin banyo yapmak, dis firgalamak gibi
ihtiyaclarimi karsilayamamalarinin yaninda sokak hayvanlar ile yakin iliskileri
cocuklarda bit ve pire gibi canlilarin var olmasinin yaninda kuduz olmalarina da sebep

olmaktadir (a.g.e.: 34).

Bu cocuklarin besin degeri diisiik yiyeceklerle beslenmesi, onlarin gelisimini ve
sagliklarin1 olumsuz etkilemektedir. Dengeli ve gelisimlerini olumlu etkileyecek
yiyecekler yememeleri ¢ocuklarda vitamin eksikligine ve kansizliga yol agmaktadir
(a.g.e.: 33). Cocuklarin sokakta maruz kaldiklar1 yasam kosullari, BMCHS’ nin 6.
maddesindeki insan onuruna yakisir bir sekilde yasama hakkina, s6zlesmenin 28.
maddesindeki egitim hakkina, 24. maddesinde vurgulanan saglik hakkina ve madde
31 de bos zamanlarin1 degerlendirme, oyun oynama, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere
katilma haklarini ihlal etmekte, ¢ocuklar bedensel, ruhsal ve biligsel yonden saglikli

erigskinlik diizeyine ulasamamaktadir ( Kiintay, 2017: 259).
2.3. Sivil Toplum Kuruluslari ve Sosyal Hizmet Tliskisi

Sosyal hizmet disiplinini Uluslararasi Sosyal Hizmet Okullar1 Birligi (International
Association of Schools of Social Work -IASSW) ve Uluslararas1 Sosyal Hizmet
Uzmanlar1 Federasyonu (International Federation of Social Workers -IFSW) su
sekilde tanimlamaktadir: Sosyal hizmet, toplumsal iyilik halini arttirmak amaciyla
sosyal degisime, insan iliskilerinde sorun ¢cozmeye, giiclenmeye ve o6zgiirlesmeye

katk1 saglayan bir meslektir (Thompson, 2013:35).

Insan haklarinin ve sosyal adalet ilkelerinin temel alindig1 sosyal hizmet disiplini,
insan davranisi ve sosyal sistem teorilerini kullanarak insanin g¢evresiyle etkilesime

girdigi noktalara miidahale etmektedir ( a.g.e.).
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Baglangicindan itibaren sosyal hizmet mesleginde onemli degisiklikler olmasina
ragmen, sosyal hizmet her zaman bir degerler cercevesinde yiiriitiilmiistiir. Insan
refahi, bireyin onuru ve sosyal adalet sosyal hizmet disiplini i¢in baslangicindan

itibaren 6nemli degerleri ifade etmektedir (Duyan, 2013:110).

Sosyal hizmet mesleginin tarihsel gelisimi incelendiginde, profesyonel sosyal hizmet
egitiminin temelini, goniillii kisilerin daha iyi sosyal hizmet sunabilmeleri i¢in agilan
kurslarin olusturdugu goriilmektedir. Sosyl devlet anlayis1 icinde kamu kurum ve
kuruluglarinin sosyal hizmetlerde STK’lerin destegini almalar1 grerektigi yaklasimi

son donemlerde iilkemizde 6nem kazanmaktadir (Kars, 2013:358).

Sistemin  Onemli bir pargasin1  olusturan STK’ler, sosyal hizmetlerin
gerceklestirilmesinde kamu giicii ve zorunluluk olmaksizin goniilliiliikk esasina dayali
olarak ortaya ¢ikmis kuruluslardir. STK’ler toplumsal gesilmede satsinamaz rol ve
islevlere sahiptir. Dernek ve vakiflarin dnemli bir kismi sosyal hizmetlere katilabilecek
kapasiteye sahiptir. STK’ler oncelikle cocuk refahi, yash refahi, engelliler ve sosyal
yardim gibi sosyal hizmetlerin ¢esitli alanlarinda yararli ve Oncii ¢aligmlar iginde

bulunmaktadir ( a.g.e.:359).
2.4. 1lgili Aragtirmalar

Literatiirde “sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar” ve “sivil toplum kuruluslar1” ile
ilgili ayr1 ayr1 ¢alismalar bulmak miimkiindiir. Sokakta yasayan ve g¢alisan ¢ocuk
olgusu farkli disiplinler tarafindan ele alinmis ve degerlendirilmistir. Literatiirde
cocuklarin sokakta olma nedenleri, sokagin getirdigi risklerin ele alindig1 ¢aligmalarin
yaninda sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik hizmet modellerinin

degerlendirildigi ¢alismalar da bulunmaktadir.

Bademci (2013) “Merkezin Cocuklari: Istanbul Sokaklarinda Calisan Cocuklarmn
Bakis Acist ile Sokaklar” adli calismasinda “gocugun bakis agisi yaklagimi” ile
sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk olgusunu ele almistir. Arastirma, sokakta calisan
cocuklara hizmet vermek amaciyla kurulmus Sultanbeyli Cocuk ve Genglik Merkezi
(COGEM)’inden hizmet alan 15 ¢ocuk ile yapilmistir. Bu ¢aligma, giiniiniin biiyiik
boliimiinii sokakta geciren ¢ocuklarin sokakta calisirken yasadiklarinin ve sokakta
olma nedenlerinin ¢ocuklarin bakis agisi1 ile anlasilmasini amaglamaktadir. Cocuklarla
yapilan goriismelerden, sokakta caligma nedenlerinin basinda aile biit¢esine katki

saglamak amacinin geldigi tespit edilmistir. Konusmalardan ¢ocuklarin sokakta olma
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neenlerinin sadece para kazanmak olmadigi, sehrin iicra koselerinde yasayip, ¢aligmak
icin sehir merkezlerine gelen ¢ocuklarin sehrin 1s1kli siislii caddelerinde olmaktan

keyif aldiklar1 da anlagilmistir.

Baris (2008), “Sokakta Yasayan Cocuklar ve Aileleri: Istanbul Ornegi” adli doktora
tezinde, sokakta yasayan c¢ocuklar ve ailelerini aragtirmigtir. Tirkiye’de goc¢ ve
beraberinde gelisen sosyal degisim siirecinin bireylerin ekonomik iliskileri yaninda
ailelerin rol, islev ve yapilarinda ne gibi degisiklere sebep oldugunu ve bu durumun
toplumsal ve ailesel sorunlarla birlesince (anne babanin issizligi, ekonomik ve sosyal
yoksunluk, goe, kiiltiirel degerlerdeki farkliliklar, aile i¢i anlagmazliklar, aile i¢i siddet,
ebeveyn kaybi gibi) egitim siirecinde de sorunlari bulunan c¢ocuklarin sokakla
tanigmasina ve sokakta kalmasina neden oldugu goriilmiistiir. Arastirmada, genelde
Diinya ve Tiirkiye 6zelde ise Istanbul li’nde sokakta yasayan ¢ocuklar sorunun ailesel
ozellikleri, sosyo-ekonomik faktorlerin (gog, kentlesme, yoksulluk, medya vb.) bu
olguya nedensel etkileri derinlemesine analiz edilmis olup bulgular bu agidan

yorumlarla desteklenmistir.

Sen (2017), “Sokakta Calisan Cocuklarin Sosyal Destek Algisinin Depresyon ve
Umutsuzluk Diizeyleri ile iliskisi: Hayat Vakfi Orneklemi” adl1 yiiksek lisans tezinde,
ekonomik yetersizlikler sebebiyle sokakta ¢alismak zorunda kalan, sivil toplumun
katkilariyla ekonomik, sosyal ve psikolojik destek ¢alismalarina dahil olan ¢ocuklarin,
sosyal destek algilarinin depresyon ve umutsuzuluk diizeyleri ile iligkisini
arastirmigtir. Arastirmaya, Hayat Vakfi’nin sokakta calisan ¢ocuklara yonelik 1998
yilindan bu yana siirdiirmekte oldugu “Cocuklar Sokakta Solmasin” projesine dahil 20
kiz ve 20 erkek cocuk goniillii olarak katilmistir. Arastirmada cinsiyet ve kardes sayisi
degiskenlerine gore depresyon diizeylerinde farklilik oldugu tespit edilmistir. Erkek
cocuklarin kiz ¢ocuklarma gore depresyon diizeylerinin daha yiiksek oldugu; 0-4
kardesi olanlarin depresyon diizeylerinin, 4-6 kardese sahip olanlara gore daha yiiksek
oldugu; kardes sayis1 6 olanlarin ise 4-6 kardese sahip olanlara gore depresyon

diizeylerinin daha yiiksek oldugu oldugu tespit edilmistir.

Bilgin (2012) “Sokakta Calisan Cocuklari Bekleyen Risk ve Tehlikeler: Diyarbakir
Ornegi” adli galismasinda, cocuklar1 sokakta bekleyen tehlikeleri ortaya koymayi
hedeflemektedir. Diyarbakir’da yasanan teror ve giivenlik olaylart sonucunda yasanan

zorunlu goclin sebep oldugu yoksulluk, issizlik, ailelerin parcalanmasi gibi

40



degiskenlerin sonucunda c¢ocuklarin caligmasi kaginilmaz olmustur. Diyarbakir
sokaklarinda calisan 6-18 yas araliginda 400 ¢ocuktan alinan verilerin sonucunda,
cocuklarin sokakta caligmaya basladiktan sonra siddetin bircok tliriine maruz
kaldiklar1, cesitli suglara karistiklari ve bagimlilik yapici maddeler kullanmaya

basladiklar1 goriilmiistiir.

Polat 2008 yilinda, “Tirkiye’de Cocuk Haklari’nin Durumu” adli ¢alismasinda 1995
yilinda Tirkiye’de yiirlirliige girmis olan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 6nerdigi
iyilestirmelerle ilgili ¢aligmalarin beklenilen diizeyde gergeklestirilemedigine
deginmektedir. Arastirmaciya gore, ¢ocuk haklar1 konusu yeterince bilinmemekte,
cocuk is¢iligi ve sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk sorunu giderek artmaktadir.
Calisma, sorunun boyutlarini ortaya koyarak ¢ocuk haklarinin énemine ve sokakta

yasayan ve ¢alisan ¢cocuk sorununa yonelik bilingliligi arttirmay1 hedeflemektedir.

Yine Polat’in derledigi “Sokak Cocuklar1 Rehabilitasyon Modeli/ Teorik Bilgilerle
Zenginlestirilmis Sempozyum Kitabi”’nda sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk olgusu
uzman kigiler tarafindan ayrintilariyla ele alinmistir. Calismada, Tiirkiye’de sokakta
yasayan ve ¢alisan ¢cocuklarin durum analizi, Tiirkiye’de uygulanan bakim-hizmet ve
rehabilitasyon modelleri, alternatif rehabilitasyon modelleri ve bu alternatif
uygulamalarin i¢inde sivil toplum kuruluslarinin rolii de yer almaktadir. Calisma
sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar ile ilgi Tiirkiye’deki uygulamalarin

degerlendirildigi bir rehber niteligindedir.

Literatiirde konuyu dini boyutuyla ele alan calismalara da rastlamak miimkiindiir.
Sancakl1 (2006), “Hz. Peygamber’in Cocuklara Verdigi Deger Baglaminda Sokak
Cocuklar1 Sorununa Genel Bir Bakis” adli calismasinda sokakta yasayan ve ¢alisan
cocuk olgusunu dini agidan ele almistir. Calismada toplumun dezavantajli kesimlerini
korumak amaciyla dinin aldig1 tedbirlere, Islam’mn sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk
olgusuna bakis agisi, bu konuda anne babaya diisen sorumluluklar, Hz. Muhammed’in
bu konuyla ilgil tutumu hadisler esliginde aktarilmistir. Din, yast ve cinsiyeti
farketmeksizin tiim insanlar1 degerli ve serefli kabul etmektedir. Islam dini sosyal
hayat ile yakindan alakalidir. Toplumda bir arada yagsamak zorunda olan insanlarin
birbirine destek olmasi hem Islami hem insani bir goérevdir. Islam hukukunda sokaga

terk edilmis bir ¢ocuga sahip ¢ikilmamasi halinde tiim Miisliimanlarin bundan sorumlu
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oldugu kabul edilmektedir ve bu durum cezalandirilmas: gereken bir sug

sayilmaktadir.

Ozel 2012 yilinda yapmus oldugu “Aile ve Din Iliskisi A¢isindan Sokak Cocuklar1”
adli calismasinda sokakta yasayan ve calisan cocuk olgusunu dini agidan
degerlendirmeye almistir. Ozel bu calismada, sokakta bagibos gezen, madde
kullanmaya ve sug islemeye meyilli cocuklarda dindarlik profilinin aile yapisi, aile ici
iliskiler ve anne babanin durumu gibi degiskenler karsisinda degisip degismedigini
aragtirmigtir. Yapilan arastirmaya goére genis aileye mensup ¢ocuklarmn dindarlik
diizeyleri, c¢ekirdek ailede veya pargalanmis ailede biiyilimiis ¢ocuklara gore daha
yiiksektir. Dini hassasiyetin annesi ve babasi 6z olan ¢ocuklarda {ivey anneye ve

babaya sahip olanlara gére daha yiiksek oldugu saptanmistir.

Sivil toplum kuruluslart ile ilgili yapilan literatiir taramasinda, STK’nin demokrasi,
insan haklari, sosyal yardim ve sosyal politika gibi kavramlarla birlikte anildig1, aym
zamanda STK’nin birlikte incelendigi kavramlarin 6éneminin ve roliiniin arastirildig
caligmalar siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. STK nin arastirmalara birlikte konu oldugu
kavramlardan biri demokrasidir. Giimiis (2014) “Demokrasilerde Sivil Toplum ve
Devlet-Sivil Toplum Iliskisinde Karsilasilabilecek Sorunlar” adli makalesinde, devlet
ile sivil toplum arasindaki iliskide; gerek devlet gerekse sivil toplum tarafindan
demokrasinin tam anlamiyla igsellestirilememesinden ya da toplumda yerlesik olan

siyasal kiiltiirden kaynaklanan ¢esitli sorunlara deginmektedir.

Oktay ve Pekkiigiiksen 2009 yilinda yapmis olduklart “Yerel Yonetimlerin
Demokratiklesmesinin Bir Araci Olarak Sivil Toplum Kuruluglari” adli ¢aligma, yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi siirecinde sivil toplum kuruluslarinin 6nemine vurgu

yapmaktadir.

Sivil toplum kavraminin birilkte anildigr kavramlardan bir digeri yOnetisim
kavramidir. Avct (2007), “Yonetisim Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin
Degisen Rolii, Sivil Toplum Kuruluslar1 Uzerine Bir Inceleme: Isparta Ili Ornegi” adli
yiiksek lisans tezinde sivil toplum kuruluglarinin yonetisimdeki roliine ayrintilariyla
yer vermistir. Demokrasinin 6nemli aktorleri haline gelen STK’lerin gelismisligi,
demokrasinin giiciinii ve gelismisligini ifade eden Onemli bir faktér olarak
gorilmektedir. Kamusal otoritenin eksik kaldigi yerlerde onemli islevler iistlenen

STK, bu calismada yonetisim cercevesinde ele alinmistir. Cin (2014) “Degisen
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Y 6netisim Anlayisi ve Sivil Toplum Kuruluslar1” adl1 yiiksek lisans tezinde, yonetisim
diisiincesi ve yonetisim diisiincesinin bir araci olarak STK’leri ve STK’lerin

fonksiyonlarini konu almustir.

Literatiir incelendiginde Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini konu alan ¢aligsmalarin
sikligt goze ¢arpmaktadir; Ercan’in 2002 yilinda “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Tartismalar1 Uzerine”, Talas’in 2011 yilinda “Sivil Toplum Kuruluslar ve Tiirkiye
Perspektifi” ve Ulug’un 2013 yilinda “Tirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi
Mliskisi” adli ¢alismalar1 sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’deki

durumunu degerlendiren ¢aligmalardan bazilaridir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin sosyal-ekonomik kalkinmaya etkilerini konu alan
caligmalar da literatiirde bulunmaktadir. Demiral’m (2007) “Tiirkiye’de Sosyal
Sermaye Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslari’nin Siirdiiriilebilir Sosyo-Ekonomik
Kalkinma Siirecindeki Rolii” adli1 ¢alismasi bunlara bir 6rnektir. Bu ¢alisma sosyal
sermayenin bir pargasi olarak kabul edilen STK’lerin tilkelerin siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik kalkinma stirecindeki 6nemini Tiirkiye kapsaminda degerlendirmektedir.
STK’lerin sosyo-ekonomik kalkinmaya etkilerine 6rnek teskil eden bagka bir ¢aligma
Yumusak ve Altun’un (2016) “Tiirkiye’deki STK lerin Az Gelismis Ulkelere Y6nelik
Yardimlar1 ve Sosyo-Ekonomik Etkileri: Sadaka Tasi Dernegi”adli caligmadir.

Calismada Sadaka Tas1 Dernegi’nin faaliyetlerinin kalkinmaya olan sosyo-ekonomik

etkileri mercek altina alinmastir.

STK’lerin yoksullukla miicadelede de 6nemli bir islevi oldugu hakkinda yapilan
caligmalarda literatiirde yer almaktadir. Ceren ve Celik 2015 yilinda “Kentsel
Yoksullugun Coziimiinde Kamu-STK Isbirligi: Adiyaman Ornegi” adh
caligmalarinda STK’lerin yoksullukla miicadeledeki roliinii incelemislerdir. Calisma,
kentsel yoksullugun biiyiik kentlerin disinda nasil yasandigini ortaya koymayi
hedeflemektedir. Sunar’in (2003), “Yoksullugun Onlenmesinde Sivil Toplumun Rolii
ve Gonill Kusagr Dernegi” adli calismasinda Tiirkiye’de yoksullugun olusturdugu
problemlerin asilabilmesinde sivil insiyatiflerin ne kadar Onemli oldugu
vurgulanmaktadir. Goniil Kusagi Dernegi bu baglamdaki ¢aligmalariyla kendisi gibi

sistemli ¢aligabilecek yardim derneklerinin kurulmasina dnciiliik yapacak niteliktedir.

Insan haklar1 kavrami STK’ler ile birlikte arastirmalara konu olan baska bir

kavramdir. A. Akdemir’in 2006 yilinda “Sivil Toplum Kuruluslari ve Insan
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Haklar1”adl1 yiiksek lisans tezi buna 6rnek teskil eden bir alan ¢alismasidir. Calismanin
amaci, Antakya’da bulunan STK’leri kimin yonettigini, bu yoneticilerin sivil toplum

ve insan haklar1 alanindaki tartismalara bakis acilarini ortaya koymaktir.

Ozan, Polat ve Sener (2015) “Sivil Toplum Kuruluslarmin Egitimdeki Yeri” adl
calismalarinda, sivil roplum kuruluslarinin egitime olan etkilerini &gretmen
gorlsleriyle belirlemeye calismiglardir. Elazig il merkezindeki okullardan amagh
ornekleme yoluyla se¢ilmis 57 6gretmenle yapilan goriismelerde, hazirlanan 4 adet
acik uclu soru, goriisleri alinmak iizere Ogretmenlere yoneltilmistir. Ogretmen
goriislerinden hareketle sivil toplum kuruluslarinin  gerekli oldugu fakat toplum
tarafindan yeterince desteklenmedigi, egitim politikalarinda sivil  toplum
kuruluglarinin yeterince rol almadigi, egitimle ilgili sorunlarda kayitsiz kaldiklar ve

bu sorunlar1 yeterince dile getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Eraslan ve Erdogan (2015) “Degerler, Genglik ve Sivil Toplum Kuruluslari” adl
caligmalarinda degerler egitimi baglaminda {iniversite genglerinin hem deger
kavramina bakis acilarin1 hem de degerler ve sivil toplum iliskisine bakis agilarin
belirlemeyi amaclamistir. Calisma bulgularina gore katilimeilarin degerler egitimi

boyunca STK’lerin 6nemli bir yerinin olduguna inandiklar1 sonucuna varilmaistir.

Sentiirk (2014) “Tiirkiye’de Kamunun ve STK’lerin Sosyal Yardim Uygulamalart:
Yeni Egilimler ve Ihtiyaglar” adl1 calismasinda Tiirkiye’de 2000 y1l1 sonrasinda sosyal
yardim fonksiyonlarindaki degisimi ele almistir. S6z konusu degisimin hangi
boyutlarda yasandiginin anlasilabilmesi amaciyla kamu uygulamalari ve sosyal
yardim alanlarinda faaliyette bulunan STK’ler analiz edilmistir. Calismada veri
toplama araci olarak nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine miilakat ve

dokiiman inceleme teknikleri kullanilmistir.

Sosyal politikalar baglamimda STK’lerin ele alindigi ¢alismalara bakildiginda ise
Tas¢r’nin (2017) Tiirkiye’de STK’lerin varligint ve sosyal politikalardaki yerini ele
alan “Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Sosyal Politikalari: Var m1 Gergekten
ve Nasil?” adli ¢alismasi karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmaya gore, Tiirkiye’de kagit
tizerinde isimleri sosyal politikalarla irtibatli ¢ok sayida STK bulunmasina ragmen

pratikte az sayidaki STK’nin varligindan s6z edilebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu boliimde arastirmanin yontemi ele alimmistir. Arastirmanin modeli, evreni,
orneklemi, veri toplama araglari, verilerin toplanmasi ve yorumlanmasi ile ilgili

bilgiler verilmistir.

Bu arastirma, konu ile ilgili bir literatiir taramasi ve dokiiman incelemesinden
olusmaktadir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarmin faaliyet alanlan ile ilgili
literatiir tarandiktan sonra arastirma, Hayat Vakfi ile sinirlandirilmistir. Arastirmada
vakfin konuya iligkin hayata gec¢irdigi projelerden yararlanilmistir. Bir sivil toplum
kurulusu olarak Hayat Vakfi’nin sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorunu ile ilgili ¢alismalari

tespit edilmeye caligilmistir.
3.1. Arastirmanin Modeli

Nitel bir aragtirma Ornegi olan bu arastirmanin modeli agiklayici tek durum

calismasidir.

Tek durum modellerinde, isminden de anlasilacagi lizere bir birey, bir kurum, bir okul,

vb. gibi tek bir analiz birimi vardir ( Yildirnm A. ve Simsek, 2018:300).
3.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin Orneklemini; Sokakta calisan cocuklara yonelik hayata gecirdigi

projeleri ile Hayat Vakfi olustirmaktadir.

Tirkiye’de STK’lerin genel durumu, sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik
STK’lerin tutumu genel olarak ele alinarak Hayat Vakfi’nin sokakta ¢alisan ¢ocuk

sorununa kars1 Ornek teskil eden projelerine dikkat ¢ekilmek istenmistir.
3.3. Veri Toplama Araclar

Arastirmada, literatlir taramasi ve kurumun arsiv kaynaklarindan yararlanilarak
dokiiman analizi yapilmigtir. Literatiir taramasinda kitaplar, arsiv kaynaklari, siireli
yayinlar, ansiklopediler, makaleler, tez c¢alismalar1 ve internet siteleri gibi

kaynaklardan faydalanilmistir.

45



Doékiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgileri

iceren yazili metinlerin analiz edilmesidir (Yildirim. A. ve Simsek, 2018:189).
3.4. Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada, 2017 ve 2019 yillar1 arasinda verilerin toplanmasinda agirlikli olarak
literatiir taramasi yontemi kullanmilmistir. Hayat Vakfi ile ilgili bilgilere ulasmada

vakfin resmi internet sitesi ve faaliyet raporlar1 kaynak olarak kullanilmistir.
3.5. Verilerin Yorumlanmasi

Sivil Toplum ile Iliskiler Genel Miidiirliigii ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin resmi
internet sitelerinden elde edilen sayisal veriler ile sekiller olusturulmus ve yorumlar
yapilmaya calisilmistir. Yorumlar yapilirken elde edilen bilgi ve belgelere baglh
kalinmaya dikkat edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR

Bu boliimiin birinci ana baghg: altinda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
sokakta yasayan ve ¢alisan ¢cocuklar olgusu karsisindaki durumlarina ve faaliyetlerine
genel bir bakis yapildiktan sonra, Hayat Vakfi ve bu kurulusun sokakta c¢alisan

cocuklara yonelik faaliyetleri 6zel olarak incelenecektir.

4.1. Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuk Olgusu Karsisinda Sivil Toplum

Kuruluslan

STK’lerin var olma sebepleri aktiviteleridir. Aktivitesi olmayan STK’lerin ayakta
kalma sans1 yoktur. Giiniimiizde STK’ler, hayvanlar1 koruma projesi, Avrupa Birligi
projesi ve sokakta yasayan ¢ocuklar1 koruma projesi gibi farkli sekillerde sahneye
cikabilmektedir (Talas, 2011: 388). Kiiresellesmenin etkisi, yerellesme, kentlerdeki
niifus yogunlugu merkezi yonetimin gerceklestirdigi kamusal hizmetlerin yerel
yonetimlere, ¢ogunlukla da belediyelere kaymasina sebep olmustur. Biitiin bu
gelismeler belediyelerin sorumlulugunu arttirirken, klasik belediyecilik anlayisinin
yaninda sosyal belediyecilik kavraminin da gelismesini saglamistir. Belediyeler
altyapi, ulagim, imar hizmetlerinin yaninda sosyal belediyecilik kavrami ile kentlerde
yasayan dar gelirli, kent hayat1 ile uyum problemi yasayan ailelere gerekli hizmetleri

ulastirmakla da sorumlu hale gelmistir (Akt. Sezer ve Onder, 2012: 257).

Sezer ve Onder (2012: 261), yerel hizmetlerin sunumunda sivil toplumun énemine
vurgu yapmaktadir. STK’lerin ve goniillii katilimcilarin ihtiya¢ sahiplerine hizmet
gotiirmekte etkin olmasi, hizmetlerin ulasmasinda hem aktif hem de diisiik maliyetli
olabilmektedir. Ayn1 zamanda bu durum yerel yonetimlerin ylikiini hafifletirken
kentli bireylerin toplum bilinci ve sorumluluk anlayisini gelistirmektedir. Gonilli
katillmi  demokrasiyi etkinlestirmekte, aktif katiim sayesinde yOnetimler
desteklenmekte ve yerel yonetimlerin hesap verilebilirligi gliclenmektedir. Kadinlarin
ve genclerin bu siirecte aktif olmalari, dejavantajli kesime sunulan hizmetlerin

kalitesinin artmasina vesile olmaktadir.

Hakan Acar (2010: 14), sokakta yasayan ¢ocuklar baglaminda STK’leri su sekilde

degerlendirmektedir:
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“Sokaktaki dezavantajli ¢cocuklarin uygun bir bigcimde gelisimlerini saglamak
icin STK ve kamu kuruluglar: arasindaki rollerin paylasilmasina ve isbirligi
modellerinin daha iyi bir bi¢cimde uygulanmasina gereksinim vardiwr. Bazi
programlardan elde edilen deneyimler, yerel diizeyde kamu kurumlart ile
STK ’ler arasinda ag olusturuldugunda STK 'lerin izole olmaktan kurtuldugunu

ve etkilerinin arttigini gostermistir”.

Volpi (2002: Viii)de, STK’lerin sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuk olgusunun ortadan
kaldirilmasinda tek basina etkili olamayacagini ve bu sorumlulugun sadece STK’lere
yiiklenemeyecegini aynt zamanda STK’lerin kendi aralarinda ve devlet ile ortaklasa

faaliyette bulunmalarinin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

633 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 8. maddesinde, 6zel surette korunmasi
gereken cocuklara yonelik hizmetler ve kamu kurum ve kuruluslarinin goniilli
kuruluglarla isbirligi ve koordinasyon saglamasi, goniillii kuruluglarin tesvik edici
mekanizmalarin gelistirilip uygulanmasi hiikkme baglanmistir (Goniillii Hizmetler,

2018).

Ayrica sokakta yasayan veya calisan cocuklar1 etkileyen alanlarda STK’nin var
olmasi, bu ¢ocuklar i¢in degisiklik meydana getirebilmekte ve hizmetlerin kalitesini

arttirmaktadir (Acar 2010: 14).

Cocuklar1 sokaga ve caligmaya iten sebepler irdelendiginde en onemli etkenlerin
ailenin egitimsizligi ve yoksullugu oldugu goriilmektedir. Cocuklarin ¢aligmasi kendi
tercihleri olmamakla birlikte, yasanan genel yoksulluk ¢ocuklarin ¢aligmasinin bir
gecim kaynagi olarak goriilmesine sebep olmaktadir. Cocuk is¢iliginin marjinal
faaliyetleri arasinda sayilan; sokakta saticilik, dilencilik, ¢op toplayiciligi, fahiselik

cocuklar1 ¢cocuk olmaktan ¢ikarip, ekonomik bir varliga doniistiirmektedir (Boyek,

2009: 670).

Yolcuoglu (2014: 380), yardim amac1 giiden STK’lerin dezavantajli gruplar i¢in insani
yardim misyonlara vurgu yapmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle artan yoksulluk,
bireyselcilik, kirlilik, tekelcilik, sosyal diglanma ve issizlik gibi toplumsal sorunlarin
¢Ozlimlenmesinde sosyal politikalarin yetersiz kalmasi, dayanigsmaci kuruluslarin
onemine dikkat c¢ekmistir. Kisacasi kiiresellesmenin toplumsal diizen iizerindeki

olumsuz etkileri, STK’lerin gerekliligine vurgu yapmistir (Akt. Yolcuoglu, 2014:
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381). Bu baglamda devletin yetersiz kaldig1 yerlerde sosyal diizenin saglanmas1 ve

korunmasinda STK’lere 6nemli roller diismektedir (Sula, 2011: 16).

Sosyal politikalarin olusturulma nedeni, toplumu olusturan bireylerin refah igerisinde
yasabilmesidir. STK ler sosyal refah, sosyal biitiinlesme, gelir dagilimi, sosyal koruma
gibi amaglarla faaliyette bulunmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda sosyal politikalar
ve STK’lerin hedeflerinin ayni oldugu goriilmektedir. STK’lerin amaclarina ulagsmast
aynt zamanda sosyal politikanin temel amaclarinin gergeklesmesi anlamina
gelmektedir. Soyal politika agisindan sivil toplum iki tiirlii isleve sahiptir. Bunlardan
ilki, toplumdaki bireylerin demokratik haklarini elde edebilmesi; ikincisi de, ekonomik
acidan bireylerin arasinda olusan dengesizligin giderilmesidir (Akt. Yolcuoglu, 2014:

381).

Ozellikle gelismis iilkelerde dogru kararlar almak isteyen hiikiimetler sivil toplum
kuruluglar ile birlikte karar almaktadir. Sivil toplum kuruluslar hiikiimetlerle isbirligi
igcerisinde 6nemli etkinliklerde bulunmaktadir. ABD, Cin ve Avrupa Birligi tilkeleri
STK’lerin olas1 tepkilerini dikkate alarak onlar1 da karar alma siireclerine dahil
etmektedir. Sivil toplum kuruluslart ile isbirligini arttiran uluslararasi aktorlerin

basinda ise Birlesmis Milletler gelmektedir (a.g.e.: 383).

Birlesmis Milletler’ in kurdugu ILO ve UNICEF sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuk
olgusu ile miicadele eden ulusarasi kuruluslarin basinda gelmektedir. ILO ¢alismalar
ile géstermistir ki, tek basina yapilmis hicbir ¢aba sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk
olgusunu ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in
oncelikle ulusal diizeyde sosyal politikalarin gelistirilmesi ve bunlarin ekonomik
kalkinma politikalar1 ile desteklenmeleri gerekmektedir (Akt. Yildiz O.ve Adas,
2006a: 29).

Bukoye (2015: 332), sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuk olgusuyla miicadele etme ve
yoksullugun ¢ocuk tizerindeki etkisini azaltmada, egitimin herkese esit sunulmasi ve
devlet ile gonilli kuruluslarin birlikte harekeket etmesinin 6nemli oldugunu

vurgulamaktadir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation
and Development- OECD) iiyesi birgok iilke sosyal harcamalarinda 6énemli bir artigsa
sebep olmadan cocuk ve aile yardimlarini arttirarak cocuk yoksullugunu azaltma

potansiyelini yiikseltebildigini gostermistir. Burada devletin sosyal politikalarinin,
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yoksullugun ve sosyal dislanmanin en biiyiik magduru olan ¢ocuklar1 bu yoksulluk

dongiisiinden korumadaki etkisi goriilmektedir ( Akt.Y1ldiz O.ve Adas, 2006a: 29).

Sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuk olgusu kiiresel bir kavram olmakla birlikte, sokakta
yasayan ya da sokata ¢alisan ¢ocuk olmak iizere fakli sekillerde karsimiza ¢ikmakta
ve  cocuklarin sokaklarda karsilagtiklart giigliikler iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Sokakta yasayan ve calisan c¢ocuklar ile ilgilenen kurum ve
kuruluglarin igbirligi i¢inde soruna egildikleri yaklasim giderek dnem kazanmakta ve
bilimsel anlamda da disiplinler aras1 bir yaklagimin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (

Yildiz O. ve Adas, 2006b: 149).

2006 yilinda Gaziantep’te besincisi ger¢eklestirilen “Sokakta Calisan ve Yasayan
Cocuk Sempozyumu’nda sokak cocuklart olgusu fakli agilardan ele alinmistir.
Cocuklarin sokakta olma nedenleri, Ozellikleri ve aileleri, yasal diizenlemeler,
medyada ve edebiyatta sokakta yasayan ve c¢alisan ¢ocuk imgesinin kullanimi ve
sunumu, kentlesme, yoksulluk, gé¢, madde bagimlilig1 ve sokakta yasamanin getirdigi
riskler ele alinmigtir. Konunun yerel, ulusal ve kiiresel boyutlarinin tartisildig
sempozyuma, konuyla ilgilenen akademisyen, bilim insanlari, sosyal hizmet

uzmanlari, sivil toplum kuruluslar1 ve siyaset¢iler katilmistir (a.g.e.).

Sempozyumda, sokakta yasayan ve calisan c¢ocuk olgusunun temel nedenleri;
toplumun yasadigr ekonomik ve siyasal siireclerin yarattigt doniisiimler olarak
belirlenmistir. Sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk sorunun bir sistem sorunu oldugu,
bolgeler arasindaki esitsiz gelisme, niifus artisi, aile planlamasinda yasanan sorunlar,
kentsel issizlik ve yoksullukla i¢ ice oldugunun alt1 ¢izilmistir. Neo liberal iktisadi ve
siyasal yonelimlerin toplumda sebep oldugu ¢oziilmeler sonucunda meydana gelen bir
olgu oldugu vurgulanmistir. Sorunun ¢déziimiinde ¢ocugun ve ailenin korunmasi igin
sosyal politikalarin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesinin yaninda merkezi hiikiimet
ve yerel yonetimlerin koordineli bir sekilde ¢alismalarinin yaninda bu konuda sivil

toplum kuruluslarinin da ¢aligmalarinin 6nemine deginilmistir (a.g.e.: 150).

Zarezadeh’e (2013: 1431-1436) gore, sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk olgusu ortaya
¢iktig1 donemlerde bir sorun olarak gérmezden gelinirken, glinlimiiz akademisyenleri
tarafindan giderek biiyliyen sosyal bir sorun olarak goriilmektedir. Arastirmaci
Tahran’da STK’lerin sokak ¢ocuklarini egitmek ve aileleri ile iletisime ge¢gmek igin

acik ofisler kurdugu, sokak yasayan ve calisan ¢ocuk konulu konferans diizenledigi,
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toplumu sokakta yasayan ve calisan cocuk olgusu hakkinda bilgilendirdigi, ayni
zamanda devlet kurumlar1 ve UNICEEF ile isbirligi i¢erisinde bu sorunsalin ortadan

kaldirilmasi yoniinde faaliyette bulunduklarini bildirmektedir.

STK’lerin agmis olduklari agik merkezlerde verilen hizmetlerin, devletin verdigi
hizmetlere karsit, sokak ¢ocuklari ve aileleri tarafindan ¢ok daha iyi algilandigi
gorilmiistiir. Sokakta yasayan ve c¢alisan ¢ocuk olgusuyla bas edebilmede, dini
kuruluglarin tutumu, génillii kuruluslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel destegi, ailesi
olmayan ¢ocuklar i¢in yasam alanlar1 olugturulmasi ve meslek sahibi olabilmeleri i¢in
verilen egitimler sorunun ¢oziimiinde 6nemli kilit noktalar1 olarak goriilmektedir

(a.g.e.: 1435-1436).

2007 yilinda gergeklestirilen Istanbul Sokak Cocukari Rehabilitasyon Modeli
Sempozyumu’nda sokak ¢ocuklar1 sorununu ele almak icin bir araya gelen kamu
calisanlar, STK’ler ve akademik camia tarafindan konu farkli agilardan ele alinmustir.
Sempozyumda disiplinler aras1 birlikteligin sart oldugu fikri vurgulanirken,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, saglik kuruluslart ve diger kurumlarin
igbirliginin bir protokol dahilinde yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bir donem
egitim almis ve goniilliilerin sorunun ¢oziimiinde olumlu etkilerinin olacag: fikrinin
yaninda toplumla biitiinlesmenin,  gonillilik ve sivil toplum kuruluslarn ile

saglanacaginin alt1 ¢izilmistir (Polat, 2007:197).

Tirkiye’de STK’lerin sayica az olusu ve bunun yaninda, sosyal politika baglaminda
da yetersiz oluslar1 kars1 karsiya kalinan bir gercektir. Bunun yaninda STK’ler amator
ruhlu calisanlar ve zayif mali yapilari ile ¢alismalarina devam etmektedir (Tasg1, 2017:

133).

4.1.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar’nin Genel Durumu ve Cocuga

Yonelik Faaliyette Bulunan Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de faal dernek
sayis1 116.682°dir. (www.siviltoplum.gov, 2019). Vakiflar Genel Midirligi
(VGM)’niin 2018 y1l1 verilerine gore ise 5.158 adet vakif vardir. (ww.vgm.gov, 2019).

Sekil 4.1.1.1. ve Sekil 4.1.1.2°de dernek ve vakif sayilarinin yillar igerisindeki

degisimi gosterilmektedir.
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Sekil 4.1.1.1: Tiirkiye Genelinde Yillara Gore Dernek Sayilarindaki Degisim
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=@ Dernek
Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 2019 y1l1 verilerine gore hazirlanmistir.

Sekil 4.1.1.1°de goriildiigti tizere Tiirkiye’deki toplam dernek sayisinda 2004-2014

yillar1 arasinda diizenli bir artis oldugu goriilmektedir.

Sekil 4.1.1.2: Tiirkiye Genelinde Yillara Gore Vakif Sayilarindaki Degisim
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Kaynak: VGM’nin 2019 y1li verilerine gore hazirlanmistir.
Sekil 4.1.1.2’den hareketle Tiirkiye Genelinde Yillara Gore Vakif Sayilarindaki

Degisimin 2007-2016 yillar1 arasinda diizenli artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.1.1.3: Tiirkiye’de Faaliyet Alanlarina Gore Derneklerin Dagilim

Cocuk Dernekleri 11
Yash ve Cocuklara Yonelik Dernekler 1 328
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 1 437
Uluslararasi Tesekkiiller ve isbirligi Dernekleri 1 624
Dig Turkler ile Dayanisma Dernekleri 1 642
Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet...m 738
Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen... m 1.086
Dislince Temelli Dernekler = 1.092
Engelli Dernekleri = 1,393
Hak ve Savunuculuk Dernekleri = 1.478
imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri = 1.647
Cevre Dogal Hayat Hayvanlari Koruma Dernekleri w2377
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri msm 2,544
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Geligim Dernekleri mmm 2 556
Saglik Alaninda Faaliyet GOsteren Dernekler m=m 2,605
insani Yardim Dernekleri mmmmmm 5484
Kultlr, Sanat ve Turizm Dernekleri s 5 831
Egitim Arastirma Dernekleri m— 5132
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik... m——————— 8,237
Spor ve Spor ile ilgili Dernekleri  m————— 25072
Mesleki ve Dayanigsma Dernekleri = m—————————————— 36,368

0 5.00010.00015.00@0.00@®5.0080.005.00(#0.000

Kaynak: Sivil Toplumla fliskiler Genel Miidiirliigii’niin 2019 yil verilerine gére hazirlanmustir.
Sekil 4.1.1.3.’te derneklerin faaliyet alanlarina gére dagilimi incelendiginde agirligin
mesleki ve dayanisma derneklerinde oldugu goriilmektedir. Yogunlugun en diisiik
oldugu alan ise yash ve ¢ocuk alanidir. Tiirkiye genelinde yasli ve ¢ocuga yonelik
faaliyette bulunan dernek sayist 2019 yili  verilerine gore 328’dir.

(www.siviltoplum.gov, 2019).

Sekil 4.1.1.4: 2017 Yih Verilerine Gore Sektorel Bazda Vakiflarin Dagilimi
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Kaynak:VGM’nin verilerine gore hazirlanmigtir.(www.vgm.gov, 2019).
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Vakiflarin sektorel bazda dagilimlarina bakildiginda agirligin egitim, sosyal yardim,
saglik ve sosyal hizmet sektorlerinde oldugu goriilmektedir. Bu sektorler ayni
zamanda vakiflarin geleneksel anlamda da faaliyet gosterdigi alanlardir (Sunar, 2018:
45).

Sekil 4.1.1.5: Tiim Dernekler icerisinde Cocuklara Yonelik Derneklerin Oram

0,002%
Cocuklara Yonelik Dernekler ’ ’

Diger

0,000% 20,000% 40,000% 60,000% 80,000% 100,000%

Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 2019 yil1 verilerine gére hazirlanmustir.
Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii’niin 2019 yil1 verilererine baktigimizda,

Tiirkiye genelindeki 116.682 dernekten yalnizca 233 tanesi ¢cocuklara yonelik dernek
kategorisine girmektedir (www.siviltoplum.gov, 2019). Sekil 4.1.1.5’te gorildiigii

gibi sadece cocuklara yonelik faaliyet gosteren dernek sayisi yok denecek kadar azdir.

Sekil 4.1.1.6: Tiirkiye’de Cocuklara ve Genglere Yonelik Faaliyet Gosteren
Vakiflarin Tiim Vakiflara Oram

Diger (%23,61)

Cocuklara ve Genglere
Yonelik Faaliyet
Gosteren Vakiflar...

Kaynak: VGM’nin 2017 y1li verilerine gore hazirlanmistir.
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Vakiflar Genel Miidiirliigii'nden elde edilen 2017 yili verilerinde, 4.870 vakfin
3720’sinin hedef kitlesinde c¢ocuk ve genclerinde yer aldigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki tiim vakiflar igerisinde %76,39 dilimlik bir paya sahip olan vakiflar
yaslilar, kadinlar, engelliler, yoksullar gibi farkli hedef kitlelerine ¢ocuk ve gencleri
de dahil etmektedir.

Sekil 4.1.1.7: Hedef Kitlesinde Cocuk ve Genglerin de Bulundugu Vakiflarin

icinde Sadece Cocuk ve Genclere Yonelik Faaliyet Gosteren Vakiflarin Orani

Sadece Cocuk ve
Genglere Yonelik
Faaliyet Gosteren
Vakiflar (%23,25)

Diger (%76,75)

Kaynak: VGM’nin 2017 y1l1 verilerine gére hazirlanmustir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin verilerine bakildiginda, vakiflarin hedef kitlelerine
gore ayrildig: tabloda gencler ve cocuklar ile ilgili sayisal verilerin birlikte verildigi
goriilmektedir. Hedef kitlesi sadece ¢ocuk olan vakiflarla ilgili sayisal bir veri
bulunmamaktadir. Vakiflar Genel Miidiirligli’niin 2017 yili verilerine gore 3.720
vakif hedef kitlesine ¢ocuk ve genclerin de dahil etmistir. Hedef kitlesi sadece cocuk

ve gengler olan vakif sayis1 ise 865 dir (www.vgm.gov, 2019).

Sekil 4.1.1.7°de goriildiigi gibi sadece cocuk ve gengleri hedef kitlesine dahil eden
vakiflar hedef kitlesi i¢inde ¢cocuk ve genglerin bulundugu vakiflarin iginde %23,25

oranina sahiptir.

STK’ler il bazinda incelendiginde yogunlugun Istanbul ilinde oldugu gériilmektedir.
Cocuklara yonelik faaliyette bulunan dernekler il bazinda incelendiginde, ¢ocuga
yonelik faaliyette bulunan derneklerin de Istanbul ilinde yogun oldugu goriilmiistiir.
Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii’niin 2018 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’deki
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116.682 dernegin 23.810’u, ¢ocuklara ydnelik 233 dernegin de 37’si Istanbul’da

bulunmaktadir (www.siviltoplum.gov, 2019).

Sekil 4.1.1.8: Tiirkiye'deki Tiim Dernekler i¢inde istanbul'da Bulunan

Derneklerin Oram

istanbul
(%20,41)

Diger (%79,59)

Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore hazirlanmistir.

Tiirkiye’deki 116.682 dernegin 23.810’u, Istanbul’da bulunmaktadir. Sekil 4.1.1.8 ‘de
Tiirkiye’deki dernekler icinde Istanbul’da olan derneklerin oranlar1 yer almaktadir.
Istanbul’un 23,810 dernekle Tiirkiye genelindeki dernekleri cinide %20,41 oranina
sahip oldugu goriilmektedir.

Sekil 4.1.1.9: Tiirkiye’de Cocuga Yoénelik Derneklerin icinde Istanbul’daki

Cocuga Yonelik Derneklerin Oram

istanbul
(%15,88)

Diger (%84,12)

Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin verileriyle hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de bulunan ¢ocuklara yénelik 233 dernegin 37’si Istanbul’da bulunmaktadir.
Sekil 4.1.1.9°da cocuga yonelik faaliyet gdsteren derneklerin %15,88’inin Istanbul’da
oldugu anlasilmaktadir.

Vakiflar il bazinda ele alinacak olursa, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2017 verilerine
gore Tiirkiye’deki 4.870 vakfin 1.583’ii Istanbul’dadir. Hedef kitlesine cocuk ve
genglerin de dahil oldugu 3.720 vakfin 1.239°u, sadece ¢ocuklara ve genglere yonelik
olan 865 vakfin da 359°u Istanbul’da yer almaktadir (VGM, 2019).

Sekil 4.1.1.10: Tiirkiye'deki Tiim Vakiflar icinde istanbul'daki Vakiflarin Oram

istanbul
(%32,51)

iser (%67,49)

Kaynak: VGM’nin verilerine gore hazirlanmustir.

Vakiflar il bazinda ele alinacak olursa, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2017 verilerine
gore Tiirkiye’deki 4870 vakfin 1583’1 Istanbul’dadir. Tiirkiye’de 4870 adet vakfin
%32,51°1 Istanbul’da, %67,49’u diger illerde bulunmaktadir.

Sekil 4.1.1.11: istanbul'da Sadece Cocuk ve Genglere Yonelik Faaliyet Gosteren
Vakiflarin Cocuk ve Genglere Yonelik Faaliyet Gosteren Tiim Vakiflara Oram

(

Diger
(%58,50)

Kaynak: VGM’nin verilerine gore hazirlanmustir.
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Sekil 4.1.1.11°de sadece Istanbul'da bulunan gocuk ve genglere yonelik faaliyet
gosteren vakiflarin orami verilmistir. Tiirkiye’de 865 vakif sadece cocuk ve genclere
yonelik faaliyette bulunmaktadir. Bu vakiflardan 359°u Istanbul’dadir. istanbul ¢ocuk

ve genglere yonelik faaliyette bulunan vakiflarin % 41,5’ine sahiptir.

Sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik faaliyette bulunan STK’ler hakkinda
kesin bir sayisal veriye ulagilamamakla birlikte sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuklara
yonelik ¢aligmalar yapmak amaciyla kurulmus birkag sivil toplum kurulusundan séz

edilebilmektedir.

Tirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi, 1996 yilinda kurulmustur. Vakfin temel amaci,
sokakta yasayan ¢ocuklarin, egitim, saglik, barinma ve temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda rol almaktir. Devlet ve ilgili kuruluslarla isbirligi igerisinde

caligmalar yaparak bugiinlere gelmistir. (www.tscvakfi.org, 2018 ).

Tiirkiye Sokak Cocuklart Vakfi’nin “Sokaktalar projesi”, “Genglik Evi Projesi”,
“Eldiven (Body is Midpoint) Projesi” ve “Atletizm Gelisim Okulu Projesi” olmak

lizere hayata gecirdigi projeler bulunmaktadir.

“Sokaktalar Projesi” Tiirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi’nin 6nderliginde 2002 yilindan
itibaren, her yil Tiirkiye’nin bir ilinde olmak {iizere, iiniversitelerin ev sahipliginde
yapilmig bir dizi akademik sempozyumdan olusmus bir projedir. 2006 yilina kadar
devam eden bu projenin temel amaci, ¢ocuk haklar1 duyarliligi iginde, Sokaktalar
Bildirgesi’nde yer alan ilkeler ¢cer¢evesinde calismay1 arzu eden devlet ve sivil toplum
kuruluglari, yerel yonetimler, akademisyenler ve goniilliiler arasinda bilgi, iletisim ve

etkilesim ag1 olusturmaktir ( Sokaktalar Projesi, 2018).

“Genglik Evi Projesi” Tiirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi biinyesinde yer alan genglerin
barinma ve temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in vakif tarafindan tahsis edilmis evlerden
olusan bir projedir. Bu proje 2002 yilinda uygulamaya konmus, 2014 yilina kadar
devam etmistir ( Genglik Evi Projesi, 2018).

2015 yilinda hayata gecirilen “Eldiven Projesi” kapsaminda Kasimpasa ve Tarlabasi
bolgelerinde yasayan ve Beyoglu ilgesindeki Sururi I1kdgretim Okulu’na devam eden
Suriyeli ¢ocuklardan segilen 7 kisilik bir grup ile, yine ayn1 okulda egitim géren 20
civarinda Tiirk, Kiirt ve Roman 6grenci grubuyla ¢aligsmalar yapilmistir. Bu projenin

amaci; savastan kacarak bilmedikleri bir lilkeye gelmek zorunda kalan, basta dil olmak
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tizere temel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik bir¢ok sikintiyla bogusurken bir de
uyum saglamaya ¢aligtiklar1 toplumun bir kismi tarafindan dislanan Suriyeli siginmaci
cocuklari, Istanbul’un dezavantajli bélgelerindeki gocuklarla birlikte bir beden ve
sanat atOlyesinde bulusturmaktir. Bu sayede, toplumlar arasindaki oOnyargilari
cocuklardan baglayarak kirmak ve cocuklar arasindaki dil engelini, beden diliyle
oteleyerek kendilerini ifade edebilecekleri bir ortam olusturmak, ayrica beden temelli
sanat terapisi ile cocuklarin hem rehabilitasyonuna katkida bulunmak hem de yeni
yasam alanlarindaki “yabancilik” duygusundan bir nebze olsun siyrilmalarina destek

vermektir (Eldiven Projesi, 2018).

Dezavantajli ve sokaklarda g¢alistirilan ¢ocuklarin spor yoluyla fiziksel, zihinsel ve
ahlaki gelisimlerinin saglanmasi ve Ozgiivenli bireyler olarak topluma entegre
olmalarinin amagclandigi “Atletizm Gelisim Okulu Projesi” kapsaminda, alt1 ay
boyunca 14-18 yas araligindaki toplam 40 cocuk ile uzman egitmenler esliginde

atletizm ¢alismalar1 yapilmistir (Atletizm Gelisim Okulu Projesi, 2018).

Sokak Cocuklarin1 Koruma Cocuklar Gelecegimizdir Dernegi, 1996 yilindan bu yana
Izmir’de sokakta yasayan c¢ocuklara yonelik faaliyette bulunmak amaciyla izmir
Valiligi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak bir protokol imzalayarak sivil

toplumu temsilen sorumluluk almistir (www.cocuklargelecegimizdir.com, 2018).

Umut Cocuklar1 Dernegi, 1992 yilinda sokak ¢ocukarina goniil vermis bir grup insan
tarafindan kurulmustur. Umut Cocuklar1 Dernegi, sokakta yasamaya zorlanmus,
sokagin zor sartlarindan Grselenmis zarar gérmiis, cocuk ve genglere sahip ¢ikmak ve
onlarin lizerinden sokagin izlerini silmeyi ve hayata tutinabilmeleri adina farkl
aktivasyonlarla bu ¢ocuk ve gencleri  desteklemeyi  amaglamaktadir

(www.umutcocuklari.org, 2018 ).
4.1.2. Sivil Toplum Kuruluslarinda Goniillii Calisanlar

Goniilliiliik, kisilerin bir ¢ikar duygusu giitmeden ya da bir beklenti igerisine girmeden,
yakin ¢evrelerinin disinda baska insanlarin yasam kalitesini arttirmak veya toplumun
yararina olacagma inanilan bir fikir dogrultusunda ¢alismalarma ve bu c¢aligsmalari
sadece i¢lerinden geldigi sekilde bir toplulukla veya STK’ler biinyesinde bir girisimde

bulunmasi olarak tanimlanabilmektedir ( Giider, 2006: 4).
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Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi (Tiisev)’nm Sivil toplum ve hayirseverlik {izerine
yapmis oldugu arastirmada Tiirkiye’deki STK’lerin ¢ogu yonetim ve insan kaynaklari
kapasitesi bakimindan, amaglarini hayata gecirmekte yetersizdir. STK’lerin yonetim
kurullarmin erkek agirliklt oldugu ve bundan o6tiirti STK’lerin kadinlari, gengleri ve
dezavantajli kesimleri temsil edemedigi goriilmektedir (Bikmen ve Meydanoglu,

2006: 14).

Diinya Bagiscilik Endeksi raporuna gore, gonmiilliiliik i¢in ayrilan zaman, diger

tilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de ¢ok diisiiktiir (Akt. Sunar, 2017: 53).

Tirkiye’de kiiltiirel olarak imece ve ahilik gibi koklii dayanaklarin olmasina ragmen,
goniilliiliik gerektigi 6nemi kazanamamistir. Diinya Bagiscilik Endeksi’nin 2014
yilinda yaptig1 aragtirmalar gostermektedir ki; Tiirkiye’de goniilliilik i¢in ayrilan
zaman % 5’tir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’nilin verilerine gore vakiflarda goniilli
calisan kisi sayist 2013 yilinda 1.107.489 iken 2016 yilinda bu say1 1.025.538’¢
diismiistiir. Dernekler Daire Baskanligi’nmin verileri dogrultusunda 2013 yilinda
derneklerde goniillii olarak gorev alan kisi sayis1 66.673 iken 2016 yilindaki veriler
saymin 17.488’e kadar diistiigiinii gostermektedir (Arslan, 2018: 6).

STK’lerin goniilliilerle yasadigi sorunlar, baslica sorunlar1 arasinda kabul
edilebilmektedir. Yeterli goniillii bulamama, goniilliilerden yeterli verim alamama ve
gontllilerle kalici iligkiler kurulamamasi, goniilliilerle yasanan sorunlarin basinda
gelmektedir (a.g.e.). Nitelikli ve yetkin insan kadorusunun zayif olmasi, goniillii ve

tiyelerin kurulusa olan bagliliklarinin zayif olusu, STK lerin aktivasyonlarini1 olumsuz

etkilemektedir (Yegen, vd., 2010: 52).

Goniilliiliigiin belirli bir is disiplininin olmayisi, goniillii olarak yapilan isin istenildigi
zaman terk edilebilecegi algis1 olusturmaktadir. Bu durum goniilliiye ihtiya¢ duyan
kesimin, goniilliiniin giivenilmeyecek, sorumluluk duygusunun yeterince gelismemis
bir kisi oldugu diisiincelerine sebep olmaktadir. Maasli c¢alisanlara gore goniillii
calisanlarin ise motivasyonlari da farkl sekillerde saglanabilmektedir. Gelir ve sigorta
kaygis1 olmayan goniilliiler isi ¢ok daha kolay birakabilmektedir. Goniilliiler ise
ayiracaklar1 zamani ve saglayacaklar1 faydayr kendileri belirlemek istemektedir.
Goniilliiliikte stirekliligi saglayabilmek icin maddi olmayan motivasyon kaynaklari

saglanabilmelidir (Arslan, 2018: 8).
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Yapilan bir aragtirma STK’lerin az sayidaki iiye ve goniillilerinin birbirlerini
tanimadiklar1 ortaya koymaktadir. Bu durum STK’lerde karsilikli gliven duygusunun
gelistirilmesi ve igbirligi kurulabilmesi agisindan ciddi eksiklerinin oldugunu
gostermektedir. Ozellikle ekonomik ydnden giigsiiz olan STK ler basta olmak iizere
cogu STK’de profesyonel yonetici ve calisanlar mevcut degildir. Yapilan isler
goniilliiler vasitastyla yiiriitiildiigii i¢in isler izlenememekte ve raporlanamamaktadir.
Islerin goniilliiler tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi, giiniin biiyiikk kisminda STK’lere

ulasimi1 da zorlastirmaktadir (Banger, 2011: 10).
4.1.3. Sivil Toplum Kuruluslarimin Mali Yapilar:

Tiirkiye’de STK’lerin ekonomik yetersizlikleri ve kaynak yaratmada karsilastiklar
giicliikler aktiflesmelerinin oniindeki baslica engellerdendir ( Yegen, vd., 2010: 52).

STK’ler kar amaci gilitmeyen ancak kurulduklarindan itibaren ciddi anlamda
finansman yetersizligi ile kars1 kars1 kalan kuruluglardir. Finansman kaynaklarinin
yetersiz olusu, zamaninda erisilememis olmasi ve yanlis kullanilmasi giliniimiiz

STK ’lerinin siklikla karsilastiklar1 bir durumdur (Oztufan, 2007: 150).

STK’lerin projelerini hayata gecirebilmeleri, personelinin maasini ddeyebilmesi,
gerekli egitimleri sunabilmesi, uzmanlar1 ¢aligmalarina dahil edebilmesi bunun
yaninda gerekli fizksel kosullara erisebilmesi daha da onemlisi vizyonuna ve
misyonuna uygun hareket edebilmesi icin giiclii ve siirekli bir finansmana sahip

olmalar1 gerektigini savunmaktadir (a.g.e.).

TUSEV’in arastirmasi Tiirkiye’deki STK’lerin mali agidan yetersiz oldugunu
gostermektedir. Fon gelistirme kapasitesi diisiik olan STK’lerin ¢ogu, diizensiz ve
siirli olan katki paylart ve bagislarla ve enflasyondan zarar gormiis doner sermayeleri

ile aktivitelerini slirdiirmeye ¢alismaktadir ( Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 14).

Tirkiye’de STK’lerin diizenli ve siirekli gelir kaynaklarinin olmadigr bilinmektedir.
Bununla birlikte STK’lerin temel kaynaklarini olusturan dort unsur bulunmaktadir:
Bunlardan ilkini bireylerden alinan bagislar olusturmaktadir. Bireylerden alinan
bagislar, toplam hane halki gelirinin % 0.19’una denk gelmektedir ki bu ¢ok diisiik bir
orandir. (Ugur, 2013: 211)

STK’lerin bir diger finans kaynag: ise 6zel sektdr sponsorluklaridir. Ozel sirketler

sosyal sorumluluk bashgi altinda STK’lere fon saglamaktadir. Tiirkiye’de az sayida
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olsa da fon saglayan baz1 vakiflarin yaninda Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Birlesmis

Milletler gibi uluslararas: kuruluslar da proje karsiligt STK’lere hibe vermektedir
(a.g.e.).

Devletin finansmani1 ve siibvansyonlart STK’ler i¢in bir diger fon kaynagidir. Devlet
kendi gorevini STK’ler aracilig: ile yerine getirmekte, dolayisiyla, fon saglayarak
STK’lerden sosyal hizmet satin almaktadir. Bakanlar Kurulu karar ile kamu yararina
calisan STK’ler olarak kabul edilen kuruluslarin vergiden muaf tutulmasi devlet
siibvansyonu olarak kabul edilmektedir. Ayrica Kamu yararina ¢alisan STK olarak

bilinmek halkin gbziinde STK’lerin imajin1 olumlu etkilemektedir (a.g.e.).
4.1.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Uygulamalarinda Karsilastiklar: Sorunlar

STK’larin mevzuatla ilgili yasadiklar1 sorunlar, 2004 yilina yiiriirlii§e giren yeni
Dernekler Kanunu ile biiyiik 6l¢iide giderilmistir. Fakat Tiirkiye’de STK’nin yasadig
sorunlar sadece mevzuat kaynakli degildir. Tiirkiye’de STK’lerin niteliksel agidan
gelisimini saglamak ve daha etkin bir kapasiteyle ¢ogulcu demokrasiye katki
saglamasi yoniinde caligmalar yapan Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi Dernegi
(STGM), 2005 yilinda Yasama Dair Vakif’a (Yada) “Sivil Toplum Kuruluslar::
Ihtiyag ve Siirliliklarr” adli bir rapor hazirlatmustir. Tiirkiye’deki STK lerin ihtiyag
ve beklentileri raporda konu edilmistir ( Akt. Avei, 2007: 35-36).

Ekonomik yetersizlik ve yetkin c¢alisan insan kaynaklarinin eksikliginin yaninda;
STK’lerin kendi i¢lerindeki sosyal ag eksikligi, devletle olan ilsikilerinde karsilagilan
sorunlar, STK’lerin kendi i¢lerinde yasadiklar1 anlagmazliklar, STK lerin birbirleriyle
etkin ortaklik ve ag kurmada yasadiklar1 gii¢liikler, hedef gruplarla ve toplumla
iliskilerdeki yetersizlikler, 2005 yilinda hazirlanan raporda Tirkiye’deki STK’lerin

sorunlari olarak belirlenmistir (a.g.e. )

Tiirkiye’de STK ’lerin orgiitlenmesi Bat1 toplumlarindaki yapilanmadan farklidir. Ulke
nufusunun ¢ogunlugunun kentlerde yasamasina ragmen kentli kiiltiirii edinemeyen bir
toplum yapisinda, demokrasi kiiltiirii de s1§ kalmaktadir. Tarihi gelenegindeki
paternalist anlayis, yani “devlet baba” zihniyeti ile her seyi devletten bekleme anlayist
demokrasinin ve sivil toplumun Oniinde biiyiik engel teskil etmektedir (Bayhan,

2005b: 160).
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Devlet tarafindan STK’lere duyulan giiven eksikligi, STK’ler ve devlet arasinda
iletisim kopuklugunun olusu, STK’lerin devlet tarafindan kabul sorunu yasamalar1 ve
proje degerlendirmelerinin yeterince yapilamamasi devlet ve STK’ler arasinda sorun

olusturmaktadir (Yildirim I, 2004: 121).

Tiirkiye’de sivil toplumun Onilindeki engeller tamamen sistemin yapisindan
kaynaklanmamaktadir. Gergekte ne toplumla ne de sivillikle fazlaca alakasi olmayan
bir¢ok orgiit sivil toplumun gelisimini engelleyen bir diger unsurdur ( Neziroglu, 1997:

307).

STK’lerin gelisiminin 6niindeki engellerden bir digeri ise hizli niifus artis1 ve carpik
kentlesmenin yarattig1 toplumsal ortamda, yerel sahiplenme kiiltiiriiniin gelismesinin
zorlagmasidir. Bundan dolay1 kamusal alanlarin belirlenmesi ve korunmasi i¢in gerekli

yerel igbirlik¢i aksiyon olusturulamamaktadir (Akt. Tosun, 2001: 331).

Ayrica, 1980’lerden sonra dini, mezhepsel, hemsehrilik baglar1 gibi birincil duygularin
dikkate alindigrt STK’lerin sayica arttigr goriilmektedir. Bunun yerine toplumsal
sorumluluk ruhu tasiyan, bireyi toplumdan ayiran degil bireyin toplumla bulusmasini

saglayan Orgiitlenmelerin ¢ogalmasi gerekmektedir (a.g.e.).

Ulkemizde ilk 6rneklerinin eski tarihlere dayandigi goriilen STK’lerin, 1980’li
yillardan sonra diinyadaki gelismelerden etkilenerek sosyal yasamda ve kamusal
alanda etkili olmaya basladig1 goriilmektedir. Giintimiizde STK’lerin belirli kesimler
tarafindan kurulus amaglar1 disinda kullanilmasi, var olan STK tartismasinin daha da
alevlenmesine sebep teskil etmektedir. Bununla birlikte aydin kesimin Tiirkiye’de
STK’nin ne ol¢iide var oldugu, STK’lerin 6zellikleri ve islevlerinin neler olmasi
gerektigi lizerinde hem fikir olmayislart tartismalarin yogunlasmasina neden

olmaktadir (Ercan, 2002: 70).

Sosyal yardimlagsma Sosyal hizmet gibi ibarelerin, isimlerinde bulundugu bir ¢ok STK
aslinda sosyal politika {iretme islevinin disinda kalmaktadir. Yoksullukla miicadele
eden STK sayisiin azlig1 dikkat ¢eken bir unsur olmakla birlikte buna bagl olarak
bilgi yetersizligi, finans ve insan kaynaklar1 eksikligi STK’lerin koordinesiz bir bir
sekilde faaliyet gostermelerine sebep olmaktadir. STK’lerin temel sorunu olan
koordinesizligin sebepleri ise; hangi alanda g¢alistiklari, fon kaynaklari, yasadiklari
giicliikler, ortaklari, projeleri, kapasiteleri ve kimlere destek verdikleri ile ilgili bir

kaynagin bulunmamasidir (Akt. Tage¢1, 2017: 134).
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4.2. Hayat Vakfi

Kisaca “Hayat Vakfi” diye anilan Hayat Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi, 1988
yilinda Istanbul’da kurulmus ve tiizel kisilik kazanmistir. Hayat Saglik ve Sosyal
Hizmetler Vakfi, Uskiidar 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 08.04.1988 tarih ve
1988/343 esas numaral1 vakif tescil davasi sonucunda 21.09.1988 tarih ve 1988/644
sayil karar1 ile kurulmus, kurulus karar1 Resmi Gazete’nin 19.01.1989 tarih ve 20054
sayimi sayisinda yayilanmis, Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin Merkez Siciline 1949
numarali olarak kayitlanmistir. Hayat Vakfi 5 Ocak 2006 tarihli, Bakanlar Kurulu’nun
2006/9946 sayili karariyla kamu yararma faaliyet gosteren, vergi muafiyeti taninmis

vakif statlisiine sahiptir (Vakif Senedi, 2018).

Merkezi Istanbul’da bulunan vakfin kurulus amac1 genel olarak; egitim, saglik, kiiltiir,
bilimsel arastirma ve gelistirme ayni zamanda sosyal yardim aktivitelerinde

bulunmaktir (Vakif Senedi, 2018).

Hayat Vakfi, saglik ve sosyal hizmet alanlarindan kalkarak iligkisel tim cevreyi
kucaklamay1 hedef edinmis, nesil kaygisi tasiyan, uzman oldugu alanda s6z sdyleyen,
ufkunu paylasmak ve artirmak i¢in yeryliziine yayilmaya ¢alisan, baskasinin derdi ile
dertlenen, toplumsal sorumluluk duygusu ile temsil ettigi kitlenin haklarinin
korunmas1 ve gelismesi i¢in calisan ve goniilliilerden olusan bir “vakif hareketi”dir.
Kendi degerleri temelinde diinyay1 kucaklamayi, bu diinyanin fikrinde kararli ve
eyleminde yararli bir parcasi olmayi, kendi sahasinda bilgi ve tecriibe biriktirmeyi ve
birikimleri gelecege aktarmayi1 benimser ve calismalarinin diinya durduk¢a devam

etmesi i¢in vakiflagtirmay1 gérev saymaktadir (Hayat Vakfi Projeler, 2018).

Saglik calisanlar arasinda dayanisma ve isbirligi saglayarak mesleki hayata katkida
bulunmak, saglik ile ilgili tiniversitelerde okuyan &grencilere destek saglamak ve
ogrencilerin mesleki ve sosyal gelisimlerine katki saglayacak faaliyetler diizenlemek

temel ¢alisma alanlar1 arasindadir (Uluslar Aras1 Saglik Ogrencileri Akademisi, 2018).

Hayat Vakfi her tiirlii i¢ yOnetisimini ve birimlesmesini Vakif Senedi geregince
Miitevelli Heyeti’'nin kararlastirdigi ~ yonetmelikler yoluyla stirdiirmektedir.
Yonetmeliklerin detaylandirmadigi konu, islev ve siiregler Yonetim Kurulu'nca
kararlastirilan yonergelerle diizenlenmektedir. Vakfin subeleri, birimleri, gorevlileri
ve goniilliileri c¢alismalarinda yonetmelikler ve yonergeler temelinde hareket

etmektedir ( Hayat Vakfi Yonergeler, 2018).
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Vakfin mal varligma bakildiginda, vakif kurucularinin bagisladiklar1 20.000.000
(Yirmi milyon) nakit Tiirk liras1 bulunmaktadir. Istanbul ili Catalca Dursun kéy de
280.000 ( Iki yiiz seksen bin) Tiirl liras1 degerinde ve Canakkale ili Biga ilcesi Kemer
koytinde 2.000.000 (iki milyon) Tiirk lirasi degerinde tarlaya sahiptir (Vakif Senedi,
2018).

Bunlarin yaninda vakfin farkli gelir kaynaklari da mevcuttur. Vakfin amacina uygun
olan menkul ve gayrimenkul, nakdi ve ayni bagislarin yaninda yerli ve yabanci
sitketlerin hisse senetleri, tahvilleri ve kiymetli evrak bagislar1 mevcuttur. Vakif
meclisinin iiyelerinden alinan teberrular, tiyelerin girig ve aylik aidatlarinin yaninda
vakfin kuracagi ve kurulusuna istirak edecegi sirketler ile vakif mal marliginin
isletilmesinden elde edilen gelirler, vakfin mal varliklar1 arasindadir (Vakif Senedi,

2018)

Y1l icerisinde elde edilen gelirin %20’s1 yonetim ve ihtiyatlar ile gelir getirici
yatirnmlara harcanirken %80°n1 egitim, saghk, kiiltlir, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinden meydana gelen vakfin amaglari i¢in kullanilmaktadir ( Vakif Senedi,

2018).

Vakfin idare organlari; Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu, Danigsma Kurulu ve Vakif
Meclisinden olusmaktadir. Miitevelli heyeti vakfin kurucusu olan on kisiden
olusmaktadir. Miitevelli Heyetinin yirmi kisiden fazla olmamasi uygun bulunurken
heyet baskan1 ve iki yardimcisinin gorev siiresi li¢ yildir. Miitevelli Heyeti vakfin
tahakkuku icin her tirlii karar1 almaktadir. Vakfin diger organlarini se¢mek,
gorevlerini  belirlemek, faaliyetlerini denetlemek ve gerekirse gorevlerini
sonlandirmak miitevelli heyetinin gorevleri arasindadir. En az ii¢ ayda bir toplanmasi
uygun bulunan heyet ayni zamanda vakif senedinin degisikligine, tasfiyesine ve
iptaline karar verme hakkina sahiptir. Miitevelli Heyeti {iyelerinin ¢alismalarmin bir

karsilig1 yoktur (Vakif Senedi, 2018).

Idare organlarindan Yo6netim Kurulunun gérev siiresi bir yildir ve bes kisiden
olugsmaktadir. Bu sayilar Miitevelli Heyeti tarafindan uygun bulunursa
degisebilmektedir. Yonetim Kurulu,vakfi adli ve idari mercilerde temsil etme,
Miitevelli Heyetince alinan kararlar1 uygulama, vakfin idari islerini yiiriitmek, vakfin
yillik biitgesini hazirlayarak Miiteveli Heyetine sunmak, yilsonunda bilangoyu yapip

tastik aldiktan sonra usuliine uygun ilan edip teftis makamina bildirmek, vakif ve diger
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organlar ile ilgili yonetmelikleri hazirlayip Miitevelli Heyetinin tastikine sunmak ve
vakif amaglarmi gercgeklestirebilmek icin, Vakiflar Genel Miidiirligi ile ihtisas,

arastirma komisyonlari, komiteler kurmak gibi gorevlere sahiptir (Vakif senedi, 2018).

Mesleginde basarty1 yakalamis, saygin kisilige sahip Vakif Meclisi iiyeleri arasindan
Miitevelli Heyetince se¢ilmektedir. Bes kisiden olusan kurul Yonetim Kurulunca
ihtiya¢ duyulan konularda istisare edilen bir organ olarak gorev yapmaktadir. Vakif
Meclisi ise, Vakif Ihtisas ve Arastirma Komisyon ve Komite iiyeleri ile saglik
mensubu olan, saglikla ilgili alanlarda ¢aligma yapan ve vakfin ¢aligmalarma ilgi

duyan gercek ve tiizel kisilerden olusmaktadir (Vakif Senedi, 2018).

Hayat Vakfi’nin bugiin Ankara, Bursa, Konya, Adiyaman, Diizce, Elagzi, Gaziantep,
Kahramanmarag, Kiitahya, Malatya ve Sivas olmak iizere on bir tane subesi

bulunmaktadir ( Hayat Vakfi Subeler, 2018).

Hayat Vakfi, amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosteren Akademik Egitim ve
Danismanlik Merkezi (ADAM), Besikgizade Tip ve Insani Ilimler Merkezi (BETIM)
ve Saglik Etiitleri Merkezi (SETIM) olmak iizere ii¢ merkez kurmustur ( Hayat Vakfi
Merkezler, 2018).

Tiirkiye’de siirdiiriilen akademik tip egitiminin ve iiretilen bilimsel bilginin kalitesini
arttirmak, cagdas bilim dili felsefesini 6z degerlerimizle bulusturmak ve akademik
caligmalarina devam eden ve akademik caligma yapmak isteyen tiim bilim insanlarina,

etik ¢ercevede bilimsel ve sosyal destek sunmak ayni zamanda danigmanlik hizmeti

vermek ADAM’1n temel hedefidir (ADAM, 2018).

BETIM, farkli disiplinlerden gelen bilim insanlarin1 bir araya getirerek, tip alanindaki
gelisimleri multidisipliner bakis agisiyla degerlendirmeyi amacglamaktadir. Sosyal
bilimler ile tip bilimi arasinda bir bag kurmak ve egitimler vermek, bilimsel
caligmalara yardimci olmak ve ilgili c¢alismlar1 desteklemek ayni zamanda bir

arastirma kiitiiphanesi kurmak kisa vadeli hedefleri arasindadir ( BETIM, 2018).

Saglik Etiitleri Merkezi’nin amaci, saglik ile ilgili meseleleri kapsamli birsekilde ele
almak, bu cercevede saglik ile beseri ve sosyal bilimler arasinda bag kurarak
multidisipliner ve interdisipliner yaklagimla bilimsel calisma, arastirma, egitim-

Ogretim faaliyetlerinde bulunmaktir. Yapilacak c¢aligmalarla uygulanabilir,
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stirdiiriilebilir ve denetlenebilir saglik stratejileri ve politikalar: tiretebilmek ve bu tiir

faaliyetleri desteklemektir (Saglik Etiitleri Merkezi, 2018).

Hayat Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi, saglik 6zelinde bir vakiftir. Vakif saglik
calisanlar1 arasinda etkinlik diizenlemekte, bu etkinliklerde sektoriin sorunlar
konusulmakta ve sorunlara ¢oziim iretilmekte, ayn1 zamanda saglik caligsanlari
arasinda dayanigsma saglanmakta ve vakif tarafindan olusturulan projeler i¢in kaynak

saglanmaktadir (Cocuk Hizmetleri Koordinatorliigii, 2018).
4.2.1. Hayat Vakfi’min Genel Faaliyetleri

“Ibni Sina Saglikta insan Kapasitesi Gelisim Projesi”, Hayat Vakfi’nin 1988 yilindan
yani vakfin kurulusundan bu yana devam ettirdigi en 6nemli projesidir. Bu program
kapsaminda tiim saglik 6grencilerine yonelik olarak ve bilimsel, kiiltiirel ve sosyal
gelisimlerini giiclendirmek amaciyla konferanslar, ¢alistaylar, sempozyumlar, yurtdisi
ve yurti¢i geziler, sanat ve kiiltiir etkinliklerine katilimlar diizenlenmektedir. 1988
yilindan bu yana devam ettirilen bu ¢alisma, genel merkez ve subeler dahil olmak
tizere her yil artarak 1000 6grenciye yaklagmistir. Bu giine kadar bu desteklerden
faydalanarak mezun olan ve iilkemizin muhtelif yerlerinde ve kurumlarinda ¢alismaya
devam eden 5000 e yakin dgrencileri mevcuttur ( Ibni Sina Saglikta Insan Kapasitesi

Gelisim Projesi, 2018 ).

Hayat Vakfinin bir diger projesi “Durus Bozuklugunu Onleme Projesi”dir. Projenin
amaci, ortadgretim Ogrencilerine, dgretmenlere ve ailelere, glinlik hayatta yapilan
yanlis hareketlerin sebep oldugu durus bozuklugu ve kas-iskelet sistemi hastaliklarina
karst egitim vermek, durus taramasi yaparak var olan sorunlar1 tesbit etmek,
Ogrencilerin  saghigina katkida bulunmak ve Kkarsilagilabilecek kas-iskelet

hastaliklarinin éniine gegebilmektir ( Durus Bozuklugunu Onleme Projesi, 2018).

Bir diger proje ise, “Uluslararas1 Saglik Ogrencileri Akademisi” Tiirkiye’de
yiiksekogrenim goren uluslararast 6grencilerin  akademik, sosyal ve Kkiiltiirel
donanimlarinin giiclendirilmesini, ilgi ve ¢alisma alanlarina iligkinin yeni olanaklarin
sunulmaya ¢alisildig1 bir projedir. Proje Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanliginin katkilar1 ile hayata gecirilmektedir. Saglik tarihi, saglik etigi, saglik
antropolojisi, saglik hukuku, saglik ekonomisi, saglik sosyolojisi, saglik kiiltlirii ve
halk sagligi, proje kapsamindaki egitimlerini konusunu olusturmaktadir ( Uluslararasi

Saglik Ogrencileri Akademisi, 2018).
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4.2.2. Hayat Vakfi’nmin Sokakta Calisan Cocuklara Yonelik Faaliyetleri

Hayat Vakfi'nin 1998 yilindan bu yana sokak c¢ocuklar ile ilgilendigi, 6zellikle
sokakta calisan cocuklarla ilgili egitim ve rehabilitasyon caligmalar1 yaptig
goriilmektedir. Bu baglamda vakfin hayata gecirmis oldugu iki projeden “Hayat
Bagimlilik Kabul Etmez” projesi bir y1l stireli bir ¢alisma olup 1 Eyliil 2016 tarihinde
tamamlanmistir. “Cocuklar Sokakta Solmasin™ adini tagiyan diger proje ise 1998
yilindan bu yana siirdiiriilen bir projedir. Asagida bu projeler hakkinda bilgi verilecek

ve degerlendirme yapilacaktir.
4.2.2.1. Hayat Bagimhihk Kabul Etmez Projesi

1 Eyliil 2015 - 1 Eyliil 2016 tarihleri arasinda uygulanan “Hayat Bagimlilik Kabul
Etmez” projesi Istanbul Kalkinma Ajansi’nin destegi ile hayata gecirilmistir (Hayat

Bagimlilik Kabul Etmez Sonug¢ Raporu, 2016).

Bu projenin iki Onemli amact vardir. Bunlardan ilki, c¢ocuklarin sokakta
calistirilmasinin Oniine gecebilmek i¢in kamu bilinci olusturmak; digeri, sokakta
calistirllan cocuklarin ailelerine danismanlik hizmeti verilerek sokakta c¢alisan
cocuklarin hayata baglanmasini saglamak ve onlar i¢in egitim-kariyer planlamasi

yapmaktir.

Bu projenin genel amaglar1 yaninda, ¢ocuklarin gereksinimlerine gore farkli 6zel
amaglart da bulunmaktadir. Cocuklar1 zararli maddelere kars1 bilinglendirmek, varsa
madde bagimliliklart ile ilgili tedavi siireci baslatmak ve cocuklarin hayata

tutunabilmelerini saglamak, bu amaglar arasinda sayilabilir (a.g.e.).

Yine, ¢ocuklarin sokakta olma nedenlerini arastirmak igin sivil toplum ve kamu
kuruluglar ile birikte ¢alisma gruplar1 olusturmak ve konuya iliskin siirdiiriilebilir
politikalar gelistirmek, ¢ocuklarin ve ailelerinin sosyo-kiiltiirel manada sehir hayatina
adaptasyonlarini saglamak ve bu amag¢ dogrultusunda sosyal ve kiiltiirel etkinliklere
aktif katilimlarin1 saglamak, ¢ocuklara evrensel ve ahlaki degerler konusunda egitim
vererek ¢ocuklarin topluma faydali bireyler olarak yetismesine destek olmak projenin

0zel amaglar1 arasindadir (a.g.e.).

Cocuklarin sokakta olma nedenlerini arastirmak i¢in sivil toplum ve kamu kurulusglar
ile birikte calisma gruplar1 olusturmak ve konuya iliskin stirdiiriilebilir politikalar

gelistirmek, cocuklarin ve ailelerinin sosyo-kiiltiirel manada sehir hayatina
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adaptasyonlarini saglamak ve bu ama¢ dogrultusunda sosyal ve kiiltiirel etkinliklere
aktif katilimlarin1 saglamak, ¢ocuklara evrensel ve ahlaki degerler konusunda egitim
vererek cocuklarin topluma faydali bireyler olarak yetismesine destek olmak projenin

0zel amaglar1 arasindadir (a.g.e.).

Bu projede ayn1 zamanda cocuklar1 sokaktaki risklere karsi bilgilendirmek, okul
disinda vakit gecirebilecekleri alternatif mekanlar ve programlar olusturmak,
cocuklarin akademik basarilar1 i¢in takviye ders almalarim1 saglamak ve ailelere
psikolojik destek vererek c¢ocuk egitimi hakkinda onlar1 bilinglendirmek de

hedeflenmistir (a.g.e.).

Projenin nihai faydalanicilar;; Fatih/Beyoglu Ilge Milli Egitim Miidiirliigii,
Fatih/Beyoglu ilce Emniyet Miidiirliigii, Fatih/Beyoglu Ilce Sosyal Hizmet Merkezi,
sivil toplum kuruluslari ve uzun vadede cocuklarin hayata yeniden baslamalar1 ve

egitimlerinin siirekli hale gelmesiyle tiim toplumdur (a.g.e.).

Projenin hedef gruplari; sokakta ¢alistirilan, 5 ve 18 yas araliginda olan, ekonomik ve
akademik basaris1 diisiik, ailesinde ya da kendinde bagimlilik riski olan ¢ocuklar

olarak belirlenmistir (a.g.e.).

Ik ii¢ aylik siire, projenin hazirlik faaliyetleri, proje ekibinin belirlenmesi ve
oryantasyon c¢alismasi, vakif binasinda kurulacak olan etkinlik alanlarmin
hazirlanmasi, proje i¢in gerekli satin alma ve ihale islerinin planlanmasi ig¢in
ayrilmigtir. Proje kapsaminda proje koordinatorii, koordinatoér yardimcisi, egitim
koordinatorii, organizasyon koordinatorii ve psikolog 12 ay boyunca g¢aligmalarini
stirdiirmiistiir. Ayrica matematik, tiirkge, gilizel sanatlar, spor, degerler egitimi
Ogretmenleri ve as¢1 10 ay boyunca caligmalarin1 devam ettirmistir. Ayn1 zamanda
tiniversite 6grencilerinden olusan 40 goniillii projeye dahil edilmistir. Goniilliilerin
projeye dair merak ettigi sorular cevaplanarak, goniilliilerle siirece dair fikir alig verisi
yapilmistir. Projenin gerceklestirilecegi Hayat Vakfi merkez binas1 ve Hayat Cocuk
Merkezi’ndeki projeye ait faaliyet alanlar1 gezdirilerek, goniilliilerin daha fazla bilgi

sahibi olmalar saglanmistir. (a.g.e.).

Hedef grubun tespiti asamasinda saglikli verilere ulasmada yasanan zorluklara, ilge
Emniyet Midirliigi’'ndeki verilerin eksik ve yanlis olmasi temel etkendir. Hedef
grubun belirlenmesi i¢in yaklasik 2,5 ay saha calismasi yapilmistir. Saha ¢aligsmasi

kapsaminda oncelikle hedef grubun nasil belirlenecegine dair bir strateji belirlenmistir.
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Hayat Vakfi’'ndaki uzman psikologlarin goriisleri ve onerileri dogrultusunda detayl
veri toplamay1 saglayacak bir anket formu diizenlenmistir (a.g.e.).

Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Fatih ve Beyoglu Belediyeleri, Nisanca ve Kadirga
muhtarliklarina gidilerek projenin tanitimi yapilmistir. Beyoglu ilgesindeki okullarin
rehberlik servisleri ile goriisiilerek uygun aileler ile ilgili gerekli bilgiler alinmistir.
Egitim ve Kiiltiir Vakfi’'nin 2014 yilinda hayata gecirdigi “Gelisim i¢in Firsat Esitligi
Projesi” yetkilileri ile goriisiilerek projeye dahil edilecek uygun ailelerin kriterleri
listesi alinmistir (a.g.e.).

Yapilan arastirmalar neticesinde olusturulan, proje kapsamina alinabilecek 100 aileden
olusan bir liste belirlenmistir. Bu aileler ile 6nce telefon goriismeleri gergeklestirilerek
projeden bahsedilmis, ev ziyaretleri yapabilmek i¢in randevu talep edilmistir.
Gergeklestirilen yiiz yiize goriismelerle proje personeli tarafindan proje ile ilgili
detayl bilgi verilmis, uygulanan anket formu ve yapilan gézlemler sonucunda hedef
grup tespit edilmistir. Ev ziyaretleri, proje kapsamina alinacak ailelerle ilgili veri
toplamanin yani sira daha etkin bir yontem olan yerinde gézlem yapma imkani
saglamistir. Bu kazanim ile projenin amag ve hedeflerine en uygun hedef grubu se¢cme
firsat1 yakalanmistir (a.g.e.).

Proje kapsamina alinmak {izere 100 aile ve 200 ¢ocukla goriisiilmiis sonug itibari ile
52 aile ve 106 ¢ocuk projeye dahil edilmistir. Projeye katilan ailelerin tiim ¢ocuklari

kapsam i¢ine alinmis ve rehabilitasyon siirecine dahil edilmistir (a.g.e.).

Fatih ve cevresinde yagayan ve farkli okullardan proje kapsamina alinan 106 ¢ocuktan
2 tanesi anasinifi, 32 tanesi ilkokul, 44 tanesi ortaokul, 23 tanesi lise 6grencisidir ve 5

tanesi iiniversiteye hazirlanmaktadir (a.g.e.).

Cocuklara yonelik egitim faaliyetleri kapsaminda, tlirkge, matematik, spor, giizel
sanatlar ve degerler egitimi verilmistir. Cocuklarin aldiklar1 egitimler sonucunda
farkli kazanimlara sahip olduklarn gozlenmistir. Ayrica proje kapsaminda
Fatih/Beyoglu ilgesindeki ilkokul ve ortaokul ¢ocuklart i¢in bagimlilik seminerleri
gerceklestirilmistir. Bu seminerlerde aileler ve ¢ocuklar madde ve teknoloji

bagimlilig1 hakkinda bilgilendirilmistir (a.g.e.).

Rehabilitasyon faaliyetleri i¢in gerekli olan unsurlarin belirlenmesi i¢in ¢ocuklarla
birebir goriismeler yapilmistir. Proje kapsamindaki ¢ocuk ve gengler rehabilitasyon

acisindan degerlendirildiginde; sokakta ¢calisma tecriibeleri oldugu, ailelerinde bagimli
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kisilerin bulundugu, babalarmin hapiste olmasi ya da sorumluluk sahibi olmamalari,
goc ettikleri, diisik ekonomik kosullara sahip olduklari, dezavantajli bolgelerde
yasadiklari, ailelerinin egitim seviyesinin diisiikliigii ve aile ici siddetin 6ne ¢iktigi
belirlenen ortak Ozelliklerdir. Bu olgular birlikte diisiiniildiiglinde, ¢ocuklarin ve

gengclerin risk grubu niteligi kazandig1 goriilmiistiir (a.g.e.).

Rehabilitasyon cercevesinde degerlendirildiginde bu cocuklara yonelik; psikolojik
destek, moral-motivasyon calismalari, drama, grup ¢alismalari, psiko egitimler ve

diizenli aile ziyaretleri gergeklestirilmistir (a.g.e.).

Psikolojik destek kapsaminda, rehabilitasyon faaliyetlerinin en 6nemli agamasi birebir
terapiler olmustur. Ilkokul ve ortaokul 6grencilerinden gereksinimleri olanlara oyun
terapisi hizmeti verilmistir. Bunun digimda ihtiyaci olan ¢ocuklara ve annelere bireysel
terapi diizenlenmistir. Psikolojik destek faaliyetlerinin bir digeri ise grup
caligmalaridir. Bu kapsamda lise 6grencileriyle haftada iki kez olmak iizere on hafta
boyunca grup calismasi yapilmistir. Ayni zamanda 5-7 yas araligindaki ¢ocuklarla bes
oturumluk oyun atolyesi gerceklestirilmistir. Ayn1 yas grubu cocuklarin, dikkat
stirelerini uzatmak, dinleme becerilerini arttirma, konu biitiinliigii saglamalar1 ve grup
icinde kendilerini agmalar1 hedeflenerek masal saati programi gergeklestirilmistir.
Annelerle, evde cocuklar1 ile birlikte hangi oyunlari oynayabilecekleri ile ilgili
caligsmalar yapilmis birlikte oyunlar oynanmis ve ¢ocuklarin oyun oynarken neler
hissettiklerini anneleri ile paylagmalar1 saglanmistir. Bu grup ¢alismalart ile 50 ¢ocuga

hizmet verilmistir ( a.g.e.).

Rehabilitasyon caligmalarinin 6nemli bir ayagini da ailelere verilen egitimler
olusturmaktadir. Bu asamada annelere ¢cocuk bakimi ve egitimi, aile i¢i iletisim ayni
zamanda aile i¢i siddet ve iletisim eksikligi ile basa ¢ikma yollar ile ilgili egitimler
verilmistir. Ortaokul 6grencileri ile mahremiyet konusu lizerinde durulmus ve bununla
birlikte bedenini tanima, iyi ve kotii dokunus, 6zel bolgeleri 6grenme ve koruma, ayni

zamanda “hayir” deme tizerine ¢esitli calismalar yapilmistir (a.g.e.).

Tek oturumluk babalar okulu ger¢eklestirilmis ve aile i¢i iletisim ve aile i¢i siddet
konular1 islenerek ebeveyn davraniglarinin ¢ocuklar iizerinde nasil bir etki olusturdugu

konusulmustur. Bu ¢alismadan 50 ¢ocuk ve ebevey faydalanmistir (a.g.e.).

Cocuklarin moral ve motivasyonlart yiiksek tutmak i¢in farkli alanlarda atolye

caligmalar1 gerceklestirilmis ve geziler diizenlenmistir. Proje siiresince aile ziyaretleri
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tekrarlanmig, ailelerin gelisimleri gozlemlenmis, ailelerin vakifla olan baglar
arttirilarak ekonomik durumu yetersiz aileler gerekli kamu kuruluslarina ve bagis¢ilara
bildirilmisitir. Hedef kitledeki cocuklarin 6zgiivenlerinin gelismesi amaci ile drama
caligmalar1 gergeklestirilmis; yaratici drama ile cocuklarin estetik anlayisi, hayal giicii,

moral degerleri, sanat anlayis1 gelistirilmeye ¢alisilmistir (a.g.e.).

Sokakta yasayan ya da calistirilan cocuklar icin biitiinciil politika gelistirme
toplantilar1 gerceklestirilmistir. Biitiinciil Politika Gelistirme Calistaylari’nin birincisi;
“Sokagin Cikmazi: Riskler ve Cocuk™ konusu ile proje kapsaminda, 14 Mayis 2016
Cumartesi giinii Hayat Vakfi’nda gerceklestirilmistir. Programa, konu ile ilgili kamu
kuruluglarindan uzmanlar, sivil toplum yetkilileri ve goniilliililler katilmistir.
Toplantilarm ikincisi, Istanbul Kalkinma Ajans1 Bagimlilikla Miicadele Destek
Programi kapsaminda 31 Mayis 2016 Sali giinii gergeklestirilen “Cocuga Y 6nelik
Calisan STK’ler” konulu calistayda dezavantajli ¢ocuklar ile ilgili sorun ve ¢oziim
onerileri degerlendirilmistir. Toplantida, Cocuk ve Genglik Platformu katilimcilar
olan kamu kurumlari, belediyeler ve STK ler, faaliyetleri hususunda fikir aligverisi

yapmis ve kurulacak ortakliklar husunda kararlar almiglardir (a.g.e.).

Proje kapsaminda, hedef kitledeki ¢ocuklarin motivasyonlarini arttirmak amaciyla;
piknik, vialand eglence diinyas1 gezisi, miniaturk gezisi, Topkap1 Saray1 gezisi, cami
gezileri, bogaz turu ve karne senligi gibi ¢esitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetler

gerceklestrilmistir (a.g.e.).

Projenin somut ¢iktilar1 mevcuttur. Proje kapsamina alinan 106 ¢ocuga matematik,
Tiirkce, degerler egitimi, spor ve glizel sanatlar egitimi verilerek akademik basarilari
arttirtlmistir. 100 ¢ocuga psikolojik 6lgek uygulanmis ve gerekli yonlendirmeler
yapilmistir. Hedef kitle rehabilitasyon ¢alismalara dahil edilerek bireysel ve grup
destek ¢alismalar1 yapilmistir. 3 kez bagimlilik semineri diizenlenmistir. 8 kez moral
motivasyonu arttirict ve sosyo-kiiltiirel etkinlik diizenlenmistir. 8 kez annelerle
program diizenlenmistir. 300 {iniversite 6grencisinin goniillii olmas1 saglanmistir. 600
kisi dogrudan ya da dolayli olarak projeden yararlanmistir. 100 cocuga her ay kirtasiye
destegi saglanmistir. 113 ¢ocuga ramazan bayraminda bayramlik alinmistir. Ekonomik
durumu ¢ok diisiik olan 25 aileye vakif 6z kaynaklar ile gida paketi, ayni ve nakti
destek saglanmistir. Sivil toplum kuruluslart ve kamu kuruluslart ile isbirligi

saglanmstir.
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4.2.2.2. Cocuklar Sokakta Solmasin Projesi

Hayat Vakfi’nin 1998 yilindan bu yana devam ettirdigi “Cocuklar Sokakta Solmasin”
adl projesi, ilkokul ¢agindaki, aksamlar1 evine donen sokakta calisan ¢ocuklar1 ve
ailelerini kapsamaktadir. Proje, bu cocuklar1 sokakta caligmaya iten sebepleri
arastirmak bu nedenleri ortadan kaldirmak ve sokakta ¢alisan ¢ocuklarin biitiiniiyle
sokakta yasamaya itilmesini Onlemeyi amacglamaktadir. Cocuklara ve ailelerine
birlikte danismanlik hizmeti vererek ¢ocuklarin okul ve kariyer planlarini yapmayi
hedeflemektedir. Proje halen Istanbul Hayat Cocuk Merkezi ve Adiyaman Hayat
Cocuk Merkezi olarak iki ayr1 caligmayla siirdiiriilmektedir (Cocuklar Sokakta
Solmasin, 2018).

Proje kapsamina alinan gocuklarla, sokakta ya da kurum ve kisilerin Onerisi ile
tanigilmaktadir. Projeyi benzerlerinden ayiran 6zellik; proje kapsamina alinan cocugun
aile ve kardeslerinin de proje kapsamina girmesidir. Cocuk egitimine devam ettigi
veya aile ihtiyag duydugu siirece verilen destek devam etmektedir. Proje geregi,
aileden sorumlu goniilliller bulunmakta, aile siklikla ziyaret edilmekte, giyecek,
yiyecek, ev esyas1 ve gerekli saglik ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Saglik hizmetleri
kapsaminda, ¢ocuklarin sagligi ve normal biiyiime seyri kontrol edilmekte aksi bir
durum oldugunda cocuklar gerekli tedavi ve rehabilitasyon programlarina dahil
edilmektedir. Saglik problemi olan ¢ocuklar, “Sagligin Degerlendirilmesi
Gelistirilmesi ve Siirdiiriilmesi Projesi” kapsamina alinmistir (Cocuklar Sokakta

Solmasin Proje Ozeti, 2014).

2014 y1l1 verilerine bakildiginda; 152°si sokakta ¢alisan olmak iizere 354 ¢cocuk ve 68
aile proje kapsamina alinmistir. Cocuklarin yas ortalamasi 10, kardes sayis1 5.4°diir.
Bu cocuklarin, %34’lintin Dogu ve Giineydoguludur. Cocuklarin %50’sinin mendil
saticih@1 yaptigr bilinmektedir. Proje kapsamina alman c¢ocuklarin ailelerine
bakildiginda; annelerin %85’inin babalarin ise %48’inin okur-yazar olmadigi,
annelerin yas ortalamasinin 35 babalarinin yas ortalamasinin 38 oldugu, annelerin
%380’1 babalarin ise %50’sinin ¢alismadigi, babalarin sadece %6’sinin vasifl isci
oldugu goriilmektedir. Projeden faydalanan ¢ocuklarin %85°1 iki odal1 evlerde, %57si

apartmanlarin bodrum katinda ikamet etmektedir (a.g.e.).

2014 y1h faaliyet 6zetinde ¢ocuklarin egitim durumlar su sekildedir; Cocuklardan 1°1

tip fakiiltesi olmak {izere 8 ¢ocuk {iniversite mezunu olmustur. 16 ¢ocuk iiniversiteye
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devam ederken acik lisede okuyan 5 ¢ocuk ayni zamanda ¢alismaktadir. 8’1 meslek
lisesinde olmak iizere 22 ¢ocugun lise egitimine, 24 ¢gocugun ilkogretime devam ettigi
bilinmektedir. Egitimini tamamlayan 2 ¢ocugun ise ¢irak olarak basladiklar1 kuafor

salonlarin1 devraldiklar1 ve is sahibi olduklar1 kayith bilgiler arasindadir (a.g.e.).

Proje, vakfin katkisi, bagislar, komisyon iiyelerinin aidatlar1 ve kahvaltilar ile finanse
edilmektedir. Vakiflar Genel Midiirligi’ntin 2006 yilim1 “Vakif Medeniyeti Yil1”
olarak kabul etmesi ile Hayat Vakfi’nin “Cocuklar Sokakta Solmasin” projesi ddiile
layik goriilmiistiir. Proje kapsaminda, hedef kitledeki ¢ocuk sayisinin ve goniillii
sayisinin arttirilmasi, istanbul’da ve Anadolu’nun farkli yerlerinde ¢ocuk merkezleri
kurmak, ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi icerisinde projenin amaglarini hayata

gecirebilmek adina daha etkin bicimde ¢alismak hedeflenmektedir (a.g.e.).
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BESINCI BOLUM

SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

5.1. Sonu¢ ve Degerlendirme

Sosyal sorunlar i¢inde 6nemli bir yer tutan sokakta yasayan ve ¢alisan cocuk olgusuyla
ilgili farkindalik olusturmaya ve bu konuda yapilabilecek degerlendirmelere katki
saglama amaciyla, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sokakta yasayan ve ¢alisan
covuklara yonelik ¢calismalarinin arasgtirildigi bu tezde, 6ncelikle Tiirkiye’de STK’lere
ve bu kuruluslarin sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk sorununun c¢oziimiinde
iistlendikleri role genel bakis yapilmaya, ardindan Hayat Vakfi 6rnegi ile konuya 151k

tutulmaya ¢alisilmistir.

Aragtirmalara gore Fransa’da 40 kisiye bir, ABD’de 15 kisiye bir STK diistiigii
gorilmektedir. Tirkiye’de ise 826 kisiye bir7 STK diistligii gz 6niine alindiginda,
tilkemizde STK kiiltiiriiniin yeterince gelismedigi ve batida gordiigii 6nemi gérmedigi

ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde isminden sadece ¢ocuga veya belirli gocuk sorunlarina yonelik kuruldugu
anlagilan bazi vakiflar bulunmakla birlikte, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
verilerinde, vakiflarin hedef kitlelerine gore ayrima tabi tutuldugu tabloda genclere ve
cocuklara birlikte yer verildiginden, hedef kitlesi sadece ¢ocuk olan vakiflarla ilgili
say1sal bir veri yer almamaktadir. Sivil Toplumla liskiler Miidiirliigii’niin derneklerle
ilgili verilerinde hedef kitlesi ¢ocuk olan dernekler ayr1 bir kategori olusturmaktadir;
ancak bunlarin oranmin olduk¢a diisiik oldugu tespit edilebilmektedir. Yapilan
literatiir taramas1 sonunda, ¢ocuklara yonelik faaliyette bulunan STK’ler i¢inde asil
hedef kitlesi sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk olanlarin ise birka¢ ornekle smirl
oldugu goriilmiistiir. Bir bagka anlatimla, UNICEF’in verilerine gore Tiirkiye’de
42.000 sokakta yasayan ve calisan ¢ocuk oldugunun tahmin edilmesine karsilik,
tilkemizde sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik faaliyet gdstermek amaciyla
kurulmus STK’lerin bu boyuttaki bir sorunla orantili sayilamayacak derecede az
oldugu acik bir gerceklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Saymin azlig1 yaninda,
kurulus amaglar1 sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuklara yonelik faaliyette bulunmak

olan veya isimlerinde “sokak ¢ocuklar’” kavraminin yer aldigi STK’lerin, hedefleri
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dogrultusunda bu cocuklara yonelik faaliyet veya projelerin ¢ok siirli kaldigi ve

doyurucu icerikte olmadig1 da dikkat cekmektedir.

Diger taraftan, Hayat Vakfi’nin sokakta yasayan ve calisan cocuklara yonelik hayata
gecirdigi projelerin bu alandaki olumsuz tablonun iyilestirilmesi yoniinde atilabilecek

adimlar agisindan olumlu bir 6rneklik teskil ettigi goriilmektedir.

Tezde once Hayat Vakfi’nin kurulusu, amaclari, yapilanmasi ve ilgi alanina giren
konularda tamamladig1 / devam ettirdigi projeler hakkinda genel bilgiler verilmistir.
Bu projeler tlizerindeki incelemelerin neticesinde ulasilan tespitlerin baginda, genis bir
hizmet yelpazesine sahip olmasina ragmen bu vakfin sokakta yasayan ve c¢alisan
cocuklar konusuna, isimleri veya kurulus amaglart g6z Oniline alindiginda
kendilerinden bu olguyla daha yakindan ilgilenmeleri ve kapsamli faaliyetler
yapmalar1 beklenebilecek STK’lere nispetle daha biiylik bir 6nem atfetmis olmasi

gelmektedir.

Hayat Vakfi’'nin tez konumuzla ilgili olup 01.09.2015-01.09.2016 tarihleri arasinda
gerceklestirdigi “Hayat Bagimlilik Kabul Etmez” projesi ile, bir yandan sokakta
calistirilan ¢ocuklarin ailelerine danigmanlik hizmeti verilerek bu ¢ocuklarin hayata
baglanmasin1 saglamaya ve onlar i¢in egitim-kariyer planlamasi yapmaya katkida
bulunulurken diger yandan ¢ocuklarin sokakta ¢alistirilmasinin 6niine gegebilmek i¢in

kamu bilinci olusturulmaya ¢alisilmigtir.

Yine Hayat Vakfi’nin tez konusuyla ilgili olup 1998 yilindan bu yana siirdiirdiigii
“Cocuklar Sokakta Solmasin” adli projesi sokakta calisan ¢ocuklar i¢in bir umut
olmaya devam etmektedir. Kapsami, uygulanma bi¢imi ve sonuclar1 tezde incelenen
bu projenin temel amaci, ¢ocuklar1 sokakta calismaya iten nedenleri arastirma, bu
nedenleri olabildigince ortadan kaldirma ve sokakta calisan ¢ocuklarin biitiiniiyle

sokakta yasamaya itilmesini 6nleme seklinde 6zetlenebilir.

STK’lerin sokakta yasayan ve ¢alisan cocuk sorununa yeterli ilgiyi gdsterememesi ile,
mevzuatta bu konunun Oncelikle devlet kuruluslarina emanet edilmis olmasi,
dolayisiyla bu alanda caba sarf edecek STK’lerin bazi prosediirel zorluklarla

karsilagmas1 arasinda teorik bir bag kurulabilirse de, tez konumuz olan Hayat
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Vakfi’'nin bu baglamda yaptig1 calismalar ve ulastig1 olumlu sonuglar pratikte alanin
STK’lerin katkilarina kapali olmadigini gostermektedir. Bununla birlikte konunun bu
yoniiniin iyice aydinlatilabilmesi icin 0zel aragtirmalara ihtiya¢ bulundugunu

belirtmek gerekir.

Tarihinden gelen koklii vakif kiiltiiriine ragmen iilkemizde toplumsal hayattaki etkin
rollerini kesintisiz bicimde koruyamayan STK’ler i¢cin 1980 yil1 bir doniim noktas1
olmustur. Yukarida belirtildigi lizere gelismis iilkelerdeki oranlara heniiz yaklasilmis
degilse bile, belirtilen yildan sonra sayilarinda ciddi bir artig goriilen STK’ler insan
haklari, hayvan haklar1 gibi genel ¢erceveler i¢cinde veya yasli, engelli, kadin, ¢ocuk,
cevre, egitim, yoksulluk, doga kirliligi gibi 6zel basliklar altinda ele alinabilecek
sosyal ve beseri sorunlara egilerek farkli hedef kitlelerine hizmet sunmak, hedef
kitlelerinin yasam standartlarini iyilestirmek, toplumsal sorunlarla ilgili farkindalik

olusturmak amaciyla varliklarini siirdiirmektedir.

Arastirmadan ¢ikan sonuglar, toplumun ihtiyaglar1 ve sorunlar1 karsisinda toplumsal
birliktelik ve beraberlik bilinci ile toplumun gelecegi ve ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmenin hayati onem tasidigi, toplumun gelecegi olan c¢ocuklarin hak
ihlallerinden korunarak bulunduklar1 konuma ve insana yakisir bir yasam seviyesine
ulasabilmeleri i¢in sivil dayanismanin kaginilmaz bir gereklilik oldugu, bu baglamda
bir sosyal politika aktorii olarak STK’lerin yonetimin karar alma siireclerine dahil
olmasinin demokratik gelisim i¢in 6n kosul teskil ettigi, toplumun anilan sorunlar
karsisinda sorumluluk alabilme bilinciyle hareket edip dayamisma kiiltiirtini
gelistirmesinin STK’lerin degerini arttirip merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin
yiikiinii hafifletecegi ve boylece hedeflenen sonuglara ulasmayi kolaylastirmis olacagi

yoniindeki diisiince ve onerilerin hakliligini teyit eder niteliktedir.

Sivil toplum kuruluslarinin aktivitelerinin kurulugs amaclariyla orantili bir diizeye
erisebilmelerinin, toplumun kalkinmasinda, toplumsal sorunlarin ¢oziilmesinde ve
demokrasinin gelismesinde kendilerinden beklenen katkiyr saglayabilmelerinin
ontindeki engeller konusunu kapsamli bir degerlendirmeye almanin bu g¢aligmanin
sinirlarini asacagi agiktir. Ancak konunun belirli bir yoniiyle sinirlt olan ¢alismada
ulasabilen sonuglar arasinda, genellikle arastirmacilarca 2004 yilinda Dernekler

Kanunu'nun yiirlirlige konmasini STK’lerin Oniindeki hukuksal engellerin

77



kaldirilmasi agisindan olumlu bir adim olarak degerlendirildigini, mali yetersizliklerin
ve insan kaynaklar eksikliginin, 6zellikle goniilliilik esasina dayanan STK’lerde
gonilli katiliminin yetersiz kalmasiin hedeflenen aktivitelerin gerceklestirilememesi

hususunda 6nemli birer etken olarak goriildiigii sdylenebilir.

5.2. Oneriler

Tiirkiye’de STK’lerin genel durumu diisiiniildiigiinde, gerekli degere ve destege sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Toplumun gelecegini tehdit eden sosyal sorunlar arasinda
sayilabilecek sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar sorunu ile miicade edebilecek,
toplumsal bilinci ve duyarliligi arttiracak sivil harekete ihtiyag oldugu

distiniilmektedir.

Sosyal devlet anlayisi icinde kamu kurum ve kuruluslart  sunduklar1 sosyal

hizmetlerde STK’lerin katkisini almalidir.

Avrupa’da sosyal hizmetlerin topluma ulastirilmasinda yerel yonetimlerin ve
STK’lerin birlikte hareket ettikleri diistiniildiigiinde, iilkemizde de bu sekilde bir
uygulamanin sunulan hizmetler agisindan ¢ok daha etkin ve kaliteli olacagi

distiniilmekte ve onerilebilmektedir.

Hayat Vakfi’nin hayata ge¢irdigi projelerinin toplumsal sorunlara kars1 duyarlilik
gosteren STK’ler tarafindan 6rneklenmesi ve bu ¢ocuklara yonelik hayata gecirilen

projelerin arttirilmasi 6nerilmektedir.

Uzun bir gegmise sahip olan Hayat Vakfi’nin 1998 yilindan bu yana devam ettirdigi
“Cocuklar Sokakta Solmasin” projesinin basarili bir sekilde devam edebilmesi ve
vakfin bu projeye alternatif projeler hayata gecirebilmesi icin gerek kamuoyu

desteginin gerekse devlet desteginin saglanmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Toplumun refahin1 ve gelecegini yakindan ilgilendiren sokakta yasayan ve galisan
cocuk olgusunun ortadan kaldirilmasma yonelik yeni projelerin hayata gecirilmesi
sosyal hizmet disiplini ve iilkemizdeki sosyal hizmetlerin gelistirilmesi acisindan da

Onem arz etmektedir.
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