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OZET
ORTAOGRETIM OGRENCILERININ SOSYAL
YARDIMLARDAN YARARLANMA DURUMLARININ
AKADEMIK BASARILARI UZERINDEKI ETKISININ SOSYAL
HiZMET PERSPEKTIFINDEN INCELENMESI

Mehmet ARSLAN
Doktora, Sosyal Hizmet
Tez Danigmani: Dr. Ogr. Uyesi Esra TORE
Kasim-2020, 183+ xviii Sayfa

Bu caligmada, Milli Egitim Bakanliginin yoksul ortadgretim 6grencilerine yonelik
sundugu sosyal yardimlarin (Pansiyonlu/yatili kalma, 6grenim bursu alma, tagimali
egitimden yararlanma, {cretsiz 6gle yemegi ve diger bazi sosyal yardimlarin)
ogrencilerin akademik basarisina etkisinin arastirilmasi amaglanmistir.  Sosyal
yardimlardan yararlanan ve yaralanmayan yoksul 6grencilerin akademik basarilari
kargilagtirmali olarak ele alinmis ve farklilik olup olmadigi ortaya konmaya
calisilmigtir.  Sosyal yardimlarin, ogrencilerin akademik basarilarina etkileri
hususunda okul i¢ paydaslari olan yonetici (miidiir, midiirii yardimcisi) ve
Ogretmenlerin goriislerinin ortaya konmasi aragtirmanmn bir diger temel amaci

olmustur.

Tez kapsaminda; nicel ve nitel arastirmay1 ihtiva eden «Karma Desen» kullanilmgtir.
Aragtirmanin evrenini Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde ortadgretim
kurumlarda okuyan 6grenciler olusturmaktadir. Arastirmanin drneklemini ise Istanbul
Il Milli Egitim Miidiirliigiine bagli Arnavutkdy ilgesinde bulunan ortadgretim
kurumlarinda, 2019-2020 egitim 6gretim y1linda 6grenim goren 14-18 yas araligindaki

ortadgretim dgrencilerinden meydana gelmektedir.

Arastirma sonucunda; okulun i¢ paydaslar1 olan okul miidiirleri, miidiir yardimeilari
ve Ogretmenler, ortadgretim Ogrencilerinin yararlandiklar1 sosyal yardimlarin
(pansiyonlu kalma, 6grenim bursu, tasimali egitim, 6gle yemegi vb.) 6grencilerin
akademik basarisin1 olumlu etkiledigi diisiincesine sahip olduklarma iliskin nitel

bulgular elde edilmistir. Ayrica bazi sosyal yardimlarin ortadgretim dgrencilerinin



akademik basarilar1 {izerindeki olumlu etkisi bulunurken bazi sosyal yardimlarin

etkisinin olmadig1 yoniinde nicel bulgulara ulagilmistir.

Tezin nihai olarak vardig1 temel sonug¢ okul yonetici ve 6gretmenlerinin genel olarak
ortadgretim Ogrencilerinin yararlandiklar1 sosyal yardimlarin 6grencilerin akademik
basarisini olumlu etkiledigini diisiindtigii ancak 6grencilere verilen sosyal yardimlarin
ortaggretim Ogrencilerinin akademik basarilari lizerindeki etkisinin saglanan sosyal

yardimin tiiriine gore farklilagabildigine iliskin sonuglara ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hizmet, Sosyal yardim, Akademik basari, Ortadgretim.



ABSTRACT
INVESTIGATION OF THE EFFECT OF SECONDARY SCHOOL
STUDENTS 'BENEFITS ON SOCIAL AIDS ON ACADEMIC
SUCCESSES IN THE PERSPECTIVE OF SOCIAL SERVICES

Mehmet ARSLAN
PhD, Social Work
Thesis Advisor: PhD Faculty Member, Esra TORE
November-2020, 183 +xviii Pages

In this study, it was aimed to investigate the effect of social aids (staying in a hostel /
boarding house, receiving education scholarship, taking advantage of bussed education
and free lunch and other social asistance) on the academic success of the Ministry of
National Education. The academic achievements of the poor students who benefit from
social benefits and do not get injured are dealt with comparatively and it is tried to
reveal whether there are differences. Another main purpose of the research was to
reveal the opinions of the administrators (manager&assistant manager) and teachers
who are the internal stakeholders of the school on the effects of social aids on the

academic success of the students.

Within the scope of the thesis; “Mixed Pattern”, which includes quantitative and
qualitative research, was used. The universe of the research consists of students
studying in secondary education institutions under the Istanbul Directorate of National
Education. The sample of the study consists of secondary education students between
the ages of 14-18 who study in the secondary education institutions in Arnavutkdy
district affiliated to the Istanbul Provincial Directorate of National Education, in the
2019-2020 academic year.

As a result of the research; Qualitative findings were obtained that the school
principals, vice principals and teachers, who are the internal stakeholders of the school,
have the opinion that the social assistance (accommodation, education scholarship,
bussed education, lunch, etc.) benefited by secondary school students positively affects
the academic success of the students. In addition, while some social aids have a
positive effect on the academic success of secondary education students, quantitative

findings have been reached that some social aids have no effect.

Vi



The main conclusion of the thesis is that the school administrators and teachers
generally think that the social benefits provided by the secondary school students
positively affect the academic success of the students, but the effects of the social
assistance provided to the students on the academic achievement of the secondary

education students may differ according to the type of social assistance provided.

Key Words: Social Work, Social aid, Academic success, Secondary Education.
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIS

Yoksulluk, insanlik tarihinin ve c¢agimizin baglica sosyal ve ekonomik
problemlerinden biridir. Genel anlamda yoksulluk az gelismis tlkelerin bir sorunu
olarak algilantyor olsa da gelismekte olan iilkelerin hatta gelismis tilkelerin de temel
problemleri arasindadir. Sosyal acidan maddi yoksunluktan en ¢ok etkilenen

dezavantajli grubun ise ¢ocuklar ve gengler oldugu 6nemli bir gercekliktir.

Son yillarda diinya ¢apinda uygulanan sosyal hizmet politikalar1 arasinda, ¢ogu
tilkede, farkli kapsam ve mali olanaklarla gerceklestirilen “egitim yardimi
programlar1” yoksulluk problemini azaltmada kullanilan temel argiimanlar arasinda

bulunmaktadir.

Egitim yardimlarini, diger sosyal yardim tiirlerinden ayiran temel fark, yardimdan
yararlanan bireylerin egitim hizmetlerinde fiilen yer almalar1 kosuluyla desteklerin
sirdiiriildiigii kosullu (sartli) sosyal yardim programlari olmasidir. Bu egitim
yardimlarinin belirli kosullara baglanmasinin ana nedenleri arasinda; oOzellikle
yoksulluk igerisinde bulunan cocuklarin nitelikli is giicli yeterliliklerine katkida
bulunmanin yani sira ekonomik krizlerle karsi karsiya kalinma halinde temel
becerilere sahip olmalarina saglamakta yer almaktadir. Bu ozellikleri ile egitim
yardimlarinin, kronik yani sliregen yoksulluk icerisinde yasamina devam ettiren ve
sonraki nesillere yoksullugu miras olarak birakma ihtimali bulunan birey ya da gruplar

uistiinde gerek kisa vadeli gerekse de uzun vadeli etkiler yaratabilmektedir. (Esenyel,
2009:9).

Arastirmada konu olarak sosyal yardimlardan yararlanma durumunun 6grencilerin
akademik basaris1 tizerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla Milli Egitim
Bakanliginin ortadgretim Ogrencilerine sundugu sosyal yardimlar iizerinde
durulmustur. Caligmanin  amaci, Yyoksul ortadgretim Ogrencilerinin  sosyal

yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik basarilar1 tizerindeki etkisinin



arastirilmasidir. Bu amagla MEB’in ortadgretim 6grencilerinin en fazla yararlandiklari
sosyal yardimlar temel alinmistir. Ortadgretimde sosyal yardimlardan yararlanan ve
yararlanmayan yoksul Ogrencilerin akademik basarilar1 karsilastirmali olarak ele

alinarak, farklilik olup olmadigi ortaya konmustur.

Ayrica arastirma sonucunda, ortadgretimde yoksul 6grencilerin yararlandiklari sosyal
yardimlarin, 6grencilerin akademik basarilarina etkisi hususunda okul i¢ paydaslar
olan yonetici ve 6gretmenlerin goriislerinin ortaya konmasi arastirmanin hedefledigi

bir diger amagtir.

Arastirmanin temel sorular1 ortadgretim kademesinde Ogrenim goren yoksul

Ogrencilerden,

e MEB okullarinda parasiz yatili/pansiyonlu kalanlar ile kalmayanlarin

e MEB tarafindan verilen 6grenim bursunu alanlar ile almayanlarin

e MEB iicretsiz tagimali egitimden yararlananlar ile yararlanmayanlarin

e MEB iicretsiz 6gle yemeginden yararlananlar ile yararlanmayanlarin akademik
basar1 diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik olup olmadig,

e Ortadgretim kademesinde Ogrenim goren yoksul ogrencilerin sosyal
yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik basarilar1 tizerindeki etkisi
konusunda okul yoneticisi ve Ogretmenlerin goriisleri ortaya konmaya

calisilmistir.

Arastirmada nitel ve nicel yontemin birlikte kullanildig: “karma desen” kullanilmustir.
Aragtirmanin ilk agamasinda aragtirma alt problemlerine yanit bulabilmek amaciyla
belgesel tarama yontemi (sosyal yardim alan 68rencilerin listesi, y1l sonu basar1 notlari
vs.) ile nicel veriler toplanmistir. Katilimeilarin (yOnetici ve Ogretmenlerin)
aragtirmanin konusuna yonelik goriislerinin belirlenmesi amaciyla yar1 yapilandirilmis
goriisme formu hazirlanip  gelistirilmistir. Hazirlanan  ve gelistirilen  yan

yapilandirilmig goriisme formu ile nitel veriler toplanmustir.

Arastirma kapsaminda ortadgretim 6grencilerinin yoksulluk 6lgtitii olarak Milli Egitim
Bakanligi (MEB), Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (ASPB) sosyal
yardimlar i¢in yasal anlamda sart kostugu mevzuat diizenlemeleri temel alinmistir.
Ayrica Diinya Bankasinin (WB), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP),
Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verilerinden; arastirma kapsaminda

yoksullugun tanimi ve sinir1 belirlenirken yararlanilmistir.



Arastirma kapsaminda ortadgretim dgrencilerinin akademik basari 6l¢iitii olarak Milli
Egitim Bakanligi mevzuati temel alinmistir. Milli Egitim Bakanliginin biinyesinde
bulunan resmi ve 0zel 6rgiin ortadgretim kurumlarinda egitim-6gretim faaliyetleri,
yonetimsel faaliyetlere yonelik ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen ana mevzuat Milli
Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi’dir. Ozellikle diizenleyici
mevzuat olarak yaymlanmis olan Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari

Yonetmeligi aragtirma kapsaminda temel mevzuat 6lgiitii kabul edilmistir.

Tezin birinci bolimii olan giris kisminda, arastirmanin konusu, amaci, sorulari,
aragtirmanin 6nemi, Ozglin yanlar1 ve Sinirhiliklar belirtilerek calisma ydntemi

hakkinda kisa bilgi sunulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde tez konusu ile ilgili kavramsal gergeve olusturulmustur.
Yoksulluk, sosyal yardimlar, ortadgretimde akademik basar1 ve sosyal yardim,
akademik basar1 denkleminde sosyal devlet anlayisi gibi temel kavramlar

tanimlanmaistir.

Tezin tgilincii bolimii olan bulgular ve tartisma kisminda nitel ve nicel ¢aligmalarda

elde edilen bulgulara yer verilmis ve bu bulgular tartigilmistir.

Tezin dordiincii bolimii olan sonu¢ ve Oneriler kisimlarinda ise nitel ve nicel
bulgulardan ¢ikarilan sonuglar yorumlanmistir. Oneriler boliimiinde ise bu alanda

calisacak arastirmaci ve uygulamacilara yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Arastirma kapsaminda elde edilecek arastirma sonuglar1 ile sosyal yardim
uygulamalarinin Tiirkiye’de orgiin egitim sisteminde bulunan 6grenciler lizerindeki
akademik etkilerini ortaya koymak miimkiin olacaktir. Bu yolla kamu kaynaklarinin
daha verimli, daha etkin kullanilmasi ve yardimlarin daha iglevsel hale getirilmesine

dair bilimsel 6nerilerin ortaya konmas1 hedeflenmektedir.

Arastirmaya dayali olarak elde edilen sonucglardan, kamusal sosyal yardim
uygulamalarinin yapisina yonelik sistematik bilgiye dayali inovatif ¢6ziim Onerileri
gelistirilmistir. Boylece ogrencilerin iyi olma halini artirmay1 hedefleyen kamusal
sosyal yardimlarin daha verimli ve etkin bir diizeye getirilmesi amaciyla 6nemli bir

bilimsel altyap1 ¢alismasi ortaya konmustur.

Bu calisma, Tirkiye’de egitim alanindaki sosyal hizmet uygulamalarina yonelik
olarak yapilmis olan ¢ok az sayidaki akademik c¢alismalardan biridir. Arastirma,

ortadgretimde sosyal yardim alan 6grenciler 6rneginden hareketle “sosyal yardim”



tartismalarina dahil olarak ilgili alana 6nemli bir katki saglayacag: diistiniilmektedir.
Bu arastirma, yoksul ortadgretim ogrencilerine sunulan sosyal yardimlarin, onlarin
akademik basarilarina etkisi konusunda ilk kez yapilan bir c¢alisma olup ileriki

calismalar i¢in bir baslangig¢ teskil etmesi beklenmektedir.

1.1. Arastirma Problemi

Cagimizin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri olan yoksulluk, genel
anlamda her gelismislik seviyesindeki tiilkenin baslica problemleri arasinda yer
almaktadir. Bu problemden en ¢ok etkilenen gruplardan birisi de kuskusuz ¢ocuklar
ve genglerdir. Okullarimizda okuyan milyonlarca 6grenci arasinda yoksulluk ile
bogusan ve bu nedenle akademik anlamda etkilenen 6grencilerin varlig1 yadsinamaz

bir gergekliktir.

Okullarda 6grencilerin maruz kaldig1 yoksulluk olgusu ile miicadele etmede siyasal
iktidarlarin sosyal politikalari 5nem arz etmektedir. Genel olarak siyasi erklerin, sosyal
yardimlar vasitasiyla okullarda dahil bircok alanda sosyal hizmet politikalar1 iirettigi

sOylenebilir.

Tiirkiye’de 6grencilerin okul ortaminda maruz kaldig:1 6zellikle maddi yoksunluk
temelli problemlerinin ¢éziimiinde “sosyal yardim” argiimani 6nemli bir sosyal hizmet
miidahale araci olarak kullanilmaktadir. Oyle ki 6grencilerin; okullarda parasiz
yatili/pansiyonlu kalma, Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan verilen 6grenim
bursu alma, MEB iicretsiz tasimali egitimden ve licretsiz 6gle yemeginden yararlanma,
ve engellilik yardimi alma gibi bir¢ok sosyal yardim iilkemizde yogun ve etkin bir

sekilde kullanilmaktadir.

Okullarimizda sosyal hizmet ¢atis1 altinda saglanan bu sosyal yardimlarin,
ogrencilerin iyi olma halini artirmanin yani sira akademik basarilarini da olumlu yonde

etkilemesi beklenmektedir.

Bu konu dogrultusunda ozellikle Milli Egitim Bakanlhiginin ve diger devlet
mekanizmalarinin ortadgretim Ogrencilerine sunduklari sosyal yardim olanaklari
ayrintili bir sekilde aragtirma kapsaminda ele alinmistir. Aragtirma biinyesinde; sosyal
yardimlardan yararlanma durumunun O6grencilerin akademik basarisi tlizerindeki

etkisini ortaya koymak amaciyla Milli Egitim Bakanliginin ortadgretim 6grencilerine



sundugu sosyal yardimlar tizerinde durulmustur. MEB’in ortaggretim 6grencilerine en
yaygin ve en fazla sundugu sosyal yardimlar temel alinmistir. Sosyal yardimlardan
yararlanan ve yaralanmayan yoksul 6grencilerin akademik basarilar1 karsilastirmali

olarak ele alinmis ve farklilik olup olmadigi ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Bu dogrultuda aragtirmanin temel problemi, yoksul ortaggretim 6grencilerinin sosyal

yardimlardan yararlanma durumlariin akademik basarilar tizerindeki etkisidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, yoksul ortadgretim ogrencilerinin sosyal yardimlardan
yararlanma durumlarinin akademik basarilar1 tizerindeki etkisinin incelenmesidir.
Bilindigi tlizere lilkemiz 6zelinde okullarda okuyan yoksul 6grencilerimizi, sosyal
hizmet kapsaminda desteklemek adina farkli kamu birimlerince, sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanliginca; 0grencilere okullarda parasiz
yatili/pansiyonlu kalma, 6grenim bursu, licretsiz tagimali egitimden ve ticretsiz 6gle
yemeginden yararlanma gibi olanaklar sunulmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biinyesinde; sartli egitim yardimi (SNT) alma ve engellilik
yardimi alma gibi bir¢cok sosyal yardim iilkemizde yogun ve etkin bir sekilde

kullanilmaktadir.

Sunulan bu sosyal yardimlarin, ortadgretim (lise) diizeyinde okuyan yoksul
ogrencilerin akademik basarilarina etkisi 6nemli bir ¢aligma sahasidir. Sosyal yardim
konusuyla ilgili yapilan ¢alismalarin, yoksullukla miicadele, sosyal esitlik, sosyal
politika, tarihsel siiregte sosyal yardim olgusu, sosyal devlet anlayisi gibi genel
diizeydeki soylemler ve eylemler ile yetindikleri goriilmektedir. Oysa spesifik
diizlemde, ogrencilere yonelik yapilan sosyal yardimlarin 6grencilerin akademik
basarisina etkisi, 6nemli bir aragtirma konusudur. Arastirmamiz ana hatlariyla bu

konuyu ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Sosyal hizmet standartlari, artik bireylerde sosyal yardim hususunda farkindalik
diizeylerini artirma ve ihtiyaglar1 bulunan sosyal yardimlar1 karsilama konusunda bazi
yeni cabalar icerisine girmistir. Sosyal yardimlara bireylerin ulasilabilirligi kadar

sosyal yardimlarin etkililigi ve verimliligi de Onemli bir husustur. Bu olgudan



hareketle ortadgretimde 6grencilerin yararlandiklari sosyal yardimlarin amaca hizmet

etme diizeylerinin ortaya konmasi da arastirmanin amagclari arasindadir.

Ortadgretim diizeyinde 6grenim goren yoksul 6grencilere, devletin sosyal politikalar
dogrultusunda sunulan bu sosyal yardimlarin, 6grencilerin akademik basarilarina
etkileri hususunda okul i¢ paydaslari olan yonetici ve dgretmenlerin goriislerinin

ortaya konmasi arastirmanin bir diger temel amacidir.

1.3. Arastirmanin Temel Sorular:

Ortadgretim 6grencilerinin sosyal yardimlardan yararlanma durumlarinin, akademik
basarilari tizerindeki etkisinin incelenmesi amaciyla yapilan bu arastirmada asagidaki
temel sorulara yanit aranmistir. Sorular; Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde yoksul

ortadgretim 6grencilerine verilen sosyal yardimlar arastirma 6zelinde ele alinmstir.
Milli Egitim Bakanhgi biinyesinde;

1. Ortadgretim kademesinde Ogrenim goren yoksul 6grencilerden; okulda
parasiz yatili/pansiyonlu kalanlar ile kalmayanlarin akademik basari

diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik var midir?

2. Ortadgretim kademesinde Ogrenim goren yoksul &grencilerden; MEB
tarafindan verilen 6grenim bursunu alanlar ile almayanlarin akademik bagari

diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik var midir?

3. Ortadgretim kademesinde Ogrenim goren yoksul Ogrencilerden; MEB
iicretsiz tasimali egitimden yararlananlar ile yararlanmayanlarin akademik

basar1 diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik var midir?

4. Ortadgretim kademesinde Ogrenim goren yoksul Ogrencilerden; MEB
icretsiz 6gle yemeginden yararlananlar ile yararlanmayanlarin akademik

basar1 diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik var midir?

5. Ortadgretim kademesinde Ogrenim goren yoksul Ogrencilerin sosyal
yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik basarilar iizerindeki etkisi

konusunda okul yoneticisi ve dgretmenlerin goriisleri nelerdir?



1.4. Arastirma Konusunun Onemi ve Ozgiin Degeri

Okullar, ¢ocuklarin okul dncesinden baglayarak ortadgretime hatta yiiksekogretime
kadar yillarca siirecek olan sosyal iligkilerin kuruldugu, biyolojik, sosyal ve psikolojik
gelisim alanlarinin  desteklendigi, duyussal, bilissel ve psikomotor hedeflerin
kazanildigi, ideal bir toplum icin vazgegilmez egitim ortamlaridir. Okullar, bu

vasiflariyla bireylerin sosyallesmesi siirecinde tartisilmaz bir role sahiptirler.

Ogrenciler okul ortamlarinda gecirdigi on yillarla ifade edilen bu uzun siirecte; okul
oncesi egitim kurumlarindan baslamak iizere, ortadgretim son siifa kadar psiko-
sosyal gelisimlerini etkileyen ve akademik basarilarina olumsuz etkide bulunan birgok
problemle kars1 karsiyadirlar. Bu problemlerin en 6nemlilerinden birinin de maddi

yoksulluk oldugu sdylenebilir.

2018-2019 egitim 6gretim yilinda; Anadolu lisesi diizeyinde 2577 okulda 1.533.640
ogrencinin (Anadolu lisesi verileri, 2018), Fen lisesi diizeyinde 310 okulda 125.431
ogrencinin (Fen lisesi verileri, 2018), Sosyal bilimler lisesi diizeyinde 89 okulda
40.425 6grencinin bulundugu bir egitim sistemimizde (Sosyal Bilimler Lisesi Verileri,

2018), belirtilen okul tiirlerinde toplam 1.699.496 6grenci 6grenim gérmektedir.

Milyonlarla ifade edilen ortadgretimde okuyan Ogrencilere yonelik olarak degisik
kamu kurumlarinca sosyal yardimlar sunulmaktadir. Ornegin; Ortadgretimde okuyan
ortadgretim Ogrencilerinden MEB tasimali 6grenci modiiliine gore iilke genelinde
Ogrenci tasima uygulamasi kapsaminda taginan Ogrenci sayisinin 2 Ekim 2018
itibartyla ortadgretimde 430 bin 920 oldugu belirtilmistir (Tasimali Egitim, 2018).
Sadece lcretsiz tasimali e8itimden yararlanan 430 bin 0grenciden s6z edilen bir
sistemde diger sosyal yardimlarda dikkate alindiginda milyonlarca 6grencinin sosyal
yardimdan yararlandigi soylenebilir. Ancak sayisi milyonlarla ifade edilen sosyal
yardim yararlanicilarinin akademik basarisina, sosyal yardimlarin etkisi tartismali bir

konudur.

Ortadgretim diizeyinde 0Ogrencilere devletin sosyal politika uygulamalar
dogrultusunda hangi sosyal yardimlarin verildigi, bu sosyal yardimlarin 6grencilerin
akademik basarilara etkileri, bu hususlarla ilgili olarak okul i¢ paydaslar1 olan
yonetici ve Ogretmenlerin yoksullukla miicadelede ve akademik basarmin

artirilmasinda, sosyal yardimlarin ¢6ziim olup olmayacagi hususundaki goriisleri



Onemli bir arastirma alanina kaynak teskil etmektedir. Burada onerilen ¢aligma, esas
itibariyle bu boslugu gidermek iizere arastirmanin amacina uygun olarak sosyal
yardim tiirlerinden yararlanan 6grencilerin bulundugu Istanbul Arnavutkdy ilgesinde

arastirilmis, analiz edilmis ve degerlendirilmistir.

Bugiin dezavantajli gruplar i¢inde bulunan ve ¢ogu gereksinimini sadece sosyal
yardim olanaklar1 i¢inde karsilamak durumunda kalan ¢ocuk ve genglerin, temel
gereksinimlerinin 6zellikle akademik basar1 diizeylerinin artirilmasi, sosyal hizmet
uygulamalarinin etkililigi ve verimliligi acisindan 6nem arz etmektedir. Bati
diinyasinda giiniimiizde agik bir sekilde fark edilmis bu gergeklik, iilkemizde de
bilinen ancak goz ard1 edilen bir sosyal politika gergekligini gozler 6niine sermektedir.
Son yillarda adindan sik¢a s6z edilen baglica sosyal yardim uygulamalar1 alaninda
yapilacak bu calismanim, Ulkemiz Sosyal Hizmet Politikalar1 bilhassa Milli Egitim
Bakanliginin  okullarda gerceklestirmeyi planladigi  “okul sosyal hizmeti”

uygulamalari agisindan da 6nem arz etmektedir.

Sosyal hizmet ana bilim dalinda lisansiistii diizeyde yapilmis arastirmalar, alan olarak
saglik ile adalet alanlarindaki sosyal hizmet uygulamalarinda daha fazla ele almigken,
bu ¢aligma, Tiirkiye’de egitim alanindaki sosyal hizmet uygulamalarina yonelik olarak

yapilmis olan ¢ok az sayidaki akademik ¢aligmalarindan biridir.

Tiim varlig1 ile insan1 muhatap alma ¢abasi igerisinde, hizmet sektdriinii artiran “sosyal
hizmet” standartlar1 giinlimiizde artik bireylerin sosyal yardim olgusunu da fark etme
ve bunlart giderme hususunda birtakim yeni arayislar i¢ine girme c¢abasindadir. Bu
calisma s6z konusu ihtiyaclari modern diinya vizyonu i¢inde ortaya cikan sosyal
hizmet uygulamalarmi 6grencilerin  ortadgretim Ogrencilerinin  bazi  sosyal
yardimlardan yararlanma-yararlanmama olg¢eginden hareketle; sosyal yardim
uygulamalarinin etkililik ve verimliligi hakkinda politika treticilere yol gostermesi
acisindan 6nemli oldugu distinilmektedir. Calismanin bulgular1 ortadgretimde
ogrencilerin yararlandiklar1 sosyal yardimlarin amaca hizmet etme diizeylerini

belirlemektedir.

Ogrencilerin zamanlarinm biiyiik cogunlugunu gegirdigi okul ortamlarinda maruz
kaldiklart ve akademik basarilarin1 etkileyen ekonomik, psikolojik, biyolojik ve
sosyolojik birgok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar arasinda yer alan maddi

yoksulluk; gelismekte olan iilkeler smiflandirilmasinda bulunan iilkemizde,



Ogrencilerimizin en yaygin ve yogun goriilen sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziimiinde her ne kadar ailenin, sosyal politikalar dogrultusunda
olusturulmus kurumlarin, oncelikli sorumluluklart olsa da egitim kurumlarinin da
ozellikle okullarin bu sorunlar1 ¢6zmede 6nemli bir rolii vardir. Bir ekip caligmasini
zorunlu kilan sosyal hizmet disiplininin, okul ¢atisinda yiiriitmesi gereken caligmalari
ve profesyonel roliinii, sosyal g¢alismacilarin egitim ortamlarinda bulunmalarinin
gerekliligini ve Onemini bu arastirma dogrultusunda ortaya koymak Milli Egitim
Bakanlig1 onciiliigiinde politika belirleyicilere rehber olma agisindan 6nemli bir

husustur.

Arastirmanin sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda, Tiirkiye’de sosyal
yardimlardan hareketle “okul sosyal hizmeti” hususunda ne tarz c¢alismalar
yapilabilecegine dair ortaya konmus tespitler arastirmamizda Onemli bir yer
tutmaktadir. Arastirmamizin ortadgretim oOrneginden hareketle ‘“sosyal yardim”

tartismalarina dahil olarak ilgili alana 6nemli bir katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

Aragtirmamiza Ozgiinliik katan ve onu sosyal hizmet alaninda 6nemli kilan nokta,
sosyal hizmetin 6nem ve gerekliligini, ortadgretim oOgrencilerine sunulan sosyal
yardim uygulamalariin akademik basari tizerindeki etkisi tizerinden ortaya konulmus

olmasidir.

1.5. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmanin varsayimlar sunlardir:

Ortadgretimde sosyal yardimlar ve akademik basar1 denklemi teorik diizlemde
yeni akademik ¢aligmalarla gelistirilmeye muhtagctir.

Yoksul ortaggretim Ogrencilerinin - sosyal yardimlardan yararlanma
durumlarinin akademik basariya etkisi hususunda ge¢miste gergeklestirilmis
bir akademik galisma yapilmamustir.

Sosyal yardim ¢aligmalarmin yiriitiildiigii ortadgretim kurumlarinda, sosyal
yardimlarin 6grencilerin akademik basarisina etkisi hususunda bilgi eksikligi
vardir.

Sosyal yardimlarin akademik basariya etkisi hususunda, aragtirma kapsaminda

ulasilacak sonuglarin, politika yapicilarin bilhassa Milli Egitim Bakanliginin



ilerleyen  zamanlarda  okullarda  gergeklestirecegi  sosyal  yardim

uygulamalarina rehberlik edecektir.

1.6. Arastirmanin Smirhliklar:

Calismanin kolay yiiriitiillmesi verimli ve basarili bir bigimde sonuglanmasi
icin aragtirma konusu kapsami bakiminda derinligi ve genisligi
siirlandirilmstir.

Calisma; literatiir taramasi, dokiiman analizi ve goriisme yoluyla veri toplama
gergevesinde gergeklestirilmistir.

Ortadgretim kurumlarinda yapilan bu ¢aligmanin, diger egitim kategorilerinde
(ortaokul, ilkokul) tekrarlandig1 takdirde farkli sonucglar verebilecek
calismanin sinirliliklarindandir.

Calisma kapsaminda ele alman yatili/pansiyonlu kalma, 68renim bursu,
licretsiz tasimali egitim, iicretsiz 6gle yemegi gibi baglica dort temel sosyal
yardim diginda diger yardim tiirlerini kapsamiyor olusu ve genelleyebilmedeki
kisitliligi, bu ¢calismanin siirliliklarindandir.

Arastirma konusu kapsaminda ortadgretimde sosyal yardim tiirlerinden en
yogun sekilde yararlanan &grencilerin bulundugu Istanbul Arnavutkdy Ilcesi
orneklem olarak secilmistir. Yalmzca Istanbul Arnavutkdy ilgesinin drneklem
olarak secilmesi veri toplama agamasinin temel sinirliliklar arasindadir.

Bu calismada elde edilen nitel veriler, 2019 yilinda Istanbul Arnavutkdy
ilcesinde bulunan ortaggretim kurumlarinda g¢alisan ve Kasithi (amagl)
ornekleme yontemiyle secilmis 59 kisi ile sinirlidir.

Bu ¢alismada elde edilen nicel veriler, 2019 yilinda Istanbul Arnavutkoy
ilgesinde bulunan 16 ortaggretim kurumu ve Kasitli (amagli) ornekleme

yontemiyle se¢ilmis 2639 6grenci ile sinirhidir.

1.7. Literatiir Taramasi

Sosyal hizmet ana bilim dalinda yiiksek lisans ve doktora diizeyinde hazirlanmis

tezlerin, agirhikli bir sekilde miiracaatgt gruplarindan aile ve c¢ocuklara
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yogunlagmigken, alan olarak saglik ile adalet alanlarindaki sosyal hizmet
uygulamalarinda yogunlagsmaktadir (Zengin ve Calis, 2017:1269). Bu arastirma,
Tirkiye’de egitim alanindaki sosyal hizmet uygulamalarina yonelik olarak yapilmis

olan ¢ok az sayidaki akademik ¢alismalarindan biridir.

Tiirkiye’de  “Ortadgretim  Ogrencilerinin ~ Sosyal ~Yardimlardan Yararlanma
Durumlarinin Akademik Basarilar1 Uzerindeki Etkisi” ile ilgili dogrudan yapilmis bir

calismaya rastlanmamaistir.

Hiisamettin CETIN tarafindan, 2014 yilinda, sosyal hizmet ana bilim dalinda,
“Tiirkiye'de Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlarin Yeniden Yapilanmas1 Uzerine
Bir Degerlendirme” baslikli doktora tezi hazirlanmistir. Yapilan ¢alismada, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ile 6zel sektordeki yoneticilerin, Tiirkiye'de sosyal hizmetler ve yardim
sisteminin mevcut durumu ile yeniden yapilanmasi konusundaki diisiince, goriis ve
Onerilerini belirlemeyi amaglamistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu, Tirkiye'de sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlardan merkezi yoOnetimin sorumlu olmasi1 gerektigi
fikrindedir. Verilecek hizmetlerin ise hizmetin &zelliklerine gore yerel yonetim,
merkezi yonetim, STK’ler ve 6zel sektoriin agirliklarinin degistigi, karma bir yapida

sunulmasi gerektigini diistinmektedir.

Kapikiran ve Ozgiingdér (2009: 21-30), Cocuk ve Genglik Ruh Saghgi
Dergisi’nde2009 yilinda “Ergenlerin Sosyal Destek Diizeylerinin Akademik Basar1 ve
Giidiilenme Diizeyi ile iliskileri” baslikli bir makale hazirlamiglardir. Bu ¢alismada
ergenler bireylerde sosyal destek mekanizmasinin, depresyon, stres ve yalnmizlik
duygusu gibi istenilmeyen hallerin olumsuz etkilerine kars1 koruyucu islevinin yani
sira 6grencilerin basarisina olan olumlu katkisindan arastirma konusu yapilmistir. Bu
aragtirmada ¢ok farkli degiskenlere sahip sosyal destegin, aile, arkadas vs. ile cinsiyet,
ebeveynlerin egitim seviyesi ve kardes sayisinin akademik giidiilenme ve basarty1
yordama gilici ve bu giiclin egitim goriilen okul tiirline gore farklilasip
farklilasmadiginin belirlenmesi hedeflenmistir. Algilanan Sosyal Destek Olgegi ve
Giidiilenme ve Ogrenme Stratejileri Olcegi’nin Igsel Hedef Diizenleme alt boyutu ve
kisisel bilgi anketi, dort farkli lise tiirlinden meydana gelen 386 ortadgretim
Ogrencisine ¢ok boyutlu olarak uygulanmistir. Elde edilen sonuglar, akademik
basarmin en iyi yordayicilarinin okul tiirii, kardes sayisi ve algilanan aile destegi,

giidiilenmenin yordayicilarinin ise bir 6nceki yilin akademik ortalamasi, algilanan aile
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destegi ve annenin egitim diizeyi olup bu iliskilerin lise tiiriine gore farklilik gosterdigi

bulunmustur.

Aca (2018: 1-8) tarafindan, 2018 yilinda, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Bilim Dalinda, “Tiirkiye'de Kamusal Sosyal Yardimlarin Yapabilirlik Yaklagimi
Cercevesinde Etkinligi Analizi: Bursa Ornegi” baslikli doktora tezi hazirlanmistir. Bu
caligmada, Tirkiye’deki kamusal sosyal yardimlari, "yapabilirlik yaklagimi"
kapsaminda etkinligi arastirilmistir. Calismada kantitatif arastirma teknigi kullanilmus,
anket uygulama siireci, hazirlanan kamusal sosyal yardim haritasina gore hesaplanan
kisi sayisinin bdlgesel ayrimina gore gerceklestirilmistir. Caligma sonucunda yapilan
degerlendirme sonuglarina gore; vatandaslara saglanan kamusal sosyal yardimlardan

beklenen faydanin saglanamadigi, ayrica verilen sosyal yardimlarin yardim alanlarin

sosyal refahini yiikseltmedigi tespit edilmistir.

Sar1 ve Erdogan (2017: 269-288), Akdeniz Universitesi Mediterranean Journal of
Humanities dergisinde “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Egitim
Yardimlarinim Ilkokul, Ortaokul, Lise Ogrencileri ve Ailelerine Etkileri” baslikl1 bir
makaleyi 2017 yilinda yaymlamislardir. Bu ¢aligmanin amaci Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflart (SYDV) tarafindan gergeklestirilen egitim yardimlarindan
faydalanan aileler ve 6grencileri lizerindeki etkilerini belirlemek ve olasi sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri ortaya koymaktir. Arasgtirmanin evrenini Antalya il
Muratpasa ilcesi SYDV’den egitim yardimi alan aileler olusturmustur. Bu calisma
sonucunda egitim diizeyi ile yoksulluk arasindaki iligkinin varligi tekrardan teyit
edilmis, ailenin durumuna uygun yardim modelinin belirlenmesi gerektigi, egitim
yardimlarinin annelere verilmesi, yardimi alan annelerin 6zgiivenlerini artirdigi, ayrica
kadinlarin eslerinin davraniglarini olumlu yonde etkiledigi, velilerin de 6grenci tasima
yardimlarint ortadgretime devam eden Ggrenciler icin bir tesvik yardimi olarak
algiladiklari, 6zellikle ortadggretime devam eden Ogrencilerin egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasinin ortadgretimde devamsizliklarin 6nlenmesinde etkili olabilecegi gibi

sonuglarma ulagilmistir.

Aslanargun, Bozkurt ve Sarioglu (2016: 201-234), Usak Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisinde “Sosyo Ekonomik Degiskenlerin Ogrencilerin Ekonomik Basarilari
Uzerine Etkileri” bashikli bir makale yaymlamislardir. Bu c¢alismanin amaci

ogrencilerin akademik basarilarina etki eden ebeveyn egitimi ve meslegi, cinsiyet,
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ekonomik durumu ve kardes sayis1 faktorlerinin 6grenci basarisi tizerindeki iliskisini
bulmaktir. Farkli okullarda 6grenim goren 691 6grenciye tarama yontemiyle yiiriitiilen
calismada anket gergeklestirilmistir. E-okul sistemindeki o6grenci notlarina gore
akademik bagar1 hesaplanmistir. Arastirma sonucu elde edilen bulgulara gore cinsiyet,
ebeveyn egitimi, baba meslegi, aile geliri degiskenleri agisindan anlamli sonuglar
ortaya cikmakta iken anne meslegi ve kardes sayisi degiskenlere gore farklilik

gozlenmemistir.

Isler (2016: 11-114) tarafindan ¢alisma egitim bilimleri ana bilim dalinda, “Anadolu
Liselerinde Akademik Basarmin Artirilmasina Yonelik Yénetici ve Ogretmen
Goriisleri” baslikli yiiksek lisans tezini 2016 yilinda hazirlanmistir. Bu ¢alismanin
amaci, Anadolu liselerinde akademik basarinin artirilmasina ve 6grenme siireglerinin
tyilestirilmesine iliskin yonetici ve 6gretmen goriislerini belirlemektir. Calismada bu
amag¢ dogrultusunda nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Yonetici ve 6gretmenler
tarafindan 6grencilerin akademik basarisint olumlu etkileyen en 6nemli faktor “aile
nitelikleri” oldugu ifade edilmistir. Diger nedenler ise okul ve egitim sartlarinin yeterli
olmasi, 6grencinin basariya odaklanmasi, genel ¢evre Ozellikleri, sosyo-ekonomik
ozellikler, 6gretmen yeterlilikleri, okul yonetiminin yeterli olmasi, kalitim, rehber
ogretmenin okulda aktif olmasi, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler, 6grenciye bazi
sorumluluklar yiiklenilmesidir. Ogretmenlere gére akademik basarisi ¢ok yiiksek olan
bir okul; fiziki sartlar1 ¢ok iyi olan, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetleri ¢ok olan,
ogrenci sayisi ve siif mevcudu az olan, LGS’de yiiksek puan almis 6grencilerden
olusan, kampiis seklinde diizenlenmis, Ogrencilerin sadece kendi bdliimiiniin

derslerinin egitimini aldig1 gibi 6zellikler tasimalidir.

1.8. Yontem

1.8.1. Arastirma Modeli

13

Arastirma modeli. “...aragtirmanin amacina uygun olarak ekonomik bir sekilde,
verilerin toplanmasi ve ¢éziimlenmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasidir (Selltiz, vd.,
1959; akt. Karasar, 2009:76) Bu sartlarin diizenlenmesinde iki temel yaklasim soz
konusudur. Bunlar tarama yaklasimi ve deneme yaklagimidir (Nisbet, vd., 1957; akt.

Karasar, 2009:76)
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Arastirmada ele alinan, birey veya nesne kendi sartlari icerisinde oldugu gibi
tanimlanmaya c¢alisilir. Herhangi bir sekilde degistirme, etkileme c¢abasi
gosterilmez. ... Tarama modelleri genel tarama ve ornek olay taramalardir. Cok fazla
sayida eleman1 bulunan bir evren ile ilgili genel bir yargiya varmak i¢in evrenin tiimii

ya da 6rneklemi lizerinde yapilan taramalardir (Karasar, 2009: 76-79).

Calismamiz kapsaminda genel tarama modeli kullanilmistir. Bu model yoluyla;
Istanbul Arnavutkdy Ilgesi &rnekleminden yapilan genel tarama neticesinde,
ortabgretimde  sosyal yardimlardan yararlanmalyararlanmama  durumunun,
ogrencilerin akademik basarilari tizerindeki etkisi konusunda genel bir yargiya varmak

hedeflenmistir.

Iki ya da daha cok sayidaki degisken arasinda birlikte degisim varhigini, derecesini
tespit etmeyi hedefleyen arastirma modelleri “iligkisel tarama modelleri” olarak

adlandirtlir (Karasar, 2009: 81)

Ortadgretim Ogrencilerinin sosyal yardimlardan yararlanma ve yararlanmama
durumunun, akademik basariya etkisi ortaya konurken; genel tarama modelinin bir
tiri olan; karsilastirmali dayali “iliskisel taramaya tarama modeli” calisma

kapsaminda kullanilmaistir.

Calisma kapsaminda sosyal yardimlardan yararlanan ortadgretim 6grencileri ile sosyal
yardimlardan yararlanmayan ortadgretim ogrencilerinin akademik basar1 diizeyleri

karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Ortadgretim kademesinde O6grenim goren yoksul Ogrencilerden; okulda parasiz
yatili/pansiyonlu yararlanma/yararlanmama, MEB tarafindan verilen 6grenim bursunu
alma/almama olup MEB {icretsiz tasimali egitimden yararlanma/yararlanmama, MEB
licretsiz 6gle yemeginden yararlanma/yararlanmama durumlari ve okul yoneticisi ve
Ogretmenlerin  “sosyal yardimlar” hakkinda goriisleri arastirmanin bagimsiz
degiskenlerini olusturmaktadir. Bagimli degiskeni ise akademik basar1 (y1l sonu basari

notlar1) diizeyi olugturmaktadir.
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1.8.2. Arastirma Y ontemi

Bu c¢alisma, Tirkiye’deki sosyal yardim uygulamalarinin etkisini ortadgretim
ogrencilerinin akademik basarisi lizerinden ortaya koyan sosyal hizmet alaninda
yapilmis kapsayici bir aragtirmadir. Calismada “karma yontem” kullanilmistir. Nitel
ve nicel arastirma yontemlerinin birlikte kullanilmasi yolu ile arastirma sorularina
yanit vermeye dayanan arastirma siireci “karma yontem” olarak adlandirilmaktadir

(Creswell, 2003).
Karma yontemin amaglar1 ve kullanim alanlar1 sdyle siralanabilir:

Veri toplama araglarinin (anket formu, 6lgek vs.) hazirlanmasi ve
gelistirilmesinde,

Arastirmanin  uygulanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
asamalarinda,

Elde edilen verilerin teyidi ve dogrulanmasinda,

Ayni/benzer konularin farkli bakis agilar ile aragtirilmasinda,

Farkli agilardan, karmasik olgu ve olaylarin ele alinmasinda

Tek yontemle ulasilan bulgularin aragtirilmasinda ve test edilmesinde
(Firat, vd., 2014: 69-70).

Bu ¢alismada karma desenin kullanilmasinin iki ana nedeni vardir. Oncelikli olarak bu
¢alismanin problemlerine/sorularina yanit alabilmek igin salt nitel veya nicel veri ile
arastirmanin biitiiniini ihtiva eden biitiinciil bir bakis agisi elde edilemeyecegi fikridir.
Ikinci olarak, sosyal yardim ve akademik basari denkleminin nitel ve nicel verileri

birlikte kullanmay1 gerektiren 6zne yapisidir.

Aragtirma kapsaminda gerceklestirilen saha caligmasi ile yoksul ortadgretim
ogrencilerinin, sosyal yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik basari iizerine
etkisi hususu ile ilgili olarak nitel ve nicel veri toplama araglari yoluyla veriler

toplanmis ve gerekli analiz calismalari gerceklestirilmistir.

Aragtirmanin ilk asamasinda arastirma alt problemlerine yanit bulabilmek amaciyla
dokiiman analizi/belgesel kaynak tarama yoluyla nicel veriler toplanmis yani nicel
yontem kullanilmigtir. Ayrica katilimeilarin  (okul yonetici ve &gretmenler)
aragtirmanin  konusuna yonelik goriislerinin  belirlenmesi amaciyla da yan

yapilandirilmig goriisme formu araciligiyla nitel aragtirma tercih edilmistir.
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Yar1 yapilandirilmis goriisme formu araciligiyla ortadgretim miidiir, midiir
yardimcilar1 ve 6gretmenlerden arastirma konusu ile ilgili nitel veriler elde edilirken
belgesel tarama yontemi ile 6grencilerin akademik basarilarinin bulundugu resmi

dokiimanlardan arastirma konusu ile ilgili nicel veriler elde edilmistir.

Calismamiz kapsaminda yiiriitiilecek c¢alismalar i¢in, MEB Yenilik ve Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirligliniin; 21.01.2020 tarih ve 2020/2 sayil1 “Arastirma
Uygulama Izinleri” baslikli genelgesi dogrultusunda ulusal ve uluslararasi arastirma
uygulamalar1 ve veri toplama faaliyetlerine uygun olarak gerekli yasal izin talep

edilmistir. Genelge dogrultusunda www.ayse.meb.gov.tr web adresinden arastirma

uygulama izni 6n bagvurusu gergeklestirilmistir.

Calisma kapsaminda orneklem olarak secilen Milli Egitim Bakanligimma okullarda;
MEB Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliiglintin; 21.01.2020 tarih ve
2020/2 sayili “Arastirma Uygulama Izinleri” baslikl genelgesinde belirtilen usul ve
esaslar dogrultusunda; Tniversitelerin, arastirma uygulamalar1 ve veri toplama
faaliyetleri  gerceklestirilmistir.  Arastirma  kapsaminda  hazirlanan  ve
yonetici/0gretmenler yonelik hazirlanmais yar1 yapilandirilmis goriisme formunun Tiirk
Milli Egitiminin genel ve 6zel amaglarina uygun planlanmasina ve uygulanmasina

dikkat edilmistir.

Calisma kapsaminda gerekli verileri toplamak ve ydonetici/0gretmenler ile yari
yapilandirilmis gorlisme uygulamalarint gergeklestirmek amaciyla Milli Egitim
Bakanlhig: Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigiine, {iniversitemiz (Sabahattin Zaim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii) araciligiyla 10.06.2020 tarih ve 1375 sayili
resmi yazi ile bagvuru yapilmustir. Yapilan bagvuru sonucu, Istanbul Valiligi, istanbul
I1 Milli Egitim Miidiirliigiince 18.06.2020 tarih ve E.8015864 sayil1 oluru ile anket
uygulama ve arastirma yapma izni verilmistir. Istanbul il Milli Egitim Miidiirliigiinden

alinan resmi onayin bir 6rnegi, arastirma sonuna ek yapilmistir.

Aragtirmanin verimli ve basarili bir bigimde sonuglandirilmasi, aragtirmacinin kolay
ve rahat ¢aligmasina yardimci olmasi amaciyla arastirmada ele alinan konu kapsami
acisindan derinligi ve genisligi sinirlandirilmistir. Arastirmada katilimcilar, goniilliilik
esasina dayali olarak belirlenmistir. Son olarak bulgular ortaya konulup raporlastirma

ve sonuglandirma calismalar1 yapilmistir.
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1.8.3. Evren ve Orneklem

Arastirma problemlerinin yanitlanmasi amaciyla, gerekli verilerin temin edildigi canli
veya cansiz varliklardan meydana biiyiik gruplar evren olarak tanimlanirken, bu
verilere ¢ok daha kisa zamanda, daha az sayida insan kaynagi ve maddi olanaklar
kullanilarak erisilmesini saglayan, evreni temsil eden evrenin bir pargasi olan kiigiik

gruplar ise 6rneklem olarak tanimlamaktadir (Biiyilikoztirk, vd., 2016: 80-81).

Yapilan arastirma sonuglar1 genellestirilmek istendiginde, canli ya da cansiz elemanlar
biitlinii evren olarak adlandirilmaktadir. Evren kiimesi iginde belirli kurallara gore

secilmis ve evreni temsil ettigi kabul edilmis, kiigiik gruplar ise orneklem olarak
adlandirilmaktadir (Karasar, 2016:63).

Orneklemede temel alian birimlerin érneklem igin segilme olasiliklarmin esit olmasi
seckisizlik ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bu ilke, birimlerin 6rnekleme se¢ilme
durumlarmnin birbirinden bagimsiz olmasiyla da ilgilidir. Segkisiz olmayan 6rnekleme
yontemi, Ornekleme alinacak birimlerin segkisizlik ilkesine bagli olarak

belirlenmesidir (Biiytikoztiirk, vd., 2016: 91-92).

Kasti (kararsal) diger ismi ile amagsal drnekleme tekniginde, 6rnegi meydana getiren
elemanlar, arastirmacinin aragtirma problemlerine cevap bulacagini diisiindiigi
bireylerden meydana gelir. Katilimcilarin belirlenmesinde temel kriter arastirmacinin

kendi yargisidir (Coskun, vd., 2015: 142)

Calismanin orneklemi belirlenirken; seckisiz olmayan Ornekleme tiirlerinden olan
kasti (amagsal) 6rnekleme teknigi tercih edilmistir. Aragtirmanin problemlerine yani
amaglarina uygun olarak, Istanbul Arnavutkdy Ilgesi bulunan 16 ortadgretim kurumu,
bu kurumlarda gérev yapan 59 kisgiden olusan yonetici ve dgretmenler, nicel verilerin

toplandigi 2639 6grenci kasti (amagsal) 6rnekleme teknigi ile belirlenmistir.

Calismada tiim caligma evrenine ulagsma giigliigli nedeniyle 6rneklem alma yoluna
gidilmistir. Arastirmanin 6rneklemini belirlemek i¢in segkisiz olmayan uygun
ornekleme yaklasimi kullanilmistir. Nicel kapsamda arastirmanin evreni, arastirma
siirecinde belirlenen arastirma problemine uygun Milli Egitim Bakanligina bagh

Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde ortadgretim kurumlarda okuyan
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ogrencilerden olusturulmustur. Arastirmanin drneklemi ise Istanbul 1’i Milli Egitim
Miidiirligii’ne bagli Arnavutkoy ilgesi 6zelinde ortadgretimlerde 2019- 2020 egitim

Ogretim yilinda 6grenim goren 14-18 yas araligindaki 6grencileri kapsanmaistir.

Orneklem belirlemek igin gerekli veriler Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden
alimmistir. Bagvuruda bulunulan arastirmanin 6rneklemi, istatistiksel yontemlere gore
belirlenmis, Orneklemin ekonomik, ulasilabilir ve uygulanabilir acisindan uygun

olmasina dikkat edilmistir.

Orneklem segilirken hata ve risk oranlar1 dikkate alinmis, orneklemde yer alan
katilimcilarin ~ okullara/kurumlara  goére dagilimlart  belirlenmistir.  Arastirma
uygulamasinin hangi okullarda, hangi katilimcilar ile gergeklestirilecegi ve arastirma
konusu ile alakali olarak verileri toplanacak 6grenci gruplari ve siif subeler diizeyinde

dagilimlarina yonelik bilgiler alinan izin dogrultusunda sekillendirilmistir.

Her lise tiirtinden 10.,11. ve 12. smiflarin her birinden seckisiz olmayan yontem ile
secilen subelerinden Ogrencilerden, arastirma yapmak i¢in Orneklem grubu
olusturulmustur. Arastirmada nicel verilerin toplanmasinda segkisiz olmayan

ornekleme yontemine gore 6rneklem grubu belirlenmistir.

Istanbul'un sosyo-ekonomik diizeyi diisiik, sosyal yardimlardan yararlanan
ogrencilerin bulundugu ve gelismekte olan Arnavutkdy ilgesi secilmistir. Orneklem
secilirken ¢esitli sosyal yardimlardan yararlanan 6grencilerin bulundugu ortadgretim
tiirlerinin hepsini bulunduran Istanbul Arnavutkdy Ilgesi tercih edilmistir. Boylelikle
Ogrencilerin bazi sosyal yardimlardan yararlanma/yararlanmama ve akademik
basarilar1 arasindaki iliskinin sosyal hizmet baglaminda farklilasip farklilagsmadigi
incelenebilmistir.

Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii (2019- 2020) ortadgretim verilerine gore tespit
yapilmigtir. 2019 2020 Egitim Ogretim yilinda MEB resmi web sitesinden alinan
bilgilere gore Arnavutkdy Ilge Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 18 adet
ortadgretim kurumu bulunmaktadir. (MEB Kurum Listesi, 2019). Orneklem grubuna

alian okul tiirleri ve isimleri agsagidaki tabloda siralanmustir.
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Tablo 0.8.3.1: Istanbul Arnavutkéy Ortaégretim Kurumlar1 ve Ogrencilerin Yararlandiklar
Sosyal Yardimlar

ISTANBUL/ARNAVUTKOY ORTAOGRETIM KURUMLARI VE YARARLANDIKLARI SOSYAL YARDIMLAR
Pansiyonlu/Yatii | Ogrenim bursu | .. . Ucretsiz 6gle Engellilik yardimi
Ucretsiz t: |
SIRA OKULLAR kalan 6grenci var | alan 6grencivar cf.e.m SHInEI yemegi verilmekte| alan 6grencivar
o egitim var mi? B
mi? mi? mi? mi?

1 H.adu-nkoy Orfi Cetinkaya Anadolu Hayir EVET Hayr Hayir Hayir
Lisesi

2 |Durusu Hiiseyin Okten Anadolu Lisesi Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir

3 |Arnavutkdy Anadolu Lisesi Hayir EVET Hayir EVET Hayir

4 [Sehit Selguk Giirdal Anadolu Lisesi Hayir EVET Hayir Hayir Hayir

5 |Tasoluk Anadolu Lisesi Hayir EVET EVET Hayir Hayir
Necip Fazil KISAKUREK Anadolu

6 e Hayir EVET EVET Hayir Hayir

7 |!TO lorahim CAGLAR Anadolu Imam EVET EVET Hayir Hayir EVET
Hatip Lisesi

8 Bf)llu'ca Mesleki ve Teknik Anadolu Hayir A Hayir Hayir Hayir
Lisesi

9 Ibrahim OZ.AY.'DIN LSRG sl Hayir EVET Hayir EVET EVET
Anadolu Lisesi
Orfi CETINKAYA Mesleki ve Teknik

10 Anadolu Lisesi Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir

17 [Mehmet Akif ERSOY Cok Programh Hayir EVET EVET EVET Hayir
Anadolu Lisesi
Sehit Demet SEZEN Cok Programli

12 Anadolu Lisesi Hayir Hayir EVET Hayir Hayir

13 B.orse? Istanbul Anadolu Imam Hatip EVET Hayir EVET Hayir Hayir
Lisesi

14 H.adu.nkOyTOKl Anadolu Imam Hatip Hayir EVET Hayir Hayir Hayir
Lisesi

15 Prof.Dr. Necmettin ERBAKAN Kiz — o A g Havir
Anadolu Imam Hatip Lisesi v v b v
Sehit Onbasi Murat SENGOZ Anadolu
5 H H

i Hatip Lisesi e avir Hayir Hayir Hayir

Tablo 0.8.3.1’den de anlasilacagi iizere arastirma kapsaminda ele alinan temel
sorularin tamamina yanit verecek tiirde sosyal yardimlardan yararlanan tek basina
ortadgretim kurumu bulunmamaktadir. Bu nedenle sosyal yardim tiirlerinin en ¢ok
yararlanildig1 birden fazla ortadgretim kurumu arastirmamiz kapsaminda verilerin

toplanacagi ¢calisma alanlar1 olarak belirlenmistir.

1.8.3.1. Arnavutkéy Orneklemi Hakkinda

Osmanli Dénemi’nde Arnavutkdy, Catalca Sancagina baglh iken daha sonra Catalca
Nahiyesi’ne baglanmistir. Cumhuriyet ddneminde ise dnceleri Eyiip Ilgesi’ne bagli bir
kdy iken, Gaziosmanpaga 1963 yilinda ilgeye dontlismesi ile baglanmistir. Arnavutkoy
1987 yilinda ise Gaziosmanpasa ilgesi’ne bagli belde haline getirilmistir (Arnavutkoy
Tarihi, 2018).
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ArnavutkOy adi, 19. yy. ortalarindan itibaren Osmanli arsivlerinde gegmektedir. Bu
bolgede eski zamanlarda yasayan Arnavut kokenli bir koyliiniin, Arnavutkéy’e ismini
verdigi dislniilmektedir. Bolge, en eski donemlerinden bu yana Edirne’ye ve
Avrupa’ya gidis yolu iizerinde yer almaktadir. Gegis gilizergdhinda olusu ve bu
giizergahta bir Arnavut’un yasamasi miinasebetiyle, bu giizergahtan gegenler zamanla
bu bolgeye Arnavut’un KoOyii ismini vermislerdir. Bu isim zamanla o6nce

“Arnavutkdyli”ne sonrasinda “Arnavutkdy’’e evrilmistir.

Istanbul Arnavutkdy ilgesi, Haziran 2019 verilerine gore; 2013 yilinda 215.531 kisi
niifusa sahip iken, bu say1 2018 yilinda 270.549 kisiye ulasmistir. Calismanin
orneklem grubunu olusturan ortadgretim o6grencilerinin de bulundugu 15-19 yas

arasinda ki toplam niifus 25.807 kisiden olusmaktadir. (Arnavutkdy Niifusu, 2019).

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinin yiiriittiigii, Mahallem Istanbul Projesi’nin
Istanbul’un gelir dagilimiyla ilgili yapmus oldugu analiz sonuglarma bakildiginda;
Istanbul’da ortalama hane halki gelirinin aylik 4.308 TL oldugu, hane halk: geliri
bakimindan ilgeler arasi farkliliklarin 6n plana ¢iktigi tespit edilmistir. Hane halki
geliri en yiiksek diizeyde olan il¢e Besiktas iken, hane halki geliri en diisiik diizeyde
olan ilgenin ise Arnavutkdy oldugu goriilmiistiir. Besiktas Ilgesinde aylik ortalama
hane halk: geliri 10 bin TL’yi gegerken, bu oranin Arnavutkdy Ilgesinde 2030 TL’ye
diistiigii sonucu ortaya ¢ikmistir (Mahallem Istanbul, 2017).

Calisma kapsaminda Istanbul’un Arnavutkdy Ilcesinin érneklem olarak secilmesinde
yukarida ortaya konulan verilerde goriilecegi {izere sosyo-ekonomik agidan geri
kalmis bir ilge olmasi, daginik bir cografyaya sahip bir yerlesim birimi olmasi1 yani
aragtirma kapsaminda cevabi aranan sorulara en uygun yerlesim birimi olmasindan

kaynaklanmaktadir.

1.8.4. Veri Toplama Araclari

Calisma kapsaminda nitel verilerin toplanmasi icin yar1 yapilandirilmig goriisme
formu kullanilirken nicel verilerin toplanmasinda belgesel tarama ve dokiiman analizi

teknikleri kullanilmistir.
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1.8.4.1. Nitel Veri Toplama Araci ve Analizi

Teknik 6zelliklere gore siiflandirilan degisik goriisme tiirleri mevcuttur. Soru kagitli,
soru kagitsiz, dzgiir veya yonetilen goriismeler vb. Izlen amaca gore goriismeler
arasinda Kan (kisilik) goriismeleri ile belgesel goriismeler gibi tiirler bulunmaktadir.
Kani diger ismi ile kisilik goriismelerinde; yapilan goriigmenin amaci bir konu ile ilgili
olarak katilimcilarin kanilarini ve tutumlarini tanimaktir. Kani1 goériismelerinde, ¢ok

genis bir kitlenin kanlari, goriisiilen 6rnek araciligiyla belirlenmektedir (Maurice

Duvarger, 2014: 282-283).

Caligmanin nitel verileri, arastirmanin amacina uygun olarak kani (kisilik)
goriismelerine dayali goriisme formu araciligiyla elde edilmistir. Ortadgretim
Ogrencilerinin sosyal yardimlardan yararlanma durumlarinin, akademik basarilari
tizerindeki etkisi hususunda, ortadgretim yonetici ve Ogretmenlerinin goriisleri
aragtirmact tarafindan hazirlanmis kam (kisilik) goriismesi formu araciligryla

toplanmustir.

Nitel arastirma verileri, arastirmaci tarafindan gelistirilen ve agik uglu sorulardan
olusan yar1 yapilandirilmis gorlisme formu araciligiyla edilmistir. Gorligme formunun
hazirlanmasi1 asamasinda Oncelikle ilgili alan yazin taranmistir. Bu konuda egitim
bilimleri ve sosyal hizmet alaninda bulunan uzmanlardan goriis talep edilmistir. Alinan
uzman gorlsleri dogrultusunda ortadgretim kurumlarinda gérev yapan yonetici ve
ogretmenlerin sosyal yardimlar ve akademik basar1 denklemi hakkindaki gériislerini
ortaya koymay1 amaglayan altt soruluk yar1 yapilandirilmis goriisme formu
hazirlanmistir. Goriisme formunun 6n test uygulamasi (pilotlama) sosyal yardimlardan
yararlanan ortadgretim ogrencilerinin bulundugu, Gaziantep Araban Ilgesi Seyh-
Mehmet Besime Oztiirk Anadolu Imam Hatip Lisesinde gergeklestirilmistir.
Pilotlamas1 gerceklestirilen goriisme formu ile ilgili alinan geri doniitlere bagl olarak

veri toplama aracinda gerekli diizeltme ve iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmistir.

Arastirmaci, verilerini ya dogrudan gézlemler veya soru sorarak toplar. Soru sorarak
yani “sorusturma” denilecek olan yaklasimda hem sozlii hem yazili olarak olarak
yapilabilir....Anket ve benzeri yazisma araglarinin, katilimcilarla goriisme yoluyla
doldurulmasinin “cok yapilanmis bir goriisme teknigi” olarak nitelendirilebilir

(Karasar, 2009: 153-175).
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Nitel arastirma baglaminda veriler, hazirlanan yar1 yapilandirilmis agik uglu
sorulardan olusacak olan goriisme formlar1 aracilifiyla goniilliilik esasina dayali
olarak katilimcilardan elde edilmistir. Ortadgretim Ogrencilerine sunulan sosyal
yardim olanaklarinin akademik basar1 iizerindeki etkisi hususunda okul i¢ paydaslari
olan yoneticilerin ve farkli branglarda ve yas gruplarinda olan 6gretmenlerin goriisleri
alinarak veriler elde edilmistir. Goriisme formunun igeriginin ve veri toplama aracinda
yer alan sorularin/ifadelerin bilimsel etik bakimindan uygun olmasi ve katilimcilarin

kisilik haklarini ihlal eder nitelikte olmamasi saglanmustir.

Nitel aragtirma yonteminin uygulanmasinda; gelistirilmis olan yar1 yapilandirilmis
goriisme formunun, aragtirma kapsaminda yanitini aradigimiz sorulari igerecek
bicimde kapsam gecerliligi saglanmis ve veriler seckisiz olmayan uygun ornekleme
yontemlerinde kasti (amagsal) ornekleme teknigi kullanilarak belirlenen calisma
grubuna dahil olan okul ydneticileri (miidiir - miidiir yardimcisi) ve 6gretmenlerden
elde edilmistir. Katilimcilar, aragtirmaya katilmadan Once arastirmanin kapsadigi

riskler hakkinda bilgilendirilmistir.

Yar yapilandirilmis goriisme formunun ilk béliimiinde, katilimcilarin goriislerinin
Oonem arz ettigi, arastirma sonuclariin Tiirkiye’de ortadgretimde sosyal yardimlarin
etkililigi konusuna katki saglayacagini tmit edildigi, goriisme siirecinde
sOyleneceklerin tiimiiniin gizli kalacagi, bu bilgilerin arastirmaci disinda herhangi bir
kisinin gdérmesinin miimkiin olmadigi, yanitlayici isimlerinin arastirma raporuna

kesinlikle yansimayacagi hususlarina yer verilmistir.

Gortisme formunun ikinei boliimiinde, katilimeilarin kisisel bilgilerini yer verilmistir.
Katilimcilarin kurumdaki goérevleri, branslari, meslekteki kidemleri, cinsiyetleri ve

yaslarma kisisel bilgiler boliimiinde yer verilmistir.

Gortisme formunun {igilincli boliimiinde, arastirma ile ilgili sorulara yer verilmistir.
Ucgiincii boliim ortadgretimde okuyan yoksul ortadgretim ogrencilerinin sosyal
yardimlardan (pansiyonlu/yatili kalma, tcretsiz tasimali egitim vs.) durumlarinin

akademik basarilar1 tizerine etkisi hakkinda alt1 temel sorudan olusmustur

Nitel verilerin analizi ise icerik ¢ozliimlemesi yontemi kullanilmistir. Bilindigi {izere
nitel arastirma calismalarinda, elde edilen verilerin analizinde farkli yontemler
kullanilmaktadir. Bu yontemler arasinda tema analizi, betimsel analizi igerik analiz

bulunmaktadir.
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Genellikle kuramsal anlamda ¢ok agik bir temele sahip olunan arastirmalarda betimsel
analiz kullanilirken, kuramsal anlamda belirgin olmayan temalar ve eger varsa alt
temalar olusturularak analiz edilmesinde icerik analizi kullanilmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2006:116). Arastirmamiz kapsaminda elde edilen veriler; Gzetlemeye,
standartlastirmaya, karsilagtirmaya dayali olan ve tema analizi ile betimsel analizi de

icerisinde barindiran igerik ¢oziimlemesi yontemi ile analiz edilmistir.

Bu calismada arastirmanin nitel verilerinin analizinde; ilk 6nce yapilan goriismeler
sonrasi katilimecilarin gériigme bitiminde diistincelerini yaziya aktarmalari istenmistir.
Goriisme yapilan yoOnetici ve Ogretmenlerin goriisme esnasinda verdikleri yazili
cevaplar ve arastirmacinin gozlemleri nitel veri kaynagi olarak kullanilmigtir. Var olan
kaynaklarmn kullammi ile icerik ¢oziimlenmesi gergeklestirilmistir. Icerik
coziimlemesi gerceklestirilirken verilerin saglikli olarak diizenlenmesi i¢in kodlama
yapilmig ve sonrasinda ana temalara ulagilmistir. Gorlismede elde edilen bilgiler,
yaziya dokiildiikten sonra, okuma tekrar okuma teknigi ile okunmus ve bu okumalar
sonucunda elde edilen verilere sistematik kodlamalar yapilmistir. Elde edilen bu

kodlamalar ayr1 tablolar halinde birlestirilerek temalar olusturulmustur.

1.8.4.2. Nicel Veri Toplama Araci ve Analizi

Nicel arastirma kapsaminda; ortadgretim Ogrencilerinin sosyal yardimlardan
yararlanma durumlarimin akademik basarilari tizerindeki etkisinin ortaya konmasinda
belgesel kaynak tarama yontemi araciyla veriler elde edilmistir. Arastirmanin
orneklemini olusturan Istanbul Arnavutkdy ilgesine bagli ortadgretim kurumlari
dahilinde, MEB e-okul siteminden 6grencilerin akademik basari puanlarini gosteren
raporlamalar, sosyal yardimlardan yararlanan ve yararlanmayan 6grencilerin listeleri,
yararlanilan sosyal yardim tiirlerine ait raporlamalar alinmistir. Belgesel kaynak
tarama yontemi elde edilen bu veriler kapsaminda nicel analiz c¢alismalari

gerceklestirilmistir.

Arastirmada, 6grencilerin akademik basarilarini belirlemek i¢in daha 6nceki yillara da
ait onceki agirlikli y1l sonu ortalamalarini gosteren dokiimanlar, sosyal yardimlardan
yararlanan 6g8renci listeleri okul idarecilerinden e-okul sistemi araciligi ile temin

edilmistir.
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Arastirmanin nicel verileri SPSS programina aktarilarak arastirmanin amaglari
dogrultusunda istatistiksel analizler gerceklestirilmistir. SPSS programu ile yapilacak
olan testlerin anlamlilik diizeyi .05 olarak alinmistir. Katilimer goriisleri ise frekans (f)
ve yiizde (%) tablolar1 halinde sunulmustur. Nicel verilerin analizinde One Way
ANOVA Testi kullanilmigtir. Analiz 6ncesi verilerin normal dagilip dagilmadigi
Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmis, elde edilen verilerin analizi sonucu
degiskenlerin normal dagilim sergiledigi (p>.05) goriilmiistiir. One Way ANOVA testi
sonucu gruplar arasinda farklilik oldugu bulunmustur. Ardindan puanlarin dagilimina
iliskin grup varyanslarinin esit oldugu tespit edilmis ve gruplar arasindaki farkin

kaynaginin bulunmasi i¢in Scheffe Testi uygulanmistir.

Ayrica Mann Whitney U Testi kullanilmigtir. Analiz 6ncesi verilerin normal dagilip
dagilmadigr Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmis, elde edilen verilerin analizi
sonucu degiskenlerin normal dagilim sergilemedigi (p<.05) goriilmiis ve bunun

lizerine parametrik olmayan yontemlerden Mann Whitney U Testi Kullanilmgtir.
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IKINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Yoksulluk

Son 50 yildir diinya iilkelerinde biiyiik bir oranda refah/zenginlik artis1 gergeklesmis
olsa da yoksulluk yilizyilimizin en temel sorunlarindan biri olmay1 siirdiirmektedir.
2009 yilina ait verilere bakildiginda, diinya niifusunun %46’s1 yani iki bucuk
milyardan fazla insan Diinya Bankas1 (WB) tarafindan belirlenen giinliik 2 Amerikan
dolar1 olan yoksulluk smirinin altinda yasiyor. Bir milyar iki yiiz milyon insan ise
giinlik 1 Amerikan dolar1 olan aglik sinirinin altinda yasamaya ¢alismaktadir. A¢lik
siirinin altinda yasam miicadelesi veren bu insanlardan her yil tahmini olarak 18
milyon kisi c¢ok erken yasta yoksulluga bagli sebeplerden dolayr yasamin
yitirmektedir. Bu dliimlerden her giin 34.000’i bes yasin altinda ¢ocuklardan olmak
tizere 50.000 kisi civarinda insan yoksulluktan dolay1 yasamini yitirmektedir. (Kabas,
2009: 1). Bu agidan degerlendirildiginde yoksulluk, ciddi bir problem alan olarak

gelismemis iilkelerin yani sira gelismis iilkeler icin de 6nemli bir toplumsal sorundur.

Yoksulluk kavrami kelimenin kokeni agisindan bakildiginda "yok" kokiinden
tiretilmistir. "Yoksulluk" kavramini tanimlarken, kavramin “yok” kdkeninin olduk¢a
aciklayici, tasvir edici yeterli bir nitelige sahiptir. Kelime icinde gecen “yok”
kelimesinin "Yok olma, var olmama" anlamina gelmesinin yoksullugun temel
tanimlayict oldugunu belirtmistir. Dolayistyla "yoksulluk" kavrami kelime anlamina
bakildiginda olarak daha bastan olumsuz bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir

(Kunduraci, 2009:11).

Sosyal devlet anlayisinin bilim olarak 6nemli caligma alanlarindan birisi olan
yoksulluk yaygin kiiresellesme sdylemi dahilinde 21. yy. ikinci yarisindan itibaren,
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin miicadele ettigi en 6nemli sorunlardan biridir.
Bu bakimdan arastirilmasi gereken ve bircok arastirmaci tarafindan da arastirilan
konulardan biridir. Ancak Tiirkiye’de de diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi
bolgesel kalkinma farkliliklar1 mevcuttur. Bolgesel anlamda kalkinma farkliliklar
ekonomik diizey farkliliklarina neden olmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk ve yoksula
yapilan sosyal yardimlar1 degerlendirmede bolgesel farkliliklar1 da g6z 6niine almak

gerekmektedir.
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Yoksullukla beraber kullanilan kavramlardan birisi de yoksuldur. Yoksul, sosyo-
ekonomik kaynaklara yeterince erisememe halinden dolay1 diisiik seviyede mal ve

hizmet tiiketen bireylerdir. (Larsson ve Hallerdd, 2008: 15).

2.2.Yoksulluk ve Yoksullugun Tanimi

Hayatin gerektirdigi imkanlardan mahrum olma durumu “yoksulluk™ olarak ifade
edilmektedir. Yoksullugun kapsamina sosyo-ekonomik hayatin hemen hemen her
boyutu girdigi icin hayatin farkli boyutlarini 6n plana ¢ikaran tanimlamalar ile
karsilagmaktayiz. Buradan hareketle, yoksullugun tiim boyutlarin1 kapsayan bir

tanimlamanin yapilmasi oldukg¢a zor hatta imkansiz olabilecegi anlasilmaktadir.

Yasanilan cografya, i¢cinde bulunulan sosyo-ekonomik yapi, sahip olunan diinya
gorlisii vs. nedenler yoksulluk kavramina farkli yaklagilmasina yol ag¢maktadir.
Yoksulluk kavramindaki bu gorecelilik onun tanimlanmasini da gii¢ kilmaktadir.
Ancak tanimlamalarda gorecelilik olmasina ragmen yazarlarin degindigi ortak

noktalar vardir. Calisma bu ortak noktalar ¢evresinde ilerleyecektir.

“Y oksulluk teriminin ilk kez tanimlamasi, Seebohm Roventree tarafindan 1901 yilinda
gerceklestirilmistir. Seebohm Roventree, yoksullugu tanimlarken bireylerin toplam
geliri ve asgari diizeydeki ihtiyaclarinin birbirini karsila orani tizerinde durmustur.
Roventree yoksullugu tanimlarken; bireyin biyolojik varliginin siirekliligi i¢in asgari
diizeyde gerekli olan giyim, yiyecek vb. fiziki ihtiyaglarini, toplam gelirinin
karsilamaya yetmemesi olarak ifade etmistir. Yazar ayn1 zamanda yoksullugun salt
aclik ya da yeterli beslenmeyi saglayacak gida miktarina sahip olamama bi¢iminde bir
algilamanin yanlis oldugunu, ¢iinkii insanin tek ihtiyacinin yemek olmadigini, bunun
haricinde altyap1, barinma, giyim, egitim, kiiltiir, saglik, ortak yasama ve buna benzer
ithtiyaglarimin da oldugu ulvi bir varlik olarak goriilmesi gerektigini belirtmistir”

(Dumanli, 1996: 2).

Temel ihtiyaglarini yeterli diizeyde karsilayacak parasi olmayan veya rahat bir yasam
icin gerekli olan araglara sahip olmayan bireyler sozliik anlamiyla yoksul olarak
adlandirilmaktadir. Yasamanin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma hali yoksulluk

kelimesi ile ifade edilmektedir. Yoksulluk kavrami i¢in standardize edilmis bir
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tanimdan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii bireyin yagamini siirdiirmesi i¢in
gerekli olan araglar, iginde bulunulan topluma, gevreye ve kosullara bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Bu durumda yoksulluk kavramini ele alirken, bireyde
gozlemlenen durumla, standart durumun her zaman karsilagtirilmasini gerekmektedir

(Aktan ve Vural, 2002: 1-22).

Sosyal siyaset bakimindan yoksulluk kavrami, insan onuruna ve sahsiyetine yaragir bir
yasam standardinin altinda, maddi agidan tam anlamiyla veya kismi olarak yetersiz
olma halidir. Bir baska deyisle, toplum, aile, ahlak ve kiiltiirel hayat1 tehdit eden bir
felaket, genel bir sosyal risktir (Seyyar, 2002: 171).

Diinya Bankasi, yoksullugu daha ¢ok parasal gelir bakimindan tanimlamaktadir.
Birlesmis Milletler ise Kalkinma Programi kapsamindaki yoksulluk, net bir tanima
sahip olmamakla birlikte, insani gelisme i¢in zorunlu olanaklar olan hayat boyu saglik,
yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine giiven, sayginliktan
mahrum olma bi¢iminde tanimlanmistir. Bu sekilde kavramin sadece parasal bir
icerige hapsedilmesi engellenmis ve ¢cok boyutlu olarak ele alinmistir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 67). Bu bakimdan ele alindiginda yoksulluk sadece bireylerin gelir,
tilkketimi, gida, barinma, giyim, vb. gibi maddi olanaklardan yoksun olmalarini degil,
ayrica saglik, egitim, ulastirma vb. hizmetlerden de yoksun olmalarini ifade etmektedir

(Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 74).

Diinya Bankasi, 1990°da hazirladig1 rapora gelen elestiriler iizerine yoksulluk
taniminda degisiklige gitmistir. Bu raporda, geleneksel anlayisin yaninda egitim,
saglik, sosyal ve siyasi yagantiya katilim gibi etkenler de ilave etmistir. Diinya Bankas1
yoksulluk tanimlamasina 2000 yilinda savunmasizlik, kirilganlik, riske acik bulunma,
giicsiizliik ve s6z sahibi olamama gibi nedenleri de eklemistir (Coskun ve Tireli, 2008:
35).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin yoksulluk tanimini, anne-gocuk
saglik yetersizligi, yetersiz ve dengesiz beslenme, yasam sliresinin kisaligi,
engellenebilir hastaliklardan hayatin1 kaybetmenin engellenmesi gibi insani gelisim
igin sart olan olanaklardan yoksun olma seklindedir. Bu tanimla yoksulluk kavramini

gelistirerek “Insani Yoksulluk” kavramii olusturmuslardir (DPT, 2001: 29).

Genel anlamda yoksulluk; toplumdaki siradan hayat sekillerini ve aliskanliklarini,

gelirindeki yetersizlik sebebiyle yasayamayan birey i¢in kullanilmaktadir. Bilimsel

27



bakimdan ‘yoksul’ hem hayat kalitesi hem de gelir bakimindan ortalamanin altinda

kalan kisidir (Aktan ve Vural, 2002: 2).

Genel manada yoksulluk, hayati ihtiyaglar1 karsilayamama ya da asgari yasam
diizeyine erisememe hali olarak nitelendirilmektedir. Fakat bu nitelendirme, ayni
zamanda hayati ihtiyaglarin veya yasam standardinin ne anlam tasidigt ve bu
kriterlerin nasil Olciilecegi sorularini da birlikte getirmektedir. Bahsi gegen olgular
kisiden kisiye, toplumdan topluma degisiklik arz edebilir. Zengin gelismis toplumlar
i¢cin refah diizeyine ¢ikmak, kiiltiir faaliyetlerinden, bilgiden iletisim imkanlarindan
faydalanma gibi anlamlar tasirken, fakir toplumlarda belli bir hayat kalitesini

yakalamak sadece a¢ kalmama anlamina gelebilir (Demir Seker, 2008: 9).

2.3. Yoksullugun Tiirleri

Ulkeden iilkeye, iilke icerisinde de bolgeden bolgeye degisebilen bir kavram olan
yoksullugun tanimlanmasi ve siniflandirilmasi ayri bir sorundur. Clinkii diinya tilkeleri
arasinda veya ayni iilke sinirlari icerisinde donemler aras1 yoksulluk diizeyi agisindan
karsilastirmalarin yapilabilmesi i¢in, iilkelerin toplam niifusu i¢inde kimlerin yoksul
olarak kabul edilebilecegine karar verilmesi zorunludur (TUSIAD, 2000: 95). Bu
durum yoksullugun tanimlanmasinda ve siiflandirilmasindaki baslica sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yoksulluga yaklasim sekilleri ve yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlar
yoksullugun degisik  gorliniimlerinin  tanimlanmast  geregini  dogurmustur.
Yoksullugun farkli tiirleri bulunmasina ragmen hepsinin ortak 6zelligi mutlak ve

goreli yoksulluk iizerinden ¢ogaltilmalaridir (Erdogan, 1996: 16).

Caligmanin sistematigi agisindan yoksullugun siniflandirilmast bir zorunluluk arz
etmektedir. Clinkii sosyal yardimlarin birincil hedefi yoksullukla miicadele ederek
yoksul kesimin tasimakta oldugu yiikiin hafifletilmesidir. Bu bakimdan sosyal
yardimlarin amacina ulagabilmesi agisindan c¢alisma igerisinde yoksulluk goreli
yoksulluk-mutlak  yoksulluk, subjektif yoksulluk-objektif yoksulluk, kentsel
yoksulluk-kirsal yoksulluk, sosyal imkanlar yoksullugu, yapabilirlikten yoksunluk,

ultra yoksulluk ve calisan yoksullar basliklar1 altinda incelenmistir.
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2.3.1. Mutlak Yoksulluk-Géreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk; yoksullugun zaman ve mekan mefhumundan bagimsiz bir sekilde

nesnel olarak 6l¢iilmesidir. Dolayisiyla mutlak yoksullugun somut bir sekilde ortaya

konulabilmesi i¢in dl¢iilebilir 6l¢iitler kullanilmalidir. Bu amagla Birlesmis Milletlerin

belirledigi ol¢iitlerin kullanilmas1 bu nesnelligi saglamaktadir. Mutlak yoksulluk

taniminda ortaya konan ve insan hayatinin devamini i¢in gerekli olan temel fizyolojik

gostergeleri, Birlesmis Milletler orgiitli, asagida belirtilen sekilde agiklamistir:

Beslenme: Normal bir bireyin yasamini idame edebilmesi i¢in tiiketmesi
gereken en digikk kalori miktaridir. Viicut agirliginin boy uzunlugunun
karesine boliinmesi ile elde edilen viicut kitle endeksinin, bireylerde 16'nin

iizerinde olmasi gerekir.

Barinma: Bireylerin hayatlari1 idame ettirdikleri barinma ihtiyacini
karsiladigr mekanlar yani evlerdir. BM, barinma ihtiyacini gideren evlerin
birtakim niteliklerini sayarken; bu evlerin her odasinda dort kisiden az insan
barindirilmasi gerektigini, evlerin zemininde ¢amur, toz veya kil olmamasi

gerektigi yoniinde kriterler ortaya koymustur.

Temiz i¢me suyu: En temel fizyolojik ihtiyaglardandir. igme suyu saglik
acisindan kontrol edilmis ve herhangi bir tehdit icermemeli ayn1 zamanda

diizenli olarak ulasilabilir olmalidir.

Temizlik: Bulasic1 hastaliklardan korunabilmek ve saglikli bir yasam
stirebilmek i¢in hijyen kurallarina dikkat edilmelidir. Bu konu dogrudan
temiz suya ulasabilmekle baglantilidir. Diger yandan kullanilmis ve atik
sularin saglik acisindan herhangi bir tehdit igermeden yerlesim alanlarindan

uzaklastirilmalidir.

Saghik: Bireylerin hastalanma aninda tedavi edilebilme olanagma sahip
olabilmesidir. Bu ihtiya¢ sadece hastaliklarda degil ayn1 zamanda hamilik

gibi durumlarda da saglanabilmelidir.

Egitim: Bireyi hayatta kalmayr Ogrenmesi ve temel ihtiyaglarim
karsilayabilmesi i¢in bir meslek sahibi olmas1 gerekmektedir. Bunun igin de

egitim almas1 gerekmektedir.
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= Bilgiye Erisim: Bireyler dogru bilgiye gerek yazili gerekse internetten ve
mobil kaynaklardan ulasabilmelidir.

» Hizmetlere Erisim: Saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, hukuk hizmetleri,
sosyal ve finansal hizmetler gibi topluma sunulan olanaklara herkes
ulasabilmelidir (Bildirici, 2011:4-5).

Mutlak yoksullukta sinir olarak, az gelismis iilkelerde kisi basi giinde 1dolar baz
alinirken, Latin Amerika’da bulunan tlkeler i¢in iki dolar kabul edilmektedir. Dogu
Avrupa ve Tiirkiye gibi iilkelerde dort dolar, gelismis tilkelerde ise on dort dolar olarak
belirlenmistir (Mahirogullari, 2010: 115). Bu kabul goérmiis olan mutlak yoksulluk

sinir degerlerinin kitadan kitaya hatta iilkeden iilkeye farklilagtigini géstermektedir.

Goreli yoksulluk, bireyin kendi yasam diizeyini, kendinden daha yiiksek bir gelir
grubu ile karsilastirmasi sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Yasamsal acidan hayatin
devamliligini saglayan temel ihtiyaglarini mutlak olarak giderebilen ancak bireysel
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle i¢inde bulundugu toplumun genel refah diizeyinin
altinda kalan ayrica topluma sosyal a¢idan katilimlar1 engellenmis olan bireyler goreli
yoksullar olarak adlandirilir. (Senses, 2006: 91-92). Burada su hususu belirtmek
gerekir ki goreli yoksulluk toplumdan topluma ve toplum igerisindeki statiiye gore bile
degisebilen kisinin kendisini kiminle kiyasladigiyla iligkili subjektif bir durumdur.
Zaten goreli yoksulluk kavrami, insanin sosyal bir varlik olmasindan yola ¢ikmis ve
yoksullugu bir esitsizlik hali olarak ele almay1 tercih etmistir. Buradan hareketle sosyal
bakimdan mutlak yoksulluk kavramina gore toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir
ancak kiyaslama esasina dayanan ve gelir dagilimi ile dogrudan iligkili olan goreli

yoksulluk kavramina gore toplumda her daim yoksul olan bir kesim var olacaktir
(a.g.e. 2006: 91-92).

Goreli yoksulluk olgusu, bireylerin yalnizca kaynaklara erisememe ve yasamini
siirdiirme hali degildir. Yoksulluk, bireyin pargasi oldugu toplumca kabul goérmiis
asgari bir hayat standardina sahip olup olmadigini ifade etmektedir. Bu sebeple goreli

yoksulluk olgusu, gelir seviyesinden Ote, refah ve gelir dagilimindaki esitsizliklere
dikkat ¢eker (Aktan, 2002: 5).

Yoksullugun taniminin yaninda 6l¢iilmesi i¢in ¢esitli yaklagimlar ortaya konulmustur.
Bu bakimdan tanimlanmasi ve 6lgiilmesi temelde iki yaklagimla ortaya konmaktadir.

Bunlardan birincisi sinirli mutlak yoksulluktur. Mutlak yoksulluk, belirli bir donem
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icin, geliri veya giderleri dnceden belirlenmis belirli bir miktarin altinda olanlarin
yoksul sayildigi yoksulluktur. Ikincisi de goreli yoksulluktur. Goreli yoksulluk,
yoksulluk smirmin gelir ya da harcamanin belirli bir oran1 olarak belirlendigi goreli

yoksulluk yaklasimidir (Onder ve Senses, 2006: 4).

Mutlak yoksulluk bireylerin giinliik biyolojik ihtiyacinin karsilanamamasidir.
Glindelik yagamda gelir ile tilketim dengesinde temel yasam becerisi olan yeme, i¢me,
barinma, beslenme, giyinme gibi ihtiyaglarin kargilanmamasidir. Bu temel ihtiyaglar
karsilanmadig1 takdirde kisi aglik derecesindedir. Mutlak yoksulluk durumunda
yasamaktadir (A¢ikgdz, 2013, s. 39). Mutlak yoksulluk kavramina gore belirlenen
sinir degerden dolay1 sosyal agidan hi¢ kimse yoksul olmayabilir. Ancak bireyin kendi
yasam diizeyinin, kendinden daha yiiksek bir gelir grubu ile karsilagtirmasina dayali
olan goreli yoksullukta her zaman yoksul olan bir kitle bulunabilir. Dolayisiyla sosyal
acidan mutlak yoksulluga gore, hi¢ kimse yoksul olmasa dahi, goreli yoksulluk
kavramina gore toplumda her zaman yoksul olan bir kesim bulunacaktir (Senses, 2006:

91).

2.3.2. Objektif Yoksulluk ve Subjektif Yoksulluk

Bu yaklagim yoksullugu nelerin ortaya ¢ikardigi ve bireyleri yoksulluktan kurtarmak
amaciyla nelerin gerekli oldugu hususunda olusan kanaatleri igermektedir. Bu
baglamda asgari ihtiya¢ diizeyi normatif bir yaklagimla belirlenmektedir (Aktan ve

Vural, 2002: 22).

Ekonomi uzmanlar1 geleneksel olarak, objektif yaklasim iizerinde g¢alisirlar ¢ilinkii
toplumdaki kisisel faydalari biitiinlestirmeye ¢alismak pek ¢cok engelle karsilasmamiza
sebep olur. Bu yaklasimin savunuculari, kisilerin kendileri igin en iyi olanin ne
oldugunu tespit edemeyeceklerini savunmaktadir. Subjektif goriis ise hizmete ve mala
ne kadar 6nem verildigine, onlar hakkindaki tercihlerinin ne olduguna bakar. Kisaca
soylemek istenirse bireysel faydaya vurgu yapar. Subjektif yoksulluk bireyin kendisini
ne derece yoksul ya da yoksun olarak gordiigii ile ilgili bir olgudur (Beken, 2006, s.
12-45). Bu tanimlamalar baglaminda bakildiginda subjektif yoksullugun, goreli
yoksulluk gibi bireysel alg1 diizeyi ile iliskili oldugu sdylenebilir. Benzer sekilde
objektif yoksullugunda, mutlak yoksulluk gibi bireysel algidan ziyade sinir ve esik
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degerleri 6nceden bazi nesnel kurallara dayal 6lgiitler ile belirlenmis yoksulluk tiirleri

oldugu soylenebilir.

Bilim insanlar1 tarafindan yoksullugu siniflandirmada kullanilan yaklasimlardan birisi
de objektif yoksulluk ve subjektif yoksulluk seklindendir. Bu smiflandirmadaki
objektif yoksulluk, tespit edilebilir ve dogrulanabilir standart ya da standartlar
dizisinin altinda kalma hali oldugu sdylenebilir. Gerekli ya da yeterli diizeyin
(standartlarin) altinda kalma hususunda bireylerin kendi degerlendirmelerine dayali
bir goriise isaret etmesi hali ise subjektif yoksulluktur. Yoksulluk en olumsuz etkilerini
toplumun en zayif kesimlerinde kadinlar ve c¢ocuklar iizerinde gdstermektedir

(Lipton’dan aktaran Metin, 2011: 16).

Subjektif yoksulluktan s6z edilirken, yoksulluk standardinin diger adiyla ¢izgisinin net
bir sekilde tespit edilebilmesi ig¢in yapilmasi gereken g¢alismalarin temel nokta
toplumun bu konudaki diisiincesidir. “Yoksullugun toplumsal a¢idan kabul edilebilir
minimum bir yasam standardi diizeyiyle ilgili oldugunu kabul ediyor isek; biiyiik

olgekli anketler yapilarak yoksulluk konusunda toplumun goriisleri alinip yoksulluk
olciitii belirlenebilir” (Goodman vd., 1997: 230).

Anketlerde farkli yontemler kullanilarak, subjektif yoksulluk belirlenebilir. Bu
yontemler arasinda “Leyden Yaklasimi” adi verilen bir yontem bulunmaktadir.
Leyden yaklasimina gore; deneklere yoksul sayilmamak, iyi bir gelir diizeyine sahip
olmak vs. gibi bazi belirlenmis 6zel hedeflere ulasabilmek adina ne kadar gelir
miktarinin yeterli oldugunu diistindiikleri sorulur. Subjektif yoksullukta, elde edilen
anket sonuclarinda refah diizeyi ile gelirler arasinda iliski kurularak, kritik bir refah
diizeyi belirlenip, bu diizeye denk gelen gelir seviyesi yoksulluk 6l¢iitii (¢izgisi) olarak

kabul edilir (Atkinson, 1991).

2.3.3. Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

ILO’nun tanimina bakilirsa kirsal yoksulluk, kirsal kesimde ortaya ¢ikan agik ya da
gizli igsizliktir. ILO; kirsal alanda hizli artan yoksullasmanin ana nedeninin azalan

gelir diizeyine baglamaktadir (DPT, 2001: 105).

Kirsal yoksullugun odaklandigi konular, genellikle giivenlik, bagimsizlik, sosyal

kimlik, 6zsaygi, karar alma 0zgiirliigii, sosyal iliskilerin saglamlig1 ve siklig1, siyasi ve
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hukuki haklar gibi niteliksel beklentiler ve yoksunluklar ile ilgili hususlardir. (Unal,
2004: 14).

Tim diinyada baslica sorun olmakla birlikte 6zellikle az gelismis iilkelerin temel
sorunlarindan biri kentsel yoksulluk olgusudur. Kentsel yoksullugu sebepleri arasinda
en basta ekonomik/mali yetersizlikler gelmektedir. Ekonomik yetersizligin asil nedeni
genellikle politik istikrarsizliklardir. Kentsel yoksullugu ortaya c¢ikaran diger
etmenlere bakildiginda bunlarin; giivenlik, egitim, barinma, saglik, sosyal haklardan
yararlanma gibi temel ihtiyaclarin1 karsilayamama ve bilhassa go¢ olgusu oldugu

sOylenebilir (Es, 2010: 7).

2.3.4. Sosyal imkanlar Yoksullugu

UNDP tarafindan 1996 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporunda ile ilk defa yer
bulan sosyal olanaklar yoksullugu, kavrami parasal gelir yoniinden degil, kisilerin
beseri gelisme yoniiyle gerekli olan temel gereksinimlere ne kadar sahip olduklari ile
ele alinmaktadir. UNDP, gelistirdigi sosyal olanaklar yoksullugu endeksini, {i¢ temel
kritere dayal1 olarak 6l¢mektedir.

Saglikli tireme imkam ile gerekli saglik calisam1 olmaksizin gerceklesen dogum
yiizdesi, kisilerin saglikla iireme imkanina ne oranda sahip olduklarini ortaya koyar.
Yeterli ve saglikli beslenme; biiylime kriteri ile 5 yasindan kiiclik ve uluslararasi
standartlarda gerekli agirliga sahip olmayan, dolayisiyla yeterli ve dengeli
beslenmeden uzak g¢ocuklarin yiizdesi baz alinarak olgiilir. Okuma yazma orani
belirlenirken, 15 yas ve lizerinde olan kadinlarin okuma yazma oram1 g6z oniinde
bulundurulur. Bu {i¢ Olgiitte kullanilmak tizere hesaplanan yiizdeler birlestirilerek
sosyal imkanlar yoksullugu olarak isimlendirilen 6l¢iite doniismektedir. (Aktas, 2007:
60)
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2.3.5. Yapabilirlikten Yoksunluk

Baska bir ifade ile kapasite yoksunlugu olarak da nitelenen yapabilirlikten yoksunluk,
gelir seviyesi yerine kabul goren bir yasam standardina kavusabilmek i¢in gerekli olan
temel gereksinimlerden mahrum olma hali olarak adlandiriimaktadir. Tanimin
Ozglnliigii bireylerin 6zgiirliiglinli 6n plana ¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir.
Tanimda gelir ya da faydadan ziyade bireyin 6zgiirliigii esastir. Buna goére yoksullugu
anlamak isteyen birinin insanlarin ne yaptiklarina-ne yapamadiklarina ve ne
olduklarina-ne olamadiklarina dikkat kesilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir (Yuncu,

2008: 63)

2.3.6. Ultra Yoksulluk

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile Birlesmis Milletler Diinya Saglik
Orgiitiic (WHO) mutlak yoksulluga yeni bir boyut kazandirarak ultra yoksulluk
kavramini literatiire kazandirmislardir. BM gore ultra yoksulluk, bireyin elde ettigi
gelirinin tamamini1 gereksinimleri i¢in harcamasma ragmen, mutlak yoksulluk
olgusunda 0lciit olarak esas alinan giinliik kalori miktarinin % 80’inin karsilanabildigi
durum olarak tanimlanmasi yapilmaktadir. Ultra yoksullarin yoksulluk halinin bes yil
gibi bir siiregten daha uzun devam etmesi halinde bu bireylerin yoksulluk durumlarinin
diizeltilmesinin imkansiz oldugu savunur. Ayrica bu kategoride yer alan bireyleri

“kronik yoksul” adiyla adlandirmaktadir (Abay, 2004: 12).

2.3.7. Cahsan Yoksullar

Yoksulluk kavrami gilinlimiizde ¢alisabildigi halde kayit disilik, iicret politikalari,
calisma kosullar1 vb. sebeplerden dolay1 temel ihtiyaglarini karsilayacak yeterli geliri
elde edemeyenleri de icermektedir. Arastirmalar, resmi issizlik rakamlarmin tek
basina, yoksullagsmayla direkt bir ilgisinin olmadigmi gostermektedir. Nitekim

insanlar ¢alisirken de yoksul olabilmektedirler (Abay, 2004: 12).
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Is hayatinda bireylerin kayit dis1 ¢alistirilmasi, sigortasiz ¢alistirilma, resmi olarak
sOzlesme yapilan iicretin altinda 6deme yapilmasi, iicretsiz fazla mesai yapilmasi gibi

karsilan durumlar ¢alisan yoksullar kavramini agiklayici 6rneklerdir.

2.4, Diinya’da Yoksulluk

Yoksulluk kiiresel bir sorun olarak gelismis olan, gelismekte olan veya az gelismis
olan iilke farki gozetmeksizin evrensel bir boyuta varmistir. Yoksulluk olgusu yalnizca
diinyanin az gelismis yani gelismekte olan tilkelerinin yasadig1 ana sorunlar arasinda
cikmig, gelismis tlkelerinde baglica sorunu haline gelmistir. Mevcut verilere gore
diinya niifusunun %10’nu olusturan kesim, diinyadaki toplam gelirin %70’ten
fazlasina sahip haldedir. Bu durumun aksine yedi milyar civarinda insan ki bu say1
diinya niifusunun tahminen yarisina yakini, yoksulluk sinir1 olan giinliik 2 dolarin
altinda yasamaktadir. Oyle ki diinya niifusunda bir milyar civarma yakin insan ise
yoksulluk sinir1 olan giinliik 1 dolarin altinda hayatin1 idame etmektedir. Yoksulluk
oranlarinda meydana gelen bu artislar ile birlikte kitalar, iilkeler hatta bolgeler
arasindaki mevcut olan sosyo-ekonomik esitsizligin boyutlar1 da gittikce

derinlesmektedir.

Uluslararasi1 arenada gelismis iilkelerin, gelismemis iilkelere oranla daha hizli bir
biiylime oranina sahip durumdadirlar. Giin gegtikce de gelismis iilkeler ile gelismemis
tilkelere arasindaki gelir ve gelir dagiliminda ki ugurum giin gegtikce derinlesmektedir.
Oyle ki diinyanin en zengin 20 iilkesinin toplam geliri 1960 yilinda, diinyanin en
yoksul 20 {ilkesinin toplam gelirinin 18 katinda fazla iken diinyanin en zengin 20
tilkesi ile en yoksul 20 iilkesi arasinda ki toplam gelir farki 1995 yilinda 37 kata kadar
cikmustir (Tosuner, 2007: 64).

Diinya Bankasinca (WB) gergeklestirilmis olan (ICP) yani “2005 Yili1 Uluslararasi
Karsilastirma Programi” sonuglarina bakildiginda, 2005 y1il1 verilerine gore gelismekte
olan tilkelerde, 1,4 milyar insanin giinliik 1,25 dolardan daha diisiik bir gelirle hayatini
devam ettirmeye calistig1 tahminen degerlendirilmektedir. Boyle bir durumda giinliik
1 dolardan daha diisiik bir gelir baz alindiinda, gelismekte olan iilkelerde yoksulluk
sinirinin altinda yasayan insan sayisinin 1981 yilinda 1,5 milyar; 2004 yilinda 985
milyon oldugu sdylenebilir (World Bank, 2008).
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Diinya Bankasinin 1990 yilinda yaptigi caligmaya gore; bir insanin hayatini
stirdlirebilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 2400 k/cal kabul edilmis ve bu
kalori diizeyinin altinda beslenen insanlar "mutlak yoksul" olarak ifade edilmistir. Bu
tanima gore, mutlak yoksulluk smir tiim iilkeler i¢in gecerli degildir. Giinliikk bir
dolarlik harcama diizeyi mutlak yoksulluk sinirmi olusturmakla beraber bu miktar
tilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir. Baska bir deyisle ile {ilkelerin gelismislik
seviyesine gore mutlak yoksulluk siniri, bir ile dort dolar arasinda degisen oranlara

sahiptir (Bozan, 2010: 38).

Diinya genelinde yapilmis 2012 yili verilerine dayali arastirmalara gore; diinyanin
%35’lik en varlikli kismmda bulunan toplulugun, diinyadaki var olan gelirin 1/3’ni
ellerinde bulundurduklar: tespit edilmistir. Ayrica diinyanin en varlikli %10’luk
kisminda bulunan toplulugun ise diinyadaki var olan gelirin %50’sini sahip olduklar1
ortaya konulmustur. Diinyadaki kit kaynaklarin yarisinin yani %50 sinin sahibi varlikli
%10’luk kisma karsilik, diinya niifusunun %50’1lik kisminda bulunan ve alt gelir
grubunda yer alan insanlarin, diinyada ki gelirlerin ancak %8,5 ine sahip oldugu
bilinmektedir. Daha da o6tesi diinyada en alt gelir diizeyinde bulunan insanlarin ise
diinyadaki kaynaklarmn sadece %0,8’ine sahip oldugu belirtilmektedir (Tas ve Ozcan,
2012: 34-35). Topluluklarin diinyadaki kit kaynaklara sahip olma oranlarinda ki
adaletsizligin, gerek ulusal gerekse uluslararasi toplumlarda yoksullugun ana
nedenlerinden biri oldugu soylenebilir. Gelir dagiliminda ki adalet ve esitsizligin

giderilmesi yoksullukla miicadelede 6nemli bir faktordiir.

2.4.1. Diinya’da Cocuk Yoksullugu

Sanayilesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan kapitalist tiretim ile birlikte, yoksullugun ve
esitsizliklerin giin gectikge arttigr bir toplumsal eko-sistem iligkisi ortaya gikmustir.
Bu ortaya ¢ikan yeni durum, 6zellikle ¢cocuklar lizerinde yikici etkiye sahiptir. En basta
gelismekte olan iilkelerde olmak tizere, milyonlarca ¢ocuk yetersiz beslenme, fiziksel
gelisim yetersizligi, zihinsel gelisim yetersizligi gibi yoksullugun dogal sonuglarma
maruz kalmaktadir. Kalic1 yani nesilden nesile aktarilan esitsizliklerin, yoksulluklarin
artmasina neden olmaktadir. Literatiir agisindan incelendiginde, yoksulluk ile ilgili
biitiin arastirmalarda; ¢ocuklarin yoksullugun meydana getirdigi olumsuz durumlara

en ¢cok maruz kalan ve etkilenen grubun ¢ocuklar oldugu oldugu goriilmektedir.
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Diinya Bankasi (WB) ve UNICEF tarafindan gergeklestirilen 89 {ilkeyi kapsayan
aragtirmasinda, diinya lizerinde yaklasik 385 milyon civarinda ¢ocugun asiri
yoksulluk i¢indeki ailelerde yasamani siirdiirmeye ¢alistigi tespit edilmistir. Ancak bu
ailelerde var olan asir1 yoksullugun, ¢ocuklar1 yetiskinlere gore daha fazla etkiledigi
goriilmiistiir. Yapilan arastirmada bu ailelerde yasayan yetiskinlerin %9,2 oraninda
giinde 1,90 dolardan daha az gelire sahip oldugu, bu oranin ¢ocuklarda iki katindan
daha fazla bir artig gostererek %19,5’1 buldugu tespit edilmistir. Gliney Asya’da
cocuklarin %36°s1, Sahra Alt1 Afrika’da yaklasik %49’u ve Hindistan’da ¢ocuklarin
%30’u asir1 yoksulluga maruz kalmaktadir (UNICEF ve World Bank, 2016: 3).

2016 yili UNICEF’in Diinya Cocuklari Durum raporuna gore; Sahra Alt1 Afrika’da
cocuklar, 2002 yilinda %32,2, 2012 yilinda ise %52,9 oraninda asir1 yoksulluk
riskinde yasamis oldugu belirtilmektedir. Bu oranin 2030 yilina kadar %88,3’e
yiikselecegi belirtmektedir. Bu o6rnek 6zellikle Sahra Alt1 Afrika’da dolayisiyla diinya
tizerinde artan ¢ocuk yoksullugunu gostermesi agisindan dnemlidir. Ayrica rapora
gore, gerekli tedbirler alinmadigi takdirde; diinya genelinde 2030 yilina kadar
onlenmesi miimkiin olan hastaliklardan 69 milyon ¢ocugun 6lecegini, 167 milyon
¢ocugun yoksulluk i¢inde yasayacagi ve 750 milyon kiz ¢ocugunun evlendirilmis
olacagini ortaya koymustur (UNICEF, 2016).

2.5. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tirkiye’de 6l¢eginde var olan yoksulluk bir¢ok farkli faktorler agisindan Slgiilmeye
ve degerlendirmeye calisilmistir. Ancak yine de bu ¢alismalarin yeterli oldugu
sOylenemez. Bu baglamda Tirkiye’deki yoksullugu, tiirlerini, yoksullarin temel
gereksinimlerini ve bu gereksinimlerin nasil karsilanabilecegi tam anlamiyla agiklayan

objektif caligmalara ihtiyag vardir.

Devletin resmi istatistik kurumu olan Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK), 2009
yilinda yapmis oldugu “Yoksulluk Calismas1” arastirmaya yol gosterici niteliktedir.
Bu ¢alismanin ¢iktilarina gore; Kisi basi 2,15 ve 4,3 dolarlik satin alma giicii paritesine
gore yoksulluk oranlar1 baz alindiginda; fert basi giinliik harcamasi, satinalma giicii
paritesine gore 2,15 dolarin altinda kalan fert oran1 2009 yilinda % 0, 22 iken bu oran

2010 yi1linda % 0,21 olarak tahmin edilmistir. 4,3 dolar sinirina gore ise 2009 yilinda
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% 4,35 olan yoksulluk oran1 2010 yilinda % 3,66’ya diismiistiir. Kentsel yerlerde
yasayanlara oranla, kirsal alanlarda yasayan bireylerin yoksulluk riski daha fazladir.
Ayrica 4,3 dolarlik satin alma giicii paritesi esas alindiginda, kirsal alanlarda yasayan
bireylerde 2009 yilinda % 11,92 olan yoksulluk oran, 2010 yilinda % 9,61 ¢ diiserken,
kentsel alanlarda yasayan bireylerin yoksulluk orani % 0,96’dan % 0,97’ye ¢ikmustir.
Tiirkiye’de bulunan bireylerin yaklasik % 0,48’1i sadece gida harcamalarini igeren
mutlak aglik sinirinin altinda yasarken, % 18,08°1 ise gida dis1 harcamalar1 ve giday1

iceren yoksulluk sinirinin altinda yasam miicadelesi vermektedir (TUIK: 2009).

Mutlak anlamda yoksulluk sinirin1 belirtirken asgari ge¢im sinir1 Tiirkiye’nin de i¢ine

bulundugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin de dahil oldugu topluluklar icin kisi bas1 4
Amerikan Dolar’dir. Bu miktar az gelismis iilkelerde kisi basia giinliikk 1$ kabul
edilmigken, Latin Amerika ve Karayipler iilkeleri i¢in yoksulluk sinir 2$, sanayi
tilkeleri gibi gelismis tilkeler igin 14.40$ olarak kabul edilmistir (DPT, 2001: 104).
Rapora gore, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler kategorisinde
toplumda her dort kisiden biri belirlenen mutlak yoksulluk sinir1 igerisinde yagamini
siirdiirmektedir (OECD: 2008).

Birgok sayida uluslararast kurulusun ve ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) yapmis oldugu yoksullukla ilgili caligmalar, lilkemiz 6l¢eginde
yoksullugun boyutlarinin ne kadar ciddi boyutlara ulastigini agik bir sekilde gozler
online sermektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil
yayimlanmakta olan ve insani gelismeyi, egitim ve saglik gibi gelismenin ekonomi
dis1 gostergelerini de dikkate alarak IGE ile 6lgen rapor yayinlanmaktadir. UNDP
tarafindan yayinlanan 2010 insani gelisme raporuna bakildiginda, 0.754 indeks
degeriyle Tiirkiye’ nin insani gelisme siralamasinda bolge siralamasinda 16, diinyada
ise 62. sirada oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin egitim indeksinin gostergesinde ise
egitim alaninda briit okullasma oraninin %74.3, yetiskin okur-yazar oran1 % 90
oraniyla Avrupa ve Merkezi Asya’da 27. Sirada oldugu, Diinya’da ise 83. sirada

bulundugu anlagilmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 67)

Tiirkiye’de yoksulluk oranlarin kirsal yerlesim yerlerinde yagamlarini siirdiirenlerde
2008 yilinda % 34,62 iken, 2009 yilinda % 38,69’a yiikselmistir. Kirsal yerlesim
yerlerinde yoksulluk orani artarken kentsel yerlesim yerlerinde yasayanlarin yoksulluk
oraninin 2008 yilinda %9,38 iken 2009 yilinda %8,86’ya diismiistiir. (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 70)
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Tiirkiye niifusunun %6,6’s1 ¢oklu yoksulluk i¢inde bulunurken, %7,3’ii ise yoksulluga
kars1 savunmasiz haldedir. Cok boyutlu yoksulluk i¢indeki kisilerin hissetmekte
olduklart yoksunluk yiizdesi %42°dir. Bu duruma ek olarak agir yoksulluk iginde
bulunan niifusun payr %1,3’tiir. Tirkiye’de toplam yoksullukta ana faktorlere
bakildiginda; birinci sirada egitimin %42,3 katkis1 bulunurken, ikinci sirada sagligin
%38.,4 ve liclincii sirada yasam standartlarinin %19,2 katkist bulunmaktadir. (UNDP,
2013: 145)

Aclik siir1 altindaki niifus orani olduk¢a az olmasina karsin “yoksulluk-riski” ile kars1
karsiya olan kesim degerlendirildiginde durum degismektedir. Gelir dagiliminin
cografi esitsizligi, Dogu ve Bat1 bolgelerindeki gelir dagilimi iki kat1 agkin bir diizeyde
rahatsiz edici seviyelerdedir. Diger bir gelir ugurumu da kent-kir ayriminda ortaya
¢ikmaktadir; niifusun %30’nun kirda yasiyor olmasina ragmen bu niifusun gayri safi
milli hasiladaki payr %15’in altinda kalmaktadir Yoksullugun arkasinda yatan
belirleyici sebebin issizlik oldugu sdylenebilir. Ayrica, iilkedeki tarim dis1 istihdamin
kay1t dis1 ekonominin fazlalig1 da calisan bir kesiminin is garantisi ve sosyal giivence

olmadan ¢alistigin1 goz oniine sermektedir (Coskun ve Tireli, 2008: 35).

2.5.1. Tiirkiye de Cocuk Yoksullugu

Yoksulluk olgusunun farkli bir boyutu olan “cocuk yoksullugunu” tanimlamak,
yoksullukla ilgili genel yaklagimlardan ayirmak kolay degildir. Ancak kolay
olamamakla beraber, ¢ocuklarin yetiskinlere gore farkli oldugu diistiniildiigiinde bu
ayrimin yapilmasi zorunlu arz etmektedir. Cocuklar yoksullugu aileleri ile birlikte
yasamaktalar ancak g¢ocuklarin ailedeki yetigskinlerden farklilagan gereksinimleri

yoksullugu onlara gore daha fazla hissetmelerine neden olmaktadir.

TUIK verilerine bakildiginda; Tiirkiye’de 16 milyon 706 bin yoksul bireyin %44,3’i
cocuk yoksullardan olusmaktadir. Yoksul c¢ocuklar yas gruplart agisindan
degerlendirildiginde, 0-5 yas grubunda yoksulluk orant %30,1, 3-13 yas grubunda
%33,9, 14-17 yas grubunda ise %33.,6 olarak ortaya ¢ikmaktadir (TUIK, 2015).
Calismamiz kapsaminda ele alinan ortadgretim ogrenci grubu TUIK verileri
kapsaminda diisiintildiiglinde her ii¢ ortadgretim 6grencisinden birinin yoksul olarak
smiflandirilan  grupta yer aldigi goriilmektedir. Ayrica g¢alismamizin orneklem

grubunu olusturan Istanbul Arnavutkdy Ilcesi sosyo-ekonomik agidan kirsal olarak
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tabir edilen geri kalmis bir ilgesi olmasi miinasebetiyle ortdgretim Ogrencilerri

arasinda yoksulluk oranin daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Hane halki birey sayisi Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu ortaya koyan en onemli
faktorlerden biridir. Cocuk yoksullugu orani hanede yasayan birey sayisi arttik¢a
artmaktadir. iki yetiskinden ve tek ¢ocuktan olusan ailede yoksulluk orani %8,2’iken
iki yetiskinli ve ii¢ ve ligten daha fazla ¢ocuklu ailelerde yoksulluk oran1 % 45,7 dir
(TUIK, 2016).

Tiirkiye’de yoksulluk her yasta ki bireyler i¢in dnemli bir problem olarak durmakla
birlikte, cocuk yoksullugu genel yoksulluk oranlarmin ¢ok iizerindedir. Bilhassa
yeterli egitim diizeyine sahip olmayan anne-babalar, ¢ok ¢ocuklu genis aile ortaminda
yasayan ¢ocuklar, gé¢ etmek zorunda kalan ailelerin ¢ocuklart ile Dogu ve Giineydogu
Anadolu Boélgesi basta olmak iizere gogunlugu kirsal alanlarda yasayan gocuklar

yoksulluk riski en fazla olan dezavantajli grubu olusturmaktadir (Gtirses, 2009: 224).

Yoksullugun ele alindigi ilk baslarda, ¢ocuk yoksullugu ayri bir olgu olarak ele
alimmamis, ailenin yoksullugu ile birlikte degerlendirilmistir. Cocuk yoksullugu,

1980’11 yillardan itibaren farkl bir kavram olarak ele alinmaya baslanmistir (Day1oglu,

2007: 82-105).

Yetersiz beslenme, cocuklarin fiziksel sagligi, zihinsel sagligi, okul performanslar1 ve
sosyal becerileri gibi bir¢ok bireysel 6zellikleri tizerinde olumsuz etkisi yaratmaktadir.
Ayn1 zamanda yoksulluk i¢inde yetismek cocuklarin egitim hayatlarii da olumsuz
etkilemektedir. Yoksul bireylerin yasadigi bolgelerde bulunan okullarin egitim
kalitesinin diisiik olmasi sebebiyle ¢ocuklar arasinda okuldan erken yasta ayrilma

oran1 yiiksektir (Kosar, 2000: 35).

Yoksulluk i¢inde biiyilyen ¢ocuklarin daha iyi sartlarda biiyliyen ¢ocuklara oranla,
kotil saglik sartlari, diigiik egitim diizeyi, uyusturucu madde bagimliligi, ¢ok kiiciik
yasta gebelik, anti sosyal davranis ve sug isleme, issizlik, diisiik gelir, uzun siire devlet
yardimina bagimli kalma durumlariyla karsilasma risklerinin daha fazla oldugu

belirtilmektedir (UNICEF, 2006: 3).

Bir toplumu meydana getiren bireylerin genel egitim diizeyleri ile o iilkenin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesi arasinda ¢ok giiclii bir bag oldugu belirtilmektedir.
Egitim, Bir toplumda yoksullugun kusaklararasi transferini engelleyen baslica faktor

egitimdir. Ancak yoksul ailelerde egitim icin Ongoriilen biitce geri plana
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diisebilmektedir. Ciinkii barinma, 1sinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglar daha
oncelikli durumdadir (Giil, S.S. ve Giil, 2006: 1). Buradan hareketle maddi yoksunluk

ve egitim arasindaki giiclii bir iliski oldugunu soyleyebiliriz.

Cocuklarin egitim hayatlarin1 siirdiirememesinin en ©onemli nedenlerinden biri
yoksulluktur. Bireylerin okulu terk etmelerinin temel faktorlerinden olan ekonomik
kosullardan kaynaklanan sebepleri iki ana baslik catisinda toplayabiliriz. Bu
basliklardan bir tanesi ekonomik yetersizlikler sebebiyle ¢ocuklarin evde veya iste
calistirilmas1 iken bir digeri cocuklarin egitim masraflarinin  karsilanamamasi
seklindedir. Cocugun okulu terk etme olasiligini yiikselten nedenler; ailenin sigorta
kapsaminda olmamasi, aile i¢inde kisi basina diisen aylik harcamanin diisiik olmasi ve
cocugun okul disinda bir iste calismasidir (Goksen’den aktaran Kurnaz Avsar, 2009:
66). Iktidarlarin sosyal politikalari kapsaminda maddi imkanlardan yoksun ¢ocuklara
yapacagl egitim amagli sosyal yardimlar, bu c¢ocuklarin egitim hayatlarmin

devamliliginda 6nem arz ettigi sdylenebilir.

Bir iilkenin geleceginin gostergesi, o iilkenin ¢ocuklaridir. Bu sebeple ¢ocuklara
yonelik yapilan sosyal yardimlar aslinda o iilkenin gelecegine dair yapilan
yatirimlardir. Oyle ki Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) 2011
yilinda yayimladig1r “Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu Raporu’nda” Cocuk is¢iliginin
bigimleri konusunu ele almistir. UNICEF’in Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu
Raporuna gore, Tiirkiye’de ¢cocuklarin ekonomik alanda somiiriisii diger kalkinmakta
olan iilkelere oranla yaygin degildir. Ancak Tiirkiye’de de ¢ocuk isciliginin en koti

sekillerinin oldugu bilinmektedir.

Her yil mevsimlik tarim is¢isi olarak nitelendirilen, her yas grubundan on binlerce
erkek cocugu ve kiz cocugu calismak amaciyla aileleriyle birlikte bazen de onlar
olmadan findik, pamuk ve baska cesitli iiriinlerin yetistirildigi bolgelere goc eder. Oyle
Ki bu gog bolgeleri tesis, hizmetlerin ve barinma ¢ogunlukla asgari diizeyde oldugu
alanlardir. Bu goglerin daha trajik kismi aileleriyle birlikte gelen, calisma yasinda

olmayan ¢ok kiiciik cocuklarinda bu olumsuz sartlarda yasamak zorunda kalmasidir.

Bu mevsimlik tarim is¢isi olmak amaciyla gergeklestirilen bu gogler, genellikle
Tirkiye’nin giineydogu bolgesinden yasayan ailelerden olusmaktadir. Genellikle
ilkbahar baslarindan baslayip sonbahar sonlarina kadar devam eden bu goclerin

gerceklesme zamani ¢ogunlukla okul takvimiyle ¢akisabilmektedir. Diger pek cok
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cocugun ise, genis aile ciftliklerinde veya biiylik aile igletmelerinde saatlerce calismak
zorunda kalmaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerde ve diger kentsel alanlarda gerek erkek
cocuklar ve gerekse kii¢iik kiz ¢cocuklar1 caddelerde ayakkabi boyamakta, isportacilik
yapmakta, uzun saatler boyunca cam silmekte, ayrica mezar sulamakta, turistlere
rehberlik etmekte ve evsel atiklart karigtirmaktadir. Ayrica bu ¢ocuklar, tamir
atolyelerinde, fabrikalarda vasifsiz ve siirekli tekrar isteyen islerde calismaktadir.

(Unicef, 2011)

2.6. Yoksullugun Nedenleri ve Miicadele Yaklasimlari

2.6.1 Yoksulluga Yol Acan Nedenler

Gilintimiiz itibariyle yoksulluga yol agan sebepler ve yoksullugun sonuglar i¢ ice
gecmis ve olduk¢a kompleks bir haldedir. Yoksullugun sebepleri ve yoksullugun
sonuclart mikro ve makro diizeyde olmak tizere iki ayr1 kategoridedir (Odabasi, 2009:
17). Yoksulluga yol agan nedenler lizerinde tartigmalar sosyal bilimciler tarafindan

tizerinde en ¢ok durulan konulardan biridir.

Mikro diizeyde yoksulluga vol acan temel sebepler incelendiginde:

Bireylerde egitim yetersizligi,

Ekonomik (maddi) yetersizlik,

Sosyal imkénlardan yararlanama hali,

Yaslilik,

Zihinsel, fiziksel vb. engellilik hali,

Mesleki istihdam vs. i¢in gerekli beceri yetersizligi,

Esin 6liimii, bosanma vs. nedenlerden dolay1 yalniz yasamak zorunda kalma

Eski hiikiimlii olmak, vb. durumlarla karsilasilmaktadir. (Odabasi, 2009, s.
18). Mikro diizeyde yoksulluga yol acan nedenlere bakildiginda burada
yoksullugun ana aktoriiniin bireyin kendisi oldugu goriilmektedir. Kisacasi
yoksullugun mikro diizeyde nedenlerinin ¢ikis noktasinin bireylerin kendisi

oldugu soylenebilir.
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Makro diizeyde voksulluga yol acan temel sebepler incelendiginde:

Ulusal diizeyde bozuk ve dengesiz bir ekonomik sistem,

Toplumun niifus yapisinin liretken olmamasi,

Ekonomik ag¢idan dengesiz gelir dagiliminin varligi,

Devletin yoksul kesimleri géz ard1 eden ekonomi politikalari,
Stireklilik arz eden ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar ve yolsuzluklar

Sahip olunan yeriistii, yeralt1 kaynaklarin kitlhigr veya mevcut yeterli olan

kaynaklarin tam olarak degerlendirilememesi
Savas durumu,
Issizlik hali (gizli issizlik, resmi issizlik vb.),

Milli egitim modelinin is diinyasina yonelik olarak istihdam piyasasi ile

yeterince iligkili olmamasi,

Ongoriilemeyen afet ve kuraklik gibi dogal olaylar, gibi hususlardir (Odabast,
2009: 18). Makro diizeyde yoksulluga yol acan nedenlere bakildiginda ise
yoksullugun ana nedeninin bireyin diginda ger¢eklesen faktorler oldugu

goriilmektedir.

Yoksullugun mikro sonuclar incelendiginde:

Bireyin insani gereksinimlerini temin edememesi ve hayatini devam

ettirmekte dahi giicliik cekmesi,

Psikolojik rahatsizliklarda artis,

Aile i¢i siddet, bosanma ya da sorunlarin varligi,
Karakter erozyonu,

Bireysel ve toplumsal iiretkenlikte diisiis, bicimindedir.

Yoksullugun makro sonuclar incelendiginde ise;

Toplumsal yapinin aile kaynakli olarak deformasyona ugrama,
(Calisma hayatinda ¢ocuk is¢iliginde meydana gelen artis,

Ekonominin yapinin potansiyel bilylime oraninda diisme,
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Toplum i¢inde yoksul bir kesimin meydan gelmesi,
Toplumda egitim oraninin da meydana gelen diisme,
Yoksul kesimin sosyal diglanmaya maruz kalmasi,
Su¢ oranlarinda meydana gelen artis,

Toplum vicdaninda yara olugmasi,

Suca yonelme oranlarinda artis,

Bireylerin temel ihtiyaglarinin sadece asgari diizeyde karsilanabilmesi veya
hi¢ karsilanamamas1 nedeniyle saglik imkanlarindan, egitim imkanlarindan
ve sosyal olanaklardan yeterince istifade edememe, hali ortaya ¢ikmaktadir
(Odabasi, 2009: 19).

Tiirkiye’de yoksulluk, bireysel olmayan, yapisal ve politik bir siirectir (Unal, 2004:
17). Tiirkiye’de var olan yoksullugun nedenleri, is olanaklarinin diistikliigii, reel kesim
ticretlerinde diisiikliik, saglik, egitim ve sosyal hizmetler alaninda yapilan yatirimin
azlig1, konut satin almanin giicliigii ve gelir dagiliminda adaletsizlik olarak tespit

edilmistir (Comertler, 2004: 64).

Hane halki biytkliigi arttikca, calisma caginda olmayan niifusun artmasinin,
artmayan gelirin, artan sayida fert tarafindan paylasilmasi nedeniyle fert basina geliri
azaltacagl ve yoksullugun artmasina neden olabilecegi diisiiniilmektedir (Tokatlioglu

ve Basaran, 2003: 118).

Egitim, Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen en 6nemli sektorlerdendir. Yoksullukla karsi
karsiya bulunan ¢ogu kisinin ya ilkokul ya da daha diisiik egitim diizeyinde oldugu
bildirilmektedir. Egitim dilizeyi arttikca bu kisilerin yoksulluktan uzaklasacagi
belirtilmektedir (Demircan, 2007: 265).

Tiirkiye’de ¢ocuk ve geng yoksullugu goz ardi edilemez Olgiidedir. Cocuk ve geng
yoksullugunun nedenlerinin basinda, egitim yetersizligi ve sosyal problemler
sayilabilir. Ozellikle, okula devam edemeyen kiz ¢ocuklarmin evlendikten sonra
ekonomik anlamda bagimsizliklarin1 kaybederek yoksulluk dongiisiinii devam
ettirmesi ve yoksul ¢ocuklar yetistirmeye devam etmesi neden olarak gosterilebilir.

Geng yoksulluguyla miicadelede Tiirkiye’de bu sorunun ¢oziimiine odaklanmis strateji
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ve yontemlerin yoksullukla miicadele politikalariyla birlikte uygulanmasiyla basari

saglanabilecegini sdylemek miimkiindiir (Durgun, 2011: 150).

Aragtirmanin onceki bdliimlerinde ortay kondugu iizere yoksulluk tanimlamasinda
farkli yaklasimlar oldugu kadar, yoksulluga yol acan faktdrlerin ortaya konmasinda da
farkli yaklagimlar mevcuttur. Genel anlamda yoksullugun tam olarak neden
kaynaklandig1 sualine net bir yanit verebilmek miimkiin degildir. Her ne kadar
yoksullugun kaynagina net bir cevap verilemese de genel ¢erceve itibariyle yoksulluga
sebep olan faktorler gruplandirilabilir. Yoksullugun kaynagi olarak yapisal faktorler,

dinamik faktorler ve kiiresellesme gibi kategorilerden bahsedilebilir.

2.6.1.1. Yapisal Faktorler

Toplumdan topluma degisen yapisal bir isleyis mevcuttur. Yapilan yoksulluk
analizleri tam manasiyla a¢iklanamamasinin nedenlerinden biri toplumsal isleyislerin

yapisal ozellikleri g6z 6niine alinmamasidir (Ercan, 2001:36).

Yapisal yaklasimla yoksullugu ele alanlar, yonetimcilerce gergeklestirilen
rehabilitasyon calismalarinin anlamli olabilmesi i¢in  ekonomik giic a¢isindan
dengesizliklerin ve esitsizliklerin diizeltilmesi gerektigini savunurlar. Yapisal faktorler
icerisinden  katilime1  ve  demokratik mekanizmalar  biitiinlik  icerisinde
degerlendirilerek, toplumsal, siyasal ve ekonomik bir ¢ergevede ele alinabilir. Gelir
dagilim1 odakli bir yaklasim yoksullugun ekonomik boyutunda, 6n plana ¢ikmaktadir
(Erdogan, 2007: 13).

Toplumsal diglanma; etnik koken, toplumsal cinsiyet ve engellilik gibi etmenler
yoksullugu ortaya cikaran toplumsal diglanmaya ornekler olarak gosterilmektedir.
Bilhassa toplumsal cinsiyet baglaminda gerek aile iginde gerekse aile diginda
toplumsal iliskiler incelendiginde, bolgesel ve koken farkliligi ile birlikte, cocuklar ile
kadinlarin maruz kaldiklar1 esitsizligin, yoksullugu yeniden iiretme faktorii olarak
karsimiza c¢iktii goriilmektedir. Ucretlerin azligi aym baglamda yoksullugun ana

sebepleri arasinda sayilabilmektedir.

Tirkiye’de  kentlesme  oraninda ki artisin =~ sebebi, tarimda  yeni
yontemlerin/tekniklerinin kullanilmasi ile ihtiya¢ olan insan giiclinlin azalmasi,

tarimda verimliligi saglayamama ve topraklarin miras boliistimii ile paylasilmasi
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sonucu tarim arazilerin azalmasi. Tiirkiye’de kentlesme ile ekonomik biiylime arasinda
dogru bir orant1 bulunmadigindan, gicle yoluyla kente gelen bireyler issiz kalmakta
ya da bu bireyler sektérde kayit dis1 ¢alismaktadirlar. Bununla birlikte i¢ gé¢ sadece
g6¢ edenler bakimindan degil, gé¢ veren bolgeler veya goc alan bolgeler bakiminda

da yoksulluk sebebi olarak goriilmektedir.

2.6.1.2. Dinamik Faktorler

Ekonomik piyasa dinamiklerinin esitsizlige neden olan yaratici unsurlarinin gittikge
sosyal alanda his edilirliginin artmasi, yoksulluk olgusunu toplumsal tartigma
konularmin ilk sirasinda yer almasini saglamistir. Alisilmis yani yillardir siiregelen
gelir dagilimi kategorileri arasinda toplumsal yapi igerisinde bulunan alt siniflar, dogal

olarak tist sinifta yer alan gruplara oranla daha yoksul durumdadir (S6nmez, 2002: 15).

Gelirin dagilimindaki esitsizlik; yerlesim birimlerine gore Gini degerleri baz
alindiginda oranin 1’¢ dogru hareketi esitsizlik halinin artisini, 0’°a hareketi ise
esitsizlik halinin azalmasini ve sifirla esitlenmesi ise esitsizlik halinin ortadan kalktig
ya da bagka bir ifade ile tam esitlik haline ulagildigin1 géstermektedir. 2014-2015 Gini
oranlarina bakildiginda, Tiirkiye 0.39 orani ile biiyiikk boyutlarda esitsizliklere
rastlanan bir iilkeler kategorisinde degerlendirilmektedir. Ulkemizde yoksullugun
sebeplerini inceledigimizde; faizlerdeki ytikseklik, esitlikten uzak vergilendirme
sistemi, bolgeler aras1 farkliliklar; yatirim politikalarda karsimiza ¢ikan yanlislar,
eksikler, yetismis insan giicii gibi etkenler sayilabilir. Yer secerken sanayinin oncelikli
belirleyicilerinden pazara yakin olma veya giivenli ulasilabilirlik gibi etmenlerle
birlikte, yatirnm potansiyelli sermayenin yetersizligi tarihsel bakimdan bdlgeler

arasinda esitsiz biiylime problemini giindeme getirmistir (Odabasi, 2009: 18-19).

Ekonomik kaynaklarin kullanim ve dagiliminin dogal sonucu olarak olusan gelir
dagilimi esitsizligi, yoksullugun en Onemli yapisal sorunlarindan biri oldugu

sOylenebilir.
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2.6.1.3. Kiiresellesme ve Yoksulluk

Y oksulluk kavraminin iki temel boyutu bulunmaktadir. Bunlar; ulusal ve uluslararasi
boyutlardir. Giin gectikce varligini1 daha fazla hissettiren kiiresellesme stirecindeki
diinyada, yoksulluk kavrami ulusal smirlarin disina ¢ikip uluslararasi bir boyutta

varlig1 degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yoksul/zengin ayrimi yapmak sosyal agidan yapilabilirlikten gittikce uzaklagmakta,
artik yoksulluk, iizerinde uzlasilan bir ¢okluk olarak kamusal alanin ortak paydasini
olusturan ve her yerde olusan bir gelisimin ad1 olmaya devam etmektedir. Bu gelisimin
ana nedeni birikim rejiminin toplumsal izdiisiimii olan kiiresellesme dedigimiz
olgudan kaynaklanmaktadir. En sade tanimlanan sermayenin uluslararasi dolagim
stirecindeki serbestisi olarak tanimlanan kiiresellesme siireci ile beraber, sosyal agidan
ortak alan iligkilerinin piyasaya egemen gii¢lerce belirlenmesine yol agmasinin yani
sira devlet ve kamusal alanin piyasa dinamiklerine gittikce daha fazla bagimli hale

gelmesine neden olmustur (Senses, 2001: 204).

Yoksulluk, tiretememekten veya liretilen metalara karsilik olarak kazanilan degerlerin
sektorler ve bolgeler arasinda ya da kisiler arasinda esit olarak paylasilamamasindan
kaynaklanir. Iklim ve cografi kosullar ydniinden iiretimden yoksun bolge ve iilkelere
rastlayabiliriz. Boyle bir durumda o iilke ya da bdlgede hayatlarini siirdiiren bireyler
isin dogas1 geregi daha yoksul kalirlar. Niifusun hizindaki artis, bir yandan {ilkelerin
daha fazla iiretim yapmalarin1 saglarken diger yandan da iilkelerin daha ¢ok tiiketim
yapmalarina sebebiyet verir. Cografi ve iklimsel sartlar bakimindan ¢ok iyi konumda
bulunmayan {lkeler ya da bolgelerde niifus cok hizli artiyorsa, yoksullasma

kaginilmazdir (Odabasi, 2009: 18-19).

2.6.2. Yoksullukla Miicadele Yaklasimlari

Insanlik tarihinin en temel sorunlarindan biri de yoksulluk ve yoksullukla miicadeledir.
Tarih boyunca yoksulluk hemen hemen biitiin toplumlarda goriilmesine ragmen
yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmast miimkiin olmamistir. Giiniimiizde
yoksulluk sorununun biiyiikligii, sonuglari itibariyle sadece ulusal diizeyde degil,

uluslararas: etki bir diizeyine ulastigi hususlar1 géz Oniine alindiginda, yoksulluk
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sorununun ¢oziimiiniin de uluslararas1 yani kiiresel diizeyde olmas1 gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Ulkemizde vyiiriitiilen yoksullukla miicadele programlarma dair bazi elestiriler
bulunmaktadir. Bu elestirilerden birisi, bu miicadele programlarin, uzun vadeli
ekonomik ve sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele alinmamasidir. Uzun vadeli
miicadele yaklasimlarindan ziyade dezavantajli durumda bulundugu diisiiniilen
bireylere yonelik sosyal yardimlarla sinirli uygulamalardan ibaret kisa vadeli

miicadele yaklagimi tercih edilmektedir. (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 73)

Yoksullukla miicadele yontemleri; dolayli miidahale ve dogrudan miidahale olmak
lizere iki ana yaklasim karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ana yaklagimlar ve yaklagimlarin
dogurduklar1 sonuglar hem karar vericilerin politikalarina hem de yaklagimin
uygulandigi bolgelerin  sosyo-ekonomik durumuna gore degisim gostermesi

mimkindiir.

2.6.2.1. Dolayh Miicadele Yaklasimi

Dolayli miicadele yaklasimi {ilkenin ekonomik agidan hizli biiyiimesi yoluyla
yoksullukla miicadele yontemini tercih eder. Hizli biiylimenin, yoksul bireylerin
gelirlerini ve yasam standartlarini yiikseltecegi savina dayanir. Bilindigi {izere, bir
iilkede kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) ile yoksullugun boyutlari arasinda
giiclii korelasyon s6z konusudur. Bu nedenle ekonomik biiyilime yoksullugun ¢oziimii
i¢in ana faktordiir. Ekonomik agidan hizli biiyiimenin olmasi1 durumu, sadece hane
halklarinin mali gelirlerini arttirmakla kalmayacak, ayni paralellikte altyapi, saglik ve
egitim imkanlarmin da gelisimini saglayarak, yoksullugu azaltilmaya dolayli katki
saglayacaktir. Ayrica “insani yoksulluk gostergelerini” olumlu agidan etkileyecegi

sOylenebilir (Gilindogan, 2008: 72).

Yoksullugun azaltilmasinda ekonomik biiylime kadar onemli bir diger husus,
ekonomik biiylime hizinin yaninda, gerceklesecek ekonomik biiylimeden dogacak
kazanimlarin sosyal agidan adil boliistimiidiir. Bu durumun yani sira, ekonomik
biiylime Oncesinde var olan lretim faktorlerinin miilkiyet dagiliminin esit olmadigi
durumlarda yaratilacak biiyiime, bu esitsizliklerin yoksulluk iistiindeki olumsuz

etkisini korumasi hatta daha da ileri goétiirmesi olasidir (Giindogan, 2008). Ciinkii
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Tiirkiye’de yoksullukla miicadele yaklagimlarinin kriz zamanlarinda da biiylime
iistline odaklandig1 ancak buna ragmen toplumda gelir dagiliminda ki esitsizliklerin

devam ettigi izlenmektedir.

Devletin de yoksullukla miicadele kapsaminda siiphesiz ¢ok Onemli gorevleri
bulunmaktadir. Fakat tiim diinyada yoksullara dogrudan parasal desteklerde
bulunmay1 6ngdren "sosyal yardim devleti anlayisi” artik onemini kaybetmistir.
Yoksulluk ancak uzun vadede ¢6ziilebilecek bir sorun olarak diisiiniilmelidir (Aktan,
2003: 158). Yoksullukla miicadele yaklasiminda dogrudan miidahale anlayisindan

ziyade dolayli yani uzun vadeli miidahaleleri savunan diisiiniirlerde bulunmaktadir.

2.6.2.2. Dogrudan Miicadele Yaklasimi

Dogrudan miicadele yaklasiminda, dolayli miicadele yaklagiminin aksine yoksulluk
probleminin dolaysiz ¢dziimiine dair programlarin ve politikalarin gerceklestirilmesi
s0z konusudur. Kamu sektoriiniin onciiliik ettigi, 6zel olarak tasarlanmis yoksullukla
miicadele programlart dogrudan miicadele yaklasiminin temel enstriimanlari arasinda
bulunmaktadir. Dogrudan miicadele yaklasiminda kamu; egitim, sosyal yardim, sosyal
giivenlik, saglik ve vergi politikalart gibi temel araclar yoluyla gelirin ikincil
dagilimina etkin bir sekilde katilmaktadir. Bu politik araglarla birlikte, (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 72).

Yoksullukla miicadele amaciyla uygulanabilecek dogrudan miidahale Onlemleri
olarak; ¢esitli cocuk beslenme ve egitim programlari, yoksullarin faydalandigi mal ve
hizmetlere destekleme (siibvansiyon) verilmesi, asgari ticret, istthdami arttirmaya dair
cesitli projeler ve yoksullara yonelik kredi programlart agirlikli olarak 6n plana

cikmaktadir (Senses, 2001: 328).

Dolaysiz yoksullukla miicadele yani dogrudan miidahale programlarini etkinligi ve
yoksullugun azaltilmasindaki nihai basarisi i¢in ii¢ temel kosulun gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu kosullardan birincisi, kamuoyunun geneli tarafindan yoksullukla
miicadelenin Oncelikli bir hedef olarak benimsenmesinin yani sira bu dogrultuda
gerceklestirilecek somut politika ve programlarin toplum tarafindan da yaygin destek
bulmas: gerekir. Ikinci kosul olarak; bu program ve politikalarmn hedefledigi yoksul

kesimin iyi belirlenebilmesidir. Ugiincii kosul olarak; dogrudan miidahale
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uygulamalarinin seffaf olmasi ve hizli karar alabilen biirokratik kadrolarin her

kademede hazir bulunmasidir. (Senses, 2001: 327).

Son yillarda, yoksullukla miicadelede benimsenen dolayli miicadele yaklagiminin tek
basina yoksulluk problemini ¢6zemeyecegi anlagilmistir. Boylece diinya tilkelerinin
en hizli biiyliyen ekonomilerinde bile yoksullukla miicadelede ederken biiyiimenin
yani sira dogrudan miicadele yaklasimimin da uygulanmasi, bir zorunluluk olarak

karsimiza ¢ikmuistir.

Yoksullukla miicadele i¢in uygulanan dogrudan miidahaleler arasinda agirlikla olarak
cocuklara yonelik beslenme ve egitim programlari, yoksullarin yararlandigi hizmet ve
mallara siibvansiyon verilmesi, g¢esitli proje ve Onlemler ile istihdamin artirilmast,
yoksul kesimlere verilen kredi programlari ve asgari licret 6n plana ¢ikmaktadir
(Senses, 2001: 328). Yoksul ailelerin yasam kalitesini yilikseltmeye yonelik saglanan

transfer harcamalar1 yoksullukla miicadelede dnemli bir argiimandir.

Yoksullukla miicadelede dolayli yaklagimlarin, yoksulluk sorununu ¢o6ziim
olamayacaginin anlagilmasi iizerine gelismekte olan tilkeler kategorisinde bulunan ve
hizli biiyliyen ekonomiye sahip olan Tiirkiye’de, yoksullukla miicadelede
politikasinda ekonomik biiylime gibi dolayli miicadelenin yani sira yoksullukla
miicadelede dogrudan yontemlerinin de kullanilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmuistir.
Tiirkiye Ozelinde dogrudan yoksullukla miicadeleye yontemleri kapsaminda bazi
onemli uygulamalarin oldugu sdylenebilir. Yoksullukla dogrudan miicadele
yonteminde aract kamu kurum/kuruluslar ile 6zel kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar;
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM), Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlgi, Belediyeler, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Ozel Kuruluslar
yoksullukla miicadelede yer alan Onemli kurum/kuruluglardir. (Arpacioglu ve

Yildirim, 2011: 72-73)

Yoksullukla miicadele dogrudan miidahale yontemini etkisiz goriip elestiren sosyal
bilimcilerde bulunmaktadir. Aktan’a gore (Aktan, 2003: 158): siiphesiz devletin
Onemli gorevleri arasinda yoksullukla miicadelede bulunmaktadir. Ancak, tiim
diinyada yoksullara dogrudan maddi yardimlar saglamay1 gerekli géren ‘sosyal yardim

devleti’ anlayis1 artik Onemini yitirmistir. Yoksulluk sorununa kesin ¢6zim
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iretebilmenin yegéane yolu yoksullugu uzun vadede ¢oziilebilecek bir sorun olarak

diistinmekten ge¢mektedir.

Yoksullukla etkili bir miicadele yiiriitiilebilmesi i¢in “hem dolayli hem de dolaysiz
yaklasimin bir arada yiiriitiilmesi gerekliligi konusunda genel bir uzlasi vardir (Senses,

2001: 327).

2.6.2.3. Diinyada Yoksullukla Miicadele Politikalari

Yoksulluk oranlarinin giiniimiizde diinya ¢apinda oldukca yiiksek seviyelere varmasi
ve yoksullugun olumsuz etkileri sebebiyle yoksullukla miicadele artik kaginilmaz bir
almistir. Yoksullukla miicadelenin ana aktorleri ve kurumsal yapitaslari; uluslararasi
kuruluslar, resmi kurumlar ve sivil orgiitler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Dansuk, 2003:
238).

Yoksullukla miicadele eden uluslararasi baslica kurum Birlesmis Milletlerdir (BM).
Birlesmis Milletler, diinya barisini, giivenligini korumak, uluslararasinda kiltiirel,
toplumsal ve ekonomik is birligi, dayanisma olusturmak amaciyla 24 Ekim 1945'te
kurulan uluslararast bir orgiittiir. Birlesmis Milletler Orgiitii, yoksulluk ile
miicadelesini tek bir kanaldan ziyade birka¢ platformda siirdiirmektedir. Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) bu platformlar arasindadir. Diinya Gida Programi
(WFP), tiim bu platformlar arasinda en ¢ok dikkat ceken, a¢lia ve yoksulluga
dogrudan yardimlar ile miidahale edebilen bir programdir. (AOF, 2020: 2-3).

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP): BM Gida Tarim Orgiitiiniin (FAO)
ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun ortak bir projesi sonucu olarak 1961'de
kurulmus ve 1963'te faaliyetlerine baslamis BM &rgiitiidiir. Orgiitiin kurulus amaci
aclik, yoksulluk i¢indeki bireyleri beslemek ve bu kisilerin bu dongiilerini kirmalari
icin desteklemektir. WFP catisinda yiirlitiilen insani ¢alismalar ve kalkinma
caligmalar1 tamamen goniillii katkilara baghdir. Bu goniillii katkilar gida veya giday:
yetistirmek, saklamak, kullanmak i¢in gerekli temel maddelerden olusabildigi gibi
nakit seklinde de olabilmektedir. WFP Orgiitii 82 iilkede acil yardim ve kalkinma

projesini halihazirda devam ettirmektedir. Orgiit operasyonlari sayesinde 2005 yilinda
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yaklasik 97 milyon kisiye yardim desteginde bulunmustur. Son 30 yilin en 6nemli
kurakligin1 yasayan Afganistan’da 1999-2002 yillar1 arasinda yoksulluk ve aglik
miicadelesi veren insanlara 337 milyon USS$ tutarinda yardimda bulunmus, 9,2 milyon

kisi tizerinden bir program yiiriitmiistiir. (WFP, 2020)

Diinya Gida Orgiitiine gére 2050 yilinda yaklasik 9,3 milyar insanin beslenebilmesi
icin gida iretiminin %60 daha fazla olmasit gerekecektir. Bu gida artisinin
gergeklestirilmesi miimkiin ancak asil hedef diinya niifusunu daha aziyla beslemek
olmalidir. Ciinkii glinlimiizde temel sorun gida azlig1 degildir. Yeterli gida miktarina
ragmen ihtiyaci olan bireylere gida kaynaklarina erisim imkani saglanamadigindan
aclik problemi devam etmektedir. Diinya tarim iiretimi 2050 yilina kadar %60 arttirilsa
dahi insanlarin gidaya erisim olanaginin kisith olmasi nedeniyle yaklasik 300 milyon
insan yine aclik ¢ekiyor olacaktir. Bu sorunun 6niine gecebilmek i¢in siirdiiriilebilir
tretimi tesvik edilip, silirdiirilemez iiretimin cezalandirillarak diinyada gida
giivenliginin saglamasi gereklidir. Burada siirdiiriilebilir gida iiretiminden kasit,
mevcut yaygin durumda olan hayvansal proteine dayali beslenmenin 6niine ge¢mektir.
Ciinkii 9 milyar insanin hayvan proteinli beslenmeye dayali doyurulmasi miimkiin
degildir. Oyle ki bir kilogram tahil iiretilmesinde bin 500 litre su kullanilirken, bir
kilogram etin iiretilmesinde 15 bin litre su kullanilmaktadir. insanlarm gidaya erigim
sorunun yani sira bir diger baslica sorun; her yil liretilen gidalarin tahminen tigte biri,
yani 1,3 milyar tonunun israf edilmesidir. Gelismis lilkelerin gida israfi yilda 670
milyon ton civarinda iken gelismekte olan tlkelerdeki israf orani 630 milyon ton
olarak tahmin edilmektedir. Gelismis iilkelerde 680 milyar Amerikan dolari,
gelismekte olan {ilkelerde ise 310 milyar dolar degerinde gida israf s6z konusudur.
(World Bank, 2014).

Gida teminini saglamak ve gii¢clendirmek amaciyla ¢ift¢i birliklerini ve kooperatifleri
giiclendirip, bu yapilarin daha iyi organize edilmesi ve ihtiya¢ duyduklari olanaklara
ulagsmalarint saglanmasi gerekir. Bu durum hem yerel pazarlara gida teminini
saglamanin yani sira kirsal bolgelerde de insanlarin kendi kendilerine yeten
beslemesine olanak saglayacaktir. Gida temininin saglamsi ve giiglendirilmesinin bir
diger yolu, kiigiik 6lcekli ¢ifteilik sektorii ile nakit para akisini bir araya getirmektir.
Ornek vermek gerekirse; okullarin beslenme &giinleri icin gida alim programlarmin
kiictik dlgekli tireticilerle bulusturulmasi veya yoksul ailelerin yerel iireticilerden gida

satin alabilmesi verilebilir (World Bank, 2014).
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Birlesmis Milletler Kalkinma Progranmu: (UNDP): UNDP, 22 Kasim 1965 yilinda,
Birlesmis Milletler Ozel Fonu ve Teknik Yardim Genisletilmis Programi’nin (EPTA)
isbiligi ile kurulmustur. Her iki kurum 1971 yilinda UNDP yani Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi adi ile birlesmistir. EPTA, gelismemis iilkelerin politik ve
ekonomik sorunlarina yardimei olabilmek igin calisirken, Ozel Fon ise Birlesmis
Milletlerin teknik yardiminin kapsam alanini genisletmek amaciyla ¢aligmaktadir.
UNDP’nin diinyada 166 iilke c¢apinda, yerel hiikiimetlerle is birligi igerisinde
kalkinmaya destek olma amagli kurulmus ofisleri bulunmaktadir. UNDP Kurumu ayni
zamanda, {ilkelerin “Biny1l Kalkinma Hedefleri’ne” ulasmalar1 amactyla uluslararasi
diizeyde ¢aligmalar yapmakta ve bu iilkelere yardimct olmaktadir. UNDP, egitimler,
destek fonlar1 ve uzman goriisleri sunarak oOzellikle az gelismis iilkelere destek
olurken; Biny1l Kalkinma Hedefleri ’ne erismek ve kiiresel kalkinmay1 desteklemek
amaciyla enerji ve ¢evre, yoksullugun azaltilmasi, demokratik yonetigim, kriz 6nleme
ve atlatma, sosyal kalkinma konulari tizerinde de ¢calismaktadir. UNDP ayn1 zamanda,
kadinin giiclendirilmesini ve insan haklarinin korunmasini da desteklemektedir. Tiim
bu projelerin ve ¢aligmalarin yani sira, Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu ofisi
de, kalkinma siirecini degerlendiren ‘Insani Gelisme Raporu’nu her yil yayinlar. Bu
kiiresel rapora ek olarak ulusal ve bolgesel insani gelisme raporlari da

yayinlanmaktadir (UNDP, 2016).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF): Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Cocuklara Acil Yardim Fonu adiyla 1946 yilinda kurulmustur. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan UNICEF 1954 senesinde ¢ocuk haklarimi
korunmakla gorevlendirilmistir. Bu amacgla c¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasina yardimci olmak, savunma ve tanitim calismalar1 gergeklestirme ve
cocuklarin potansiyellerini ortaya koyabilmeleri amaciyla firsatlar olusturmak vb.

yetkiler verilmistir.

Orgiit, basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere siyasal kararliigi ve maddi
kaynaklar1 harekete gecirerek, iilkelerin mevcut kapasitelerini gelistirmelerine,
artirmalarin1 hedeflemektedir. Boylelikle bu devletlerin ¢ocuklar1 birinci oncelikli
kabul edip, taniyip gerek cocuklara gerekse ailelerine gerekli hizmetleri
saglayabilecek kapasiteye ulasmalar1 amaciyla destek vermektedir. Orgiit 6zellikle en

dezavantajli konumda bulunan c¢ocuklara, dogal afetlere maruz kalanlara, asiri
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yoksulluk i¢inde bulunanlara, somiiriiniin ve siddetin her bigiminden zarar gérmiis

olanlara ve engellilere 6zel koruma saglanmasin1 6nemsemektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Cocuklara Yardim Fonu, 1982 yilinda ¢ok ucuz ve
basit yontemlerle diinyada milyonlarca cocugun hayatini kurtaracak ¢aligmalara ivme
kazandiracak bir seferberlige baslamistir. Bu seferberlik kapsaminda anne siitii ile
beslenme, cocuklarda ve bebeklerde biiylimenin 6l¢giilmesi, bagisiklik ve agizdan sivi

tedavisi saglanmasi gibi ¢alismalar yapilmistir. (UNCEF, 2020).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii: Kisa ad1 FAO olan 6rgiit, agligi yok etmek
ve beslenme sartlarini iyilestirmek amaciyla 1943 yilinda kurulmus, 1946 yilinda ise
Birlesmis Milletlerin uzmanlik kurulusu haline gelmis bir orgiittiir. A¢likla miicadele
kapsaminda ¢ok yonlii projeler, etkinlikler ger¢eklestirmistir. Hitkiimetlerin, teknik
kuruluslarin balik¢iligi, tarimi ve ormanciligi gelistirme projelerine araci ve yardimet

olup, iilkelere bu tip hususlarda gerekli teknik destegi sunmaktadir.

FAO, egitsel projeler gelistirip, arastirmalar yapip ve seminerler gerceklestirmektedir.
Diinyadaki tarimsal {irlinlerin {iretimi, tiiketimi, ticareti kaynaklarin gelistirilmesi,
agaclandirma gibi hususlarda danismanlik yapip, istatistikler tutarak biiltenler

yayinlamaktadir.

FAO tarafindan yapilan arastirmalarina gére insanlarin yaklasik iki milyar1 “gizli
aclik” olarak isimlendirilen kétii ve hatali beslenme girdabinin i¢inde bulunmaktadir.
Giiniimiiziin en énemli problemlerinden olan obezite ve asir1 kilolu olma hali, koti
beslenme sorunundan kaynakli olarak diinyada 1,4 milyar insam etkilemis
durumdadir. Ayrica diinyanin en oOnemli sorunlarindan olan yoksullugun ana
nedenlerinden birinin de asir1 beslenme durumu oldugunun unutulmamas: gerekir.
Asir, ihtiyacimizdan fazla olani tiikettigimiz her birim gida aslinda ihtiyaci olan diger

bireylerden yani yoksullarin payma diisen gida miktarindan alinan demektir.

Bir arastirmaya gore; Oniimiizde ki 20 yillik siire¢ icerisinde %350 oraninda
gerceklesecek olan gida gereksinimi artiginin, kiiresel 1sitnmanin dogal sonucu olusan
iklim degisikligi sebebiyle karsilamasi miimkiin olmayacaktir. Yaklagik 135 milyar
dolarlik bir kaynak, Diinyada mevcut tiim yoksullugu ve agligi tamamen yok etmek
icin yeterlidir. Bu dogrultuda uygulanan ‘Sifir A¢lik’ projesinin sistematik amaclar
sunlardir; yemek israfin1 ortadan kaldirmak, ¢cocuklarda biiylime yetersizligini iki yil

gibi bir siire igerisinde yok etmek, ihtiya¢ duyulan besine yiizde yiiz erisim olanag:
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vermek, tim besin kaynaklarimi siirdiirebilir kilmak, kiigiik 6lgekli hissedar/ciftei

gelirini ve verimliligini ylizde yiiz artirmaktir.

Cok biiyiik ve net olan bu hedefleri, ger¢eklestirmek amaciyla giiclii bir yontem
gereklidir. Firsat esitligi, tarim, sosyal gilivenlik ve yerlesim gibi alanlara kaginilmaz
yatirimlar yapilmalidir. Ayrica her devlet, her sivil toplum kurulusu, her sirket ve her
bagimsiz insan, birlesmis milletlerin insan haklar yiiksek kurulu ofisinin besin hakki
dokiimanu, sifir aglik bildirisi ve besin programi yonergelerine uymak sartiyla projenin

bir pargasi olabilir.

Mikro finans: Yoksullukla miicadele etmek iizere olusturulmus olan olan “mikro
finans” yontemi, Chittagong Universitesi ekonomi profesérii Muhammed Yunus
tarafindan 1970'li yillarin ortalarinda uygulanmistir. Yoksullugun ¢ok yogun bir
sekilde yasandig1 Banglades halkinin karsi karsiya oldugu aglik ve aglik karsisinda
yasadig1r caresizligin sonucu olarak, ekonomik teorilerin Ongordigi klasik
modellerinden farkli ¢6ziim arayisina yonelmistir. Prof. Dr. Yunus tarafindan o
yillarda ileri siiriilen farkli ¢6ziim Onerileri, giiniimiiz itibariyle Grameen tipi
finansman modeline de kaynaklik teskil etmistir. Ihtiyac sahibi yoksul 42 kisiye
verilen toplam 27 dolar tutarindaki kredi ile baslayan proje, giiniimiizde diinyanin
bir¢ok iilkesinde uygulanan biiyiik bir finansman modeli halini almistir (Yunus, 2003:
15).

Banglades’te baslayan Mikro finans uygulamasinin, 1983°te Grameen Bank'in
kurulmas1 ile yeni bir hiiviyete biirlinmiis ve literatiirde yeni yerini almistir. Mikro
finans uygulamasini geleneksel bankacilik anlayisindan ayiran ve farklilagtiran ana
husus; kredi verme esaslaridir. Geleneksel bankacilikta bireylerin kredi almasi igin;
kefalet, teminat ve tapu gibi maddi giivenceler vermesi gereklidir. Geleneksel
bankacilik anlayisinin aksine mikro finans uygulamasinda bahsi gegen teminatlar,
belgeler vs. istenmez. Mikro finans uygulamasinda bireylere giiven esasi vardir.
Geleneksel bankacilik anlayisinda kredi talep eden bireylerin sunduklar1 teminat
miktar arttik¢a, bankadan elde edecekleri kredi miktar1 da o dlciide artmaktadir. Oysa
ki mikro finans sistemi uygulamasinda ise, bireyler ne kadar az varlik sahibi iseler

kredi alma sanslar1 ve dncelikleri o 6l¢iide artmaktadir (Korkmaz ve vd., 2004: 51).

Mikro finans uygulamasinin temel amact; yoksul bireylerin diisiik miktarlardaki kredi

destegi ile gelir getirici siirdiiriilebilir kendi faaliyetlerini olugturmalarini saglamaktir.
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Bu yolla bireylerin iktisadi iiretim siirecine katilmalar1 amaclanmigtir. Mikro finans
projesinin temel felsefesi, yoksul bireylerin ekonomik agidan kendi hayatlarinin
stirdiirebilecekleri yetenege ve potansiyele sahip oldugu, ancak bu bireylerin is kurmak
icin yeterli mali olanaklara ulagma imkanlarinin bulunmadig1 {izerine kuruludur.
Grameen tipi mikro finans uygulama modeline doniisiimden sonra yoksul hedef kitle
olduk¢a daraltilmis ve istisnai durumlar haricinde sadece kadinlara yonelik bir
uygulama haline doniismiistiir. Ozellikle kadinlara yénelik bu pozitif ayrimciligin
temel nedeni, geleneksel erkek egemen toplumlarda kadinlarin sosyal yasamda ¢ok az
s0z sahibi olmalaridir. Bu duruma karsin kadinlarin ailelerini gecindirmede ortaya

koyduklar1 giivenilir ve giiglii yapidir (Hashemi ve Morshed, 2002: 217).

2.7. Sosyal Yardimlar

Fransizca kokenli bir kelime olan giren sosyal (social) kelimesi, Tiirk Dil Kurumu
sOzliiglinde sifat, toplum bilimi olarak olani ifade edilmektedir (Tiirk Dil Kurumu,

2019).

Yoksul kesimlere yonelik sosyal yardimlar, aktif ve pasif uygulamalar olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Yoksul Dbireylere yonelik siibvansiyon verilmesi, vergilerin
diizenlenmesi, istidam projeleri, yoksullara dair verilen krediler, asgari iicret vb.
uygulamalar, aktif sosyal yardimlardir. Yoksullara dogrudan yapilan ayni ve nakdi
pasif sosyal yardimlardir. Pasif sosyal yardimlara para yardimi, kira yardimi, egitim

ve saglik yardimi ve ¢ocuk yardimi gibi 6rnekler verilebilir (Kesgin, 2013: 33).

Sosyal adaletin, sosyal giivenligin saglanmasinda en eski yontemlerden biri sosyal
yardimlardir. Tarihsel siirecte ¢esitli esnaf localari, dini kurumlar, vakiflar vs.
tarafindan ¢esitli sosyal yardim ¢aligmalar1 yapilmistir. Giiniimiize gelindiginde sosyal
yardimlarin, kamu kurumlari, gesitli sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve 6zel tesekkiiller
tarafindan yapilmaktadir. Vakiflar, dernekler, sendikalar, yardim platformlart vs.

olusumlar sosyal yardim faaliyetlerini gergeklestiren baslica STK lerdir.

Kizilay, Yesilay gibi STK’ler ulusal diizeydeki sosyal yardim kuruluslari iken
UNICEF gibi tesekkiiller ise uluslararast STK’ler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devlet tesekkiilii olan kamu kurumlarinca saglanan sosyal yardimlar genel olarak

vergiler yoluyla finanse edilmektedir. Kamu kurumlarinca sunulan sosyal yardim

56



hizmetleri bazen Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluslarca da finanse
edilebilmektedir. Diger sivil toplum kuruluslarca saglanan sosyal yardimlarin
ekonomik olarak finansi ise, temel olarak bu STK’lerin kendi kararlarina ve ¢abalarina
baglh olarak saglanmaktadir. STK’lere devlet biitcesinden, kamu kurum ve

kuruluslarinca da yapilan katkilar olmaktadir.

Tarihin ilk devirlerinden beri, sosyal yardimlar varligini degisik isimler altinda
siirdiirmektedir. Giliniimiizde kullanilan anlamda sosyal yardim kavraminin ortaya

¢ikisi ise sanayilesme donemine rastlamaktadir (Karatas, 1999: 42).

Sosyal yardim, katilimda zorunluluk bulunmayan ve yardimla iligkili bir karsilik
ongoriilmeyen yardim tiridir (Giizel ve Okur, 1998: 527). Sosyal yardimin
karsiliksiz oldugunu vurgulayan tamimlardaki karsiliksiz kavrami, yararlanicinin
parasal anlamda geri 6deme yapilmamasi durumu ile ilgili oldugu soylenebilir.
Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalarinda, sartsiz veya sartli sosyal
yardimlar bigiminde verilmektedir. Sosyal yardimlarin sartli ve sartsiz sunulmasi

karsiliks1z olma vasfina aykir1 olmadigi kabul sdylenebilir.

Sosyal yardimlarin nihai hedefi sosyal dislanmay1 azaltmak, yoksullugu gidermek,
sosyal adaleti gergeklestirmek, gelir dagiliminda adaleti saglamak, gibi her ne olursa
olsun bu sosyal yardim uygulamalari, uygulayict kuruluslarca ilgili kiiltiire,
cografyaya ve duruma 0Ozel olarak yapilandirilmak istegi tasinmaktadir. Bu agidan
bakildiginda sosyal yardim uygulamalarinin, klasik ve tek tip bir uygulama olmaktan

ziyade ¢ok ¢esitli, degisik uygulamalar oldugu sdylenebilir (Aksanyar, 2015: 69).

Modern devletlerin, toplumda bulunan yoksul kesimleri koruyucu yondeki sosyal
sorumlulugunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan “kamusal sosyal yardimlar”
yoksullarin korunmasinda 6nemli bir miidahale aracidir. Bu sosyal yardimlarin ana
hedefi, gereksinimi olan muhtag bireylere, muhtacglik kosullar1 ortadan kalkip digsal
bir yardim almadan yasamlarini siirdiirebilecek hale gelinceye kadar gelir

giivencesinin sunulmasidir (Ogiilmiis, 2011: 84).

Yoksul toplumu yardima bagimli bir hale getirmek ve onu hazirciliga alistirmak uzun
vadede siirdiiriilebilir bir durum olmadig1 gibi vergisini diizenli olarak ddeyen her
vatandasa kars1 da haksizlik olarak goriilmiistiir. Bu baglamda, yoksullukla miicadele

politikalar1 icerisinde sosyal yardimlarin rolii, yoksullugun ortadan kaldirilmasi
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olmaktan ziyade, bireylerin muhtaclik durumunu ortadan kaldirmaktir (Seyyar, 2005;

Cengelci, 1993).

Ancak bilhassa aglik siirinin altinda geliri sahip olan, toplumun en alt gelir grubunu
icinde bulunan yoksullarin, kamusal sosyal yardimlarin orta ve uzun donemli
yoksullukla miicadele ¢alismalarinin ¢iktilarini bekleyecek zamanlari olmamaktadir.
En alt gelir grubunu i¢inde bulunan bu kisilerin barinma, beslenme ve giyinme gibi
temel gereksinimlerinin acilen giderilmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda
sosyal yardimlar, yoksul bireylere kisa vadede en biiylik destegi saglamaktadir

(Ogiilmiis, 2011: 84-85).

Kamusal sosyal yardimlarin uygulandigi onemli alani Orgiin egitim sisteminde
bulunan 6grenciler olusturmaktadir. Farkli kurum ve kuruluslarca saglanan sosyal
yardimlar Ogrenciler arasinda ki sosyal adalet ve esitligi saglamada kilit rol

ustlenmektedir.

Ancak genis toplumsal yapilara yonelik uygulanan sosyal yardim uygulamalarinda
bazi hususlar g6z ardi edilmemelidir. En ¢ok muhtag olanlardan baglamak iizere, birey
ve ihtiya¢ temelli hizmet saglanmalidir. Genis toplumsal kesimleri kapsayan standart

sosyal yardim programlarindan kaginilmalidir (Zengin, 2012: 141).

2.7.1. Sosyal Yardim Tanim ve Kapsami

Evrensel agidan bir tanimlamasi yapilamayan, sosyal ve yardim kelimelerinin bir araya
gelmesiyle olusan, sosyal yardim kavramimin soézlik anlami; “yoksul bireylere
yakacak, giyecek, yiyecek, ilag ve sagaltim saglanarak yapilan karsiliksiz yardimlar”
bigimindedir (Piiskiilliioglu, 2012: 2015).

Bir denge unsuru olarak ise sosyal yardimlar; muhtac kisileri koruma altina alarak,
toplumsal adaleti ve dengeyi saglama araci olarak ta ifade edilebilir (Cogurcu, 2010:
8).

Yoksulluk denilince, zihinde ¢cagrisim yapan ilk kavramlardan biri sosyal yardimlardir.
Sosyal devlet anlayisinin, sosyal giivenlik sistemi kapsamina alamadigi toplumsal

gruplara yonelik olarak uygulamaya koydugu gecici koruyucu tedbirler biitiiniine
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sosyal yardimlardir. Sosyal yardim, belli bir gelir seviyesi altinda bulunan ve gegimini

saglamakta zorluk yasayan bireylere verilen yardimlardir (Sener, 2010: 4).

Yoksul kisilere ayni veya nakdi olarak saglanan destekler sosyal yardimlardir. Bu
nedenle, sosyal yardimlar, yoksullugu ve yoksul kisileri akla getirmektedir. Bu
bakimdan yoksulluk, sosyal yardim almanin temel belirleyicisi olarak

tanimlanmaktadir (Atalay, 2001:5-12).

Yoksul bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamak iizere, devletin sundugu ayni ve nakdi
transferler sosyal yardimlar 6ziinii olusturmaktadir. Sosyal adaleti, sosyal agidan
esitligi, sosyal barisi saglamada ve gelir dagilimindaki hakkaniyetsizlikleri gidermede
cesitli kamu ve kuruluslarinca uygulanan sosyal yardim programlar1 6nemli bir alan1
doldurmaktadir. Diinya konjonktiiriine paralel olarak; Tiirkiye’de de yoksul kesimin
ithtiyaglarinda da degisimler meydana gelmistir. Degisen ihtiya¢lar dogrultusunda bu
ihtiyaglart karsilamak iizere birgcok tedbir yiiriirlige konulmus, farkli hukuki
diizenlemeler yiiriirlige sokulmus, bu hukuki diizenlemeleri uygulamak amaciyla

bir¢ok kurum, kurulus olusturulmustur.

Gilinlimiizde sosyal devlet anlayisina bagli olarak, yoksul kesimleri dezavantajl
durumlardan korumaya yonelik sosyal politikalarin bir sonucu olarak meydana gelen
kamusal sosyal yardim uygulamalari, yoksul insanlarin korunmasinda onemli bir
sosyal hizmet miidahale aracidir. Sosyal yardimlarda nihai hedef, gereksinimi bulunan
bireylere, gereksinim duyduklar1 hususlar1 saglamak {izere, yardim almadan
hayatlarim1 devam ettirebilecekleri seviyeye ulasincaya kadar bireylere katki

sunulmasidir.

Sosyal yardimlarin, yoksullukla miicadele politikalar1 igerisindeki rolii, yoksullugun
ortadan kaldirilmasindan ziyade insanlarin muhtaclik durumunu ortadan kaldirmaktir

(Aktaran: Ogiilmiis, 2011: 84, Seyyar, 2005; Cengelci, 1993).

Sosyal yardimin bireye verilmesinde 6n kosul olarak kisilerin yoksul olmasi ya da
gerekli asgari kaynak ve gelir olanaklarina sahip olamamasi, bakmakla mikellef
oldugu bireyleri ve kendini ge¢indirememesi, sosyal yardimin uygulanabilecegi kitleyi

belirleyici ilk kriterlerdir (Yasar, 2011: 117).

Yukarida cesitli tanimlamalardan anlasildigi {izere, sosyal yardim kavrami hem sosyal
hem de yardim sozciiklerinin kendi igerisinde ¢agristirdigi tiim anlamlar1 biinyesine

alan bir kavramdir. Bu baglamda yukarida anilan mevcut tanimlamalardan, sosyal ve
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yardim sozciiklerinin muhtevasindan ve bu arastirmanin merkeze koydugu yoksulluk
Olgiitlerinden hareketle sosyal yardim; bireylerin birlikte yasamasinin/sosyal
dayanigmanin bir neticesi olarak, sosyal yapida bir takim yoksunluklar i¢inde olan
bireylere kamu, kisi, sivil toplum kuruluslar1 vb. araciligiyla maddi ve manevi olarak
saglanan destekler, bireylerin iyi olma halini belli seviyeye ¢ikarmay1 hedefleyen

araclar biitiinii olarak tanimlayabiliriz.

2.7.2. Yoksulluk ve Sosyal Yardim iliskisi

Sosyal hizmetin en Onemli arglimanlarindan birinin sosyal yardimlar oldugu
sOylenebilir. Sosyal yardimlarin en temel amaglarindan biri de yoksullugun insanlar

acisindan getirdigi esitsizlik halini ortadan kaldirmaktir.

Yoksulluk sosyal bir devletin miicadele etmesi gereken konulardan birisi olup bu
miicadele yontemlerinden birisi de sosyal yardimdir. Ancak sosyal yardim fikri yeni
degildir. Tarih boyunca ve her toplulukta insanlar diiskiinlere ve yoksullara yardime1
olmay1 manevi bir bor¢ saymislardir. Higbir karsilik beklemeksizin zor durumda olan
insanlarin sorunlarini hafifletmeye c¢alismiglardir. Ancak yoksul bireylere yonelik
yapilan sosyal yardimlar tarihsel zaman igerisinde imkan ve zihniyete gore bigim
degistirmistir. Sosyal yardimlar ilkel bir bigimden baslayip giderek daha organik ve
resmi bir bi¢gim almigtir (Dicleli, 1946:110).

Sosyal yardim, temel gereksinimlerini karsilayamayan yoksul bireylere yonelik bir
sosyal gilivenlik yontemi ve sosyal hizmet alanidir. Sosyal yardimlar muhtaglik
tespitine gore karsiliksiz olarak yoksullara verilen ve yoksullarin kendilerini yeterli
duruma getirmeleri amaciyla yapilan nakdi ve ayni yardimlardir (Bagbakanlik Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miudiirligii 2010: 28).

Sosyal yardima ihtiyact olan kisilere yapilan bu yardimlar, sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda primsiz programlar olmanin yani sira cogunlukla vergiler yoluyla finanse
edilirler. Sosyal yardimlari mali olarak tanimlamak gerekirse; sosyal yardimlarin
sosyal koruma programlar1 kapsaminda yeterli gelir diizeyine sahip olmayan bireyler
icin nihai son noktada saglanan maddi destekler oldugu sdylenebilir. Sosyal yardimlar

sosyal giivenlik sisteminin agiklarimi kapatici bir islev gérmenin yani sira sosyal
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sigorta sisteminin glivencesinden yararlanmayan bireylere yonelik korumada saglar

(Hac1 Mahmutoglu 2009: 23-25).

Bu korunma toplumun birbirine olan saygisin1 ve giiveninin artmasina, toplum
igerisindeki gelir farkliliklarinin olusturacagi hosnutsuzluklarin azalmasina da katkida
bulunur. Dolayisiyla gerek devlet kanaliyla yapilan gerekse sivil toplum kuruluslari
tarafindan sosyal yardimlar toplumun geneline de birlik ve beraberlik mesaji verir.

Gelir farkliliklarinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin ve magduriyetlerin 6niine gecer.

2.7.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Yardimin Tarihsel Gelisimi

He cagda ve her toplumda farkli sebeplerle olsa da sosyal yardimin varligindan
bahsedilebilir. Yoksunluk olgusu ile miicadelede sosyal yardim 6nemli bir aragtir.
Oyle ki yoksunluk ile miicadelenin evrensel yani uluslararas: yiiriitiilmesinin

gerekliligi de ¢cogu diisiiniir tarafindan vurgulanmastir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  (ILO) 1944 yilinda yaymladigi “Filadelfiya
Bildirgesi” yurttaglik hakkini giivence altina alan boylelikle yoksullukla miicadele
etmeyi amag¢ edinen temel bildirgelerden ilkidir. Filadelfiya Bildirgesi’nde;
“Yoksunluk nerede olursa olsun, tiim insanlarin refahi icin tehlike meydana
getirmektedir Yoksunluga karsi yiiriitiilen savas tiim uluslar tarafindan ve ortak
uluslararas1 bir c¢aba ile yliriitiilmesi gerekir.” ifadeleri bulunmaktadir. (Giilmez,

2008:143).

Selguklu Devleti doneminde, meslektaslarina sosyal destek saglamak iizere kurulan
ve 18. yiizyila kadar Ahilik sonrasinda ise Lonca ismini alan tegkilatlar ilk sosyal

yardim tegkilatlar1 olarak nitelendirilebilir

Tiirkiye’de ise 1920’lerde baslanan sosyal yardim politikalarinin, {ilkenin Sosyo-
ekonomik gelisimine paralel bir sekilde bazen artis bazen azalig egilimleri gostermistir

(Talas, 1992: 33).

Cumbhuriyet Donemi’nin ilk yillarinin en belirgin 6zelligi, devletin ekonomik, sosyal
ve siyasal anlamda birbiri ardina yasanan savaslar nedeniyle yipranmis olmasidir. Bu
sebeple, bu donemde yiiriitiilen sosyal politika uygulamalart bireyi hedef alan sosyal

yardim uygulamalarindan daha ¢ok toplumu merkeze alan istihdam ve sosyal glivenlik
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uygulamalari lizerine yogunlagmistir. Diger bir deyisle, bu donemi de kapsayacak
bicimde 1980’1 yillara kadar Tiirkiye’de sosyal yardimlara iliskin neredeyse higbir
diizenleme yapilmamustir (Talas, 1992: 55).

Cumhuriyet sonrasi lilkenin ekonomik ve sosyal yapisi oldukca degisime ugramistir.
Kamusal alanda birtakim uygulamalar baglatilmasi ve yeni kurumlar olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Cumhuriyet Donemi’nin yoksullukla miicadele amaciyla kurulan ilk

onemli kurumu 1935 yilinda kurulan Cocuk Esirgeme Kurumudur (Tekeli, 2000: 21).

Sosyal yardimlar konusunda yerel yonetimlere yetkilerin Cumhuriyetin ilk yillarinda
verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu ve 1930
yilinda ise 1580 say1ili Belediyeler Kanunu kabul edilerek ¢ikarilmistir. Cikarilan bu
yasal diizenlemeler ile belediyelere ve koylere gereksinimi olan bireylere yonelik

sosyal yardim hususunda gorev/sorumluluklar verilmistir (Tase¢1, 2010: 102).

Tiirkiye’de 6zellikle ¢ok partili doneme kadar ve 1961 Anayasasi’na kadar olan zaman
diliminde sosyal yardim hususunda 6nemli adimlar atilmadigi goriilmektedir. Bu
siirecte, sosyal yardim ile ilgili uygulamalardan ziyade bazi kanuni diizenlemeler
dikkat ¢ekmektedir. Bu kanunlardan ilki 1949°da kabul edilen 5387 sayili Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Kanunudur. Bunun yani sira “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile sosyal
yardimlar konusu ele alinmistir. Ayni yilda Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurularak

sosyal yardimlar alaninda uzman kisilerin yetistirilmesi saglanmistir (Tas¢1, 2010:

104).

1960’11 yillarda yasanan en 6nemli gelisme toplum igerisinde yasayan tiim toplumsal
kesimleri dikkate alan ve devletin demokrasi ¢itasini yiikselten 1961 Anayasasi’nin
cikarilmis olmasidir. Ik defa bu Anayasa ile yoksulluk olgusu ve yoksul toplumsal
gruplar devletin giindemi haline gelmis ve katilimci, c¢ogulcu, ozgiirliik¢ii bir
demokrasi donemi ortaya ¢ikmistir. Bu Anayasa’da, “Her smif halk tabakalar1 i¢in
refah saglamay1 kendine vazife edinen devlet, bilhassa isleri bakimindan bagkalarina
tabi olan ig¢i ve miistahdemleri her tiirli dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye

edecektir.” ifadesine yer verilmistir (Erdogdu, 2006: 211).

1961 Anayasasi’nin 45. maddesi ile iicrette adalet saglanmasi, 48. maddesi ile sosyal
giivenlik, 49. maddesi ile saglik hakki, 50. maddesi ile ise 6grenim yasaminin

diizenlenmesi yoniindeki maddelerle devlet sorumluluk alanlarin1 genisletmistir. Bu
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maddelerle, sadece c¢alisan kesimleri dikkate alan ve toplumun diger kesimlerini
dislayan bir diizenleme degil, her ikisini de gézeten bir Anayasa metni hazirlanmistir.
Bu dénemde yoksulluk ve yoksullara iliskin yasanan bir somut gelisme de 1961 yilinda
yoksullukla iligkili hizmet ve politika gelistirmesi amaciyla Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina biinyesinde Sosyal Hizmetler Akademisinin kurulmus olmasidir (Bugra,
2008: 171). Yasanilan bu gelismeler devletin yoksulluk ve sosyal yardim olgusunu
yapisal anlamda igerisine aldig1 ve bu dogrultuda politikalar iiretecegi yoniinde 6nemli

isaretleridir.

Bu alanda yasanan bir diger 6nemli gelisme ise her tiirden sosyal yardimi diizenlemek,
sakatlarin, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ve yaslilarin bakim, yetistirilme ve
rehabilitasyonunu ayrica caligma yetisinden yoksun yoksul bireylerin sosyal
giivenligini temin etmek amaciyla 1963 yilinda, 225 sayili kanun ile T.C. Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanligina biinyesinde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii tesekkiil
edilmistir (Cigek, 2012: 29).

24.05.1983 tarthinde 2828 sayili Kanun ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii, 2011 yilinda 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kapatilmig ve gorevleri simdi ki adiyla Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina devredilmistir. 1983’de SHCEK nin agilmasi ve bu kurum
aracilifiyla kimsesiz ¢ocuklarin ve yaglilarin bakim hizmetlerinin devlet tarafindan

tistlenilmistir.

1986 yilina gelindiginde ise devletin yagsanan toplumsal, ekonomik ve siyasal doniisiim
ve artan yoksullukla beraber, yoksullukla miicadele etmek konusunda somut bir adim
atmak durumunda kalmasi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nu
(SYDTF) kurulmustur. Vakiflar, s6z konusu yapinin uygulama araci olarak gorev

yapmaktadir (Demirhan ve Kartal, 2010: 136-137).

SYDTF, tarihli Resmi Gazete’nin 08.06.2011 yayimlanan sayisinda, 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak faaliyetlerini stirdiirmekteyken, 10.07.2018 tarih
ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yeniden yapilandirilmigtir (SYGM,

2019)
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Bu siirecte, sosyal yardimlar ve sosyal politikalar1 yonetmek i¢in kullanilan en 6nemli
araglar ise yesil kart, belediyeler, SYDTF, 6zel sektor, goniillii kuruluslar, cemaatler,
vakiflar ve dernekler olmustur. Sosyal giivenlik sistemi disinda kalan kimseler i¢in
devletin sosyal yardim biitgesine ayirdig1 pay1 yiikselttigi, SYDV araciliiyla sosyal
yardim adi altinda yoksul toplumsal gruplara yonelik yardimlart gesitlendirdigi

goriilmektedir.

Yoksullar agisindan yasanan diger olumlu gelismelere bakildiginda ise Sartli Egitim,
Sartli Saglik Yardimi gibi uygulamalarla kiigiik yasta dezavantajli durumda dogmus

kimselerin devlet korumasi altina alinmasi durumu s6z konusudur.

Bunun yani sira, 18 yasin altindaki genglerin devletin sundugu saglik giivencesi altina
alinmasi, Bagkur, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu gibi farkli sosyal
giivenlik kurumlarimin tek cati altinda toplanmasi, Genel Saglik Sigortasi ile tiim
vatandaslarin ayni sartlar altinda saglik hizmeti almasini saglayan diizenlemeler sosyal

politika uygulamalari olarak olduk¢a 6nemlidir (Bugra, 2008: 227-255).

Tiirkiye’nin 2001 yilinda yasadigi biiyliik ekonomik kriz, toplum acisinda sosyal
yardimlarin 6nemini tekrar ortaya ¢ikarmistir. Yasanan bu ekonomik kriz siirecinde
sosyal yardim politikalar1 tekrar gdzden gegirilmistir. Oncelikle sosyal yardimlar
konusunda yasal diizenlemelere gidilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 5263 Kanun 09.12.2004 yilinda
yuriirlige girmistir (Yigit ve Eken, 2013: 289).

2.7.4. Egitim Siirecinde Ogrencilere Yonelik Sosyal Yardimlar

Egitim Hakki, Anayasa’da hilkme baglanarak, yasal anlamda giivence altina
alinmistir. Anayasanin 42. maddesinde bulunan; “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun biwrakilamaz... Devlet, maddi imkdnlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amacti ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlart
yvapar. Devlet, durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararli
kilacak tedbirleri alwr...” hiikkiimleri ile bireylerin egitim hakki ve bu haktan

yararlanirken yapilacak sosyal yardimlar anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Ayrica 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 8. maddesinde, egitimde kadin,

erkek tiim bireylere firsat ve imkén esitligi saglanacagi hiikiim altina alinmistir. Tiim
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vatandaslara firsat ve imkan esitligi saglamak amaciyla; maddi imkanlardan yoksun
ve basarili 6grencilerin en yliksek egitim kademelerine kadar 6grenimlerine devam
edebilmeleri ic¢in burs, parasiz yatililik, kredi ve bagka yollarla gerekli yardimlar
yapilacag1 ayrica 6zel egitime ve korunmaya muhta¢ cocuklari yetistirmek icin 6zel
tedbirler alinacagini belirtilmistir. Bu yasal diizenleme ile egitim siirecinde yapilacak
sosyal yardimlar, Milli Egitim Bakanligi 6zelinde kanuni bir diizenleme olarak

glivence altina alinmustir.

Gegimlerini temin edecek diizenli bir gelire ve iyi yasam kosullarina sahip ailelerde
biiyliyen ¢ocuklar, geliri bulunmayan veya ¢ok az miktar gelire sahip bulunan yoksul
ailelerde biiyiiyen c¢ocuklara gore daha avantajli bir konumdadirlar. Iyi yasam
kosullarina sahip olmayan yoksul ailelerde biiyiiyen ¢ocuklarin dogustan itibaren

biligsel, sosyal ve zihinsel agidan gelisimleri daha ¢ok tehlike altindadir.

Yoksulluk ve yoksunluk ¢ocuklarin gelisiminin yani sira geleceklerini de dnemli
Olciide etkilemektedir. Yoksullugun, cocuklarin algilama fonksiyonlarinda ve
o0grenme kapasitelerinde de azalma neden oldugu, bu ¢ocuklarin yapilan testlerde
diisik puanlar aldigit ve okuldaki akademik basarilarinin diisilk oldugu
gbzlemlenmistir. Yoksul ¢ocuklarin dil gelisimi bakimindan da risk altinda olduklari

belirlenmistir.

Cocuklarin egitiminde ebeveynlerin mesleki durumlari da etkili olabilmektedir.
Mesleksel sayginlik ile gelir arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu nedenle, ailelerin
meslekleri ile ¢ocugun aldigi egitim arasindaki durum asikardir. Ailelerin mesleki
durumu kétiilestikge, ¢cocuklarin aldiklari egitimin derecesi de o derece diistktiir.

(Tezcan, 2014: 83).

Aile, cocugun alacag egitimi ekonomik durum ile belirlemektedir. Maddi imkanlarin
yeterli olmasi bireyin egitim kaynaklarindan kolayca yararlanmasini saglamaktadir.
Maddi olanaklar ev yasamini da etkilemektedir. Ogrencinin odasinin olmasi ve egitim
ithtiyaclarinin karsilanmasi ailenin maddi durumu ile yakindan ilgilidir. Diger taraftan
giiniimiizde ailenin gelir durumu ile cocuk sayisinin fazla olmastyla arasinda ters yonlii
bir iliski vardir. Dolayistyla okul ¢aginda bulunan ¢ocuklar daha ¢ok az gelirli ailelerin

¢ocuklaridir.

Cocuklarindan birini bile okula gondermeye maddi imkani el vermeyen aileler

muhtemelen daha fazla ¢ocuga sahiptir. Ayrica aileler ¢gocuklarini okula géndermek
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bir yana dursun onlarin para kazanmalarini istemekte ve ¢aligmaya zorlamaktalardir

(Tezcan, 2014: 83).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca, 1986 yilinda kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) kanali araciligiyla yapilan egitim
yardimlar1 yapilmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle paralel, 2009 yilinda Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM) tarafindan kurulan ve Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinca kullanilmaya baglanan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

(SOYBIS) sayesinde daha hizl1 ve sistemli hizmet verilmektedir.

SOYBIS vasitastyla sosyal yardim talep eden vatandaslarin bilgilerine TC kimlik
numaralar1 vasitasiyla erisim saglanir. Gerekli mahremiyet ve gizlilik ilkesi
dogrultusunda ilgili sorusturmanin yapilmasi i¢in yardim talep edenlerin riza dilekgesi
almir. Vakiflar Genel Midiirliigii kapsaminda olusturulan “sanal 6zel ag omurgas1”
sayesinde, SOYBIS uygulamasma vakiflarda bulunan bilgisayarlar disinda erisim

saglanamamaktadir (Kesgin, 2013: 179-180).

Bu anlamda 6grencilere egitim siirecinde yapilan sosyal yardimlarin; onlarin maddi
yoksunluktan kaynaklanan dezavantajli durumlarini minimuma indirmeye yonelik bir
gayret oldugu, bu yolla egitimde firsat esitligini saglamaya yonelik ¢abalar oldugu

sOylenebilir.

Egitimde esitlik, cinsiyetine, oturdugu yere, siyasal diisiincesine, etnik kokenine,
diline, dinine, sosyoekonomik durumuna bakilmaksizin tiim yurttaglara egitim
hizmetlerinin sunulmasi, bu hizmetten en az yararlananlara en ¢ok sunulmasidir

(Karakiitiik, 2016: 239).

Sosyal acidan bircok esitlik tiirlinden (varliksal esitlik, kisiler aras1 esitlik, kosullarda
esitlik, sonuglarda esitlik) soz edilmekle birlikte, Bati demokrasi geleneginde en
yaygin kullanim firsat esitligidir. Firsat esitligi onemli toplumsal konumlara veya
kurumlara girebilme hakkinin ayricalik taninmaksizin tim bireylere taninmasi ve
ozellikle basari, yetenek gibi evrensel liyakat olciitlerine dayanmasi1 anlamina gelir

(Tural, 2002: 153).

Boybek (a) tarafindan yapilan arastirmada yakacak, nakit destegi ve gida alan ailelerin
yaklasik %50’si ile egitim yardimi alan ailelerin yaklasik %80°1 sosyal yardim almiyor
olmus olsaydilar; cocuklarin1 ¢alistirmak zorunda olabileceklerini ifade etmislerdir

(Boybek, 2009: 124-125).
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Maddi yoksunluk i¢inde olan ailelere mensup ¢ocuklarin, okula gitmesinin tesvikinde;
bu ailelere saglanan sosyal yardimlarin 6zellikle egitim yardimlarinin, ¢ocuklarin

egitimlerine devam etmelerinin saglanmasinda 6nemli katkilar oldugu sdylenebilir.

2.7.5. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Sosyal Yardimlari

Eski adiyla Kadin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olan Bakanlik, 2011 yilinda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi adin1 almistir. En son 10.07.2018 tarih ve 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adi
altinda yeniden yapilandirilarak hizmet vermeye devam etmektedir. Bakanligin
biinyesinde tesekkiil ettirilmis Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirligii, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miudiirligii, Engelli
ve Yashh Hizmetleri gibi birimleri de icerisine kapsayan bakanlik cesitli yardim

faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kendisine bagli Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligi birimi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi1 Tesvik Fonu kaynaklarinm
kullanarak sosyal yardim faaliyetlerini yliriitmektedir. Tim il ve ilgelerde bulunan 973
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla iilke genelindeki ¢aligsmalarini

yiriitmektedir (Y1ldirim, 2010: 13).

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligli (SYGM), Tiirkiye’de sosyal yardim hizmetlerini
en yaygin, kapsamli sekilde siirdiiren kurumdur. Faaliyetlerini Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu gelirleri ile yiirtitmektedir. Bu kaynaklar ilkemizdeki biitiin
il ve ilgelerde teskilatlanan ve illerde Valilerin, ilgelerde de Kaymakamlarin yetkisinde
bulunan 973 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi subesi tarafindan
kullanilmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal glivencesi bulunmayan yoksul ve muhtag
vatandaglara ulastinlmaktadir. Bu yurttaglarimiza ihtiyaglarimin (egitim, gida,
yakacak, saglik, gibi) karsilanmasina doniik destekler saglanmakta, ¢alisabileceklerin

is hayatina kazandirilmasina doniik projeler gelistirilmektedir.

Y oksullukla miicadele kapsaminda muhtag ve yoksullar1 korumak suretiyle toplumsal
dengenin ve adaletin saglamasi baglaminda sosyal yardimlar, son yillarda kullanilan
baslica sosyal politika aract oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte sosyal yardim

alanlarin sosyal ¢evre ekonomik yapi ve kisisel 6zelliklerine bakildiginda; genel itibari
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ile egitim, kiiltir ve ekonomik bakimdan sosyal tabakanin en alt tabakasinda
bulunduklart goriilmektedir. Bu durum yoksun ve yoksul kisilerin genel manada

kendilerini, bagimsizliktan ve giigten eksik hissetmelerine yol agmaktadir.

Bireyin gerek devlet gerekse sosyal kurumlarin sundugu hizmetlerin hususunda
farkindalik diizeylerinin diisiik olmasinin ve kamu hizmetlerine nasil erisebilecegi
hususunda yanlis, eksik bilgi sahibi olunmasinin temel sebeplerinden biri de yukarida
bahsi gecen egitimdir. Bu sebeplerle bir kisim yoksul vatandaslarimiz haklari olmasina
ragmen sosyal yardimlara ulasamamaktadir. Yoksullukla miicadelede basarinin
yakalanabilmesi i¢in fakir ve ihtiya¢ sahibi yurttaslarimizin bilgiye ve yardima erisim
oranlar arttirilmalidir. Bu kapsamda hazirlanan "Alo 144 Sosyal Yardim Hatt1” ile
gerek proje uygulamalar1 gerekse yardim hususunda gelen sorular, sikayetler ve
Onerilerin degerlendirilmesi yapilmaktadir Ayrica danismanlik hizmeti sunularak

problemin ¢oziilmesi amaciyla vatandaslara gerekli bilgiler aktarilmaktadir.

2012 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonu’ndan aktarilan
kaynagin yardimlara gore dagiliminda, en biiyiik yardimin %40 ile egitim yardimlar1
oldugu goriilmektedir. Daha sonra %21 ile periyodik yardimlar, %18 ile aile
yardimlari siray1 takip etmektedir. Sosyal yardimlar igerisinde aile yardimlari, saglik
yardimlari, egitim yardimlari, 6ziirlii ihtiya¢ yardimlart ve 6zel amagl yardimlar yer

almaktadir (Can, 2012: 42)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan ~ “Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi” vasitasiyla Bakanlik biinyesinde verilen tiim sosyal
yardimlarin tek ¢atida toplanmasi saglanmistir. Bu sistem, sosyal yardimlarla alakali
veri tabanlarinda bulunan bilgilerin tutarli olmasini saglamasinin yani sira bazi sosyal
yardim bagvuru islemlerinin dijital ortama yapilabilmesine olanak vermektedir.
(Cogurcu, 2010: 1-50). Bu projede veri tabanlar arasinda bilgi paylagimi ve denetimi,
bilgilerin tek merkezden yonetimi, tiim bunlarin nihai sonucu olarak da adil ve hizli

bir sosyal yardim hizmetinin verilmesi hedeflenmektedir.

2.7.5.1. Engellilik Yardimi

Engellilik yardimmin yasal dayanagi 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Mubhtac,

Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun’dur. Bu
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kanun dogrultusunda hazirlanan 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslar1 Ile Engelli Ve Muhta¢ Tiirk Vatandaslarina Ayhik Baglanmasi
Hakkinda Yonetmelik ise engellilik yardimi ile ilgili ayrintili diizenleyici ve
uygulayici bilgilerin yer aldig1 hukuki diizenlemedir. Bu diizenlemeler kapsaminda
Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan bireylere engellilik yardimi
yapilmaktadir.

Engellilik yardimindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisan
durumunda kendisine bakmakla yiikiimlii bir yakini bulunan engelli ¢ocuklar, nafaka
baglanmas1 miimkiin olanlar veya nafaka baglanmis bireyler ile herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan her ne ad altinda olursa olsun bir gelire sahip olanlar

yararlanmaz.

Engellilik yardimi verilecek kisiler; Tirk vatandasi, 18 yasimi doldurmus, yetkili
hastanelerden alinacak saglik kurulu raporu ile toplam olarak en az % 40 oraninda
engelli oldugunu kanitlayan engelli bireyler yakinlarinin bakimimi fiilen iistlenen
vatandaslardan, her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami1 esas alinmak
suretiyle hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 16 yasindan biiyiikler
i¢in belirlenmis olan asgari iicretin aylik net tutarinin 1/3’{inden daha az oldugu ya da
ayni1 tutardan fazla gelir saglamasinin miimkiin olmadigr SYDV’ler tarafindan tespit
olunarak muhtagligina karar verilen kigilere (Yaslilik, 2013: md.2/¢) engellilik
yardimi yapilmaktadir. Mecburi 6grenim ¢agimin ¢ikma yasmmin 18 oldugu
Ortadgretimde bulunan engelli 6grenciler bu kapsam dahilinde engelli yardimi
alabilmektedirler.

Engellilik yardimindan yararlanmak isteyen bireyler, adrese dayali niifus kay1t sistemi
(MERNIS) kayith ikametgah adresinin bulundugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakfina yapilir. Resit olmayan, 18 yasmn altindaki bireylere engelli yakini ayligi
basvurularinda; engellilik i¢in istenen saglik kurulu raporunun yani sira yasal velisinin
olmadig1 hallerde mahkemelerce atanmis resmi vasilere dair verilmis vesayet kararinin
asl1 ya da noterce onaylanmuis bir sureti istenir. Engelli aylig1 almak isteyen bireylerin,
ticretsiz engelliler i¢in saglik kurulu raporu uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in

Vakif Midiirliiglince imzalanmis olan sevk kagidi verilir. (Mevzuat, 2013: md.5/¢)
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Engelli yardimimin yapilabilmesi i¢in saglik kurulu raporunun yani sira Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi (SYDV) yetkililerince yapilan sosyal inceleme

caligmasinin da tamamlanmis olmas1 gerekir.

Sosyal inceleme galismasi, ¢evre arastirmasi ve hane ziyareti sonucu elde edilen
verilerden meydana gelir. Sosyal inceleme ¢aligsmasi; yardimdan yararlanmak isteyen
bireylerin bagvuru formunda beyan ettikleri bilgiler ile merkezi veri tabaninda yapilan
sorgulamalar dogrultusunda elde edilen bilgilerin dogrulanmasi ve hanenin genel
durumunun mahallinde saptamak amaciyla gerceklestirilir. Sosyal inceleme SYDV
personelince basvuruda bulunan bireylerin ikametgah adreslerine gidilmek ve hane
ziyaret bilgi formu doldurulmasi suretiyle gergeklestirilir. Engellik ayligi almaya hak
kazanan bireylerin sosyal inceleme calismalar1 her yil tekrarlanir. (Mevzuat, 2013:
md.6)

Engelli aylig1 ve 18 yas alti engelli yakini aylig1 almak isteyen bireylerin muhtag
sayilabilmesi i¢in her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirinin toplami, hane i¢inde
bulunan birey basina diisen ortalama aylik gelir tutari asgari iicretin aylik net tutarinin
1/3’inden az olmasi ve aym tutardan fazla gelir saglamast miimkiin olmamasi
gerekmektedir. Ayrica 18 yasindan kiiciik engelli yakin1 ~ bireylere  aylik
baglanabilmesi i¢in bakilan kisi ile bakicinin ayn1 hanede ikamet ediyor olmasi ve

fiilen bakim iligkisinin ger¢eklesmesi kosullar1 aranir (Mevzuat, 2013: md.7).

2.7.5.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca Verilen Yardimlar

Vakiflarin temel amaci sosyal yardimlarda bulunmak, dayanismay1 artirmak ve sosyal
giivenlige katkida bulunmaktir.  Bunu gergeklestirirken; servet dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermek, devletin yiikiine ortak olmak, istthdama katkida bulunmak

suretiyle ekonomik alanda, siyasi alanda ve sosyal alanda gorevler iistlenirler.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 giliniimiiz sartlarinda toplumsal sahada
yardimlarin sunulmasi ve dayanismanin saglanmasi konusunda kurumsallasmiglardir.
Nitekim, sosyal yardimlarin sunulmasinda en biiylik gorevi iistlenen Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii sosyal yardimlarin sunulmasi isini

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi aracilig ile siirdiirmektedir.
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin hedefi toplumun dezavantajli kesimi
olarak nitelenen ve sosyal giivenceden yoksun ve en temel ihtiyaglar olan beslenme,
konut, egitim gibi ihtiyaglar1 bile karsilamayan bireylere yardim etmektir. Bu
baglamda sosyal giivenlik kuruluslarinin eksiklerini gidermek, gelir dagiliminin daha
adil bir sekilde dagilimina katkida bulunarak sosyal adaletin saglanmasina onayak

olmaktir.

Bu yardimlar arasinda aile yardimlar1 en yaygin olan yardim tiiriidiir. Verilen aile
yardimin1 olusturan 6geler arasinda ilk sirayr %42,2 oran ile yakacak yardimi
olusturmaktadir. Bunu sirasiyla %31,7 ile gida yardimi ve %24,1 ile sosyal destek
nakdi yardimi takip etmektedir. Sosyal yardim ¢esitleri arasinda 2. sirada egitim
yardimlari bulunmaktadir. Bu egitim yardimlarinin da biiyiik bir bolimiinii %49,1
sartll nakit transferi, %@43,1 oran ile 6grenci ihtiyaglar1 olusturmaktadir (Ogiilmiis
2011: 91).

Maddi olanaksizliktan ¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere, cocuklarint diizenli
olarak okula gondermeleri kosuluyla iki ayda bir sartli egitim yardimi (SEY)
yapilmaktadir. SEY’den c¢ocugu ilkdgretim ve ortadgretime giden veliler
yararlanmaktadir. Ortadgretimde ve ilkogretimde kiz ¢cocuklarina verilen SEY nakdi
yardim miktari, erkek ¢ocuklara 6denen miktardan yiiksektir. Yardimlar anne adina,

bankada agilan hesaplara iki ayda bir iki ayin toplami olarak yatirilmaktadir. (Kesgin,

2012: 99-100).

Maddi olanaksizliklar sebebiyle okula ¢ocuklarin1 génderemeyen ailelere, cocuklarin
okula gondermeleri kosuluyla, egitim yardimlari ¢atisinda yaklasik 2.017.810 ¢ocuklu
aileye sartli egitim yardimi (SEY) verilmistir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin
diger egitim yardimlar1 ise egitim materyali yardimi, licretsiz kitap ve 6gle yemegi
yardimlaridir. Ayni1 zamanda Milli Egitim Bakanlig1 tagimali egitim sistem disinda
bulunan 13.796 ilkogretim ve ortadgretim Ogrencisine barinma, ulasim ve ihtiyag
yardimi yapilmistir. Bu say1r 2011 yilinda 15.415 kisi olmustur. Ayrica engelli
ogrencilerin, okula iicretsiz taginmasi projesi biinyesinde 40.915 dgrenciye sosyal

yardim verilmistir (ASPB, 2012: 24-33).

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigliniin resmi olarak verdigi sosyal yardim programlarini toplulastirmak

gerekirse:
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Tablo 2.7.5.2.1: T.C. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1 Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiiniin Resmi Olarak Verdigi Ailelere Yonelik Sosyal Yardim Programlari

SIRA | YARDIM | KAPSAMI KIMLERIN
PROGRAMI FAYDALANDIGI

1 Gida yardim | Thtiya¢ sahibi ailelerin gida | Hane iginde kisi basina

ve giyim gibi temel | diisen geliri net asgari
ihtiyaglarinin ~ karsilanmasi | licretin 1/3’linden az olan
amaciyla basta Ramazan ay1 | haneler

ve Kurban Bayrami olmak

iizere ihtiyag¢ halinde yapilir.

2 Barmmma Oturulamayacak  derecede | Hane iginde kisi basina

Yardimlar1 | eski, bakimsiz ve sagliksiz | diisen geliri net asgari
evlerde yasayan muhtag | licretin 1/3’linden az olan
vatandaslara evlerinin bakim- | haneler
onarimi, betonarme ev yapim
yardimi, prefabrik ev yapim
yardimi ve ev esyasi alimi
icin ayni veya nakdi olarak
yapilan yardimlardir.

3 Sosyal Sosyal gilivencesi olmayan, | Hane ig¢inde kisi basina
Konut fakir ve muhta¢ durumda | diigen geliri net asgari
Projesi (1+1, | bulunan vatandaslara T.C. | iicretin 1/3’tinden az olan
2+1) Bagbakanlik Toplu Konut | haneler

Idaresi araciligiyla ev
yapimini kapsamaktadir.

4 Yakacak Ihtiyac sahibi ailelere | Hane iginde kisi basina
Yardimlar1 | bedelsiz  komiir yardimini | diisen geliri net asgari

iceren yakacak yardimlaridir. | Gicretin 1/3’linden az olan
haneler

5 Esi Vefat | Sosyal giivencesi olmayan, | Esi vefat etmis kadinlar
Etmis fakir ve muhta¢ durumda
Kadinlara bulunan resmi nikahli esini
Yonelik kaybetmis kadinlara yapilan
Yardim nakdi yardimlardir.

6 Mubhtag Yakimi askerde olan, sosyal | Evli ise esi, degil ise ailesi
Asker giivencesi olmayan, fakir ve
Ailelerine muhta¢ durumda bulunan
Yapilan vatandaglarimizin
Yardimlar desteklenmesi amaciyla

yiiriitilir.

7 Oksiiz ~ ve | Annesi veya babasi vefat | Annesi veya babasi vefat
Yetim etmis 18 yasindan kiiciik | etmis 18 yasindan kiiglik
Yardimi muhtag durumda olan | ¢cocuklar

cocuklar i¢in yapilan nakdi
yardimdir.
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8 Mubhtag Babasi askerde olan 18 | Babasi askerde olan 18

Asker yasindan  kiicik  muhtag¢ | yasindan kiigiik ¢ocuklar
Cocugu durumda olan ¢ocuklar i¢in
Yardimi yapilan nakdi yardimdir.
9 Dogum 15.05.2015 tarihinde  ve | Yurt iginde ve yurt disinda
Yardimi sonrasinda gerc¢eklesen canli | 15.05.2015 tarihinde ve
dogumlar1 kapsamaktadir. sonrasinda canli dogum
gergeklestiren Tiirk
vatandaslar1 ve Mavi Kart
sahipleri
10 Elektrik Diizenli sosyal yardimlardan | 294 sayili Sosyal
Tiiketim faydalanan ihtiyag sahibi | Yardimlagma ve
Destegi haneleri kapsamaktadir. Dayanismay1 Tesvik
(ETD) Kanunu ile 2022 sayili 65

Yasii Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda
Kanun kapsaminda diizenli
sosyal yardim  almaya
iligkin verilmis hak sahipligi
karar1 devam eden haneler
faydalanmaktadir.

Tablo 2.7.5.2.1 anlasilacag: tizere T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiinlin resmi ve diizenli olarak ailelere yonelik on
adet sosyal yardim programi bulunmaktadir. Bu yardimlarin biiyiikk ¢ogunlugunda,
hane icinde kisi basina diisen geliri net asgari {licretin 1/3’linden az olmamasi temel
kosulu bulunmaktadir. Reel asgari iicretle oranladiginda, hane i¢inde kisi basina diisen

net 1/3 oraninda ki asgari iicretin tutar1 gliniimiiz itibariyle 701,32 TL dir (SYP, 2019).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin (SYDGM), “Esi Vefat
Etmis Kadinlara Yonelik Nakit Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi”
kapsaminda hicbir bir sosyal giivencesi olmayan ve esini yitirmis kadinlara ihtiyac
sahibi birey sayisin1 tespit etmek, bu bireylere ait sosyo-ekonomik &zellikleri
raporlamak ve bu bireylere diizenli nakit sosyal yardimi1 yapma amact bulunmaktadir
SYDGM ve Toplu Konut Idaresi Baskanhigi birlikte yiiriittiigi “Sosyal Konut”
Projesi” kapsaminda, Tiirkiye’de yasanan barinma sorununa ¢dziim aranmaktadir.
2003 yil1 Ocak ayindan itibaren acil eylem plani kapsaminda toplu konut olusturma ve
doniisiim saglama ¢alismalarina ivme kazandirilmistir. Bu dogrultuda TOKI’ nin daha
kurumsal bir hiiviyet kazanmasi1 saglanmis, hukuki yetkilerle arsalar {izerinde yetki

artirimi saglanmistir (Cogurcu, 2010: 1-50).
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Tablo 2.7.5.2.2: T.C. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanli@ Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiiniin Resmi Olarak Egitime Yonelik Verdigi Sosyal Yardim Programlari

kapasiteli yurtlar yapilmaktadir.

SIRA| YARDIM KAPSAMI KIMLERIN
PROGRAMI FAYDALANDIGI

1 Egitim Ihtiyag sahibi ailelere yapilan | llk ve orta 6grenim
Materyali egitim materyali yardimlaridir. caginda gocugu
Yardimi bulunan ve hane iginde

kisi basina diisen geliri
net asgari lcretin
1/3’tinden az olan
haneler aileler

2 Sartli Egitim | Sosyal giivencesi olmayan, fakir | Ilk ve orta 6grenim
Yardimi ve muhta¢ durumda bulunan | ¢caginda cocugu

ailelere cocuklarini okula | bulunan aileler
gondermeleri  sartiyla  yapilan
yardimlardir.

3 Ogle Yemegi | MEB ile is birligi icinde tasimali | Tastmali  egitimden

Yardimi egitim uygulamasi kapsaminda, | faydalanan 6grenciler
okullarin bulundugu merkezlere
taginan yoksul Ogrencilere 6gle
yemegi verilmektedir.

4 Ucretsiz Ders | ilk ve orta grenim dgrencilerinin | Devlet okullarinda
Kitab1 ders kitaplar1 ticretsiz | okuyan tiim ilk ve orta

verilmektedir. Ogrenim Ogrencileri

5 Ogrenci Tasimali sistem diginda kalan | Devlet okullarinda
Tasima ilkdgretim ve ortadgretim | okuyan tiim ilk ve orta
Barinma  ve | 6grencilerinin ulasgim, barinma | 6grenim 6grencileri
Iase Yardimi | vb. ihtiyaglarma yonelik destek

verilmektedir.

6 Engelli Ozel egitime gereksinim duyan | Ozel egitime ihtiyaci
Ogrencilerin | dgrencilerin okullara erisiminin | olan engelli 6grenciler
Ucretsiz saglanmasi amaciyla MEB ile is
Tasinmast birligi icinde destek

saglanmaktadir.

7 Yurt Yapim1 | Ortadgretim ogrencilerine | Muhta¢ 6grenciler
yonelik yurt ihtiyact bulunan
yerlerde 100, 200 ve 300

Tablo 2.7.5.2.2 anlagilacag: tizere T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin resmi ve diizenli olarak egitime yonelik yedi

adet sosyal yardim programi bulunmaktadir (SYP, 2019).
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Tablo 2.7.5.2.3: T.C. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiiniin Resmi Olarak Saghk Alaninda Verdigi Sosyal Yardim Programlari

SIRA YARDIM KAPSAMI KIMLERIN
PROGRAMI FAYDALANDIGI

1 Sarth Saglik | Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve | 0-5 yas arasi
Yardimi (Saglik | muhtag durumda bulunan ailelere | ¢ocuklar
ve Gebelik) cocuklarini saglik kontroliine | Hamileler

gondermeleri, anne adaylarinin ise
hamilelik siiresince saglik kontroliine
gitmeleri ve dogumlarimi hastanede
yapmalari sartiyla yapilan yardimlardir.

2 Engelli ihtiyac | Yoksul engelli vatandaslarn topluma | Engelli Vatandaslar
Yardimi uyumunu kolaylastiracak her tiirlii arag

gere¢c ihtiyaclarinin  karsilanmasina
yonelik yiiriitiiliir.

3 Genel Saglik | Sosyal giivencesi olmayan tim | Sosyal giivenceden
Sigortast (GSS) | vatandaglar yoksun aile bireyleri
Prim Odemeleri

4 Genel Saglik | 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel | Katilim pay1
Sigortast Katilim | Saglik Sigortast Kanununun, 60/c-1 ve | 6demesi yapanlar
Pay1 Odemesi 60/c-3 kapsamindaki genel saglik

sigortalis1  sayilanlar ile bunlarin
bakmakla yikimli oldugu kisilerin
hastane, ilag, regete, optik katilim pay1
muhteviyatinda  6demis  olduklar
tutarin iadesini kapsamaktadir.

5 Kronik Hastalara | Tiberkiiloz ~ve  SSPE  hastaligi | Miitevvelli  Heyeti
Yonelik Yardim | nedeniyle psiko-sosyal ve mali kayip | tarafindan onaylanan
Programi yasayan hastalar icin gelistirilmis | ve  Halk  Sagligi

diizenli nakdi yardim programidir. Yonetim
Sisteminden hastalik
bilgileri alinan
kisiler

6 Coklu  Dogum | Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 yas | Hane iginde Kkisi
Yardimi araliginda  ¢ocuklarin  bulundugu | bagina diisen geliri

mubhtag¢ hanelerin beslenme ve 6z bakim | net asgari iicretin
ihtiyaclarinin desteklenmesine | 1/3’iinden (701,32
yoneliktir. TL) az olan haneler

7 Kronik Hastaligi | 3294 sayili Kanun kapsaminda muhtag | Kronik hastalig1
Nedeniyle oldugu tespit edilen, 2828 sayili Evde | nedeniyle cihaza
Cihaza Bagimli | Bakim Yardimi almayan, kronik | bagimli sekilde
Olan Hastalara | hastalig1 nedeniyle cihaza bagiml olan | hayatim1 stirdirmek
Elektrik Fatura | hastalarin yagadigi haneler durumunda  kalan
Bedeli ve kisiler
Kesintisiz ~ Giig
Kaynagi Destegi

Tablo 2.7.5.2.3 anlagilacag: lizere T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin resmi ve diizenli olarak saglik alanina yonelik

yedi adet sosyal yardim programi bulunmaktadir. (SYP, 2019)
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2.7.5.3. Diger Yardimlar

Tablo 2.7.5.3.1: T.C. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiiniin Resmi Olarak Aile, Egitim ve Saghk Disinda Diger Alanlara Yonelik Verdigi
Sosyal Yardim Programlari

SIRA | YARDIM KAPSAMI KIMLERIN
PROGRAMI FAYDALANDIGI

1 Asevleri Issizligin ve yoksullugun Tim Aile

belirgin olarak yasandigi
yerlerde, yasli, engelli,
kimsesiz ve muhtag
vatandaslarimiza giinliik sicak
yemek verilmektedir.

2 Afet/Acil Deprem, sel, yangin gibi Deprem, yangin, sel ve
Durum afetlerden zarar goren heyelan vb. durumlarda afetin
Yardimlari vatandaslarimiza destek ilk bir ay1 i¢in, muhtaglik

verilmektedir. kosulu aranmaksizin, afetten
etkilenen vatandaslarin temel
gereksinimleri karsilanir.

3 Yabancilara | SUY, AB tarafindan finanse | Gegici barinma merkezleri
Yonelik edilen ve BM Diinya Gida disinda ikamet eden ve
Sosyal Programi1 (WFP), Tiirk muhtaclik, hanede sosyal
Uyum Kizilay1 ve ASPB arasinda giivence olmamasi ve
Yardim olusturulan ortaklikla demografik kriterlerden en az
(SUY) uygulanan bir yardim birine uymasi sartlarini
Programi programidir. saglayan 99 ile baglayan

kimlik numarasina sahip
Suriyeliler ve diger tiim
yabancilar
faydalanabilmektedir.

4 Terdr Zarart | Terdr olaylarindan etkilenen | Tkamet ettigi yerde terdr
Yardimlari fakir ve muhta¢ durumda olaylarindan etkilenen

bulunan kisilerin acil gida, vatandaslar ile teror

giyim, yol, egitim ve barinma | olaylarindan dolay1 go¢ etmek
gibi ihtiyaglar1 kapsaminda zorunda kalan vatandaslar.
yapilan yardimlardir.

5 Yabancilara | Yabancilara yonelik SEY, AB | Gegici barinma merkezleri

Yonelik
Sartli Egitim
Yardimi

(SEY)

Program

tarafindan finanse edilen ve
BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Tiirk Kizilay,
MEB ve ASPB arasinda
olusturulan ortaklikla
uygulanan bir yardim
programudir.

disinda ikamet eden, muhtac,
hanede sosyal giivence
olmayan ve okulun agik
oldugu donemlerde 1 ayda 4
giinden fazla (%380)
devamsizlik yapmayan,
MEB'de ve gegici egitim
merkezlerinde okuyan
Suriyeliler ve diger tim
yabanci ¢ocuklar
faydalanabilmektedir.
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6 Yaslilik Sosyal giivencesi olmayan ve | 65 yas {istli vatandaslar
Ayhig kendisi ile esinin ortalama
geliri net asgari ticretin
1/3’tinden (701,32 TL) az
olan kisilere yapilir.

7 Engelli Sosyal giivencesi olmayan ve | %40 ve {istii engelli raporu
Ayhig hane i¢inde kisi basina diisen | olan vatandaslar

geliri net asgari {icretin
1/3’tlinden (701,32 TL) az
olan kisilere yapilir.

8 Engelli Sosyal gilivencesi olmayan ve | Engelli yakinlari
Yakini hane i¢inde kisi basina diisen
Ayhg (18 geliri net asgari ticretin
Yagindan 1/3’tinden (701,32 TL) az
kiigiik olan kisilere yapilir.
engelliler)

9 Silikozis Silikozis hastalarina yapilan | Silikozis nedeniyle meslekte
Hastalarma | 6demelerdir. Mayis 2011°e kazanma giiciinii kaybedenler
Yapilan kadar 3 aylik siirede
Yardimlar basvurular alinmistir. Yeni

basvuru alinmamaktadir.

Tablo 2.7.5.3.1 anlagilacagi tizere T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin resmi ve diizenli olarak aile, egitim, ve saglik
disinda diger alanlara yonelik dokuz adet sosyal yardim programi bulunmaktadir
(SYP, 2019).

2.7.6. Milli Egitim Bakanhg1 Sosyal Yardimlari

MEB’in ortaggretim ogrencilerine yonelik olarak sosyal yardim kapsaminda
degerlendirilebilecek c¢esitli hizmetleri bulunmaktadir. Ucretsiz ders kitaplari, okul
pansiyon hizmetleri, 6grenci burs hizmetleri, 6zel egitim 6grencilerine yonelik egitim
ve tagima hizmeti, tasimali egitim hizmeti, yetistirme ve destekleme kurslar1 vs

uygulamalar MEB tarafindan sunulan baslica sosyal yardim uygulamalaridir.

Milli Egitim Bakanligina biinyesinde bulunan 6rgiin ve resmi kurum/okullarda 6grenin
goren Ogrencilere yonelik olarak sosyal hizmet kapsaminda yapilan destekleyici
uygulamalar ve yardimlar Bakanligin kendi resmi mevzuatlan ile diizenlenmistir.
“17/6/1982 tarih ve 2684 sayil1 [Ikdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu

Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun” ile
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“11/8/1982 tarihli ve 2698 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1 Okul Pansiyonlar1 Kanunu”,
Milli Egitimde 6grencilere yonelik yapilan sosyal yardimlari diizenleyen ana kanuni

diizenlemelerden bazilaridir.

Bu kanuni diizenlemeler kapsaminda 6grencilere yonelik sosyal yardimlar, bursluluk,
yatililik ve okul pansiyonlariyla vs. ile ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen baslica
mevzuat Milli Egitim Bakanliina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal

Yardimlar ve Okul Pansiyonlar1 Y 6netmeligidir.

MEB, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun kendisine verdigi yetkiye
dayanarak; 2003 yilinda itibaren ilkogretim kurumlarinda ve 2006 yilindan itibaren
ortaggretim kurumlarin da ders kitaplarinin 6grencilere licretsiz olarak vermektedir.
Bu uygulama 2009 yilindan itibaren Agik Ogretim ilkogretim ve ortadgretim
Ogrencileri ile okuma yazma bilmeyen yetiskinleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ucretsiz kitaplar MEB tarafindan bastirilip; her ders yili basinda

herhangi bir sart aranmadan tiim 6grencilere dagitilmaktadir.

Calismada MEB tarafindan verilen {icretsiz ders kitab1 sosyal yardim uygulamasinin
arastirmanin temel sorunsallar1 arasinda yer almamasinin ana nedeni tiim 6grencilere

bu hizmetin veriliyor olmasindan dolayidir.

Yapilan tiim aragtirmalar egitim diizeyiyle yoksulluk arasinda ciddi bir yakinlik
bulundugunu gostermektedir. Egitim diizeyi yliksek kisiler daha ileri bilgi ve
becerilere sahip olduklari i¢in, daha fazla donanim isteyen isler bularak diger
kisilerden daha fazla gelir kazanirlar. Bu baglamda belli bir gelir seviyesinden az gelir
kazanma durumu i¢in aciklanan yoksulluk, egitim diizeyi yiikseldik¢e azalmaktadir.
Egitimin yoksullugu azaltici, bireysel gelirleri fazlalagtirici etkisiyle yoksullukla
miicadele kapsaminda egitim seviyesini artirmanin en onemli sosyal politika araci
olmaktadir. SYDTF fonu 6grencilere yardim konusunda Milli Egitim Bakanligi ile is
birligi icinde ¢alismaktadir. Bu yardimlarin haricinde, 3580’ nolu kanun kapsaminda
ogrencilere yatililik ve bursluluk gibi sosyal yardimlar yapilmaktadir (Caliskan, 2007:
303).
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2.7.6.1. Ortadgretimde Parasiz Yatih/Pansiyonlu Kalma

17 Haziran 1982 tarihinde yiiriirliige giren 2684 Sayil1, “ [Ikdgretim ve Ortadgretimde
Parasiz Yatil1 Veya Burslu Ogrenci Okutma Ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara
Iliskin Kanun” kanun ile ilkdgretim ve ortadgretimde dgrenim goren ihtiyag sahibi
Ogrencilere parasiz yatili kalma imkanmin sunulmasi ve sosyal yardimdan
faydalandirma yetkisi Milli Egitim Bakanligina verilmistir (Hactmahmutoglu, 2009:
89).

Milli Egitim Bakanliginca Ortadgretim kurumlarinda okuyan yoksul 6grencilere
parasiz yatili kalma imkani sunulmaktadir. Mevzuat hiikiimlerine gore ortadgretim
ogrencileri kayitli olduklari okul midirliklerine basvurarak bu haktan

yararlanabilmektedirler.

Okul pansiyonlari, dezavantajli grupta bulunan 6grencilere egitimde firsat ve imkan
esitligi saglamakta, ayrica dgrencilerin sosyallesmesi, zaman, kaynasmasi ve ortak
mekanlarin paylasilmasi noktasinda rol almaktadir (Bas, 2014: 24-29). Ayn1 zamanda
ogrencilerin ilk6gretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim zamanlarinda barinma yerleri
olarak kullandiklar1 pansiyon, yurt gibi alanlarin barinma, ders ¢alisma, bos vakitleri
degerlendirme, sinavlara hazirlik, sosyal gereksinimleri karsilamak gibi fonksiyonel
islevleri bulunmaktadir (Giindogdu, 2014: 30).

2018-2019 egitim 6gretim yil1 Milli Egitim Bakanlig: istatistiklerine gore; halihazirda
orgiin egitim sisteminde 3.062 adet pansiyonlu okul mevcuttur. Bu pansiyonlarin
toplam ogrenci kapasitesi 547.760 dir. Bu pansiyonlarda 338.067 parasiz yatil,
15.274 parali yatili, 176.690 erkek ve 176.651 kiz olmak tizere toplamda 353.341
ogrenci yararlanmaktadir (MEB Istatistik, 2018: 221).

Milli Egitim Bakanligi istatistiklerine gore; 2018-2019 egitim Ogretim yilinda
Istanbul’da halihazirda 6rgiin egitim sisteminde 92 adet pansiyonlu okul mevcuttur.
Bu pansiyonlarin toplam 6grenci kapasitesi 13.012” dir. Bu pansiyonlarda 4612 erkek
ve 3275 kiz olmak iizere toplamda 7887 dgrenci yararlanmaktadir (MEB Istatistik,
2018: 221).
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Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2018-2019 Milli Egitim Bakanliginca yoksul
ortadgretim dgrencilerine de sunulan bu yardimdan yararlanabilmek i¢in 6grencilerin
ailelerinin maddi imkéanlar agisindan yoksul olmasi sarti aranmaktadir. Bu sosyal
yardimdan yararlanacak 6grenci ailelerinin maddi durumlarini ortaya koyacak kriterler
Milli Egitim Bakanligma Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal
Yardimlar ve Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi kapsaminda belirlenmistir. Ortadgretim
kurumlarinda parasiz yatili okuyan 6grencilerin, parasiz yatililig1 baz1 6zel nedenler

haricin de ortadgrenimlerini tamamlayincaya kadar devam eder.

MEB Bagli okul/kurumlarda parasiz vatililiga basvurmak isteyen 6grencilerde

aranan Sartlar:

a) Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) veya Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)

vatandasliginda bulunmak.

b) Resmi Ortaokullarda (imam-hatip ortaokullari ve 6zel egitim ortaokullari
dahil) 5 inci, 6’ inc1, 7’inci ve 8’inci siniflari ile ortadgretim kurumlarinin

hazirlik siifi dahil tiim herhangi bir kademesinde 6grenci olmak.

¢) Ogrencinin bir 6nceki ders yilinda disiplin cezas1 olarak okul degistirme

cezasi almamis olmasi.

d) Ailenin maddi imkanlardan yoksun bulunasi (Bir énceki mali yila ait yillik
gelir toplamindan fert basina diisen net miktarin, icinde bulunulan mali yilin
merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen Milli Egitim Bakanligi okul

pansiyon iicretinin en azinin dort katint gegmemesti)

e) Yatili okumasma engel hastaliginin olmadigmma yonelik doktor raporu
bulunmak (MEB Mevzuat, 2016: 3)

Parasiz yatililiktan yararlanmak isteyen 6grenci ailesinin maddi durumunun
tespiti i¢in; oncelikle 6grencinin ailesine ait maddi durumunu gdsteren beyanname ile
beyana esas olan velinin ve varsa esinin ge¢mis yila ait yillik gelir durumunu gdsteren
ve yetkili kisi, kurum ve kuruluslardan alinan belge istenir. Ayrica velinin ve varsa
esinin bakmakla ylikiimlii oldugu aile fertlerinin T.C. kimlik numaralar1 ile dogum
tarihlerinin yazili beyani, velinin ve varsa esinin bakmakla yiikiimlii oldugu anne ve

babas: ile ilgili tedavi yardimi1 beyannamesi, varsa bakmakla yiikiimli oldugu diger
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bireylerle ilgili olan mahkeme kararlarinin bir niishasi talep edilir. (MEB Mevzuat,
2016: 4)

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu vs. kanunlarin bazi maddeleri dogrultusunda vazife veya harp
malulii sayilan kisilerin 6grenci pozisyonunda olan ¢ocuklarindan Ogrenci Ailesinin
Maddi Durumunu Gosteren Beyanname istenilmektedir. (MEB Mevzuat, 2016:4)
Yetim, gazi, sehit vs. bireylere sahip ailelerden bu parasiz yatililik imkanindan
yararlanmalar1 igin zorunlu olan “Ogrenci Ailesinin Maddi Durumunu Gdsteren

Beyanname” istenmemektedir.

Okul yonetimince, 6grencinin ailesinin maddi durumunu ortaya koyan beyanname
ibraz edilen hususlar, beyannamede belirtilen ilgili kurum ve kuruluslar ¢apinda
dogrulugu arastirilir. Okul yonetiminin yaptigi bu arastirmanin neticesine gore
beyannamede ibraz edilen kisi basina diisen yillik gelir miktari, i¢ginde bulunulan cari
mali y1l itibariyle belirlenen limitten ¢ok ise 6grencinin parasiz yatililik bagvuru talebi
iptal edilir. Ogrenci velisi hakkinda hukuki islem yapilmak iizere durum ilgili

makamlara bildirilir.

Okul pansiyonlarinda belletici unvaniyla gorev yapan Ogretmenler bulunmaktadir.
Belletici 6gretmenler 6grencilerle birlikte kalmakta ve yurt/pansiyon vs. de kaldiklart

zamanlarda 6grencilerin sorumluluklarini iistlenmektedirler.

Okullarda giindiiz derse giren MEB Ogretmenleri, gece saatlerinde ogrencilerin
karsisina belletmen olarak ¢ikmaktadirlar. Belletici 6gretmenlerin, okullarda ki gérev
ve sorumluluklari ile pansiyonda bulunduklari donemlerde ki gorev ve sorumluluklari
farklilagmaktadir. Belletici 6gretmenlerden ailelerinden uzakta kalan 6grenciler i¢in
baba, agabey, anne, abla ve rehber rolii gostermeleri beklenmektedir (Sariduman ve

Kiligoglu, 2018: 1045 - 1065).

Kisacas1 pansiyonlarda gorev alan belletici 0gretmenlerden beklenen ana
sorumluluklardan bir tanesi; aile sevgisi, sefkati vb. duygulardan uzak kalan
ogrencilere bu duygularin yoklugunu hissettirmemek adina maksimum diizeyde ¢aba

gostermesidir.

Ortadgretim kurumlari blinyesinde bulunan pansiyonlarda yasanan ciddi sikintilarda
bulunmaktadir. Bu sikintilarin ¢éziimlenmesinde pansiyonlarda gorev alan yonetici

ve 0gretmenlere dnemli gorevler diismektedir.
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Okul pansiyonlarinda olumlu bir pansiyon atmosferinin meydana gelmesinde, belletici
Ogretmenlerin, gerek pansiyonla ilgili  gorevlerine gerekse Ogretimsel
sorumluluklarina iliskin motivasyonlarinin artmasinda, velilerle iyi iliskiler
saglanmasinda, Ogrencilerin pansiyona uyumlarinda ve pansiyonda yasanan diger
sikintilarin ¢éziimlenmesinde, pansiyon yoneticilerinin yonetsel becerileri ve kisilik
Ozellikleri 6nemli bir yer tutmaktadir. (Balay ve Dg., 2012: 103-128). Y 6netimsel
acidan kaynak sikintisi, pansiyon binalarmin teknolojik ve fiziki yapismin zayif
olmasi, belletici 6gretmen bulmakta sikint1 yasanmasi, temizlik hizmetlerinin yetersiz
kalmasi, acil durumlar igin gerekli 6nlemlerin bulunmamasi ve 6grencilerin psikolojik
sorunlarin  ¢oziimiinde, yardimci olacak psikolojik danmigsmanlik ve rehberlik
faaliyetleri yapacak personelin bulunmamasi vb. gibi ciddi sorunlarla pansiyon
yoneticileri kargi karsiya kalabilmektedir (Uysal, 2016: 43-49).

2.7.6.2. Ortaégretimde Ogrenim Bursu

17 Haziran 1982 tarihinde yiiriirliige giren 2684 Sayili, “ [Ikdgretim ve Ortadgretimde
Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara
Mliskin Kanun” kanun ile ilkdgretim ve ortadgretimde 6grenim goren ihtiyag sahibi
ogrencilere burslu okuma imkaninin Sunulmasi ve sosyal yardimdan faydalandirma

yetkisi Milli Egitim Bakanligina verilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 89).

Milli Egitim Bakanliginca Ortadgretim kurumlarinda okuyan yoksul ogrencilere
parasiz yatili kalma imkaninin yani sira burslu okuma imkani da sunulmaktadir.
Yonetmelik hiikiimlerine 6grencilere burs imkani yapilan bursluluk sinavi sonucuna

gore verilmektedir.

2018-2019 egitim ogretim yili Milli Egitim Bakanlig: istatistiklerine gore; Orgiin
egitim sisteminde 149.988 kiz 6grenci, 120 435 erkek 6grenci olmak iizere toplamda
270.423 6grenci burs almaktadir. Burs alan bu 6grencilerden 138.545 kisi Ortadgretim
Genel Miidiirligiine, 6007 kisisi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine,
26.319 kisi ise Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine baglh ortadgretim kurumlarinda
o0grenim gormektedir. Yaklasik olarak 160.000 Ogrenci ortadgretim diizeyinde

ogrenim bursu almaktadir. (MEB Istatistik, 2018: 220).
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Bursluluk sinavi bagvurulari; Milli Egitim Bakanliginca agiklanan sinav kilavuzunda
belirtilen esaslar dogrultusunda almmaktadir. Ogrenci velisince elektronik ortamda
bizzat yapilabildigi gibi velinin yazili olarak bagvurmasi iizerine 6grencinin 6grenim

gordiigii okul/kurum miidiirliigii tarafindan da yapilabilmektedir.

Burs almay1 hak eden 6grencilere 6demeler; bursluluk sinavi kazanilmasina miiteakip
okula kayit yaptirilan tarihi takip eden ekim ay1 basindan itibaren okul/kurumlarca
yapilir. Ogrenim bursu miktari, Milli Egitim Bakanligi ile Maliye Bakanliginin
miistereken belirledikleri gosterge rakaminin memur maaslarina uygulanan katsayi ile
carpim1 sonucu her yil yeniden belirlenir. Ogrenim bursu 6demeleri aylik veya iiger
aylik donemler seklinde gerceklestirilir. Ayrica 6grenim bursu 6demelerine tatil

donemlerinde de devam edilir (Meb Mevzuat, 2016: 11).

2003 yilinda Milli Egitim Bakanliginca orgiin egitim sisteminde bulunan 6grencilere
13,72 TL aylik yurt i¢i burs iicreti ddenirken, bu miktar her yil artirilarak, 2019 yilinda
275,53 TL olarak 6denmeye devam etmektedir (MEB Istatistik, 2018: 224).

Ortadgretim kurumlarinda burslu okuyan 6grencilerin, burslulugu bazi 6zel nedenler

haricinde ortadgrenimlerini tamamlayincaya kadar devam eder.

Ogrenim bursuna basvuracak olan dgrencilerde aranan kosullar:

a) Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)

vatandagliginda bulunmak.

b) Resmi Ortaokullarda (imam-hatip ortaokullar1 ve 6zel egitim ortaokullari
dahil) 5’ inci, 6’ nc1, 7’ inci ve 8’ inci siniflari ile ortadgretim kurumlarinin

hazirlik sinifi dahil tiim herhangi bir kademesinde 6grenci olmak.

c) Ortadgretim okullarinda, 6grenim bursu sinavinin yapildigi ders yilinda,

"okul degistirme cezas1” almamis olmak.

d) Ailenin maddi imkanlardan yoksun bulunasi (Bir dnceki mali yila ait yillik
gelir toplamindan fert basina diisen net miktarin, i¢inde bulunulan mali yilin
merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen Milli Egitim Bakanlig1 okul
pansiyon {icretinin en azinin dort katin1 gegmemesi) (MEB Mevzuat, 2016:
3).
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Burstan yararlanmak isteyen 6grenci ailesinin maddi durumunun tespiti i¢in 6ncelikle
Ogrencinin ailesine ait maddi durumunu gosteren beyanname ile beyana esas olan
velinin ve varsa esinin gecmis yila ait yillik gelir durumunu gosteren ve yetkili kisi,
kurum ve kuruluglardan alinan belge istenir. Ayrica velinin ve varsa esinin bakmakla
yiikiimlii oldugu aile fertlerinin T.C. kimlik numaralar1 ile dogum tarihlerinin yazil
beyani, velinin ve varsa esinin bakmakla yiikiimli oldugu anne ve babasi ile ilgili
tedavi yardimi1 beyannamesi, varsa bakmakla yiikiimlii oldugu diger bireylerle ilgili

olan mahkeme kararlarinin bir niishasi talep edilir (MEB Mevzuat, 2016: 4).

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu vs. kanunlarin bazi maddeleri kapsaminda harp veya vazife maldlii
sayilanlarm 6grenci olan ¢ocuklarindan Ogrenci Ailesinin Maddi Durumunu Gésteren
Beyanname istenilmektedir. (MEB Mevzuat, 2016: 4) Yetim, gazi, sehit vs. bireylere
sahip ailelerden bu burstan yararlanmalar1 i¢in zorunlu olan Ogrenci Ailesinin Maddi

Durumunu Gosteren Beyanname istenmemektedir.

Okul yonetimince, 6grencinin ailesinin maddi durumunu ortaya koyan beyanname
ibraz edilen hususlar, beyannamede belirtilen ilgili kurum ve kuruluslar ¢apinda
dogrulugu arastiritlir. Okul yOnetiminin yaptigi bu aragtirmanin neticesine gore
beyannamede ibraz edilen kisi basina diisen yillik gelir miktari, i¢inde bulunulan cari
mali yil itibariyle belirlenen limitten ¢ok ise 6grencinin bagvurusu, 6grenim bursu
hakki iptal edilir. Ogrenci velisi hakkinda hukuki islem yapilmak {izere durum ilgili
makamlara bildirilir (Meb Mevzuat, 2016: 4).

2.7.6.3. Ortaégretimde Ucretsiz Tasimal Egitim

Tiirkiye’de tagimali egitim uygulamasi, MEB’ce 1990-1991 egitim-6gretim yilindan
itibaren ilkogretim diizeyinde baslatilmistir. Egitimde niteligin arttirilmasi, firsat-
imkan esitliginin yakalanabilmesi ve kirsal alanlarda sekiz yillik ilkdgretime gecis
amaciyla tagimali egitime gecilmistir. Bunun yani sira niifusu az ve daginik yerlesim
birimlerinde bulunan, birlestirilmis sinif uygulamasinin yapildigi okullarda bulunan
ogrencilerin miistakil egitim verilen ilkdgretim okullarina kavusturulmasi amaciyla
“Tagimali Ilkdgretim Uygulamasi” hayata gegirilmistir. Uygulama temel olarak

ogrencilerin giintibirlik taginmast ile yapilmaktadir. Daginik ve niifusu az olan
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yerlesim birimlerinde yasayan mecburi 6grenim ¢agindaki ¢cocuklara egitimde firsat-
imkan esitligi saglanabilmesi i¢in Diinya’nin farkli iilkelerinde benzer uygulamalara

yapilmaktadir.

Sosyal, cografi ve kiiltiirel nedenlere bagli olarak Tiirkiye’nin kirsal alandaki yerlesim
birimleri daginik bir yapi1 sergilemektedir. Tiirkiye niifusunun %16’sin1 olusturan koy
niifusunun yaklasik %401, toplamda 750 kisiden daha az da niifusa sahip olan
yasamaktadir. Kom, mezra, mahalle, oba, yayla gibi kiigiik yerlesim birimini ifade
eden kirsal yerlerde de insanlar yasadigindan, buralarda ki niifusun yerlesim sekli
olduk¢a daginiktir. Bu nedenledir ki niifusu bir ilkokul kurmak i¢in bile yeterli
gelmeyen bu yerlesim birimlerinde, egitim ihtiyacinin giderilmesi i¢in tagimali egitim

uygulamasi zorunludur.

Ortadgretim Kurumlarinda 6grenim goren dgrencilerine Milli Egitim Bakanliginca
sunulan bir diger sosyal yardim tiirii licretsiz taginma ve {icretsiz taginan 6grencilere
sunulan 6gle yemegi yardimidir. Bu sosyal yardim tiirii; 11.09.2014 tarih ve 29116
sayili resmi gazete ilan1 ile yayinlanmis olan Milli Egitim Bakanlig1 Tasima Yoluyla

Egitime Erisim Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Bu yonetmeligin temel amaci resmi okul ve kurumlarda tasima yoluyla egitime erisim
ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir. Milli Egitim Temel Kanununda tanimlanmis
olan egitim hakkindan yoksun kalmasi muhtemel o6zel egitim, ilkdgretim ve
ortadgretim okul/kurumlarinda okuyan ogrenciler ile yaygin egitim hizmetinden
faydalanan 6zel egitim kursiyerleri bu haktan yararlanmaktadir (MEB Tagima, 2014:
md.1).

Az sayida 6grencinin yasadigi koylerden, ulasimi kolay merkezi konumda bulunan
koylere veya ilce merkezlerine Ogrenciler tasinmasi yoluyla tasimali egitim
gerceklesmektedir. Koylerde bulunan 6grenciler, tasima araglari ile merkezi konumda
bulunan okullara tasinmaktadir. Ders bitiminden sonra dgrenciler tekrar kdylerine

gotliriilmektedir (Tuzcu, 2014: 97).
Il ve ilgelerde, her egitim ve ogretim yilinda; tasima yoluyla egitimden
faydalanacaklari, tasima kapsamina alinacak yerlesim birimlerini ve tasima merkezi

okul/kurumlart  belirlemek {izere “Planlama Komisyonu” kurulur. Planlama

komisyonu; milli egitim miidiirliigiinde ilgili il milli egitim miidiir yardimcis1 veya
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sube miidiiriiniin baskanliginda, en az ikisi tasima merkezi okul/kurum miidiirii olmak
kaydiyla ilkdgretim, ortadgretim ve 6zel egitim okul/kurumu ile yaygin egitim kurumu
midiirleri arasindan segilen bagkan dahil en az ii¢, en fazla dokuz tiyeden olusur (MEB

Tasima, 2014: md.5).

Tasima merkezi olarak kullanilacak okullarin, dgrencisi tasinacak okul ve yerlesim
birimlerine gore daha {istiin belirli kriteri tagimasi gerekmektedir. Tagima merkezi
olarak kullanilacak okulun; daha merkezi durumda olmasi, ¢evredeki diger yerlesim
birimleri ile ulagim imkanlarina sahip, gelismeye uygun olmasi, derslik, atélye ve
laboratuvar sayis1 ile fiziki kapasitenin yerlesim yerindeki Ogrenciler ile tasima
kapsamina alinan 6grenci sayisinin egitimine yeterli olmasi, 6gretmen ve ders arag-
gerecinin yeterli olmasi, 6grencilerin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile kitaplik
ve kiitiiphanelerden yararlanabilmeleri i¢in uygun ortamlarin bulunmasi, sartlari aranir

(MEB Tasima, 2014: md.7).

Cevre koylerdeki ogrencilerin kolayca ulasabilecegi konumda bulunan, baska bir
ifadeyle dolmuslarin (tasima araglarinin) rahatlikla gidebildigi yollara sahip olan
yerlesim alanlarinda ki okullara tasima merkezi okullar1 olarak se¢ilmektedir (Tuzcu,

2014: 41).

Ogrencisi tasinacak yerlesim yerinin tasima merkezine uzakligmin en az 2 kilometre
olmast esas olup, 50 kilometreden daha fazla mesafeden tagima yapilmaz. Birinci
fikrada sayilan Ozellikler sebebiyle bu mesafelerin artirilip azaltilmasina gerekce

belirtmek suretiyle Planlama Komisyonu karar verebilir. (MEB Tasima, 2014: md.8)

Milli Egitim Bakanligi Tagima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi 8’'nci maddesinde
gecen sartlar aranmaksizin 6zel egitime gereksinimi olan bireyler ders yili igerisinde

ve yukarida yer alan iicretsiz tasima hizmetinden faydalanirlar.

2.7.6.4. Ortadgretimde Ucretsiz Ogle Yemegi

Ortadgretim Kurumlarinda 6grenim goren 6grencilere, Milli Egitim Bakanliginca

sunulan bir diger sosyal yardim tiiri iicretsiz sunulan 6gle yemegi yardimidar.

Ogrencilere yonelik iicretsiz 6gle yemegi uygulamasinin, gelismis bircok iilkede de
yaygin olarak kullanilmaktadir. Oyle ki geligmis iilkelerden bazi &rnekler

incelendiginde; Isve¢ ve Finlandiya’da devlet okullarinda o&grencilere verilen
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yiyeceklerin tamami kamu kaynaklarindan karsilandig1 goriilmektedir. Benzer sekilde
Irlanda Cumbhuriyeti’nde ve ABD’de okullarda sicak yemek programlarini devlet
finanse etmektedir. Diger gelismis iilkeler olan Ispanya, Iskogya, Galler, ingiltere,
Kuzey Irlanda, Fransa, italya, Hong Kong ve Japonya’da ise iicretsiz 6gle yemegi
finansmanin kismen kamu kaynaklari tarafindan karsilandig1 goriilmektedir (Candas

vd., 2011: 45)

Tiirkiye’de ise Milli Egitim Bakanlig1 tasima yoluyla egitime erisim yonetmeliginin
20. maddesinde ortadgretimde O6grenim goren ve tasimali egitimden yararlanan
Ogrencilerin ticretsiz 6gle yemeginden yararlanmalar1 ile ilgili hiikiimler yer

almaktadir.

Tasima uygulamasi kapsaminda tasiman 6zel egitim 6grenci/kursiyerleri disindaki
ilkdgretim ve ortadgretim dgrencilerine 6gle yemegi verilir. Yemekler, Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore temin edilir. Tagima uygulamasi kapsaminda tasinan
Ogrencilere, okul pansiyonlari mevzuati dogrultusunda okul ve pansiyon
yemekhanelerinde 6gle yemegi verilebilir. Yemek bedeli ilgili okulun hesabina
aktarilir. Tagima uygulamasi kapsami disindaki 6grencilere yemek hizmeti verilmez.
Ancak, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari verileri de dikkate alinarak okul
midurliigii tarafindan tespit edilen ve tasima uygulamasi kapsaminda olmayan
ogrencilere 0gle yemegi verilebilir. Tagima uygulamasi kapsaminda olan ancak ikili
egitim yapilan okullarda tagima uygulamasi kapsaminda yemek hizmeti verilmez
(MEB Tasima, 2014: md.20).

Ucretsiz 6gle yemegi uygulamasinin en énemli sonuglarindan biri yoksul ¢ocuklarin
egitime erisimine sagladigi katkilardir. Genelde toplumsal yoksullugun 6zelde ise
cocuk yoksullugunun bir neticesi olarak, dzellikle gelismemi diisiik gelirli iilkelerde,
formel egitim sisteminde bulunmalari1 gereken gocuklar, ¢caligmaya zorlanmaktadirlar

(Candas vd., 2011: 10).

Ortaégretimde Ucretsiz Tasima ve Ogle Yemeginden yararlanacak 6grencilerden

aranacak sartlar:

Ucretsiz tasima ve dgle yemegi hizmetinde faydalanacak ortadgretim dgrencilerinin
o0grenim gordiikleri okul ve yerlesim birimlerinde baz1 temel sartlar aranmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi 8. Maddesi bu
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sartlar1 ortaya koyan hiikiimleri agiklamaktadir. Toplu tagima hizmeti bulunmayan,

Ogrencisi tasima kapsamina alinacak okul ve yerlesim biriminin se¢iminde;

a) Niifusun az veya dagmik olmasi, 6grenci sayisindaki yetersizlik, yerlesim

yerinin cografi 6zellikleri, yol sartlari,

b) Egitime erisim ihtiyact olan Ogrencinin siirekli veya gegici ikamet ettigi
yerlesim yerinde bu ihtiyacini karsilayacagi tiirde egitim kurumu bulunmamasi

veya bu kurumlarin kapali olmasi,

c) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmedik olaylarin ortaya ¢ikmasi ve/veya bu olaylar sonucunda; tamir,

giiclendirme, bertaraf veya tedavi ¢aligmalar1 yapiliyor olmasi,

d) Gogler ve mevsimlik is¢i hareketleri olmasi, gibi dzellikler aranir.

2.8. Ortaogretimde Akademik Basari

2.8.1. Akademik Basar1 Tanim

Ortadgretim kurumlarinda ve egitim sistemimizdeki diger egitim kademlerinde ki
uygulamalarda, bilissel hedeflerin agirlikta oldugu, teorik bilgileri aktarmanin,
vermenin On plana ¢ikti§1 goriilmektedir. Bu dogrultuda temel akademik bilgilerin
verilip verilmedigi ve bu bilgilere sahip olunup olunmadiginin degerlendirilmesinde

akademik basariy1 6lgen sinav tiirleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Akademik basari, 6grencilerin herhangi bir kurum/okuldan mezun olduklar1 zaman
ortaya koyduklar1 performansin rakamsal olarak nota doniismiis bicimidir (Erkal,

2013: 13).

Bireyin psiko-motor ve duyussal gelisiminin diginda kalan, biitiin program
alanlarindaki 6zellikle biligsel davranis degisimleri akademik basari olarak ifade edilir

(Erdogdu, 2006; akt. Keskin ve Sezgin, 2009: 3-18).

Ogrencinin etiketlenmesinde bu kadar énemli rol oynayan, onun kendine giivenini
sorgulatan, toplum tarafindan kabul gormesine kadar giden bir boyuta ulasan

akademik basar1 kavrami, egitim sisteminde 6nemli bir yer tasimaktadir. (Bahgetepe,
2013: 3).
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Yapilan tanimlamalara bakildiginda 6grenci akademik bagarisinin duyugsak ve psiko-

motor beceriden ziyade bilissel becerilerin lizerinden tanimlandig1 goriilmektedir.

2.8.2. Ogrencilerin Akademik Basarilarinm1 Etkileyen Faktorler

Akademik basarisizligin nedenleri hususunda yapilmis olan bircok akademik ¢aligsma
mevcuttur. Ailelerin sosyo-ekonomik durumu, egitim diizeyleri, meslekleri, sahip
olduklar1 cocuk sayisi, zekd gibi bireysel ozellikler vs. 6grencilerin akademik
basarilarini etkileyen birgok faktoriin oldugu sdylenebilir. Arastirmamiz kapsaminda
ozellikle bireylerin ekonomik yetersizliklerinin akademik basariya etkisi ilizerinde

durulmustur.

Akademik basariy1 etkileyen degiskenler {istiine yapilmis olan arastirma bulgularina
gbre, babanin 0grenim durumu, annenin 6grenim durumu, Ogrencinin Ggrenim
gordiigii seviye ve 6grencilerin yas gruplari degiskenlerine gore 6grencilerin akademik

basar1 puanlar1 bakimindan bir farkliligin oldugu belirlenmistir (Erkal, 2013: 23).

Ogrencilerin hem okul hayatlarina devamliliklarini hem de okuldaki basarilarmi
etkileyen en onemli sebepler olarak; yoksulluk, suga yonelme, aile i¢i sorunlar,
istismara ugrama, siddet gorme, engelli olma hali, ihmal, hastalikli olma gibi bir¢ok

surum sdylenebilir (Ozgiiven, 2000: 29).

Ulkelerin ilerlemesinde en énemli itici giiglerden biri akademik olarak basarili ve
nitelikli olarak yetistirilmis insan giiciidiir. Bu durumun yani sira ¢esitli nedenlerle
ortaya ¢ikma ihtimali bulunan akademik basarisizlik, okulu terki, yetenegi ile orantili
basar1 sergileyememe, vb. gibi sorunlar sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda iiretilecek
sosyal politikalar ile ¢oziime kavusturulmasi gerekir. Son donemde adindan sik¢a s6z
edilen ancak tilkemiz egitim sisteminde heniiz yer alammis olan okul sosyal hizmeti

caligmalar1 6nem kazanmaktadir.

Ogrencilerin akademik basar1 seviyeleri ile 6grencinin ailesinde engelli bireyin olup
olmama haline gére anlamli bir iligkinin olmadig: tespit edilmistir. Ancak yapilan
analiz sonucunda, 6grencilerin akademik basari seviyeleri ile sinif kademesi, cinsiyet,
kardes sayisi ve anne babalarin evlilik durumu degiskenleri arasinda anlamli bir iligki

oldugu tespit edilmistir (Abay ve Kelesoglu, 2016: 9).
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Ailevi, bireysel, ¢evresel ve sosyal diizeyde pek ¢ok sorun, 6grencilerin akademik
basarisini engelleyen faktdr olabilmekte. Ogrencinin; zihinsel, bedensel ya da ruh
sagligiin yerinde olmamasi, saglik sorunlarinin bulunmasi, evden ag¢ gelmesi, yasa
dis1 faaliyetlerin yogun oldugu bir mahallede yasamasi, evde ve okulda konusulan dilin
farkli olmasi, diisiik egitim diizeyine sahip ebeveynlerinin olmasi, yeterli aile destegi
bulunmamasi, asirt yoksul bir aile ve ¢evre dahilinde yasamasi, mevcudu fazla bir
sinifta ve fiziksel donanimi yetersiz bir okulda 6grenci olmasi, okul disindaki bos
zamanlarini verimli bir sekilde degerlendirememesi halinde, o 6grencinin akademik
islevlerini yerine getirmesi elbette ki diisiiniilemez. Oyle ki 6grencinin bu sartlarda

bazen okula devam etmesi bile ¢ok zordur (Yesilkayali, 2017: 170).

Ogrenci basarisma etki eden faktdrler arasinda okul yonetiminin katkisi da dgretim
liderligi kapsaminda tartisilmaktadir. Ayrica okulun biiyiikliigii ve 6grencilerin sosyo-
ekonomik seviyeleri gibi biitiin degiskenlerin etki dereceleri arastirilmaktadir. Bu
O0grenme olanaklar1 ve Ogretmenlerin motivasyon seviyeleri de g6z Oniinde

bulundurulmalidir (Gaziel, 2007; Akt. Aslanargun vd., 2016: 218).

Calisan ¢ocuklarin akademik basarilari ¢alisma hayatina katilmalar ile birlikte
diismektedir. Cocuklarin hem c¢alismalar1 hem de derslerinde basarili olmalar
gerekmektedir. Ancak yapilan bir saha arastirmasinin sonuglarina bakildiginda, ¢ocuk
isgilerin  %85,3’linlin akademik basar1 durumlarinin kotii oldugu belirtilmistir.
Cocuklarin ¢calismaya ayirdiklart vakit ve enerji derslerine ayirdiklar: vakit ve enerjiyi
azaltmaktadir. Bu durum basarisizlig1 ortaya cikaran bir etmen halini almaktadir

(Kilig, 2009: 132-133).

Okul yoneticilerin 6grenci basarisi ile ilgili goriigleri ve 6grenci basarisina katki
saglamak i¢in yaptiklar1 ve yapmalar1 gerekenler, 68renci basarisinin arttirilmasinda

¢ok 6nemli bir faktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Demirtas, 2010: 3-13).

Birgok degiskenin Ogrencinin akademik basar1 lizerinde etkisi bulunmaktadir.
Ogrenme degiskeni olarak da adlandirilan bu faktdrler, hemen hemen tiimiiyle
psikolojik, fizyolojik ve toplumsal durum ve sartlarla alakalidir. Bireyin, 6grenme
durumunu dolayisiyla da basar1 seviyesini olumlu ya da olumsuz olarak 6grenme

degiskenleri etkilemektedirler.
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Saglik, sosyal hizmetler, egitim alanindaki var olan ayrismislik durumu ve bu sistemler
arasinda ki koordinasyonu saglayan baglantilarin yoklugu ve olusmus olan bosluklar,
bilhassa dezavantajli gruplar arasinda yer alan Ogrenciler igin, egitime katilim

noktasinda ve okul basarisinin 6niinde engeldir (Yesilkayali 2017: 182).

Arastirmamizda ortadgretim 6grencilerinin akademik basarilari iizerinde etkisi olma
ihtimali bulunan ekonomik yetersizlige yani maddi imkanlardan yoksunluga bagl
olarak sosyal yardimlardan yararlanma durumunun, 68rencinin akademik basarisina

etkisi ortaya konmaya c¢alisilmistir.

2.8.3. Ortadgretim Kurumlarinda Akademik Basari Olgiitleri

Ortadgretim Kurumlarinda 6grenim goren ogrenciler ile ilgili olarak Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde pek ¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. Ancak Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi/6zel 6rgiin ortadgretim kurumlarinda egitim-6gretim, yonetim
ve destek hizmetlerine iliskin isleyisin usul ve esaslari belirleyen ana mevzuat Milli

Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Yoénetmeligi’dir.

Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi (OOKY), Resmi
Gazete’de 07.09.2019 tarih ve 28758 say1 ile yaymlamistir (OOKY, 2013). Milli
Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Y6netmeliginin dordiincii kisminda yer alan
43. Madde ve 66 madde arasinda ortadgretim Ogrencilerinin basarisinin nasil

degerlendirilecegi ele almmistir. (OOKY, 2013).

Ortadgretimde 6lgme ve degerlendirmenin genel esaslarma bakildiginda; Olgme ve
degerlendirme agisindan ders yili birbirini tamamlayan iki dénemden meydan
gelmektedir. Ortadgretim Ogrencilerinin basarisi tespit edilirken; 6gretim programi
ogrenme kazanimlar esas alinarak dersin 6zelliine gore yazili siavlar, uygulamali
sinavlar, performans ¢aligsmalar1 ve projeler ile isletmelerde beceri egitiminde/stajda
aliman puanlar géz Oniinde bulundurulur. Sinav, performans ¢alismasi, proje ve
uygulamalar degerlendirilirken 100 tam puan {izerinden puanlanir (Tablo 2.5). Yapilan

degerlendirmelerin sonuglart MEB e-okul sistemine girilir (OOKY, 2013/md.43-44).
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Tablo 0.4.3.1: Ortaégretimde Kullamlan Puanlama ve Derecelendirme Sistemi

Puan Degerleri Dereceler
85,00 ile100,00 puan arasi Pekiyi
70,00 ile 84,99 puan arasi Iyi
60,00 ile 69,99 puan arasi Orta
50,00 ile 59,99 puan arasi Geger

00 ile 49,99 puan arasi Gegmez

Derslerin haftalik saat sayis1 olursa olsun, ortadgretimde her dersten en az iki siav
yapilmasi esastir. Ogretmenlerin derslerinde ortak degerlendirme imkani bulabilmeleri
icin ortak sinavlar yapilir. Ortaggretimde birden fazla subede okutulan biitiin dersler
ile glizel sanatlar ve spor liselerinde bireysel/grup olarak okutulan derslerin yazili ve
uygulamali sinavlari ortak yapilir ve degerlendirilir. A¢ik uglu soru maddelerinden
olusan yazili yoklama seklinde, simavlarin yapilmasi esast vardir. Ancak ders yilinin
her doneminde her derste yapilacak yazili sinavlarindan bir tanesi ¢oktan se¢meli,
eslestirmeli, dogru-yanlis veya kisa cevapli maddeleri kapsayan 6lgme araglar ile

gercgeklestirilebilir (OOKY, 2013/md.45).

2.8.3.1. Bir Derse Ait Donem Puani

Bir derse ait donem puani: hesaplanirken, sinavlardan alinan puanlarin, performans
calismasi puanlarinin, varsa proje puaninin ortalamasi almarak tespit edilir. Istisnai
olarak, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda okutulan uygulamali derslerde
ayrica hizmet ve/veya temrin puanlarinin aritmetik ortalamasindan elde edilen puanin

aritmetik ortalamasi alinarak dersin donem puani belirlenir.

Kisacasi bir dersin ortalamasi hesaplanirken o derse ait notlar toplanir ve not sayisina
boliintir. Dersin donem puani belirlenirken aritmetik ortalamalarda bolme islemi
virgiilden sonra dort basamak yiiriitiilir. Ogrencilere her dersten bir dénem puani

verilir (OOKY, 2013/md.52).

Bir derse ait donem puanina 6rnek vermek gerekirse, 6grencinin yazili notlar1 80 ve
90, performans notlar1 1000 ve 100 kabul edersek, bu dersin ortalamasi soyle

bulunacaktir:
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80 + 90 + 100 + 100 = 370/ 4 = 92,50 Buradaki 4 rakami, o derse ait not sayisidir.

2.8.3.2. Bir Dersin Y1l Sonu Puani

Bir Dersin Yilsonu Puani hesaplanirken;
a) Birinci ve ikinci donem puanlarinin aritmetik ortalamasidir.

b) Bir donem puaninin bulunmamasi halinde donem puani ile telafi programi
sonunda belirlenen puanin aritmetik ortalamasi; iki donem puaninin

bulunmamasi hélinde ise telafi programi sonunda belirlenen puandir.

¢) Isletmelerde beceri egitiminde birinci ve ikinci donem puanlarinin aritmetik

ortalamasi ile y1lsonu beceri sinavi puaninin aritmetik ortalamasidir.

d) Sorumluluk smavina giren &grencilerin sinavina girdikleri dersin yilsonu
puani, o dersin yilsonu puani ile sorumluluk sinavindan alinan puanin

aritmetik ortalamasidir.

e) Yaz donemi kursu sonunda yapilan smnava giren Ogrencilerin sinavina
girdikleri dersin yilsonu puani, o dersin yilsonu puani ile bu sinavdan alinan

puanin aritmetik ortalamasidir.

f) Mesleki egitim merkezlerinde kurum ayni olmakla birlikte isyeri degisikligi
yapilmasi durumunda 6grencinin dénem puaninin hesabinda dénem iginde en
fazla pratik egitim aldigi isletmede ilgili usta Ogretici/egitici personelin

verecegi puanlar dikkate alinir.

g) Alan/dal derslerinin egitimini tamamen okulda tamamlayan mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlar1 6grencilerinin Bakanlikga belirlenen 12’ inci siniftaki
agirhig1 en fazla olan alan/dal dersinin yilsonu puani, birinci ve ikinci donem
puanlarinin aritmetik ortalamasi ile staj bitirme sinavi puanin aritmetik

ortalamasidir.

h) Tamamlayici egitime devam eden ancak 6grencilik sartlarin1 tasimayanlarin
almalar1 gereken teorik derslerden girecekleri sorumluluk simavlarinda

aldiklar1 puan yilsonu puanidir.
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Donem puanlarinin aritmetik ortalamasi hesaplanirken bdlme islemi virgiilden sonra

dort basamak vyiiriitiiliir (OOKY, 2013/md.53).

2.8.3.3. Yilsonu Basari Puani ve Mezuniyet Puam

Bir dersin agirligi, o dersin haftalik ders saati sayisina esittir. Bir dersin yilsonu
puaniyla o dersin haftalik ders saati sayisinin ¢arpimindan elde edilen puan, o dersin

agirlikli puanidir (OOKY, 2013/md.54).

Ogrencinin yilsonu basar1 puani, derslerin agirlikli puanlar1 toplaminin bu derslerin
haftalik ders saatleri toplamina boliimiiyle elde edilen puandir. Naklen gelen
Ogrencilerin yilsonu basar1 puant hesaplanirken yeni olusacak haftalik ders saati sayisi
toplami esas alinir. Yilsonu basart puani hesaplanirken bdlme islemi, virgiilden
sonra dort basamak yiiriitiiliir.  Yilsonu basart puani, mezuniyet puaninin

hesaplanmasinda esas alinir (OOKY, 2013/md.55).

Mezuniyet puani; dokuz, on, on bir ve on ikinci siniflarin yilsonu basari puanlarinin
aritmetik ortalamasidir. Mezuniyet puani hesaplanirken bélme islemi, virgiilden sonra
dort basamak vyiiriitiiliir (OOKY, 2013/md.65).

2.8.3.4. Ogrencinin Herhangi Bir Dersten Basarih Sayilmasi

Ogrencinin Herhangi Bir Dersten yilsonunda Basarili Sayilabilmesi igin Gerekli

Kosullar

a) Iki dénem puanmin aritmetik ortalamasmin en az 50 veya birinci donem

puani ne olursa olsun ikinci ddnem puaninin en az 70,

b) Isletmelerde beceri egitimi goren dgrencilerin, beceri smavi puani en az 50
olmak kaydiyla birinci ve ikinci donem puanlari ile beceri sinav puaninin
aritmetik ortalamasinin en az 50 veya beceri sinav puaninin 70 olmasi gerekir

(OOKY, 2013/md.56).

Dogrudan sinif gegme Ders yili sonunda her bir dersten iki donem puani bulunmak

kaydiyla;
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a) Tum derslerden basarili olan,

b) Basarisiz dersi/dersleri olanlardan, yilsonu basar1 puani en az 50 olan

ogrenciler dogrudan sinif geger.

Birinci fikradaki sartlar1 tasimakla birlikte yilsonu basar1 puaniyla basarili
sayillamayacak derslerden basarisiz olan 6grenciler, o dersten/derslerden sorumlu

gecer (OOKY, 2013/md.57).

Aragtirmanin temel sorularina yanit aramak iizere ortadgretim O6grencilerinin sosyal
yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik basarilarina etkisi ortaya konulurken
akademik basar1 0l¢iitii olarak ortadgretim Ogrencilerinin agirlikli yil sonu basari

puanlari Slgiit olarak kabul edilmistir.

2.8.4. Sosyo-Ekonomik Yapi ve Akademik Basar Iliskisi

Yapilan aragtirma sonuglarmna gore; sosyo-ekonomik yapr ve egitim iliskisi
baglaminda bu iki ana degisken arasinda anlamli iliskinin bulundugu ortaya
konmustur. Bu arastirmalarda genel olarak ekonomik ac¢idan daha avantajli bir sosyal
yapidan gelen dgrencilerin egitim-6gretim hayatinda daha basarili olduklarini, bu
durumun aksine yoksul aile ortamindan gelen ¢ocuklarin ise daha biiyiik oranda

akademik basarisizlik riski kar1 karsiya olduklar1 sonucuna ulasmislardir (Sirin, 2005).

Sosyo-ekonomik diizey ve akademik basar1 arasindaki en giiclii iliskinin goriildigi

OECD iilkeleri arasindaki ii¢ iilkeden biri Tiirkiye’dir (OECD, 2012).

Varlikli yani ekonomik durumu 1yi olan aileler, cocuklarinin egitim sorunlari ile daha
yakindan ilgilenmektedirler. Bu durum varlikli ailelerine, cocuklarinin sorunlarini
zamaninda ¢ozebilmesine olanak vermektedir. Varlikli/zengin ailelerin ¢ocuklarina
her tiirlii akademik destegi vermesi bu cocuklarin hayatlarinca tabi olduklar
o0grenimsel yasantilarinda basarili olmalarin1 saglamistir. Ekonomik agidan yeterli
olanaga sahip olma hali 6grencilerde giiven, 6z saygi ve gelisimlerini nemli derecede
etkilemektedir. Sosyo-ekonomik bakimdan refah seviyesi ileride olan ailelerde yetisen
ergen bireylerin, benlik saygilarinin yiiksek, 6zgiivenli oldugu gézlenmektedir. Sonug

olarak ekonomik agidan yliksek diizeye sahip olan bireylerin, ekonomik agidan diigiik
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diizeye sahip olan Ogrencilere oranla akademik basari acisindan daha basarili

olmalarina olanak vermektedir (Keskin ve Sezgin, 2009: 3-18).

Ogrencilere ait not dagilimi ile gelir diizeyi arasindaki iliski incelendiginde, gelir ile
akademik bagar1 arasinda anlamli ve pozitif bir korelasyon oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ekonomik gelir diizeyi, 6grencilerin 6z giiven ve 6z saygi gelisimleri iistiinde etkisi
olan 6nemli bir faktordiir. Bu durumun dogal sonucu olarak, ekonomik gelir seviyesi
diisiik olan 6grencilere oranla akademik basari1 acgisindan daha iyi durumda bulunan

ogrencilere olanak saglamaktadir (Dursun ve Dede, 2004: 217-230).

Ekonomik gelir ile 6grencilerin akademik basarilarin1 gosteren not ortalamalar
arasinda diisiik diizeyde, pozitif anlamli bir korelasyon oldugu goriilmektedir. Sonug
olarak dgrencilerin akademik basar1 ortalamalarinin gelire gore degiskenlik sergiledigi

sOylenebilir (Aslanoglu ve Sarioglu, 2016: 226).

Okul miidiirlerinin ¢ogunlugu tarafindan 6grencilerin akademik ihtiyag¢larini sinavlara
hazirlanabilmeleri i¢in etiitler, ilgi alanlarina ve yeteneklerine gore yonlendirme olarak
tanimlanmistir. Bunun yani sira ders arac gerecleri, 6grenme eksiklerini tamamlama,
ithtiya¢ duyulan se¢meli dersleri segme ile 6grencilerin okula devamlarini saglamak da

akademik yardimlar olarak siralanmuistir.

Okul midiirleri sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere okulun digsindaki
kurumlar veya kisiler tarafindan akademik yardimlarin sunuldugunu ifade etmislerdir.
Belediyelerin agtig1 licretsiz kurslarin oldugunu bu kurslarin 6grencilerin konu
tamamlama ve derslerde eksik olduklar1 konularda 6grenme eksikliklerini giderme
acisindan faydali oldugu belirtilmistir. Okul miidiirleri tarafindan yapilan yardimlarin
caba gosterenlere faydali oldugu, basari diizeyi diisiik O6grenciler i¢in yapilan
yardimlarin ise nispeten faydali oldugu ifade edilmistir. Beklenen basarty1 elde etmek
icin ¢aba igerisinde olan Ogrencilere sosyal ve akademik bakimdan faydali oldugu

belirtilmistir (Y1ldirim, 2019: 81-82).

2.9. Sosyal Yardim ve Akademik Basar1 Denkleminde Sosyal Devlet Anlayisi

2.9.1. Sosyal Devlet Anlayisi

Sosyal devlet kavram, Ingiltere’de Arcbishop Temple tarafindan ilk kez kullanilmistir
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(Pierson, 1998: 102). Bu kavramin da uluslararasi antlagmalar yoluyla ve birtakim
hukuki diizenlemelerle Tiirk hukuk sisteminde yerini almistir. Sosyal devlet kavrami
1961 Anayasasi ile ilk olarak anayasamizda yerini almistir. Sosyal adalet, insan hak
ve hiirriyetleri, milli dayanismaya dair ifadeler Anayasa’nin baslangi¢ kisminda yerini
almistir. Ayrica demokratik hukuk devletinin tiim hukuki ve sosyal temelleriyle
kurulmasi vasitasiyla bireyin ve toplumun refahini saglamanin hedeflendigine dair

ifadeler, Anayasa’nin baglangi¢ kisminda bulunmaktadir.

Sosyal devletle ilgili farkli tanimlama ve nitelemeler yapilmaktadir. Diger insanlari

kendimiz gibi gorme veya insani diisiince bu tanimlama ve nitelemelerden bir tanesidir

(Findikl1, 1999: 24).

Anayasa’nin ikinci maddesinde sosyal devlet anlayisina “Tiirkive Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygult,
Atatiirk Milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” ifadeleri ile vurgu yapilmaktadir. Bu
maddede ilk defa dile getirilen sosyal devlet kavramini gerek¢esine deginmek
gereklidir. Buna ifadeye gore; sosyal devlet, bireylere sadece 6zgiirliiklerinin vermekle
kalmaz ayrica bireylerin insanca yasamalar1 ig¢in zaruri olan gereksinimlerini
kargilamalarini da kendisine gorev/ddev edinir. Modern anayasalar, bir kisinin ger¢ek
manada 6zgiir olamayacagini kabul eder ancak gilinlimiiziin hukuk ilmine ve devlet
vizyonuna uygun olarak vatandaglarina bazi sosyal haklar saglamakla yiikiimlidiir.
Her simif ve tabakada bulunan halk i¢in kendisine refah saglamay1 gorev edinen sosyal
devlet anlayist; her tiirlii dar gelirli yoksul bireyi koruyacaktir. Bu sebeple insana
hiirmet etme gorevini yerine getirecek, ozgiirlikklerin toplumsal gergekliklerle alay
edercesine bir mahiyet almasina engel olacaktir. Ayrica toplumda calisan genis

kitlelerin, toplum hayati i¢cin daha verimli olmalar1 amacina erisecektir (Goze, 1980:

190).

1961 Anayasasiin hazirlik ¢caligmalar1 esnasinda, sosyal devlet anlayis1 6n tasarida
“Tiirkiye demokratik, sosyal ve laik bir cumhuriyettir” seklinde degismistir. Daha
sonra donemin Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu’nun tarafindan hazirlanan
orjinal metinde “Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik ve laiktir, insan hak ve
hiirriyetlerine, ¢aliyma ve sosyal adalet ilkelerine dayanir” bigimiyle yeniden
diizenlenmistir. Bu maddenin son hali ise Mecliste gerceklestirilen degisikliklerle

meydana ¢ikmistir (Tunaya, 1975: 722-723).
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Sosyal devlet bireyin iyi olma halinin saglanmasi amaciyla 6rgiitlenmis kurumsal
sistem oldugu vurgusu da sdz konusudur. Oyle ki sosyal devlet anlayisi; gerek
bireylere gerekse gruplara, tatmin edici seviyede saglik ve hayat standartlarina
erisebilmeleri amaciyla gerekli kurumlarin Orgiitlenmis bir sistemi bigiminde

resmedilebilir (Kongar, 1972: 13) bigiminde tanimlanmaktadir.

Sosyal devletin baglica amaci, bir birey olarak insanlarin maddi ve manevi agidan
varhiginin gelisebilmesi i¢in zorunlu olan, insanlik vakarina yakisan kosullarin
olusturulmasidir (Duman, 1997: 19). Bu nedenle sosyal devlet anlayisi, vatandaslarin
tiim alanlardaki hayat kosullarini1 daha iyi hale getirmek amactyla, lizumlu olan maddi
ve maddi olmayan tedbirlerin yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir (Talas, 1993:
9). Sosyal devlet, bu temel amacina erisebilmek i¢in toplumsal esitligi goz Oniine

alarak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gergeklestirir (Giiler, 2003: 9).

Gelir esitsizligini giderme amaci sosyal devletin temel islevlerindendir. Ayrica sosyal
devlet vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi saglamay1 ve sosyal durumlartyla

ilgilenmeyi bir gorev olarak atfeden devlet anlayisidir (Erbas, 2005: 32).

Kapitalist bakis agisiyla sosyal devlet anlayisi, yoksul kesimlerin toplumsal, siyasal ve
ekonomik uyumunu saglayacak bicimde devletin dizayn edilmesini amaclar (Bulut,

2003: 173).

Devletin kamu harcamalari, sosyal devletin yoksullukla olan bagmin ortaya
konmasinda anahtar kavramlardan biridir. Devletin toplumdaki mevcut gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve esitsizlik ile miicadele de iki 6nemli mali aract vardir.
Bunlardan ilki kamu harcamalar1 digeri ise vergilerdir. Yoksullugun azaltilmasinda

her yontemin de dolayli veya dogrudan etkisi sz konusudur.

Aktas (2007: 69 )’1n belirttigi gibi kamu harcamalart; devletin sosyal kaynaklarinin
kullanim1 ve dagilimi1 hususunda baslica maliye politika yontemlerinden biridir. Kamu
harcamalarinda ki miktar ve bilesen degisimleri, devletin de degisimini dogrudan
gosteren onemli faktorlerdir. Bu nedenle devletin islevindeki degisimlerle birlikte

kamu harcamalarinin gelir dagilimindaki etkisi anlam kazanir.

Sarisoy ve Kog (2010: 327)’e gore ise devletin kamu harcamalari, bireylere dogrudan
gelir transferi ile gerceklestirilmelidir. Sosyal devlet yoksulluk sinirimin altinda

bulunan bireylerin harcama biitgelerine katkida bulunmak, girisimcilik destegi
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vermek, mesleki beceriler kazandirmak, saglik, giivenlik ve egitim harcamalar ile

yoksulluga dogrudan miidahalede bulunabilir.

Sosyal devlet olgusuna yargi kararlar1 baglaminda yaklagsmakta miimkiin. En iist yargi
mercii konumundaki Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda, sosyal devlet
algisinin, sosyal giivenligi ve sosyal adaleti temin ederek; tiim bireyler i¢in insan
onuruna yakisir asgari yasam diizenini ger¢eklestirmekten sorumlu olan devlet olarak

tanimlanmaktadir (Ozbudun, 1990: 102).

Sosyal devletin genel bir tanimlanmasi, toplumsal ve ekonomik yasama dogrudan
miidahale veya dolayli miidahale etme yetkisi verilmis devlet seklindedir. (Giiler,
2006: 31). Sosyal devlet, insan haysiyetinin asgari seviyede korunmasi ve sosyal

adaletinin saglanmasina bagl oldugu anlayisina dayandirilmaktadir.

2.9.2. Sosyal Devlet Anlayisimin Tarihsel Gelisim Siireci

Sosyal bir varlik olan insanlar bir arada yasamak istekleri nedeniyle topluluk halinde
yasam siirmeye baslamistir. Her toplumun kendine 6zgii olgulari vardir. Fakat
dayanigsma, yardimlasma, is bolimii toplumlardaki ortak olgulardir. Toplumun
olmazsa olmazi olan bu olgular, toplumsal diizeni olusturmaktadirlar. Toplumsal
diizen olusturulmaya c¢alisilirken, giivenlik, saglik, egitim gibi haklar 6n plana

alinmasi, makul bir gozetimden gecirilmesi gerekmektedir.

Tarihsel perspektifte degerlendirdigimizde her toplumda ¢atigmalar dogdugu ve bu
catisma durumlarinin bireyler arasi ¢ikarlar elde edilmeye calisildigi durumlar oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar bireylerin refah ve huzurunu saglayan, insan hak ve
hiirriyetlerine saygili, kisi toplum arasindaki dengeyi kuran, gelir adaletsizligini
kaldiran, issizligi 6nleyen ve bunlardan kaynaklanan sorunlara yonelik tedbirler alan,

sosyal giivenligi yagsama geciren bir yap1 olan sosyal devlet oldugu bilinmektedir.

19. yy sonlar1 ile 20. Yy baslarinda yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler, siyasal,

toplumsal ve ekonomik yapilanmada dnemli etkiler yaratmistir (Giil, 2006: 31).

20. yiizyilin baslarinda, daha dnce kapitalizmin basarili oldugu algisin1 saglayan

emperyalizm, {lilkeler arasindaki pazar bulma yarisindaki rekabeti koriikleyerek I.

99



Diinya Savasi’nin patlak vermesinde onemli pay sahibi olmustur (Olmezogullari,

1999: 77).

Ortaya ¢ikan bu siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar, uygulamadaki liberal
politikalarin sorgulanmasina, hatta elestirilmesine neden olmustur. Ozellikle ekonomi
alaninda meydana gelen geligmeler, ‘gizli el’in yetersizligini gozler dniine sermis ve

devletin miidahalesinin zorunlulugunu ortaya koymustur (Saylan, 2003: 73).

Diinyada olusan sosyal ve ekonomik buhranlarin, insanlarin diisiince diinyasinda ciddi
karsiliklar1 olmustur. Bu déonemlerde meydana gelen ve is¢i siifindan giiciinii alan
sosyalist fikir akimlarinin gelisimi, lilkelerin siyasal yapilanmalarina 6nemli derecede
etki etmistir. Bunun yaninda ekonomik anlamda getirilen elestiriler {ilkelerin
ekonomik, diisiinsel yapilanmasina dogrudan etkide bulunmustur. Bilhassa iinlii
ekonomist diisiiniir J. M. Keynes’in, klasik liberal ekonomi fikrine kars1 ¢ikis1 ifade
eden, “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli eseri 1936 yilinda yayrmlanmistir.
Bu eserle ortaya c¢ikan devlet¢i ekonomik anlayis agilimi kisa siirede ciddi anlamda
bir¢ok taraftar bulmustur. Keynes, ekonomik dengenin sadece tam istthdam ortaminda
dengede olabilecegini ileri siiren klasik liberal anlayisin bu fikrini biitiiniiyle
reddetmistir. Ekonomik dengenin eksik istthdam ortaminda da saglanabilecegini iddia
etmistir. Devletin ana gorevinin; eksik istthdam ortaminin, ekonomik agidan tam
istihdama erisinceye kadar kamusal harcamalar yapma yoluyla ekonomiyi

yonlendirmek oldugunu belirtmistir (Ustiinel, 1994: 104).

Bilhassa 2. Diinya Savasindan sonra Keynes’in ileri siirdiigii bu fikirleri, ¢ogu tilkede
uygulanma olanagi bulmustur. Devletin ekonomiye miidahalesini mesru goéren bu
politik fikirler, piyasa diizenegi ile birlikte planlama uygulamalarinin da katkisiyla
ekonomileri diizenlemis ve 1970’1i yillara kadar uygulanmistir (Olmezogullari, 1999,
s. 87-88). Keynesc¢i ekonomik yapilanmada, devletin ekonomik hayatta diizenleyici,
yonlendirici roliiyle aktif olarak bulundugu, bireylerin sosyal hak ve dzgiirliiklerinin
korundugu, ekonominin Onceden belirlenen planlar dahilinde yoénlendirildigi, bir
sosyo-ekonomik diizenden bahsedilmektedir. Genel olarak sosyal devlet, devletin,
toplumun tamamina belli diizeyde asgari yasam seviyesi olanagi sunmasi, sosyal
giivenlik ve sosyal adalet gibi alanlarda sorumluluk yiiklenmesi (Olmezogullar1, 1999:

103) anlayisini i¢inde barindirir.
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Ozellikle ikinci Diinya Savasi ile 1970°1i yillar aras1 donemde genis uygulama alan
bulan bu anlayis, yukarida deginmeye ¢alistigimiz sosyal ve ekonomik kosullarin bir

sonucu olarak degerlendirilmektedir (Erdogan,1998: 12).

Keynes’in ortaya koydugu ekonomik model, 1950’li ve 1960’l1 yillarda, siyasal
yapilanmaya da dogrudan etki ederek degisimine sebep olmustur. Ikinci Diinya Savas1
sonrast donemde Marksist olmayan sol, diye ifade edebilecegimiz sosyal demokrat
diisiince, Keynesci analizleri temel dayanak noktasi olarak kabul ederek adil, esitlik¢i

ve demokratik toplum diizenine ulasilabilecegi tezini savunur (Saylan, 2003: 98).

Bu donemde iktidara gelen sosyal demokrat partilerin uygulamalari, sosyal devleti
gelistiren bir etken olmustur. Siyasal agidan bu doniisiim, donemin sahip oldugu
kosullarla da yakindan alakalidir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyanin almus
oldugu yeni yapida, iki kutuplu bir durum s6z konusudur. Savas’tan 6nce kapitalist
diinyada tek rakip SSCB iken, Savas sonrasi diinya tam olarak iki kutuplu bir yap1
ortaya cikmistir.  ‘Dogu Blogu’ olarak adlandirilan, sosyalizme dayali devlet
yapilarina sahip olan iilkeler, sayisinda artis meydana gelmis ve bu iilkeler ekonomik
anlamda biiyiik basarilara imza atmaya baslamistir. Bu durumun karsisinda kapitalist
blok, siyasal ve eckonomik isleyisini tamamen sosyalizme endekslemistir

(Olmezogullar1,1999: 98).

Kisaca bu donemde iiretilen politikalar, sosyalizm/komiinizm karsitlig1 {izerinde
ylirlimiistiir demek yanlis olmayacaktir. Komiinizm tehdidi, bu politikalara yon
vermistir. Bu donem sosyalist ya da komiinist partiler yiikselis donemidir. Sosyal
devlet, ayn1 zamanda sert esen sosyalizm riizgarina karsi bir set gorevi de tistlenmistir.
Bir yandan kapitalizmin dogas1 geregi yarattigi sosyo-ekonomik sorunlarin ve
gerilimlerin bir miktar torpiilenmesi, ayn1 zamanda sosyalizmin insanlara vaat ettigi
adil, esitlik¢ci ve Ozgiirliik¢ii dizgeye bir alternatif teskil etmesi nitelikleriyle sosyal

devlet, komiinist tehdide karst bulunmaz bir siper vazifesi de gormiistiir.

Boyle bir stirecin tirlinii olan sosyal devlet anlayisinin devlet yapilanmasina yansimasi,
bir baska ifade ile devletin temel islevleri, Giil (2006: 34-78) tarafindan su sekilde

Ozetlenmektedir:

e Devletin yoksullara ve bakima muhtag olanlara yardimlari dogrudan

saglamasi

e Devletin egitim ve sagligi da refah kapsamina almasi,
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e Devletin tam istihdami saglamasi;

e Devletin temel sanayi dallarmi enerji, haberlesme, ulasim ve altyapiyi

ulusallastirilmasi;

e Devletin gelir dagilimindaki esitsizlikleri, adaletli bir gelir dagilimina gore
vergilendirmesi (artan oranli olarak) ve sosyal sigortacilik dizgesini tiim

vatandaslara sunarak, risklere kars1 korunmasi;

e Devletin kadinlar, azinliklar, gdgmenler gibi toplumda dezavantajli bireylere

kars1 pozitif ayrimcilik programlart gelistirip uygulamasi.

Bu politikalar, Avrupa’nin smirlarin1 asarak ABD’den Kanada’ya, Avustralya’ya
kadar uzanan genis bir uygulama alanina kavusmustur. 1970’li yillara kadar yogun
bicimde uygulanan sosyal devlet anlayisi, devletin ekonomiye etkin miidahalesi
temeline dayanan, toplumun toplam refahini arttirici, gelir dagiliminda adalet
saglamaya yonelik ve kapitalizmin dogurdugu esitsizlikleri giderme amac1 giiden bir

yapiya sahiptir

2.9.3. Sosyal Devletin Nihai Hedefi

Sosyal devletin hedefi insan, hedef'kitlesi ise gii¢siiz insanlardir. Sosyal devlet gii¢liiye
kars1 gligsiizii koruyan bir kalkan gorevi yaparak dengeleme politikas1 glider. Bu
acidan bakildiginda sosyal devletin ana prensibi denge unsuru olmasidir. Faaliyet alan1
ise insanlara ait hizmetleri kapsamaktadir. Bu baglamda sosyal devlet insan odakli

devlet olarak nitelendirilebilir.

Sosyal devlet anlayisinin; diisiik gelir diizeyine sahip bireyleri desteklemek, cocuk
yoksunlugu bas etmek, istihdami ve genel gelir diizeyini artirmak bigiminde, {i¢ temel
amaciin bulundugu belirtilmektedir (Banks, 2005, s.65). Bir baska yaklasima gore
sosyal devletin; adalet, ahlak ve insanligin bir sorunu olarak meydana geldigi ifade
edilmektedir. Ayn1 zamanda firsat/imkan esitligi, dayanigmay1 giiclendirme ve ortak
cikar paralelligi saglamay1 amaglayan devlet olgusunun sosyal devlet anlayisini temsil

ettigi belirtilmektedir (Findikli, 1999: 24).

Sosyal devlet, toplumun refahin1 ve asgari yasam standartlarin1 saglayarak,

toplumlardaki problemleri, eksik yonleri tespit ederek ¢6ziim yollart sunma
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anlayisinin hedeflemis bir devlet tiiriidiir (Oren, 2013: 16).

Sosyal devlet denince toplumdaki sorunlar1 gidermeye doniik biitiin ¢abalar1 sarf eden
devlet anlayisiyla karsilasmaktayiz. Sosyal bir devlet anlayisinda sinifli bir toplum
yapisi, demokratik bir toplum anlayisi, insan haklar1 ve hukuk devleti {izerine insa
edilmis bir devlet anlayis1 vardir (Koray, 2000: 38-39). Dayanigmanin siirdiiriilmesinin
yaninda devletin sosyal nitelikleri de Onemlidir. Bu baglamda, sosyal devlet
anlayisinda 6nemli olan, toplum refahim1 saglamak igin gosterilen birlestirici

tutumlardir.

Esas itibariyle sosyal devlet, bireyler arasinda sinif, statli, mezhep, din vb. durumlar
gbzetmeyen devlettir. Biitlin vatandaslarin kanunlar 6niinde esit oldugunu kabul
ederek, sosyal adaleti saglayarak; yoksullugu en aza indirmeyi hedefleyen 6nlemler
alarak sosyal dengeyi ve barisi saglamay1 hedeflemektedir. Yani Dogan’in da dedigi
gibi sosyal devlet, siniflar, standartlar ve gruplar arasindaki dengesizligi gidermeye
0zen gostermektedir (Dogan, 2008: 47). Bu ¢ercevede; asil gayesi insan haysiyetine
yakisir, sosyal durumlarini asgari yasam standardi saglamakta kendini sorumlu tutan
devlettir. Ayn1 zamanda sosyal adaletin saglanmasi icin devlet piyasaya farkl
yontemleri kullanarak miidahale etmektedir. Kisisel ve siyasal haklarin yani sira
ekonomik ve sosyal haklari tanimasi gerekmektedir. Dolayisiyla sosyal devlet,
devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini 6n goéren bir anlayis1 ifade
etmektedir (Atar, 2017: 119). Fakat bu miidahale bireyin hak ve hiirriyetlerini ihlal
etmeksizin yapilmasi gerekmektedir (Aldikagti, 1982: 239-240).

Sosyal devlet “ekonomik hayati diizenleyen devlet” (Tunaya, 1975: 449) ya da “sosyal
midahaleler devleti” (Huber, 1970: 35) olarak ifade edilmektedir. Sonug¢ olarak;
sosyal ve ekonomik haklarin belirgin Ozelliklerinin en genis anlamda ortaya
konulmasiyla, sosyal ve ekonomik haklara iligkin bir anlamlandirma yapabilmek
miimkiin olmaktadir. Bu baglamda sosyal ve ekonomik haklar bireylere asgari gegim
standartlarin1 saglamak icin, sosyal adaleti saglamaya ve goriilen esitsizlikleri
azaltmaya yOnelmistir. Bu acidan sosyal devlet belirtilenlerin sonucu olarak devlete

olumlu ve olumsuz sorumluluk/edimler yiikleyen haklar1 ifade etmektedir.

Sosyal devlet ilkesinin Tiirkiye’de ilk kabulii 1961 Anayasasi ile olmustur. Bu ilke
1982 Anayasasi’'nda da aynen muhafaza edilmistir.  Sosyal devlet anlayisi,

vatandaslarinin sosyal durumlarinin iyilesmesini, sosyal giivenlige kavusmasini,
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belirli bir hayat standartt1 saglamasini kendisine gorev atfetmis bir devlet ilkesidir.
Buradan hareketle sosyal devlet anlayisinda, devletin sosyal ve ekonomik yasama
aktif miidahalesi zorunlu bir durumdur. Bunun nedeni ise; devletin emek-sermaye
dengesini saglamayi, sosyal glivenligin saglanmayi, ¢alisanlarin insanca yasamasini,
issizligin Onlenmesini, firsat esitliginin saglanmasini ve milli gelirin adaletli bir sekilde
dagitilmasini kendisine hedef edinmis olmasindan dolayidir (Odyakmaz, Kaymak ve
Ercan, 2009: 75).

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak; ister merkezi hiikiimetlerin eliyle, isterse
yerel yonetim birimleri vasitasiyla gerceklessin, sosyal hizmetler, sosyal politikalar
kamu yOnetiminin olmazsa olmazlar1 arasindadir. Kamu yonetimleri, sosyal devletin
bir geregi olarak farkli tiirden yardimlara ihtiya¢ duyan bireylerin gereksinimlerini

karsilamakta yardimci olmak durumundadir (Kesgin, 2012: 192)

2.9.4. Sosyal Politika Anlayisi

Literatiir incelendiginde tipki sosyal devlet kavrami gibi sosyal hizmet nosyonuna ait
evrensel anlamda kabul goren bir tanimin bulunmadigi goriilmektedir. Cilga’nin
degerlendirmesine baktigimizda; bir bilim olarak sosyal hizmetin, bireyin ve toplumun
gosterdigi degisim ve gelisim siirecinde toplumsal etkinligi gelistirme yaklagimi
uyguladigin1 gérmekteyiz. Ancak, meslek olarak sosyal hizmeti degerlendirdiginde,
bireyin ve toplumun temel hak ve 6zgiirliikler ¢ercevesinde yagsam kalitesini yiikseltme

yontem ve yaklagiminda oldugunu ifade etmektedir (Cilga, 2004: 35).

Uzun bir siirecin ardindan uygulamali bilim haline gelen “sosyal hizmet”,
mesleklesme yolunda mesafe kaydetmistir. Asil odak noktasi genelde toplum 6zelde
insan olan sosyal hizmet uygulamalari, temelde ihtiyaglarin giderilmesine yonelik
caligmalar gergeklestirmektedirler. Sosyal hizmetin mesleklesme siirecinde
karsilasilan giicliiklere deginen Sema Kut, insanlik tarihiyle esdeger bir ge¢mise sahip
geleneksel sosyal yardimlasma ve dayanisma uygulamalarinin en basta yer aldigim

ifade etmektedir (Kut, 1988: 9).

Bagka bir tanimlamaya gore sosyal hizmetin problem ¢dzme noktasinda; bireysel

olarak mikro, gruplara yonelik mezzo ve toplumsal olarak makro diizeyde yontem ve
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teknikler kullanmak suretiyle muhtacgliklarin giderilmesine yonelik ¢aligmalar yaptigi

belirtilmektedir (Sahin, 2000: 7).

Tarihsel siiregte sosyal hizmetin, sosyal devlet kavramiyla birlikte anilmaya baslandigi
kabul edilmektedir. Oyle ki sosyal refah devleti kaynaklarmi kullanmak suretiyle
sosyal hizmet uygulamalar1 gerceklesmektedir. Sosyal refah devleti, miiracaatci
muhtagliklarinin giderilmesi noktasinda sosyal hizmet uzmanlarina yetki vererek,

sosyal hizmet ¢alismalarini siibvanse eder (Sahin, 1999: 66).

Sosyal politika, kapitalist sistem i¢indeki iki smif arasinda siiregelen zithiklar1 ve
miicadeleyi azaltmayi, becerebilirse bu olumsuzluklar1 sonlandirmaya, var olan
sistemi slirdiirmeyi ve giliclendirmeye yoOnlendirilmis bir siyaset, ekonomik yonden
zayif olanlar1 koruma ¢abasi i¢in devlet tarafindan alinan tedbirler dizisi seklinde
tanimlanabilir. Sosyal politika kavrami sanayi devriminin dogal sonucudur. Ortaya
cikis amact is¢i sinifini sanayilesme ile ayyuka cikan aglik ve yoksunluga karsi
korumadir. Sonradan ilgi alan1 degisik toplumsal kesimleri i¢ine alarak genislemistir.
Neo liberal politik anlayisin goélgesinde gegen son 20 yillik zaman diliminde
gerceklesen diinya krizleri, yoksullarin kékenden alinan yardimlasma ve dayanigma

baglar sayesinde elde edebilecekleri kaynaklarin da erimesine yol agmustir.

Devletin sosyal devlet anlayisini terk eden ve bu fonksiyonun toplum tarafindan yerine
getirilmesini  Oongdren Neo-liberal akim giic kazanmistir. Ancak toplumun bu
sorumlulugu yerine getirebilmek i¢in gerekli olan kaynaklarin da ayni sekilde Neo-
liberal politik egilimlerin sonucunda yoksullastigi sonucu ortaya c¢ikmistir (Kesici,
2015: 11).

Sosyal devlet anlayisinin bu nedenle biiyiik dl¢lide geri gittigini ifade etmek yanlis
olmaz. Esitlik, sosyal adalet ve dayanigma hususunda onemli dlciide geriye doniisiin
oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme kapsamindaki uygulamalarin igerisinde isgiiciline
dair maliyet kalemlerinin azaltilmasi gerekirken, sosyal agidan yapilan harcamalarin
da daha pahali veya daha fazla olmasina sebebiyet verilmektedir Neo-liberal politik
anlayisin tekrardan gozde duruma gelmesiyle, her alanda devletin gorevi ve yeri
kiicilmeye baslamistir. Bu politikalar sonucu sosyal devletin giiciinii ve etkinligini
zayiflatmistir. Sermaye diinyasinin Oniinde bulunan engellerin kaldirilmasina,
sermayenin yogunlugunun ve etkinliginin giderek artmasina yol agmistir (Sapancall,

2001: 10-12).
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Genis anlamda sosyal politika ise, toplumun her alaninda ve her ¢esit sorunlarinin
coziilebilmesi icin yiiriitilen genis kapsamli politikalardir. Gida, egitim, saglik,
istihdam, adil gelir dagilimi, kendini gergeklestirme gibi temel ihtiyag¢lar1 karsilanmis
bir toplum igin ekonomik kalkinma ve insani gelisme daha ulasilabilir hedefler
olacaktir. Sosyal esitligi ve refah1 saglamak ve sosyal sorunlari ortadan kaldirmak
hedeflerinden yola ¢ikilarak alinan onlemler ve yapilan uygulamalar genis anlamda

sosyal politika tanimini ifade etmektedir (Giiner, 2015: 60).

2.9.5. Sosyal Hizmet ve Okul Sosyal Hizmeti Anlayisi

Sosyal hizmet kavrami incelediginde literatirde c¢ok farkli tanimlamalarla
karsilasilmamaktadir. Tanimlamalarin benzer bir sekilde yakin anlamlar igerdigi

goriilmektedir.

Sosyal hizmet, bireylerin i¢inde yasadiklar1 toplumda birbiriyle ya da ¢evreleriyle
uyum saglama probleminin ¢Oziiminii saglamak amacinda olan planlanmisg
uygulamalardir. Bu ¢alismalar, kisilerin veya gruplarin sosyo-ekonomik durumlarinin

tyilestirilmesi ile alakali tedbirler almaya yoneliktir.

Asil amaci sosyal adaleti gergeklestirmek olan sosyal devletin semsiyesi altinda
bulunan birey ve topluluklarin muhtaglik durumlarinin giderilmesi, problemlerinin
¢oziime kavusturulmasi, yasam kalitelerinin ylikseltilme calismalari, bireylerin
birbirlerine ve ¢evrelerine uyum saglamalarina yonelik danigmanlik uygulamalarinin

tamami sosyal hizmet biinyesinde yer almaktadir (Seyyar, 2002: 518).

Bir baska deyisle sosyal hizmet kisi veya gruplarin saglanan olanaklar o6l¢iisiinde
istenilen refah seviyesine ulasabilmeleri i¢in yapilan yardimlardir. Sosyal hizmet,
toplumda yer alan muhtag¢hik durumuna sahip veya herhangi eksikligi olan kisilere,
mevcut iilke kosullar1 kapsaminda insanca yasamaya yakisir; maddi, manevi,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimin giderilmesi, yasadiklart c¢evreye uyum
problemlerinin ¢éziimlenmesine yonelik gerek devlet gerekse 6zel kuruluslarca

sunulan hizmetler olarak adlandirilir.

Sosyal hizmet; bir meslek olarak ele alindiginda, isminden de anlasilacagi gibi insanin
ve i¢inde yasadigi toplumun sorunlarinin giderilmesi yoniinde ¢aligsmalara odaklanir.

Bu ¢oziimlemeleri yaparken de bilimsel ilkelerden, yontemlerden ve tekniklerden
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yararlanarak insanlara hizmette bulunmayr amaglar. Dolayisiyla, meslegin
adinin1960°11 yillar itibariyle “sosyal hizmet” olarak isimlendirilmesi ve bu sekilde

yaygin kullanimi son derece dogru ve yerinde olmustur (Duyan, 2014: 9).

Sosyal hizmet, kisi ve ailelerin kendinden veya ¢evresinden kaynakli manevi
yoksunluklarin, maddi yoksunluklarin ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve
sosyal sorunlarimin ¢odziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlart
kalitesinin artirilmasini hedefleyen programli ve sistemli hizmetler biitiinii olan bir

disiplin ve meslektir. (Duyan: 2014: 3-6).

Cumhurbaskanligina bagli Resmi Gazete’nin 2013 yilina ait yayininda; son yillarda
tilkemiz egitim sisteminde ¢okga tartisilan “okul sosyal hizmetinin” 2016 y1l1 sonuna

kadar egitim sistemimizde yerini almasi karar1 alinmistir (Resmi Gazete, 2013).

Hiikimetin sosyal hizmet politikasi kapsaminda aldigi bu karar Milli Egitim
Sisteminde heniiz somut olarak yerini bulmus degildir. Ulkemiz 6lceginde planli ve
resmi olarak yiiriitiilen okul sosyal hizmet uygulamasi bulunmamaktadir. Okul sosyal
hizmeti kapsaminda yerine getirilmesi gereken faaliyetlerin bir kismi okullarin
rehberlik servislerinde psikolojik danisman ve rehberlik uzmanlari tarafinda yerine

getirilmeye ¢alisildig1 sdylenebilir.

Tezimizde okul sosyal hizmeti kavramina deginmemizin nedeni tezin ana konusu olan
“Ogrenci Sosyal Yardimlarmin” okul sosyal hizmetinin faaliyetleri arasinda yer almasi
ve sosyal yardim kavraminin okul sosyal hizmeti ile bagmin kurularak politika

ireticilerine yol gostermesi hedeflenmistir.

Dezavantajli gruplara arasinda bulunan bilhassa engelli, yoksul, gd¢gmen 6grenci ve
ailelerin yogun oldugu bolgelerde, bireylerin 6grenmesinin oniinde engel teskil eden
cok boyutlu sorunlar ve bu sorunlara ¢oziim Tretebilmek adma, cesitli
kurum/kuruluglarin hizmetlerinde yeknesakligin saglanmasi, biitiinlestirilmesi, bir
araya getirilmesi, meslekler arasinda multidisipliner bir ¢alismanin yapilmasini,
ithtiyag sahibi bireylerin mobilize edilmesi, yeni hizmet ve sistemlerin harekete

gegcirilmesini zorunlu kilmaktadir (Yesilkayali, 2017: 183).

Bu nedenle iilkemiz olgeginde fiilen heniiz uygulanmamakta olan okul sosyal
hizmetinin acilen baslatilmasi, 6grencilerin egitimlerinin 6niinde engel olusturan
ihtiyag ve sorunlarin ¢6ziimii igin 6nemlidir. Egitim kurumlarinda ya da sivil toplum

kuruluglarinda (STK) ¢alisan sosyal hizmet uzmanlari, ¢ocuklarin karsilastiklar
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egitim ve bireysel gelisimleriyle ilgili riskleri azaltmak ve ve bu riskler ile miicadele
icin kaynaklar1 arttirmak amaciyla erken miidahale programlarina kapsamina

alinmalidirlar (Yesilkayali, 2017: 183).

Uluslararas1 Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu (IFSW) ile Uluslararas1 Sosyal
Hizmet Okullar1 Birligi (IASSW) tarafindan bir bilim dali olarak sosyal hizmetin
Ozellikleri su sekilde 6zetlenmektedir: Sosyal adalet ve insan haklarimi temel alan,
bireylerin iyi olma halinin iyilestirilmesi amaciyla insani iliskilerde problem ¢6zmeyi,
Ozgiirlestirmeyi, gliclendirmeyi hedefleyen ve bu amagla insan davranis1 ve sosyal
sistemlerle ilgili teorilerden faydalanarak bireylerin eko sistemleri ile etkilesim
noktalarina miidahalede bulunan, toplumsal degisimi tesvik eden bir meslek grubudur

(IASSW, 2001-1FSW, 2001).

Benzer sekilde 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu da Tiirkiyede’de yiiriiriitiilen
sosyal hizmet ¢alismalarmi séyle nitelendirmektedir: “Ailelerin ve bireylerin kendi
biinyelerinden ve ¢evresel kosullardan cikan veya iradeleri disinda meydana gelen
manevi, maddi ve sosyal yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasina, gereksinimlerinin
giderilmesine, sosyal problemlerin ¢dziimlenmesine ve Onlenmesine yardimci
olunmasimi ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini hedefleyen

programli ve sistemli hizmetler biitlinidiir.”

Sosyal hizmet disiplini yoksulluk, cocuk refahi, aile, sugluluk, yaslilik, egitim,
engellilik, psikiyatri ve tip gibi bir¢ok farkli alana hitap eden genis bir uygulama
alanina sahiptir. Okul sosyal hizmeti (schoolsocialwork), bu kadar genis bir uygulama
alanina sahip olan Sosyal hizmet disiplininin 6zel bir uygulama alanidir. Okul sosyal
hizmeti, 6grencilerin gelisim donemlerine uygun olarak, aile ve yasam sartlar
sebebiyle maruz kaldiklar1 problemlerin ¢6ziimii i¢in ¢abalar. Okul sosyal hizmeti,
ogrencilerin sorunlari dogrultusunda ihtiya¢ duyduklar: hizmetlerden faydalanmalari
ve boylelikle egitim faaliyetlerini basar1 ile devam ettirmelerini saglamak gibi
hizmetleri yiiriitebilmek adina okullarda bulunan, sosyal hizmetin baslica uygulama

alanlarindan bir tanesidir (Duman, 2000: 35).

Sosyal hizmetin okul ortaminda gerceklestirdigi etkinlik uygulamalarinin ana odag,
ogrencilerin okulda gdsterdikleri performanslarini ve akademik basarilarini etkileyen

biyolojik, psikolojik, sosyal faktorleri ve riskleri, dnleme ve korumadir.
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Okul sosyal hizmetinin miidahale ettigi gereksinim gruplarina bakacak olursak;
ogrencilerin okul ortamina uyum problemleri, c¢esitli psikolojik, sosyolojik ve
ekonomik sebeplerle okul devam edemeyen ve okulu terk etmek zorunda kalan
bireyler, okula baslangigta 6zel ihtiyaglar1i olan ¢ocuklar ve aileleri, yliksek risk
barindiran aileler, trafik kazasi, yangimn, hastalik vs. gibi ciddi travmalar geciren
ogrenciler, aileler ve akrabalaridir (Barth 1988, Turner 2005, akt. Ozbesler ve Duyan,
2009: 20). Ogrencilerin akademik basarilarini etkileyen sosyal yardimlar; okul sosyal

hizmeti kapsaminda 6nemli uygulamalardan biridir.

Bir¢ok ¢esitli sosyal faktor giderek artan sekilde giiniimiizde 6grencileri olumsuz
etkilemektedir. Bu noktada okul sosyal hizmeti ¢alismalarinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ogrencilerin toplumda ve ailede gergeklesen degisimlerden olumsuz
etkilenmemesi, duygusal ve fiziksel gereksinimlerinin giderilmesi ve egitim
stireclerinin Oniindeki engel durumlara miidahale edilmesi amaciyla okul sosyal

hizmeti 6nem arz etmektedir (NASW, 2012).

Ulkemizde heniiz sistematik ve yasal olarak uygulanan bir okul sosyal hizmet modeli
bulunmamaktadir. Arastirmamiz kapsaminda elde edilen bulgularin 6niimiizdeki

stiregte politika belirleyiciler agisindan kaynak teskil etmesi diisiintilmektedir.

Sosyal hizmet disiplini 6grencilerin maruz kaldiklart problemlerin ele alinmasinda, bu
problemler  dogrultusunda  O&grencilerin  sosyal  c¢evreleri ile  birlikte
degerlendirilmesinde; okul i¢ paydaslar1 6gretmenler ve psikolojik danismanlar ile
okul dis paydaslar1 olan 6grencinin ailesi, tedavi kurumlari, sosyal hizmet ve sosyal
yardim kurumlar1 ile koordinasyon ve is birligi gergeklestirilmesinde ekolojik
yaklagimini iyi kullanma bakimindan goz ardi edilmeyecek onemli bir role sahip
disiplin olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Sosyal hizmetin okul ortaminda
gerceklestirilmesinin amaci, genel olarak 6grencilerin okul basarisinin iyilestirilmesi,
ogrencilerin egitim siireclerine aile katiliminin saglanmasi ve ailelerle is birliginin
gerceklestirilmesi, 6grencilerin egitsel performanslarina uygun bir sekilde egitim
faaliyetlerinden maksimum seviyede faydalanmasina katkida bulunmaktir (Ozbesler

ve Duyan, 2009: 24).

Amerikan Sosyal Hizmet Uzmanlar1t Birligince, 1978 yilinda okul sosyal
calismalarin1 mesleki standartlari gelistirilmistir. Bu standartlar 199 yilinda revize

edilmistir. Sosyal hizmet uzmanlari, okulun egitim ekibinin dogal bir tyesidir.
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Ogrencilerin okuldaki sosyal, davramgsal, duygusal ve uyumsal gelisimlerini
gerceklestirmek amaciyla yoneticiler, Ogretmenler, psikolojik danigsmanlar,

psikologlar ve ailelerle ¢aba gdstermektedir (Ozbesler ve Duyan, 2009: 21).

Bir¢ok okul sosyal hizmeti uygulamasinin sosyal yardimlarda dahil olmak iizere
profesyonel meslek elemanlarinca yani sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan yerine

getirilmesi onemlidir.

Okul sosyal hizmet uzmanlarinin sunduklar1 hizmetlerin; 6grencilerin iyi olma halini
gliclendirmek, 6grencilerin 6grenme siireclerini desteklemek, akademik bir ortamda
savunuculuk yapmak ve Ogrenci gereksinimleri i¢in hizmet koordinasyonunu
saglamaktir. Ayrica okul sosyal hizmet uzmanlari, 6grencilerin en iyi kosullarda
egitim alabilmelerini saglamak amaciyla, okulda maruz kalabilecekleri psikolojik ve
sosyal gereksinimleri hususunda 6grencilere ve ailelerine olduk¢a kapsamli hizmet

sunarlar (Franklin, 2009).

Yoksulluk, aile igi sorunlar, siddet, ihmal, istismar, hastalik, engelli olma, suca
yonelme gibi bircok durum, Ogrencilerin hem okula devamlarimi hem de okul

basarilarmi etkileyen dnemli nedenler arasinda sayilabilir (Ozgiiven, 2000: 29),

Gliniimiizde iilkemiz 6l¢eginde &grencilerin psiko-sosyal gelisimlerini etkileyen ve
akademik basarilarina olumsuz etkileyen yukarida saydigimiz problemler ile miicadele
“okul rehberlik servisleri” yoluyla yapilmaya calisilmaktadir. Ancak &grencilerin
yoksulluk gibi temel problemlerin ¢éziimiinde devreye girecek okul aile arasinda
koprii gérevi goren sosyal hizmeti uygulamalarinin giiniimiiz Tiirkiye’sinde tam olarak

uygulayamaya gectigi sOylenemez.

Ulkemizde, okul sosyal hizmeti uygulamasinin baslatilmasina dair karar her ne kadar
2013 yili itibariyle Resmi Gazete’de yayinlanmis ve sonrasinda tartigilmis olsa da okul
sosyal hizmeti uygulamasi egitim sistemimizde halihazirda baslamamistir. Bununla
beraber, okul ve toplum is birligini gerektiren okul baglantili ¢esitli projeler oldukca
popiiler durumdadir. Okul ve toplum baglantili is birligini gerektiren gesitli projeler
hizmetlerin basarili sonuglarinin kabul gérmesiyle, Amerika Birlesik Devletleri’nde
okul sosyal hizmetinin basladig1 gz onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye dl¢eginde
son yillarda benzer basarili sonuclarin alindig1 popiiler okul baglantili projelerin
varligi, iilkemizde de okul sosyal hizmetinin baglamasina yonelik ayak sesleri oldugu

sOylenebilir (Yesilkayali, 2017: 183).
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Rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmeti, modern egitim-6gretim sistemlerinde

cok onemli bir iglevi terine getirir.

Rehberlik olgusu, iilkemiz 6zelinde 1938 yilinda okul programlarimizda yerini
bulmustur. Her ne kadar rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetleri 1938 de
giindeme gelmis olsa da daha ¢ok 1950’11 yillardan sonra daha ¢ok konusulmaya ve
tartisilmaya baslanmistir. Rehberlik kavrami bilhassa 1970 yilindan bu tarafa uzman
bireylerce yerine getirilen ayr1 bir ihtisas ve yardim faaliyeti olarak okul egitim
programlarimizda yerini bulmustur (Tan 2000: 10, Nazl1 2003: 132-133; akt. Ozbesler
ve Duyan, 2009:19-21).

Fakat tilkemizde bir psikolojik danismana diisen 6grenci sayist fazladir ve meslek
seciminin dnemi de giderek artmaktadir. Bunda iilkemizin Avrupa Birligi’ne tiye olma
cabalarmin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir (Korkut 2007: 189, akt. Ozbesler ve
Duyan, 2009: 19).

Okullarda istihdam edilen psikolojik danisma ve rehberlik ¢alisanlarinin tek baglarina
ve gorev tanimlar1 kapsaminda okul sosyal hizmeti calismalar1 geceklestirebilme

imkanlarinin bulunmadigi sdylenebilir.

Farkl1 hayat sartlarinda ki ailelerden gelen ve birbirinden ¢ok farkli sosyal, ekonomik
niteliklere sahip Ogrenciler; arkadaslik iliskilerine, okulda ki basarilarina ve okula
devamlarina olumsuz yonde etki eden, biyolojik, psikolojik ve sosyal gelisimlerini
tehdit eden bir ¢ok soruna maruz kalabilmektedir. Bunlara farkli gelisimsel 6zellikler,
siddet, istismar, suca yonelme, ¢etelesme, aile ici sorunlar, gibi ¢ok boyutlu sorunlar
ornek verilebilir. Bu ¢ok boyutlu sorunlarin ele alinmasinda ekip calismasina ve
profesyonel yaklasimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu durumda, okul ortaminda multi-
disipliner yaklasimi gerekli kilmaktadir. Bilhassa Ogrencilere ve ailelerine ekip
caligmasi anlayisinda daha iyi hizmet saglanabilmesi amaciyla mesleki etkinlik odag,
cevresi ya da farkli yasam sartlar1 i¢inde birey olan sosyal hizmet disiplininin okul
eko-sisteminde bulunmasinin gerekliligi diisiiniilebilir (Ozbesler ve Duyan, 2009: 19-

20).

Hak temelli sosyal hizmet anlayis1 perspektifinde bakildiginda; egitim de birey
acisindan haktir. Cocuklarin iyi olma halleri ve menfaatleri bakimindan, optimum

diizeyde bu haktan yararlanmalarinin saglanmasi bir édevdir. Bu kapsamda ¢ocuk
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haklar1 ve onun alt boyutu olan egitim hakkinin savunulmasi agisindan okullarda

sosyal hizmete yer verilmelidir (Aktan, 2018: 366-367).
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UCUNCU BOLUM
BULGULAR VE TARTISMA

Arastirmanin bu boliimiinde arastirma neticesinde ulasilan bulgularin analizine yer
verilmistir. Bulgular iki boliim halinde ele alinmistir. Birinci boliimde nitel ¢alismalar
sonucu elde edilen bulgular ele alinip tartisilirken; ikinci boliimde nicel ¢caligsmalar ile
ilgili bulgular ele alinip tartisilmistir. Her bolimde Oncelikle arastirmaya katki
saglayan katilimcilarin demografik bilgileri, elde edilen verilerin analiz bigimi
tizerinde durulmustur. Ardi sira arastirmanin temel sorularina iliskin bulgular ortaya

konularak tartisiimistir.

3.1. Nitel Calisma Grubu Ozellikleri ve Veri Analizi

Bu calismada nitel veriler, segkisiz olmayan oOrnekleme yontemlerinden Kkasti
(amagsal) drnekleme teknigiyle segilmis; 2019 yilinda Istanbul Arnavutkdy ilcesi
bulunan ortaégretim kurumlarindan c¢alisan 57 yonetici ve Ogretmenden elde
edilmistir.

Nitel veriler toplanan katilimcilarin mesleki unvanlari ve sayilari:

Miidiir (Her okul miidiirii)
Miidiir Yardimcis1 (Her okuldan iki kisi)

Ogretmen (Matematik, edebiyat ve beceri dersi 6gretmenlerinden birer kisi)

Calisma kapsaminda yar1 yapilandirilmis goriisme formu araciligiyla veriler
toplanirken; her okulun miidiirii, varsa iki midiir yardimcis1 ve sayisal dersleri
temsilen matematik 6gretmenlerinin, sdzel dersleri temsilen edebiyat 6gretmenleri,
beceri derslerini temsilen beden egitimi/gorsel sanatlar/miizik Ogretmenlerinden
gorislert alinmaya calisilmistir. Bu arastirmanin ¢alisma grubuna iliskin veriler Tablo

3.1’de yer almaktadir.

Calisma grubu olasilikli olmayan érnekleme ydntemlerinden “Amaclhi Orneklem”
yontemi ile belirlenmistir. Bu yontemin seg¢ilmesinin nedeni, nitel arastirmalarda
cevaplayicilarin arastirma i¢in zaman ayirmalart gerekmesi ve bunun icin de goniilli

olmalarinin arastirmanin gegerliligini ve giivenirligini arttirmasidir. Calisma grubu 59
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kisiye ulastiginda artik benzer cevaplar alinmaya baslandig1 i¢in ¢aligma grubu bu

sayida birakilmistir.

Tablo 0.1.1: Cahisma Grubuna iliskin Veriler

n
Cinsiyet Erkek 42
Kadin 17
Gorevi Okul Miidiirii 11
Miidiir Yardimcisi 22
Ogretmen 26
Kidem Yili 0-9 Yil 37
10-19 Y1l 14
20 ve tstii
Yas 20-29 arasi1 9
30-39 arasi 41
40 yas ustii 9
Okul Tirii Anadolu Lisesi 14
Imam Hatip Lisesi 25
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 20

Tablo 3.1.1. incelendiginde; nitel arastirmaya katilan 59 katilimcinin 42 sinin yani
biiylik ¢ogunlugunun erkek katilimci oldugu goriilmektedir. Bu durumun ana nedeni
MEB egitim kurumlarinda gorev yapan midiir ve miidiir yardimeis: kategorisinde ki
yoneticilerin agirlikli  olarak erkek bireylerden olugmasindan kaynaklandig:
sOylenebilir. Tezin nitel arastirmasi kapsaminda katilimcir olarak erkek
ogretmenlerinde bulundugu disiiniildiigiinde, arastirma kapsaminda erkek katilimei

sayisinin daha fazla olmasi olagan bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde tablo 3.1. incelendiginde; nitel aragtirmaya katilan 59 katilimcidan 37’
sinin yani biiyiik cogunlugunun 0-9 y1l arasinda geng sayilabilecek diisiik kideme sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durumun ana nedenin ise arastirma kapsaminda 6rneklem
olarak secilen Istanbul Arnavutkdy Ilgesinin cografi agidan kirsal olarak tabir edilecek
bir mesafeye sahip olmasi ve sosyo-ekonomik agidan geride kalmis bir bolge olmasi
miinasebetiyle diisiik kideme sahip, meslege yeni baslamis 6gretmenlerin yogun

olarak ¢alistig1 bir ilge olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.
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Verilerin Analizi:

Veriler betimsel ve icerik analizi yontemleri ile analiz edilmistir. Betimsel analiz
modelinde, yapilan gozlemler, alinan kayitlar ve belirlenen olaylar arasinda var olan
iliskiler belirlenir ve genellemelere varilmaya ¢alisilir (Yildirim ve Simsek, 2006). Bu
sayede olaylar ve durumlar daha iyi anlasilabilir ve aralarindaki iligkiler daha iyi
goriilebilir (Kaptan, 1998:87). Betimsel analiz dort asamadan olusur: (Altunisik vd.,
2010: 322)

e Betimsel analiz i¢in ¢er¢eve olusturma,

e Tematik cerceveye gore verilerin islenmesi,
¢ Bulgularin tanimlanmasi,

e Bulgularin yorumlanmasi.

Betimsel analiz ile 6zetlenen ve bu 6zete gore genel yorumlar yapilan veriler daha
sonra igerik analizine tabi tutulmustur. Bu sekilde 6zet halinde goriilmeyen tema ve
kavramlarin belirlenmesi hedeflenmistir. Icerik analizi ile ulasilmak istenen asil amag
benzer verileri belirli kavram ve temalar etrafinda bir araya getirmek; anlasilir bir
sekilde yorumlamak ve bu yorumun verilerle desteklendigini sergileyebilmektir
(Yildirim ve Simsek, 2016: 114). igerik analizi yapilirken Okasaki ve Rivas’ 1n (2002)

analiz plan1 uyarlanmistir. Uygulana plan Tablo 3.2’de yer almaktadir.

Tablo 0.1.2: Cahsmanin i¢erik Analizinin Arastirma Plam

Asama Kriter

Aragtirma Literatiir taramasinin yapilmasi

sorularinin Arastirma hipotezinin belirlenmesi

belirlenmesi Arastirmanin alt amaglarinin belirlenmesi

Ornekleme Ornekleme yontemlerinin aragtiriimasi
Hipotez ve Veri tiirline gore 6rnekleme yonteminin
belirlenmesi

Analiz Ilgili calismalarin incelenmesi

Birimleri Betimsel analizin yapilmasi (genel bir bakis agis1 edinme
Amaciyla)
Uzman goriisi

Olgme Temel degiskenlerin belirlenmesi

Kategorilerin olusturulmasi

Olusturulan kategorilere 6rnekler bulunmasi
Kodlayicilar Alan ve dile hakimiyet

Pilot kodlama

Giivenirlik 6l¢timleri
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Kodlama Temalara gore kodlamalarin yapilmasi
Nicel islemler  Frekans tablolarinin olusturulmasi

Analiz Bulgularin yorumlanmasi, Sonuglarin ¢ikartilmasi
Onerilerin olusturulmasi, Tablolarin ve grafiklerin
hazirlanmasi

Toplanan veriler iki farkli kodlayici tarafindan kodlanmistir. Kodlama islemi sorulara
verilen evet/hayir cevaplart ve goriismecilerin cevaplarinda kullandiklar1 anahtar
kelimelerin belirlenmesi ile yapilmigtir. Daha sonra kodlayicilar arasindaki
giivenirlige bakilmistir. iki farkli kodlayicinin kullanildig: analizler daha net sonuglar
vermektedir Kodlayicilarin belirledikleri anahtar kelimeler karsilastirilmis, lizerinde
anlasilan kelimelerin anlasilmayan kelimelere oranina bakilmistir. Buna gore oran

%80 ¢ikmustir. Bu oran kabul edilebilir bulunmustur (Miles & Huberman, 1994).

Betimsel analiz icin cergeve olusturulurken, goriismecilere yoneltilen sorular
cergevesinde temalar belirlenmistir. Buna goére temalar, dgrencilerin pansiyonda
kalma durumlari, tagimali egitim destegi, 6gle yemegi destegi, 6grenim bursu destegi

ve sosyal yardimlar olarak belirlenmistir.

3.2. Nitel Bulgular

3.2.1. Okul Pansiyonu - Ogrenci Basarisi

Ogrencilerin iicretsiz olarak okul pansiyonlardan yararlanmalarinin onlarin akademik
basarilarina etkili olup olmadigina iliskin yanitlayicilarin cevaplari incelendiginde,
cogu yanitlayicinin pansiyonda kalan Ogrencilerin akademik olarak daha basarili
olduklarin1 diisiindiikleri goriilmiistiir (n= 45). Bununla birlikte pansiyonda kalma
durumlarinin akademik basariya etkisi olmadigim1 ya da olumsuz etkisi oldugunu
diisiinen yanitlayicilar da bulunmaktadir (n=2). Baz1 yanitlayicilar bu konuda fikir
beyan etmemistir (n=12). Bunun nedeni soruldugunda ise okullarinda pansiyon
bulunmadig1 veya pansiyona kalan 6grencilerle ilgili tecriibelerinin olmadigini

belirtmislerdir.
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=evet =hayir = fikrim yok

Sekil 0.2.1.1: Pansiyon-Ogrenci Basarisi iliskisi

Pansiyonda kalan 6grencilerin akademik basarilarinin daha yiiksek oldugunu diisiinen

yanitlayicilarin bu cevabi vermelerindeki nedenler Tablo 3.2.1.2.°de belirtilmistir.

Tablo 0.2.1.1: “Pansiyon Akademik Basariy1 Arttirir.” Diyen Yanitlayicilarin Nedenleri
Neden

Pansiyondaki 6grencilerin ekonomik kaygi yasamamalari

Pansiyonlarin 6grencilere rahat caligma ortami saglamasi

Pansiyonda kalmanin 6grencilerin motivasyonunu arttirmasi

f
8
6
Ogrencilerin pansiyonda siirekli ilgi ve destek gormeleri 6
3
3

Pansiyonlarin 6grencinin sorumluluk bilincini arttirmasi

Tablo 3.2.1.1.’de goriildiigii gibi yanitlayicilar genel olarak, 6grencilerin evlerinde
ulagsamayacaklar1 ¢alisma ve yasam ortamlarina pansiyonda ulasabilmeleri nedeniyle
pansiyonda Ogrenim gordiiklerinde daha basarili olduklarimi  diistinmektedir.
Pansiyonda kalan 6grencilerin akademik basarilarinin daha yiiksek oldugunu diistinen
yanitlayicilarin bu diisiinceye sahip olmasinda en fazla ifade edilen nedenin
“pansiyondaki 6grencilerin ekonomik kaygi yasamamalar1” oldugunu ileri siirdiikleri

goriilmektedir.

Ogrencilerden okul pansiyonuna uyum saglama noktasinda sikinti yasamadigini

belirtenlerin, en fazla ifade ettikleri goriis arkadas ortamimnin iyi oOlmasidir.
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Ogrencilerin bu goriislerini ortaya koymasinda, pansiyonda kalan &grenciler
arasindaki yakin arkadaslik iliskileri yol agmuis olabilir (Ozdemir ve Orhan 2020: 18-
42). Okullarda yatili kalma ortaminin iyi diizenlenmesi, gerekli sosyal destek
mekanizmasmin saglanmasi1 halinde, 6grencilerde kendine yetme, Ozgiiven, erken
yaslarda sorumluluk kazanma, disiplin ve akademik basari gibi pozitif nitelik ve

becerilerin gelismesine katki sunacagi sdylenebilir (Ugurlu, 2014; 30-41).

Benzer sekilde Karatas ve Atici’min (2014: 167-177) c¢alismalarinda; okul
pansiyonlarinin 6grenciler igin olumlu yani pozitif degisimleri saglamaktadir. En
olumlu degisikligin ise “sorumluluk alabilme” oldugu tespit edilmistir. Ayni sekilde
ogrenciler i¢in diger olumlu degisikliklerin ise kendi ayaklari tizerlerinde durabilme
ve kendi kararlarini alabilme oldugu tespit edilmistir. Bu arastirmalarin bulgulariyla,

yapilan ¢alismanin bulgularinin paralel sonuglar gosterdigi sdylenebilir.

“Pansiyon akademik basariy1 arttirir” diyen katilimcilarin verdikleri birkag 6rnek

yanit incelendiginde:

€«

Yanitlayic1 5. “...6grencilerin ekonomik yetersizliklerini gidermek onlarin

psikolojilerini olumlu yonde etkiler ve boylece dolayli da olsa akademik

’

basarilar: diizeylerinde artis meydana gelir.’

Yanitlayici 20. “...¢iinkii bir diizen var. Yemek saati ¢calisma saati ve uyku
saati. Hepsi bir diizen iginde oldugu icin 6grenciyi disipline ediyor. Bu da

basariyi getiriyor.” cevabini verdikleri goriilmektedir.

Ogrencilerin akademik basarilarmin pansiyonda kalma durumlarindan etkilenmedigini
veya olumsuz sekilde etkilendigini sdyleyen yanitlayicilar genellikle pansiyonda kalan
ogrenciler ile yeteri kadar ilgilenilmedigi i¢in ¢ocuklarin kendi baslarina kaldiklarini
sOylemiglerdir. Okul pansiyonlarinda belleticilik yapan 6gretmenlerin, 6grencilere

anne-baba sefkati ve sevgisini veremedigi fikrini beyan etmislerdir.

“Pansiyon akademik basariy1 etkilemez” diyen katilimcilarin verdigi bir 6rnek yanit

incelendiginde:

‘

Yanitlayict 64. “...devietin yurt ve pansiyonlarinda belleticilik yapan
ogretmenler ve diger gorevliler ige egitim ve 6grenci yetistirme bakisi ile
bakmadiklari i¢in ogrenci bir boslukta kalmakta, anne ve baba sefkatinden
ve ilgisinden uzak sigara ve uyusturucunun tuzagina diistip psikopat bir

kisilige biiriiniiyor.” cevabini verdikleri goriilmektedir.
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Ogrencilerin akademik basarilarmin pansiyonda kalma durumlarindan etkilenmedigini
veya olumsuz sekilde etkilendigini sdyleyen yanitlayicilarin diistincelerini destekleyen
sonuglarin gegmis donemlerde yapilmis akademik c¢alismalarda da yer aldig

goriilmektedir.

Elde edilen bulgulara gore; 6grencilerin gogunlugunun okul pansiyonlarina uyum
saglamada sikintilar yasadig1 sdylenebilir. Okul pansiyonlarina uyum saglamada sorun
yasadigin1 belirten 6grencilerin, en fazla dile getirdikleri goriis, aile 6zlemidir.
Bilindigi lizere aile; sevgi, giiven ve destegin her sartta bireylere sunuldugu
ortamlardir. Ogrencilerin aile yasantilarini, okul pansiyonlarndaki yasantilariyla
kiyaslamalar1 neticesinde, aile ortaminda sahip olduklari samimi ve sicak
miinasebetleri, okul pansiyon ortaminda bulamamalari bu duruma yol agmis olabilir.
(Ozdemir ve Orhan 2020: 18-42) Pansiyonlu/yatili okullarin temel islevi siiphesiz
ogrencilere barinma hizmeti sunmaktir. Ancak bunun yam sira 6grencilere bir ev
sicakligini yasatmak, 6grencilerin kendilerini okula/pansiyona karsi aidiyet duygusu
hissetmelerini saglamak da gereklidir (Senol ve Yildiz, 2009: 359-376).

Bu konuda Milli Egitim Bakanliginca diizenlenen Milli Egitim Suralarinda tavsiye
kararlar1 bulunmaktadir. Oyle ki; 18. Milli Egitim Strasi’nda, pansiyonlarda aile
ortaminin rahatlik ve sicakligini hissettirilecek ortamlarin olusturulmasi gerektigine

99

“Egitim Ortamlar1, Kurum Kiiltiirii ve Okul Liderligi” baslig altinda yer verilmistir
(MEB, 2010).

3.2.2. MEB Bursu - Ogrenci Basarisi

Yanitlayicilara ikinci olarak MEB tarafindan yapilan sinav sonucu basarili olan ve
maddi durumu belirli kriterlerin altinda bulunan 6grencilere verilen nakdi 6grenim
bursunun 6grencilerin akademik basarilari tizerindeki etkileri sorulmustur. Buna gore
yanitlayicilarin biiylik bir kismi verilen bursun 6grenci basarisini olumlu olarak
etkiledigini belirtirken (n=56), kiigiik bir kism1 ise bu bursun 6grenci basarisi lizerinde

etkisi olmadigini soylemistir (n= 3)
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= etkili/ kismen etkili = etkili degil

Sekil 0.2.2.1: MEB Bursu- Ogrenci Basaris1 Etkisi

MEB bursu alan 6grencilerin akademik basarilarinin olumlu etkilendigini sdyleyen

yanitlayicilar, bu cevaplarini Tablo 3.2.2.2.°de yer alan nedenlerle agiklamaktadir.

Tablo 0.2.2.1: “MEB bursu akademik basariy1 arttirir.” diyen yanitlayicilarin
nedenleri

Neden f
Maddi yonden desteklenme ve ihtiyaglarin giderilmesi basariy: arttirir. 25
Sorumluluk bilinci ve devlete kars1 vefa 4

Caligmalariin karsiligini aldiklarini diisiindiikleri i¢in motivasyon sahibi 3
olmalari

Tablo 3.2.2.1°de goriildigli {izere yanitlayicilarin ¢ogu Ogrencilere maddi destek
saglanmasinin onlarin ihtiyaglarini kendilerinin gidermesine yardime1 oldugunu ve bu
sekilde firsat esitliginin saglanabildigini belirtmektedir. Ayrica bir kisim katilimet
saglanan bu nakdi destek sonucu dgrencilerde sorumluluk bilinci, vefa ve igsel

motivasyon artisinin gergeklestigi ifade etmistir.

“MEB bursu akademik basariy1 arttirir” diyen katilimeilarin verdikleri birkag 6rnek
yanit incelendiginde:

“«

Yanmitlayici 27. “... Her tirlii maddi yardim ogrencinin yiyecek, giyecek,
kartasiye, bilisim araglart gibi iiriinlere ulasmasin kolaylastiracagindan
egitsel basari diizeyini olumlu yonde etkileyecek motivasyonu sagladigim

diigiiniiyorum.’

“«

Yanitlayici 7. “...68renciler en azindan kitap, defter vb. eksikliklerini ne

yvapacagiz diye diigiinmiiyorlar. Ne yazik ki bazi aileler kiz ogrencileri masraf
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olarak gordiikleri icin okula gonderme egiliminde degiller. Bu durumda olan

ogrencilere yardimci oluyor.” cevabini verdikleri goriilmektedir.

Bu konuda olumsuz fikir beyan eden yanitlayicilarin ortak noktasi, bu egitim bursunun
tek kriterinin maddi durum olmamasi ve sinav ile Ogrencilere verilmesidir.
Katilimcilar bursu kazanan 6grencilerin zaten akademik basar1 yiiksek Ogrenciler
oldugunu ileri siirmiiglerdir. Ancak MEB tarafindan yapilan bursluluk sinavina giris
kosullarinda belli bir akademik basar1 kriteri aranmamaktadir. MEB tarafindan yapilan

sinava tiim o6grenciler bagvuru yapabilmektedir.

Yapilan sinav sonrasi basarili olan 6grencilerden ekonomik agidan belirlenen kriterleri
karsilayan Ogrencilere nakdi 6grenim bursu verilmektedir. Herhangi bir bilimsel
calismaya dayandirilmadan “okul akademik basarisi yiiksek olan 6grenciler, MEB
bursluluk smavinda daha basarilidir” gibi bir ¢ikarimda bulunmak ¢ok dogru bir

yaklasim olmayabilir.

MEB bursu akademik basariy1 arttirir konusunda olumsuz fikir beyan eden
katilimcilarin verdikleri 6rnek yanit incelendiginde:

‘

Yanitlayici 22. “...MEB okullarinda okuyan ogrencilerin MEB’in verdigi
bursu almaya hak kazanmalari icin ¢ok zor, bir yazili sinav yapilyor ve bu
bursluluk sinavimi zaten akademik basarisi yiiksek olan ogrenciler
kazanabilmektedir. Bu sebeple bursu kazanan 6grenci zaten akademik basari

yiiksek égrencidir.” cevabini verdikleri goriilmektedir.

3.2.3 Tasimah Egitim - Ogrenci Basaris

Ogrencilerin egitime ulagmalari amaciyla tagimali egitim yoluyla {icretsiz olarak
okullarina taginmasinin, onlarin akademik basarilar1 izerinde ne gibi etkileri olduguna
iligkin olarak yanitlayicilarin yine biiylik bir kismi olumlu yonde etkisi oldugunu
sOylemislerdir (n=44). Yanitlayicilardan 3 tanesi olumsuz goriis verirken, bir kism1 da
bu sekilde tasinan ogrencilerle ilgili tecriibesi olmadigi i¢in fikir beyan etmemistir

(n=12).
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Sekil 0.2.3.1: Tasimal Egitim- Ogrenci Basaris: iliskisi

Ucretsiz tasimali egitim hizmetinden yararlanan dgrencilerin akademik basarilarmin
olumlu etkilendigini s6yleyen yanitlayicilar, bu cevaplarii Tablo 3.2.3.1.”de yer alan

nedenlerle agiklamaktadir.

Tablo 0.2.3.1: “Ucretsiz tasimali egitim akademik basariy1 arttirir.” diyen yamtlayicilarin
nedenleri

Neden f
Ailelere ekonomik rahatlama saglamasi 12
Ogrencilerin okula zamaninda ulasmasi 7
Bu yolla firsat esitliginin saglanmasi 6
Ogrencilerin giivenlik hissinin artmas1 3
Daha az yorulmalari, okula enerjilerinin kalmasi 3

Ailelerin ve ogrencilerin devlete olan giliven aidiyet ve sorumluluk 2
duygularinin artmasi

Tablo 0.2.3.1. incelendiginde; 6grencilerin akademik basarisinin artmasinin nedeni
olarak c¢ogunlukla ekonomik olarak ailenin ve Ogrencilerin rahatlamasi olarak
gosterilmektedir. Ayrica 6grencilerin okula zamaninda ulagmasinin onlarin akademik
basarisin1 arttirdigr da yanitlayicilar tarafindan belirtilmistir. Tagimali egitimden
yararlanan 6grencilerin daha az yorulmalari, 6grencilerin giivenlik hissinin ve devlete
olan giiven ve aidiyet duygusunun artmasi da akademik basariy1 olumlu etkileyen

diger nedenler olarak yanitlayicilar tarafindan ifade edilmistir.
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“Ucretsiz tasimal1 egitim akademik basariy arttirir.” diyen katilimcilarin verdikleri

birkag 6rnek yanit incelendiginde:

Yanitlayici 4. “...Evet, su an bulundugum okulda ézel egitim uygulama
ogrencileri i¢in saglanmakta daha once gorev yaptigim okuldaysa
ogrencilerin yiizde 45'i tasimali egitimden yaralanmaktaydi. Bu uygulama
ogrencilerin egitime erigimini kolaylastirmakta aile iizerindeki ekonomik
baskwyr azaltmaktadir. Bununla beraber ogrenciye yiikledigi sorumluluk

’

basarisini arttirmaktadir.’

«

Yanitlayici  13. Tasimali  egitimde iicretlerin  yiiksek olmasi
kaygilanmalarina neden olduklar: i¢in ve okulumuz merkezi bir yerde
bulunmadigi icin ulasimin giivenli ve saghkli olmast ve maddi kaygisinin

’

bulunmuyor olmast akademik basarisi olumlu etkilemektedir.’

“«

Yanitlayici - 59. Kesinlikle basarilarimin  olumlu  etkileyecegini
diistiniiyorum. Ozellikle meslek liseleri bulundugu bolgeye gore ¢ok genis bir
Cografyvadan ogrenci alabilmektedir. Her ogrencinin gonliindeki meslegi
okuyabilmesi i¢in bazen Uzaktaki bir meslek lisesine gitmesi gerekebiliyor.
Bu da ulasim maliyetlerini arttiriyor. Zaman kaybint arttirtyor. Giinliik

yorgunlugu arttirtyor. Dolayisiyla ogrencinin  ders c¢alisma enerjisi

azaliyor.” cevabini verdikleri goriilmektedir.

Bireylerin egitim hakki degismeyen anayasal bir haktir. Devlet bu vazifeleri yerine
getirirken pansiyonlu egitim-6gretim kurumlart agmak ve tasimali egitim-0gretim
imkan1 saglamak gibi sosyal politikalar kullanmaktadir. Farkli cografya ve iklim
kosullarina sahip ve daginik bir yerlesim diizenine sahip olan Tiirkiye’de her kdye okul
agmak, ekonomik de degildir, verimli de degildir. Ogrencileri belli merkez kdylerde-
kasabalarda toplay1p egitim vermek, ¢cok daha etkili ve ekonomiktir (Tuzcu 2014, 149).
Literatiirde yer ge¢mis ¢alismalarda da tagimali egitim uygulamasinin desteklendigi

goriilmektedir.

Olumsuz cevaplar incelendiginde bahsedilen tagimali egitim hizmetinin dogrudan
akademik basar ile ilgili olmadigini, 6grencilerin diger dgrencilerle ayni egitim

hizmetine ulagsmasini saglayan bir hizmet oldugu séylenmektedir.

Ucretsiz tasimal1 egitim akademik basary1 arttirir hususunda olumsuz fikir beyan eden

katilimcilarin verdikleri 6rnek yanit incelendiginde:
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Yanitlayici 22. “Tasimali egitimin ogrenciler arasinda sadece egitim esitligi

hakkiyla ilgili oldugunu diigiiniiyorum.” cevabini verdikleri goriilmektedir.

“Ucretsiz tasimal1 egitim akademik basar1y1 arttirir.” hususunda gerek olumlu fikir
beyan eden yanitlayicilar olsun, gerekse olumsuz fikir beyan eden yanitlayicilar olsun
her iki grubun ortak olarak belirttigi ana nokta, tagimal1 egitimin 6grencilere egitimde

firsat esitligi sagladigidir.

Eski tarihlerde yapilmis olan akademik ¢alismalarda da tasimali egitimin egitimde
firsat esitligini sagladig1r kanaati ve sonucu paylasilmistir. Egitimin yayginlik
kazanmasi, firsat esitliginin saglanmasi, kirsal alanlarda yerlesim birimlerinde
daginikligin olmasi, ¢esitli nedenlere bagl i¢ gogler, egitim kalitesinin yiikseltilmesi
ve maliyetlerin indirilmesi agisindan, tasimali ilkdgretim uygulamasinin daha ucuza

gerceklestigini soyleyebiliriz (Bas, 2001: 49).

Yoneticiler ve Ogretmenler tasimali 6grencilerin okula uyum saglayamadiklarini
problem olarak gormektedirler. Arastirmada yer alan yoneticiler, 6gretmenler ve
ogrenciler, yol ve iklim kosullarinin tagimali egitim uygulamasina elverisli olmadigi
goriisiindedirler. Ogretmenler ve yoneticiler ortaya ¢ikan problemlere ragmen tasimali
ilkdgretim uygulamasinin stirmesi gerektigini ifade etmiglerdir. Ciinkii tasimali egitim
uygulamas: sayesinde koylerde yasayan 6grenciler daha donanimli ve iyi okullarda
egitim-0gretim alma imkanina sahip olmaktadir. (Yesilyurt, 2007: 211) Calismamizda
tasimali egitim ile ilgili elde edilen bulgularin, literatiir incelendiginde farkl

caligmalarda da benzer sonuglarin bulundugu tespit edilmistir.

3.2.4 Ucretsiz Ogle Yemegi - Ogrenci Basarisi

Farkli bir sosyal yardim tiirli olarak Ogrencilere licretsiz 6gle yemegi verilmesinin
akademik basar1 tizerindeki etkisi hakkinda yanitlayicilara sorular yoneltilmistir.
Yanitlayicilarin ~ biiyiikk  bir kismi  G6grencilerin  iicretsiz  6gle yemeginden
yararlanmasinin onlarin akademik basarisini olumlu ydnde etkilediklerini
sOylemislerdir (n=43). 3 yanitlayici bu durumun akademik basar1 iizerinde etkisi
olmadigint sdylerken, bu konuda tecriibesi olmadigi i¢in fikir beyan etmeyen

yanitlayicilar da bulunmaktadir (n=13).
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Sekil 0.2.4.1.: Ucretsiz Ogle Yemegi - Ogrenci Basarisi iliskisi

Ucretsiz 6gle yemegi hizmetinden yararlanan dgrencilerin akademik basarilarmin
olumlu etkilendigini s6yleyen yanitlayicilar, bu cevaplarini Tablo 3.2.4.1°de yer alan

nedenlerle agiklamaktadir.

Tablo 0.2.4.1.: “Ucretsiz Ogle Yemegi Akademik Basariyi Arttirir.” Diyen Yamtlayicilarin
Nedenleri

Neden f

Saglikli ve dengeli beslenme basariyi arttirir. 16

Ogrencilere bu yolla maddi destek saglantyor.

Okula ve devlete karsi olumlu tutum gelisiyor.

Ogrencilerin motivasyonlari artiyor.

Firsat esitligi saglanir.

NN

Ogle yemegi igin zaman kaybimin &niine gegiliyor

Calismaya katilan yanitlayicilarin cevaplari incelendiginde biiyiik ¢ogunlugunda,
temel fizyolojik bir ihtiya¢ olan beslenme ihtiyacinin giderilmesinin 6grencilerin
ogrenmelerini destekledigi, saglikli ve dengeli beslenmenin onlarin basarisini
arttirdiginin  diisiiniildiigi goriilmektedir. Ogrencilere bu yolla maddi destek
saglanmasimin onlarin akademik basarilarini arttirdigi da yanitlayicilar tarafindan

yaygin olarak diisiiniilmektedir.

Ucretsiz 6gle yemegi uygulamasmin, Ogrencilerin motivasyonlar1 artirmasi, firsat
esitligi saglamasi, 6gle yemegi i¢in zaman kaybimin oniine gegiliyor olmasi gibi

cevaplar; iicretsiz Ogle yemegi hizmetinden yararlanan Ggrencilerin akademik
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basarilarinin olumlu etkilendigi yanitin1 veren katilimeilarin ileri siirdiikleri diger

nedenlerdir.

“Ucretsiz Ogle Yemegi Akademik Basarty1 Arttirir” diyen katilimeilarin verdikleri

birka¢ 6rnek yanit incelendiginde:

Yanmitlayict  47. *“.... (Ben ogle yemegi hizmetini) iki asamada
degerlendiriyorum. Birincisi, ogrencinin psikolojik olarak, okula karsi
olumlu turum gelistirmesine ve sevmesine neden oluyor, bu durum okula
baghhigi ve dolayisiyla basariyr arttirtyor. Ikincisi, égrencinin fizyolojik
olarak yemek ihtiyacimin karsilanmasi, "karninin doymasi” zihninin daha iyi

calismasina neden oluyor.”

Yanmitlayici 37. “ ... En onemli konulardan biri beslenmedir a¢lik ciddi bir
motivasyon kaybidir. Bununla birlikte beslenmenin étesinde tiim ¢ocuklarin
kantine ya da yemekhaneye gittigi saatlerde sinifta yalniz kalan bir ¢ocuk
dislanmislik hissine kapilip eksiklik hissedebilir. Yani bu durum hem fiziksel

hem de duygusal olarak ¢ok 6nemlidir.” cevabini verdikleri goriilmektedir.

Ucretsiz 6gle yemegi akademik basarty1 arttirir hususunda olumlu diisiincelerini ifade
yanitlayicilar1 destekler nitelikte literatiir calismalari bulunmaktadir. Oyle ki
Tiirkiye’de yapilan bir ¢aligmada; ticretsiz okul yemegi uygulamasi vasitasiyla, yoksul
ogrencilerin beslenme ihtiyaglarinin bir boliimi karsilanirken, ayni1 zamanda yoksul
ailelerin biit¢esine de katki saglandig: tespit edilmistir. Yine ayni ¢alismada, {icretsiz
okul yemegi uygulamasinin, &grencilerin okul devamsizliklarinin ve okulu terk

etmelerinin azaltilmasinda 6nemli katkilar sagladig tespit edilmistir.

Ayrica Ogrencilere kiiclik yaslarda saglikli beslenme aligkanligin1 kazandirarak,
obezitenin ve beslenmeden kaynakli hastaliklarin azalmasina yol actigi ve okul
basarisini etkiledigi tespit edilmistir (Candas vd., 2011: 10).

Cocuklarin akademik basarilar1 iizerinde, saglikli beslenmenin 6nemli bir roliiniin

bulundugu yapilan bir¢ok arastirma ile ortaya konmustur.

Cocuklarm okul zamanlarinda verilecek, ihtiya¢ duyduklari gidalardan olusan iicretsiz
yemekler ¢ocuklarin giinliik gereksinimlerinin 6nemli bir boliimiinii karsilayacaktir.
Ucretsiz yemekler, yoksul ¢ocuklar i¢in firsat esitligi saglamanin yan sira toplumlarin
ihtiyact olan basarili bireylerin yetismesine de olanak saglayacaktir. (Giinaydin, 2018:
391)
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Bu konuda olumsuz fikir beyan eden yanitlayicilar, beslenmenin fizyolojik bir ihtiyag¢
oldugunu ve akademik basar1 ile dogrudan baglantis1 olmadigr icin etkili olmadigin

da soylemislerdir.

“Ucretsiz Ogle Yemegi Akademik Basariy1 Arttirir” hususunda olumsuz fikir

beyan eden katilimcilarin verdikleri 6rnek yanit incelendiginde:

Yanitlayict 17. “.... Okulda iicretsiz ogle yemeginden faydalanan ogrenciler
oldugu kadar, yararlanmayip kendi imkdnlar ile fizyolojik ihtiyaglarin
gideren ogrenciler bulunmaktadir. Ogle yemegi ile akademik basar: arasinda
dogrudan iligki oldugunu diigtinmiiyorum.... .” cevabmi verdikleri

goriilmektedir.

“Ucretsiz 6gle yemegi akademik basariy1 arttirir” hususunda gerek olumlu fikir beyan
eden yanitlayicilar olsun, gerekse olumsuz fikir beyan eden yanitlayicilar olsun her iki
grubun ortak olarak belirttigi ana nokta, iicretsiz 0gle yemegi uygulamasinin

ogrencilere egitimde firsat esitligi sagladigidir.

Ucretsiz 6gle yemegi uygulamasmnin egitimde firsat esitli§i yarattigma dair
yanitlayicilarin diisiincelerini destekler nitelikte diisiinceler literatiirde bulunmaktadir.
Ozellikle iicretsiz okul yemegi uygulamasi, dgrencilerin okul ortamindan kaynakl
sosyal ¢evre igerisinde saglikli ve diizenli beslenmesini saglamaktadir. Ayrica yoksul
aileye mensup c¢ocuklarin yetersiz beslenmeden kaynakli zihinsel ve fiziksel
gelisimlerini destekleyerek, akranlariyla esit firsatlara erismesine olanak vermektedir
(Candas vd., 2011: 8).

3.2.5. Engellilik Yardim vb. Diger Sosyal Yardimlar - Ogrenci Basarisi

Engelli 6grencilerin aldiklar1 diger sosyal yardimlarin onlarin akademik basarilar
tizerindeki etkisine yonelik yanitlayicilarin verdikleri cevaplar incelendiginde yine
bliyilk bir ¢ogunlugun yardimlarin olumlu yonde etkiledigini disiindiikleri
goriilmistir (n=43). 7 yanitlayici etkisi olmadigini belirtirken (n=7), diger

yanitlayicilar bu konuda fikir beyan etmemistir (n=9).
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Sekil 0.2.4.1: Engellilik Yardimi - Akademik Basar:

Diger sosyal yardimlardan yararlanan (engellilik yardimi vs.) 6grencilerin akademik
basarilarinin olumlu etkilendigini sOyleyen yanitlayicilar, bu cevaplarini Tablo

3.2.5.1.”de yer alan nedenlerle agiklamaktadir.

Tablo 0.2.5.1: “Engellilik yardin akademik basariy: arttirir.” diyen yamtlayicilarin nedenleri

Neden f

Ogrencilerin ve ailelerin maddi olarak rahatlamasini saglar

Ogrenciler kendilerine deger verdiklerini diisiindiikleri icin motive olurlar

Ailelerin ¢ocuklarina egitim aldirmalar i¢in bir motivasyon olusturur.

w| w| o1 o1

Firsat esitligi akademik basarty1 getirir

Engellilere yonelik sosyal yardimlarin onlarin akademik basarilarint olumlu
etkileyecegini diisiinen yanitlayicilar maddi imkan saglanmasinin basariy1 getirdigini
sOylemelerinin yani sira, dgrencilerin kendilerine deger verilmesine de cevap olarak
akademik basar1 sergilediklerini diisiindiikleri goriilmektedir. Aileler de bu
yardimlarla ¢ocuklarin1 daha c¢ok egitimle bulusturmaya goniillii olmakta ve bu da

akademik bagarty1 arttirmaktadir.

“Engellilik yardimi1 akademik basariy arttirir.” hususunda olumlu fikir beyan eden

katilimcilarin verdikleri 6rnek yanit incelendiginde:
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«

Yanmitlayict 5. “...Engelli ogrencilerimizin dzellikle akranlariyla birlikte
egitim almalarinin saglanmasi psikolojik ve akademik agidan olumlu yénde

etkiler.”

6

Yanmitlayici 30. “ ... Alman bu yardim ailelerin ihtiyacint karsilamakta ve

onlarin rahatlamasint  saglamaktadir. Ve bu durum o6grencilerimize

’

aksetmekte bu da akademik basarvy arttirmaktadur.’

Yanmitlayici 37.7....Engelli ¢ocugu olan ailelerin maddi olarak daha ¢ok
desteklenmesi gerekmektedir. Bazen bu ¢ocuklarimizin bir ciimleyi
ogrenebilmesi icin bile bir¢ok farkli materyal gerekmektedir. Bu ozel
¢ocuklar birde maddi engellere takilmamali.” cevabin verdikleri

goriilmektedir

Bu tarz sosyal yardimlarin 6grencilerin akademik basarilarina etkisi olmadigim
sOyleyen yanitlayicilar genel olarak bu cevaplarini, akademik basarinin dogrudan
sosyal yardimla iligkili olmadigini, yardim alan &grencinin bunun diger 6grenciler
tarafindan bilinmesinin kendisinde eksiklik hissinin olusacagini diistinmesi ile

desteklemektedir.

“Engellilik yardimi1 akademik basariy1 arttirir.”” hususunda olumsuz fikir beyan eden

katilimcilarin verdikleri 6rnek yanit incelendiginde:

Yanmitlayict 32.”....Engelli cocugu verilen yardimlar olsun gerek diger sosyal
yardimlar olsun bunlardan yararlanan ogrencilerde, diger arkadaslari
tarafindan kiigiik goriilme vs nedenlerden kaynakli olarak ¢ekiinme utanma
gibi duygular olusabilmektedir. Verilen sosyal yardimlarin birakin akademik
basariyr artirmasi, olumsuz etkilemesi de sé6z konusudur.” cevabini verdigi

goriilmektedir

Yapilan goriismelerde son olarak dgretmenlerden sosyal yardimlar ile ilgili goriisleri

genel olarak agik u¢lu sorulmus ve eklemek istedikleri noktalar alinmistir.

Yanitlayicilardan 3 tanesi, yapilan yardimlarin 6grencilerin ve ailelerin devlete karsi
sorumluluk ve minnet duygusu hissetmelerine neden oldugunu, bu da &grenci

basarisinin arkasindaki 6nemli bir motivasyon oldugunu diisiinmektedir.

Yanitlayici 2. “...Yapilan yardimlarin, ogrencileri olumlu yonde etkiledigini

diistintiyorum. ¢aresiz kaldigi anda eger miicadele edip basarili olursa devlet
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kurumlarmmin maddi manevi yaminda olacagin hissetmesi, ogrencilerimiz
aidiyet hissini giiclendiriyor. Ayrica iizerlerinde bir sosyal sorumluluk
hissedip daha azimle ¢alismalara katiliyorlar. Imkansizliklarla miicadele
etme firsatini yakalayp enerjilerini kendilerini akademik olarak gelistirmeye

)

harcrorlar.”

Yanitlayicilar arasinda sosyal yardimlarin egitimde firsat esitligi saglamada 6nemli bir
ara¢ oldugu diislincesi yaygindir. Sosyal yardimlar dezavantajli bireylerin akranlari ile

esit sartlara kavusmalarini saglamaktadir.

Yanitlayic1 8. * ... Yoksul olsa da olmasa da, bir 6grencinin temel ihtiyaglar
bellidir. Bunlarin bir sekilde karsilanabilmesi gerekir. Siz imkanlar
sagladiktan sonra gerisi ogrenciye kalir. Basarili olmamak icin imkan

noktasinda bir bahanesi kalmaz...

Yanitlayici 12. “...yapilan yardimlar bilingli birey olma yolunda ilerleyen
ogrencilerde sorumluluk duygusunu arttirdigi kanaatindeyim. Zira ¢ocuklar
(bilingli) kendini sorumlu hissederek aldiklart yardimin hakkini vermeye

calisiyorlar.”

Ornegin; Miizik dersinde ihtiyaci olan kalem, silgi ve miizik defterinin
otesinde kullanacagi enstriimant bile alinmali. Ama oyle géstermelik degil.
Gergekten kaliteli bir ¢algi alinmali mesela. Yoksul diye egitim hususunda
hi¢chir seyden mahrum olmamali. Ogrenci, benim kimsem yok ama bana
egitimim i¢in ciddi manada sahip c¢ikilyyor diyebilmeli. Bu biling ona
hissettirilmeli; imkansizliklar icerisinde icten ice ezilen, iiziilen, hi¢ kimseyle
pek konusmayan ve kendini mecbur kalmadikg¢a pek ifade etmeyen bir ogrenci
profili yetistirmektense, o6zgiiveni yiiksek, bilimsel ve ¢agdas bir diigiince
vapisiyla vizyonu genis, ogretmen tabiriyle zehir gibi veya piril piril
ogrenciler yetistirmek gerekir. ozetle; egitimin temel ilkelerinden olan firsat

esitligi tiim ogrenciler icin saglanmali.”

Yanitlayic1 8, maddi yoksunluk icerisinde bulunan bir ogrencinin yasadig
durumu vurgulamaktadir. Ayrica, sosyal yardimlari, sosyal devlet ¢ergevesi

icerisinde degerlendirmektedir.
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Yanitlayici 19. “...Yardimlarin ogrencilerin yiiziinii giildiirdiigiinii gordiim.
Mutlulugun da basary arttirmadaki rolii tartismasizdir. Akademik anlamda

’

ozgiiven de kazandiklarint ogrencilerimde bizzat gozlemledim...’

Ogrencilerin okul ve dersleri disinda ekonomik konular diisiinmesi ve bu konuda
sikint1 yagamalari onlarin basarilarint da dogrudan desteklemektedir. Maddi rahatliga
kavugmak Ogrencilerin ders basarilarini arttirmaktadir. Saglanan sosyal destegin

kurumlara uzun vadede doniisii minnet ve daha fazla basar1 olmaktadir.

‘

Yanmitlayici 35. “...Bu durum su sekilde aciklanabiliv. Maddi yonden
desteklenen 6grenci aklini siirekli mesgul eden kendisi isin olumsuzluk yaratan
durumun ortadan kalkmasi neticesinde kendisini derslerine daha iyi
verebilmekte ve basari diizeyini yiikseltmektedir. Ayrica dgrenci kendisini
maddi yonden destekleyen kurum ve kuruluglarin kendisine gosterdikleri ilgiye

’

karsilik vermek anaciyla derslerini daha fazla onemsedigi goriilmektedir.’

Yanitlayici 36. “...Sosyal yardimlar her zaman olumlu yonde gelismeler
saglamistir. ihtiyaglar hiyerarsisini de goz oniine aldigimizda kendini
gerceklestirmeyi en iist sirada goriiyoruz. Insan ya da cocuk fizyolojik olarak
ihtivaglart karsilanmadigt zaman konsantrasyonu egitime yonlendirmek
zorlasacaktir. Tiim kuruluslarin yaptigi bu yardimlar adeta birbirini
tamamlayan bir yapboz gibidir. Aksi halde domino etkisiyle okula yiiriiyerek
gelen, dgle yemegi yiyemeyen, engeline birde maddi olarak takilan bir
cocugun akademik bagarisimin yiiksek olmasini beklemek mucize olacaktir.
Bize ve tiim yardim kuruluslara diisen gorev bu sosyal yardimlarin dogru
sekilde dogru kisilere ulasmasim saglamak ve bu ogrencileri akademik

basarilar konusunda desteklemek ve takibini yapmaktir.”

Yapilan goriismelerde yiiksek oranda sosyal yardim ve burslarin basariyr arttirdigi
cevabr alinmistir. Gerek hayir cevabi veren gerekse kismen bu durumu destekleyen
yanitlayicilarin paylastigi argiimanlar 6zellikle maddi burslarin sosyo-ekonomik
durumla birlikte akademik bir sinav da gerektirmesidir. Ogrencilerin icinde bulundugu
sosyo-ekonomik durumu diizeltecek ve basarilarini engelleyen faktorleri ortadan
kaldiracak 6zellikle maddi desteklerin saglanmasi gerektigi goriisii paylagilmaktadir.

Yine yemek, ulasim ve nakdi yardimla birlikte Ogrencilere psiko-sosyal destek
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saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica sosyal yardimlarin, toplumun bir

pargasi olan bireyleri tembellige itecegi goriisii de paylasilmistir.

‘

Yanmitlayici 46. “...Akademik basariya bagl olarak verilen yardimlar
akademik basari tizerinde herhangi bir etki etmedigini diistiniiyorum. Ancak,
ozellikle yoksul ogrencilerin, akademik basaridan bagimsiz olarak, salt
Sadece okula devam etmeleri sarti alacaklar: yardimlarin akademik basarrya
olumlu olarak etki edecegini diistintiyorum. Bu etkinin, égrencinin yoksulluk
seviyesi arttik¢a daha fazla oldugunu diisiiniiyorum. Ancak, o68renciye
yapilan ayni ya da nakdi yardimlarin yaninda bu ogrencilerin psiko-sosyal
olarak da desteklenmesi gerektigine inantyorum. Ciinkii bu durumda olan
ogrenciler, dogru-yanls aywt etme, gelecek/hedef belirleme, bir vizyona

sahip olma gibi temel becerilerden de yoksun oluyorlar. Bu sekilde

desteklenmemesi durumunda sinwrli bir etki olacagint diisiiniiyorum.”

Yanitlayici 64. “...sosyal yardimlar, toplumun bireylerini bir nevi dilencilige
alistirmaktadir. Yetiskin ve saglikli olmasina ragmen sosyal yardimlara bel

baglayip calismayan tembel bir kiiltiiriin olusmasina neden olmaktadir.”

Ayrica sosyal yardimlarin, toplumun bir pargasi olan bireyleri tembellige itecegi

katilimcr goriislerine benzer paralellikte literatiirde “yoksulluk kiiltiirii” kavramindan

bahsedilmektedir. Lewis’’in yoksulluk kiiltiiriiniin i¢inde yasamimi idame eden

cocuklarin, maruz kaldiklar1 bu kiiltiiriin davranis kaliplarin1 ve degerlerini olumsuz

kosullarin1 degistirecek firsatlar1 degerlendiremeyecek olciide, yoksulluk kiiltiiriini

igsellestirdiklerini belirtmistir (Oktik, 2008: 32).

Diger taraftan yoksulluk kiiltiiriiniin, yoksul insanlar1 oGtekilestirerek tembellik,

kadercilik ve siddet gibi patolojik olarak nitelendirilecek durumlarla izah eden bir

kavram olmasi; yoksul insanlara iligkin toplumda var olan dnyargilar1 pekistirecek ve

yoksullar1 sosyal dislanmaya maruz birakabilecektir (Ergun 2005: 19).

3.2.6. Cesitlik Degiskenlere Gore Ucretsiz Sosyal Yardim - Akademik Basari

Tliskisi

Yanitlayicilarin ticretsiz sosyal yardim- akademik basari iligskisine bakis acilarinin

cesitli degiskenlere gore farklilasma durumunu gérmek amaciyla sorulara verilen
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olumlu ve olumsuz/nétr iliski cevaplari karsilagtirilmis ve yiizdelik olarak toplam

cevaplar icerisindeki oranlarina gore degerlendirilmistir.

90

80

60 -

50 - mimam hatip lisesi

m mesleki ve teknik lise

40 ~
manadolu lisesi

30 -

20 -

evet hayir fikrim yok

Sekil 0.2.5.1: Okul Tiiriine Gore Yamtlayicilarin Cevaplari

Okul tiiriine gore bakildiginda mesleki ve teknik liselerde gorev yapmakta olan
yanitlayicilarin sosyal yardimlar ve akademik basari arasinda olumlu bir iliski
oldugunu daha ¢ok diisiindiikleri goriilmektedir (evet: % 79.02, hayir: % 4.03);
Anadolu liselerinde gorev yapan yanitlayicilar ise gorece olarak bu iligkinin olmadigi

goriistinli paylagmaktadir (evet: % 65.72, hayir: % 15.02).

Mesleki ve teknik liselerde gorev yapmakta olan yanitlayicilarin sosyal yardimlar ve
akademik basari arasinda olumlu bir iliski oldugunu diger okul tiirlerine gére daha gok
diisinmesinin 6nemli sebepleri arasinda bu okul tiiriine genel olarak sosyo-ekonomik
acidan geri kalmis ailelerden sinavsiz yerlestirme ile Ogrencilerin alinmasindan

kaynaklandig1 sdylenebilir.

Bu durumun aksine anadolu liselerine, agirlikli olarak sinavla basarili 6grencilerin
alinmas1 ve bu basarili 6grencilerin, meslek liselerine giden dgrencilerin aksine SOSyo0-
ekonomik a¢idan daha iyi ailelerden geliyor olmalari, yanitlayicilarda bu kanaati

olusturdugu sdylenebilir.
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Sekil 0.2.6.2 Cinsiyete Gore Yamitlayicilarin Cevaplar:

Veriler cinsiyete gore incelendiginde ise erkek yanitlayicilarin (evet: % 69.01, hayir:
% 10.55) kadin yanitlayicilara (evet: % 55.94, hayir: % 15.38) gore sosyal yardim-

akademik basart iligkisini daha yiiksek oldugunu diistindiikleri goriilmektedir.
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Sekil 0.2.6.3: Hizmet Siiresine Gore Yanitlayicilarin Cevaplari

Yanitlayicilarin mesleki deneyimine gore bakildiginda 20 y1l ve iizeri ¢aligma siiresine
sahip yanitlayicilarin ¢ok biiyiik bir oraninin sosyal yardimlarin akademik basariy1

olumlu yonde etkiledigini diistindiikleri goriillmektedir. Bu grupta yer alan biitiin
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katilimcilar higbir soruya hayir cevabi vermemistir (evet: % 83.33). Bu grubu meslegin
ilk 10 yilinda gorev yapmakta olan 0-9 yil aras1 hizmet siiresine sahip yanitlayicilar

izlemektedir (evet: % 76.92, hayir: % 7.69).

Meslektaglarina gére daha kidemli sayilan 20 yil iistii calisma hayati bulunan y6netici
ve Ogretmenlerin sosyal yardimlarin akademik basariyr olumlu yonde etkiledigini
diisiinmelerinde; mesleki tecriibe, yasanmisliklar ve olgunluk gibi hususlarin etkili

oldugu soylenebilir.
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Sekil 0.2.6.4: Gérev Tiiriine Gore Yanitlayicilarin Cevaplari

Cevaplar yapilan goreve gore incelendiginde 6gretmenlerin diger gruplara gore daha
olumlu bir iligski oldugunu diistindiikleri goriilmektedir (evet: % 79, hayir: % 3.62). Bu
grubu ¢ok yakin bir oranla okul miidiirleri izlemektedir (evet: % 74.6, hayir: % 4.2).

Ucretsiz sosyal yardimlar ile akademik basar1 arasinda iliskisinde, 6gretmenlerin
yoneticilere oranla daha olumlu bakmasi hususunda; 6grenciler ve aileleri ile dogrudan
muhatap olmalarinin yani sira d6grencilere saglanan sosyal yardimlarin sonuglarini

daha yakindan gormelerinden kaynaklandigi sdylenebilir.

3.3. Nicel Calisma Grubu Ozellikleri ve Veri Analizi
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Arastirmanin nicel ¢aligmalar1 kapsamina giren 6grencilerin genel yapisina iligkin
bilgiler, cinsiyete gore alinan sosyal yardim tiirlerine iliskin, sinif diizeyine gore alinan
sosyal yardim tiirlerine iligkin, sinif diizeyine gore alinan sosyal yardim tiirlerine
iliskin, lise tliriine gore alinan sosyal yardim tiiriine iligkin vs. bilgiler bu baglik altinda

ele alinmistir.

Aragtirmaya, heniiz yil sonu basar1 ortalamalar1 bulunmamasi nedeniyle 9. sinif
ortadgretim 6grencileri dahil edilmemistir. 10, 11 ve 12 smif 6grencileri arastirmanin

nicel ¢alismas1 kapsamina dahil edilmistir.

Nicel veriler 2019 yilinda Istanbul Arnavutkdy Ilgesi bulunan 16 ortadgretim kurumu

ve kasti (kararsal) 6rnekleme yontemiyle secilmis 2639 6grenciden elde edilmistir.

Tablo 0.3.1: Ogrencilerin Genel Yapisina iliskin Bilgiler

Cinsiyet N Yiizde (%)
Kadin 1185 44.9
Erkek 1454 55.1
Sinif Diizeyi

10. Stmf 1199 45.4
11. Siuf 899 34.1
12. Smf 541 20.5
Lise Tiirii

Imam Hatip Lisesi 734 27.8
Anadolu Lisesi 1342 50.9
‘Meslek Lisesi 563 21.3
Sosyal Yardim Alma Durumu

Sosyal Yardim Aldi 271 10.3
Sosyal Yardim Almadi 2368 89.7
Sosyal Yardim Tiirii

Pansiyonlu/Yatili Kalma 67 25
Ogrenim Bursu Alma 40 15
Ucretsiz Tasimali Egitim Alma 37 14
Ucretsiz Ogle Yemegi 127 4.8
Yardim Almadi 2368 89.7
Toplam 2639 100
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Tablo 3.3.1.’de aragtirmaya katilan 6grencilerin 1185’inin (% 44.49) kadin, 1454 {iniin
(% 55.1) erkek oldugu goriilmektedir. Ogrencilerin 1199°u (% 45.4) 10. simf, 899’u
(% 34.1) 11. smif, 541°1 (% 20.5) 12. simf diizeyindedir. Ogrencilerin 734°ii (% 27.8)
imam hatip lisesi, 1342’s1 (% 50.9) Anadolu lisesi, 563’1 (% 21.3) meslek lisesinde
ogrenim gérmektedir. Katilimcilarin 271°1 (% 10.3) sosyal yardim almakta, 2368’1 (%
89.7) ise sosyal yardim almamaktadir. Ogrencilerin 67’si (% 2.5) pansiyonlu/yatili
kalma, 40’1 (%]1.5) 6grenim bursu alma, 37’si (% 1.4) licretsiz tasimali egitim alma,

127°s1 (% 4.8) licretsiz 6gle yemegi hizmetinden yararlanmaktadir.

Lise tiirli acisindan Anadolu Lisesi 6grencilerinin diger lise tiirlerine gore daha fazla
arastirma kapsaminda yer almasiin ana nedeni, arastirma kapsaminda belirlenen
sosyal yardim tiirlerinden (tasimali egitim, 6grenim bursu vs.) daha fazla yararlaniyor
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Amach 6rneklem yontemine uygun olarak okul

tiirleri ve katilimcilar belirlenmistir.

Tablo 0.3.2.: Cinsiyete Gore Alinan Sosyal Yardim Tiiriine fliskin Bilgiler

Cinsiyet Pansiyonlu/Yat Ogrenim Bursu  Ucretsiz Tasimali Ucretsiz Toplam
1l1 Kalma Alma Egitim Alma Ogle Yemegi

Kadin N 0 20 8 44 72
Yiizde(%) 0 27.8 11.1 61.1 100

Erkek N 67 20 29 83 199
Yiizde(%) 33.7 10.1 14.6 41.7 100

Toplam N 67 40 37 127 271
Yiizde(%) 24.7 14.8 13.7 46.9 100

Tablo 3.3.2.°de sosyal yardim alan kadin &grencilerin 20’sinin (% 27.8) 6grenim
bursu, 8’inin (% 11.1) ticretsiz tasimal1 egitim, 44 iiniin (% 61.1) licretsiz 6gle yemegi
hizmetinden yararlandiklar1 goriilmektedir. Sosyal yardim alan erkek 6grencilerin ise
67’sinin (% 33.7) pansiyonlu/yatili kalma, 20’sinin (% 10.1) 6grenim bursu alma,
29’unun (% 14.6) ticretsiz tasimali egitim, 83 {liniin (% 41.7) 6gle yemegi hizmetinden

yararlandiklar1 goriilmektedir

Tablo 0.3.3: Siif Diizeyine Gore Alinan Sosyal Yardim Tiiriine iliskin Bilgiler

Smif Pansiyonlu/Yat Ogrenim Bursu  Ucretsiz Tagimali ) Ucretsiz Toplam

Diizeyi 1l Kalma Alma Egitim Alma Ogle Yemegi

10. Simf N 38 24 19 48 129
Yiizde(%) 295 18.6 14.7 37.2 100

11. Simf N 12 10 18 52 92
Yiizde(%) 13 10.9 19.6 56.5 100
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12. Smif N 17 6 0 27 50

Yiizde(%) 34 12 0 54 100
Toplam N 67 40 37 127 271
Yiizde(%)  24.7 14.8 137 46.9 100

Tablo 3.3.3.°de sosyal yardim alan 10. Simif 6grencilerinin 38’inin (% 29.5)
pansiyonlu/yatili kalma, 24’iiniin (% 18.6) 6grenim bursu alma, 19’unun (% 14.7)
ticretsiz tagimali egitim, 48’inin (% 37.2) 6gle yemegi hizmetinden yararlandiklari
goriilmektedir. Sosyal yardim alan 11. Simif O6grencilerinin 12’sinin (% 13)
pansiyonlu/yatili kalma, 10’unun (% 10.9) 6grenim bursu alma, 18’inin (% 19.6)
ticretsiz tasimal1 egitim, 52’sinin (% 56.5) 6gle yemegi hizmetinden yararlandiklar
goriilmektedir. Sosyal yardim alan 12. Smif Ogrencilerinin 17’sinin (% 34)
pansiyonlu/yatili kalma, 6’simnin (% 12) 6grenim bursu alma, 27’sinin (% 54) 6gle

yemegi hizmetinden yararlandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 3.3.3.’den anlasilacagi iizere siif kademesi ilerledikge, sosyal yardim
tirlerinden yararlanma oraninin diistigii goriilmektedir. Bu durumun nedenleri
arasinda Ogrencilerin ilerleyen yillarda okul terki, devamsizlik, sosyal yardim alma

kapsaminda ¢ikmak gibi faktorler sayilabilir.

Tablo 0.3.4: Lise Tiiriine Gore Alinan Sosyal Yardim Tiiriine iliskin Bilgiler

Ucretsiz

Lise Tiirii Pansqlf(c;rllngatlh Ogre)r;:llrrr]l1 fursu Iqslmall Oglljec?;;sr;zegi Toplam
Egitim Alma

Imam

Hatip N 67 14 37 0 118
Yiizde(%) 56.8 11.9 314 0 100

Anadolu N 0 26 0 67 93
Yiizde (%) 0 28 0 72 100

Meslek N 0 0 0 60 60
Yiizde (%) 0 0 0 100 100

Toplam N 67 40 37 127 271
Yiizde (%) 24.7 14.8 13.7 46.9 100

Tablo 3.3.4.°de sosyal yardim alan imam hatip lisesi 6grencilerinin 67’sinin (% 56.8)
pansiyonlu/yatili kalma, 14’iiniin (% 11.9) 6grenim bursu alma, 37’sinin (% 31.4)
ticretsiz tagsimali egitim hizmetinden yararlandiklar1 goriilmektedir. Sosyal yardim alan

Anadolu lisesi 6grencilerinin 26’smin (% 28) 6grenim bursu alma, 67’sinin (%
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72) 6gle yemegi hizmetinden yararlandiklar1 goriilmektedir. Sosyal yardim alan
meslek lisesi oOgrencilerinin ise 60’min (%100) 06gle yemegi hizmetinden

yararlandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 3.3.4.’den anlasilacag: iizere, arastirmada kapsaminda bulunan &grencilere,
pansiyonlu/yatili kalma sosyal yardim olanagmin en fazla Anadolu Imam hatip
liselerine sunuldugu goriilmektedir. MEB tarafindan verilen 6grenim bursundan ise
agirlikli olarak Anadolu liseleri ve Anadolu imam hatip lisesi &grencilerinin
yararlandiklar goriilmektedir. Meslek lisesi 6grencilerinin 6grenim bursundan daha
az yararlanmalariin ana nedeni sinavsiz, akademik agidan not ortalamalar1 diisiik
ogrenci profilinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Ciinkii 6grenim bursu sosyal yardimi

MEB tarafindan yapilan basar1 sinavi ile verilmektedir.

3.4. Nicel Bulgular

Arastirmada sosyal yardim tiirlerine gore 6grencilerin akademik basar1 6l¢iitli olarak
yil sonu basar1 puanlar1 esas alinmistir. Her yardim tiiriine gore dgrencilerin akademik

basarilar1 ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmustur.

3.4.1.Sosyal Yardim Tiirlerine Gore Akademik Basari

One Way ANOVA Testi kullanilmistir. Analiz Oncesi verilerin normal dagilip
dagilmadigr Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmis, elde edilen verilerin analizi
sonucu degiskenlerin normal dagilim sergiledigi (p>.05) goriilmiistiir. One Way
ANOVA testi sonucu gruplar arasinda farklilik oldugu bulunmustur. Ardindan
puanlarin dagilimina iliskin grup varyanslarinin esit oldugu tespit edilmis ve gruplar

arasindaki farkin kaynaginin bulunmasi i¢in Scheffe Testi uygulanmistir.

Tablo 0.4.1.1: Sosyal Yardim Hizmetleri Tiirlerine Gére Ogrencilerin Not Ortalamalar

Sosyal Yardim Tiirii N X SS F P Fark
1.Pansiyonlu/Yatili Kal. 67 69.17 10.76218  35.988  .000 1>3
Not 2.0grenim Bursu Alma 40 80.64  10.30124 1>4
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Ortalamast ~ 3.Ucretsiz Tasimali Eg. 37 59.25 12.86456 2>1
2>3

4. Ucretsiz Ogle Yemegi 127  63.04 9.66177 2>4

Tablo 3.4.1.1.de arastirmaya katilan 6grencilerin not ortalamalarinin yararlandiklari
sosyal yardim tiiriine gore farklilastig1 goriilmektedir. Not ortalamalarinin ortalamalari
pansiyonlu/yatili kalma hizmetinden yararlanan 6grenciler i¢in 69.17, 6grenim bursu
alan 6grenciler i¢in 80.64, iicretsiz tasimal1 egitimden yararlanan 6grenciler i¢in 59.25,

ticretsiz 6gle yemeginden yararlanan 6grenciler i¢in 63.04 olarak tespit edilmistir.

Gruplarin ortalamalar1 arasinda tespit edilen fark istatistiksel olarak anlamh
bulunmustur (F=35.988; p<.001). Bu farkin kaynag1 incelendiginde pansiyonlu/yatil
kalan 6grencilerin iicretsiz tagimal1 egitim alan ve ticretsiz 6gle yemeginden yararlanan
ogrencilerden not ortalamalarimin daha yiiksek oldugu; 6grenim bursu alan
Ogrencilerin ise pansiyonlu/yatili kalan, iicretsiz tasimali egitim alan ve iicretsiz 6gle
yemeginden yararlanan 6grencilerden not ortalamalarinin daha yiiksek oldugu tespit

edilmistir.

Ogrenim bursu alan &grencilerin not ortalamalarmin diger yardim tiirlerinden
yararlanan 6grencilerden daha yiiksek olmasinin ana nedenlerinden birinin, 6grenim
bursu alacak 6grencilerin tespit edilirken sinava tabi tutulmalar1 ve bu sinavda basarili

olan 6grencilerin bu sosyal yardimdan yararlandirilmasi oldugu sdylenebilir.

Pansiyonlu/yatili kalan 6grencilerin ise {icretsiz tasimali egitim ve 6gle yemeginden
yararlanan 6grencilerden daha basarili olmasi ile ilgili olarak; diizenli beslenme, okula
erisimde zaman kayb1 yasamama, diizenli etiit saatlerinin yapilmasi ve derslere daha

fazla odaklanma gibi nedenler sayilabilir.

Sosyo-ekonomik agidan geri kalmis kirsal bolgelerden bulunan aile mensubu olmalart,
tasima esnasinda kaybedilen zaman ve yorgunluk gibi nedenlerin, iicretsiz tagimali
egitimden ve licretsiz 0gle yemeginden yararlanan 6grencilerin, diger sosyal yardim

tiirlerine gore akademik acidan daha geri kalmalarina yol ac¢tig1 sdylenebilir.
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3.4.2. Pansiyonlu/Yatih Kalma  Hizmetinden Yararlanmip-Yararlanmama
Durumuna Gore Akademik Basari

Mann Whitney U Testi kullanilmigtir. Analiz 6ncesi verilerin normal dagilip
dagilmadig1r Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmis, elde edilen verilerin analizi
sonucu degiskenlerin normal dagilim sergilemedigi (p<.05) goriilmiis ve bunun

lizerine parametrik olmayan yontemlerden Mann Whitney U Testi Kullanilmistir.

Tablo‘_0.4.2.l: Pansiyonlu/Yatih Kalma Hizmetinden Yararlanip Yararlanmama Durumuna
Gore Ogrencilerin Not Ortalamalar:

Pansiyonlu/Yatili N Sira Sira U Z p
Kalma Ortalamasi Toplami
Not Yararlaniyor 67 1583,31 106081,50 68520,500 -2.865 .004
Ortalamasi

Yararlanmiyor 2572 1313,14 3377398,50

Tablo 3.4.2.1°de arastirmaya katilan Ogrencilerin siralama ortalamalari
pansiyonlu/yatili kalma hizmetinden yararlanan Ogrenciler i¢in 1583,31,;
yararlanmayan Ogrenciler i¢in 1313,14 olarak tespit edilmistir. Gruplarin siralama
ortalamalar1 arasinda tespit edilen fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (z= -

2.865; p <.01).

Tablo 3.4.2.1.°den anlagilacag lizere pansiyonlu/yatili kalan 6grencilerin, pansiyonlu
ve yatili kalmayan 6grencilere oranla akademik agidan daha basarilidirlar. Bu duruma
yatili/pansiyonlu olarak O6grenim goren Ogrencilerin diger Ogrencilere gore daha
diizenli beslenmesi, okula erisimde zaman kayb1 yagamamasi, diizenli etiit saatlerinin
yapilmasi, belletici 6gretmen destegi almasi, aylik harcirah 6denmesi ve derslere daha

fazla odaklanmasi gibi nedenlerin yol a¢tig1 sdylenebilir.

Ak ve Sayil’in (2006: 293-300); okullarda yatili olarak 6grenim goren 6grencilerin,
giindiizlii olarak 6grenim goren 6grencilere oranla akademik basarilarinin daha yiiksek
oldugu yoniindeki tespitleri; ¢alisma dahilinde elde edilen, pansiyonlu/yatili kalan
Ogrencilerin, pansiyonlu ve yatili kalmayan 6grencilere oranla akademik ac¢idan daha

basarili olduklarina dair bulgular1 destekler niteliktedir.
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3.4.3.0grenim Bursundan Yararlamip-Yararlanmama Durumuna Gére
Akademik Basari

Mann Whitney U Testi kullanilmistir. Analiz oncesi verilerin normal dagilip
dagilmadigr Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmis, elde edilen verilerin analizi
sonucu degiskenlerin normal dagilim sergilemedigi (p<.05) goriilmiis ve bunun

lizerine parametrik olmayan yontemlerden Mann Whitney U Testi Kullanilmistir.

Tablo 0.4.3.1: Ogrenim Bursu Alma Hizmetinden Yararlamip Yararlanmama Durumuna Gore
Ogrencilerin Not Ortalamalar

Ogrenim Bursu Alma N Sira Sira 0] Z p
Ortalamasi Toplam1
N Yararlaniyor 40 2232,74 89309,50 68520,500 -7.634  .000
ot
Ortalamasi

Yararlanmiyor 2599 1305,95 3394170,50

Tablo 3.4.3.1.’te arastirmaya katilan 6grencilerin siralama ortalamalar1 6grenim bursu
alan 0grenciler i¢in 2232,74; almayan 6grenciler i¢in 1305,95 olarak tespit edilmistir.
Gruplarin siralama ortalamalari arasinda tespit edilen fark istatistiksel olarak anlamli

bulunmustur (z=-7.634; p <.001).

Tablo 3.4.3.1.’den anlagilacag1 ilizere 6grenim bursundan yararlanan 6grencilerin,
O0grenim bursundan yararlanmayan Ogrencilere oranla akademik acidan ¢ok daha
basarilidirlar. Ogrenim bursu alan 6grencilerin not ortalamalarinin diger yardim
tiirlerinden yararlanan 6grencilerden daha ytliksek olmasinin yani akademik agidan ¢ok
daha basarili olmalarinin ana nedenlerinden birinin, 6grenim bursu alacak 6grencilerin
tespit edilirken siava tabi tutulmalar1 ve bu smavda basarili olan 6grencilerin bu

sosyal yardimdan yararlandirilmasi oldugu sdylenebilir.

MEB tarafindan saglanan nakdi 6grenim bursundan basarili, ekonomik ag¢idan geri
kalmis aile mensubu bireyler yararlanirken; ekonomik agidan geri kalmis aile
mensubu olup bu sinavda basarisiz olan dgrenciler nakdi 6grenim bursu yardimindan
yararlanamamaktadir. Ekonomik agidan geri kalmis aile mensubu olup yapilan
smmavda bagarisiz olan Ogrencilerin de nakdi Ogrenim bursu yardimindan
yararlanmalarinin saglanmasina yonelik sosyal politikalar gelistirilmesi ayr1 bir

tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.4.4.Ucretsiz Tasmimalh Egitim Hizmetinden Yararlanmp-Yararlanmama
Durumuna Gore Akademik Basari

Mann Whitney U Testi kullanilmistir. Analiz Oncesi verilerin normal dagilip
dagilmadigr Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmis, elde edilen verilerin analizi
sonucu degiskenlerin normal dagilim sergilemedigi (p<.05) goriilmiis ve bunun

lizerine parametrik olmayan yontemlerden Mann Whitney U Testi Kullanilmstir.

Tablo 0.4.4.1: Ucretsiz Tagitmah Egitim Hizmetinden Yararlamp Yararlanmama Durumuna
Gore Ogrencilerin Not Ortalamalar

Ucretsiz Tagimali N Sira Sira U z p
Egitim Ortalamas Toplami
1
Not Yararlantyor 37 907,46 33576,00 32873,000 -3.317 .001
Ortalamast Yararlanmuyor 2260 132587 3449904,00

Tablo 3.4.4.1.°de arastirmaya katilan Ogrencilerin siralama ortalamalar1 {icretsiz
tagimali egitimden yararlanan 6grenciler i¢in 907,46; yararlanmayan 6grenciler igin
1325,87 olarak tespit edilmistir. Gruplarin siralama ortalamalar1 arasinda tespit edilen

fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (z= -3.317; p <.01).

Tablo 3.4.4.1.’den anlasilacag1 {iizere Ucretsiz Tasimali Egitim Hizmetinden
yararlanan &grencilerin, Ucretsiz Tagimali Egitim Hizmetinden yararlanmayan

Ogrencilere oranla akademik agidan daha basarisiz olduklar1 goriilmektedir.

Nitel aragtirma kapsaminda kendileri ile goriisme yapilan yonetici ve dgretmenlerin
olumlu bakis agilarina ragmen Ucretsiz Tagimali Egitim sosyal yardim uygulamasimin

akademik basariy1 artirict bir etkisinin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ucretsiz tagimali egitim sosyal yardim uygulamasindan yararlanan 6grencilerin,
sosyo-ekonomik agidan geri kalmis kirsal bolgelerden bulunan aile mensubu olmalari,
tasima hizmetinden yararlanma esnasinda kaybedilen zaman ve yolculuk esnasinda
olusan yorgunluk gibi nedenler, iicretsiz tasimali egitimden yararlanan 6grencilerin,
yararlanmayan O6grencilere gore akademik agidan daha geri kalmalarina yol agtigi

sOylenebilir.
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3.4.5.Ucretsiz Ogle Yemegi Hizmetinden Yararlanip-Yararlanmama Durumuna
Gore Akademik Basari

Mann Whitney U Testi kullanilmistir. Analiz oncesi verilerin normal dagilip
dagilmadig1r Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmis, elde edilen verilerin analizi
sonucu degiskenlerin normal dagilim sergilemedigi (p<.05) goriilmiis ve bunun

lizerine parametrik olmayan yontemlerden Mann Whitney U Testi Kullanilmigtir.

Tablo 0.4.5.1: Ucretsiz Ogle Yemegi Hizmetinden Yararlanip Yararlanmama Durumuna Gére
Ogrencilerin Not Ortalamalar:

Ucretsiz Ogle Yemegi N Sira Sira U Z p
Ortalamasi Toplami1
Not Yararlaniyor 127 1133,24 143921,00  135793,00 -2,831 .005

Ortalamasi Yararlanmiyor 2512 1329,44  3339559,00

Tablo 3.4.5.1°de arastirmaya katilan 6grencilerin siralama ortalamalari ticretsiz 6gle
yemegi hizmetinden yararlanan 6grenciler i¢in 1133,24; yararlanmayan 6grenciler igin
1329,44 olarak tespit edilmistir. Gruplarin siralama ortalamalar1 arasinda tespit edilen

fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (z= -2.831; p <.01).

Tablo 3.4.5.1’den anlasilacag1 lizere {iicretsiz 6gle yemegi sosyal yardimindan
yararlanan 6grencilerin, icretsiz 6gle yemegi sosyal yardimindan yararlanmayan

ogrencilere oranla akademik acidan daha basarisiz olduklar1 goriilmektedir.

Yonetici ve 6gretmenlerin olumlu bakis agilarina ragmen ticretsiz 6gle yemegi sosyal
sosyal yardim uygulamasinin akademik basariy1 artiric1 bir etkisinin olmadigi ortaya
cikmaktadir. Ucretsiz 6gle yemegi sosyal yardim uygulamasindan yararlanan
ogrencilerin, sosyo-ekonomik ag¢idan geri kalmis kirsal bolgelerden bulunan aile
mensubu olmalar1 gibi nedenler, {icretsiz 6gle yemegi sosyal yardimindan yararlanan
Ogrencilerin, yararlanmayan 6grencilere gore akademik acidan daha geri kalmalarinin

nedenleri arasinda sayilabilir.

Arastirmanin nitel calismasi kapsaminda goriislerine bagvurulan yanitlayicilardan
bazilarmin belirttigi tizere okullarda {icretsiz 0gle yemeginden yararlanan bazi
ogrencilerde eksik, ikinci simif goriilme, fakirlik damgasi yeme gibi psiko-sosyal
etkenlerinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu tarz psiko-sosyal duygu durumlarinin

ogrencilerin akademik basarilari lizerinde etkisinin olacagi séylenebilir.

144



DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Calismanin bulgularina dayali olarak; arastirmada ulasilan sonuglar ii¢ baslik altinda
ele alinmistir. Oncelikle ¢alismanin nitel boyutu ile ilgili sonuglar, akabinde
calismanin nicel boyutu ile ilgili sonuglar ve en sonunda hem nitel hem de nicel

sonuclara dayal1 olarak elde edilen karma sonuglar ele alinmistir.

Caligsma sonucu elde edilen sonuglara dayali olarak, uygulayicilara yonelik oneriler ve

arastirmacilara yonelik arastirma onerileri paylasilmistir.

4.1. Sonuglar

4.1.1. Nitel arastirma sonuclari:

Nitel aragtirmanin yanitlayicilart (yonetici ve ogretmenler) genel olarak,
Ogrencilerin evlerinde ulasamayacaklar1 ¢alisma ve yasam ortamlarina
pansiyonda ulasabilmeleri nedeniyle pansiyonda 6grenim goérdiiklerinde daha
basarili olduklarini diisiinmektedir. Cok diisiik oranda olsa da bazi katilimcilar
okul pansiyonlarinda 6grencilerin anne-baba sefkati ve sevgisinden uzak
kaldiklarindan  dolay1i; akademik  basarilarinin  pansiyonda  kalma
durumlarindan etkilenmedigini veya olumsuz etkilendigini ifade etmektedir.
MEB bursu - akademik basar1 iligkisinde yanitlayicilarin ¢ogunlugu;
ogrencilere maddi destek saglanmasinin onlarmn ihtiyaglarimi kendilerinin
gidermesine yardimci oldugunu ve bu sekilde egitimde firsat esitliginin
saglanabildigini diistinmektedirler. Bu konuda olumsuz fikir beyan eden
yanitlayicilarin ortak noktasi ise; 6grenim bursunun 6grencilere verilirken en
onemli 6lgiitiin  smav olmasidir. Ogrenim bursunun maddi imkanlardan
yoksun ancak sinavda basarisiz 6grencilere olan verilmemesi en 6nemli elestiri
noktasidir.

Ucretsiz tagimali egitim - akademik basar1 iliskisinde yanitlayicilarin
cogunlugu, oOgrencilerin akademik basarisinin artmasimin nedeni olarak
tagimali egitim sonucu ekonomik olarak ailenin ve 6grencilerin rahatlamasi

olarak gostermektedir. Ayrica Ogrencilerin okula zamaninda ulagmasinin,
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ogrencilerin akademik basarisini arttirdigi da yanitlayicilar tarafindan
belirtilmistir. Bu hususta olumsuz fikir beyan eden ¢ok az sayida yanitlayicinin
ortak noktasi ise; tasimali egitim hizmetinin dogrudan akademik basari ile ilgili
olmadigini, 6grencilerin diger 6grencilerle ayni egitim hizmetine ulagsmasini
saglayan bir hizmet oldugu diisiinmeleridir.

Yanitlayicilarin cevaplart incelendiginde cogunlugun, 6grencilerin temel
fizyolojik bir ihtiya¢c olan beslenme ihtiyaglarinin giderilmesinin onlarin
ogrenmelerini destekledigi, saglikli ve dengeli beslenmenin onlarin basarisini
arttirdiginm1 fikrine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu konuda olumsuz fikir
beyan eden yanitlayicilar, beslenmenin fizyolojik bir ihtiya¢ oldugunu ve
akademik basari ile dogrudan baglantisi olmadig1 i¢in etkili olmadigini da ifade
etmislerdir.

Yanitlayicilarin biiylik ¢ogunlugu, diger sosyal yardimlardan yararlanan
(engellilik yardim1 vs.) Ogrencilerin akademik basarilarinin  olumlu
etkilendigini ifade etmistir.

Yanitlayicilar  6grencilere maddi imkan saglanmasinin, Ogrencilerde
kendilerine deger verildigi hissiyatini olusturdugu bur durumunda onlarin
akademik basarilarin1 artirmada c¢aba gostermelerine sebebiyet verdigini
diisiinmektedirler. Sosyal yardimlarin 6grencilerin akademik basarilarina
etkisi olmadigini sdyleyen yanitlayicilar genel olarak bu cevaplarini, akademik
basarmin dogrudan sosyal yardimla iligkili olmadigini, yardim alan 6grencinin
bunun diger 6grenciler tarafindan bilinmesinin kendisinde eksiklik duygusuna
itecegi fikrini ileri siirmiislerdir.

Ortadgretim diizeyinde Ogrencilere saglanan sosyal yardimlarin, akademik
basariya etkisi hususunda, arastirmaya katilan yanitlayicilarin ¢ogunlugunun
ortak olarak beyan ettigi ana nokta; “sosyal yardimlarin egitimde firsat-imkan
esitligi sagladig1 ve 6grenci motivasyonunu artirdig1” diistincesidir.
Ortadgretim diizeyinde Ogrencilere saglanan sosyal yardimlarin hakkinda
olumsuz ve farkli diisiinen ¢ok az sayida ki yanitlayict; sosyal yardimlarin,
toplumun bir pargasi olan bireyleri tembellige itecegi ve tembellik kiiltiiri
olusturacag diislincesine sahiptir.

Ucretsiz Sosyal Yardim - Akademik Basari iliskisi cesitlik degiskenlere gore
degerlendirildiginde;
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a. Okul tiirlerine (Anadolu lisesi, imam hatip Anadolu lisesi ve mesleki teknik
anadolu lisesi) gore, mesleki ve teknik liselerde gorev yapmakta olan
yanitlayicilarin (yonetici ve 68retmenlerin), sosyal yardimlar ve akademik
basar1 arasinda olumlu bir etkisinin oldugunu daha fazla diisiindiikleri,

b. Veriler cinsiyete gore incelendiginde ise erkek yanitlayicilarin (kadin
yanitlayicilara gore sosyal yardim- akademik basari iligkisini daha yiiksek
oldugunu diisiindiikleri,

C. Yanitlayicilarin mesleki deneyimine gore bakildiginda; 20 yil ve iizeri
caligma siiresine sahip yanitlayicilarin, daha az kidemde (0-9 ve 10-19)
bulunan yanitlayicilara gore, sosyal yardimlarin akademik basarty1 olumlu
yonde etkiledigini daha fazla diisiindiikleri,

d. Yanitlayicilarin yapilan goreve gore cevaplari incelendiginde; sosyal
yardimlarin akademik basar1 tizerinde olumlu etkisinin oldugunu,
ogretmenlerin yoneticilere gore daha fazla diigiindigu,

Sonuglarina ulasilmistir.

4.1.2. Nicel arastirma sonuglari:

Ogrenim bursu alan 6grencilerin, pansiyonlu/yatili kalan, iicretsiz tasimali
egitim alan ve tlicretsiz 6gle yemeginden yararlanan 6grencilerden akademik
olarak daha basarili oldugu,

Pansiyonlu/yatili kalan 6grencilerin, licretsiz tagimali egitim alan ve licretsiz
0gle yemeginden yararlanan grencilerden not ortalamalarinin daha yiiksek
oldugu;

Ogrenim  Bursundan yararlanan  Ogrencilerin, 6grenim  bursundan
yararlanmayan 6grencilere oranla akademik basarilarinin daha yiiksek oldugu,
Pansiyonlu/yatili kalan Ogrencilerin, pansiyonlu ve yatili kalmayan
Ogrencilere oranla akademik agidan daha basarili oldugu,

Ucretsiz Tagimali Egitim Hizmetinden yararlanan 6grencilerin, Ucretsiz
Tagimali Egitim Hizmetinden yararlanmayan Ogrencilere oranla akademik

acidan daha basarisiz oldugu,

147



Ucretsiz 6gle yemegi sosyal yardimindan yararlanan 6grencilerin, iicretsiz 6gle
yemegi sosyal yardimindan yararlanmayan 6grencilere oranla akademik agidan

daha basarisiz oldugu, aragtirma sonucuna gore tespit edilmistir.

4.1.3. Nicel ve nitel arastirmanin biitiinlesik sonuclari:

«Ortadgretim 6grencilerinin sosyal yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik
basarilar1 iizerindeki etkisi» ile ilgili olarak; {i¢ ana ciimle ile sonuglar1 6zetlemek

gerekirse;

Okulun i¢ paydaslart (okul miidiirleri, miidiir yardimcilar1 ve 6gretmenler)
genel olarak; ortadgretim Ogrencilerinin yararlandiklari sosyal yardimlarin
(pansiyonlu kalma, Ogrenim bursu, tagimali egitim, o6gle yemegi vb.)
ogrencilerin akademik basarisini olumlu etkiledigi diistinmektedirler.

Bazi sosyal yardimlardan (Ogrenim bursu, iicretsiz pansiyonlu/yatili kalma
vb.) yararlanma durumu, ortadgretim Ogrencilerinin akademik basarisi
tizerinde olumlu etkiye sahip iken, bazi sosyal yardimlardan (iicretsiz tagimali
egitim/, tcretsiz 6gle yemegi vb.) yararlanma durumunun ortadgretim
Ogrencilerinin akademik basarisina etkisinin olmadig tespit edilmistir.
Ortadgretim Ogrencilerinin sosyal yardimlardan yararlanma durumlarinin
akademik basarilar tizerindeki etkisinin, 6grencilere saglanan sosyal yardim

tiiriine gore degiskenlik gosterdigi sonucuna ulagilmstir.

4.2. Oneriler

Calismanin sonuglarina dayali olarak, gelistirilen Oneriler iki baslik altinda ele
alinmustir. Tk baslikta uygulayicilar icin neriler sunulmusken ikinci baslik altinda

arastirmacilar i¢in oneriler ortay konmustur.

4.2.1. Uygulayicilar icin Oneriler
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Tez aragtirmasit kapsaminda uygulayicilar i¢in 6ne ¢ikan Oneriler su sekilde

siralanabilir;

1. Calisma kapsaminda yapilan calismalarda maddi agidan (6grenim bursu)
desteklenen 6grencilerin akademik basarilarinin arttigi ve bu konuda yonetici
ve dgretmenlerin olumlu bakis agisina sahip olup sosyal yardim uygulamalarini
destekledikleri tespit edilmistir. Ogrencilere maddi acidan saglanan nakdi
yardimlarin, onlarin motivasyonunu artiracagt dolayisiyla akademik
basarilarin1 yiikseltecegi diisiiniilmektedir. Bu durumdan hareketle, MEB
tarafindan yapilan parasiz yatililik ve bursluluk sinavi sonrasi, sinavda basarili
olan ve ekonomik agidan yetersiz 6grencilere verilen nakdi 6grenim bursunun
kapsaminin genisletilerek maddi agidan yetersizlik hali igerisinde bulunan tiim
ogrencilere verilmesi d6grencilerin yiiksek yararina hizmet edebilir.

2. Verilecek MEB nakdi 6grenim bursunun etkili ve verimli bir sekilde amacina
uygun olarak kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Bu amagla 6grenim bursunun
kullanilmasi noktasinda okul yonetici/ogretmenlerine yetkilendirilmesi ve
Ogrencilerin egitim-6gretim hayatindaki temel ihtiyaglarini giderme kosuluyla
O6grenim bursunun verilmesi saglanan bu sosyal yardimmin daha islevsel
olmasin1 saglayabilir.

3. Calisma kapsaminda yatili/pansiyonlu kalan Ogrencilerin, tagimali egitim
yoluyla 6grenim goéren oOgrencilere gore daha basarili olduklart tespit
edilmistir. Ozellikle kirsal kesimlerde yasayan ve tasima yoluyla egitime
erisimi saglanan ortadgretim 6grencilerinden goniilliiliikk esasina dayali olarak
yatili/pansiyonlu kalma imkaninin artirilmasi ortadgretim diizeyinde akademik
basarty1 artiracaktir. Ortadgretim kurumlarinda pansiyonlu kalma imkanimnin
cogaltilmas1  ozellikle g¢esitli  sebeplerle  egitim-6gretim  hakkindan
yararlanamayan kiz c¢ocuklarmmin okullasma oranimi da yikseltecegi
diistiniilmektedir.

4. Bakanliklarin en 6nemli sosyal hizmet politika argiimanlarindan biri sosyal
yardim uygulamalaridir. Arastirma kapsaminda Milli Egitim Bakanligi
blinyesinde yatili/pansiyonlu kalma, iicretsiz nakdi 6grenim bursu, iicretsiz
tasimali egitim, icretsiz 6gle yemegi vs. sosyal yardim olanaklarindan
yararlanan iilke ¢apinda sayis1 milyonlarla ifade edilen 6grencinin bulundugu

tespit edilmistir. Ortadgretim kurumlarinda devasa bir biiyiikliikkte olan bu
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sosyal yardim uygulamalarinin amacima etkili ve verimli bir sekilde hizmet
edebilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ortadgretim kurumlari biinyesinde
“Okul Sosyal Hizmet Birimlerinin” kurularak sosyal hizmet uzmanlarmin
istthdam edilmesinin yararl olacag diistiniilmektedir.

5. Calismaya katilan yonetici ve 0gretmenler ile gerceklestirilen goriismelerde
bazi yanitlayicilar 6grencilerin ticretsiz 6gle yemegi vs. sosyal yardimlardan
yararlanirken utandiklarmi, ¢ekindiklerini ve yoksulluk gostergesi olarak
algiladiklar1 gibi yanitlar vermislerdir. Gelisimsel agidan ergenlik déoneminde
bulunan, ¢ok hizli ve degisken ruh haline sahip ortadgretim 6grencilerinin,
sosyal yardimlardan yararlanirken psiko-sosyal agidan akranlari arasinda zor
durumda kalmamasi onemli bir husustur. Buradan hareketle okullarda
Ogrencilere sunulan sosyal yardim uygulamalarinda mahremiyet, gizlilik vs
ilkelere dikkat edilmesi ve sosyal yardim alan 6grencilere psiko-sosyal destek
verilmesinin yararl olacagi diistiniilmektedir.

6. Calisma soncunda ficretsiz tasimali egitim hizmetinden yararlanan
Ogrencilerin, licretsiz tagimali egitim hizmetinden yararlanmayan 6grencilere
oranla akademik agidan daha basarili olduklarina dair manidar bir farklilik
bulunmamistir. Bu minvalde MEB tarafindan olanaklar Ol¢iisiinde tagimali
egitimden ziyade yerinde egitim olanaklar1 artirilmalidir.

7. Calisma soncunda licretsiz 6gle yemegi hizmetinden yararlanan 6grencilerin,
ticretsiz 6gle yemegi hizmetinden yararlanmayan 6grencilere oranla akademik
agidan daha basarili olduklarina dair manidar bir farklilhik bulunmamustir.
Ancak iicretsiz 6gle yemegi uygulamast, gerek yoksul ¢ocuklarin, gerekse de
saglikli beslenme bilinci eksik ¢ocuklarin gelisimi bakimida 6nemli bir firsat
olanagi sunmaktadir. Cocuk yoksullugunun ¢ok fazla oldugu, c¢ocuklarda
bilingsiz beslenme ve obezite sorununun 6nemli bir problem haline geldigi
diisiiniildiiglinde; iicretsiz okul yemegi uygulamasinin tim Tiirkiye ¢apinda

uygulanmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

4.2.2. Arastirmacilar i¢cin Oneriler

1. Sosyal yardimlardan yararlanan Ogrencilerin, sosyal yardimlardan

yararlanirken sahip olduklar1 ruh hali, kendilerini algilayis bigcimleri, sosyal

150



acidan gordiikleri tepkiler, akranlarinin bakis agilar1 gibi hususlar sosyal
yardimlarin amacina ulagsmasinda bilinmesi gereken Ozel alanlardir. Bu
nedenle lisansiistii diizeyde arastirmamizi tamamlayici bir alan olarak, sosyal
yardimlardan yararlanan ogrencilerin psiko-sosyal algi durumlarini ortaya
koyan calismalar yapilabilir.

Calisma ortadgretim 6grencileri ile sinirlandirilmis bir calismadir. MEB temel
egitim kurumlarinda yani ilkokul ve ortaokullarda da sosyal yardim
uygulamalar (Tasimali egitim, 6grenim bursu, yatili/pansiyonlu kalma vb.)
yogun bir sekilde devam etmektedir. Lisansiistii diizeyde yapilacak
arastirmalarda MEB’e bagli ortaokul veya ilkokullarda 6grenim goren
Ogrencilerin sosyal yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik basariya

etkisi ele almabilir.
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EKLER

EK 1: NITEL GORUSME FORMU

Ortaégretim Ogrencilerinin Sosyal Yardimlardan Yararlanma Durumlarinin
Akademik Basarilar1 Uzerindeki Etkisinin Yonetici ve Ogretmen Goriislerine
Gore Incelenmesine Yonelik Goriisme Soru Formu

Sevgili Yénetici ve Ogretmenlerimiz,

Tiirkiye’deki ortadgretim oOgrencilerinin sosyal yardimlardan yararlanma
durumlarinin, akademik basarilar1 {izerindeki etkisine yonelik bir arastirma
yirlitmekteyiz. Bu baglamda, konuyla ilgili dogru ve giivenilir bilgilerin elde
edilmesinde sizin gorilisleriniz 6nem arz etmektedir. Arastirma sonuglarinin
Tiirkiye’de ortadgretimde sosyal yardimlarin etkililigi konusuna katki saglayacagini
timit ediyoruz. Goriismeye gegmeden Once, goriisme siirecinde sdyleyeceklerinizin
timiintin gizli kalacagini ve bu bilgilerin arastirmaci disinda herhangi bir kisinin
gérmesinin miimkiin olmadigini belirtmek isterim. Ayrica isminizi arastirma raporuna
kesinlikle yansimayacaktir. Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Kisisel Bilgi Formu

Kurumdaki Goreviniz? Okul Muddari Mid. Yardimcisi Ogretmen
Gorev Yaptiginiz Okulun Anadolu Lisesi imam Hatip Lisesi Mesleki ve Teknik Lise
Turi

Bransiniz?

Meslekte kaginci yiliniz? 0-9 yil arasi 10-19 yil arasi 20 yil ve Gstl
Cinsiyetiniz? Kadin Erkek

Yasiniz? 20-29 yas arasi 30-39 yas arasl 40 yas Usti

Goriisme Sorulari
1. Okulunuzda Ogrenim goren yoksul Ogrencilere yapilan parasiz
yatili/pansiyonlu kalma yardiminin, onlarin akademik basar1 diizeylerini
etkiledigini diislinliyor musunuz? Yanitinizin (evet/hayir) nedenini agiklar
misiniz?

2. Okulunuzda ogrenim goren yoksul ogrencilere, MEB tarafindan verilen
Ogrenim bursunun onlarin akademik basar1 diizeylerini etkiledigini diistiniiyor
musunuz? Yanitinizin (evet/hayir) nedenini agiklar misiniz?
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3. Okulunuzda 6grenim goren yoksul 6grencilere yapilan MEB iicretsiz tagimali
egitimden yararlanma yardiminin onlarin akademik bagar1 diizeylerini
etkiledigini diisiiniiyor musunuz? Yanitimizin (evet/hayir) nedenini agiklar
misiniz?

4. Okulunuzda 6grenim goren yoksul 6grencilere yapilan MEB ficretsiz 6gle
yemeginden yararlanma yardimimin onlarin akademik basar1 diizeylerini
etkiledigini digiiniiyor musunuz? Yanitimizin (evet/hayir) nedenini aciklar
misiniz?

5. Okulunuzda 6grenim goren yoksul 6grencilere yapilan Aile Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde engellilik yardimi alma durumunun onlarin
akademik basar1 diizeylerini etkiledigini diislinliyor musunuz? Yanitinizin
(evet/hayir) nedenini agiklar misiniz?

6. Okulunuzda 6grenim goren yoksul 6grencilerin, MEB, Aile, Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 vs. kurum/kuruluslardan aldiklar1 sosyal yardimlarin,
genel anlamda akademik basarilarina etkisi hususunda ayrica eklemek
istedikleriniz nelerdir?
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EK 2: BASVURU FORMU

ISTANBUL SABAHATTIN ZAiM UNIiVERSITESINE

09/03/2020

BASVURU NO 202003091829624989

UNIVERSITE ADI Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi

ENSTITU ADI Sosyal Bilimler Enstitiisii

BOLUM ADI Sosyal Hizmet

UNVAN Ogrenci

TC KIMLIK NUMARASI

KONU Ortadgretim Ogrencilerinin Sosyal
Yardimlardan Yararlanma Durumlarinin
Akademik Basarilar1 Uzerindeki Etkisi

ARASTIRMA TURU Doktora Tezi

ORNEKLEM GRUBU Yonetici, Ogretmen, Ogrenci,

KAPSAMI Okul/Kurum

ILLER Istanbul

KURUM TURLERI Resmi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Resmi Imam - Hatip Anadolu Lisesi,
Resmi Anadolu Lisesi, Resmi Cok
Programli Anadolu Lisesi,

ILETiSIM BILGILERI c A

Yukarida bilgileri bulunan proje uygulamalari i¢in Milli Egitim Bakanligindan
gerekli izinlerin alinmasit hususunda geregini bilgilerinize arz ederim.

Ek listesi:

1.Tez Onerisi

2 Katilim Kabul Formu
3.Veri toplama araglari
4.Taahhutname

Imza

MEHMET ARSLAN

Ogrenci

(Dilekge ve eklerinin iist yazi ile ISTANBUL VALILIGI IL MILLI EGITIM
MUDURLUGUNE ulastirilmasi gerekmektedir.
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EK 3: KATILIM KABUL FORMU

Sayin Katihmcimiz,
Katilacaginiz bu ¢alisma, “Ortadgretim Ogrencilerinin Sosyal Yardimlardan
Yararlanma Durumlarimin Akademik Basarilar: Uzerindeki Etkisi” adiyla,
Mehmet ARSLAN tarafindan 01.04.2020 ve 30.04.2020 tarihleri arasinda yapilacak
bir aragtirma uygulamasidir.
Arastirmamin  Hedefi: Yoksul ortaggretim  Ogrencilerinin  sosyal
yardimlardan yararlanma durumlarinin akademik basarilar1 iizerindeki
etkisinin incelenmesidir
Arastirmanin Nedeni: O Bilimsel arastirma O (X)Tez ¢alismasi
Arastirmanin Yapilacag: Yer (ler):
Hadimkoy Orfi Cetinkaya Anadolu Lisesi
Arnavutkdy Anadolu Lisesi
Sehit Selguk Giirdal Anadolu Lisesi
Tasoluk Anadolu Lisesi
Necip Fazil KISAKUREK Anadolu Imam Hatip Lisesi
ITO ibrahim CAGLAR Anadolu imam Hatip Lisesi
Bolluca Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Ibrahim OZAYDIN Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Mehmet Akif ERSOY Cok Programli Anadolu Lisesi
Sehit Demet SEZEN Cok Programli Anadolu Lisesi

© 00 N o O B~ W N -

N
= o

Borsa Istanbul Anadolu imam Hatip Lisesi
HadimkdyTOKI Anadolu Imam Hatip Lisesi
Prof.Dr. Necmettin ERBAKAN Kiz Anadolu Imam Hatip Lisesi

e
w N

Arastirma Uygulamasi: O Anket O (X)Goriisme
O Gozlem O (X) Akademik Basar1 Verisi Toplama

Arastirma T.C. Milli Egitim Bakanliginin ve okul/kurum y6netiminin izni ile
gerceklesmektedir. Arastirma uygulamasina katilim tamamiyla goniilliiliik esasina
dayal1 olmaktadir. Calismada sizden kimlik belirleyici higbir bilgi istenmemektedir.
Cevaplar tamamiyla gizli tutulacak ve sadece arastirmacilar tarafindan
degerlendirilecektir. Veriler sadece arastirmada kullanilacak ve ficiincii kisilerle
paylasilmayacaktir.
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Uygulamalar, kisisel rahatsizlik verecek sorular ve durumlar igermemektedir.
Ancak, katilim sirasinda sorulardan ya da herhangi baska bir nedenden rahatsiz

hissederseniz cevaplama isini yarida birakabilirsiniz.

Katilimi onaylamadan oOnce sormak istediginiz herhangi bir konu varsa
sormaktan ¢ekinmeyiniz. Calisma bittikten sonra bizlere telefon veya e-posta ile
ulasarak soru sorabilir, sonuglar hakkinda bilgi isteyebilirsiniz. Saygilarimizla,

Aragtirmaci :Mehmet ARSLAN

/Yukanda bilgileri bulunan arastirmaya katilmay: kabul ediyorum.

\KatlthI Adi-Soyadi:

~

10/03/2020
imza

isim Soyisim

/
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EK 4: TAAHHUTNAME

MILLI EGITiM BAKANLIGINA BAGLI OKUL VE KURUMLARDA
GERCEKLESTIRILECEK ARASTIRMA UYGULAMALARINA ILISKIN

ARASTIRMA iZNi BASVURU TAAHHUTNAMESI

1. Arastirmam boyunca anayasa/kanun ve yonetmeliklere uygun davranacagimi,

2. Arastirmay1 ylriitecegim okulun/kurumun kurallarina uyacagimi,

3. Arastirmam boyunca hi¢ kimseyi arastirmama/calismama katilmaya
zorlamayacagimi,

4. Arastirmayi/calismay1r  bana tahsis edilen mekan/siif ve zamanda
gerceklestirecegimi,

5. Arastirmanin  olas1 fiziksel/ruhsal  zararlart  konusunda  katilimcilari
bilgilendirecegimi,

6. Arastirmam/ ¢aligmam sirasinda topladigim kisisel bilgileri koruyacagimu,

7. Arastirmam/calismam igin gerektigi kadar veri toplayacagimu,

8. Arastirma/calisma sirasinda 6grencilerin derslerinde/calismalarinda herhangi bir
kayiplarinin olmayacagini,

9. Arastirmam/¢alismam sirasinda herhangi bir ticari faaliyette bulunmayacagimi,
katilimcilar1 herhangi bir liriin/eser/tedaviye yonlendirmeyecegimi,

1 0. Arastirma izin evraklarini okul yonetimine teslim edecegimi,

11. Arastirma/calisma sirasinda izni olan evraklar kullanacagima,

12. Tibbi arastirmalarda arastirma/galismanin uygulama sirasinda etik kurallara
uyacagimi,

13. Arastirma/calisma sirasinda topladigim ses ve goriintii kayitlarimi giivenilir
ortamlarda saklayacagimi ve aragtirma/galisma sonrasinda imha edecegimi,

14. Genelge hiikiimlerine aykiri davranmam ve herhangi bir yanlis ifade, beyan ve
maddi gergegi gizleme gibi durumlarda adli ve idari islemlerin yiirtitiillmesini kabul
edecegimi,

15. Izin alimus arastirmalarda/projelerde insanlarla ilgili yapilacak anket, goriisme,

gozlem, alan arastirmasi, uygulama ve incelemelerde saglik, giivenlik, insan haklan,
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mevcut mevzuat hikkiimleri, hukukun genel ilkelerini ihlal etmeyecegimi ve etik
ilkelere uyacagima,
16. Arastirma ile ilgili sonug raporlarini ¢aligmanin bitis tarihinden itibaren 30 giin

icinde izin aldigim birime ulastiracagima,

Kabul ettigimi beyan ederim.
Arastirmanin Ad1

Arastirmaci

Tarih vd

Imza

Isim — Soyisim
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EK 5: ENSTITUYE DILEKCE (iL MEM iZIN TALEBI)

Dokiiman No ENS-FR-327
f Z: : istanbul LISANSUSTU ilk Yayin Tarihi 28.12.2017
Zaim Al Revizyon Tarihi 22.01.2019
| Universitesi ENSTITU DILEKCE Revizyon No 01
Sayfa 177/1
13/03/2020

ISTANBUL SABAHATTIN ZAiM UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGU’NE

Konu: 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden Arastirma Izin Talebi Hk.

Enstitiiniiz Sosyal Hizmet Anabilim Dali, Sosyal Hizmet Doktora Programi
640115008 numaral1 6grencisi Mehmet ARSLAN, doktora tez konum " Ortadgretim

Osrencilerinin Sosyal Yardimlardan Yararlanma Durumlarinin Akademik Basarilar

Uzerindeki Etkisi" Enstiti Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmistir. Istanbul

Sabahattin Zaim Universitesi Egitim Bilimleri Anabilim Dali Ogrt. Uyesi Dr. Esra

TORE danismanliginda yapacagim doktora tezimde kullanmak iizere uygulayacagim

anket calismasi icin I1 Milli Egitim Miidiirliigiinden arastirma iznine ihtiyag

duymaktayim.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Imza

Mehmet ARSLAN
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Dokiimantasyon Onayi: Prof. Dr. ibrahim GUNEY, Yénetim Sistemleri Temsilcisi

EK 6: BASYVURU FORMU

ISTANBUL SABAHATTIN ZAiM UNiVERSITESINE

BASVURU NO 202003091829624989

UNIVERSITE ADI ISTANBUL SABAHATTIN ZAIM|
UNIVERSITESI

ENSTITU ADI Sosyal Bilimler Enstitiisii

BOLUM ADI Sosyal Hizmet

UNVAN Ogrenci

TC KiMLIK NUMARASI

KONU Ortadgretim ogrencilerinin sosyal

yardimlardan  yararlanma  durumlarinin

ARASTIRMA TURU Doktora Tezi

ORNEKLEM GRUBU Yonetici, Ogretmen, Ogrenci,

KAPSAMI Okul/Kurum,
ILLER ISTANBUL
KURUM TURLERI Resmi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Resmi

Imam - Hatip Anadolu Lisesi, Resmi Anadolu

ILETiSIM BILGILERI

09/03/2020
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Yukarida bilgileri bulunan proje uygulamalari i¢in Milli Egitim Bakanligindan
gerekli izinlerin alinmasi1 hususunda geregini bilgilerinize arz ederim.

EKk listesi

Tez Onerisi

Katilim Kabul Formu Imza
Veri toplama araglari MEHMET ARSLAN
Ogrenci

Dilekge ve eklerinin iist yazi ile STANBUL VALILIGI iL MILLI EGITIM
MUDURLUGUNE ulastirilmast gerekmektedir.
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EK 7: ARASTIRMA ONAYI

o, TC.
’f ETEA ISTANBUL VALILIGH
SV 3 1 Ml Egition MOdOelIga, . . ke
== ‘.{‘:-:"i.:-: .‘_.:/' - "< T T AL B -
el 55
Sayr 5909041 1.44.E 8038866 18.06.2020

Konu : Anket Aragtarma lzni

ISTANBUL SABAHATTIN ZAIM  ONIVERSITESI REXTORLOGU'NE
(Lisanslistil Efitim Enstitsil Modoeitipo)

ligi:  2) 10.06,2020 tarihli ve 1375 sayih yazimz.
b) Valilik Makammn 18.06.2020 tarihli ve 8015864 ssyih olura,

Universiteniz = Doktora  Ofrencisi  Mehmet  ARSLANm  "Ortabfretim

- Oprencilerinio Sosyal Yardumlardan Yararlanma Durumlarmm Akademik Bagarilary e

- Dzcrindeki Etkisi™ konulu tez - aragtirma galigmes: hakkmdahdgx(a))mmllgl (b)\-alihk s e

onay ile uygun gorilmilstir, A e TS s i __"_.._.._.!"E
Bilgilerinizi ve nmghrmacinn siz kanasu talehi; bilimsel nmag deginda kullmmamas,
uygulama sirasinda bir Srocdi mildirii20milzde mubafazs edilen mibOrlld ve Inzah
veri topluma  araclarimmn  korumbBarmeza  aragtrmoea tarafindan wlayterilarak
wygulamlmasy, katilimeslarn ganallufik esasina gore secilmesi, aragtrma sonwg raporunun
kamuoyuyls paylagiimamas: koguluyls, gerekll duyurunun sragtirmscs tarafindan yaplmass,
okul idarecilesinin demetim, gozetim ve sorumlulufunda, efitim-6Fretimi aksatmayacak
gekilde ilgi (b) Valilik Onayr dogrultusenda uygulanmes) ve iglem bittikten sonre 2 (iki)
balls wmde sonugtan MUdIrOfOmiz Strateji Geligtirme Bolimiine rspor hakinde bilgi

verilmesini arz ederim.
Levent OZIL
11 Milli Egitim Midind a.
Miidiir Yardimcas:

Ek:
1- Valilik Onay:
2. Ogekler
Adres: |saohad Ml MR - Ny Clliytimas S Md. Bilgi igme: Aybel QLK
Blahidioed VA resan 08 Ne:l Suftraturss Tt Oeanhs
Eickaromit AG Mol e3sh por 1y Tel: D@12} 304 3633
«-porty ingbdd el cren Pl 0 __
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OZGECMIS

Adi Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi

Medeni Durumu

Memuriyet Sinifi

Gorevi
Gorev Yeri

Hizmet Yih

Gorevlendirildigi Birim :

EGITIM BIiLGILERI:

Egitim Derecesi

Tlkokul
Ortaokul:
Lise:
Lisans 1:

Lisans 2:

Yiiksek Lisans 1:
Yiksek Lisans 2:

Doktora:
Yabanci Dili:

Bilgisayar Bilgisi:

Kurum Tarih
Namik Kemal ilkokulu 1986-1991
Gazi Ortaokulu 1991-1993
Adiyaman Lisesi 1993-1995

Atatiirk Univ. (KKEF Egitim Fakiiltesi) 1995-1999
Anadolu Univ (Kamu Y&netimi Béliimii)  2002-2006
Inénii Univ (Egitim Y&netimi ve Denetimi) 20042006

Ankara TODAIE (Kamu Y&netimi) 2009-2012
Sabahattin Zaim Univ. (Sosyal Hizmet) 2015-.....

Ingilizce (YOK DIL Puan: 57)

Ofis Programlari

IS DENEYIMI:

Kurum adi: Gorevi Tarihler
Yiiceli I00, Kiziltepe/Mardin Sinif Ogretmeni 1999-2000
Siirekli I00, Kiziltepe/Mardin Okul Midiirii 2001-2002
Kizilin {00, Besni/Adiyaman Smif Ogretmeni 2002-2004
Olgunlar 100, Merkez/Adiyaman ~ Miidiir yetkili 2004-2006
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Siirt MEM,  Merkez/Siirt Ilkégretim Miifettis Yrd. 2007-2009

Van MEM, Merkez/Van Egitim Miifettisi 2009-2011
Istanbul MEM, iISTANBUL Il Egitim Denetmeni 2011-2014
Istanbul MEM, ISTANBUL Maarif Miifettisi 2014-2017
MEB, ANKARA MEB Bakanlik Miifettisi 2018 - ....

SERTIFIKALAR VE KATILIM BELGELERI:

© 0O N o a bk~ w0 D PEe

Stratejik Planlama

[Ikdgretim Kurumlari Standartlar i1 Egitici Egitimi
Yeni ilkdgretim Programi

Bilgisayar ve Internet Kullanim Kursu

Egitici Egitimi Semineri (Ogretmen Akademisi Vakf)
Ogrenmeyi Ogrenme Semineri

[Ik6gretim Programlarini Tanima

Futbol Hakemligi Sertifikas1

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Uzmanlig

10. Ikdgretim Kurumlari Standartlart Caligtay1

11. Siyaset Akademisi

VERDIGi EGITIMLER:

© ®© N o g k~ w0 Dd e

Stratejik Planlama ve Projeler (Okul yoneticileri-ARGE Birimleri)
Egitim Yonetimi (Okul yoneticileri)

[Ikdgretim Kurumlari Standartlart Kursu (Egitim Miifettisleri)
[kogretim Kurumlar1 Standartlart Kursu (il IKS Formatérleri)
[kogretim Kurumlar1 Standartlart Kursu (Okul Yéneticileri)
Protokol Yoénetimi (Okul Yoneticileri)

Ogretim Yontem ve Teknikleri Kursu (Ogretmenler)

Yeni ilkdgretim Programi (Ogretmenler)

Resmi yazisma kurallar (Sefler)

10. Ogrenen Lider Ogretmen Egitimi

11. Cocuklarda cinsel istismar

12. Ozel egitim dgrencileri kursu
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YAYINLANMIS TEZLER VE MAKALELER:

v' “llkdgretim Okullarinda ki stratejik planlarin taklitci esbigimlilik diizeylerinin
belirlenmesi” konulu yiiksek lisans tez ¢calismasi.(TODAIE)

v’ Tirkiye Egitim Dergisinde “Ilkdgretim Okullarindaki stratejik planlarin
taklit¢i esbi¢imlilik diizeylerinin belirlenmesi” konulu yayinlanmis makale

v" Van Yiiziincii Y1l Universitesinde yayinlanmis “ilkdgretim Okullarindaki
stratejik planlarin taklit¢i esbigimlilik diizeylerinin  belirlenmesi” konulu

makale
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