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BILIMSEL ETIK BILDIiRIMI
Yiiksek lisans i¢in hazirlamis oldugum “Katiim Bankalarinda Ser’i Uyum
Fonksiyonu ve Uygulamada Yasanan Problemler-Tiirkiye Ornegi” adh ¢alismami
oneri adimmdan sonuglanma adimina kadar gecen tlm siire¢ zarfinda bilimsel etik
arastirma ve akademik kurallara uygun olarak hazirladigimi, tezde yer alan tim
bilgileri bilimsel ahlak kurallarina uyarak aldigimi, tez yazim kurallarina bagl kalarak
yazdigimi, ¢alismamda kullanmig oldugum tiim alintilar ig¢in dogrudan veya dolayl
olarak kaynak gosterdigimi ve faydalandigim eserlere kaynakcada yer verdigimi beyan

ederim.
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ON SOZ

Katilim bankalarinin ser’i uyumda amaca ulasmasi i¢in vazgegilmez ihtiyaglarmdan
biri Danisma Kuruludur. Danisma Kurulu, bankanin faaliyetlerini ser’i kurallara gore

gerceklestirebilmek igin esas ve standartlari belirleyen en 6nemli mekanizmadir.

Katilim bankalari, kurulusundan itibaren ser’i hikimleri ve prensipleri tim
islemlerinde uygulamaya baslamistir ve Islam ekonomisinin amaglarini gdzetmeyi

boynunun borcu olarak bilmistir.

Bu yiice hedefi gerceklestirmek i¢in katilim bankalari, tiim yonetiminde bagimsiz
olarak danigma komitesini olusturmustur ancak katilim bankalarinin = ser’i
gerekliliklere uyumunu engelleyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bu ¢alisma, katilim
bankalarinin ser’i uyumunda karsilastig1 zorluklar1 ortaya ¢ikartmak igin baslatildi.
Tezin amacina ulasmak icin iki yol izlendi. Tiirkiye’deki Bankacilik Kanunu
incelenerek Kanunda bulunan bazi maddelerin katilim bankalarinin ser’i uyumuna
engel olabilecegini diisiiniilmiistiir. Aym1 zamanda miilakat yontemi kullanilmas,
Tiirkiye’deki tiim Damigsma Kurullar1 ile goriisme saglanarak hazirlanan sorulara
istinaden verilerin elde edilmesi hedeflenmistir. Bu ¢alismada yer alan ayetlerde cev.
Halil Altuntag-Dr.Muzaffer Sahin’in Kur’an-1 Kerim Meéli adli eseri ile (Diyanet
Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2012) hadislerde de Sahth-i Buharf, Stinen-i ibn-i Mace ve

Stinen-i Tirmizi ‘nin kitaplarindan yararlandik.

Tez caligmamda beni destekleyen degerli hocam Sayin Prof. Dr. Ahmet Tabakoglu’na;
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Giimiistekin’e, Eralp Delikkaya’ ya, Omer Faruk Demirci’ ye, Emre Ferah’a, Biisra
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yanimda olan Albaraka Tiirk ailesine; her zaman oldugu gibi tez yazim siirecinde de
sabir ve destegini eksik etmeyen kiymetli esim Samet Bogaz ve degerli oglum Eyib

Ulkii Bogaz’a tesekkiir ederim.

Riimeysa BOGAZ

Mart, 2022



OZET

KATILIM BANKALARINDA SER’I UYUM FONKSiYONU VE
UYGULAMADA YASANAN PROBLEMLER-

TURKIYE ORNEGI
Riimeysa BOGAZ
Yiiksek Lisans, Uluslararast Finans ve Katilim Bankaciligi
Tez Danismani: Prof. Dr. Ahmet TABAKOGLU

Mart, 2022-102 Sayfa

Katilim bankalarinin esas amaci faizsiz bir sistem oOlusturmak oldugundan katilim
bankalar1, Islam hukukunun ilkelerine bagli kalarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bankalarin faizsiz hedeflerini gergeklestirmesini saglayan en 6nemli organ danisma
komitesidir. islam dininde faiz, haram kabul edilmistir ve ticaret helal kilmmustir. Bu
nedenle katilim bankalari, islam hukuku kuralarma bagh kalarak fon kullandirma ve
toplama yapmaktadir. Katilim bankalarinin vazgecilemez birimi olan ve en (st
diizeyde 6nem tasiyan danigsma komitesi, bankanin ser’i amacini saglayan en 6nemli
organidir. Danisma komitesi, fikth muamelat deneyimli ve uzman olan kisilerden
olusmakta ve bankadan bagimsiz olarak kararlar almaktadir. Bu kararlar ve hikimler,
Kur’an ve siinnete dayanarak almmaktadir. Dolayisiyla katilim bankalarinda Islam
hukuku, Kur’an ve siinnet esas alinarak uygulama yapilmaktadir fakat uygulama
asamasinda bazi engel ve zorluklarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu ¢aligmada katilim
bankalarinin tabi olduklar1 Bankacilik Kanunu incelenmis, Tirkiye’de mevcut katilim
bankalar1 ile ger¢eklestirilen miilakatla katilim bankalarmin ser’i uyumuna engel

olabilecegi zorluklar1 ortaya ¢ikarmak hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Katilim Bankaciligi, Danigsma Komitesi, Ser’i Uyumu



ABSTRACT

THE PROBLEMS OF SHARIAH COMPLIANCE FUNCTION
AND PRACTICE iN THE TURKISH PARTICIPATION BANKS-
TURKEY AS EXAMPLE

Riimeysa BOGAZ
Master, International Finance And Participation Banking
Thesis Advisor: Prof. Dr. Ahmet TABAKOGLU

March, 2022- 102 Pages

Since the main purpose of participation banks is to establish an interest-free system,
they continue their activities by adhering to the principles of Islamic laws. The most
important body that enables banks to achieve their interest-free targets is the Advisory
Committee. According to Islam religion instructions, interest is considered haram and
trade has been considered as halal, so participation banks allow and collect funds
according to the Islamic rules. The indispensable needs of participation banks and the
advisory committee of the highest importance is the most important body that ensures

the shariah purpose of the bank.

The advisory committee is made up of people who are experienced and experts in the
Figh Muamelat and in making decisions independently of the bank. The decisions
made are based on the Quranand Sunnah of the provisions. Therefore, the function of
participation banks is based on establishing Islamic law and circumcision, but some
obstacles and difficulties are encountered during the implementation phase. For this
reason, the participation banks by banking law, they are subject to examination and
interview conducted with the participation banks existing participation banks in

Turkey is aimed to reveal any difficulties that may impede compliance with shariah.

Keywords: Participation Banking, Advisory Committee, Shariah Compliance
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GIRIS
Islam iktisad, Islam devletinin ekonomik faaliyetlerini Kur’an-1 Kerim’e ve nebevi
stinnete goére yoneten Islami ilke ve prensiplerin toplamidir. Zaman ve mekén
sartlarina uygun olarak ekonomi prensipleri de uygulanabilir diizeydedir. Islam
iktisadi, toplumun iktisadi problemlerini Islam’in hayata bakis acisma uygun olarak
cozmektedir. Islam iktisadinda en 6nemli ilkelerden biri Gretimdir, Islam ayrica
gelismeyi de tesvik etmistir. Resulullah (sav) 610 topraklar: tekrar hayata dondiirmeyi
tesvik etmistir ve s6yle buyurmustur: “Her kim, hicbir kimseye &id olmayan bir aréziyi
i’mar ederse iste o kimse (bu yere) daha hakhidir. Kur’an-1 Kerim ise bizi imara /
onarmaya tesvik etmistir. Allah Teala soyle buyurmustur: “O, sizi yeryliziinden
(topraktan) yaratt1 ve sizi oranin imarinda gorevli (ve buna donanimli) kildi.”?Islam
insanlarin calisarak ve emek sarf ederek kazanglarini elde etmeyi buyurmustur. Cilinkii
emek sarf etmeden elde edilen kazang (ribd) kapsaminda girmektedir. “...emeksiz
sermeye kazanclari (riba) hem emek somiiriisiinii arttirir hem de emegi iiretim
siirecinden koparir.”® Riba veya faiz, giinahlarin en biiyiigiidiir. Birgok ayet ve hadiste
faizle ilgili uyar1 bulunmaktadir. Islam hukuku toplum haklarinm1 korumak adma
servetin belirli bir kesimde kalmamasi i¢in haksiz kazanci, faizi ve gasbir haram
kilmistir. Insanlara mesru yollardan calismay1 ve ticaret yaparak kazang elde etmeyi
buyurmustur. Katilim bankalarinin temel felsefesi buradan dogmustur hatta ortaya
cikmasinm en 6nemli sebebi Islam hukukunun faaliyetlerini hayata gecirmektir.
Katilim bankacilig1 mekanizmasi fon toparlamaya dayalidir. Toplamis oldugu fonu
yatirim iglerinde kullandirarak elde ettigi kar1 veya ugradigi zarari fon sahiplerine

yazmaktadir.

Faizsiz bankalardaki faaliyet, ticarete dayali oldugundan bu faaliyetin ekonomiyi
canlandirmada yine ekonominin kendisine biiyik bir katkist vardir. “Katilim
bankaciligi Kur’an’daki faiz yasagi esasi iizerine insa edildiginden ne tasarruf
sahiplerinden toplanan fonlara ne de miitesebbislere kullandirilan fonlara faiz

niteliginde bir gelir gider olusturur. Katilim bankasi kendi sermeyesini (6z

'Buhari, Muzara’a,17.

2Kur’an-1 Kerim Meali, cev. Halil Altuntas-Dr.Muzaffer Sahin (Diyanet Isleri Baskanlig1
Yayinlari, 2012), Had 11/ 61.

8 Ahmet Tabakoglu, Islam Iktisadina Giris, (Dergah Yayimnlar1, 2016), 312.



kaynaklarin1) ve miisterilerinden topladig: fonlar1 ticaret ve yatirim faaliyetleri ile

degerlendirerek neticede olusan kar1 ve zarar1 miisterileri ile paylasir.”*

Faizsiz sistem, Tiirkiye’de 1983 “Ozel Finans Kurumlari” adi altinda faaliyete
baglamustir. Ozel kurum olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren bu kurumlar, isimlerinden
dolay1 birtakim zorluluklar yasamistir, 6zellikle de bu durum uluslararasi finansal
piyasalarda s6z konusu olmustur. Bu nedenle 2005 yilinda Bankacilik Yasasi’nda bir
degisiklik s6z konusu olmustur ve “Katilim Bankasi” adi verilmistir. Katilim
bankalarinin amaci faizsiz bir sistem saglamak oldugundan Islam hukukunun

ilkelerine bagh kalarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.®

Bankalarin faizsiz hedeflerini gergeklestirmesini saglayan en 6nemli rol Danigsma

Kuruludur.

Katilim bankaciligi, faizsiz bir finans yapiy1 ifade eder. Bu finansal yapi, Tiirkiye’de
1983 Islam hukukuna dayanarak faaliyete baslamistir. Islam dininde faiz, haram olarak
kabul edilmistir ve ticaret helal kilmmistir. Bu nedenle katilim bankalar1, islami
kurallara gore fon kullandirma ve toplama yapmaktadir. Katilim bankalarmin
vazgegilemez ihtiyaclarini karsilayan ve en list diizeyde onem tasiyan Danigma

Kurulu, bankanin ser’i amacini saglayan en esas organidir.

Danigma Kurulu, fikth muamelat deneyimli ve uzman olan kisilerden olusmakta ve
bankadan bagimsiz olarak karar vermektedir. Verilen kararlar, hikimler Kur’an ve
stnnete dayanarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla katilim bankalarimin fonksiyonu
Islam hukuku, Kur’an ve siinnet esas alinarak uygulanir fakat uygulama asamasinda

baz1 engel ve zorluklarla kars1 karstya kalinmaktadir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren geleneksel iktisat karsisinda bir de “Ozel Finans
Kurumlar1” ortaya c¢ikmustir. Islam iktisadini faaliyete gecirmeyi hedefleyen bu

kurumlar, sadece Tiirkiye’de degil diinyanin bir¢ok yerinde kabul gérmiistur.

Kuruldugu tarihten itibaren amacina ulasmaya ¢aba sarf edilmistir ve faiz yasagi esasi

Uzerine insa edilmistir fakat isimleri dolayisiyla Ozellikle uluslararasi finansal

*Huseyin Tung, Katilim Bankaciligi Felsefesi Teorisi ve Tiirkiye Uygulamasi, (Nesil Yayinlari,
2013), 114.

® Temel Haziroglu, “Faizsiz Bankacilik Standartlar: Uyum Sertifikasyon Egitimi”, (Ders
Notlar1,2020), 241.



piyasalarda birtakim zorluluklar yasanmistir. Bu nedenle 2005 yilinda Bankacilik

Yasasi’nda bir degisiklik s6z konusu olmustur ve “Katilim Bankas1” adini almustir.

Katilim bankalarinin temel gorevi, islam iktisadmi ihya ve toplumu imar etmektir.
Katilim bankalar1 ayn1 zamanda adaleti saglamak i¢in de ¢aba sarf etmektedir. Katilim
bankalar1, faizsiz bir model yapisina sahiptir ve butln parasal hareketlerinde bir mal
alimina veya hizmete baglidir. Para, bir malin deger 6l¢iisiidiir ve bir miibadele araci
olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla para, bir mal degildir. Malin degerini temsil eden
bir 6lci birimdir. “Iktisadi manada para, sermaye degildir. Tktisadi manada para, mal
da degildir. Ciinkii mallarin esas 6zelligi fayda saglamasidir. Yani, ihtiyaglari
dogrudan dogruya tatmin etmesidir. Halbuki su veya bu sekilde, paranin
ihtiyaclarimizi dogrudan dogruya tatmin ettigini goremiyoruz. Ancak ihtiyag¢ tatminine
vasita oluyor. Para vasitasiyla mal satin aliyoruz yahut hizmet satin aliyoruz. Ancak
onlarla ihtiyaclarimizi tatmin edebiliyoruz. Dolayisiyla ihtiya¢ tatmininde sadece

vasita durumunda oldugundan para, iktisadi anlamda mal degildir.”

Paranin satilmasi ile elde edilen kazang, haksiz sayilir ve riba kapsamina girmektedir.
Halbuki Allah Teald ribay1 haram, ticareti helal kilmistir. Allah Teéla soyle
buyurmustur: “Faiz yiyenler, ancak seytanin ¢arptigi kimsenin kalktigi gibi kalkarlar.
Bu, onlarin “Aligveris de faiz gibidir” demelerinden dolayidir. Oysa Allah, aligverisi
helal, faizi haram kilmistir. Bundan bdyle kime Rabbinden bir 6giit gelir de (o 6giite
uyarak) faizden vazgecerse artik onceden aldigi onun olur. Durumu da Allah’a
kalmistir. (Allah, onu affeder.) Kim tekrar (faize) donerse iste onlar cehennemliklerdir.
Orada ebedi kalacaklardir.”” Clnki o para gercek iiretim ve reel bir degere bagh

olmadan toplumu yoksulluk ve sefalete strukler.

Faiz, adaletsizlige yol acar ve iktisada ciddi bir zarar verir. Faiz bu sebeple
yasaklanmustir. iktisadi dengeyi bozmasi toplum refahimi da engeller. O yiizden Islam
iktisadi temellerinde “para = mal” dengesinin kurulmasi esastir. Bu denge muhafaza
edilmedigi takdirde ve gercek bir iiretime bagl kalinmadigi surece ekonomi ¢oker ve
kaos ortami olusur. “Giiniimiizde iktisadi sistemlerin temel kurumlarinin basinda para,
banka ve finans kurumlar1 gelmektedir. Bugiin ekonomik sorunlarin baglica

nedenlerinden biri miibadele araci ve hak 0Olgiisii olan kagit paranin iiretime ve reel

® Dog. Dr. Sabri Orman, vd., Para, Faiz ve Islam, (ISAV Yaymnlari, 1987), 2.
"A.g.e., Bakara 2/ 275.



degerlere bagl olmadan artirilmasidir. Diger 6nemli bir sorun ise banka kurumunun
finansal degerleri iiretime yonlendirmede yetersiz kalisidir. Bugiin para ve kredi
piyasalarinda dolasimda olan degerlerin 6nemli bir kismi maalesef reel degerleri

temsil etmemektedir.”®

Islam dinine gore ticaret faaliyetine esas alman “para = mal” dengesini kurmak ¢ok
onemlidir. Bu nedenle katilim bankalart yapmis oldugu tiim finansal hareketleri
karsisinda mutlaka bir mal veya hizmet vardir ve tim bu hareketler birbirleriyle sikica
iligkilidir.

Konunun Onemi ve Simirlar

“Katilim Bankalarinda Ser’i Uyum Fonksiyonu ve Uygulamada Yasanan Problemler-

Tiirkiye Ornegi” ad1 altinda bir ¢alisma yapilmustir.

Katilim bankalari faizsiz bir finans strdiirmeye hedeflenmektedir. Bu finansal model,
Tiirkiye’de 1983’ten itibaren Islami hukuku kurallarma dayanarak faaliyete
baslamistir, Islam dinine gore faiz haram kabul edilmistir ve ticaret helal kilinmistr.
Bu nedenle katilim bankalari, Islami kurallara gore fon kullandirma ve toplama
yapmaktadir. Katilim bankalar1 vazgegilemez ihtiyaglarmi ve en Ust diizeyde 6nem

tastyan Danigma Kurulu, bankanin seri amacini saglayan en 6nemli mekanizmadir.

Danisma kurulu fikh muamelat donalimli ve uzman olan kisiler tarafindan
olusmaktadir. Ayrica bankalarin tiim faaliyetleri ger¢eklesmeden evvel islem
hakkinda Kur’an ve stinnete dayanarak hiukim vermektedir. Bu sekilde bankalarin
ser’i uyumu saglanmaktadir. Dolayisiyla katilim bankalarinin fonksiyonu, Islam
hukukunu esas alarak uygulama yapmaktadir ancak uygulama asamasinda bazi engel
ve zorluklarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Arastirmay1 desteklemek, bankalarin ser’i
uyumu ve uygulamada yasanan sorunlar1 ortaya ¢ikartmak adina tarafimca iki anket
dizenlendi. ilk milakat, Tiirkiye mevcut katihm bankalar1 danisma komitesi ile
yapildi. Ikinci milakat, Turkiye’de ser’i denetimi 6lgmek adina hem Tiirkiye’deki
bankalar ile hem de diger iilkelerde nasil uygulandigini gérmek adina yurt disindaki
bankalara uygulanmistir. Elde edilen sonug¢ mukayese edilmis ve eksik yonleri ortaya

cikarmak ve konuyu daha iyi bir yere tagimak igin tavsiyede bulunulmustur.

8 Prof. Dr. Arif Ersoy, Temel Hiziroglu, vd., Yasayan ve Gelisen Katilim Bankaciligi,2bs.
(istanbul: TKBB Yaynlari, 2019), 64.



Amagc ve YOontem

Katilim bankalarinda Danisma Kurulu kararlarinin uygulamasinda birtakim zorluklar
bulunmaktadir. ilgili problemler, bankalarin ser’i uyumunu engellemekle birlikte
bankalarmn itibarin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Hatta sistemlerinin diger klasik
bankalar gibi oldugu diistiniildiigiinden katilim bankalar1 elestirilmektedir. Katilim
bankalar1, Islami kurallara uygun olarak faaliyet gerceklestirmek zorundadir. Bu
calisma, bu nedenle yapilmigtir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de bu alana dair ¢alisma
oldukga sinirlidir. Ayrica hazirlamis oldugum bu konuya yani ser’i uyum uygulamada
yasanan problemlere iliskin emsal teskil eden bir ¢alisma da bulunmamaktadir. Bu
yuzden yuksek lisans tezi olarak yapilmistir. Bu tez ¢alismasi; Prof. Dr. Ahmet
Tabakoglu danismahiginda Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisti Katilim Bankacilig1 ve Uluslararasi Finans kapsaminda gerceklesmistir.

Tezin amacma ulagsmak adma iki yol izlendi: literatlir taramasi ve anket yontemi.
Bankalarin tabi olduklar1 Bankacilik Kanunu’nun bazi maddelerinin katilim bankalari
seri uyumuna engel olabilecegini disiiniilmiistir. O yizden ilgili maddeler

incelenmistir.

Arastirma sonucunda diizelenen iki mulakattan elde edilmis olan veriler ile seri
uyumun karsilastigi problemin ortaya cikartilmas ve yurt disinda Islami bankalarin
ser’i denetimine iligskin sonuglar, Tirkiye’de uygulanan seri denetimle mukayase
edilmis, uygulamadaki eksik yerler tespit edilmistir. Bu ¢alisma, katilim bankalarinin

ser’i uyumuna iligkin bir fayda saglayabilecegi diisliniildiigii i¢in hazirlanmistir.
Literatiir Degerlendirmesi

Konuya iligkin literatiir taramasinda kullanilan kaynak olduk¢a smirlidir. Bu alana
yonelik yapilan ¢alismalar da pek yeterli sayilmamaktadir. Mevcut benzer ¢alismalar
asagidaki gibidir:

Bilal Soysal, “Islami Finans Kuruluslarinda Fikhi Uygunluk Y &netimi”.

Yusuf Ding, “Katilim Bankalarinin Danigma Kurullarinin Kurumsal Y&netim Unsuru

Olarak Degerlendirmesi”.

Ancak aragtirma konusu dogrudan sadece Tirkiye’de mevcut degildir. Bu sebeple veri
elde etmek adna iki miilakat diizenlenmistir. Ik miilakat, Tiirkiye’de bulunan katilim

bankalarinin danisma komitesi ile gerceklesmistir. Ilgili miilakatlar neticesinde ser’i



uyumu engelleyen faktorler tespit edilmistir. ikinci milakat, Tiirkiye’deki ser’i
denetimi 6lgmek ve aymi zamanda Tiirkiye’nin yurt disindaki ser’i denetimle

mukayese edilmesi i¢in hazirlanmistir.

Giris kisminda katilim bankalar1 sistemi ve faaliyetleri yer almigtir. Ayn1 zamanda
katilim bankalar1 ve klasik bankalarin arasindaki farktan bahsedilmistir. Kullanilan

kaynaklar bunlardir:
Ahmet Tabakoglu, Islam Iktisadina Giris.
Celal Yenigeri, Islam iktisadinin Esaslari.

Dog. Dr. Sabri Orman, Dr. Besir Goziibenli, Dog. Dr. Ahmet Tabakoglu, vd., Para,

Faiz ve Islam.

Ding, Mehmet Canakei, Servet Yazici, “Islam Iktisad1 ve Finanst.

Frank E. Vogel, Samuel L. Hayes, islam Hukuku ve Finans1 Din, Risk ve Kazang.
Hiiseyin Tung, Katilim Bankacilig1 Felsefesi Teorisi ve Tiirkiye Uygulamasi.

Mohammad Hashim Kamali, Islam Ticaret Hukuku Vadeli Islem ve Opsiyonlarin

Analizi.

Muhammad Umer Chapra, Islam Iktisadinda Ahlak ve Adalet.

M. Serafettin Ozsoy, Katilim Bankaciligina Giris.

Prof. Dr. Arif Ersoy, Temel Haziroglu, vd., Yasayan ve Gelisen Katilim Bankacilig1.
Saim Kayadibi, Mahmut Bilen, Zeki Yaka, Erdal Yilmaz, Figen Biiylikakin, Yusuf
Prof.Dr. ibrahim Giiran Yumusak, “Ulusular1 Islam Finansal Kurumlar”.

Servet Bayindir, Erdem Akpinar, vd. Sabahattin Zaim Anisina, Katilim Bankaciligi

Bilimsel Arastirma Odiilii.
XovE el oadl el Ao duadlal) @il illee b il gl 558 2
Ikinci béliimde katilim bankalarmin ser’i yonetim sekli, Danisma Kurulu, danisma

komitesi ve ser’i denetimin amag ve gorevinden bahsedilmistir. Bu bélimde kullanilan

kaynaklar asagida verilmistir:
“Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma iligkin Teblig”

Bilal SOYSAL, “Islami Finans Kuruluslarinda Fikhi Uygunluk Y&netimi”.



“Danisma Kurulunun Olusumu, Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig”.

Yusuf Ding, “Katilim Bankalarinin Danigma Kurullarinin Kurumsal Ynetim Unsuru

Olarak Degerlendirmesi”.

ol ipdal dlee Al yo dge Al jllal Gl e 383 Gl iy il 5 e 4 2
ey dlaiy)

Tez calismas1 3 boliimden olusmaktadir. Ik béliimde katilim bankaciligmin tanima,
sistemi, katilim bankaciliginin temel ilkeleri, faizsiz sistemdeki rolii ve klasik bankalar

ile arasindaki farka deginilmistir.

Ikinci bolimde ser’i uyum tanimi, amaci ve Tiirkiye’de seri kontrol ve denetim yapist,
Danisma Kurulu mabhiyeti, yapisi, gorevi ve amaci; Danmisma Kurulundaki
sekretaryanin amaci ve gorevi, ser’i denetim yapisina yer verilmistir. Yine bu
bolumde, Katilim Bankalar1 Bagli Oldugu Kanun’un bazi maddeleri incelenmistir. Bu

kisimdaki ¢aligsma, literatlr taramasi ile gergeklestirilmistir.

Uclincli bolimde, bankalarn Danisma Kurulu kararlarini uygulamada yasadig:

problemleri ortaya ¢ikarmak adina iki miilakata yer verilmistir.

[Ik yapilan miilakat, Tiirkiye’de bulunan katilim bankalar1 danmisma komitesi ile
yapilmistir. Bu miilakat sayesinde bankalarin ser’i uyumunda karsilastigr en énemli
zorluklar tespit edilmistir. ikinci miilakat, Glkedeki ser’i denetim yatkinligin1 6lgmek
amaciyla uygulanmistir. Bu yizden hem Turkiye hem yurt disinda denetime iliskin
sorular duzenlenmistir ve bu sorular uygulanmistir. Veriler neticesinde Tiirkiye’de
mevcut ser’i denetiminin eksik yonleri ortaya ¢ikartilmistir. Ayrica danisma
komitesinin kararlarimi1 uygulamada uyum saglanabilmesi igin yapilmasi gereken

caligmalarin da tavsiyesinde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM
KATILIM BANKACILIGI

1.1. Katihm Bankacihiginin Tanimi

Islam inancina gore bir Miislimanm hayat1 ibadetten daha fazlasidir. Miisliimanlarin
Islami kurallara siki sikiya bagh olarak yasamalari gerekir. Bu kurallar; gunlik
faaliyetlerinde, davranislarinda, ticari faaliyetlerinde yani kisacas1 hemen her alanda
birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir. Islam dini, Miisliimanlar1 dogru yola ve selamete
erdiren bir rehberdir. Allah Teala sdyle buyurmustur: “Ey kitap ehli! Artik size elgimiz
(Muhammed) gelmistir. O, kitabimizdan gizleyip durdugunuz gergeklerden bir¢ogunu
sizlere agikliyor, bircogunu da affediyor. Iste size Allah’tan bir nur ve apagcik bir kitap

(Kur’an) gelmistir.”®

Bu baglamda katilim bankacilig1 gergeklestirdigi ekonomik faaliyete dayali olarak
Islam dininin koydugu kurallar1 icermektedir.  Katilm bankalar1, geleneksel
bankalardan farkl1 olarak islami kurallar cergevesinde ticari faaliyetlerini ytritmekte

ve dini sinirlar1 da agsmamaktadir.

Islami finans, bu yiizyiln asiric1 politik hareketlerinin bir icadi degildir; aksine
Kuran’da emredilenlerden ve Hz. Muhammed’in (sav) sozlerinden kaynagmi alir.
Islam hukukundaki bu yaratict merkezi prensipler, ticari muameleleri evlilikte oldugu
gibi dinin bir pargasi olarak géz 6niinde bulundurur. Islam hukuku, bu acgikliga
kavugmus metinlerden faizi ve uygunsuz spekiilatif uygulamalar1 yasaklayan birbiriyle
iligkili kaideleri elde etmistir. Orta Cag’da bunlar giinah ve kanunsuz goriiliirdii ve
bunlardan geregince sakinilirdi. Neredeyse biitiin Islam diinyas1 Batili gii¢lerin emri
altina girdigi zaman finansim Islam1 sekilde eski uygulamasi biiyiik oranda Avrupa’nin
somiirgeci imparatorluklarmin golgesinde kaldi. Avrupalilarin etkisinde bir¢ok iilke,
Bat1’dan ilham alan bankacilik sistemlerini ve is modellerini benimsedi ve Islamd ticari
uygulamalari terk etti. Dolayisiyla Islami finansin modern dénemi, kendi baglangicini

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Miisliiman iilkelerin bagimsizhigina dayandirir.°

® A.g.e., Maide 5/ 15.

OFrank E. Vogel, Samuel L. Hayes, Islam Hukuku ve Finansi Din, Risk ve Kazang, 1bs. cev.
Mehmet Ali Aydin, (Albaraka Yayinlari, 2020), 20.



Islam iktisad1 yeni bir finans modeli degildir, ortaya ¢ikismi Islam dininin ¢ikisina
baghdir. Islam iktisadmin ser’i hukuku fikih muamelat dali altma faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. “Islam iktisadmn ilkeleri, dncelikle Kur’an ve siinnet gibi iki

asli kaynaktan ¢rkmistir”. 1!

Katilim bankalar1, son otuz bes yildir Tiirkiye’de finans alaninda yer almistir. Devlet
tarafindan da buylk bir destek gérmiistiir ve bu halen devam etmektedir. Bu siire
icerisinde Ulkenin ve diinyanin gegirdigi biitiin ekonomik krizlere ragmen ayakta
kalmaya ve faaliyetlerine devam etmeyi basarmistir. Katilim bankaciligi temelleri
Islam iktisadi ve hukuku kurallarma dayanmaktadir. Katilim bankacihigini ortaya

¢ikisi Tiirk toplumu igin yeni bir alternatif bankacilik olmustur.*2

_Akide Seriat Ahlak
flman ve a (Uygulc‘.imalar (Etik kurallar)
inanclar) ve faaliyetler) s
ibadetler | Davranislar |
(Allah-insan | (insan-insan |
iliskileri) 0 iliskileri) Jﬁ
j ;
Gunluk \ Ekonomik Sosyal
Faaliyetler Faaliyetler | Faaliyetler
~ 3
Bankacilik
ve Finansal
Faaliyetler

Sekil 1.1. Katihm Bankacihg Faaliyetlerinin Islam Hukukundaki Yerit3

11 Ahmet Tabakoglu, Islam Iktisadina Giris, (Dergah Yaynlari, 2016), 26.

12 Prof. Dr. Sakir. Gormiis, Dr. R. Ahmet Albayrak, vd., Yasayan ve Gelisen Katilim
Bankacilig1,2bs. (Istanbul: TKBB Yaynlari, 2019),19.

13 M. Serafettin Ozsoy, Katilim Bankaciligina Giris, (Biltur Basim Yayin ve Hizmet
A.S.,2012), S.69.



1.2 Katihm Bankacihig: Sistemi

Katilim bankacilik temel yapisi itibariyla faizsiz bir sistem oldugundan, parasal
islemlerde mutlaka bir mal veya hizmete baglidir. “...her para hareketinin mutlaka bir
ortakliga dayandigi veya mal ya da hizmete karsilik geldigi; gelirin ise kar ve zarar
ortakligi (Misareke) veya emek-sermaye ortakligi (Mudéarabe) esasmma gore

boliisiildiigii bir sistem olarak tanimlamak miimkiindiir”4.

Katilim bankaciliginin sistemi, diger geleneksel bankalardan farklidir. Bu sistemi
Ozetleyecek olursak katilim bankalari, faizsiz bankacilik temellerini esas alarak 6zel
cari hesap ve katilim hesaplar1 yoluyla fon toplamakta ve daha sonra topladiklari

fonlar1 finansman i¢in kullanmaktadir.

Katilim bankalar1 finansmanlarin1 kendi temel ilkelerine gore uygun yontemlerle
finanse etmektedir (Murabaha, Miisareke, Selem, Istisna, Mudarebe, Icara, Sukuk).
Fon kullanim iglemleri bir mal veya hizmet alimina baglidir. Mal veya hizmet alimina
iliskin yapilacak 6deme, direkt saticinin hesabina aktirilmaktadir. Tiirkiye’deki katilim
bankalar1 toparladigi fonlarin biiyiik kismini, ticarete yonelik yatirmaktadir; mali veya
hizmeti pesin alip vadeli olarak satmaktadir. Finansal kiralama ikinci mertebede yer
almaktadir. Katilim bankalari, Mudarib sifatiyla (Rab’ mal) maldan (yatirimcilar)fon

toparlamaktadir.

“Mudarebe daha agik bir ifadeyle, bir tarafta sermaye sahibi kisi veya kisilerle, diger
yanda bu sermayeyi emegi, bilgi ve tecriibesiyle degerlendirecek olan kisi arasinda
kérin paylagilmasi esasina gore yapilan bir anlasma, kurulan bir ortaklik olup bu
ortaklikta emegini koyan, sermayeyi yoneten ne ana paray1 geri 6demeyi ne de belirli
bir kar pay1 saglamay: taahhiit etmektedir. Mudarebenin temel 6zellikleri: Sermaye
sahibi olan kisi ile emegini bilgi ve tecriibesini ortaya koyan kisinin kéra ortak
olmalari; taraflar kér paylarinin belirli (maktu)olmamasi, kérin taraflar arasinda
onceden belirlenmis bir oranda bdliinmesi; zararin tamamen sermayedara ait

olmast;...”"1°

1“A.0.e., 118.

15 Erdem Akpinar,Prof.Dr. Sabahattin Zaim Anisina, Katilim Bankaciligi Bilimsel Aragtirma
Odilu, C.1, (TKBB Yayinlari, 2008), 86.
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DUZENLEYIci VE DENETLEYICI KURUMLAR
BDDK, SPK, TCMB, TMSF vb.
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Sekil 1.2. Katihm Bankacih@1 Sistemi'®

1.3. Katihm Bankacih@min Temel Ilkeleri

Katilim bankalar1 Islam hukuku kuralina gére hareket etmektedir. Bu noktada katilim
bankalarmin  ¢alisma prensiplerini, Islam hukukunun belirledigi ilkeler
olusturmaktadir. Dolayistyla Katilim Bankaciligi Temel ilkeleri Kur’an ve stinnetten

alinmaktadir. Faizsiz temel ilkeler sdyle 6zetlenebilir:
1.3.1. Faiz Yasag

Islam’1n faizi haram kilmasinin sebebi, insanlarn haksiz yere kazang saglamamasi ve
servetin belirli bir elde kalmamasi i¢indir. Faizin yasak ve biiylik giinah oldugunu

bircok ayet ve hadiste ifade edilmistir.

Resulullah (sav) sdyle buyurmustur: “Helédk edici olan yedi seyden c¢ekininiz.”
buyurdu. Sahabiler: “Ya Rasulallah! Bu yedi sey nedir?” diye sordular. Resulullah:
“Allah’a ortak tanimak, sihir yapmak, Allah’in hardm kildig1 bir cant 6ldiirmek; hakli

oldurilen mistesnd, Riba (yani faiz kazanci) yemek, yetim mali yemek, diigmana

8Dr.R. Ahmet Albayrak, Serafettin Ozsoy, Yasayan ve Gelisen Katihm Bankacih@i, TKBB
Yayinlari, 2°nci Baski 2019, s.84.
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hiicum sirasinda harbden kagmak, zinddan kal’aya girmis¢esine korunmus olup

hatirindan bile gegirmeyen m(i’min kadinlara zina iftirasi atmak” buyurdu.”’
1.3.2. Garar Yasag

Garar, cehalet ve belirsizligi ifade etmektedir. islam hukukunda haksizlig1 ve
aldatmay1 engellemek adina garar yasaklanmistir. Ticari faaliyeti gergeklesen kisilerin
arasinda yapilacak sozlesmeye (akit) gore anlagsma yapildiktan sonra herhangi bir
ihtilaf veya anlagsmazliga mahal vermemek icin akidin konusu ve butiin 6zeliklerinin
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Hz. Peygamber soyle buyurmustur: “Yaninda (akid

zamani elinde) olmayan bir mali satma!”.*®
1.3.3. Kar ve Zarar Ortakhgi

Kar ve zarar ortakligi, Islam iktisadinm temelidir. Islam iktisadimin bu 6zelligi onu
diger sistemlerden ayiran ¢ok dnemli bir 6zelliktir. Ticarete dayali ortakliklar, taraflar
arasinda kar ve zararin adil dagilimini saglar. Risk tamamen bir taraf¢a tistlenilmez;

taraflar riski sermaye ile orantili olarak adil bir sekilde paylasirlar.
1.3.4. Fiyatlara Miidahale Etmemek Esastir

Fiyat artirmak maksadiyla yapilan piyasaya mudahale ve piyasadaki karaborsacilik
Islam iktisadini temel ilkelerinde yer almamaktadir.®® ResGlullah séyle buyurmustur:

“Necsten, yani fiat artirmadan nehyetmistir”?°,

1.3.5. islam Hukukuna Gore Finanse Edilmesi

Islam hukuku kurallarma uygun ticaret ve faaliyet yapilmasi gerekmektedir.
Sunulacak her hizmetin ve Uriinlin ser’i kurallara uygun olmasi riayet edilmektedir.

Ornegin alkol ya da kumara iligkin yatirim islemleri yasaklanmistir.

Buhari,’1- Vasaya,29.
BTirmizi, Biy(, 1248.

19 Mehmet Odabast, “Islam Iktisadinin Bazi ilkeleri”,
https://islamiktisadi.net/index.php/2018/03/04/islam-iktisadinin-bazi-ilkeleri [04/03/2018].

20 Buhari,’I-Hiyel, 10.
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1.3.6. Uretmeye ve Gelismeye Tesvik Edilir

Resulullah (sav) olii topraklari tekrar hayata dondiirmeye tesvik etmistir ve sdyle
buyurmustur: “Her kim, hicbir kimseye aid olmayan bir ardziyi i’mar ederse iste o
kimse (bu yere) daha haklidir?

Kur’an’da ise Allah Teéla s6yle buyurmustur: “O, sizi yeryiiziinden (topraktan) yaratti

ve sizi oranin imarinda gorevli (ve buna donaniml) kildi”?2

1.3.7. Ferde veya Topluma Herhangi Bir Zarar Getirecek Islemlerde

Kullanilamaz

Kisiye veya topluma zarar verecek her faaliyet ve ticaret yasaklanmistir. Ornegin
tefecilik ve faiz haram kilinmustir, sarap toplumun sagligina verdigi zarar nedeniyle
ticaretinin yapilmasi yasaklanmistir. Resulullah (sav) bir hadisinde soyle buyurmustur:

“Zarara sokmak ve zarara kars1 intikam almak yoktur.”?®
1.3.8. Kolayhk ilkesi

Islam inancina gore, insana giiciiniin yetmedigi yiiklenmez. Kolaylastirma ve
zorluklar1 giderme Islam dininde esastir. Haram olduguna dair naslarla hakkinda
yasaklig1 bulunmayan her sey mubahtir. Allah Teala soyle buyurmustur: “Allah, size
herhangi bir giicliik ¢ikarmak istemez.”?* Resulullah (sav) ise sdyle buyurmustur:
“Allah’in kitabinda helal kildig1 sey helél ve Allah’in kitabinda haram kildig1 sey de

haramdir. Hikmiinii belirtmedigi sey ise, afvettigi seylerdendir!”. %
1.3.9. Diiriistliik ilkesi

Islam dininde hile yapmak ve aldatmak yasaktir. Kisi, bir mali satmak i¢in malinin
kusurunu gizleyerek satmamalidir. Resulullah (sav) sdyle buyurmustur: “Aldatmanin

sahibi atestedir bizden”. Yine buyurmustur Ki: “Her kim bizim emrimiz iizere olmayan

21Buhari, Muzara’a,17.

2 g.e.,HOd 11/61.

ZB{bn-i Mace, Ahkam, 2341.
2A.g.e.,Maide 5/ 6.
ZTirmizi, Libas, 1780.
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bir is yaparsa, o is reddedilmistir”?. Mal, eksik tartilmamaldir. Allah Teala sdyle
buyurmustur: “Olciide ve tartida hile yapanlarin vay haline!”?’.

1.3.10. Zaruret ve Ihtiyaclar1 Gozetme ilkesi

Allah katinda haram kilinan seylere, zaruret halinde kalinanlara -haddi agmadan- cevaz
verilmistir. Allah Tealad sdyle buyurmustur: “Allah size ancak les, kan, domuz eti ve
Allah’tan bagskas1 adma kesileni haram kildi. Ama kim mecbur olur da istismar
etmeksizin ve zaruret Ol¢iisiinii agmaksizin yemek zorunda kalirsa ona giinah yoktur.

Siiphesiz, Allah ¢ok bagislayandir, gok merhamet edendir”2,

1.3.11. Paylasim Ilkesi

Islam dininde paylasim ilkesi esastir. Allah Teala, servetin belirli bir kesimde
kalmasin1 yasaklamistir. Zengin olan Muslimanlar, kendi servetlerini fakir olan
kardeslerine aktarmalidir. Bu konu hakkinda Allah Teala s6yle buyurmustur: “Onlarin
mallarindan Allah’in, savasilmaksizin peygamberine kazandirdigir mallar i¢in siz, at
ya da deve kosturmus degilsiniz. Fakat Allah, peygamberlerini, diledigi kimselerin

{izerine salip onlara iistiin kilar. Allah’m her seye hakkiyla giicii yeter”.?®

1.3.12. Tasarruf ilkesi

Allah’in Muslimanlara vermis oldugu nimetlerin israf edilmemesi gerekmektir. Allah
Teala soyle buyurmustur: “Ey Ademogullari! Her mescit teziynetinizi takinin (giizel

ve temiz giyinin). Yiyin, icin fakat israf etmeyin. Ciinkii O, israf edenleri sevmez”.>
1.4. Faizsiz Sistemdeki Rolu

Faizsiz bankacilik sistemi, gercek bir ticaret faaliyetine dayandigindan ekonomiye
biiyiik katkida bulunmaktadir ve ekonominin blyumesini saglamaktadir. Ayni
zamanda insanlarin yasam kalitesini artirmaktadir ve onlara istihdam saglamaktadir.

Sosyal adaletin ve servetin adil bir sekilde dagilmasina yardimci olmaktadir.

26 Byhari, ‘1- Buy(,60.
27A g.e., Mutaffifin 83/1.
BA g.e.,Bakara 2/173.

2 A.g.e., Hasr 59/6.

0 A.ge., Araf 7/31.
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Faizsiz sistem, “mal = para” dengesi Kurulmasi esasina dayandigi i¢in bu sekilde
paranin degerini artirmakta ve paraya da istikrar saglamaktadir. Ayni1 zamanda
enflasyonu durdurmaktadir. Enfldsyon kisaca, kagit paranin piyasada bol miktarda
bulunmasi ve o paranin karsiliginda gergek bir malin bulunmamasi anlamina
gelmektedir.

“..enflasyonun sebebi, bir iilkedeki toplam arz ile toplam talebin intibaksizligidir ve

bu intibaksizlik da talep, arz1 siirekli olarak asmaktadir.”3

Enflasyonun iktisat ve sosyal yasami olumsuz etkilemektedir. Tasarruf edilen para
enflasyon sebebi ile deger kaybetmektedir. “Paranin deger saklama ve tasarruf araci
olma 6zelliginin biiyiik 6l¢lide zedelenmis olmasi sebebiyle, para seklinde yapilan
tasarruflar azalir. Ciinkii tasarruflar1 para seklinde saklamak demek, enflasyon orani

kadar deger kaybina raz1 olmak demektir.”

Enflasyon sebebi ile gelir ve servet adaletsiz bir sekilde dagilmaktadir ve bu durum
toplumun refah seviyesine ulasmasmi engellemektedir. Enflasyonun ekonomiye
getirdigi istikrarsizlik, issizligin artmasma neden olmaktadir. Islam iktisadinin esas
aldig1 “mal = para” dengesini kurmak, bu problemleri ¢ézecek dengedir. “Islam’in bu
problemlere getirdigi ¢oziimler sdyledir: Oncelikle Islam iktisadindaki cehl
(bilinmezlik) ve gararin (belirsizlik) bertaraf edilmesi istikrarin esasidir. Ekonominin

reel olmas1 ve hayali olmaktan uzaklasmasi boyle miimkiin olabilir.”33

Katilim bankalar1, islami kurallara gore faaliyet gostermektedir. Yatirimcilarmin
isteklerini, faize bulagsmadan yerine getirmektedir. Bankanin gelistirdigi her iiriin ser’i
ilkeler cercevesinde dretilmektedir. Katilim bankalari, topluma fayda saglar ve
ekonomik biiyiimeye katkida bulunur. Katilim bankalarmm en énemli roll, Islam

iktisadin1 yeniden ihya etmesidir.

3t Dog. Dr. Sabri Orman, vd., Para, Faiz ve Islam, (Isav Yaymlar1, 1987), 35.
2A.9.., 37.

¥ Age., 91
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1.5. Katilim Bankalar:1 ve Klasik Bankalar Arasindaki Fark
1.5.1. Konvansiyonel Bankalar Sistemi

Konvansiyonel bankalar, belirli bir faiz karsilig1 toparladigi mevduat {izerinde faiz
ekleyerek kredi kullandirma yapmaktadir. Konvansiyonel bankalar mevduat
sahiplerine o6nceden belirlenmis bir faiz oram1 taahhiit ederek mevduat

toparlamaktadir.®*

Konvansiyonel bankalarin sistemi asagidaki sekilde gorildiagi gibidir:

Mevduat Faiz+Mar
Konvansiyonel Fon
Banka Ag181
Kredi

Sekil 1.3. Konvansiyonel Banka Aracih@®
1.5.2. Katihm Bankalar1 Sistemi

Katilim bankalar1 mudarabe yontemiyle fon sahiplerine (Rab’ mal) toparladigi
sermayenin kar veya zarar edebileceklerinin bilgisini en basta vermektedir. Katilim
bankalar1 faaliyetlerini ticaret yonetimi ile stirdirmektedir. Bu sebeple bankanin ne

kadar kar edecegi en basta bilinmemektedir.

Bankalarin ve fon sahiplerinin arasinda yapilan bu akitte kar zarar ortakligi akdi s6z
konusudur. Katilim bankalar1 “Mudarip” sifatiyla toparlamis oldugu fon

mal/hizmet/yatirim alimi ve satimina finansman saglamaktadir. %

$yusuf Ding, “Islam Iktisad: ve Finansi”, 1.bs. (Zonguldak: 2017), 93.
¥ Ag.e., 93
¥ Ag.e., 95.
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Katilim bankalar sistemi asagidaki sekil gibidir:

Kar / Zarar Para
e Fa Fon
Fon A¢131 Katilim .
(Miisteri / Bankasi Rabrul
Yatirimer) < (Mudarip) _—_— B
o Mal / Kar / Zarar 2
Sermave Pay1

Sekil 1.4. Katihm Banka Aracihgi®’
1.5.3. Katilim Bankalar1 ve Klasik Bankalar Arasindaki Fark

Konvansiyonel bankalarinin mekanizmas: krediye dayali bir sistemdir. Faizsiz
bankalarin sistemi ise ortaliga dayali bir sistemdir. Katilim bankalar1 da topladiklari
fon, mal veya hizmet alimi karsisinda miisterisine finansman saglamaktadir. Katilim
bankalar1, ihtiya¢ sahibine sagladigi finansman bedelini direkt olarak saticinin
hesabina 6demektedir. Klasik bankalar faizle fon toplamaktadir ve faiz karsihiginda

mevduat sahiplerine 6ding para vermektedir.

Klasik bankalar, topladiklart mevduat faizli krediyi kullanirlar. Konvansiyonel
bankalar, ihtiya¢ sahibine saglamis oldugu kredi bedelini kendi hesaplarina

O0demektedir.

Klasik bankalar ile mevduat sahipleri arasindaki iliski “bor¢lu” ve “alacakli”y1 temsil
etmektedir. S6z konusu krediden dogan kar veya zarardan mevduat sahipleri
etkilenmemektedir. Katilim bankalarina gelindiginde ise fon sahipleri ile bankanin
iliskisi bir tir ortaklik iligkisidir ve bu ticaretten dogan kar veya zarardan iki taraf

etkilenmektedir.

Katilim bankalar1 ile konvansiyonel bankalari birbirinden ayiran diger 6nemli bir
husus, s6z konusu para anlayisidir. Klasik bankalar, paray: bir mal olarak goérip
paradan para kazanmaktadir. Katilim bankalar1 igin para bir mal degildir, malin

degerini temsil eden bir 6lgli birimidir.

ST Ag.e., 95.
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Faizsiz bankalarda yapilmak istenen tim yatirim islemleri, Islam kurallarinin
uygunluguna riayet edilerek yapilir. Konvansiyonel bankalarin boyle bir hassasiyeti
bulunmamaktadir. Faizsiz bankalarin temel prensibi, tim finansal faaliyetlerinin reel
bir ticarete bagli olmasina dayanir. Faizsiz bankalar; tattn, alkol, kumar ve silah gibi

sektdrlere yatirim yapmamaktadir.
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Tablo 1.1. Katihm Bankalari ile Konvansiyonel Bankalar Arasindaki Farklar.*®

dini inancin sorumluluklar1 geregi
toplumsal kalkinmaya katkida
bulunur.

Esnafa, meslek sahiplerine deger
verir. Biiyiik is adamlarina da

kicik tacirlere de 6nem verir.

ALAN KATILIM BANKASI KONVANSIYONEL BANKA
Islam ser’iatinin hiikiimlerine , o
) Islam ser’iatina bakmaksizin pozitif
uygun islemler yapar. Biitiin
, yasalar ve uluslararasi normlar hiikiim
islemler, kanunlar ve Uriinler Islam |
. surer.
Sistem ser’iatinin ilkelerine dayanir.
Faizcilik esas kabul edilir. Yapilan
Kur’an-1 Kerim ayetleri ve Nebevi
anlasmalar faiz, risk, cehalet ve
stinnet ile faizin haram oldugu
kumarbazlik igerir.
inang ilkesi ve esasina dayanur.
Islam davetini yayma sorumlulugu | Toplumu 1slah etme sorumlulugunu
Ekonomi vardir. Bunu da Islam iktisadini ustlenmez.
Servisi gercek hayata aktararak Yaptig1 islemlerde bu bilingle hareket
yapar. etmez.
. Beraber calistig1 toplumlarin
Icerisinde bulundugu ve galistigi
kalkinmasindan ¢ok biiylik kapitalist
toplumlarm kalkinmasina katki
toplumlarin kalkinmasina destek olur.
saglar,
) Fakirler ve zenginler arasindaki farkin
Calistig1 toplum ve ekonomilerde
. . . artmasina katkida bulunur. Yani zenginler
gelir ve servetin tam bir adaletle
zenginlestik¢e zenginlesir, fakirler ise
dagitilmasina katkida bulunur.
fakirlestikce fakirlesir.
Kalkinma Karz-1 hasen, bagislar ve zekéat gibi

Sosyal kalkinmaya 6nem vermez. Karz-1
hasen veya zekat vermez. Bilakis ferdi
veya kanuni sorumluluklar geregi yillik
olarak birtakim bagislarda bulunur.
Dikkatini biiyiik (alim giicii yiiksek)
miisterilere ve tacirlere yoneltir. Kiigiik

esnafa 6nem vermez.

3B/YT_Y¢ ‘(Y~\i sgﬂh‘ﬁ\ Lﬁ)ﬂ\&dﬁb})&%}h)ﬁé’ﬁd/uu‘ﬁwf‘@aﬂ‘ B daa
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Mliskileri giiven, dogruluk ve

misamaha Uizerine

Temel amaglartyla catistigi takdirde ahlaka
ve listiin degerlere 6nem vermez. Gecikme
durumunda faizcilikle islem yapar. Zor

durumda

is Ahlak kuruludur. (Degerler, {istiin ahlak, | olanlar ve iflas edenlere yargida bulunur.
iyi ve Kredi verdigi zaman bor¢lunun tiim
giizel davraniglara 6nem verir.) varligina el koyar.
Seran yasak olan seylerin finansmanini
yapar.
Su esaslar lizerine dayanir:
* Faiz haramdir. Para paray1 dogurur esasina dayanir.
* Para isleyerek artar. Mevcut paradan daha fazla miktarlarla, kat
Mevcut paranm sinirlar1 dahilinde | kat fazla olarak faiz esasi lizerinden islem
ve ekonomik enflasyonu engelleyen | yapar. Faizli sistem ise fiyatlarin
gergek bilylime esasina dayali yukselmesine ve ekonomik enflasyona
olarak islem yapar. sebep olur. Sonrasinda ise ekonomik krize
Parayla Olan | Parayla ikraz verme ve alma yol acar.
Iliskinin yoluyla islem yapmaz. Katilim Islemlerinin ¢ogunu faizli bor¢ alip verme
Esaslar: bankalarinda bulunan biitiin islemleri olusturur. Gergek bir alis satig
iiriinler, gercek alim satim ya da islemleri yoktur.
paranin mevcut bir malla takas1 Islemlerinde ve yatirimlarinda iyi-Koti
esasina dayanir. ayirimini gdzetmez. Faaliyetleri haram
Temiz ve iyi alanlarda is yapmaya | olan veya Islam ser’iatinin hiikiimlerine ya
onem verir ve paray1, Islam da kamu ahlakina aykir1 olan birgok
ser’iatinin haram kildig1 alanlarda | yatirim igine déhil olur.
kullanmaktan sakinir.
[tibarl1 fikih¢ilardan olusan Islami
bir denetim kurulu bulunur. Bu
kurul banka trtnlerini, Bankanin iiriinlerini, finansmanlarmni
Denetim finansmanlarini, anlasmalarini ve senetlerini ve anlasmalarini inceleyen dini

senetlerini inceler. Buna ek olarak
da dahili Islami denetim miidiirliigii
bulunur. Bu da islemlerin Islami

acidan uygunlugunu kontrol eder.

bir denetim kurulu ya da dahili bir islami

denetim yoktur.
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Para Yatirom

Mudarebe, Miisareket, Murabaha,
1stisna, selem, finansal kiralama ve
teverruk gibi ¢esitli ve mesru
araclarla para yatirimi yapar.

Mevduat hesabi olanlarin paralarini

Para yatirimini sadece bir sekilde
gerceklestirir ki o da faizli borgtur.
Mevduat sahiplerinin paralarini,
sermayeye gore daha dnce belirlenmis

olan sabit ve belirli bir faizle bor¢ alma

Araglari mudarebeyle (karda ortaklik) alir.
esasina dayanarak alir. Temel hedef haram
Yatirimcilarin paralarmi isi ve
. . . . olan faiz hesab1 tizerinden kar saglamaktir.
hizmeti belli olan Islami islemlere o
) Bu faizi ise miisterilerine verdikleri borg
yatirim yaparlar. Kar paylagimi ise ]
Uzerinden elde ederler.
Allah’1n buyurdugu sekilde yapilir.
) Alim, satim, kiralama ve yatirim
Risk Siirekli borg alip borg¢ verdigi icin ticaret
islemlerinde ticaret ve yatirim
ustlenme ve yatirima dayali olan riski Ustlenmez.

riskini (kar - zarar) stlenir.
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IKINCi BOLUM
SER’I UYUMU SAGLAMAYA YONELIiK ARACLAR

2.1. Ser’i Uyum ve Kontrol Mahiyeti

Ser’i uyum ve kontroliin ortaya ¢ikisi, Islami bankalarin dogusuyla baglantilidir. Ser’i
kontrol, faizsiz kurumlar tarafindan olusturulmus bir sistemdir. Bu sistemin
standartlar1 ve kurallar1 Danisma Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu sistem,
bankalarin yapmig oldugu tiim islemleri ser’i hukimlere uygun olarak
gerceklestirilmesini saglayan bir sistemdir. Ayn1 zamanda katilim bankalarinin
faaliyetlerindeki ser’i hatalara diismemek igin de kontrol saglamaktadir. Ser’i hatalar
oldugu taktirde bu hatalar: analiz etmekte ve diizeltmektedir. Bu sistemi ayakta tutan

ise danisma komitesidir.
2.1.1. Ser’i Uyum ve Kontrol Amaci

Ser’i uyumun ve ser’i uyuma kontroliin amaci:
Banka islemlerinin Islami hiikimlere uygun olarak sorumlulugu yerine getirdiginden

emin olmak,

Kurumun yiriittigii faaliyetlerin mesruiyeti ihlal etmedigini kontrol etmek,
Faaliyetlerin ihlal edilmesi durumunda bu durumun tekrar edilmemesini saglamak igin

gereken tedbirler almak,

Ser’i uyuma ulagmak i¢in danigma komitesinin verdigi fetvalarla kararlarin baglayici

olmasini saglamak,

Kurumun ser’i uyum hedeflerini saglamak adina kontrol sisteminin yeterliligini ve

etkinligini devam ettirmek,

Bankacilik iiriinlerinin, dini kurallara uyacak sekilde ve Islam iktisadinin hedef ve

amaglarini ulasmak i¢in gelistirilmesi,

Herhangi bir yeni Grinin Danigsma Kurulunun onaymi almadan bireysel veya

kurumsal hi¢bir miisteriye sunulmamast,

Tiim birimlerin, subelerin ve farkli sorumluluk ve seviyelerdeki banka ¢aliganlarinin,
bankanin cesitli faaliyetler araciligiyla icra ettigi uygulamalarin tatbikinde ser’i
kurallar1 uygulanmakla, 6zellikle de Danisma Kurulundan ¢ikan kararlar, talimatlar ve

yonergelere uymak,
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Islemlerin dini kurallara uygun olarak gergeklestirilmesinde istenilen giivenligi
saglamak icin katilim bankacilig1 denetim sisteminin olusturulmasi, kaliteli, etkin ve
yeterli iirinlerin elde edilmesi ve banka birim ve subelerinin, islam bankacilig1 kural
ve ilkelerine bagli olmalar1 yoniinde sorumluluklarini yerine getirdiklerinden emin

olunmasi,

Kurumun iirlinlerden sézlesme ve prosediirlere kadar tiim c¢aligmalarinin Danigma

Kurulunun onayina sunulmasi saglamak,
Bankanin hissedarlar1 ve yatirimcilarina giiven saglamak seklindedir.
2.2. Tiirkiye’deki Ser’i Yonetisim Sekli

Katilim bankalarinin faaliyetlerini Islam’a uygun olarak gerceklestirilebilmesi igin bir
Damisma Kurulunun bulunmasi elzemdir. Damisma Kurulu, bankanin en 6nemli
organidir. Damigma Kurulu, bankanin tiim islemlerini ser’i kurallara gore
yiriitiilmesini saglamaktadir. Ayni zamanda bankanin faaliyetlerinin caiz olup
olmadigina dair fetva vermektedir. “Islami bankacilikta ve Tiirkiye 6rnegi olan katilim
bankaciliginda faizsizligin temel kaynagi diinyada Sharia Board olarak bilinen
Tiirkiye’ de ise Danigsma Kurulu olarak adlandirilan fetva mekanizmasinca saglanir.
Yani katilim bankalarinin faizsiz finansman modeli danisma kurullarinda temin edilen
ilgili faaliyetin mesruluguna yonelik fetva ile isletilir. Bu uygulama faizsiz finans

kuruluslar1 bakimindan 6zgiindiir.”%

Tiirkiye’deki ser’i yonetisim yapist merkezi bir mekanizmaya sahiptir. “Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu 22.02.2018 tarihinde Turkiye Katilim Bankalar
Birligi tarafindan katilim bankaciligina iliskin meslek ilke ve standartlarini belirlemek
tizere bir komite olusturulmasma karar (7736 no.lu Karar) verilmistir. Ayn1 karar

metninde katilim bankalarinin alinan kararlara uyacagi da belirtilmistir.

BDDK karar1 sonrasinda TKKB YoOnetim Kurulu tarafindan 02.04.2018 tarihinde

alinan Karar (253 sayili Karar) ile Danisma Kurulunun olusumu, gérev, ¢alisma usul

%Y usuf Ding, “Katzl_lm bankalarimin Danisma Kurullarinin Kurumsal Yonetim Unsuru Olarak
Degerlendirmesi”, Islam Ekonomisi ve Finanst Dergisi, C.2, S.2 (2016):84.
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ve esaslar1 hakkinda Teblig yayimlanarak Danisma Kurulu resmi olarak faaliyete

gecmistir.”*0

Danisma
Kurulu
(TKKB)

Yonetim
Kurulu

—1— y
[ 1

Danisma Denetim
Komitesi Komitesi
. J . J
[ 1 ;
l l l ic denetim
Sekretarya ‘ Uwyum ‘ P

Sekil 2.1. Tiirkiye’de Ser’i Yonetisim Sekli

2.3. Damisma Kurulu ve Danisma Komitesi Tanimi

Faizsiz kurumlarin ser’i uyum amacina ulagsmasi igin vazgeg¢ilmez ihtiyaglarindan biri
Danisma Kuruludur. Danigsma Kurulu, bankanin faaliyetlerini ser’i kurallara goére
gerceklestirilebilmesi i¢in esas ve standartlarini belirleyen en 6nemli mekanizmadir.
“Katilim bankalar1 her bir standart ve ihtiyag halinde 6zel muamelesini kendi nezdinde
bulunan Danigma  Kurullarinda temin ettigi fetva ile  gergeklestirir/

gerceklestirebilir.”4!

Danisma Kurulunun yapist ve gorevi iliskin Teblig, 02.04.2018 tarihinde BDDK
tarafinda alinan Karar (253 sayili Karar) TKKB merkezi Danigma Kurulu olarak

secilmistir.*?

Tebligde yer alan 4’lincti maddeye gére Danisma Kurulu yedi tiyeden olusur. Danigma
Kurulu, Tebligde yer alan hikimler gercevesinde kendisine verilen sorumluluklari

gerceklestirebilmek icin liyeleri arasinda bir bagskan ve onun bulunmamasi: halinde

00giin Ataoglu, “Faizsiz Bankacilik Standartlart Uyum Sertifikasyon Egitimi”, (Ders
Notlar1,2020), 364.

% Yusuf Ding, “Katilim Bankalarimin Danmisma Kurullarimin Kurumsal Yonetim Unsuru
Olarak Degerlendirmesi”, Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi, C.2, S.2 (2016):84.

“2“Damgma kurulunun olusumu, gérev, ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda teblig”, 253 (Nisan
2018), Md. 1.
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goreve devam edilebilmesi igin bir bagkan vekili seger. Danigma Kurulu tiyelerinden
dort tanesinin Islami bilimler dalinda doktora derecesine sahip olmasi, bir tanesinin
Din Isleri Yiksek Kurulu iiyeleri arasmdan Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan
Onerilen aday/adaylar arasindan olmasi, bir tanesinin isletme, iktisat, maliye,
bankacilik, hukuk ve dengi dallarda lisans veya lisansisti diplomaya ve katilim
bankacilig1 alaninda en az yedi y1l yonetici deneyimine sahip olmasi ve bir tanesinin

de hukuk diplomasina sahip olmas1 zorunludur.*®
2.3.1. Damisma Kurulunun Gérevi ve Amaci

Danigsma Kurulunun esas amaci, katilim bankalarinin faaliyetlerinde ser’i uyumu
gerceklestirmek igin bir rehber rol oynamaktadir. Bankalarin tiim islemleri, Islam
kuralarina gore uygun yapilmasini saglamaktir. Danisma Kurulunun yerine getirmesi

gereken gorevleri altinct maddeye gore asagidaki gibidir:

Faizsiz finans sektoriinde uluslararas1 kurumlarin belirledigi standartlara hakim olmak

ve katilim bankalarinin uymalar1 gereken standartlar1 belirlemek,

Katilim bankalar1 arasindaki olan uygulama farkliligi gerektigi durumlarda standart

halinde getirmek adina kararlar almak,
Faizsiz finans kuruslar1 faaliyetleri iliskin bagvurulmasi halinde goriis bildirmek,

Katilim bankacilig: ilkeleri ve standartlarini tanitim veya egitim amacgli programlar

diizenlemek.

Meslek ilke ve standartlarmin kapsamina giren hususlarda katilim bankalar1 ile
misterileri arasindaki uyusmazliklar, ilgili katilm bankas: tarafindan c¢oziime
kavusturulur. Katilim bankalarinin uyusmazlik konusunda almis olduklar1 kararlar
hakkinda birlige bagvurulabilir. Birlik, ayn1 nevideki uyusmazliklar1 Danigsma Kurulu
kararlarina dayali olarak ¢6zme kavusturabilir veya bir arada degerlendirilmek iizere

Danisma Kuruluna sunabilir.

Bu Teblig kapsaminda Danisma Kurulu kendisine verilen sorumluluklar1 ve gérevleri

tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine getirir.

Danisma Kuruluna icra veya idari nitelikte bir gérev verilmez.*

BA.g.e., Md. 4.
“A.g.e., Md. 6.
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2.3.2. Damisma Komitesinin Yapisi

Katilim bankalari, kurulusundan itibaren ser’i hikimleri ve prensipleri tim
islemlerinde uygulamaya baglamistir. Katilim bankalari, Makasidu’s-Ser’iay1 (can,
akil, din, mal ve nesil kurumas1)® ve Islam ekonomisinin amaglarmi gdzetmeyi
boynunun borcu olarak bilmistir. Bu ylice hedefi gerceklestirmek icin katilim
bankalar1 tim yonetiminde bagimsiz olarak danisma komitesi olusturmustur. Danigsma
komitesi iiyeleri de hissedarlarin genel kurulu tarafindan atanir. Her Islami finans
kurulusunun, Yonetim Kurulu ve bankalarin hissedarlar tarafinda yapilan yillik

toplantisinda danisma komitesi segimi gerceklesmektedir.®
2.3.3. Damisma Komitesinin Gorevi

Danigma komitesi, katilim bankalarinin ser’i uyumu saglamasi i¢in yonlendirme yapan
en 6nemli organidir. Komitenin banka icin ¢cok onemli bir roli vardir. Danigma
komitesi gorevleri asagidaki gibidir:

Bankalarin faaliyetlerini Islam hukukunun baglar1 kalarak yiiriitiilmesi igin gerekli

kararlar1 almak,

Islam hukukunun hiikiimlerinin Komisyon tarafindan onaylananlara uygun olarak
uygulanmasini saglayan saglam bir i¢ denetim sisteminin varligini temin ederek ser’i

incelemesini saglamak,

Bankanin tiim faaliyetlerinde inceleme saglamaktir. Inceleme sunlari igerir:
sOzlesmeler, anlagmalar, politikalar, iirlinler, ana sdzlesme, sistemler ve mali tablolar,

raporlar, 6zellikle i¢ denetim raporlar1 ve merkez bankas: teftis raporlari.

Ser’i uyum konusunda rehberlik, danigmanlik ve egitim saglamada bankaya yardimci1

olmak,

Kurumun ser’i hukukuna bagliliginin kapsami hakkinda goriis olusturmak ve bunu

genel kurulda ve yillik raporunda duyurmak.*’

Danisma komitesinin gorevi ve yetkileri, Tebligde yer alan 7°nci maddeye gore:

% Prof. Dr. H. Yunus Apaydin, Fikhin Kaynaklar: Nass ve I¢tihat, (Ay yayinlar1,2018), 29.
AAOIFI Ser’i Yonetisim, (2015), 1046.
Y"AAOIFI Ser’i Yonetisim, (2015), 1050-1051.
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Katilim bankaciligi temelleri hakkinda komiteye iletilen sorulari yanitlamak ve

alternatif ¢oztimler Gretmek,

Katilim bankaciligr sektoriinde ve uluslararasi faizsiz finans alanindaki gelismeleri

takip etmek,

Bankanin Uriinlerini ve faaliyetlerini faizsiz bankacilik standartlari agisindan belli bir

diizen igerisinde takip ve kontrol etmek,

Bankanin faaliyetlerini ser’i uyum hedeflerine ulagmasini saglamak i¢in denetim

birimi ile birlikte ¢caligmalar yapmak,

Bankada faizsiz bankacilik ilklerinin yerlesmesi ve gelismesi i¢in banka personeline

verim aldiklar1 egitimlerin organize edilmesi,

Banka tarafindan kullanilan sézlesmeler ve yapilan tiim diizenlemelerde faizsiz

bankacilik ilkelerine uygun oldugunu gerekli kontrollerle saglamak,

Bankanin mevcut ve yeni ¢ikarilan Urinlerinin Islam kurallarina uygun oldugunu

incelemek,

Katilim bankalar1 ilkelerince uygun olmayan finansal islem problemlerine gerekli

cozlmler Gretmek,

Bankanin operasyon biriminde ¢alisan personelini faizsiz bankacilik ilkeleri ve

prensiplerine uyumlarinda y6nlendirmek,

Faizli kazanca yer vermemek adina gerekli tedbir almak,

Sakinilamayan faizli kazan¢lari hayir amagli dagitilmasini saglamaktir.
2.3.4. Damisma Komitesi Uyelerinin Vasiflar

Faizsiz Bankacilik Tebliginde yer alan 4’iincii maddeye gore:

Danisma komitesi Uyelerinin en az ii¢ kisiden olusmasi gerekmektedir. ilahiyat dalinda
veya yine bu alanlarda en az lisans sahip olmak veya Islam iktisadinda yiiksek lisans

ya da doktora derecesine sahip olmast,

Uyenin Islami finans ve Islam iktisadi kurumlarinda uzmanlasmis ve faizsiz
finansman konularinda yeterli diizeyde akademik ve uygulama bilgi birikimine sahip

olmasi,

Uyelerin saygin bir iiniversiteden mezun olmast,
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Uyelerin gogunlugunun faizsiz bankacilik/finans islemleri hakkinda bilgili olmasi,

Genel midiir veya bankanin giinlik islerinde gorev alan ortaklar DK’ye Qye

secilemezler.

Danisma komitesi Uyelerinin gorevlerinin yerini getirilebilmesi icin gerekli olgunluk,

sorgulama yetenegi ve diiriistliik sahip olmasi,
YK tiyeleri, DK i¢in aday olan liyelerde baska 6zelliklerde arayabilirler.

Danisma komitesi iiyelerinin vasiflar1 Teblig’de ve ilgili diger mevzuatta belirlenen

sartlara uygun olmalidir.*®
2.3.5. Damisma Komitesinin Toplanmasi

Danigsma komitesi, Teblige gOre ayda en az iki kez olmak Uzere toplanabilir.

Toplantilar1 tiyelerin fiziki olarak veya elektronik ortamda gergeklesebilir.

Fiziki katilim saglanacak toplantilar i¢in biitiin iiyelere toplantiya hazirlanmalar1 i¢in

toplant1 giiniinden en az 15 giin 6nce davet yazis1 gonderilir.

Danigma komitesi, banka yoneticilerini ve yetkililerini sorumlu olduklart konularla

ilgili agciklama ve bilgi saglamalari i¢in toplantiya davet edebilir.

Danisma komitesi, tam sayisinin en az iki Uyesi ile toplantiyr gerceklestirilebilir.
Toplant1 giindemi ve zamani danisma komitesi baskani tarafindan belirlenir.
Belirlenen giindem ve zaman, giindem konularina iliskin bilgi ve belgelerle birlikte

toplanti tarihinden en geg {i¢ is giinii 6nce tiim {liyelere bildirilir.

Her danigma komitesi {iyesi bir takvim yil1 boyunca toplantilarin en az dortte {igline

(%75) katilmak zorundadir.

Toplantilarin giindemini, bankanin birimlerini veya subelerden gelen sorular ve yeni

drdnleri olusturur.

Sorularin say1 ve nitelik bakimindan komitenin toplanmasini gerektirip gerektirmedigi

konusunda karar verme yetkisi baskandadir.

Danisma komitesi goriislinii bir karar ya da tavsiye seklinde verebilir.

“8“Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig”, (Eyliil 2019), Md. 4.

28



Danisma komitesi kuracagi i¢ kontrol mekanizmasi ile bankada yapilan tiim islemlerin

komite tarafindan onaylanmis s6zlesme ve iiriinlere dayanilarak yapilmasini saglar.

Komite; kendisine sorulan ve giindeminde yer alan konulari, kiinhiine vakif olmak
amaciyla derin bir sekilde inceler. Komite, gerektiginde, bu hususta soruyu

yoneltenden ve ihtisas sahibi kisilerden yardim alabilir.

Komitenin giindeminde bulunan konular, gereken beyanat ve agiklamalardan yoksun
ise veya komite tarafindan hukuk biirosuna veya baska uzman mercilere sormak
gerekiyorsa ya da komitenin toplantiya katilmasini talep ettigi sorumlu veya uzmanin

giyabinda, heyet tarafindan incelenmeye alinmaz.

Komite; faizsiz bankacilik literatiiriinde yetkin, muteber bilginlerin yapmis olduklari
tespitleri ve bu alanda olusturmus olduklar1 kuramlar1 inceleyerek yeni fikirler

arastirir.

Komite tarihsel olarak s6z konusu bilginlerin menfi ya da mispet yonde Uzerinde
anlastiklar1 hususlar1 dikkate alir. Bilginlerin ihtilaf ettikleri konularda komite sorunun
miispet olarak ¢ozlilmesine ¢alisir ve kendi goriisiine en yakin olan goriisii secer. Bir
konuda tarihsel olarak herhangi bir goriis bulunmuyorsa AAOFI ve TKBB
standartlarindan ve diger modern ilgili kurullarin yapmis olduklar1 bilimsel

calismalardan esinlenerek goriisiinii olusturur.

Komite, giindemine aldig1 veya giindemine gelen bir konu ile ilgili daha fazla

arastirma ihtiyaci duyarsa bu konu hakkinda karar vermeyi erteleyebilir.

Komite, faizsiz bankacilik hiikiimlerini bankalarda mevcut olan uygulamalarla
uyumunu saglamaya ¢alismaz. Komitenin amaci, bankacilik faaliyetlerinin faizsiz
bankacilik ilkeleri ile uyumunu saglamaktir. Faizsiz bankacilik ilkelerine uygun olan
islemleri onaylar, uygun olmayan uygulamalari da miimkiinse diizeltir, degilse
reddeder. Reddedilen uygulama ger¢cek (¢ok Onemli, yararli) bir yarar sagliyorsa

komite faizsiz bankacilik ilkelerine uygun yeni bir uygulama onerir.

Komitenin onay1 olmadan herhangi bir standart sdzlesme/islem/form uygulanamaz,

mevcutlarda ise degisiklik yapilamaz.
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2.3.6. Damisma Komitesi Bagimsizhgi
Tebligde yer alan 6’nc1 maddeye gore:

Danisma komitesi, gorevlerini ve kendine verilen sorumluklar1 Ust diizey yonetim

etkisinden uzak ve bagimsiz bir sekilde karar alir.

Danisma komitesi Uyelerinin gérevlerini baslama tarihinden 6nce son bir y1l igerisinde

bankanin yonetim kurulu iiyesi, yoneticisi veya ¢alisan1 olmamast,
Banka tabi ortakliklar1 paya sahip olmamas,

Banka tabi ortakliklar1 ile 6nemli oranda borg/alacak iliskisi bulunan ticari

kuruluslarda paya sahip olmamasi,

Bankanin hakim ortaginin, yonetim kurulu tiyelerinin veya genel miidiiriin esi veya

ikinci dereceye a kadar kan veya sihri olmamas1.*® gerekmektedir.

Danisma komitesi, bankanin ser’i uyumu saglayan en 6nemli organ oldugundan
bagimsiz olmasi ¢ok blylk énem tagimaktadir. Komitenin bagimsiz olabilmesi igin

Yonetim Kurulu bu gorevi tstlenmektedir.
2.4. Damisma Komitesi Sekretaryasi
2.4.1. Sekretarya Yapisi

Danigma komitesinin faaliyetlerini yerine getirmek i¢in danisma komitesine bagl bir
sekretarya olusturulmasi gerekmektedir. Sekretaryanin yapisi1 Teblige gore asagidaki
gibidir:

Faizsiz bankacilik alanda en az ii¢ yil tecriibe ve faizsiz Islam iktisad1 alani sertifika

sahip olan kisiler veya faizsiz finans dali yiiksek lisans veya doktora almig olmast,

Sekretaryada gorev yapan personel kendine ait sorumluluklarini tarafsiz ve bagimsiz

bir sekilde yerine getirilmeli.>® seklindedir.

YA.g.e., Md.6.
0A.g.e., Md. 11.
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2.4.2.Sekretarya Gorevi
Danigma komitesinin sekretaryasiin gorevi asagidaki gibidir:

Danigma komitesi iiyelerine toplanti zamanini ve giindemini zamaninda iletmek ve

toplantiya iliskin belgeleri tiyelere gondermek,

Toplantiya ait tutanaklar1 hazirlamak ve tutanaklarin iiyeler tarafindan imzalanmasi

saglamak,

Danisma komitesinin toplantida almis oldugu kararlari bankanin birimlerine veya

personele bildirmek,

Bankanin biinyesinde ve disindan faizsiz finans iliskin gelen konularda danigsma
komitesi goriisiiniin olusturulmas1 adma iletmek.>!

2.5. Ser’i Uyum Birimi

2.5.1. Ser’i Uyum Birimi Yapisi

Uyum faaliyetinin esas amaci, bankanin gegeklestirdigi veya gergeklestirmeyi

planladig tiim islem veya ¢ikarilacak yeni Urtinlerin faizsiz finans standartlarina ve en

onemlisi danisma komitesi tarafindan alinan kararlara uyumunun saglamasi adina bir

uyum birimi olusturur.®?

Tebligde yer alan 11’inci maddeye gore uyum biriminde gorev alacak personelin

aranan sartlar1 asagidaki gibidir:

Katilim bankacilik sektoriinde en az ii¢ yil tecriibe ve faizsiz finans dalinda sertifika

sahip gerekir.
Veya faizsiz Islam iktisad: dal yiiksek lisans veya doktora sahip olan kisiler.

Uyum birimde gorev alacak kisiler {izerinde diisen vazife tarafsiz ve bagimsiz olarak

yerine getirilmelidir.>®

1A g.e., Md. 4.
A g.e., Md. 9.
$A.g.e., Md. 11.
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2.5.2. Ser’i Uyumu Go0revi

Danigsma komitesi, Kkararlarinin ve bankanin ser’i uyumunun etkin bir sekilde
calisabilmesi adina bir uyum birimi olusturur. Uyum biriminin gergeklestirmesi

gereken gorevler asagidaki gibidir:
Sunulan hizmet, katilim bankasmim sunmus oldugu tiim hizmetleri kapsamaktadir.

Her bir standart sozlesmenin banka danigsma komitesi tarafindan bir kere kontrol
edilmesi ve onaylanmasi gerekmektedir. Onaylanacak olan sozlesmeler ile ilgili
danigsma komitesi tutanaginin hazirlanmasi ve onaylanacak olan sdzlesmelerin, bu
tutanagm eki olarak imzalanmasi gerekmektedir ve bu sozlesme dijital ortamda
onaylanabilir. Bir s6zlesme danisma komitesine onaylandiysa yenilenmesi durumunda

katilim bankacilig1 uyum birimi tarafindan kontrol edilir.
Yapilan yatirimlar: Bankanin istirakinin oldugu her alanina dahildir.

Kurum i¢i diizenlemeler: Miisteriye dokunan islemlere dair her tirlli dizenleme

dahildir. Bankanin kendi i¢ isleyisine dair diizenlemeler dahil degildir.>*

Bankanin ¢esitli faaliyetlerle yiiriittiigii islemlerin uygulanmasinda Islami
yukumlilukleri yerine getirmek; bankanin uygulama birimlerinin, subelerinin ve tim

yapilarinin sorumlulugundadir. Uyum biriminde gorevler yerine getirilir.

Sozlesmelerin (standart ve standart olmayan) ve bankada uygulanan prosedurlerin

incelenmesi ve hakkinda goriis beyan edilmesi i¢in Danigma Kuruluna sunulmasi,

Bankada uygulanmakta olan herhangi bir faaliyet, {irin, hizmet veya sozlesme igin

Danigsma Kurulu tarafindan icazet verilmis oldugundan emin olunmasi,

Danigma Kurulundan c¢ikan tiim fetva, karar ve tavsiyelerin takip edilmesi ve ilgili
birim, sube ve tiim yapilarinin uygulamalariin ve Danisma Kurulundan ¢ikan karar

ve tavsiyelerine gore takip edilmesi,

Bankanin birim, sube ve tiim yapilarinin uyguladig: tiim islemler inceleme yapilmasi
ve Danigma Kurulunun fetva, karar ve tavsiyelerine uygun olarak inceleme formlarmin

hazirlanmasi ve hazirlanan bu formlarin Danigma Kurulu onayina sunulmast,

% QgiinAtaoglu, “Faizsiz Bankacilik Standartlart Uyum Sertifikasyon Egitimi” (Ders
Notlar1,2020), 378.
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Tiim faaliyetleri kapsayan Danigma Kurulundan onayli yillik bir inceleme planinin

hazirlanmasi,

Bankanin birim, sube ve tiim yapilarina periyodik veya istisnai olarak alan kontrol

ziyaretlerinin uygulanmasi,

Bankanin birim, sube ve tiim yapilarinin uygulamakta oldugu tiim sozlesme ve

faaliyetlerin incelenip kontrol edilmesi,

Danisma Kurulunun fetva, karar ve tavsiyelerine ne derecede uyuldugunun

degerlendirilmesi,

Uygulanan islemler iizerinde yapilan incelemeler sonucunda ulagilan 6n gozlem ve

sonuclarin nihai raporlar1 hazirlamadan 6nce ilgili birimlerle tartigilmasi,

Yapilan inceleme ve murakabe caligmasinin sonucunu igeren raporlarin periyodik
olarak Banka Yonetimi, Denetim Komitesi ve Damisma Kuruluna sunulmasi ve
rapordaki hususlarin iyilestirilmesi i¢in miimkiin mertebe en iyi uygulamalar

gozeterek gereken diizeltmelerin yapilmasi,

Kendilerine tahsis edilen gorevleri ve sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri igin

Danisma Kuruluna destekte bulunulmasi.

Acil sorularda ve banka bunyesindeki personelden gelen ser’i sorulara Danigsma
Kurulunun yonerge, karar ve fetvalart hududunda cevap verir; ser’i goriis ortaya koyar.
Ortaya ¢ikan sorun ve sorulart Danigsma Kuruluna sunulmasi, personelin, Islami
bankacilik sisteminin 06zellikleri ve usulleri hususunda bilinglenmesine katkida

bulunulmasi. *°
2.5.3. Kontrol Noktasi Belirlemek

Uyum biriminde gorev alan personel merkezi, Danisma Kurulu (TKKB) ve katilim
bankalarin danigma komitesi; kararlarmin uygulamasina yonelik bankanin i¢ mevzuat

dokiimanlarina kontrol noktasi tesis etmelidir.

Uyum personeli, bankanin i¢ mevzuat dokiimanlarina tesis edilen kontrol noktalarina
periyodik olarak kontrol saglamalidir. Tesis edilen kontrol noktalari, sistemsel kontrol

olup olmamasina gore iki farkl sekilde kontrol faaliyeti gergeklestirebilir.

SSAAOUFI Ser’i Yonetisim, (2015), 1063-1064.
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Sistemsel kontrol faaliyeti, banka sisteminin icinde yurutilen kontrol faaliyetidir.

Sistemsel olmayan kontrol faaliyeti, 6rneklem yoluyla uyum personeli dogrultusunda

yapilan kontrol faaliyetidir.

Uyum personeli veya gorevli kisiler de birkag sayida 6rnek alarak kontrol faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Uyum faaliyetleri gergeklestirilen kisilerde tesis edilen her bir
kontrol igin periyodik kontrol zamanimi ve Orneklem sayisini belirler. Sistemsel
yapilan kontrollerde 6rneklem sayisi daha biiyiik olabilir. Uyum personeli kontrol
testleri i¢in yillik bir plan olusturur. Bu yillik plan ¢ercevesinde kontrol testlerini

yUrtir.>®
2.6. Ser’i Denetim
2.6.1. Ser’i Denetim Yapisi

Danisma komitesi kararlarina etkin bir sekilde gerceklesmesi i¢in paydaslarina
giivence saglamak adina bankanin bir denetim birimi olusturur. Katilim bankalar1 ser’i

denetim faaliyetleri i¢ denetim birimi altinda gergeklestirilir.>’

Tebligde yer alan 11’inci maddeye gore denetim birime gbrev alacak personelin

aranan sartlar1 agsagidaki gibidir:

Faizsiz bankacilik sektdriinde minimum (¢ yil tecriibe ve Islam iktisadi alaninda bir

sertifikaya sahip olmasi,
Veya faizsiz finans dali yiiksek lisans veya doktora sahip olmas,
Ser’i ilimler (6zellikle de muamelat fikhi) bilgi ve donanimli sahip olmasi,

Iyi ve ahlakli olmasi, dogruluk, diiriistliik ve giivenilirlik vasiflarin1 tagimasi ve

objektif olmasi,

[Im1 diiriistliigii islam ekonomisi ilkeleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmas1 ve bu

bilgilerle amel etmeyi benimsemis olmast,
Ser’i denetim alaninda ciddi bir sekilde ¢alismak i¢in merakli ve gayretli olmast,

Denetim mesleginin yontemlerine ve ser’i denetim metodolojisine uymasi gerekir.

% Qgiin Ataoglu, “Faizsiz Bankacilik Standartlart Uyum Sertifikasyon Egitimi” (Ders
Notlar1,2020), 379-380.

S"“Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig”, (Eyliil 2019), Md. 10.
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Katilim bankacilig1 ilkeleri denet¢isinin bankanin herhangi bir uygulama islemini
gerceklestirmesi caiz degildir. Incelemeye tabi alanlarda i¢ denetci iliskisinden
kaynaklanan mesleki veya sahsi herhangi bir ¢ikar ¢atismasi sorununu 6nlemek i¢in
ihtilafli gorevlerin arasmi ayirmak, katilm bankaciligi denetim sisteminin
zaruretlerindendir. Gorevler arasindaki bu ayirim, inceleme ve denetleme islemlerinin

giivenirliligini saglamaya biiyiik oranda katki saglayacaktir.

Banka miidiirliigii, danigma komitesinin onay1 olmaksizin katilim bankaciligi ilkeleri
denetcisini gorevinden azledemez. Denetim birimde gorev alacak olan Kkisiler

gorevlerini ve sorumluluklarini tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yerine getirilmelidir.>®
2.6.2. Ser’i Denetim Gorevi

Danigma komitesinin vermis oldugu kararlar1 uygun bir sekilde uygulandigi ve katilim
bankalarinin faaliyetlerinin ser’i kurallara gore gergeklestirildigi denetimi yapan
personelin gorevleri asagidaki gibidir:

Banka sundugu islemlerde ser’i denetiminin hedeflerini ve inceleme kapsaminin
belirler.

Danisma komitesinin fetva, karar, talimat, tavsiye, direktif ve yonergeleri hakkinda
bilgi sahibi olur.

Danigsma komitesinin fetva, karar ve oOnerilerini banka dahilindeki ilgili taraflara

ulastirir ve bunlar1 uygulama gerekliliklerini agiklar.

Bankanin sundugu tiim iirlinlerde uygulanan belge, s6zlesme ve anlagmalarin inceleme

ve denetimini yaparak ser’i i¢ denetim sorumlulugunu yerine getirir.

Danisma komitesinin ¢ikan karar ve fetvalara uyuldugundan emin olur. Eger varsa
katilim bankaciligi ilkelerine aykir1 seyleri agiklar ve hatalarin diizelmesi i¢in gerekli

Oneri ve tavsiyelerde bulunur.

Islemler iizerinde numune bazinda ser’i inceleme ve denetim gergeklestirir; 6nceki

(dahili ve harici) ser’i inceleme sonuglarini ve ilgili yazismalar1 alir.

Cesitli alanlardaki banka aktivitesi i¢in ser’i inceleme ve denetleme raporu hazirlar ve

konuyu danisma komitesine tasir.

58A.g.e., Md. 11.
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Banka biinyesindeki iiretim birimlerine islemler i¢in finansman ve yatirim yapilari
tasarlamada yardime1 olur. Yapilan iglem yeni bir islemse bunu danigsma komitesine

sunar. Diger islemlerin bir benzeri ise onay verir.

Tipik sozlesmelerde eklenen sozlesme sartlarina vakif olup bunlarin katilim

bankacilig1 ilkelerine uygunlugundan emin olur.

Kurumda uygulanan tiim islemlerin i¢in danigma komitesi tarafindan icazet verilmis

oldugundan emin olur.

Danigma komitesinin kurumda uygulanmasmi istedigi her seyin uygulandigindan

emin olur.

Danisma komitesinin icazeti alinmadan hicbir yeni drGnidn uygulamaya

alimmadigindan emin olur.

Bankada uygulanan biitiin islemlerin Islam1i hilkiimlere uygun ve danisma komitesinin

karar verdigi sekilde uygulandigindan emin olur.

Islemleri uygularken kullanilan tiim sézlesme ve formlara danisma komitesi tarafindan

icazet verilmis oldugundan emin olur.>®
2.6.3. Denetiminin Metodolojisi

Katilim bankaciligi, denetim idaresi misyonunu gerceklestirmek igin ser’i agidan
bankanin tiim faaliyetlerini kapsayan ve danigma komitesi tarafindan onaylanmis y1llik
izleme planin1 hazirlamaktadir. Bu sekilde gorevini daha 1yi bir sekilde yerine getirmis
olur. Uyulmasi zorunlu olan metodu, denetim islemi igin 6zel plan hazirlama, denetim
orneklerini segme, yerinde test uygulama, yapilan isleri belgelendirme ve inceleme
sonucunu resmi bir raporla genel miidiirliige, Danisma Kuruluna ve i¢ denetim siirekli

komitesine sunma esasi iizerine dayanmaktadir.
2.6.4. Denetim ve Inceleme Plan1 Hazirlama

Katilim bankaciligi ilkeleri yonetim sorumlusunun, denetimleri y1l boyunca periyodik
olarak gerceklestirmesi i¢in birka¢ periyoda boliinmiis (ayda bir, senede dort defa veya
senede iki kez olarak) yillik bir ser’i inceleme ve denetim plani olusturmasi

gerekmektedir.

AAOUFI Ser’i Yonetisim, (2015),1075-1076.
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Bu plan incelemenin hedeflerini ve zamanlama programini belirler. Yillik alan ser’i
denetim plan ¢izelgesinin, bankacilik riskleri ve mevcut kaynaklarin incelenmesi ve
degerlendirilmesine bagli olarak bankanin tiim faaliyetlerini kapsamasi

gerekmektedir.
Yillik ser’i denetim ve izleme plan1 asagidaki hususlari ele almaktadir:
Inceleme alanlarmni ve uygulama yerlerini belirleme,

Incelemenin her bir alan icin periyodik olarak belirlenmesi, (Bu belirleme, is hacmi,

ser’i hataya diisme risk derecesi ve mevcut i¢ denet¢i sayisi géz Oniine alinarak
yapilir.)
Ser’i denetim gorevini yerine getirecek olan i¢ denetgileri belirleme,

Her inceleme dongiisii i¢in inceleme periyodunun tanimlanmast,

Her alana yapilacak olan saha ziyaretleri i¢in gereken siirenin belirlenmesi,

Her alan igin iletisime gegilecek kisilerin belirlenmesi.®

2.7. Tiirkiye’de Ser’i Denetimin Uygulamasi
2.7.1. Ser’i Denetim

Islami finans kuruluslarinin ve dzellikle de Islami bankalarin fikhi ilke ve kurallara
uyum saglamasi ve uyumsuzluk ve itibar risklerinin ortaya c¢ikmasmin Oniine
gecilmesi igin; fikhi uyum fonksiyonunun olusturulmasi ve isletilmesi son derece
onemlidir. Islami bankalarda ser’i uyumun saglanmasi adima giiclii bir ser’i denetime
ihtiyag vardir. Ser’i denetim bir i¢ ser’i denetim ve dig ser’i denetimden

olusmaktadir.5*
2.7.2. Ser’i I¢ Denetim

Denetim fonksiyonu Islamf finans kurulusunun mevcut i¢ denetim birimi, miistakil bir
birim veya disaridan hizmet alma kanaliyla yerine getirilebilecegi belirtilmekle birlikte

miistakil bir birimdir. 62

©AAQUFI Ser’i Yonetisim, (2015), 1062-1063.

61 Bilal SOYSAL, “islami Finans Kuruluslarinda Fikhi Uygunluk Yénetimi”, Yiiksek
Lisans Tezi. Ist. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.54.

2 Ag.e.s. 103
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2.7.3. Ser’i D1s Denetim

AAOIFI standardina gore, fikhi dis denetim, fikhi uygunluk yonetim cergevesinin
onemli bir unsurudur ve Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallara uyumuna
iliskin degerlendirme ve giivence saglamayi amaglayan bir yapidir. Bagimsiz ve
kapsamli bir fikhi dis denetim, Islami finans kuruluslarinin dogrulugu, itibar1 ve
siirdiiriilebilirligini korumak igin gereklidir. Bu baglamda Islami finans kuruluslari,

yilda asgari bir kez olmak iizere mutlaka fikhi dis denetimden ge¢melidir.%
2.8. Denetim Metodolojisi

Denetci, Danisma Kurulu tarafindan onayli yillik denetim planini hazirlar. Hazirlamis
oldugu plan, bankanin biitiin islemlerini kapsamaktadir. Denetim plan1 denetcinin
gbrevini en iyi sekilde yerine getirmesine yardimci olur. izlenmesi gereken metot;
denetim planlamasi1 ortaya koyma, denetlenecek Ornekleri segme, durum {iizerinde
incelemeler yapma, yapilan isi belgelendirme ve resmi rapordaki inceleme sonuglarini
Genel Midiirliige, Danisma Kuruluna ve denetim komitesine sunma denetim

esaslarma dayanaktadir.5
2.9. inceleme Planimin Hazirlanmasi

Denetleme isini sene boyunca periyodik olarak yapabilmek icin belli periyotlara
boliinmiis (aylik, senede dort kez veya senede iki kez) yillik bazda bir denetim ve
inceleme plan1 olusturmasi gerekmektedir. Hazirlanan bu plan, denetimin hedeflerini
ve takvimini belirlemeye dayanir. Yillik saha denetleme planinin, bankacilik riskleri
ve mevcut kaynaklarin incelenmesi ve degerlendirilmesine bagl olarak bankanin tiim

islemlerini kapsamasi gerekmektedir.®
2.10. incelenecek Orneklerin Secilmesi

Denetim yapilacak benzer islemler arasindan bir numunenin segilip onun {izerinde
denetim isleminin yapilmasidir. Secilen bu numune, denet¢inin yapacagi incelemeler
icin bir esas teskil etmektedir. Denetgi, bir gruptan se¢ilen numune grupta bulunan

diger Ogelerin ozelliklerini tasir esasina dayanarak bir gruptan sectigi numunenin

B Age.,s121

6 Albaraka Tiirk, Katithm Bankacihg ilkeleri i¢ Denetim Inceleme Politika ve
Proseddrleri, 2017, s.11

®Age.,s.13
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ozelliklerini grubun geri kalan islemlerinin 6zellikleri iizerinde hiikiim vermek igin

kullanir. %6

2.10.1. istatistiksel Ornekleme

Numunenin hacmi ve igeriklerinin se¢imi, istatiksel olarak ve matematik kurallarina
ve olasilik yasalarma bagli kalinarak yapilmustir. Istatiksel drneklemenin 6zelligi
objektif sonuclar vermesidir. Clinkli numunenin hacmi ve igeriklerinin belirlenmesi

ilmi ve objektif bir yontemle yapilmaktadir.®’
2.10.2. Rastgele Yapilan Se¢im

Rastgele yapilan se¢cim, denet¢inin numuneyi se¢mesine yardimer olan en yaygin
olarak kullanilan yontemlerden biridir. Boylece grup i¢inde bulunan her bir numune

icin ayn1 oranda segilme firsat1 saglanmis olur.%®

Denetim Alaninin

Belirlenmesi

Ornekleme % 100

istatistiksel
_Olmayan
Ornekleme.

istatistiksel
Ornekleme

J

]
[ |

Sistematik Tabakali

Ornekleme

B __Rastgele
Ornekleme Ornekleme

J

Sekil 2.2. Denetim I¢in Orneklerin Secilmesi®

66 A.g.e.,s.13
57 A.g.e., s.14
%8 A.g.e.,s.14
9 A.g.e., s.14
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2.11. inceleme Program

Bankanm birim, sube ve tiim yapilarmin uyguladiklari islemlerde islami hikimlere
uyma yiikiimliliiglinii yerine getirdigini dogrulamak i¢in inceleme ve denetim

calismalar1 agagidaki esaslar dogrultusunda yapilir:

Islami bankacilik kurallarma uyuldugundan emin olmak icin uygulanan islemler
denetlenir. Danisma Kurulundan ¢ikan tiim fetva, talimat ve yonlendirmelere ve banka

yonetimiyle yapilan tiim yazismalara ulasilir.

Banka sube ve birimlerinin islami kurallarm uygulanmasma iliskin prosediirleri ne
derece yerine getirdikleriyle ilgili bagimsiz degerlendirmeler yapilir ve oOneriler

sunulur.™
2.11.1. Denetim Raporu

Denet¢i numune secildikten ve gerekli saha testleri denetim alanlarindan her biri i¢in
onaylanmis formlar kullanilarak yapildiktan sonra inceleme siirecinden c¢ikan
gozlemlerle bir 6n rapor hazirlanir ve iyilesme icin gerekli olan Oneriler ortaya
konulur. Sonrasinda bu ayrintil1 6n rapor ilk olarak Genel Miidiirliige sunulur. Genel
Mudurluk raporun igerigini inceleyip tutulan raporu ilgili birim ve subelere sunar.
Birim ve subeler de on giin i¢inde raporla ilgili doniis yaparlar. Ilgili birim ve

subelerden gelen cevaplar incelenir ve agiklamalar alinir.

Ikinci asamada, ayrintili &n raporda belirtilen bulgularla ilgili birim ve subelerin
cevaplari alindiktan sonra gelen bu cevaplar 1518inda bulgular tekrar incelenir ve ilgili
birim veya subelerden gelen agiklamalara ragmen s6z konusu bulgunun devam etme
siireci kontrol edilir. ilgili birimlerle, bulgular1 veya kendisinden istenilen hususu
aciklamak ve ayrintili 6n rapordaki oneri ve tavsiyeleri degerlendirme maksatl olarak
toplantilar diizenlenebilir. Son olarak, denetim raporu son haliyle Genel Miidiirliige,
denetim komitesine ve Danisma Kuruluna sunulur. Bunlar, rapordaki bulgularla ilgili
gerekli inceleme ve dizeltmeleri yapar ve uygulamaya gecilmesi icin hedeflenen

sureyi belirler. ™

" Age., s.17
"Age.,s.18
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2.12. Yurt Disinda Ser’i Denetimin Uygulamasi

Islami bankalarin Danisma Kuruluna aykir1 bir faaliyet gerceklestirmemesi ve ser’i
riske yol agabilecek islemlerden uzak durabilmesi adina kurumlarda bir ser’i denetim
bulunmasi elzemdir. Denetim metodolojisi li¢ asamayla gergeklesmektedir: Planlama

asamasi, uygulama asamasi, raporlama asamasi ve bu raporu bildirmek.
Planlama Asamasi

Islam{ bankalar, ser’i denetimine y1llik bir plan hazirlanmast ile baslar. Yillik denetim
plani, bankanin faaliyetinin ser’i risklerine en ¢ok maruz kalabilecek alanlarini
icermektedir. Denetginin hazirlamis oldugu planda bankadaki birim ve subelere
gergeklestirilecegi ziyaretlerin takvimi yer almaktadir. Denetci bankanin ser’i riske en
cok maruz kalabilecek faaliyetlerine odaklanmaktadir. Ser’i riski, islem 6nemine gore
derecelendirir, “yuksek-orta-diisiik” olarak da degerlendirmektedir. Her islemin ser’i

riskine gore derece belirlenir.
Inceleme Alani

Denetci, bankanin gergeklestigi tiim faaliyetleri ser’i riskin degerlendirmesine gore
almaktadir. Denetgi tarafindan asagida belirtilen maddeler géz 6ntinde bulundurularak
bankanin ser’i riskleri belirlenebilmektedir. Islemlerin hacmi, islemin siireci
karmagikligi, islemin bankanin mali tablolara etkisi ve calisanlarin yatkinligini analiz

etmek denetcinin inceleme alanidir.
Islemlerin Hacmi

Islem hacmine gore denetim i¢in drnekleme alinir. Islem hacmi ¢ogaldik¢a denetime
alinacak ornekleme artmaktadir. Cok sayida ve yiiksek tutarlarda islem yapan -hazine
gibi- birimler, ser’i risklere daha fazla maruz kalmaktadir. Bu nedenle bu duruma

denetimde daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.
Islemin Siire¢ Karmasiklig

Islemi karmasik bir yapiya sahip olan birimler, operasyon siirecinde birtakim sikintilar
yasayabilir. Ornegin uluslararasi emtia ve doviz islemlerine iliskin prosediirler,
uygulamada blylk bir ser’i riskte kalabilmekledir. Emtia satin alinmadan evvel
miisteri hesabina para aktarilabilir. Bu nedenle, ser’i denet¢inin bu alana daha fazla

odaklanmas1 gerekmektedir.
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Islemin Bankanin Mali Tablolarina EtkKisi

Bankanin finansal islemleri her zaman yiiksek bir risk tagimaktadir. Bu nedenle
finansal degeri yiiksek olan iglemlerin ser’i riskleri digerlerine gore daha fazladir.
Danigma Kurulu kararlarina aykir1 gerceklesen yiiksek tutarli finansman ve ihlaller,

banka i¢in biiyiik kayiplara yol agabilir.
Cahisanlarin Yatkinhgm Analiz Etmek

Banka calisan1 iglemin uygulanmasindan sorumlu olan kisidir. Bu sebeple ilgili
calisanin Islami bankalarin kurallar1 ve prosediirleri hakkinda bilgi sahip olmasi
gerekmektedir. Boylece gergeklestirilecek islemlerde ser’i risk azalmis olur ve risk
minimum seviye iner ancak islamf kurallara yeterince hakim olmayan calisanlar, daha
fazla ser’i riske maruz kalmaktadir. Dolayisiyla ¢alisanin ser’i hatalarinin artmasina

sebep olmaktadir.

Tablo 2.1. islemin Onemine Gore Ser’i Risklerin Degerlendirilmesi. 7

Islemin hacmi, operasyon siireci karmasiklig,
bankanin finansal tablo etkisi ve bu departmanlarin | Her 4 ay
calisanlarinin yatkinlig1 degerlendirilmesi
sonucunda yiiksek risk tagsmaktadir.
Islemin hacmi, operasyon siireci karmasiklig,
bankanin finansal tablo etkisi ve bu departmanlarin | Her 6 ay
Orta (M) calisanlarinin yatkinlig1 degerlendirilmesi
sonucunda orta diizeyde risk tagsmaktadir.
Islemin hacmi, operasyon siireci karmasiklig,
— bankanin finansal tablo etkisi ve bu departmanlarin | Her 12 ay
Disuk (L) caliganlarinin yatkinlig1 degerlendirilmesi
sonucunda diisiik risk tasimaktadir.

Raporlama

Denetci, ornekleme aldiktan ve gerekli analizi yaptiktan sonra inceleme sirecinden
cikan sonugla birlikte bir denetim raporu hazirlanir. Sonrasinda hazirlamis oldugu

raporu denetim komitesine ve Danigsma Kuruluna iletir.

72 JLaY) ol el dylee Al 3o e ) hlaal) ubad o 3Bail) 8 Gl ey (el (5l dl) 2
A e DY)
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Tablo 2.2. Ser’i Denetim Siirecinin Asamalar1.”

Ser’i denetim siirecinin asamalari

Asama Degerlendirme Etkisi
Planlama Ziyaretlerin sikligin1 belirlemek
Uygulamak Denetim 6rneklerinin boyutunun belirlemek
Raporlama Ser’i risklerinin belirlemek

2.13. Katihm Bankalarin Ser’i Uyumunda Kanun Eksikligi Sebebiyle

Karsilastig1 Sorunlar

Faizsiz sistem, Tiirkiye’de 1983’ten itibaren “Ozel Finans Kurumlar” adi altinda
faaliyete baslamustir. Ozel kurum olarak Tiirkiye’ de faaliyet gerceklestiren bu
kurumlar, ozellikle uluslararas1 finansal piyasalarda isimlerinden dolay1 birtakim
zorluluklar yasamistir. Bu nedenle 2005 yilinda Bankacilik Yasasi’nda bir degisiklik

s0z konusu olmustur ve “Katilim Bankas1” adin1 almislardir.

Katilim bankalarinin amaci faizsiz bir sistem saglamak oldugundan bu bankalar, Islam
hukukunun ilkelerine bagli kalarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bankalarin faizsiz
hedeflerini gergeklestirmesini saglayan en Onemli organ danigsma komitesidir.
Islam’da faiz haram kabul edilmistir ve ticaret helal kilmmistir. Bu nedenle katilim
bankalari, Islami kurallara bagli kalarak miisteriye fon kullandirir ve toplama
yapmaktadir. Katilim bankalarinin vazgecilemez ihtiyaglari i¢in en ust diizeyde 6nem
tastyan danigma komitesi, bankanin ser’i amacmi saglayan en onemli organidir.
Danisma komitesi, fikth muamelat deneyimli ve uzman olan kisilerden olugsmakta ve
bankadan bagimsiz olarak karar vermektedir. Verilen kararlar, hikiimlerini Kur’an ve
siinnete dayanarak almaktadir. Dolayistyla katilim bankalarinda islam hukuku, Kur’an
ve siinnet esas alinarak uygulama yapilmaktadir fakat uygulama asamasinda bazi engel

ve zorluklarla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu sebeple katilim bankalari tabi olduklari

3 Sy ool At dbas Al 3 Ao ) jhlAal) (ulud e 384 & Gl ey el (5 Al 2
V). eSly)
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bankacilik kanununda inceleme yaparak kanunda bulundurdugu bazi maddeler,

katilim bankalarinin ser’i uyumuna engel olabilecegini diisiindurir.

Bankalarin faaliyetlerine iligkin yer alan 4’iincii maddede bankalarin yapacag faaliyet

asagidaki gibidir:

Bankalar, diger kanunlarda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
asagida belirtilen faaliyetleri gerc¢eklestirebilirler: Mevduat kabulli, Katilim
fonu kabulii. Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri.
Nakdi ve kaydi odeme ve fon transferi islemleri, muhabir bankactlik veya ¢ek
hesaplarimin kullanilmast dahil her tiirlii deme ve tahsilat islemleri. Cek ve
diger kambiyo senetlerinin istirast islemleri. Saklama hizmetleri. Kredi
kartlar, banka kartlar: ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin ihraci ve

bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri.

Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarmin alim ve satimi,
kiymetli maden ve taglarin alumi, satimi veya bunlarin emanete alinmast
islemleri. Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina,

mala, kiymetli madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sézlesmelerinin.™

Bankacilik kanununda yer alan 4’tincii maddeye gore bankalarin yapabilecegi
faaliyetlerde katilim bankalarinin gesitli iriinlerinin yer almadigir goriilmektedir.
Katilim bankalar1 miisterilerinin her bir finans ihtiyacina goére bir {iriin bulunmaktadir.
[lgili {iriinleri asagidaki gibidir:

Istisna:

“Belirli bir licret karsiliginda o6zellikleri belirlenmis bir malin imal edilmesini konu
edinen akde istisnd denir. Siparis verene miistasni’, siparis kabul eden kisiye sani’,

siparis verilen, imal edilecek olan mal veya esere ise masnii® denilir”.”

Mudarabe:

Ortaklardan bir kismmin sermeye digerlerinin ise emekleriyle katildiklari, ortaklar

arasinda karin belirlenen oranlara gore paylasildigi emek-sermeye ortakligina

4 Bankacilik Kanunu (5411), 2005, Md. 4.

> Prof. Dr. Ahmet Yaman, Prof. Dr. Halit Calis, Isldm Hukukuna Giris,18bs. (IFAV
Yayinlari, 2018), 317.
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mudarabe denir. Sermaye sahibi rabbii’l-mal, sermayeyi isletecek olan kisiye mudarib

olarak isimlendirilir.”®
Mizaraa:

Mizéraa, “bir tarafin arazi diger tarafin ise emek ile katildigi ve karin aralarinda

belirlenen oranlara gére paylasildig: tarim ortakligi demektir”.””

Musakat:
Bahge sahibi ile bahgeye bakimi ve sulamasi yapacak olan kisiye kurulan bir ortaklik

akit tardur. Elde edilecek trtinun tespit edilen orana gore paylasilacaktir.

Bos arazi sahibi ile bu araziye aga¢ dikip yetistirmesi ve iirliniin aralarinda oransal

paylasimini konu edinen ortakliga ise mugarase denir.’®

Icara:
Icara akdinde bir malin menfaati faydalanmak adma mulkiyetinin belirli bir stre

zarfinda karsihiginda devredilmesi konu edinen akit. Malimi kiraya verene mucir,

kiralayana miiste’cir, kiralanan mala ise mécer denir”.”

Vekalet:

Kisinin yapmaya dinen ve hukuken ehli oldugu niyabet kabul eden bir konuda kendisi
adma hareket etmek {izere baska birisini Yetkilendirmesine vekalet denir.
Yetkilendiren kisi vekil, yetki veren miivekkil, yetki verme tevkil, vekaletin konusu

ise miivekkelunbih seklinde ifade edilir.®
Karz- Hasen:

Tanim olarak, karz bir kisinin fayda saglamak adina ve mislini (aynasi) iade etmek

kosuluyla bir mali vermektir.8! Bu demek ihtiyac sahip olan kisiye bir karsiliksiz borg

®A.g.e., 320.
"A.g.e., 323.
BA.g.e., 323.
®A.g.e., 319.
8 Ag.e., 321

8 Prof. Dr. Mehmet Boynukalin, “Faizsiz Bankacilik Standartlart Uyum Sertifikasyon
Egitimi” (Ders Notlar1,2020), 144.
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vermektedir, geri almacak bedeli ayni miktar1 herhangi bir fazlalik olmamasi

gerekmektedir.
Murabaha:

Murabaha sozlesmesinde satici tarafindan malin maliyetinin miisteriye beyan
edilmektedir. Bey’u’l-emane denir, giivene dayali akit demektir. Maliyet {izerinde

belirli bir kar ilave edilerek gergeklestirilen bir satis akt1.%2
Tevliye:

Tevliye sozlesmesinde satic1 tarafindan malin maliyete ile gerceklestirilen satig akti.

Maliyete satisa tevliye denir.®
Musaveme:

Bedelin (semen), akit konusunun maliyetinden bagimsiz olarak serbest pazarlik

belirlenmesi seklinde gerceklesen akde misaveme denir.®
Vadia:

Vadia sozlesmesinde satici tarafindan malin maliyete altinda ile gergeklestirilen satig

akt1. Malm maliyetini altinda bir bedelle yapilan satisa vadia denir.®®
Selem:

Selem akti1 bir malin cinsi, tiirii, miktar1 ve Ozellikleri, teslim zamani belirtmek
kosuluyla para pesin mal veresiye (vadeli) yapilan bir akit tlridir. Selem akdi selef

seklinde de isimlendirilir.®

Katilim bankalar1 faaliyetlerinde Islami hukukuna uygun olarak gergeklestirilmeyen
islemlerde, gelirini gayri Islami gelir olarak degerlendirilmektedir. Ilgili geliri bagis
olarak vermek zorundadir. Ancak Bankacilik Kanun’da yer alan 59’uncu maddeye
gore bankalarin yapabilecegi bagis sinirhidir. Tlgili maddede yer alan detaylar asagidaki
gibidir:

8 Prof. Dr. Ahmet Yaman, Prof. Dr. Halit Calis, [sldm Hukukuna Giris, 18bs. (IFAV
Yayinlari), 2018, 316.

8A.g.e., 316
8A.g.e., 316.
8A.g.e., 316.
8A.g.e., 317.
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Bankalar ve konsolide denetime tabi kuruluslarca bir mali yilda yapilabilecek
bagis miktari, banka oz kaynaklarimin binde dordiinii asamaz. Ancak, yapilan
bagis ve yardimlarin en az yarisimin, kurumlar vergisi matrahinn tespitinde
gider veya indirim olarak dikkate alinabilecek bagis ve yardimlardan
olusmast zorunludur. Bu hiikmiin uygulanmasina iligkin usil ve esaslar

Kurulca belirlenir.?”

Bankacilik Kanunu’na gore bankalarin yapacagi bagis, bankanin 6z kaynaklarmin
binde dordiinii asamaz fakat katilim bankalari ser’i kurallarna uygun olarak
yapilamayan islemlerin gelirini gayri Islami gelir olarak degerlendirmektedir ve bagis

olarak ¢ikartilmasini gerekli gorur.

Uluslararas: faizsiz finans standartlarina gore, bankalarin e¢lde etmis oldugu fikha
aykirt kazanglardan kurtulmasi gerekmektedir. Bu yilizden bankanin s6z konusu
kazanglarin1 higbir sekilde ertelemeksizin derhal elden ¢ikarmasi gerekir. Ancak
bunun imkansiz oldugu bir durumda yani bu tir kazanclardan tamamen ve derhal
kurtulmak i¢in gerceklestirilecek arindirma islemi, bankanin faaliyetlerinin akamete
ugramasina veya bankanin iflasina yol acacaksa arindirma isleminin asamali olarak
yapilmasi uygun gorulur. Faiz ve diger gayri mesru kazanglar, hayir islerine ve kamu

yarar1 amaci g0zetilerek uygun gorulen yerlere harcanir.

Faizsiz bankanin bu tiir kazan¢lardan dogrudan veya dolayli, maddi ya da manevi
olarak yararlanmasi asla caiz degildir. Hayir islerine 6rnek olarak diger pek ¢ok alan
yaninda egitim, arastirma, ilk yardim/arama—kurtarma imkanlarinin gelistirilmesi,
Islam iilkelerinin mali ve teknik agidan desteklenmesi, yine aym sekilde ilim
merkezlerine, enstitiilere ve okullara gerek ekonomik gerekse teknik acidan yardimei
olmak ve Islam 6gretisinin insanlara ulastirilmastyla ilgili kurumlara destek olunmasi
gibi alanlar gosterilebilir. Bu alanlarla ilgili olarak faizsiz bankanin Fikhi Danigsma

Kurulu tarafindan verilecek goriislere uyulmalidir.®

Bankacilik Kanunu’nun 63. maddesine gore katilim fonunun sigortalanmasi
gerekmektedir. Fakat katilim bankalar1 sadece Islamf sigortalar ile galigabilmektedir.

[lgili maddenin detaylar1 asagidaki gibidir:

87 Bankacilik Kanunu (5411), 2005, Md.59.
BAAOIFI, (2015), 161-162.
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Kredi kuruluslar: nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait
katihm fonlar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir.
Kredi kuruluglar, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait
katilim fonlarmmi, sigortaya tabi kisum tizerinden sigorta ettirmek ve bunun

iizerinden prim odemek zorundadir.%®

Geleneksel sigorta basit anlamda, olusabilecek olaganiistii bir olgudan dogabilecek
zararlar karsilamak i¢in belirli bireylerin bir araya gelerek belirli bir prim karsiliginda
glivence altina almmmasidir. Bagka bir ifadeyle insanlarin maddi ve manevi olarak
hayatin olagan akis1 igerisinde karsilagilan her tirlii zararin minimuma
indirgenmesidir. Italyanca kokenli olan “’sicurta” ‘dan gelmekte olan “sigorta”

kelimesi Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilmistir.*

Tam bir tanim yaparsak eger yanmak, hasar gérmek, batmak, 6lmek, hastalanmak,
kendisine ait mallarin zarara ugramasi sonucundan énceden 6denen primler sayesinde
zararinin karsilanmasi i¢in zararin tanzim edilmesi ve giivence altina alinmasina

dayanan akitlesmedir.%

Yasanabilecek bu risklere karsi gerceklesen bu akdin caiz olmadigi goriilmiistiir.
Sebebi ise asir1 belirsizlik ve garar igerdigi i¢in dinen haram oldugu hiikmi
verilmistir.%? Bu nedenle tekafiil sigorta ortaya ¢ikmistir. Hz. Peygamber zamanindan
beri, ismi sigorta olmasa da sigortanin 6ziinde bulunan yardimlagsma ve dayanigsma

hedefleriyle degisik cemiyetler kurulmustur.

Onceden kabilelerin birbirlerinin yardiminda bulunmalar1 amaciyla diyet ddemek
tizere bir akile sistemi bulunmaktayd:. Sonug olarak Islami ilkelere ters diismeyen
birtakim sosyal sigorta ve yardimlagsma sandiklarmin varhi@min  akile

yardimlagmasinin bir uzantis1 mahiyetinde oldugu sdylenebilir.%®

8 Bankacilik Kanunu (5411), 2005, Md. 63.

% Sebnem Uralcan, Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektoriiniin Yapisal Analizi, 2bs.
(Istanbul: Bil Yayinlar1, 2006), 21.

% 15 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umdr-: Belediyye, C.3, (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig1, 1995), 1149.

%2 Dr.Yunus Emre Giirbiiz, “Faizsiz Bankacilik Standartlar Uyum Sertifikasyon Egitimi”
(Ders Notlar1,2020),471.

%A.g.e., 469.
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Tekafil, yardimlagsma yontemiyle yapilan karsilikli sigortadir. Kisilerin toplanarak,
maruz kalabilecegi zararlari tazmin etmek lizere yaptiklar1 bir yardimlagsmadir. Bu
sistemde toplanan paralar yardimlasma sandigi olarak adlandirilan risk havuzunda
birikir ve bu havuza iiye olan kisilerden (police sahipleri) hasara ugrayanlarin zararlari

bu havuzdan tazmin edilir.%

Yardimlagma derneklerinin yaptigt ve sigortalarin ihtiya¢ olduklar1 destek ve
dayanisma karsilamak adina katildiklar1 sigorta, bilinen bir eylemdir ve ayette

belirtilen iyilikte yardimlasma olarak goriilmiistiir.%

Bir bagka bir husus, Katilim Bankalar1 Kanunu’na gore Merkez Bankada zorunlu
karsilig1 bulundurmak zorundadir. Ancak ilgili tutarmn Islam hukukuna bagl kalarak

yatirim yapilmasi pek miimkiin gériinmemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan zorunlu Karsiliklara iligkin yer alan 4’{incii

madde asagidaki gibidir:

Bankalarin ve finansman sirketlerinin, tabi olduklar: muhasebe standartlart
ve kayit diizeni esas alinarak, yurt disi subelerinin yiikiimliliikleri dahil,
Merkez Bankasina, Hazineye, yurt i¢i bankalara ve uluslararasi anlagmayla
kurulmus olan bankalarin Tiirkiye'deki merkez ve subelerine olan
yiikiimliiliikleri hari¢ olmak iizere, asagida belirtilen bilanco kalemleri
zorunlu karsiliga tabi Tiirk lirasi ve yabanci para yiikiimliiliiklerini olusturur.

Mevduat/katilim fonu... %

Bankalarin zorunlu karsiligi 6denmedigi takdirde 11’inci maddeye goére bir ceza

uygulanacaktir:

Bankalarca ve finansman sirketlerince; Zorunlu karsiliklarin siiresinde tesis
edilmemesi veya eksik tesis edilmesi zorunlu karsilik cetvellerinde yer alan
yukimlultkler ile yapilacak incelemeler sonucu tespit olunacak
yiikiimliiliikler arasinda fark olusmasi nedeniyle, zorunlu karsiliklarin eksik

tesis edilmis olmasi hdllerinde, eksik tesis edilen; Tiirk lirasi zorunlu

%A g.e., 470.
®A.g.e., 471.

% “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig”,
(Aralik.2013), Md .4.
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karsiliklarin 2 kati tutarinda Tiirk lirast cinsinden, yabanci para zorunlu
karsiliklarin 3 kati tutarinda ABD dolari cinsinden mevduat, Merkez Bankasi
nezdinde acilan bloke hesaplarda zorunlu karsiliklarin eksik tesis edildigi
stireler dikkate alinarak faizsiz olarak tutulur. Faizsiz mevduat tutulmamasi
halinde eksik tesis edilen tutarlara tesis siiresi esas alinarak cezai faiz

uygulanmr. %

Faizsiz Finans Standartlarina gére Merkez Bankada tutulan zorunlu karsiliklar, Islam{
kurallara gore yatirimin yapilmasi gerekmektedir. Standartlarda zorunlu karsiliklar
hakkindakiler asagidaki gibidir:

Mevduat bulundurma, likidite temin etme gibi alanlarda Merkez Bankasi ¢alisma
yontemlerinin diizeltilmesi i¢in gerekli islemler yapilmahidir. Bu da basta faizli
islemlerle alakali hiikiimler olmak iizere fikih kurallar ve hiikiimleriyle ¢elismeyecek

sekilde gerceklestirilmelidir.

Bu noktada onerilen bazi islemler sunlardir: Merkez Bankalarinda bulunan zorunlu
karsiliklar i¢in verilen alternatif ¢ézlimlerde biri, nakit zorunlu karsilik tutmak yerine,
borclularla ilgili olan birtakim senetlerin teminat olmak iizere Merkez Bankasi
nezdinde tutulmasi ve Islam kurallarina uygun olarak kamusal finansman
saglanmasidir. Takas islemleri i¢in Onerilen yontemlerden biri, takasin herhangi bir
faiz isletilmeksizin veya bunun imkansiz olmasi halinde faizden armdirilarak sadece
cari hesaplar yoluyla yapilmasidir. Merkez Bankasindan likidite teminine yonelik
islemler igin Onerilen ¢alisma sekli ise Merkez Bankasi igin katilma/yatirim hesabi

acilmasidir.*®

A.g.e., Md. 11.
BAAOIFI, (2015), 156.
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UCUNCU BOLUM
Turkiye ve Yurt Disindaki islami Bankalarin Damisma Komitesiyle

Yapilan Miilakat Sonucunun Analizi

Katilim bankalarinin faizsiz bir sistem gerceklestirilebilmesi i¢in Islam hukukunun
ilkelerine bagli kalarak faaliyetlerini siirdiirmesi gerekmektedir. Bankalarin faizsiz
sistem amaclarii gergeklestirmesini saglayan en 6nemli organ danigma komitesidir.
Katilim bankalarimin vazgegilemez ihtiyaglarini karsilayan ve bu anlamda en Ust
diizeyde 6nem tastyan danisma komitesi, bankanin ser’i uyumunu saglayan en 6nemli
organmidir. Danigma komitesi tarafindan verilen kararlar ve hiukimler, Kur’an ve
stinnete dayanarak alinmaktadir. Dolayistyla Katilim bankalarmin fonksiyonu; Islam
hukuku, Kur’an ve siinnet esas alinarak yapilan uygulamalardir fakat uygulama
asamasinda bazi1 engel ve =zorluklarla karsi karsiya kalinmaktadir.  Katilim
bankalarinin ser’i uyumuna engel olan birtakim zorluklar1 ve bu zorluklarin
nedenlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla Tiirkiye’deki mevcut katilim bankalar1 ve yurt

disindaki bazi Islam bankalariyla iki miilakat diizenlenmistir.
Ilk miilakatta sorulan sorular asagidaki gibidir:

1. Katiim bankalarindaki ser’i uyum fonksiyonu ve uygulamada yasanan
problemler hangi sebeplere dayanmaktadir?

2. Danmigma komitesi kararlarin1 uygulamada bankalarin karsilastigi en 6dnemli
sorunlar nelerdir?

3. Tirkiye’deki ekonomik ortamin uygulamalarda katilim bankalarina etkisi
nedir?

4. Katilim bankasi1 personelinin katilim bankacilig: ilkelerine iliskin farkindalik
diizeyi nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

5. Bankacilik Kanunu, katilim bankalarimin katilim bankaciligi ilkelerine uygun
olarak caligsmasi i¢in yeterli mi?

6. Misterilerin ihtiyaglarin1 karsilamada sadece murabaha iiriiniine bagimli
kalinmas1 ve duruma uygun diger Uriinlerin kullanilmamast ser’i uyumu
engelleyen faktoérlerden biri midir?

7. Damisma komitesi ne derecede bagimsizdir? Kararlarinin uygulanmasi
engelleyen banka i¢i politikalar bulunmakta midir? Nihai olarak kararin

uygulanmas1 Danigsma komitesine mi, banka yonetimine mi baghdir?
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8. Personelin ve banka yonetiminin katilim bankacilig1 prensiplerine uyumu ne
olgiidedir? Oncelikli ama¢ bankanm hedeflerini gergeklestirmek mi yoksa
katilim bankaciligi ilkelerine uygun bir bankacilik m1 yiiriitmektir?

9. Bankanin ¢ikardigi tiim tiriinler miisterilere sunulmadan ve katilim bankaciligi
ilkeleri agisindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan Once
Danigsma komitesinin onayindan geg¢iyor mu?

10. Katilim bankaciligi ilkelerine uyulmadigi takdirde bankanin uyguladigi bir
yaptirim bulunmakta midir?

11. Ser’i hatalar1 ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?

12. Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gorevini yerine getirmek icin ne
kadar yetkin? Bankada ser’i uyum ve denetim fonksiyonlari ne kadar etkili ve
etkindir?

Konu hassasiyeti nedeniyle miilakata katilan bankalarin isimleri verilmemistir A,B,C

olarak adlandirilmistir.

Miilakatta elde edilen sonuca gore katilim bankalari, ser’i uyumundaki zorluklarindan
biri Tiirkiye’deki mevcut Bankacilik Kanunu genel yapisinin klasik bankacilik igin
diizenlenmis olmasidir. Bu durum, ister istemez katilim bankalarin1 etkilemektedir.
Mevcut kanunlar, katilim bankalar1 {irtinlerinin uygulanmasinda yeterli degildir ve
ilgili Urunler kanunda detayli bir sekilde yer almamaktadir. Bu durumda katilim
bankalar1 sorun yasadigi takdirde mahkemelerde Islami iiriinlere iliskin detaylar1
iceren bir mevzuat veya alinmasi gereken aksiyonlara iliskin bir prosediir
bulunmamaktadir. Bu nedenle katilim bankalar1 ¢ogu islemlerini Murabaha krediye

benzedigi i¢in finansman kullandirirak yapmaktadir.

Turkiye’deki pazarlik ortami ve ticaret kiiltiiri konvansiyonel bankalara gore
olusmustur ¢unki katilim bankalar: sektorde diisiik bir orani teskil etmektedir. Bundan
dolay1 tim mali isler, ticaret faaliyetleri ve kullanilan iiriinler faiz iizerine insa
edilmistir. Ilgili iiriinlerin uygulanmasi, Islami iiriinlere gére daha kolaydir. Ayni
zamanda miisteriler geleneksel bankaciliga alismiglardir. Bu nedenle katilim bankalar1
prensiplerine uyumun saglanmasi miisterilere zor gelmektedir. Katilim bankalarinda
bircok prosedirin olmasi, 6demenin direkt saticiya yapilarak finansmanin
saglamanmasi da buna sebeptir. Klasik bankalar finansmani ve nakiti katilim

bankalarina gére miisterilere daha hizli bir sekilde saglamaktadir.
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Bagka bir sorun ise katilim bankalarina farkindaligin toplumda yaygin olmamasidir.
Baz1 miisteriler, satici ile anlagma yapmadan Once bankaya basvurmasi gerektigini
bilmemektedir. Bu durumlarda miisteriler adma verilen finans, misterinin borcunu
finanse etmek anlamina gelmektedir. Zira miisteri bankaya gelmeden evvel kendi
adma bir akit yapmustir. Bu tiir islem, ylUksek bir ser’i risk tagimaktadir ¢iinkii
miigterinin borcunun finanse edilmesi faiz kapsamina girmektedir. Tiirkiye’de yasanan
enflasyon problem sonucu olarak Tirk lirasinin deger kaybetmesi katilim
bankaciligini da olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla bu durum, miisterilerine
yardimci olabilmek adina Kkatilim bankalarini farkli  yollara bagvurmaya sevk
edebilmektedir.

Katilim bankalari, misterilerine agirlikli olarak murabaha satim yoOntemini ile
finansman kullanmaktadir. Fakat Tiirkiye’deki pazar ¢ok karisik oldugundan
murabaha yontemi biitiin ihtiyaglar1 karsilamamaktadir. Bu durum yine ser’i riske yol

acabilmektedir.

Bankanin bazi personellerinin katilim bankacilig1 prensiplerine yonelik farkindaligi
olmasi beklenen ve istenen diizeyde degildir. Hatta bazi ¢alisanlar, katilim bankacilig
ilkeleri icin dahi bir fikir sahibi degillerdir. Sebebi ise ilgili ¢alisanlarin gegmis
tecriibelerinin konvansiyonel bankalara dayanmis olmasidir. Bundan Oturii bankanin
ser’i  hedeflerine  odaklanmak yerine sadece bankanin ké&r gelirine
odaklanabilmektedirler ve en 6nemlisi de bahsedilen personele kars: da hentiz agir bir

yaptirim ya da herhangi bir ceza uygulanmamaktadir.

Bankanin tirtinleri miisterilere sunulmadan énce hepsi danisma komitesi tarafindan
onaylanmamis olabilmektedir. Bazi durumlarda danisma komitesi onayini1 almadan
irtin miisteriye ¢ikarabilmektedir ¢iinkii ¢ikarilan her tiriin i¢in danigma komitesinin
onayina sunulmasini saglayan bir sistem mevcut degildir. danisma komitesinin verdigi
kararlar, banka i¢in her ne kadar baglayici olsa da bazi durumlarda bagska alternatifler

bulunamadigi igin bazi islemlerde istisnai durumlar ger¢eklesmektedir.

Son olarak bankann igeresinde ser’i hatalar: tespit edebilecek bir sistem olsa bile ilgili

sistem, bankanin tiim iglemlerini entegre edememektedir.

Yukarida bahsedilen sebepler, katilim bankalarinin ser’i uyumu saglamasini
engellemektedir ancak ser’i uyumun saglanamamasi baska bir sebebe daha

dayanmaktadir, 0 da ser’i denetimin yetersizligidir.
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Zira her kurum icin verilen kararlarin yerine getirilmesini saglamak, gutcli bir denetim
mekanizmasina dayanmaktadir. Bu nedenle yapilan ikinci milakat, Tirkiye’de
mevcut ser’i denetimi 6lgmek ve yurt disinda bulunan ser’i denetimi Turkiye ile

mukayase etmek adina hazirlanmstir.
Ikinci milakatta sorulan sorular asagidaki gibidir:

1. Bankanin biinyesinde etkin bir ser’i denetim var midir? Varsa ne zamandan beri

mevcuttur? Kimin tarafindan gerceklestiriliyor?

2. Banka ser’i ilke ve kurallara uyum saglamak adina nasil bir sistem uygulamaktadir

(Denetim prosedurleri ve slreci)?

3. Bankada gerceklesmis olan islemlerden kag tanesi denetleniyor? Denetlenen
islemler neye gore segiliyor? Bunlarin detayli bir sekilde gosterildigi grafik veya tablo

varsa paylasabilir misiniz?

4. Ser’i denetimin etkin bir sekilde yapildigini teyit etmek i¢in banka tarafindan

uygulanan bir politika var midir?

5. Bankada ser’i hatalarin yapilmamasi i¢in olusturulmus iyi bir kontrol mekanizmasi

var midir?
6. Ser’i denetgilerden beklenen sorumluluklar etkili bir sekilde yerine getiriliyor mu?

7. Ser’i denetim, fikih ve Islam hukuku konusunda yetkin kisiler tarafindan nu
gerceklestiriliyor? Tecriibeli ser’i denetciler bankada bulunuyor mu? En eski ser’i

denetci kag yil gorev almistir?

8. Ser’idenetciler gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde gergeklestirilebiliyorlar

mi1?
9. Ser’i denetimin is yiikiine gore yeterince denetci personel var midir?

10. Tiirkiye’de ser’i dis denetim var midir?
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Yurt Disinda Ser’i Denetimin Uygulamasi

Yurt disindan bes Islami banka secilerek ser’i denetime iliskin bir miilakat

diizenlenmistir. Bu iilkeler: Suriye, Umman, Bahreyn, Urdiin ve Filistindir.

Yapilan miilakat neticesinde, tim bahsedilen bankalarin kuruldugu y1l itibartyla bir i¢
ser’i denetim kurulmustur. Dolayisiyla bankalarda gérev alan ser’i denetgilerin ¢ogu
tecrlibeye sahip kisilerdir. En disiik tecriibeye sahip ser’i denetginin gegmisi 12 yila

dayanmaktadir. Bazi bankalarda 24 yil tecriibesi olan ser’i denet¢i bulunmaktadir.

Genel olarak ser’i i¢ denetim birimi, danisma komitesine baglidir. Ser’i denetci

bagimsiz ve hi¢ kimsenin baskis1 olmadan gorevini yapmaktadir.

Ser’i denet¢i bankanin tiim faaliyetleri kapsayacak sekilde bir yillik plan
hazirlamaktadir. Ayni1 zamanda subelere ve birimlere yapilacak donemsel ziyaretleri
planlayip belirlemektedir. Denetginin denetilecek islem hacmi %10’un altinda
olmamaktadir. Ayrica ser’i riski yiiksek olabilecek islemlerden daha fazla numune
almaktadir. Ozellikle biiyiik tutarli finansmanlarda %100 numune incelenmektedir.
Bazi bankalar ser’i riski minimum seviyeye diistirebilmek icin bankanin tiim tirtinlerini
miisterilere sunmadan ©nce ilgili Urlnlere iliskin dokiiman ve sozlesmeleri
incelemektedir. Uriin uygulandiktan sonra tekrar denetim yapilmaktadir. Ustelik
bankanin c¢ikarilan tiim driinleri, daniyma komitesi onay1 olmadan yiiriirliikten
gecmemektedir. Ser’i denetgilerin hepsi donanimli ve Islam hukuk alaninda bilgi ve
AAOIFI sertifikasina sahip kisilerden olusmaktadir. Ayrica is giiciine gore bankalarda
bulunan denetgi sayis1 yeterlidir. Hatta bazilarinin sayis1 fazla dahi olabilmektedir.
Suriye, ser’i denetci sayis1 bakimindan en biiyiik Islami bankalardan biridir. Bir tek

Umman’da ser’i denetci sayisinin yeterli olmadigi goriilmiistiir.

Bazi1 bankalarin faaliyetlerinde ser’i hatalara yol agmamak adina bir sistem

tasarlanmustir.

Ornek olarak bir islem, ser’i risk igeriyorsa bu islemin bir sonraki adimda ilerlemesini
sistem engellemektedir. Bu bankalarda bir dis ser’i denetim mevcuttur. Bahreyn ve
Umman gibi bazi iilkelerde bulunmasi elzemdir. Ser’i dig denetim, bankanin ser’i
uyumunu denetlemektedir. Ayrica ser’i denetime yatkinligi 6lgmek adina donemsel
olarak da degerlendirme yapmaktadir. Umman’daki denetim, ser’i dis denetimin
yaninda merkez banka denetgileri tarafindan yapilmaktadir. Urdiin’de ser’i ig

denetime yatkinlik donemsel olarak danisma komitesi tarafindan incelenmektedir.
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Suriye’de dis ser’i denetim, danigma komitesi tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
bankanin disinda da bu hizmeti veren bir kurum bulunmaktadir. Filistin’de de

Suriye’deki gibi dis denetim, Danisma Kurulu tarafindan ger¢eklesmektedir.
Tiirkiye’de Ser’i Denetimin Uygulanmasi

Ser’i denetime iligskin diizenlenen milakatin Tiirkiye’de mevcut olan tim katilim
bankalari ile yapilmasini planlanmistir. Ancak miilakata sadece iki tane banka katilim

saglamistir.

Yapilan miilakata gore ilk bankadaki en eski ser’i denetim faaliyetini yapan kisi bu
gorevini alt1 yildir yapmaktadir. Denetim, teftis kurulu tarafindan ger¢eklesmektedir.
Diger bankadaki ser’i denetim, 6nceden danigma komitesi murakabe birimi tarafindan
yaptlmistir  ancak 2020  yilindan itibaren  Teftis Kurulu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Teftis Kurulu Baskanlii yaptig1 geleneksel denetimlere ek
olarak ser’i bakis agisiyla da islemleri incelemekte ve islem siireglerinin ser’i uyumunu
denetlemektedir. Incelemesi gereken alanlarda ve dikkat edilmesi gereken hususlarda
ser’i Uyum birimi denetim ekiplerini desteklemektedir. Denetim bulgular1 ser’i uyum
birimi tarafindan ser’i standartlar ve banka danisma komitesi kararlarina gore teyit
edilmektedir. Teyit edilen hususlar, denetim ekipleri tarafindan raporlanmaktadir.
Inceleme igin alinacak numuneler risk seviyesine gore belirlenmektedir. Diger
bankada denetim sireci ayni sekilde yapilmaktadir. Danisma komitesi vermis oldugu
kararlar1 sekretarya tarafindan uyum baskanliginin altinda bulunan Katilim bankaciligi
uyum birimine iletir. Uyum birimi, ilgili kararin uyum ve kontrol faaliyetini
gerceklestirerek siirecini tamamlar. Sonrasinda ilgili kararin denetimi, denetim birimi
tarafindan gergeklestirilir. Ancak denetim yapacak her iki bankada da islem hacminin
belli bir orant bulunmamaktadir. Sebebiyse ser’i denetimin is yiikiine gore yeterince
denetleyen personelinin bulunmamasidir. Bankalarda ser’i hatalarin yapilmamasi igin

olusturulmus iyi bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de ser’i denetim yeni ve gelisme asamasindadir. Bu nedenle bu alanda
donanimli ve uluslararasi sertifikaya sahip olan kisilerin sayis1 azdir. Bu denetim,
katilim bankaciliginda var olmasi gereken bir alandir. Ser’i denetgilerin kendilerini bu
alanda her tiirlii bilgi ve donanimla gelistirmeye devam etmeleri zaruridir. Tiirkiye’de

bu alanda insan kaynagi ve tecriibe eksikligi mevcuttur. Tiirkiye’de ser’i dis denetim
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mevcut degildir. Dolayisiyla bankanin ser’i i¢ denetimi yeterligini 6lgmek igin de bir

dis ser’i denetim eksikligi bulunmaktadir.

Yurt disinda ser’i denetim uygulamasini Tiirkiye’deki ser’i denetim ile kiyaslarsak her
iki denetimin ayni prosediir, mevcut planlama, inceleme ve raporlama asamasinda
oldugu gériiliir. Ancak uygulamada ihtilaf bulunmaktadir. Ornek verecek olursak yurt
disindan inceleme alinacak numune %]10’un altinda olmamalidir. Aksi taktirde
Tiirkiye’de denetime alinacak numune belirli bir oranda bulunmamaktadir. Sebebiyse

ser’i denetgi sayisi yetersizligidir.

Baska bir husus, yurt disindaki Islami bankalar, kuruldugu yil itibariyla bir ser’i
denetim birimi kurmuslardir fakat Tiirkiye’de katilim bankalarinin kurulmasindan
birkag yil sonra ser’i birim bankada kurulmustur. Ser’i denetim, i¢ denetim tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki ser’i denetgiler, tecriibe konusunda bir
eksiklik yasamaktadir ve AAOIFI sertifikasina sahip kimselerin sayis1 da oldukca
azdir. Bunun yaninda yurt disinda ser’i denetgilerin tecriibesi, bankanin kurulusuna
dayanmaktadir. Bu bankalarin biinyesinde AAOIFI sertifikasina sahip olan bircok kisi

bulunmaktadir ve bu alanlarda da yeterince bilgiye ve donanima sahiptirler.

Yurt disinda ser’i hatalar1 engellemek adina tasarlanan sistem, bankanmn tiim
faaliyetini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Ayrica bankanin ¢ikardigi iriinler,
miisterilere sunulmadan Once damigma komitesinin onaymdan da gegmektedir.
Tiirkiye’de de benzer uygulama mevcuttur ancak bankanm tim faaliyetlerini
kapsamamaktadir. Uriin geldiginde yeniden uygulamaya gecilmeden 6nce danisma
komitesinin onay1 almir fakat uygunluk almadan ¢ikarilmis bazi iriinler de
olabilmektedir. Ser’i denetimi 6lgmek adina donemsel olarak danigsma komitesi, dis
ser’i denetim tarafindan degerlendirilmektedir. Ustelik ser’i denetimin bulunmasi yurt

disindaki bankalarda elzemdir. Zira bankanin ser’i uyumunu gergeklestirir.

Tiirkiye’nin ser’i denetim degerlendirme konusunda eksiklikleri bulunmaktadir.

Ayrica Tirkiye’de dis ser’i denetim de mevcut degildir.
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SONUC

Katilm  bankalarinin ~ fikhi uyumunu engelleyebilecek birtakim  faktorler
bulunmaktadir. En basta bankalarin tabi olduklari Bankacilik Kanunu, buna engeldir
¢unkl Bankacilik Kanunu klasik bankalara gore diizenlenmistir ve iilkede bankacilik
ve finans ortaminda faizli islemler agirliklidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki pazar

ortami ve ticaret kiiltiirii konvansiyonel bankalara gore olusmaktadir.

Katilim bankalari, finansman islemlerinin murabaha yontemini esas alarak
yapmaktadir. Murabaha satim yontemi, Krediye benzedigi i¢in agirhikli olarak
kullanilmaktadir. Fakat ser’i riske yol agabilmektedir. Clinkii murabahanim belli Islam?

kurallar1 bulunmaktadir ve tiim iglemler i¢in uygun olmamaktadir.

Baska bir sorun, bankalarin bazi personellerinin de katilim bankacilig1 prensipleri
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasidir. Bunun nedeni ise bu personellerin gegmis
tecriibesinin konvansiyonel bankalara dayanmasidir. Dolayisiyla bu personeller

sadece ticari hedefe odaklanabilmektedir.

Bankanin tim Grinlerini faaliyete gecirmeden 6nce danisma komitesinin onayina

sunmasini gerektiren bir sistem zafiyeti bulunmaktadir.

Baska onemli bir husus, ser’i denetimde gerek tecribe gerek bu alanda yeterince

donanimli insan kaynagi bulma konusunda ciddi bir eksikligin olmasidir.

Ser’i denetim, bankanin uyumunu danisma komitesi kararlariyla ger¢eklesmesini
saglayan en onemli unsurdur. Dolayisiyla Katilim bankalarinda islam hukukuna ve
ser’i kurallara uygun olabilmesi ve itibar risklerinin ortaya ¢ikmasinin 6niine gegilmesi
icin etkin bir ser’i denetimin olusturulmasi ve bunun isletilmesi son derece 6nemlidir.
Katilim bankalarmin ser’i uyumu saglamasi adma giiglii bir ser’i denetime ihtiyac
vardir. Ayrica Tirkiye’de dis ser’i denetiminin kurulmasi tavsiye edilmektedir. Zira
ser’i dis denetim, bankanimn Islami ilkelere uyumunun derecesini ve ser’i i¢ kontrol
sisteminin etkinligini incelemektedir ve kurumun Islami ilkelere uyum derecesini
degerlendirmesi agisindan son derece dnemlidir. Bu, TKKB biinyesinde olusturabilir
veya disarida bu hizmeti verebilecek kurumlarin kurulmasiyla mimkin olabilir.
Ustelik katilim bankalarinda ¢ikartilacak yeni fiiriinler ve mevcut (iiriinlerin
gelistirilmesi durumunda ilgili tirin hakkinda yeni bir standart ve mevzuat belirlemek
amaciyla Merkez Bankasinda Islam hukuku alaninda tecriibeye sahip kisilerden bir

komite olusturulabilir. Ayrica katilim bankasi ve miisteri arasinda ihtilaf olustugu
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taktirde mahkemede fikhi ve Islam hukuku alaninda donaniml kisiler tarafindan bir
komite insa edilebilir. {lgili komitenin yaptig1 akdin mahiyeti, Islami kurallara gore
incelendikten sonra buna hikim verebilir. Sonrasinda verilen hitkkmii mahkemeye
ileterek nihai karar verilebilir. Bu sayede katilim bankalari, tiim satim yonetmeleri
rahat bir sekilde kullanma imkanina sahip olacaktir. Ser’i denetcinin istenen bilgi ve
donanmimda olabilmesi igin kendisine gerekli destegin ve tesvigin verilmesi ¢ok
onemlidir. Ayrica ser’i denetimi 6l¢mek adina donemsel olarak danisma komitesinde
veya Merkez Bankada Islam hukuku bilgisine sahip kisiler tarafindan
degerlendirilmesi, katilim bankaciliginda ser’i uyumun saglamasina biiyiik bir katkida

bulunacaktir.

Ornek olarak uluslararasi Islami finans alaninda muteber kurumlarda egitim
alabilmeleri icin bu kimselere imkan sunulabilir. Tirkiye’deki katilim bankalar

uluslararasi islami bankacilikta daha ileri tecriibeye sahip kurumlardan faydalanabilir.

Katilm bankalar1 ¢alisaninin  ser’i  hedefleri gergeklestirmesi zorunlu hale
getirilmelidir. Calisanin ser’i uyumu saglamadig1 durumlarda ilgili birim veya subenin
calisana agir bir ceza verilmesi tavsiye edilir. Ayrica katilim bankacilig1 prensiplerini

daha ileri seviye tagimak icin diizenli bir sekilde ¢alisanlara egitim verilebilir.

Katilim bankalar1 tiim faaliyetleri kapsayacak sekilde bir sistem tasarlayabilir. Ilgili
sistem isleminin ilk adimi, ser’i riski olan islem varsa bir sonraki adima ilerlemesini

engellemek olmalidir. Bu sekilde ser’i hatalar minimum seviye diisiiriilebilir.

Tiirkiye’deki katilim bankaciligt tiim zorluluklara ragmen kendisini gelistirmeye
devam etmekte ve ser’i uyumu saglama adina gayret gostermektedir. Ser’i denetim
Tiirkiye’de yeni ve gelismekte olan bir alandir. Bu alanda gerekli ¢aba gosterilip

calismalar yapildiginda sistemin daha iyi bir diizeye gelmesi beklenmektedir.

Sonug olarak katilim bankalarinin ser’i uyumundaki eksiklerini gidermek icin bu
alanda uzman olmak isteyenlere ihtiyaci olan tiim destegin verilmesi beklenmektedir.
CUnk{ unutulmamalidir ki katilim bankalarmin varligi, Islam iktisadin1 yeniden ihya

etmesi bakimindan Muslimanlar i¢in bir umuttur.
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Ekler

Ek 1:
Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimin Damisma Komitesiyle Yapilan
Miilakati

Mulakatta sorulan sorular asagidaki gibidir:

Katilim bankalarindaki ser’i uyum fonksiyonu ve uygulamada yasanan problemler

hangi sebeplere dayanmaktadir?

1. Danisma komitesi kararlarin1 uygulamada bankalarin karsilastig1 en 6nemli sorunlar

nelerdir?
2. Tirkiye’deki ekonomik ortamin uygulamalarda katilim bankalarina etkisi nedir?

3. Katilim bankas1 personelinin katilim bankaciligi ilkelerine iliskin farkindalik diizeyi

nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

4. Bankacilik Kanunu, katilim bankalarinin katilim bankaciligi ilkelerine uygun olarak

calismast icin yeterli mi?

5. Miisterilerin ihtiyaclarini karsilamada sadece murabaha iiriinline bagimli kalinmasi
ve duruma uygun diger tiriinlerin kullanilmamas1 ser’i uyumu engelleyen faktorlerden
biri midir?

6. Danigma komitesi ne derecede bagimsizdir? Kararlarinin uygulanmasi engelleyen

banka i¢i politikalar bulunmakta midir? Nihai olarak kararin uygulanmasi danigsma

komitesine mi, banka yonetimine mi baglidir?

7. Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligi prensiplerine uyumu ne
olciidedir? Oncelikli amag¢ bankanin hedeflerini gerceklestirmek mi yoksa katilim

bankacilig1 ilkelerine uygun bir bankacilik mu1 yiirtitmektir?

8. Bankanin ¢ikardigi tiim trlinler miisterilere sunulmadan ve katilim bankaciligi
ilkeleri agisindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan once danigsma

komitesinin onayindan gegiyor mu?

9. Katilim Bankaciligi Ilkelerine uyulmadig: takdirde bankanin uyguladigi bir yaptirrm

bulunmakta midir?

10. Ser’i hatalar1 ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?
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11. Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gorevini yerine getirmek i¢in ne kadar

yetkin? Bankada ser’i uyum ve denetim fonksiyonlar1 ne kadar etkili ve etkindir?

Miilakat, bankanin ser’i uyumuyla ilgili yapilmis; danigma komitesine bagli kalinarak
sekretaryada gorev alan bagkanlar ile ger¢eklesmistir. Bu konu hassasiyeti nedeniyle
banka isimleri milakatta verilmemistir. Bankalar “A, B, C, D, E, F’ olarak

adlandirilmistir.
a) A. Katihm Bankasu ile yapilan miilakat sonucu asagidaki gibidir:

Soru 1: Danisma komitesi kararlarmi uygulamada bankalarin karsilastigi en

onemli sorunlar nelerdir?

Cevap: Cikarilan kararlar iiriin bazli degil daha genel ifadeler seklinde
¢tkarilyyor. Dolayisiyla her tirtine yonelik birebir uyumlu kararlar mevcut
degil, bu durumda da birim ¢alisanlar: ve genel itibariyle banka tiriinlerini
sunarken caiz olup olmadigina ¢ok hakim olamayabiliyor. Kanaatimce bu
dogrultuda iiriin bazli degerlendirmeler ve kararlar bankanin uygulama
esnasindaki karsilastigi sorunlart daha aza indirecektir. Bir diger mesele ise
ayni konuda miilga yahut nesh edilmis karar ve kurallarin varligidir. Burada
ayni konuda farkl uygulamalara mahal verecek birden fazla kararin mevcut
olmasi, personelleri ve ilgili birimleri zor duruma sokmakta, kafa
karisikligina sebep olabilmektedir. Bunun yami swra alinan kararlarin
gerekgeleri ile birlikte ifade edilmesi de uygulama tarafini daha saghkh
kilacak bir ¢aliyma gibi goziikmekte zira karart uygulayacak birim
personelinin de uygulama éncesinde karari benimsemesi ve idraki de bir

diger onemli husustur.

Soru 2: Tiirkiye deki ekonomik ortamin uygulamalarda katilim bankalarina

etkisi nedir?

Cevap: Ulkemizde enflasyonun gelgitli olmas: ve yiikseklerde seyretmesi,
ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bunun katilim bankalarina etkisi de
haliyle goziikmektedir, bankalarca sunulan enflasyona endeksli uygulamalar
ve islemler, miisterilere yardimci olmaktan ziyade zarara sokabilmektedir, bu
durum da bireyleri muhtemel ki farkli yollara basvurmaya sevk
edebilmektedir. Ekonomik ortamin giiven vermemesi, TL 'ye olan glivensizlik,

haliyle katilim bankalarinin islem hacmini de olumsuz etkilemektedir.
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Soru 3: Katilim bankasi personelinin katilim bankaciligi ilkelerine iligkin

farkindalik diizeyi nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

Cevap: Personel nezdinde katilim bankaciligi prensiplerine ve danisma
komitesi kararlarina yonelik farkindaligi beklenen ve istenen diizeyde
degildir. Zira komite kararlarina dair herhangi bir fikir sahibi olmayanlarin
yam sira kulak asinaligi ile birlikte normal bankacilik vasfint siirdiiren

calisanlar mevcuttur.

Bunun otesinde TKBB ve Merkezi Danisma Kurulu'nun kural, karar ve
standartlarina yonelik farkindalik ve bilgi diizeyinin de diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu ac¢igi kapatmaya yonelik yeni siiregte egitimlerin

artirimasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Gerek katilim bankacilig sertifika programlar: gerek uluslararast bilinirligi
olan kurumlarda verilen derslere katilim gerekse de kurum icinde yapilan
farkindalik seminerleri ve egitim programlari sunulmaktadir. Bu gibi
egitimlerin zorunlu tutulmasit hem kigisel gelisim hem de katilim bankacilig

prensiplerine olan farkindalik diizeyine katkisi olacagi agiktir.

Soru 4: Bankacilik Kanunu, katilim bankalarinin katilim bankaciligi

ilkelerine uygun olarak ¢alismasi igin yeterli mi?

Cevap: Her ikisini de ‘banka’ adi altinda ele alsak da konvansiyonel banka
ile  katilim bankasimin  arasinda belli  birtakim temel farkhiliklar
bulunmaktadir. Dolayisiyla diger bankalardan ayri bir yapida olmasi da
mahiyetine daha uygun olur denilirse yanlis olmaz. Nitekim bu farkin
anlasimasi da ¢ok stirmedi. Su an Tiirkiye Bankalar Birliginin yaninda TK BB
adi altinda bir organizasyonun kurulmasi da bu farkindaligin bir
goOstergesidir. Bunun sonucunda katilim bankalarina yonelik ayri bir tiiziik
olusturulmast muhtemeldir. Zira beklentilerin karsilanmasi icin temelin

saglam atilmasi ve ilkelerin uyumlu olmas: gereklidir.

Soru 5: Miisterilerin ihtiyaglarint karsilamada sadece murabaha iiriiniine
bagimli kalinmast ve duruma uygun diger tiriinlerin kullaniimamast ser’i

uyumu engelleyen faktorlerden biri midir?
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Cevap: Sadece murabaha odakli iglemlerin baz alinarak bir yol haritasinin
cizilmesi, tabii ki katilim bankalarinin gelismesi ve yayginlagsmasinin éniinde
bir engel olarak goziukmektedir. Fakat buna ser’i uyumu engellemekten
ziyade bir tiir kolaycilik ve israrcilik gibi goriilebilir. Eger murabaha ile
yvapilan islemler ser’i agidan bir sorun teskil etmiyorsa baska bir tiriin ile
hizmet verilmesinde bir gerek kalmayacaktir, ancak baska bir iiriin ile hizmet
saglandiginda ser’i, fikhi, ahlaki acidan en uygunu bu sekildedir deniliyorsa

tabii ki ona yonlenmesi gerekir.

Bu baglamda, ser’i uyum ihlali olarak saymak vyerine ser’i yollar
cesitlendirmek, kaygilar: giderilmesi ve daha saglam adimlar atilmast adina

tirtin ¢egitliligi saglanmalidir denilebilir.

Soru 6: Danisma komitesi ne derecede bagimsizdir? Kararlarinin
uygulanmast engelleyen banka i¢i politikalar bulunmakta midwr? Nihai
olarak kararin uygulanmas: danisma komitesine mi, banka yonetimine mi

baghdr?

Cevap: Danisma komitesi, banka icerisinde yonetim kuruluna bagh olarak
faaliyet gosterir fakat danisma komitesi, iist yonetim bagimsiz olarak karar
almaktadwr. Banka i¢i politikalarin  danmigsma komitesinin  kararlarim
etkilemesi gibi bir durumun olmasi, katihm bankaciliginin  kimligine

aykiridir.

Soru 7: Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligr prensiplerine
uyumu ne élciidedir? Oncelikli amag bankanin hedeflerini gerceklestirmek mi

yoksa katilim bankaciligi ilkelerine uygun bir bankacilik mi yiiriitmektir?

Cevap: Personel agisindan katilim bankaciligi prensipleri farkindalig
hususunda eksiklik bulunmaktadwr. Burada ¢alisan her personelin bir
konvansiyonel banka degil de katilim bankasinda ¢alistiginin farkinda ve
idrakinde olmas: icin biitiin tedbirler ve sorumluluklar alinmalidir.
Personellerin, ilgili oldugu is ile ilgili danigma komitesi ve Danisma Kurulu
Kararlarina hdkim olmasi, ser’i uyum icgin gerekli olan biridir, bu noktada
gelistirmeler yapilmalidir. Banka yonetimi ve sistemin de ger’i uyum ve
denetimi kontrol edecek ve gosterecek sekilde tasarlanmasi, bunlari arka

planda yiiriitmeyip goz oniinde ilerletmesi saglanmalidir.
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Oncelikli amag katilim bankaciligt ilkelerine uyumlu bir bankacilik yiiriitmek
olsa da bu noktada bir farkindalik olusturmak, bunu daha on planda tutmak

ve bu bilincin akillara yerlestirilmesi gerekiyor.

Soru 8: Bankanmin ¢ikardigi tiim tiriinler miisterilere sunulmadan ve katilim
bankaciligi ilkeleri agisindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan

once danisma komitesinin onayindan gegiyor mu?

Cevap: Bu noktada zannedersem katilim bankalarinda bir eksiklik mevcut.
Biitiin yeni projelerin, miisterilere tiriin olarak sunulmadan énce danisma
komitesinin onayindan ge¢mesini saglayan bir mekanizma, bir ¢alisma
mevcut degil. Dolayisiyla her iiriin, sunulmadan once onayr alinmis olmuyor;
bazilarinda bu saglaniyorken bazilarinda iiriin uygulanmaya bagsladiktan

sonra danigma komitesine getiriliyor.

Bunun ¢6zilmesi igin Grlndn 6nce danisma komitesine sunulma zorunlulugu
vb. uygulamalar ve prosedirler getirilmelidir, zira bir durumu en basindan

diizeltmek, onu sonrasinda onarmaya ¢alismaktan daha kolay ve pratiktir.

Bu hususta deginilmesi gereken bir diger nokta ise danigma komitesi
Kararlart ile Uriin agacindaki iiriinlerin birebir uyusmamasidir. BUtln

urunlerin her birine yonelik kararlar mevcut degil.

Bu durum tabii ki %100 olarak uyusmas: gerekiyor anlamina gelmemeli,
kurallar daha genis ve kapsayici olabilir fakat iiriin bazli kural ¢calismas: da

elden geldigince uygulamaya konulmali kanaatindeyim.

Soru 9: Katilim bankacihigr ilkelerine wuyulmadigi taktirde bankanin

uyguladigi bir yaptirim bulunmakta midwr?

Cevap: Katim Bankacilik Faaliyetleri Iliskin Teblig kapsaminda faizsiz
bankalar: biinyesinde Katilim Bankaciligt Uyum ve Denetim Birimleri
kurulmugtur. Bu dogrultuda biitiin uygulamalar teftis ve tetkik edilmekte,
herhangi bir uyumsuzluk oldugu durumda gerekli iglemler yapilmaktadir.
Burada wyumsuzluklarin  ¢oziimiine  yonelik  sistem  gelistirmeleri,
diizenlemeler, ceza havuzu uygulamalari, islem iptali vb. gibi hususlar
diizenli ve tertipli tutulan raporlara iglenmekte ve uygulanabilmektedir.

Dolayisiyla bunlar da bir ¢esit yaptirim mesabesindedir.
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Soru 10: Ser’i hatalar: ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?

Cevap: Teblig geregine kurulan Uyum ve Denetim Birimleri, éncesinde
mevcut olan murakabe birimi; ser’i hata, hile ve uyumsuzluklar: tespit ve
diizeltme imkdant varsa diizeltme iizerine kurulmus birimlerdir. Bundan
sonrasinda da gerek kullanilan sistem gerek alt yapr bazinda ¢alismalarla
islemlerin ser’i tarafi da uygulama ekranlart tizerinden takip edilebilecek bir

yapiya biiriinecektir.

Soru 11: Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gorevini yerine getirmek
icin ne kadar yetkin? Bankada ser i uyum ve denetim fonksiyonlar: ne kadar

etkili ve etkindir?

Cevap: Bu birimlerde c¢alisan personellerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi ve gorevlerini layikiyla ifa edebilmesi i¢in gerektirdigi bilgi ve
donamli sahip olmasi gerekmektedir. Bu birimlere alinacak yeni tiyelerde de
belli birtakim 6n sartlar aranmaktadir. Bu noktada bilinir ve ilmine giivenilir

hocalarla ¢alismak, her zaman en iyi ¢oziim olmustur.

Uyum ve denetim fonksiyonlari, banka icerisinde yuksek itibara ve
giivenirlige sahip birimlerdir. Disariya yansittigt profil, ilmi agidan yetkin
kisilerle donatildigi igin yiiksektir ve etkilidir.

Burada ¢aligan bireylerin de kendini sorgulamasi, bu gorevi layikiyla yerine
getirmesi igin siirekli kendini gelistirmesi ve kendini ilmi, ahlaki ve karakter
agisindan uygun ve kabul edilebilir bir yapiya biirtindiirmesi gerekmektedir.

Ilim ve yetkinlik yolculugu, bitmeyen ve sabir isteyen bir yolculuktur.

b) B. Katihm Bankasi ile yapilan miilakat sonucu asagidaki gibidir:

Soru 1: Danisma komitesi kararlarmi uygulamada bankalarin karsilastigi en

onemli sorunlar nelerdir?

Cevap: Bankacilik Kanunu, bankalarin sundugu tiim iiriinleri ve satim
yontemlerini kredi olarak gormektedir. Bagis sinir1 gibi bazi kanunlar ser’i
uyumun ger¢eklestirilmesinde engel teskil etmektedir. Ayrica danigsma
komitesi kararlarmmin uygulanmasinda bazi sorunlarla karsilagilmaktadur.

Mesela murabaha iiriinii uygulanirken kanunsal engellerden dolayr malin
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miilkiyeti bankaya ge¢memektedir. Bu nedenle miisteri, vekalet yontemiyle
bankanmin adina mali satin almaktadr. Ancak bazi durumlarda miisteri nakit
teminine yonelik fatura kesebilmektedir sonrasinda satict tarafindan yapilan
odemeyi miisteri geri almaktadir. Bu tiir islemeler ser’i uyum icin biyuk bir
risk tasmaktadir. Bu tiir aldatict islemlerin onlenmesi adina murabaha
islemlerinde malin miilkiyetinin bankaya gegebilmesi icin gerekleri
calismalarin yapiimast faydali olacaktir. Ayni zamanda Tiirkiye pazart ve
Orfu, ser’i kurallara aliskin degil. Bu nedenle bir¢ok miisteri, satict ile
anlasma yapmadan énce bankaya basvurmasi gerektigini bilmemektedir ve
bankaya basvuruda bulunmadan once gercgek ticarete dayall olarak kesilen
bir faturamin finanse edilebilecegini diisiinmektedir. Burada aydinlatmasi
gereken ¢ok onemli bir husus bulunmaktadir, miisterinin mal veya hizmet
alimina yonelik satict ile herhangi bir anlasma yapmadan once bankaya
basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Fatura kesilmeden once alinacak malin

fivati, miktart ve ozelikleri banka tarafinda bilinir olmasi gerekmektedir.

Cuinkii miisteri bankaya bagvurmadan once satici ile anlasma yaptiysa
yapilan bu gergek ticaret sona erdigi i¢gin satici ile miisteri arasindaki iliski
artik bir bor¢ iliskisine doniismiistiir. llgili islem de bor¢ niteligi tasidig
icin isleme iligkin verilecek finansman, bor¢ finansmani olarak ifade

edilmektedir.

Ser’i agidan islemin bu haliyle finanse edilmesi uygun degildir. Mevcut

kanunlar, katilim bankalarmin tiim ihtiyaglarim karsilamamaktadir.

Bundan dolayr mahkemelik bir durum olustugu takdirde medeni mahkemeler
katilim bankalart iiriinlerine hdkim olmadigindan ilgili iiriinlere iligkin
sozlegmeleri anlamalari da zor olacaktir. Konuya dair ornek verecek olursak
istisna veya selem firiinlerine iligkin sézlesmelerinde bir ihtilaf oldugu
takdirde banka ve miisteri arasindaki bu sorun medeni mahkemelerin ¢é6zmesi

pek miimkiin olmayacaktir.

Soru 2: Tiirkiye deki ekonomik ortamin uygulamalarda katilim bankalarina

etkisi nedir?

Cevap: Turkiye'deki pazarlik ortami ve ticaret kiiltiirii konvansiyonel

bankalara gore olusmustur. Ciinkii katilim banklar: sektérde diisiik bir orani
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teskil etmektedir. Bundan dolay: tiim mali isler, ticaret faaliyetleri ve
kullamlan iiriinler faiz iizerine insa edilmistir. Ilgi tiriinlerin uygulanmasi
Islami iiriinlere gére daha kolaydir. Aym zamanda miisteriler kase almaya
alismanuglardwr. Aksi katilim bankalar: bir sire prosedur sonra 6deme direkt

saticiya yaparak finansman saglamaktadir.

Soru 3: Katilim bankasi personelinin katilim bankaciligi ilkelerine iligkin

farkindalik diizeyi nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

Cevap: Katilim bankalarinin bazi ¢alisanlar: da katilim bankaciligi ilkeleri
hakkinda bilgi sahibi degillerdir. Ciinkii bir¢ok personelin ge¢mis tecriibesi
konvansiyonel bankalara dayanmaktadir. Gerekli egitimler verilse bile
Islami iiriinler fikhi kurallar iizerine insa edildigi icin uygulanmasi da pek
kolay degildir. Islami iiriinlerin uygulanmasinda hem sekil hem de icerige
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunlar: da AAOIFI standartlar: belirlemistir.
Konvansiyonel bankalar ise katilim bankalarinin aksine sadece icerige énem
vermektedirler. Konvansiyonel bankalar icin tim drlnler kredi
niteligindedir. Katilim bankalarinda ise her ihtiyaca gore bir satum yontemi
bulunmaktadir. Ornegin bir ara¢ alimina yonelik murabaha yontemi
kullanilmaktadwr. Uretime girecek bir mal istisna yontemi ile finanse

edilmektedir. Miisterilere hicbir sekilde nakit verilmemektedir.

Ancak bazi durumlarda ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz karz-i hasen
verilmektedir. Satici ile miisteri arasinda yapilan anlasmaya iliskin eski
tarihli faturalar finanse edilmemektedir. Ciinkii bu islem borg finansmani

niteligindedir ki bu da caiz degildir.

Soru 4: Bankacilik Kanunu, katilim bankalarinin katilim bankaciligi

ilkelerine uygun olarak ¢alismasi icin yeterli mi?

Cevap: Mevcut kanunlar, katilum bankalar: iirtinlerinin uygulanmasinda
yeterli degildir ve ilgili iiriinler kanunda yer almamaktadir. Bu nedenle
katilim bankalari cogu iglemlerini murabaha islemiyle yiiriitmektedir ve diger
tirtinleri kullanamamaktadir. Bunun sebebi ise bir sorun olustugu takdirde
mahkemelerde Islami iiriinlere iliskin detaylar: iceren bir mevzuat veya
alimmast gereken aksiyonlara iliskin bir prosediir bulunmamasindan

kaynaklidir. Tiirkiye'deki mevcut bankacilik kanunu daha c¢ok klasik
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bankalarin isine yaramaktadir. Mesela mevcut kanunlar dahilinde katilim
bankalarimin ser’i kurallara gére merkez bankasinda yatirim yapmalar: pek
miimkiin degildir. Dolayisiyla yatirim yapildig takdirde gelen kdr, gayri
Islami gelir olarak degerlendirilmektedir ve bagis olarak verilmesi
gerekmektedir. Bu tiir engeller icin Merkez Bankas: bir Islami pencere
acilabilir ve katihm bankalarma Islami kurallara uygun yatirim firsati

sunabilir.

Soru 5: Miisterilerin ihtiyaglarint karsilamada sadece murabaha iirtiniine
bagimli kalinmasi ve duruma uygun diger iiriinlerin kullanilmamast ser’i

uyumu engelleyen faktorlerden biri midir?

Cevap: Katilm bankalar:, ¢ogu islemlerinde murabaha satim yontemini
kullandigi i¢in bazi ser’i sorunlar yasanmaktadwr. Tiirkiye 'deki pazar ¢ok
karisik oldugundan murabaha biitiin ihtiyaglar: karsilamamaktadir. Mesela
tiretim altinda bulunana bir malin satiminda farkli satim yontemi kullanmasi
gerekmektedir. Eger bu durumlarda satim islemi murabaha ile yapilirsa mal
mevcut olmadigi halde banka kendi miilkiyetinde olmayan bir mali satmuis
olacaktir ve bu sekildeki bir islem caiz degildir. Bu nedenle her bir ihtiyag

icin farklh bir satis yonetiminin kullaniimasi gerekmektedir.

Soru 6: Danisma komitesi ne derecede bagimsizdir? Kararlarinin
uygulanmasi engelleyen banka i¢i politikalar bulunmakta midwr? Nihai
olarak kararin uygulanmas: danisma komitesine mi, banka yonetimine mi
baghdir?

Cevap: Danisma komitesi bagimsiz bir sekilde ¢alismaktadwr ve kararlarin
hi¢ kimsenin etkisi altinda olmadan almaktadir. Fakat sorun, danisma
komitesinin aldigi kararlarda degil ilgi kararlarin banka tarafinda
uygulamasindadir. Ciinkii bazi durumlarda baska alternatifi bulunmadigi

icin bazi islemler istisna olarak yapulir.

Ornegin damsma komitesi, konvansiyonel sigorta ile ¢alisilmasini uygun

bulmamaktadir. Sadece tekafiil sigorta ile ¢alisiimasini caiz gormektedir.

Ancak bazi iiriinler sadece konvansiyonel sigortalarda bulunmaktadir. Bu

nedenle zaruri durumlarda ilgili sigorta ile ¢alisiimaktadir.
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Soru 7: Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligi prensiplerine
uyumu ne élciidedir? Oncelikli amag bankanin hedeflerini gerceklestirmek mi

yoksa katilim bankaciligi ilkelerine uygun bir bankacilik mu yiiriitmektir?

Cevap: Banka personelleri, danisma komitesi kararlarina uymaktadir. Hatta
ser’i uyum, personel performans ve sube hedeflerini etkilemektedir ki
bankanin hedeflerinin onceligi ser’i uyum olmalidir. Bir¢ok personel ve
miidiirleri bu konuda azami ozen gostermektedir. Buna ragmen bazi
personellerde ozellikle gegmis tecriibesi konvansiyonel bankalara dayandigt
icin bu konuyu es gecip sadece ticari hedefe odaklanabiliyorlar. Bunun
sebebi ise gergek ticareti yeterli gérmeleridir. Fakat ticaret gercek olsa bile
banka, ilgili ticaret yapilmadan once duruma vakif olmasi gerekmektedir.
Ayrica bankanin yapilan tiim islemleri ser’i denetim tarafindan kontrol
edildigi icin danisma komitesi kararina aykirt gelirler gayri Islami olarak
degerlendirilip bagis yapilmakta ve ilgili personeller hakkinda gerekli

aksiyonlar alinmaktadir.

Soru 8: Bankanin ¢ikardigi tiim tiriinler miisterilere sunulmadan ve katilim
bankaciligi ilkeleri agisindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan

once danisma komitesinin onayindan gegiyor mu?

Cevap: Genel olarak banka, tiim islem ve iiriinlerini miisterilere sunmadan
once damisma komitesi onayina sunmaktadir. Fakat iiriinlerin
uygulanmaswinda bazi durumlarda ser’i hatalar yapilmaktadwr ve bazi adimlar
atlanabilmektedir. Bu tir sikintilarin yasanmamasi adina bankanin ser’i
denetimi etkin bir i¢ sistem kurmasi icap etmektedir. Bu sistem, hataya
diisiilmesine miisaade etmeyecek ve bu sekilde hi¢hir adim atlanmadan

danmisma komitesi kararlarina uyum saglanabilecektir.

Yeni ¢ikan Teblige gére bankanin tiim iiriin ve islemleri danigsma komitesi

onayi olmadan yapilamayacaktir.

Soru 9: Katiim bankaciligr ilkelerine uyulmadigi takdirde bankanin

uyguladigi bir yaptirim bulunmakta midir?

Cevap: Onceden ser’i uyumu géz ardi eden personellere kars: bir yaptirim
bulunmamaktaydi. Ancak son zamanlarda ser’i uwyumu saglamayan

personeller ve ser i risk tastyan islemler gerceklestigi anda ilgili personellere
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yaptirim uygulanmaktadir ve performans puani etkilenmektedir. Hatta
durumun devam etmesi halinde isten ¢ikarmaya kadar gidilebilecegi karar

alinmistir.
Soru 10: Ser’i hatalart ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?

Cevap: Katilim bankalar: ser’i hatalar: tespit eden bir sisteme sahiptir. Bu
sistem, ser’i wyumu saglayan onemli noktalari icermektedir. Sitemdeki
kontrol notalart iiriin uygulamasina bagli olarak yapildigi icin her iiriinde
degisiklik gostermektedir. Ornek olarak sistem eski tarihli faturalarin girisine
izin vermemektedir. Ancak mevcut olan sistem tim gser’i riskleri
icermemektedir. Bu nedenle bazi ser’i hatalar yapilabilir. Bunun igin de
stirekli olarak risk noktalar: tespit etmek gerekmektedir ve olmamasina

gerekli tebdilleri saglamak gerekmektedir.

Soru 11: Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gorevini yerine getirmek
icin ne kadar yetkin? Bankada ser i uyum ve denetim fonksiyonlari ne kadar

etkili ve etkindir?

Cevap: Personellerin yetkinlik seviyelerinin orta seviyede oldugu
soylenebilir. Heniiz gelisim siirecindedirler. Ser’i uyum ve denetim

fonksiyonlart i¢in de ayni durum séz konusudur.
c¢) C. Katihm Bankasu ile yapilan miilakat sonucu asagidaki gibidir:

Soru 1: Danigsma komitesi kararlarint uygulamada bankalarin karsilastigi en

onemli sorunlar nelerdir?

Cevap: Danisma komitesi kararlarimi uygulamada katilim bankalarinin
karsilastigi en dnemli sorun, mevzuatsal engeller olabilir. Ser’i hukuka uygun
olan bir islem, meri hukuka uygun olmayabiliyor. Katilim bankalar,
isleyiglerini hem ger’i hem de meri hukuka uygun hale getirmelidirler.
Konvansiyonel bankalar ve katilim bankalar: ayni Bankacilik Kanunu 'na tabi
olduklarindan, mevzuatta kullanilan terimler katilim bankaciligiyla

celisebiliyor.

Soru 2: Tiirkiye deki ekonomik ortamin uygulamalarda katilim bankalarina

etkisi nedir?
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Cevap: Faizler yiikseldigi zaman konvansiyonel bankalar hizli bir sekilde
aksiyon alarak mevduat faizlerini yikseltebiliyor ancak katilum bankalar
katilma hesaplari emek sermaye ortakhigina dayandigi icin elde fonlar
ticarette degerlendirmesi sonucu elde ettigi Kéarlari dagitabilir. Miisterilere
daha fazla ké&r verebilmesi icin finansman tarafinda k&r oranlarim daha
yiiksek tutmasi gerekir. Diger taraftan katiim bankalari, faaliyetlerini reel
sektore dayandwrdigindan yani olmayan bir malin ticaretine aracilik
etmediklerinden tlrev, forex vb. gibi piyasa kaynakli finansal krizlerden ¢ok

fazla etkilenmemektedirler.

Soru 3: Katilim bankast personelinin katilim bankaciligi ilkelerine iligkin

farkindalik diizeyi nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

Cevap: Bu konuda yeterli egitim verilmektedir. Bankamizda goreve baslayan
personellerimize  verilen oryantasyon egitimi kapsaminda, katilim
bankaciliginin isleyisi ve ilkelerine yer verilmektedir. Bankamizda yapilan
terfi smavlarimizda, katilim bankaciligi ilkelerine yer verilmekte, boylelikle

calisanlarimizin bilgisi 6l¢iilmektedir.

Soru 4: Bankacilik Kanunu, katilim bankalarinin katilim bankaciligi

ilkelerine uygun olarak ¢alismasi igin yeterli mi?

Cevap: Tam olarak yeterli denilemez ama son zamanlarda 6nemli gelismeler
kaydedildi. Bundan sonraki surecte ihtiyaclara gore dizenlemelerin

yvapulacag diigiintilmektedir.

Soru 5: Miisterilerin ihtiyaglarint karsilamada sadece murabaha iiriiniine
bagimli kalinmasi ve duruma uygun diger iiriinlerin kullanilmamasi ser’i

uyumu engelleyen faktorlerden biri midir?

Cevap: Degildir. Katilim bankalar: ihtiyaca gore uygun akitler cergevesinde

miisterilerine tirtinler sunabilmektedir.

Soru 6: Danisma komitesi ne derecede bagimsizdir? Kararlarinin
uygulanmast engelleyen banka i¢i politikalar bulunmakta midir? Nihai
olarak kararin uygulanmas: danisma komitesine mi, banka yonetimine mi
baghdr?
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Cevap: Danisma komiteleri, Teblig kapsaminda direkt yonetim kuruluna

bagl olarak bagimsiz faaliyet gostermektedir.

Soru 7: Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligi prensiplerine
uyumu ne élciidedir? Oncelikli amag bankanin hedeflerini gerceklestirmek mi

yoksa katilim bankaciligi ilkelerine uygun bir bankacilik mu yiiriitmektir?

Cevap: Banka personelimiz ve yoOnetimimiz, katilim bankaciligi
prensiplerinde 6nem vermekte ve danigma komitemiz tarafindan alinan

kararlar dogrultusunda aksiyon almaktadiriar.

Soru 8: Bankanin ¢tkardigi tiim tirtinler miisterilere sunulmadan ve katilim
bankaciligt ilkeleri agisindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan

once danisma komitesinin onayindan geciyor mu?

Cevap: Bankamizin ¢ikardigi tiim iiriinler ve projeler, danisma komitesinin

uygunlugundan ge¢mektedir.

Soru 9: Katilim bankaciligr ilkelerine uyulmadigr takdirde bankanin
uyguladigi bir yaptirim bulunmakta midur?

Cevap: Bulunmaktadir.
Soru 10: Ser’i hatalart ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?
Cevap: Tespitlere iliskin siirecler banka blinyesinde takip edilmektedir.

Soru 11: Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gorevini yerine getirmek
icin ne kadar yetkin? Bankada ser i uyum ve denetim fonksiyonlar: ne kadar
etkili ve etkindir?

Cevap: Katilim bankalari, “Faizsiz Bankacilik Iike ve Standartlarina Uyuma
Hliskin ~ Teblig”  kapsaminda — uyum  ve  denetim  faaliyetlerini

gerceklestirmektedirler.
d) D. Katihm Bankasi ile yapilan miilakat sonucu asagidaki gibidir:

Soru 1: Danigma komitesi kararlarint uygulamada bankalarin karsilastigi en

onemli sorunlar nelerdir?

Cevap: Sorunlardan ilki Tiirkiye'deki kanunlarim gser’i prensipler
gozetilmeden hazirlanmis olmast ve katthim bankaciligi uygulamalarini

destekleyecek diizenlemeler yapilmamasidr. Son zamanlarda bu konuda bazi
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adimlar atilmis olsa da yeterli degildir. Diger bir sorun ise iilkedeki
bankacilik ve finans ortaminda faizli islemlerin agwlikli olmasidir. Sektor
paydaslart faizli islemleri benimsemistir. Katilim bankaciligi ilkelerinin
getirdigi bazi degisiklikler, farkl kural ve uygulamalar paydaslar tarafindan
hazmedilememektedir. Alisiimuis diizende devam etme istegi danisma komitesi
kararlarmmin uygulanmasint olumsuz yonde etkilemektedir. Bu aliskanlik
durumu katilim bankalarimin kendi yonetimleri, miisterileri ve kanun

koyucular: ve dolayisiyla tiim paydasiart igin gecerlidir.

Soru 2: Tiirkiye 'deki ekonomik ortamin uygulamalarda Katilim bankalarina

etkisi nedir?

Cevap: Tiirkiye ekonomisinin paydaslari islemlerini genel olarak faizli
enstriimanlarla yiiriitmektedir. Ticari bir islem yapilirken, kanun ve
diizenlemeler hazirlanirken, finansman tirtinleri tasarlamirken faiz temelli
uygulamalar referans alimmaktadir. Bu sebeple katilim bankalar
faaliyetlerini ser’i prensiplere uygun olarak gerceklestirmek ve faizli
bankalardan ayrismak yerine, faizli bankalar: taklit eder ve ser’i

gereklilikleri sadece sekil olarak saglar hale gelmistir.

Bu durum faizli bankalarla rekabeti kolaylastirdigi ve faizli islem yapmaya
alisan miisterilerin taleplerine cevap verilebildigi icin katilim bankast

yvonetimleri tarafindan da benimsenmisgtir.

Soru 3: Katilim bankasi personelinin katilim bankaciligi ilkelerine iligkin

farkindalik diizeyi nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

Cevap: Tiirkiye'de katilim bankaciligr sektorii yaklasik 40 yillik olmasina
ragmen, personelin katiim bankaciligi ile ilgili farkindaliginin ¢ok diigiik
oldugu soylenebilir. Bunun sebebi yeterli ve etkili bir egitim sisteminin var

olmamasidir.

Son doneme kadar katilim bankaciligi yerine konvansiyonel bankacilik
egitimleriyle personelin gelisimi saglanmaya ¢alisimigtir. Bu durum yaptigt
isin temellerini bilmeyen ve hatta ona inanmayan bir personel yapisi ortaya
ctkarmistir. Son dénemde bazi iiniversitelerin Islami finans egitimlerine
baslamasi, kanun koyucularin da etkisiyle katilim bankalarinin personeline

katilim bankaciligr ilkeleri ile ilgili egitimler diizenlemesi sonucunda bu
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farkindaligin bir nebze olsun arttigi séylenebilir. Yine de su an i¢in yeterli
egitimin verildigini séyleyemeyiz.
Soru 4: Bankacilik Kanunu, katilim bankalarinin katilim bankaciligi

ilkelerine uygun olarak ¢alismasi igin yeterli mi?

Cevap: Katilim bankalar: ve tiim diger bankalar temel olarak Bankacilik
Kanunu'na tabi olmakla birlikte tabi olduklari tek diizenleme bu degildir.
Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve bunlarla iliskili
bir¢ok diizenleme bankalarin uygulamalarini kapsamaktadir. Bankacilik
Kanunu genel cerceveyi belirleyen niteliktedir. Burada katilim bankalariyla
ilgili keskin ayrumlar oldugunu séyleyemeyiz. Genel olarak katilim
bankaciligi uygulamalar: destekler bir nitelikte degil, tiim bankalara hitap
eder niteliktedir. Katilim bankaciligi uygulamalarimin katilim bankacilig
ilkelerine uygun olarak ¢alisabilmesi icin Bankacilik Kanunu ile birlikte ilgili

tm dizenlemelerin gézden gegirilmesi ve giincellenmesi gerekmektedir.

Soru 5: Miisterilerin ihtiyaglarin karsilamada sadece murabaha Urunine
bagimli kalinmast ve duruma uygun diger iiriinlerin kullaniimamast ser’i

uyumu engelleyen faktorlerden biri midir?

Cevap: Murabaha tiriinii konvansiyonel bankalarin kredi iiriinlerine en yakin
katilim bankaciligu iiriiniidiir. Kdr bastan bellidir, ilgili malin sahipligi
anminda miisteriye devredilir. Bu yoniiyle igerdigi tek risk faizli kredi islemleri
icin de gecerli olan borcun Gdenmeme riskidir. Ticari ve temellikten
kaynaklanan bir risk oldugu soylenemez. Buna ek olarak Tiirkiye
uygulamasinda malin sahipligi resmi olarak bankaya ge¢memektedir. Bu

durum murabahay: faizli kredi islemine daha da yaklastirmaktadir.

Dolayisiyla  finansman  islemlerinin  neredeyse tamamimin murabaha
yontemiyle yapilma istegi hem ser’i uyumu hem de katilim bankalarinin faizli

bankalardan farkl oldugu algisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Soru 6: Danisma komitesi ne derecede bagimsizdwr? Kararlarinin
uygulanmas: engelleyen banka i¢i politikalar bulunmakta midir? Nihai
olarak kararin uygulanmas: danisma komitesine mi, banka yonetimine mi
baghdir?
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Cevap: Organizasyonel olarak danisma komitesi bagimsizdwr. Fakat
kararlarimin uygulanmasint engelleyen banka i¢i politikalar olmasa bile
sektordeki uygulama farklari ve katilim bankalarimin yapmak zorunda
kaldiklar: iglemler sebebiyle komitenin kararlarini uygulanmas: bazi
durumlarda miimkiin olmamaktadir. Nihai olarak kararin uygulanmasinin

daha ¢ok banka yonetimine bagh oldugunu soyleyebiliriz.

Soru 7: Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligi prensiplerine
uyumu ne élciidedir? Oncelikli amag bankanin hedeflerini gerceklestirmek mi

yoksa katilim bankaciligi ilkelerine uygun bir bankaculik mi ylriutmektir?

Cevap: Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligi prensiplerine
uyumunun diistik diizeyde oldugunu séyleyebiliriz. Banka yonetimi finansal
durumunu ¢ok etkilemeyen katilim bankaciligi prensiplerini kolay bir sekilde
benimserken finansal durumunu, hedeflerin ger¢eklesmesi ve karini etkileyen
prensipleri goz ardi edebilmekte veya uygulamak icin ¢ok fazla ayak
direyebilmektedir.

Soru 8: Bankanin ¢ikardigi tiim tiriinler miisterilere sunulmadan ve katilim
bankaciligi ilkeleri agisindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan

once danisma komitesinin onayindan ge¢iyor mu?

Cevap: Tiim iiriinler komite onayidan ge¢melidir. Bunun en dogru sekilde
uygulanmas: saghkl bir yénetisim ortamimin bulunmasina, yani kontrol,
uyum ve denetim faaliyetlerinin etkinligiyle ilgilidir. Bu konularda son
donemde kanun koyucular tarafindan yapilan diizenlemeler bu faaliyetleri

desteklemektedir.

Soru 9: Katilim bankaciligr ilkelerine uyulmadigr takdirde bankanin

uyguladigi bir yaptirim bulunmakta midwr?

Cevap: Banka ici dlzenlemeyle katilim bankaciligi ilkelerine uymayan

personele isten ¢cikarmaya kadar yaptirim uygulanmasi karari alinmisgtir.
Soru 10: Ser’i hatalari ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?

Cevap: Ser’i denetim, kontrol ve uyum faaliyetleri yerine getirilmektedir. Bu
faaliyetler bankanin i¢ denetim, i¢c kontrol ve ser’i kontrol birimleri

tarafindan yerine getirilmektedir. Ser’i denetim ve kontrol faaliyetleri igin
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ozel personel bulunmakla birlikte, geleneksel denetim ve kontrol ¢calismalart

yapan personel de bu alani desteklemektedir.

Soru 11: Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gérevini yerine getirmek
icin ne kadar yetkin? Bankada ser i uyum ve denetim fonksiyonlari ne kadar

etkili ve etkindir?

Cevap: Personelin yetkinlik seviyesinin toplamda orta seviyede oldugu
soylenebilir. Gelisim siirecindedir. Ser’i uyum ve denetim fonksiyonlari i¢in

de ayni durum soz konusudur.
e) E. Katihm Bankasi ile yapilan miilakat sonucu asagidaki gibidir:

Soru 1: Danisma komitesi kararlarint uygulamada bankalarin karsilastigi en

onemli sorunlar nelerdir?

Cevap: Her bankanin kendi danisma komitesi oldugundan bankalarin
uygulamalart ve sorunlari farklilik gosterebilir. Nihai olarak ise tiim danisma
Komitelerinin tistiinde ise Merkez Danigsma Kurulu yer aldigi i¢cin genellikle
sorunlar ve uygulamalar da benzer yap: teskil etmektedir. Aynt zamanda her
katilim bankasi, Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlar: cergevesinde faaliyet

gostermek zorundadir.

Soru 2: Tiirkiye 'deki ekonomik ortamin uygulamalarda katilim bankalarina

etkisi nedir?

Cevap: Tiirkiye 'deki ekonomik ortam katilim bankalarinin uygulamalarina
etkisi mevcuttur. Genel yapimin Konvansiyonel bankacilik tizerine olmasi
hasebiyle ister istemez katilum bankalarina etkisi mevcuttur. Olumlu ve

olumsuz yonde etkileri mevcuttur.

Soru 3: Katilim bankasi personelinin katilim bankaciligi ilkelerine iligkin

farkindalik diizeyi nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

Cevap: Bu konuda Katilim Bankaciligi Ilke ve Standartlar: ag¢isindan banka
personellerine yonelik diizenli olarak egitimler verilerek katilim bankacilig

agisindan yetkinlik kazandirimaktadir.

Banka biinyesinde duzenli olarak katilim bankaciligi ve danigsma komitesi
kararlart  sayesinde faizsiz bankacilik ilkelerine dair farkindalik

olusturulmaktadwr. Online ve yiiz yiize uygulamali egitimlerle bu egitim
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faaliyetleri desteklenerek katilim bankaciligr farkindaligit ve diizeyi

arturilmaktadir.

Soru 4: Bankacihik Kanunu, katilim bankalarinin katilim bankaciligi

ilkelerine uygun olarak ¢alismasi igin yeterli mi?

Cevap: Uygulama ve mevzuat tarafi i¢ ice hareket etmek zorundadir.
Yeterlilik durumlart ise farklilik gostermesi olagandir. Geligen ve ilerleyen
bir yapt olmasi hasebiyle Bankacilik Kanunu ve katilim bankacilig: ilkeleri

bir biitiin olarak ve i¢ ice girerek geligen ve degisen bir yapi serdetmektedir.

Soru 5: Miisterilerin ihtiyaglarini karsilamada sadece murabaha tirtiniine
bagimli kalinmast ve duruma uygun diger iiriinlerin kullaniimamast ser’i

uyumu engelleyen faktorlerden biri midir?

Cevap: Aksine bir yontemin ser’i denetime tabi tutulmas: daha kolaydr.
Sadece bir iiriiniin olmast denetimi kolaylastirir. Eger birden c¢ok iiriin
olsaydi daha zor yapt soz konusu olurdu. Tabil ki asil olan aslinda katilim
bankaciligi iiriin ve uygulamalarmmin tamamini ve mudarebe ve miisareke

yap ve tiriinleriyle calisma olagani ne kadar olursa o kadar iyidir.

Soru 6: Damsma komitesi ne derecede bagimsizdwr? Kararlarinin
uygulanmas: engelleyen banka i¢i politikalar bulunmakta midwr? Nihai
olarak kararin uygulanmas: danigma komitesine mi, banka yonetimine mi
baghdwr?

Cevap: Danisma Komitesi Uyuma Iliskin Teblig ve Yonetisim Rehberi nde
belirtildigi gibi bagimsizdir. Danigsma komitesi, Tebligde belirtildigi gibi hem
karar mercii hem de bu kararlarin uygulanmas: hususunda gerekli uyum

faaliyetlerine dair duzenli olarak ganisma komitesine raporlanmaktadir.

Bankamin i¢ politikalart zaten danisma komitesi tarafindan Uyuma Iligkin
Teblig kapsaminda incelenmektedir. Danisma komitesinin aldigi kararlar,

Banka Yénetimi Tebliginde belirtildigi tizere uygulanmaktadirlar.

Soru 7: Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligi prensiplerine
uyumu ne élciidedir? Oncelikli amag bankanmin hedeflerini gerceklestirmek mi

yoksa katilim bankaciligi ilkelerine uygun bir bankacilik mu yiiriitmektir?
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Cevap: Yonetim Kurulumuzun her toplantisi ve asil gayenin performans degil
Katilim Bankaciligi Ilke ve Standartlarina uygun bir bankacilik ortaya koyma

ve bu hedef dogrultusunda ¢alismalar yapmaktadir.

Soru 8: Bankanin ¢ikardig: tiim iiriinler miisterilere sunulmadan ve katilim
bankaciligi ilkeleri agisindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan

once danigsma komitesinin onayindan gegiyor mu?

Cevap: Teblig kapsaminda tiim i¢ dokiimanlar danisma komitesi onayina arz
edilmek zorundadir. Merkezi Danisma Kurulu ve danisma komiteleri
kararlari esas almarak hazirlanan dokiimanlar nihai olarak danisma
komitesine sunularak siire¢ ilerletilmektedir. Aymi zamanda gerekli
incelemeler kararlar dogrultusunda éncelikle sistemsel ve denetimsel olarak
gergeklestirilip danisma komitesine arz edilmektedir. Bu sekilde siireg
ilerletilerek daniwsma komitesi onaylart sonucunda yiiriirliige ve Tebligin de

gerekliligi bu sekilde saglanmig olmaktadir.

Soru 9: Katilim bankaciligr ilkelerine uyulmadigr takdirde bankanin

uyguladig bir ceza bulunmakta midwr?

Cevap: Katilm bankalarmmin diger bankalardan ayri yapilari mevcuttur.
Ornegin bankamiz ézelinde ceza havuzu sistemi yer almaktadir. Bu sayede
Katilim Bankaciligi Ilke ve Standartlari acisindan uygun goriilmeyen
durumlar, soz konusu oldugunda danisma komitesi tarafindan hem sistemsel
hem de denetimsel olarak ceza havuzuna alinmaktadir. Ayni zamanda ceza
havuzu sayesinde ayristirtlan tutarlar, sosyal sorumluluk projelerine
aktarilarak bu alanda ihtiya¢ duyulan yerlere kullanilir. Bankamiz ceza
havuzu yapist sayesinde Katilim Bankaciligi Ilke ve Standartlarina uygun
olmayan kisimlar veya durumlar buraya alinarak bir yaptirum ve kontrol

mekanizmasi gorevi gormektedir.
Soru 10: Ser’i hatalari ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?

Cevap: Danisma komitesi tarafindan hem sistemsel hem de denetimsel olarak
vapilan kontroller ve aymi zamanda banka i¢ kontrol mekanizmalari
sayesinde ortaya ¢ikan ser’i hatalar ve hileler bu yollarla tespit edildikten

sonra ceza havuzlarina alinmaktadir.
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Soru 11: Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gbrevini yerine getirmek
icin ne kadar yetkin? Bankada ser i uyum ve denetim fonksiyonlari ne kadar

etkili ve etkindir?

Cevap: Kurum ici ve dist egitimler sayesinde Katilim Bankaciligi Ilke ve
Standartlart konusunda gerekli yardim saglanarak Katilim Bankaciligi
hususunda yetkinlik saglanmaktadr. Aynit zamanda hem i¢ hem de dis
kontroller sayesinde uyum ve denetim fonksiyonlari yerine getirilmektedir.
Ayni zamanda danisma komitesi ve denetim Komitesi mutad olarak uyum ve
denetim faaliyetlerine dair yapilan toplantilar sonucunda diizenli olarak

raporlanmaktadir.

f) F. Katim Bankasi ile yapilan miilakat sonucu asagidaki gibidir:

Soru 1: Danisma komitesi kararlarint uygulamada bankalarin karsilastigi en

onemli sorunlar nelerdir?

Cevap: Danmisma komitesi kararlart bankanin uymasi gereken kararlardir.

Bir sorunla veya engelle karsilasmadan kabul edilen kararlardir.

Soru 2: Tiirkiye 'deki ekonomik ortamin uygulamalarda Katilim bankalarina

etkisi nedir?

Cevap: Tiirkiye'deki  Bankacihik  Kanunu, katilm  bankalarimin
uygulamalarina etkisi mevcuttur. Genel yapumin klasik bankacilik insa
edilmesi sebebiyle ister istemez. Katilim bankalarina etkisi mevcuttur. Ancak
katilim bankacilig1 son yillarda resmi diizenlemelerle (Katilim Bankaciligina
Iliskin Teblig) daha da kapsaml sistematize ediliyor. Yazili resmi kurallarin
vasal otoriteler tarafindan belirlenerek bir ¢erceve cizilmesi ve resmi
makamlarda Katilim Bankaciligi Miidiirliikleri kurumasit (Merkez Bankast)

katilim bankalarina ve katilim bankaciligina olumlu katkida bulunacaktir.

Soru 3: Katilim bankasi personelinin katiim bankaciligi ilkelerine iliskin

farkindalik diizeyi nedir? Bu konuda yeterli egitim veriliyor mu?

Cevap: Bu konuda bankalar oryantasyon kapsaminda yeni ise baslayanlara
(tecruibeli/tecriibesiz fark etmeksizin) katilim bankaciligi ilkeleri egitimi

vermektedir. Ayrica bildigimiz kadarryla TKBB tarafindan bankalara e-
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egitim veya uzaktan canli baglantili egitimlerle katilim bankaciligi egitimi
vermektedir. Egitimin yeterli oldugunu diigiinmekle beraber katilim
bankalarinda c¢alisan personellerin kendi ¢abalar: ile de kendilerini

gelistirmeleri gerekiyor.

Soru 4: Bankacihik Kanunu, katilim bankalarinin katilim bankaciligi

ilkelerine uygun olarak ¢alismasi igin yeterli mi?

Cevap: Yeterli fakat gelisen teknolojilerle denetimlerin daha siki yapilmasi

gerektigi diistiniiliiyor.

Soru 5: Miisterilerin ihtiyaglarini karsilamada sadece murabaha tirtiniine
bagimli kalinmast ve duruma uygun diger iiriinlerin kullaniimamast ser’i

uyumu engelleyen faktorlerden biri midir?

Cevap: Murabaha dnemli bir Urln hatta katilim bankaciliginin temel iiriinii
oldugunu  soéyleyebiliriz. Ancak  miisterinin tiim ihtiyaglari
karsilanmamaktadir. Diger Islami Urinleri selem, istisnd, miisareke gibi

kullamilirsa daha iyi olacaktir.

Soru 6: Danisma komitesi ne derecede bagimsizdw? Kararlarinin
uygulanmasi engelleyen banka i¢i politikalar bulunmakta midir? Nihai
olarak kararin uygulanmas: danisma komitesine mi, banka yonetimine mi
baghdr?

Cevap: Danisma komitesi tam bagimsizdwr ve dogrudan Yonetim Kuruluna

bagh oldugu icin bankalarin idari ve satis birimlerinden bagimsizdir.

Soru 7: Personelin ve banka yonetiminin Katilim bankaciligi prensiplerine
uyumu ne élciidedir? Oncelikli amag bankanin hedeflerini gerceklestirmek mi

yoksa katilim bankaciligi ilkelerine uygun bir bankacilik mi yiiriitmektir?

Cevap: Personelin ve banka yonetiminin katilim bankaciligi prensiplerine
uyumu tamdiwr. Zaten banka yonetimi katilim bankaciligi kokenli olup

personelin de cogu katilim bankacilig1 gegmisine sahiptir.

Soru 8: Bankanin ¢ikardig: tiim iiriinler miisterilere sunulmadan ve katilim
bankaciligi ilkeleri a¢isindan problem olabilecek tiim projeler uygulanmadan

once danisma komitesinin onayindan ge¢iyor mu?
Cevap: Evet, gegiyor.
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Soru 9: Katilim bankaciligr ilkelerine uyulmadigr takdirde bankanin

uyguladigi bir yaptirim bulunmakta midr?
Cevap: Evet.
Soru 10: Ser’i hatalari ve hileleri tespit edebilen bir sistem mevcut mu?

Cevap: Denetim birimlerinin kullandigi ¢esitli sistemler mevcut fakat bu
sistemler standart denetim sistemleri mi yoksa 6zel olarak ser’i hatalart ve

hileleri tespit eden bir sistem mi, bizim bilgimiz yok.

Soru 11: Ser’i denetim, uyum ve kontrol personeli gorevini yerine getirmek
icin ne kadar yetkin? Bankada ser i uyum ve denetim fonksiyonlari ne kadar

etkili ve etkindir?

Cevap: Yetkin, etkili ve etkindir. Ciinkii ilgili personel TKBB’ nin sertifika
programina katilip sertifikalarimi almislardwr. Ayrica ilgili denetim personeli
katilim bankaciligi kokenli olmasi ve eski kurumlarinda da ilgili denetimleri

gerceklestirdikleri icin deneyimli ve etkindirler.
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Ek 2:

Turkiye ve Yurt Disindaki Katiom Bankalarimin Ser’i Denetim
Birimiyle Yapilan Miilakat1

Ikinci miilakatta sorulan sorular asagidaki gibidir:

1. Bankanin biinyesinde etkin bir ser’i denetim var midir? Varsa ne zamandan beri

mevcuttur? Kimin tarafindan gerceklestiriliyor?

2. Banka ser’i ilke ve kurallara uyum saglamak adina nasil bir sistem uygulamaktadir

(Denetim prosedurleri ve slreci)?

3. Bankada gerceklesmis olan islemlerden kag tanesi denetleniyor? Denetlenen
islemler neye gore seciliyor? Bunlarin detayl bir sekilde gosterildigi grafik veya tablo

varsa paylasabilir misiniz?

4. Ser’i denetimin etkin bir sekilde yapildigini teyit etmek i¢in banka tarafindan

uygulanan bir politika var midir?

5. Bankada ser’i hatalarin yapilmamasi i¢in olusturulmus iyi bir kontrol mekanizmasi

var midir?
6. Ser’i denet¢ilerden beklenen sorumluluklar etkili bir sekilde yerine getiriliyor mu?

7. Ser’i denetim, fikth ve Islam hukuku konusunda yetkin kisiler tarafindan mi
gerceklestiriliyor? Tecribeli ser’i denetciler bankada bulunuyor mu bulunuyor mu? En

eski ser’i denetci kag y1l gorev almigtir?

8. Ser’i denet¢iler gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde gergeklestirilebiliyorlar

mi1?
9. Ser’i denetimin is yiikiine gore yeterince denetgi personel varmidir?

10. Tiirkiye’de ser’i dis denetimi var midir?
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Tiirkiye’de A. Bankasmin Ser’i Denetimi Uygulanmasi

Soru 1: Bankamin biinyesinde etkin bir ser’i denetim var midwr? Ne

zamandan beri mevcuttur? Kim tarafindan gerceklestiriliyor?
Cevap: Evet, 5 yil. Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan.

Soru 2: Banka ser i ilke ve kurallara uyum saglamak adina nasil bir sistem

uygulamaktadir (Denetim prosediirleri ve stireci)?

Cevap: Teftis Kurulu Baskanligi yaptig1 geleneksel denetimlere ek olarak
ser’i bakis agisiyla da islemleri incelemekte ve islem siireglerinin ger’i
uyumunu denetlemektedir. Denetlenecek alanlarla ilgili dikkat edilmesi
gereken noktalarin belirlenmesi hususunda Ser’i Uyum Birimi Denetim
Ekiplerini desteklemektedir. Denetim bulgulari, ser’i uyum birimi tarafindan
ser’i standartlar ve banka danisma komitesi kararlarina gorve teyit
edilmektedir. Teyit edilen hususlar, denetim ekipleri tarafindan

raporlanmaktadir.

Soru 3: Bankada gergeklesmis olan islemlerden kag tanesi denetleniyor?
Denetlenen islemler neye gore segilivor? Bunlarmn detayli bir sekilde

gosterildigi grafik veya tablo varsa paylasabilir misiniz?

Cevap: Incelenecek islem ve siiregler denetim ekipleri tarafindan érnekleme
yoluyla secilmektedir. Ornekleme yontemi ile iglem segilirken islemin siklig,
miktari, biiyiikliigii gibi hususlar goz oniine alinarak bir risk seviyesi

belirlenir ve riskli goriilen alanlar ve islemler denetlenir.
Denetlenen islemlerle ilgili bir rakam, tablo veya grafik yoktur.

Soru 4: Bankada ser’i hatalarin yapilmamasi i¢in olusturulmus iyi bir

kontrol mekanizmast var midr?
Cevap: Bulunmamaktadir.

Soru 5: Bankada ser’i hatalarin yapiimamasi i¢in olusturulmus iyi bir

kontrol mekanizmast var midir?

Cevap: Bankanin gerceklestirdigi islem siiregleri igerisinde ser’i

gereklilikleri saglamak tizere olusturulmus kontrol noktalari mevcuttur. Bu
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kontrol noktalart ser’i uyum birimi ve danisma komitesi gériisleriyle iiriin

tasarimi asamasinda olusturulmaktadir.

Soru 6: Ser’ i denetgilerden beklenen sorumluluklar etkili bir sekilde yerine

getiriliyor mu?
Cevap: Evet.

Soru 7: Ser’i denetim, fikih ve Islam hukuku konusunda yetkin kisiler
tarafindan mi ger¢eklestiriliyor? Bankada tecriibeli ser’i denetciler var

mudir? En eski ser’i denet¢i kag yil gorev almistir?

Cevap: Ser’i denetim Tiirkiye'de yeni ve gelismekte olan bir alandir. Ser’i
denetgiler de kendilerini gelistirmeye devam etmektedir. Mevcut durumda
Tiirkiye’de bu alanda insan kaynagi ve tecriibe eksikligi mevcuttur.
Bankamizda tecriibeli ser’i denet¢iler bulunmaktadwr. En tecriibeli denetci 5

yildir gérev yapmaktadur.

Soru 8 :Ser’i denmetciler gorevierini bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde

gergeklestirilebiliyorlar mi?

Cevap: Evet.

Soru 9: Ser’i denetimin is yiikiine gore yeterince denetgi personel varimdur?
Cevap: Hayrr.

Soru 10: Tiirkiye 'de ser’i dis denetimi var midir?

Cevap: Hayrr.

Tiirkiye’de B. Bankasinin Ser’i Denetimi Uygulamasi

Soru 1: Bankanin biinyesinde etkin bir ser’i denetim var midir? Ne zamandan

beri mevcuttur? Kimin tarafindan gerceklestiriliyor?

Cevap: Bulunmaktadir. Ser’i denetim, 2020 yilinda kadar Danigma Komitesi
Murakabe Birimi tarafindan, 2020 yilindan beri Teftis Kurulunun altinda yer
alan Katilim Bankacilig Denetimleri Birimi tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Soru 2: Banka ser i ilke ve kurallara uyum saglamak adina nasil bir sistem

uygulamaktadwr (Denetim prosediirleri ve sureci)?
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Cevap: Oncelikle danisma komitesinde alinan karar, sekretarya tarafindan
Uyum baskanlhigimin altinda bulunan Katilim Bankaciligi Uyum Birimine
karart iletir. Uyum Birimi, ilgili kararin uyum ve kontrol faaliyeti siirecini
tamamlar. Belli sire sonra ilgili kararmn denetimi Katilim Bankaciligi

Denetimleri Birimi tarafindan gerceklestirilir.

Soru 3: Bankada gergeklesmis olan islemlerden kag tanesi denetleniyor?
Denetlenen iglemler neye gore segiliyor? Bunlarin detayli bir sekilde

gosterildigi grafik veya tablo varsa paylasabilir misiniz?

Cevap: Denetim konulari, risk durumu géz oniinde bulundurularak
belirlenir. Denetim konusu sayisi ise insan kaynagina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Bu, su an icin ortalama 4-5 denetim faaliyetidir. Fikhi
agidan yiiksek riskli olarak degerlendirilen konular yillik denetim planina

eklenir. Bu sekilde bir dokiiman bulunmamaktadir.

Soru 4: Ser’i denetimin etkin bir sekilde yapildigini teyit etmek igin banka

tarafindan uygulanan bir politika var midir?
Cevap: Bulunmaktadir.

Soru 5: Bankada ser’i hatalarin yapilmamasi icin olusturulmus iyi bir

kontrol mekanizmast var midir?
Cevap: Bulunmaktadir.

Soru 6: Ser’i denetgilerden beklenen sorumluluklar etkili bir sekilde yerine
getiriliyor mu?

Cevap: Evet

Soru 7: Ser’i denetim, fikih ve Islam hukuku konusunda yetkin kisiler

tarafindan mi gergeklestirilivor? Tecriibeli ser’i denetgiler bankada

bulunuyor mu bulunuyor mu? En eski ser’i denet¢i kag yil gorev almigtir?

Cevap: Gorevli ser’i denetciler ilahiyat mezunu ve Islami finans alaminda
lisansiistii egitim almakta olan kisilerden olusmaktadr. Halihazirda en

tecrlbeli ser’i denet¢i yaklasik 6 senedir banka personelidir.

Soru 8: Ser’i denetgiler gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir bi¢cimde

gerceklestirilebiliyorlar mi?
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Cevap: Evet

Soru 9: Ser’i denetimin is yiikiine gore yeterince denetgi personel var midir?
Cevap: Hayr.

Soru 10: Tiirkiye 'de ser’i dis denetimi var midir?

Cevap: Bulunmamaktadir.
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Ceviri
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Suriye'de Ser’i Denetim Nasil Uygulanir?

Cevap 1: Giiciinii Yonetim Kurulundan almak kaydiyla 2007 den beri etkin
bir sekilde uygulanir.

Ser’i denetimin iki farkli tiirii vardir. ki, dahili ser’i denetimdir. Bankanin
organizasyon yapisi igerisinde yer alan bir departmandir ve denetim
Komitesine baghdur. Denetim Komitesi Yonetim Kurulundan olusmaktadir.

Ikincisi, bankanmn danisma komitesidir. Fetva vermenin yaninda harici ser’i
denetim gorevini de yerine getirirler. Banka Genel Kurulu tarafindan atanir.
Danigsma komitesi tiyelerinden biri icrai iiye olarak adlandirilabilir.

Cevap 2: Ser’i i¢ denetgi, planin hacmini, planinda yer alan ve denetim
Komitesi tarafindan onaylanmis olan departman ve birimlerin belirtildigi
ayrintilt bir yillik plan gelistirmelidir. Ayrica denet¢i sayisi, igin hacmiyle
orantili olmalidir. Denetim plani, plandaki risk orani da dikkate alinarak bir
onceki yilin ¢iktilarina dayandiriimalidir. Ayrica ilgili plan gelistirilirken her
departman; birim veya subenin ilgili ¢alisma rehberini, politika ve
prosedurlerini dikkate almalidur.

Cevap 3: Denetim veya orneklem hacminin minimum %10 oldugu
durumlarda ve denetimin asamalarindaki risk derecesinin de ilgili birim veya
subedeki risk derecesine gore arttigi bilinmektedir. Orneklem ¢ikarma icin
kiimelenmis, dijital veya rastgele olmak tizere bir¢ok yontem vardur.

Personelin, biiyiik miisterilerin ve Yonetim Kuruluna bagh sirketlerin
dosyalarina odaklanilmast énem tasimaktadwr ¢iinkii uygulamada meydana
gelen suistimaller siklikla bu cihetlerde olmaktadwr. Tabii ki denetim plani,
banka islemlerinin tiim yonleri dikkate alinarak detaylandiriimalidir.

Cevap 4: Danisma komitesinin misyonu, banka islemlerini izleyerek, planin
uygulanmaswni saglayarak ve ser’i kararlart ve politikalari takip ederek ser’i
i¢ denetiminin etkinligini saglamaktir.

Cevap 5: Yonetisim uygulanarak, prosediirler ayristirilarak, agik bir ¢alisma
rehberi gelistirilerek ve uygulamada insan miidahalesi azaltilarak hatalarin
goriilme sikligr azaltilr.

Cevap 6: Evet.

Cevap 7: Ser’i denetci, profesyoneldir ve ayni zamanda fikih¢t olmasi
gerekmez. Ser’i kontrolleri bilmekle birlikte denetim becerisine sahip olmast
ve usulu bilmesi yeterlidir. Danisma komitesi karar ve fetvalarini tam olarak
almali ve bunlarin banka iglemlerine wyumunu kontrol edebilmelidir.
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Denetginin  yaptigi iy i¢in onaylanmig bir denetim formu olmaldr.
Bankamizda 15 yildan fazla deneyime sahip denetciler bulunmaktadir.

Cevap 8: Yonetim Kuruluna baghdwr ve dolayisiyla dahili bir yapidir ancak
bagimsizdir. Yani tazminat ve ikramiye ddemeleri, atama ve gorevden alma
isleri Yonetim Kurulu tarafindan yapilir.

Cevap 9: Evet, ser’i dis denetim usulii alaninda lisansl olan sirketler oldugu
tarafimizca malumdur ancak yine de bu gérev Suriye’de danisma komitesi
yoluyla icra edilir.

Umman Sultanhginda Ser’i Denetim Nasil Uygulanir?

Cevap 1. Evet, aktif olarak c¢alismaktadir. 2013 yiinda bankanin
kurulusundan bu yana ser’i i¢ denetim birimi tarafindan yapilmaktadir.
Umman Merkez Bankas: tarafindan yayimlanan “Islami Bankacilik Islemleri
Icin Duzenleyici ve Denetleyici Cerceve” adli belgede bahsedilen ser’i
yonetisim Sisteminin bir parcasidir. Ayrica bu belgede bir danigsma komitesi
bulunmasi ve onun altinda ser’i departman miidiirii ve komitenin sekreteri
olmak Uzere ser i i¢ merciler olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ilgili ser’i
birimin; ser’i yapt ve uyum, ser’i i¢ denetim, ser’i uyumsuzluk riskleri ve
egitim birimleriyle de desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Cevap 2: Ser’i I¢ Denetim Bagskani, her yilin basinda i¢ ser’i i¢ mercilerin
kontrol ve yardimlagmalarini igeren kapsamli bir denetim plani gelistirir ve
bu plan danisma komitesi onayina sunulur.

Cevap 3: Ser’i denetim, genellikle finansman operasyonlarimin %10'unu
kapsayacak bir plan hazirlar ve bazen ihlallerin ¢ok olmast ve ser’i
risklerinin yogunlagmasi durumunda bazi departmanlar igin bu oran %100'e
kadar ulagwr. Denetim plani ayrica hedef birimleri ve ger’i rapor periyodunu
belirleyen tablo ve grafikleri icerir.

Cevap 4: Ser’i i¢ denetim biriminin ¢alismalarini diizenleyen bir yonetmeligi
ve islemlerin gergeklestirilmesinde kilavuz olacak bir uygulama rehberi
bulunmaktadir. Ayrica ser’i dis denetim, ser’i i¢ denetim ve merkez bankasi
miifettigleri, ser’i i¢ denetim sireci ve etkinligi hakkindaki goriislerini
bildirir.

Cevap 5: Insan hatalar: olmasi kaginilmazdir. Ancak tiim birimlerin i¢
yonetmelikleri, iiriin yapilarimin yani sira piyasaya siiriilecek tiim yeni
tiriinler ve yeni sozlesmeler i¢in danigsma komitesi onaymin alimmasini sart
kosar. Bu durum; islemleri, anlasmalari, iiriin dokiimanlarim politika ve
prosediirleri ve yatirimlart denetleyip bunlart ser’i i¢ mercilerin ve hepsini
kusatan komitenin gozetiminde raporlayan bir emniyet gerididir. Bu
prosedur, sunulan konuyla ilgili bir fetva veya AAOIFI'den net bir standart
bulunmasi durumunda uygulanir. Ancak ser’i birime getirilen konu yeni bir
konuysa danisma komitesi, uygulama swrasindaki hatalart biiyiik 6l¢iide
azaltmak icin ser’i inceleme raporu hazirlandiktan sonra konuyla ilgili
fetvasini verir.

Cevap 6: Evet.
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Cevap 7: Ser’i i¢ denetimi yapanlar, AAOIFI tarafindan verilen ozel bir
sertifikaya sahiptir. Ayrica ser’i denetim alanindaki deneyimleri 6 yil kadar
uzun olabilir. Bununla birlikte ser’i denetim, gozlemlerin ¢ogunda ser’i
denetciye danisir. Ser’i i¢ denetci ise 21 yildan fazla deneyime sahiptir.

Cevap 8: Evet.

Cevap 9: Evet, Umman Sultanliginda zorunludur ve tiim bunlar Umman
Sultanligindaki Bank Nizwa'da yiiriirliiktedir.

Bahreyn Kralliginda Ser’i Denetim Nasil Uygulanir?

Cevap 1: Evet, aktiftir ve 1984'ten beri yani bankanin kurulusundan itibaren
uygulanmaktadir. Ser’i birim, 2018 yilina kadar kontrol ve denetim stirecini
birlikte yiiriitmiistiir. Daha sonra iki boliime ayrimistir: Biri ser’i
koordinasyon ve uygulama; digeri ise ser’i i¢c denetim oOlarak
adlandiriimislardr.

Cevap 2: I¢ Ser’i Denetim Bagskani, her yilin basinda kapsamli bir denetim
plani gelistirip danisma komitesi onayina sunar.

Cevap 3: Ser’i denetim, genellikle finansman operasyonlarmmin %10'unu
kapsayacak bir plan hazirlar ve bazen ihlallerin ¢ok olmasi ve ser’i
risklerinin yogunlagmas: durumunda bazi departmanlar igin bu oran %100'e
kadar ulaswr. Denetim plant ayrica, hedef birimlerini belirleyen tablo ve
grafikleri icerir.

Cevap 4: Ser’i i¢ denetim biriminin ¢alismalarini diizenleyen bir yonetmeligi
ve islemlerin gergeklestirilmesinde kilavuz olacak bir uygulama rehberi
bulunmaktadir. Ayrica ser’i dig denetim, ser’i i¢ denetim siireci ve etkinligi
hakkinda goriistinii bildirir.

Cevap 5: Insan hatalari olmasi kacinmilmazdir. Ancak tiim birimlerin ic
yonetmelikleri, uygulama swrasindaki hatalar: biiyiik dlgiide azaltmak igin
tiriin yapuarimin yani sira piyasaya siiriilecek tiim yeni iiriinler ve yeni
sozlesmeler i¢in danigsma komitesi onayiin alinmasint sart kosar.

Soru 6: Ser’i denetci gorevlerini ihmal etmeden yerine getiriyor mu?
Cevap 6: Evet.

Cevap 7: Ser’i i¢ denetimi yapanlar, AAOIFI tarafindan verilen ihtisasi bir
sertifikaya sahiptir. Ayrica ser’i birimi, ser i kontrolcii ve ser i denetgi olarak
ikive ayiran yasa nedeniyle ser’i denetim alamindaki deneyimleri uzun
olmayabilir. Ancak yine de ser’i denetim, gézlemlerin ¢ogunda ser’i
kontrolciiye danisir. Ser’i kontrolcii ise 12 yildan fazla deneyime sahiptir.

Cevap 8: Evet.
Cevap 9: Evet, Bahreyn Kralliginda zorunludur.
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Filistin’de Ser’i Denetim Nasil Uygulanir?

Cevap 1: Evet, dogrudur (Ser’i Denetim Birimi ve Danisma Komitesi). 1997
yilindan beri yani bankanin kurulusundan bu yana bankada ser’i yonetim
mevcuttur. Ser’i denetim birimi, danisma komitesi ve Ser’i Denetleme Yiiksek
Kurulu tarafindan yiiriitiiliir.

Cevap 2: Yilda bir kez diizenli saha ziyaretleri plam vardir. Hatalarin
tekrarlanmadigint dogrulamak ve telafi etmek igin ikinci bir takip ziyareti
yapumaktadir. Sonrasinda egitim ve ogretim oturumlar: ve ziyaretleri ve
raporlar tartisiimaktadir. (Uygulama bankanin tiim sube ve ofislerinde
gergeklesir. Bankamizda 45 tane mevcuttur).

Cevap 3: Orneklem, murabaha gibi normal islemler icin %10 - %50 arasinda
olmaktadir. Biiyiik (500 bin dolardan fazla) meblaglar icin ise %100
olmaktadir. Istisna, leasing, Selem ve miisareke gibi standart olmayan
islemler icin rapor ¢ikarildiktan sonra normal islemlerde o6rneklem seg¢imi
rastgele yapilir. Siradan olmayan islemler icin ise tam bir orneklem secilir.
Yillik ¢alisma planina uygun olarak bir plan bulunmaktadir.

Cevap 4: Evet, raporlar: gézden gegirmek, saha ziyaretleri yapmak ve ofis
denetimleri icin bir plan mevcuttur.

Cevap 5: Calisma prosediirlerine gore tiim formlar, sézlesmeler, finansman
programlart ve tirtinler, sistemin ser’i hatalarindan arindiriimasi igin ilgili
tiriin ve formlarla ¢alisilmaya baglanmadan énce ser’i denetimden gegirilir.
Uygulama ve miteakip, denetim oncesinde es zamanli denetim yapilir.

Cevap 6: Evet, bu dogru ve tamamen bagimsizdur.

Cevap 7: Ser’i denetciler, AAOIFI tarafindan onaylanmis ser’i denetim
sertifikasina sahiptir ve bu alanda tecriibe sahibidirler.

Evet, 24 yildir bankamizda ¢alismakta olan bir ser’i denet¢imiz vardiwr. Ser’i
Denetim Birimi Bagskani, 13 yildir bankamizda ¢alismaya devam etmektedir.
Ayrica Denetim Ekibi icerisinde 1997 yilindan yani bankanin kurulusundan
bu yana ¢alismakta olan bir Ser’i Denet¢i bulunmaktadir.

Cevap 8: Evet.

Cevap 9: Evet, Ser’i Denetleme Yiksek Kurulu mevcuttur ve Filistin Para
Otoritesine bagli bir kurulustur.

Palestine Islamic Bank / Filistin
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Jordan Islamic Bank'ta Ser’i Denetim Nasil Uygulanir?

Cevap 1: Evet, ser’i denetim mevcuttur ve ser’i i¢ denetim birimi tarafindan
yaratalur. Bu birim, dogrudan danigsma komitesine bagh olan bagimsiz bir
birimdir.

Ser’i denetim, bankamin 1980 yiuhinda kurulusundan bu yana bankada
baslamistir.

Cevap 2: Ser’i denetim birimi, danisma komitesi ile istisare ederek her yil
belirli alanlart ve belirli subeleri kapsayan yillik ser’i denetim planin
hazwrlar. Ayrica ser’i denetim plani, i¢ prosediirler ve kanuna uygunluk
yoniinii de kapsamaktadir.

Cevap 3: Banka operasyonlarimin yiizdesi olarak minimumu temsil eden bir
orneklem hacmi bulunmaktadir. Ser’i denetim, genellikle bankanin toplam is
hacminin en az %10'unu kapsar.

Cevap 4: Evet, ser’i i¢c denetim biriminin ¢alismalart ve bununla ilgili
politikalar, danigsma komitesi tarafindan periyodik olarak degerlendirilir. Bu
uygulama, Islam? bankalarin cogunda yaygin olan bir uygulamadir.

Cevap 5: Evet, hatalar: engelleyen ser’i kontrol noktalari, bankacilik sistemi
tizerinden eklenir. Bazi uygulamalar: yasaklayarak veya ileri agamalara
ge¢meden once bazi adimlart tamamlamaya zorlayarak hatalarin otomatik
olarak olugsmasi engellenmektedir.

Cevap 6: Evet, ser i denetc¢iler islerini miikemmel bir sekilde yapmaktadirilar.
Ser’i denetciler gorevleri icin en iyi sekilde hazirlanmiglardr.

Cevap 7: Evet, tum ser’i denetciler, muamelat fikhi konusunda yeterli bilgiye
sahiptir. Denetgilerimiz mesleki ve uygulamali olarak iyi bir hazirlik ve
egitim gormiislerdir. Calismalarini eksiksiz tamamlamalar: igin gerekli
smavlara girmislerdir. Ser’i denetgiler, siirekli olarak degerlendirilmelerden
gecerler ve pratik veya mesleki anlamda herhangi bir eksiklikleri varsa
diizeltilir. Bankamizdaki en eski ser’i denet¢i 14 yildir calismaktadr.

Cevap 8: Evet, ser’i denet¢i bagimsizdwr. Ser’i denet¢inin bagimsizlig
bankanin yapisinda ve Jordan Islamic Bank tarafindan yayimlanan Islami
yonetigim prosediirlerinde de bulunmaktadir.

Cevap 9: Evet, uyumludur. Her yil ser’i denetim plam hazirlanirken ser’i
denetgilerinin sayist ve bazi kaynaklar dikkate alinmaktadir.

Cevap 10: Evet, vardir. Ama simdiye kadar zorunlu olmamistir.

Jordan Islamic Bank
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