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Abstract

The problem of the study: One of the main objectives of governments is to raise the quality of life of their
citizens, to improve education, health, social welfare systems and economic growth, considering that social
security expenditures are governments and communities can be expressed in terms of importance. While social
security services are sustainable and the share of the overall budget is important in realizing the service
presentation, it is also necessary to use it efficiently. While social security services are sustainable and the share
of the overall budget is important in realizing the service presentation, it is also necessary to use it efficiently. This
raises the effectiveness of social security expenditures. An efficient and effective social security policy can be
determined by channeling existing resources in the right places with the ability to avoid unnecessary expenditure
in the field of social security and create new resources for social security expenditures. Objective: To analyse the
social security expenditure efficiency of OECD countries. Methods: In this study, the Malmquist Index, developed
by Sten Malmquist (1953), was used in comparing countries ' efficiency by years. The data was obtained from the
OECD database, and the study was conducted over 34 countries, with the fact that the data from the OECD country
35 was not accessible to Mexico. The data also covers the 2010-2012 years. The input variables; unemployment
payments, public pension expenses, in cash social aids for households, disadvantaged cuts (due to illness, disability
and occupational injury) are public expenditure and public health expenditures. The output variables are the total
life expectancy at birth and 1 / total unemployment rate. The analysis was conducted by the DEAP VERSION 2.1
program, written by Coelli (1996). Results: Based on the three-year average of the country's data, it is observed
that there is an increase in activity values other than Pure Technical Event Exchange (PTEE) and Technical Event
Exchange (TEE) values. It can be said that the change value of Total Factor Efficiency (TFE) is higher than 1 in
23 of 34 countries between 2010 and 2012, and the productivity 67,6% of the countries in this period has improved.
The most significant increase in TFE exchange occurs in Chile (43%) and Norway (18%). Countries with the
highest decrease in the TFE exchange value are Sweden (11%) and Iceland (8,7%). When countries are evaluated
according to TEE values, the countries that show the most growth; Greece (6%), Norway (5.2%) and Estonia (%
4.5) are the most declining countries; It turned out to be Sweden (13.9%), Finland (4.3%) and Japan (4.1%). When
it is ranked according to the technological event exchange (TEE) values, it is seen that the country that has made
the most progress is Chile (43%). Countries showing the most decline are; Iceland (8.7%), Netherlands (0.8%) and
Denmark (0,4%). Conclusion: The Malmquist TFV index is used to estimate the effectiveness of health or social
security reforms or expenditures in various countries. When the TFE exchange values are taken over the country,
the country's Chile, which provides maximum productivity gains in the 2010-2012 period social security
expenditures; The country, which is experiencing the most decline in efficiency, is observed to be Sweden.
Keywords: Social Security, Total Factor Efficiency, Malmquist

OECD UYESI ULKELERIN SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARININ MALMQUIST TOPLAM

i FAKTOR VERIMLILIK ENDEKSI ILE INCELENMESI

Ozet

Calismanin Problemi: Hiikiimetlerin temel hedeflerinden birisi, vatandaslarinin yasam kalitesini yiikseltmek,
egitim, saglik, sosyal refah sistemlerini ve ekonomik biiylimeyi iyilestirmek oldugu dikkate alindiginda sosyal
giivenlik harcamalarinin hiikiimetler ve toplumlar agisindan 6nemli oldugu ifade edilebilir. Sosyal giivenlik
hizmetlerinin siirdiiriilebilir olmasi ve hizmet sunumunun gergeklestirilebilmesinde genel biitceden ayrilan pay
onemli olmakla beraber biitgeden ayrilan bu paym verimli bir sekilde kullanilmas1 da gerekmektedir. Bu durum
sosyal giivenlik harcamalarinin verimliligini giindeme getirmektedir. Sosyal giivenlik alaninda yapilan gereksiz
harcamalar1 6nlemek ve sosyal giivenlik harcamalar1 i¢in yeni kaynaklar yaratmak ile birlikte var olan kaynaklarin
da dogru yerlere kanalize edilmesi ile verimli ve etkin bir sosyal giivenlik politikas: belirlenebilir. Amag¢: OECD
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tilkelerinin sosyal giivenlik harcama verimliliklerinin karsilastirilmali olarak analiz edilmesidir. Yéontem: Bu
¢alismada iilkelerin yillara gore verimliliklerini karsilastirmada, Sten Malmquist (1953) tarafindan gelistirilmis
olan Malmquist Endeksi kullanilmistir. Veriler OECD veri tabanindan elde edilmis, ¢calisma 35 OECD iilkesinden
Meksika’nin verilerine ulagilamamis olmasindan 34 iilke lizerinden gergeklestirilmistir. Ayrica veriler 2010-2012
yillarin1 kapsamaktadir. Girdi degiskenleri; igsizlik maasi 6demeleri, kamu emeklilik harcamalari, hanelere yapilan
nakdi sosyal yardimlar, dezavantajli kesime (hastalik, engellilik ve mesleki yaralanma sebebiyle) yapilan nakdi
kamu harcamalar1 ve kamu saglik harcamalaridir. Cikt1 degiskenlerini ise, dogusta beklenen toplam yasam stiresi
ve 1/toplam issizlik orani olusturmaktadir. Analizler, Coelli (1996) tarafindan yazilan DEAP VERSION 2.1
programu ile gergeklestirilmistir. Bulgular: Ulkelere ait verilerin ii¢ y1llik ortalamasina bakildiginda, Saf Teknik
Etkinlik Degisimi (STED) ve Teknik Etkinlik Degisimi (TED) degerleri disindaki etkinlik degerlerinde artig
oldugu goriilmektedir. 34 iilkenin 23’tinde 2010-2012 yillar1 arasinda Toplam Faktér Verimliligindeki (TFV)
degisim degerinin 1’den biiyiik oldugu, s6z konusu donemde iilkelerin %67,6’lik bir kisminin verimliliginde bir
iyilesme yasandigi soylenebilir. TFV degisim degerinde en fazla artisin Sili (%43) ve Norveg (%18)’te
gerceklestigi goriilmektedir. TFV degisim degerinde en fazla azalis yasanan iilkeler ise, Isvec (%11) ve izlanda
(%8,7)’dir. Ulkeler, TED degerlerine gére degerlendirildiginde, en fazla gelisim gosteren iilkeler; Yunanistan
(%6), Norveg (%5,2) ve Estonya (%#4,5) iken en fazla gerileme gosteren iilkeler; Isve¢ (%13,9), Finlandiya (%4,3)
ve Japonya (%4,1) oldugu ortaya ¢ikt1. Teknolojik Etkinlik Degisimi (TD) degerlerine gore siralandiginda en fazla
ilerleme kaydeden iilkenin Sili (%43) oldugu goriilmektedir. En fazla diisiis gosteren iilkeler ise; izlanda (%8,7),
Hollanda (%0,8) ve Danimarka (%0,4)’dir. Senu¢: Malmquist TFV endeksinin, ¢esitli iilkelerde gerceklestirilen
saglik veya sosyal gilivenlik reformlarinin ya da harcamalarin verimliliginin etkisinin tahmin edilmesinde
kullanildig1 goriilmektedir. TFV degisim degerleri ililke bazinda ele alindiginda, 2010-2012 ddnemi sosyal
giivenlik harcamalarinda en fazla verimlilik artig1 saglayan iilkenin Sili; verimlilikte en fazla diisiis yasayan iilkenin
ise, Isvec oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Toplam Faktor Verimliligi, Malmquist

1. Giris

Cahismanin Problemi: Hiikiimetlerin temel hedeflerinden birisi, vatandaslarinin yasam
kalitesini yiikseltmek, egitim, saglik, sosyal refah sistemlerini ve ekonomik biiylimeyi
iyilestirmek oldugu dikkate alindiginda (Lee ve Chang, 2006: 304), sosyal giivenlik
harcamalarinin hiikiimetler ve toplumlar agisindan 6nemli oldugu ifade edilebilir. Sosyal
giivenlik harcamalar1 yeniden dagitim politikalar1 kapsaminda degerlendirilmekte ve ekonomik
biilylime modelleri icerisinde, fiziksel sermaye birikimi ve bilyliime {izerinde yeniden dagitma
politikalarinin énemli bir etkisinin bulundugu vurgulanmaktadir (Bellettini ve Ceroni, 2000:
249). Sosyal giivenlik harcamalarinin 6nemine karsin neo-liberal ekonomi politikalarinin
uluslararasi boyutta yarattigi etki ve hiikiimetlerin artan ulusal borglar nedeniyle tasarruf yapma
egilimlerinin artig egilimi igerisinde bulunmasi refah devleti anlayisinin, 1980'lerden itibaren
baski altina girmesine bdylelikle sosyal giivenlik harcamalarinda kesintiler yasanmaya
baglanmistir. (Ouweneel, 2002: 167). Hiikiimetler, paradokslar yasamaktadir. Hiikiimetlerin
bir taraftan maliyet baskisi ile bas etmek zorunda kaldiklar1 diger taraftan ise sosyal refahi
artirmak amactyla sosyal giivenlik harcamalarini artirmak istedigi goriilmektedir. Bu durum
sosyal giivenlik harcamalariin verimliligini glindeme getirmektedir. Sosyal giivenlik alaninda
yapilan gereksiz harcamalarin 6nlenmesi ile sosyal giivenlik harcamalari i¢in yeni kaynaklar
yaratilmis olmakla birlikte kaynak tahsisinin de dogru yerlere kanalize edilmesine,
verimli/etkin sosyal giivenlik harcamalarinin yapilmasma vesile olur. Bu kapsamda bu
calismada, OECD iiyesi {ilkelerin sosyal giivenlik harcamalarinin verimliligi konusu ele
alinarak karsilastirmali bir analiz yapilmistir. Ama¢: OECD iilkelerinin sosyal giivenlik
harcama verimliliklerinin karsilastirilmali olarak analiz edilmesidir. Yontem: Bu calismada
tilkelerin yillara gore verimliliklerini karsilastirmada, Malmquist Endeksi kullanilmigtir.
Malmquist Endeks ilk olarak Sten Malmquist (1953) tarafindan gelistirilmis ve ismini gelistiren
kisiden alan bir verimlilik karsilagtirma analizidir. Malmquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV)
endeksi, verimliligin zaman i¢indeki degisimini gdsteren bir yontemdir. Bu endeks ile benzer
amaca yonelik olarak kullanilan diger bazi endeksler mevcut olmakla birlikte Malmquist TFV
endeksinin olusturulabilmesi i¢in ilgili karar birimlerinin kar maksimizasyonu veya maliyet
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minimizasyonu hedefledikleri varsayimina gerek bulunmamasi, Malmquist TFV endeksinin
farki olarak belirtilebilir (Sener, 2013). Bu ¢alisma kapsaminda, OECD iilkelerinin sosyal
giivenlik harcamalarinin verimlilik skorlar1 ve ortalamalari, girdi yonelimli degisken getirili
Malmquist Endeksine gore analiz edilmistir. Kullanilan girdi degiskenleri; issizlik maasi
O0demeleri, kamu emeklilik harcamalari, hanelere yapilan nakdi sosyal yardimlar, dezavantajh
kesime (hastalik, engellilik ve mesleki yaralanma sebebiyle) yapilan nakdi kamu harcamalar,
kamu saglik harcamalaridir. Cikt1 degiskenlerini ise, dogusta beklenen toplam yasam siiresi ve
1/toplam issizlik orani olusturmaktadir. Analizler, Coelli (1996) tarafindan yazilan DEAP
VERSION 2.1 programu ile gergeklestirilmistir. Kisithliklar ve Varsayimlar: OECD’ye iiye
35 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler; Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Meksika, izlanda, Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Kore, Letonya, Liikksemburg, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye,
Birlesik Krallik, A.B.D.’dir (OECD 2018). Bu ¢alisma kapsaminda OECD iiyesi Meksika’nin
verilerine ulasilamamistir. Dolayisiyla, analizler 34 iilke lizerinden yapilmistir. Calismanin
kisitliliklart arasinda; Meksika’nin verilerine ulasilamamasindan dolay: tiim OECD iilkelerinin
bir biitiin icerisinde degerlendirilememesi ve sadece 2010-2012 yillarin1 kapsamina almis
olmasi sayilabilir.

2. Bulgular
Tablo 1. Dénemlere Gore Malmquist TFV Endeksi
Etkinlik Degerleri
. - Teknolojik Saf Teknik .
Yillar Teknik Etkinlik | 2 ik Etkinlik | Olcek Etkinligi | 1°plam Faktor
Degisimi | Degisimi Degisimi Degisimi (OED) | " crimliligi
(TED=STED*OED (grE)) (S'grED) g (TFV=TED*TD)
2010/2011 1.008 1.030 1.018 0.99 1.038
2011/2012 0.992 1.019 0.976 1.016 1.011
Ortalama 1.000 1.025 0.997 1.003 1.025

Tablo 1°de ii¢ yilin ortalamasina bakildiginda, Saf Teknik Etkinlik Degisimi (STED) ve TED
degeri disindaki etkinlik degerlerinde artis oldugu goriilmektedir. 2010-2012 arasinda STED
degeri %0,3 azalirken TED degerinde herhangi bir artis ya da azalis olmamustir. Bahsi gecen
donemde TD degeri %2,5 ve Olgek Etkinligi Degisimi (OED) degeri %0,3 artmustir.

Tablo 2°de, 2010-2012 arasi yillar i¢in OECD iilkelerine ait Malmquist Endeksi ortalamalari
sunulmustur. Bu tablo incelendiginde, 34 iilkenin 23’iinde 2010-2012 yillari arasinda TFV’deki
degisim degerinin 1°den biiyiikk oldugu yani, s6z konusu dénemde iilkelerin %67,6’lik bir
kisminin verimliliginde bir iyilesme yasandig1 s6ylenebilir. TFV’deki degisim degerinin 1’den
kiiciik oldugu {ilkelerin orami (%32,4), TFV’deki degisim degerinin 1’den biiyiikk oldugu
iilkelerin oranindan azdir ve bu durum, iilkelere ait 2010-2012 aras1 ortalama TFV’deki degisim
degerinin (1,025) 1’den biiyiik olmasina neden olmustur. Ortalama TFV degisim degerinde
goriilen %2,5’lik artisin sebebi olarak, ortalama TD degerinde yasanan %2,5’lik artig
gosterilebilir ¢iinkii ortalama TFV degisim degeri, ortalama TD degeri ile ortalama TED
degerlerinin carpimi sonu elde edilir ve 2010-2012 aras1 donemde ortalama TED degerinde
herhangi bir degisiklik yasanmamustir.

Ulkelerin 2010-2012 yillar1 arasina ait ortalama etkinlik degerleri incelendiginde, TFV degisim
degerinde en fazla artisin Sili (%43) ve Norveg (%18)’te gergeklestigi goriilmektedir. Sili
sosyal giivenlik sisteminde goriilen bu verimlilik artisinin temelinde yatan sebep olarak, bahsi
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gecen llkede son elli yi1lda yasanan sosyal giivenlikte 6zellestirme reformlar1 gosterilebilir. Bu
reformlar sonucunda kamusal sosyal giivenlik harcamalar1 yillar itibariyle azalmis ve bunun
sonucu olarak bu iilke, bu calisma kapsaminda TFV degisim degeri en yiiksek olan {ilke
konumuna gelmistir. TFV degisim degerinde en fazla azalis yasanan iilkeler ise, Isveg (%11)
ve Izlanda (%8,7)’dir. Bu ¢alismada girdi olarak kullanilan kamu saglik harcamasy/GSYIH
oraninda 2010-2012 yillar1 arasinda Isve¢’te yasanan biiyiik artis (%31,56), TFV degisim
degerinde en fazla azalis yasayan iilke olmasina sebep olmustur.

Ulkeler TED degerlerine gore degerlendirildiginde en fazla gelisim gosteren iilkeler;
Yunanistan (%6), Norveg (%5,2) ve Estonya (%4,5) iken en fazla gerileme gosteren {ilkeler;
Isveg (%13,9), Finlandiya (%4,3) ve Japonya (%4,1)’dir. Yunanistan’m son on yillik dsnemde
yasadig1 ekonomik krizler, kamu harcamalar1 konusunda daha dikkatli davranmasina neden
olmustur. Bunun bir sonucu olarak Yunanistan, kamu harcamalarinda verimliligi 6n plana
almistir ve bu sebeple bu ¢alismada TED degerlerine gore en fazla gelisim gosteren iilke
olmustur. TED degerinde en fazla gerileme gdsteren iilkenin Isve¢ olmasi ise, kamu saglhk
harcamalar/GYIH oraninda 2010-2012 yillar1 arasinda yasanan biiyiik artisa baglanabilir.
Isveg’in TED degeri 0,888dir, yani Isve¢ bu calismada girdi olarak kullanilan degiskenler
konusunda %11,2 fazla harcama yapmaktadir; mevcut ¢iktilarini, harcamalarinda %11,2
azaltma yaparak da elde edebilir.

Ulkeler TD degerlerine goére siralandiginda en fazla ilerleme kaydeden iilkenin Sili (%43)
oldugu goriilmektedir. En fazla diisiis gosteren iilkeler ise; izlanda (%8,7), Hollanda (%0,8) ve
Danimarka (%0,4)’dir. Sili’nin ortalama TD degerinde kaydettigi ilerleme, ortalama TFV
degisimi degerinde yasadigi verimlilik artiginin tek sebebidir ¢ilinkii Sili’nin TED degeri 1°dir.
TD degerinde en fazla diisiis yasayan ii¢ iilke (Izlanda, Hollanda ve Danimarka) TFV degisim
degerlerinde de gerileme yasamistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Malmquist Endeksi Ortalamalar: (2010-2012)*

Ulkeler TED TD STED OED TFV
Avustralya 0.992 1.003 1.000 0.992 0.995
Avusturya 0.989 1.013 0.985 1.004 1.002
Belgika 0.974 1.013 0.978 0.996 0.987
Kanada 1.012 0.999 0.963 1.051 1.012
Sili 1.000 1.431 1.000 1.000 1.431
Cek Cumhuriyeti 0.979 1.016 0.97 1.009 0.994
Danimarka 1.000 0.996 1.000 1.000 0.996
Estonya 1.045 1.009 1.025 1.019 1.054
Finlandiya 0.957 1.017 0.971 0.986 0.973
Fransa 0.988 1.009 1.022 0.967 0.998
Almanya 1.008 1.005 0.976 1.033 1.013
Yunanistan 1.060 1.006 0.997 1.063 1.067
Macaristan 0.998 1.023 0.967 1.032 1.021
Izlanda 1.000 0.913 1.000 1.000 0.913
Irlanda 1.024 1.003 0.958 1.068 1.026
Israil 0.991 1.007 1.000 0.991 0.998
Italya 1.003 1.013 1.036 0.968 1.016
Japonya 0.959 1.119 1.000 0.959 1.073
Kore 1.000 1.017 1.000 1.000 1.017
Letonya 1.038 1.030 1.000 1.038 1.070
Liiksemburg 1.035 1.016 1.096 0.944 1.051
Hollanda 0.989 0.992 0.919 1.076 0.981
Yeni Zelanda 1.034 1.011 1.070 0.966 1.045
Norveg 1.052 1.127 1.000 1.052 1.186
Polonya 1.017 1.020 1.002 1.015 1.037
Portekiz 1.042 1.018 1.056 0.987 1.061
Slovakya 1.004 1.011 0.988 1.016 1.015
Slovenya 0.986 1.019 0.997 0.989 1.004
Ispanya 0.996 1.019 0.993 1.003 1.015
Isvec 0.888 1.002 0.986 0.9 0.89
Isvicre 0.967 1.005 1.000 0.967 0.972
Tirkiye 1.000 1.015 1.000 1.000 1.015
Birlesik Krallik 1.001 1.009 0.967 1.036 1.010
A.B.D. 0.999 1.005 0.996 1.002 1.004
Ortalama 1.000 1.025 0.997 1.003 1.025

3. Sonug¢

Malmquist TFV endeksinin, cesitli iilkelerde gerceklestirilen saglik veya sosyal giivenlik
reformlarinin ya da harcamalarin verimliliginin etkisinin tahmin edilmesinde kullanildig:
goriilmektedir (Giuffrida, 1999). Analiz sonuglart incelendiginde, 2011 yilinda 2010 yilina
gore sadece OED degerinde kiigiik bir gerileme s6z konusu iken diger ii¢ etkinlik gostergesinde
artis gerceklesmistir. 2011 yili TFV degisim degeri 1’in ilizerinde gerceklesmistir ki bu durum
2011 yilinda yapilan sosyal giivenlik harcamalarinda 2010 yilina gdre bir verimlilik artigi
olduguna isaret etmektedir. 2012 yilinda 2011 yilina gére, TED ve STED degerlerinde bir
gerileme gerceklesmistir. Buna ragmen TD ve OED degisimi degerlerinde yasanan artislar,
TFV degisimi degerinin 1’in iizerinde ¢ikmasini saglayarak 2012 yilinda 2011 yilina gore bir
verimlilik artisinin olmasini saglamstir.

* Ortalamalar, geometrik ortalama seklindedir.
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TFV degisim degerleri iilke bazinda ele alindiginda, 2010-2012 dénemi sosyal giivenlik
harcamalarinda en fazla verimlilik artis1 saglayan iilkenin Sili; verimlilikte en fazla disiis
yasayan iilkenin ise, Isve¢ oldugu gériilmektedir. Sili’nin sosyal giivenlik harcamalarinda 2010-
2012 aras1 donemde yasadigi verimlilik artisi, yaklasik son elli yildir gergeklestirdigi sosyal
giivenlik reformlarmin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu reformlarla Sili, sosyal
giivenlikte 6zel sektdriin agirligmi radikal bir sekilde artirmistir. 2010-2012 doéneminde
verimlilikte en fazla diisiis yasayan iilkenin Isve¢ olmasi, bu iilkenin sosyal giivenlikte yaptig1
harcamalar igerisinde saglik harcamalarinin bahsi gecen donemde ciddi oranda artmasi ile
aciklanabilir.
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Igili calismamn genis ozetidir.

Giris

Sanayi devrimleri ile toplumlar hem sosyal hem ekonomik olarak temel degisikliklere
ugramislardir. Simdiye kadar ger¢eklesen sanayi devrimleri temel olarak toplu tiretimi miimkiin
kilmak, dijital hayati insanlar i¢in olanakli kilmak gibi degisikliklere yol agmistir. Diinya’da
son donemde yasanan ekonomik doniisiim ise Oncilillerinden farkli dinamikleri beraberinde
getirmektedir. Bu doniisiim dinamigi, fiziksel ve siber diinyayr bir araya getirerek, insan
yasaminin birgok alanina ve dolayisiyla da ekonomilerin birgok alanina etki etmektedir.
Onceleri dijitallesme, yeni ekonomi gibi isimlerle anilan bu siire¢, son donemlerde “4. Sanayi

Devrimi” ya da “Endiistri 4.0” olarak adlandirilmaya baglanmistir. Endiistri 4.0 son déonemde
ivme kazanan ve ekonomik siireclerin dijitallesmesini saglayan siiregleri ifade etmektedir.

4. sanayi devrimi ya da endiistri 4.0 olarak da adlandirilan bu doniisiim siirecinin en temel etki
alanlarindan biri olarak emek piyasalar1 6ne ¢ikmaktadir. Degisen ekonomik yapilarda, yeni
bircok is alan1 dogmakta ve eski is modelleri/iliskileri degismektedir. Emek piyasalarinda,
uluslararas1 rekabetciligin ve istthdam kararinin temel belirleyicisi maliyetten ¢ok yetenek
seviyesi haline gelmektedir. Dolayisiyla yetenek seviyesi diisiikk olan emegin istihdami
zorlagacaktir. Bu nedenle, emek piyasalarini ve liretim yapilarini diisiik emek maliyetlerine
dayandirarak yapilandirmis olan gelismekte olan iilkeler, yasanan degisimden kag¢inilmaz
olarak etkilenecektir. Kiiresel ekonomideki rekabet¢iligini devam ettirmek isteyen iilkelerin, bu
donlisim siirecine adapte olmasi son derece Onemlidir. Buradaki temel soru bu siire¢ is
alanlarim1 ortadan mi kaldiracak yoksa genel refah ve hayati kolaylastirma {izerinden emek
saglayicilara olumlu etki mi saglayacak? Ulkeler i¢indeki refah dagilimindan gok kiiresel
rekabet¢ilige ve gelir dagilimina etkisi ne olacaktir? Bu ¢alisma bu sorularin cevaplanmasi i¢in
girig niteligindedir.

Emek Piyasalar1 ve Ekonomik Gostergeler

Bu siirecin emek piyasalar1 ilizerine en 6nemli etkisi teknolojik issizlik olarak da bilinen,
teknolojinin emegi ikame etmesi olasiligidir. Bu ise, dijital teknolojilerde yogunlasan ekonomik
yapilarda yer almaktadir. Bu nedenle ilk olarak, gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilaria
deginilmistir. Tablo 1 gelismekte olan iilkelerin ihracat ve katma degerlerinden yiiksek
teknolojili sektorlerin aldigi paylart gostermektedir. Asya iilkelerinin ihracatinda ve katma
degerinde yiiksek teknoloji oranmin % 40’lar civarinda oldugu goriilmektedir. EK olarak,
Macaristan’da olusturulan katma degerin ¢ogunlugunun yiiksek teknolojili sektorlerden geldigi

* Prof. Dr., Istanbul Universitesi/iktisat Fakiiltesi/Iktisat Boliimii, Istanbul/Tiirkiye, ybayraktar@istanbul.edu.tr
T Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi/iktisat Fakiiltesi/Iktisat Boliimii, Istanbul/Tiirkiye,
fatihsahann@gmail.com

I Dr., Cumhuriyet Universitesi/iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi/Tktisat Boliimii, Sivas/Tiirkiye,
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gorilmektedir. Diger iilkelerde ise yiiksek teknolojili ihracatin payr ve katma degerin payinin
diistiik oldugu goriilmektedir. Ozellikle Peru, Giiney Afrika gibi iilkelerde yiiksek teknolojili
ekonomik yapinin uzaginda kaldiklar1 gériinmektedir.

Tablo 1: Yiiksek Teknolojili Katma Deger ve Uretim Paylari(%)

Ihracat icindeki
.. Yiiksek Teknoloji Pay: Katma Deger I¢indeki
Ulkeler Yiiksek Teknoloji Pay:
2008 2012 2016 2008 2012 2016
Arjantin 9,02 6,42 901 2600 2600 2600
Brezilya 11,65 10,49 1231 3722 3521 3516
Bulgaristan 6,55 7,75 7,65 19,43 21,45 13,67
Cin
2557 2627 2555 2002 2140 2094

Endonezya 10,90 730 663 3750 3967 3976
Gi Afrik 5,12

uney At 5,38 588 1560 16,16 14,72
Hindistan 6,78 6.63 752 3428 3428 3428
Kolombi

olombrya 372 519 949 4138 4138 4138
Macaristan 23.30 18,09 3853 4021 3701
Mal

alezya 39,92 4372 4280 3949 3746 3508
Meksika 15,73 1634 1469 4309 4305 4256
Pakistan 1,85 1,67 156 2462 2462 2462
Peru 2.75 3.48 474 4627 4071 4071
Polonya 432 6.95 878 2926 2929 2997
Romanya 6,69 6.38 750 5199 5703 5878
Sili 6,54 4,95 610 3647 3704 3545
Tayland 24,55 2054 2144 3078 4192 3785
Tiirkiye 1,62 1,83 216 3262 3133 2986
Ukrayna 3.29 6.30 727 3292 3520 3036
Veneziiella 3,47 0,00 23,56 24,43 24,43

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri

Gelismekte olan {ilkelerde emegin yapisal Ozelliklerini inceledigimizde ise, sz konusu
tilkelerde istihdam edilen emegin ¢ogunlugunun orta dgretim seviyesinde egitime sahip oldugu
goriilmektedir (Tablo 2). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin siniflamasina gore hazirlanan Tablo
2’de orta 6gretim lise ve Universiteden Onceki egitim seviyesini, ileri seviye ise tniversite
egitimini tanimlamaktadir. Tablodaki verilerde genel olarak iiniversiteden daha az bir egitim
seviyesine sahip emegin istihdam edildigi goriilmektedir. Ozellikle, Macaristan, Polonya,
Romanya ve Bulgaristan gibi iilkelerde istthdam edilen emegin yaklasik % 60’1 lise veya
onlisans seviyesinde bir egitim seviyesine sahiptir. Ayrica, Tirkiye ve Meksika gibi iilkelerde
ise temel egitim seviyesine sahip emek istihdami oram % 50’ler civarindadir. Ozetle,
gelismekte olan tilkelerin yetenek havuzlarinin kisith oldugu sonucuna ulasilabilir.
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Tablo 2: istihdam Edilen Emegin Egitim Seviyesi (%6)

.. . Temel Egitim Temel Orta Ileri .
Ulke Veri Yil (")ncefi Egitim Ogretim Seviye Diger
Arjantin 2014 3,8 34,7 39,5 21,8 0,2
Brezilya 2017 11,3 25,6 41,5 20,7 0,9
Bulgaristan 2017 10,8 57,8 31,4

Sili 2017 6,4 24,7 51,7 17,1 0,1
Kolombiya 2017 4,1 38,8 29,4 27,7

Cin 2016 0,7 22,4 41,2 35,8
Macaristan 2016 0,1 11,9 61,8 26,2
Hindistan 2012 40,1 42,3 8,2 9,4 0,0
Endonezya 2017 16,8 43,5 27,6 12,2
Malezya 2016 2,7 30,5 435 23,4
Meksika 2017 11,5 48,8 22,6 17,0 0,1
Pakistan 2015 45,4 28,1 18,8 7.8 0,0
Peru 2017 3,2 13,5 52,2 31,2
Polonya 2016 0,0 5,3 61,0 33,6
Romanya 2016 0,3 20,2 59,0 20,6

Giiney 2017 9,0 38,7 30,9 19,2 2,2
Afrika

Tayland 2016 23,6 38,5 21,2 15,9 0,7
Tiirkiye 2017 56,7 20,5 22,9
Ukrayna 2016 0,1 19 44,8 53,2
Veneziiella 2012 2,8 41,8 25,5 29,9 0,1

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Istihdam edilen emegin yetenek agisindan hangi tiir islerde istihdam edildigine iliskin veri
Tablo 3’te sunulmustur. Tabloda emegin yapis1 3 kategoride incelenmistir. Yiiksek yetenek
gerektiren isler, yoneticilik, teknik isler ve profesyonelleri igeren emek grubunu; orta yetenek
gerektiren isler ofis destek, satis ve hizmet ¢alisanlari, tarimla ugrasanlar, makine operatorleri,
esnaflar gibi alanlar igermekte; diisiik yetenek gerektiren isler ise nitelik gerektirmeyen isler
olarak tanimlanmstir. incelemeye konu olan iilkelerde emegin genel olarak orta yetenek
gerektiren islerde istihdam edildigi goriilmektedir. Tayland’da emegin % 75’1, Endonezya’da
emegin % 70’1 , Romanya ve Kolombiya’da ise % 66’s1 orta yetenek seviyesindeki islerde
istthdam edilmektedir. Yiiksek yetenek seviyesindeki islerde en yiiksek istihdama sahip olan
iilkeler Cin, Macaristan, Polonya ve Ukrayna gibi iilkelerdir. En diisiik yiiksek yetenek
gerektiren islerde isttihdam edilen emek payina sahip iilkeler ise Tayland, Peru ve Hindistan gibi
tilkelerdir.
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Tablo 3: Yetenek Seviyesine Gore Isler (%, 2017 yili)

I"Jlke Yiiksek. Yetenek Orta Yeterjek Diisiik.Yetgnek
Gerektiren Isler Gerektiren Isler Gerektiren Isler

Arjantin 24,1 61,5 14,4
Brezilya 22,0 62,4 15,6
Bulgaristan 33,0 56,4 10,6
Sili 25,3 51,1 23,6
Kolombiya 18,7 66,7 14,6
Cin 38,7 41,4 19,9
Macaristan 36,4 53,4 10,2
Hindistan 15,5 57,9 26,6
Endonezya 10,2 71,7 18,1
Malezya 26,0 60,2 13,8
Meksika 18,9 57,6 23,5
Pakistan 21,0 61,6 17,5
Peru 15,2 52,4 32,4
Polonya 38,0 55,1 6,9
Romanya 23,7 66,0 10,3
Giiney 24,3 50,4 25,3
Afrika

Tayland 14,3 75,7 10,0
Tiirkiye 20,5 64,5 15,1
Ukrayna 373 443 18,5
Veneziella 17,8 57,1 25,1

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Sonuc¢ Yerine

Gortldiigi tizere gelismekte olan tilkelerin emek piyasalarina yetenek acigi ve teknoloji agig1
cercevesinde bakildiginda bir takim yapisal sorunlarla kars1 karsiyadir. Endiistri 4.0 siirecinin
yetenek temelli ekonomik yapilar ve isleri beraberinde getirecegi g6z oniine alindiginda, emek
piyasalarinin yetenek temelli donilisiimiinii saglamak stratejik hedefler arasinda olmalidir.
Calismanin bundan sonraki boliimlerinde yukarda yapilan analizler detaylandirilacaktir.

Kaynakea:
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