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OZET

TURK HUKUKUNDA VERGI SUC VE KABAHATLERI
Enes AYDIN
Yiksek Lisans, Kamu Hukuku
Tez Danigmani: Dog. Dr. Giilsah BOSTANCI BOZBAYINDIR
Ocak, 2025 — 144 Sayfa

Vergi kagake¢iligl, devletin mali kaynaklarini azaltan, ekonomik adaleti bozan ve
kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini tehdit eden ciddi bir suglardir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye'de vergi kacakeiligr suglarinin yasal cercevesi, sugun tanimu, tiirleri ve bu
suclara yonelik cezai yaptirnmlar kapsamli bir sekilde ele alimmistir. Vergi
kagake¢iliginin tarihsel gelisimi, toplumsal ve ekonomik etkileri analiz edilmis, sugun
temel nedenleri {izerine bir degerlendirme yapilmistir. Mevzuatta yer alan
diizenlemelerin uygulanabilirligi, caydiriciligi ve etkinligi tartisilarak yasal bosluklar
ve uygulamada karsilasilan sorunlar irdelenmistir. Ayrica arastirma Tiirkiye'de daha
etkili bir denetim ve ceza sisteminin olusturulmasi igin Oneriler gelistirmistir. Vergi
bilincinin artirilmasi, denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve teknolojik
altyapinin gelistirilmesi gibi Onlemlerin bu sugun Onlenmesinde 6nemli bir rol
oynadig1 vurgulanmaktadir. Caligma, adil bir vergi sisteminin olusturulmas: ve
toplumun tiim kesimlerinde vergiye goniillii uyumun saglanmasina katki sunmayi

amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Kagakgilik, Sug, Ceza



ABSTRACT
TAX CRIMES AND MISDEMEANORS UNDER TURKISH LAW
Enes AYDIN
Master, Public Law
Thesis Advisor: Assoc. Dr. Giilsah BOSTANCI BOZBAYINDIR
January, 2025 - 144 Pages

Tax evasion is a serious crime that reduces the state's financial resources, disrupts
economic justice and threatens the sustainability of public services. This study
comprehensively covers the legal framework of tax evasion crimes in Turkey, the
definition of the crime, its types and the penal sanctions for these crimes. The
historical development of tax evasion, its social and economic effects are analyzed
and an assessment is made on the main causes of the crime. The applicability,
deterrence and effectiveness of the regulations in the legislation are discussed and
legal gaps and problems encountered in practice are examined. The study also
presents a comparative analysis with international examples and good practice
models in the fight against tax evasion, and develops recommendations for the
establishment of a more effective inspection and penal system in Turkey. It is
emphasized that measures such as increasing tax awareness, strengthening inspection
mechanisms and developing technological infrastructure play an important role in
preventing this crime. The study aims to contribute to the establishment of a fair tax

system and the voluntary compliance with taxes in all segments of society.

Keywords: Tax, Smuggling, Crime, Punishment
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BIiRINCI BOLUM

GIRiS

Vergi Usul Kanunu, Tiirkiye’de vergi sisteminin temel diizenleyici yasalarindan biri
olup, bu yasa, hangi vergilerin ve ilgili islemlerin Kanun’a tabi oldugunu agikca
belirlemektedir. Kanun’un 1. maddesi, kapsamii su sekilde tanimlamaktadir:
Guimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergi ve resimler digindaki, genel biit¢eye
giren her tilirli vergi, resim ve harclar Vergi Usul Kanunu kapsamindadir. Ayni
sekilde, yerel yonetimlere, yani il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglar da bu kapsamda yer alir. Bunlara bagli olarak alinan ek vergiler, resimler ve
zamlar da Vergi Usul Kanunu’na tabidir. Ayrica, artik yiirtirlikkte olmayan ancak
geemiste alimmis vergi, resim ve harglar icin de Vergi Usul Kanunu hiikiimleri

gecerli olmaya devam eder.

Bu diizenleme, vergi sisteminin kapsamini netlestirerek, hangi vergilerin hangi
hukuki gerceveye tabi oldugunu belirlemekte, boylece uygulayicilar ve miikellefler

acisindan hukuki belirsizligi ortadan kaldirmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yer alan “vergi kanunlar1” ifadesi,
Kanun’un 3. maddesinin (A) fikrasinda tanimlanmistir. Bu tanima gore, Vergi Usul
Kanunu’nun kapsamina giren vergi, resim ve harglarla ilgili her turli duzenleme,
“vergi kanunu” olarak adlandirilmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, Vergi Usul

Kanunu’na tabi olan tiim yasal diizenlemeler bu kategoriye dahildir.

Bu cergevede, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu gibi yasalar, Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki tipik “vergi kanunlar1” arasinda yer alir. Bu diizenlemeler,
Tiirkiye’nin vergi sisteminin temel direkleri olup, Vergi Usul Kanunu ile koordineli

bir sekilde uygulanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 1. maddesi kapsam belirlerken, diger yasal diizenlemelerde
Vergi Usul Kanunu’na yapilan atiflar da 6nem tasir. Bir kanunun “vergi kanunu”
niteligi tasiyabilmesi i¢in Vergi Usul Kanunu’nun tamamina yapilan bir atif

bulunmasi gerekmektedir. Ornegin, bir kanunun yalnizca belirli maddelerine yapilan



atiflar, o kanunun “vergi kanunu” olarak degerlendirilmesi icin yeterli degildir

(Bayrakli, 2015; Candan, 2024).

Vergi kacake¢iligi sucunun islenebilmesi i¢in, su¢ konusu islemlerin Vergi Usul
Kanunu’na tabi bir vergiyle ilgili olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, glimriik
idareleri tarafindan tahsil edilen vergi ve resimler Vergi Usul Kanunu kapsamina
dahil degildir. Dolayisiyla, bu vergilerle ilgili bir usulsiizliik ya da hile, Vergi Usul
Kanunu’nun “Kacakeilik Suglart ve Cezalar1” baghkli 359. maddesi kapsaminda
degerlendirilemez. Giimriik Kanunu, bu tiir durumlarda esas alinacak hukuki

gergeveyi olusturur.

Vergi kagakgiligr suglari, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde detayli olarak
diizenlenmistir. Bu madde, sug tiirlerini bes ayr fikra halinde ele almaktadir: (a), (b),
(), (¢) ve (d) fikralar1i. Her bir fikra, farkli su¢ unsurlarini ve islenis bi¢imlerini

tanimlamaktadir.

(a) Fikrasi: Vergi kanunlarina gore tutulan, diizenlenen veya saklanmasi ve ibraz
edilmesi gereken defter, belge ve kayitlarin, usule aykir1 bir sekilde diizenlenmesi ya

da saklanmamasi1 durumunda uygulanir.

(¢) Fikrasi: Odeme kaydedici cihazlar {izerinden yapilan islemleri kapsamaktadir.
Ornegin, bu cihazlarda sahte ya da yaniltict bilgi bulundurulmasi, suc unsuru teskil

eder.

Vergi kacake¢iligr suclarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, 359. maddede gecen ve
bazi suclar acisindan temel olusturabilecek maddi unsurlarin agiklanmasi 6nemlidir.
Ornegin, defter ve belgelerin usuliine uygun tutulmamas: ya da sahte belge
diizenlenmesi gibi eylemler, bu suclarin temelini olusturur. Ayni sekilde, 6deme
kaydedici cihazlar iizerinde yapilan islemler, belirli sug tiplerinin ana unsurlarindan
biridir.

Vergi kacakc¢ilig1 suglari, vergi sisteminin isleyisini tehdit eden ciddi suglardir. Bu
suclarin etkili bir sekilde onlenebilmesi ve cezalandirilabilmesi i¢in, Vergi Usul
Kanunu'nun kapsami, tanimlari ve iliskili diizenlemeleri acgik bir sekilde
anlasilmalidir. Ozellikle, Kanun'un kapsamima hangi vergilerin girdigi ve sugun
unsurlarinin neler oldugu konusunda net bir bilgi, hem uygulayicilarin hem de

miikelleflerin daha bilingli hareket etmesini saglayacaktir.

Vergi kagakc¢iligryla miicadele, sadece vergi tahsilatini artirmak veya biitge acgigini



kapatmak amaciyla degil, ayn1 zamanda toplumsal adaletin ve ekonomik istikrarin
korunmasi i¢in de biiyiik 6nem tasir. Devletin bu konudaki denetimleri sikilastirmast,
vergi bilincini yukseltmeye yonelik ¢alismalar1 artirmasi ve halkin destegiyle vergi
kacakeiliginin engellenmesi, giiclii bir kamu maliyesi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik

yapi i¢in gereklidir.



IKiNCI BOLUM

VERGI SUC VE CEZALARI iLE iLGILI GENEL BIiLGILER

2.1. Vergi Hukukunda Sug ve Ceza

Sosyal diizenin saglanmasi, insanlarin bir arada yasayabilmesi i¢in devlet yapmis
oldugu hukuki diizenlemelerle kurallara uyulmasin1 amaglar. Kamu hizmetlerinin
finansmaninin saglanmasi i¢in toplumdaki gergek ve tiizel kisilerin 6deme guclerine
gore vermek zorunda olduklari ekonomik degerler bulunmaktadir. Bu ekonomik
degerler, devletin egemenlik giicline dayanarak, gerektiginde zor kullanarak aldig;
vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliiliikleri kapsar. Esas amaci kamu harcamalarin
finanse etmek olan vergiler, diger yiikiimliiliikklere gére zorunlu, miikellef tarafindan
karsilig1 olmayan, gergek ve tiizel kisileri kapsayan ve gerektiginde siirekli bir gelir
kaynagi olarak nitelendirilir. Vergi, devletlerin kamu hizmetinin saglanmasi igin
kamu giderlerini karsilayan ve egemenligin sonucu olarak tek tarafli vergilendirme

yetkisine dayanarak bireylerden elde ettigi ekonomik degerlerdir (Bozkurt, 2018).

Vergi ile ilgili diizenlemeler Anayasamizin 73. Maddesinde vergi ddevi bashiginda

diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  73. maddesi, bireylerin vergi 6deme
sorumluluklarii ve bu yiikiimliilikklerin diizenlenme esaslarin1 belirlemektedir. Bu
maddeye gore, devletin kamu harcamalarini karsilayabilmesi igin, herkesin mali guci
oraninda vergi O0demesi zorunludur. Bu ilke, vergilendirmede esitlik ve adalet
anlayisini temel alir. Vergi ylikiiniin toplumda adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasi,
maliye politikalarinin sosyal hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu yaklagim,
toplumun farkli kesimlerinin ekonomik gii¢lerine uygun bir vergi yiikii tasimasim
amaclamaktadir. Vergiler, resimler, harglar ve benzeri mali yiikiimliiliklerin
olusturulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi yalnizca yasama organi tarafindan
cikarillan kanunlarla miimkiin olabilir. Bu, vergilendirme yetkisinin keyfi
uygulamalardan uzak tutulmasim1 ve hukuki cergevede islemesini saglar. Buna ek
olarak, Cumhurbagkanina, kanunlarla belirlenen alt ve {ist sinirlar dahilinde, vergi,

resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliklerin oranlarin1 degistirme yetkisi taninabilir.



Bu durum, mali politikalarin dinamik bir sekilde uygulanmasini miimkiin kilmakta

ve ylriitme organina belirli bir esneklik saglamaktadir.

Kamu gelirlerinin en 6nemli araci olan vergi hakkinda c¢esitli yazarlar tarafindan
farkli tanimlar yapilmistir. Bu tamimlardan bazilarina bakacak olursak; Gerloff
vergiyi, kamusal ihtiyaclarin giderilmesi ve ekonomideki ¢esitli mali ihtiyaglarin
kargilanmasi, zorunlu olarak ve ayrica 6zel nitelikli amaglar i¢in karsilik beklemeden
kamu tiizel kisileri tarafindan ekonominin diger birimlerine aktarilan 6demeler olarak
tanimlamigtir.  Haller ise  vergiyi; kamu  hizmetlerinin  finansmaniyla
iliskilendirmeden direkt zorunlu bir mali yilikiimlilik olarak ifade etmistir. Bu
baglamda vergiyi, siyasal karar alma silirecinde ¢ogunluk kararlari ile belirlenen
devletin amaclarinin gerceklestirilmesinde rol oynayan bir arag¢ olarak tanimlamistir

(Turhan, 2020).

Kamu harcamalarmin finansmaninin yaninda vergi, maliye politikalarinda da etkin
rol oynayan bir aractir. Devlet, vergiyi politika araci olarak kullanarak ekonomiyi
dengede tutmaya calisir. Politikay1 uygularken, vergi oranlarini azaltip harcanabilir
geliri arttirarak ekonomik canliligi saglayabilir. Bu politikayr tam tersi sekilde
uygulayarak da vergi oranlarimi arttirip bireylerin gelirlerinde azalmaya dolayisiyla
ekonomideki canliligin da azalmasina sebep olabilir. Ancak miikelleflerin,
gelirlerindeki azalmaya sebep olan bu vergileri daha az 6deyebilmek maksadiyla
vergi kagirma ya da vergiden kaginma gibi yollara bagvurma olasilig1 artabilir. Bu
yollara bagvurulmasi ihtimaline kars1 ise devlet, tahsil edecegi verginin tam ve dogru
olup olmadigini, etkin vergi denetiminin, mevzuatin anlasilabilirliginin ve

yaptirimlarin etkinliginin arttirilmasi yontemleriyle denetlemektedir.

Tiirk Ogretisinde vergi sucu igin farkli tanimlar bulmak miimkiindiir. Bu farkl

tanimlardan bir kismini inceleyecek olursak:

Oncel/Kumrulu/Cagan (2024), vergi sugunu “Vergi sucu devlet hazinesine karsi
islenen ekonomik suglardir... ihlal edilen menfaati hazine yarari olusturmaktadir”

seklinde tanimlamustir.

Mutluer/Dayang Kuzeyli (2019), vergi sugu kavramina, dar ve genis anlamlar olmak
tizere iki tanim yapmistir. Dar anlamda vergi suclarinin kapsamis oldugu alan, yalniz

vergi kayb1 doguran eylemler iken; genis anlamda vergi sucu ise vergi kaybinin



yaninda bir de vergi kaybi olup olmadigina bakilmaksizin verginin sekle iliskin

kurallarini uyulmamasi olarak tanimlamigtir.

Bilici (2006), vergi suclar i¢in “...kamu diizenini bozma ozelligi olan eylemlerle
ilgilidir” tanimin1 yaptiktan sonra ayirt edici iki 6zelligi olarak ceza mahkemelerinde
yargilama islemlerinin gerceklesmekte olmasi ve yaptirim olarak da sadece para
cezast degil ayni zamanda hiirriyeti baglayict cezalarin da uygulanmasini

gostermistir.

Senyiiz (2022), vergi suglarmin, “Vergi kanunlarinda tanmimi yapilan hareketlere

aykirt davranilarak bu hiikiimlerin ihlal edilmesi” olarak tanimlamistir.

Karako¢ (2019), vergi sugunu ceza hukukunun temellerine uygun olmak kaydiyla
ancak vergi ve vergiye iliskin yasalarin kendilerine ait farkliliklar1 dikkate alinarak
belirlenmis yasa buyruklariyla, verginin esasina ya da sekline iliskin aykirilik

olusturacak eylemler olarak ifade etmistir.

Tagkan (2024), vergi sugu tanimi olarak, ceza hukukunu esas almis ve ceza hukuku
icin su¢ olusturan ve ceza olarak hiirriyeti baglayict yaptirimlar uygulanan eylemler

olarak belirleme yapmuistir.

Oner (2023), VUK ta adli cezalar dngdren eylemler vergi sugudur seklinde bir

tanimlama yapmustir.

Danistay ise vergi suclari genel ceza hukukunun yapisina ve kurallari dogrultusunda
diizenlendigi i¢in, 6zel yasa-genel yasa iliskisine dayanarak genel ceza ilkelerinin

vergi suglari i¢in de uygulanmasi gerektigi fikrindedir (Candan, 2024).

Gorildiigii tizere, Tiirk Vergi Ceza Hukuku’nda ortak bir vergi sucu tanimi yoktur.
Ancak ortak noktalardan hareketle; vergi sugu, vergi yasalarina riayetsizlik seklinde
ortaya c¢ikan, hazineyi zarara ugratan, vergi yasalarinda, adli ceza 6ngdriilen eylemler

olarak tanimlanabilmektedir.

Vergi diizenini sarsan; ancak vergi sucu olarak nitelendirilemeyecek kadar hafif ihlal
iceren eylemler vergi kabahati olarak vergi suglarindan ayristirilmistir. Vergi
kabahati, devletin yiiklemis oldugu vergi ddevlerini ihlal eden eylemleri, idarenin
para veya diger idari yaptirimlarla cezalandirdigi eylemlerdir. Kabahatler Kanunu
(KK), idari para cezasinin yaninda miilkiyetin kamuya gecirilmesi gibi tedbirler

ortaya koymasi sebebiyle vergi kabahatleri, i¢inde yaptirim olarak sadece idari para



cezasi degil, adli para cezasi ve hapis cezasi disinda kalan diger yaptirimlarin
uygulanmasini gerektiren eylemleri de kapsar. Vergi kabahatlerinde amag, herhangi
bir kayip olsun ya da olmasin tehlike yaratan davranisin cezalandirilmasidir. Vergi
kabahatlerinin en 6nemli amaci, hazine yarar1 ilkesini gbz Oniine alarak idari diizeni
korumak ve diizeni bozucu eylemleri énlemektir. Idare, herhangi bir yargi kararmi
ihtiya¢ duymaksizin harekete gecip vergi kabahati yaptirimlarindan birini orantililik
ilkesi gergevesinde uygulayabilir (Senytiz, 2022). Kusur, vergi kabahatlerinin unsuru
olmayip, ancak failin cezalandirilmasi i¢in gereklidir (Rengber, 2017; Kasikc1 ve

Rencber, 2023).

2.2. Vergi Suclarmin Unsurlar:

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi, vergi kacakeiligi suglart ve bu suglara
uygulanacak cezalarla ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu maddeye en son 7394

sayili Kanun ile cesitli degisiklikler yapilmustir.

Vergi kagakciligi suclariyla korunan temel hukuki deger, devletin kamu
harcamalarin1 finanse edebilmek amaciyla sahip oldugu alacak hakkinin korunmasi

ve bu baglamda kamu yararinin giivence altina alinmasidir (Tastan, 2022).

Bunun yam sira, vergi kacakciligi suglarma iliskin diizenlemeler, diiriist
miikelleflerin haklarin1 korumay: da amaclamaktadir. Vergi yiikiimliiliiklerini
eksiksiz yerine getiren, 6demelerini zamaninda yapan ve yasalara uygun davranan
miikelleflerin ¢ikarlarinin gozetilmesi, vergi diizeninin saglikli islemesinde onemli
bir yer tutar. Ayn1 zamanda, vergi gelirlerinin topluma sagladig: faydalar, devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerinin bu gelir {zerindeki haklar1 da korunmaya

calisilmaktadir (Ozcan, 2015).

Ceza Hukuku’nun genel ilkeleri dogrultusunda, vergi kagake¢iligi suglar1 dort ana
unsur lzerinden degerlendirilir. Bunlar; sucu tanimlayan yasal unsurlar (tipiklik),
suca konu olan fiziksel unsurlar, sucun islenmesine iliskin manevi unsurlar ve fiilin

hukuka aykiriligin1 belirleyen unsurlardir.



2.2.1. Kanunilik Unsuru

Herhangi bir suctan bahsedebilmek igin 0 sugun bir kanunda tanimlanmasi ve fail
olan kisinin de o kanunda tarifi yapilan sugu tarif edilen sekli ile ve tiim unsurlar ile

islemis olmas1 gerekmektedir.

Kanunilik ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6. ve 7. maddelerine dayanur.
Anayasa’nin 6. maddesi, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugunu ve
milletin bu egemenlik yetkisini Anayasa'nin éngdrdiigli esaslar ¢ergevesinde yetkili
organlar eliyle kullandigini belirtir. Yasama yetkisi ise Tiirk Milleti adina yalnizca
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne aittir ve bu yetki devredilemez (Gerek ve Aydin,
2010).

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. maddesi, "sugta ve cezada kanunilik" ilkesine
aciklik getirmektedir. Bu maddeye gore, bir eylemin suc¢ sayilmasi veya bir
yaptirimin uygulanabilmesi i¢in s6z konusu fiilin kanunda agik¢a su¢ olarak
tanimlanmis olmasi gerekir. Kanun koyucunun sug¢ olarak tanimlamadigi higbir
davranis i¢in ceza veya giivenlik tedbiri uygulanamaz. Bu diizenleme, ceza
hukukunun temel ilkelerinden biri olan kanunilik ilkesinin esasimi teskil etmektedir

(Hakeri, 2024).

Kanunilik ilkesi, sugun yasal bir unsura dayanmasini gerektirmektedir. Yani, bir
eylemin sug¢ sayilabilmesi i¢in o eylemin, onceden kanunla sug¢ olarak tanimlanan
kosullardan birine tam olarak uygun olmasi gerekmektedir. Bu ilke, bireylerin

hukuki giivenligini saglama ve keyfi uygulamalar1 6nleme amaci tagimaktadir.

Kanuni unsur, islenen bir fiilin ceza kanununda tanimlanan sug tarifine tam olarak
uygun olmasini ifade eder. Eger kanunda belirlenmis unsurlardan biri eksikse, fiil
sucu olusturan diger tiim unsurlar1 tasisa bile su¢ olarak nitelendirilemez. Bu
nedenle, bir fiilin sug¢ olarak kabul edilip edilemeyecegine karar verirken, oncelikle
fillin 1lgili kanundaki sug¢ tiplerinden birine uyup uymadigi incelenmelidir. Bu

oOzellik, “tipiklik” olarak da adlandirilmaktadir (Ertugrul, 2023).

Kanunilik ilkesi, sadece ceza hukukunu degil esasinda vergi hukuku da dahil olmak
tizere tiim kamu hukukunu kapsayan bir ilkedir. Nitekim devlet karsisinda daha zay1f
konumda olan bireyin temel hak ve hirriyetlerinin egemen guiciin keyfi

uygulamalarindan korunmasi gerekmektedir (Esitli Aygiin, 2013).



Bu dogrultuda bir fiil veya davranisin vergi kagake¢iligi sugunu olusturabilmesi i¢in
oncelikle Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen su¢ kalibina uygun
olmas1 gerekmektedir. Bu maddede diizenlenmis su¢ kalibina uygun olmayan higbir

fiil veya davranis vergi kagakc¢iligl sugundan cezalandirilmaz.

2.2.2. Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, dis diinyada ger¢eklesmis bir eylemin varligini ifade eder. Bu
da, kanunda tanimlanan sug tarifine uygun bir fiilin, icrai (eylem) ya da ihmali
(hareketsizlik) bir davranigla iglenmis olmasini gerektirir. Sugun olusabilmesi igin,
belirtilen sekilde bir icra veya ihmal hareketinin bulunmast zorunludur (Ertugrul,

2023).

Cagdas ceza hukukunda, sadece bir kisinin diislince, niyet ya da hayallerinden dolay1
cezalandirilmasi kabul edilmez. Ceza hukuku yalnizca kisilerin dis diinyada
somutlasan eylemlerine tepki gosterir ve bir kisinin ceza sorumlulugu, ancak

gerceklestirdigi maddi fiil Gzerinden belirlenir (Glndiz, 2011).

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 331 ile 376. maddeleri arasinda, “Vergi Cezalar1”
baslig1 altinda vergi suglar1 tanimlanmis ve bu suclara iligskin cezalar diizenlenmistir.
Buradaki suglarin maddi unsuru, kanunun yasakladigi ya da emir ettigi davranislara
karsilik gelen aktif ya da pasif eylemlerle somutlagir. Aktif bir sug¢, kanunun
yasakladigi bir fiilin islenmesiyle meydana gelirken; pasif su¢ ise, kanunun
gerektirdigi bir eylemin yapilmamas: durumunda ortaya cikar. Bu tiir davranislar,
vergi su¢larinin maddi unsurlarini olusturur. Kisacasi, vergi su¢larinin maddi unsuru,

kanun hiikiimlerine aykir1 bir sekilde hareket etmektir.

Bir vergi sucunun meydana gelmesi icin, oncelikle eylemin gecerli mevzuatla
tanimlanmis olmasi ve kanunun belirledigi kurallara aykir1 bir hareketin bulunmasi
gerekir. Ayrica, bu hareketin dis diinyada bir degisiklige yol agmasi ve hukuki
sonuglarin dogmasi, sugun varligi i¢in gereklidir. Bu baglamda, fiilin iki yonii vardir:
hareket ve neticedir. Hareket, eylemin gergeklestirilmesi; netice ise, bu eylemin

sonucu olarak ortaya ¢ikan durumdur (Senytiz, 2022).

Sugun maddi unsuru, belirli unsurlarin varligina dayanir. Fiilin objektif olarak
degerlendirilmesinde, iki ana unsur yer alir. Ik grup, pozitif unsurlar olup, gerekli

olan o6geleri igerir; bunlar, su¢ teskil eden davranig, kanunun belirledigi durumlar



altinda meydana gelen sonuglar ve bu ikisi arasindaki nedensellik iliskisidir. Ikinci
grup ise negatif unsurlar, yani fiilin hukuka aykir1 oldugunu ortaya koyan durumlari
igerir. Bu durumlar arasinda, sugun mesru miidafaa, zaruret hali gibi gegerli savunma

sebeplerinin bulunmamasi gerekir (Esener, 1998).

Baz1 suglarda, yalnizca hareketin yapilmasi sugun olusmasi igin yeterli olabilirken,
digerlerinde hareketin bir sonucu olarak neticenin de meydana gelmesi gereklidir.
Ornegin, bir vergi miikellefinin beyanname vermemesi, usulsiizliik sugunun olusmasi
i¢cin yeterli bir fiilken; aynm1 davranisin vergi kaybina yol agmasi, vergi ziyal sugunu
olusturur. Bu gibi durumlarda, hareketle netice arasinda nedensellik bagi kurulmasi

da sarttir (Giindiiz, 2011).

Yine Vergi Usul Kanunu uyarinca bazi kamu gorevlilerin miikelleflerin vergi
uygulamalari ile ilgili bazi islemlerini yasak etmistir. Ornegin vergi dairesi
calisanlar1 vergi miikelleflerin defterini tutup beyannamelerini veremez. Bu
yasaklayict (negatif) hikkme ragmen pozitif bir eylem ile miikellefin defterini tutup
beyaninin veren vergi dairesi ¢alisani agisindan su¢un maddi unsuru meydana gelmis
olur. Ceza hukuku anlaminda sug sayilan fiillerde oldugu gibi, vergi ceza hukukunda
da sug olarak degerlendirilen fiillerin maddi unsuru iki sekilde ortaya ¢ikabilir.
Bunlar, negatif anlamda yapilmamas1 gereken bir seyi yapmak veya pozitif anlamda
yapilmas1 gereken bir seyi yapmamaktir. Fiil, bir seyi yapmamak seklinde
gerceklesmisse “ihmali hareket”, yapmak seklinde gergeklesmisse “icrai hareket”

olarak adlandirilir (Y1ildiz, 2021).

2.2.3. Manevi Unsur

Manevi unsur, sucun islenmesindeki failin iradesini ve bu iradenin sugla olan
baglantisini ifade eder. Bu unsur, sucun islenmesindeki amag¢ ve kusurlu hareketleri
kapsar ve genellikle kast ve taksir olarak ikiye ayrilir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 21.
maddesinin ilk fikrasina gore kast, failin su¢un unsurlarimi bilerek ve isteyerek
gerceklestirmesini ifade eder. Taksir ise, failin gerekli dikkat ve 6zeni gdstermemesi
nedeniyle, sucun kanuni tanimindaki sonucu 6ngérmeden gerceklestirdigi eylemdir.
Ancak, Tlrk Ceza Kanunu’na gore taksirle islenen suglar yalnizca kanunun agikca
belirledigi durumlarda cezalandirilir. Vergi kagakc¢iligt sugu, ceza hukuku agisindan

bir su¢ oldugundan, hapis cezasini gerektiren bu sugla ilgili olarak Tiirk Ceza
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Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanacaktir. Dogrudan kast, sugun unsurlariin fail
tarafindan bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesidir ve vergi kagakc¢iligi suglart da bu
tiir dogrudan kastla islenen suclar arasinda yer alir; burada iradi davranis, kastin

varlig1 i¢in yeterlidir (Unal, 2021).

Manevi unsurdan kastedilen, kisinin sucla ilgili davranisi yaparken iradesinin kusurlu
olmasidir, yani failin hareketindeki irade kusurludur (Candan, 2024). Kusur, failin
sugunu gergeklestirirken gosterdigi niyetin bir sonucu olarak kasit veya taksir

seklinde ortaya ¢ikar (Senyiiz, 2022).

4369 sayili Kanun degisikliginden dnce, sahte veya yaniltict belgelerin kullanilmasi
durumunda “bilerek” ifadesi yer almakta iken, yapilan degisiklikle bu ibare
kaldirilmistir. Bu durum uygulamada karisikliklara yol agmis ve buna karsilik Maliye
Bakanlig1, 306 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bu degisikligin kasten
islenen suglara etkisinin degismedigini agiklamistir. Tebligde, sahte belge diizenleme
ve kullanma fiillerinin kast unsuru agisindan iki ayr1 sekilde degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Diizenleme fiili icin kastin varliginin bir karine olarak
kabul edilmesi gerektigi, ancak kullanma fiili acisindan kastin arastirilarak, kastin
var olmast durumunda faile ii¢ kat vergi ziyai cezasi uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir (Unal, 2021).

2.2.4. Hukuka Aykiriik Unsuru

Bir fiilin hukuka aykir1 olmasi, o fiilin hukukun tiim ilkelerine ve kurallarina ters
diismesi anlamina gelir. Bu tiir fiiller, genellikle bir haksizlik olarak karsimiza ¢ikar.
Sug olarak kabul edilen haksizliklar, diger hukuk alanlarindaki haksizliklarla benzer
nitelikte olsa da, suc teskil eden haksizliklar daha &zel bir gergeveye sahiptir. Oyle
ki, her sug, bir hukuka aykiriligin varligina isaret eder; ancak her hukuka aykir fiil,

bir sug sayilmayabilir (Ozgeng, 2024).

Bir fiilin su¢ teskil etmesi i¢in, o fiilin su¢ tanimina uyan bir haksizlik icermesi ve
hukuka aykir1 olmasi gerekmektedir. Eger su¢ kapsamindaki bir fiil, hukuka
uygunluk sebeplerinden birini tagimiyorsa, o fiil hukuka aykir1 sayilir (Koca &

Uziilmez, 2024).

Hukuka aykirilik, kanuna aykir1 bir fiilin, baska bir hukuk kurali tarafindan kabul

edilmeyip, mesru sayilmamasi anlamina gelir. Fiilin hukuka aykir1 olabilmesi igin

11



hukuka uygunluk sebeplerinin bulunmamasi gerekir; bu durum da sugun olusumunu

engeller (Ginduz, 2011).

Vergi kagakeiligr suglar1 agisindan 6zel 6onem arz eden higbir hukuka uygunluk
sebebi bulunmamaktadir. Bu dogrultuda vergi kagak¢iligina iliskin somut olaylarda
hukuka uygunluk hallerinden birinin bulunmasi halinde Tiirk Ceza Hukukunun genel

hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.

2.3. Vergi Ceza Kavraminin Hukuki Niteligi ve Uygulanmasi
2.3.1. Vergi Cezalarinin Hukuki Niteligi

Hem suglarin hem de cezalarin hukuki metinlerde yer almasi gerekmektedir. Ceza
hukukunda bu duruma “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi denir. Tiirk hukukunda
suclar ve cezalar genel olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir; ancak, bu
kanunun disinda da bazi bagka kanunlarda benzer diizenlemeler yer alabilmektedir

(Kirbas, 2018).

Vergi kabahatleri ve bu kabahatlere uygulanacak idari yaptirimlar 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nda belirtilmistir. Vergi suclar1 ve cezalarimi diizenleyen ana kaynak
yine bu kanundur. Vergi ceza hukukunun temeli de bu kanuna dayanmaktadir.
Onceden de belirttigimiz gibi, bu kanunda yer alan vergi suclari, kamunun mali

yapisina zarar veren mali suglar olarak siniflandirilmaktadir (Tezel, 1989).

Vergisel suglara verilecek olan cezalarin hemen hemen tamami, farkli kanunlarda
diizenlenen (MTVK, VIVK, KDVK ve 3100 SK gibi) birkac istisnas1 disinda, 213
Sayili1 Vergi Usul Kanunda diizenlenmistir. Diizenlenen bu suglarin bir kismi1 sadece
parasal (mali) nitelikteki (vergi ziya1 ve usulsiizliik) ceza gerektiren suglar iken, bir

kismu ise hiirriyet baglayict hapis cezasi gerektiren adli suclardan olugsmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan su¢ ve cezalarin bir kismi yalnizca vergi hukukuyla
ilgili olup, bu suclarin fiil ve yaptirimlari idari usullerle belirlenir. Vergi idaresi, sug
teskil eden fiilleri tespit ettiginde, yargi karar1 gerekmeksizin vergi dairesi tarafindan

idari bir ceza uygulanir (Ak, 2006).

Vergi Usul Kanunu’na gore vergi suclarina yonelik yaptirimlar, genellikle iki ana
kategoriye ayrilir: idari ve adli yaptirimlar. Hangi yaptirnmin hangi kategoride yer

alacagm belirlemek igin ii¢ temel dlciit goz oniinde bulundurulur. Ilk 6l¢iit, cezay1
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veren makamdir. Ikinci 6lgiit, ceza kararinin alinmasma kadar izlenen usuldiir.

Uciincii 8l¢iit ise cezanin uygulanma seklidir (Candan, 2024).

Vergi hukukunun cercevesinde, miikellefin vergi ylikiimliiliikleri ve vergi cezalarina
dair kurallar, Vergi Usul Kanunu’nda yer almaktadir. Bu kanuna gore su¢ sayilan
fiiller, genel ceza hukukuna da dahil edilebilir ve bu fiillerin zarar verici suglar veya
tehlike sucgu Ozellikleri tasidig1 goriilmektedir. Vergi hukukuyla ilgili olan, sadece
vergi hukukunu ilgilendiren bazi fiillerin yaptirimlar1 ise idari nitelikte olup, bu
fiiller vergi dairesi tarafindan cezalandirilmaktadir. Bu cezalarin, yargi karariyla
degil, vergi idaresi tarafindan uygulanmasi ve hukuki niteligi konusunda farkli

goriisler bulunmaktadir (Tiirkal vd., 2010).

Kamu diizenini ihlal eden vergi suglari, genel ceza hukuku kapsamina girmektedir ve
burada da ceza hukukunun gecerli ilkeleri uygulanmaktadir. Ancak, dar anlamda
vergi cezasi olarak kabul edilen ve vergi idaresi tarafindan uygulanan cezalarin
hukuki niteligi hakkinda teorik diizeyde bazi farkli goriisler mevcuttur. Bu goriislerin

kisa bir degerlendirilmesi 6nemlidir (Kirbas, 2018).

Vergi zammu sekline ifade edilen goriise gore; vergi dairesi tarafindan uygulanan
ceza esasinda bir vergi cezast degil sadece vergiye uygulanan bir zamdir. Bu goriise
gore; vergi borcu gibi vergi cezalarinin da miras yoluyla mirasgilara gegmesi gerekir.
Ancak giliniimiizde bu goriisiin  varligi gecerli olmamakla birlikte yapilan
elestirilerden biri; cezalarin sahsiligi ilkesi geregi miikellefe ytiklenilen cezalar 6liim
haliyle sona ereceginden miras yoluyla intikal etme durumunun s6z konusu
olamamasidir. Bu sebepten otiirii; vergi cezalarini, vergi zammi olarak nitelendirmek

dogru olmayacaktir (Karakog, 2024).

Vergi cezalarinin tazminat oldugunu 6ne siiren gorilise gore; vergi cezalar kisilerin
eylemleri sebebiyle devlet hazinesini zarara ugratmasindan dolay1 faillere tanimlanan
tazminatlardir. Vergi zammi goriisiinde oldugu gibi vergi cezalariin sahsiligi ilkesi
ileri siirtildiigiinde zararlarin tazmini i¢in verilen bu cezalar, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kisinin 6liimiiyle miras¢ilara gectigi halde vergi cezalari sona erer. Diger bir
elestiri ise; vergi cezalarinin uygulanmasinda kisinin ehliyetsizliginden bahsedilirken
tazminatlarda bu 6zellik s6z konusu degildir. Yine giiniimiizde bu goriis dnemini

kaybetmistir (Kirbas, 2018).
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Diger bir goriis ise; vergi cezasini, ceza hukuku kapsaminda para cezasi olarak
nitelendiren goriistiir. Vergi cezasi uygulanmasi sirasinda miikellefe, isledigi sugtan
otlirti belirli miktarda para 6demesini zorlayan ve cezanin para olarak ddenmesini
gerektiren bir gorlstiir. Bu goriise karsi gelisen elestiri ise; vergi cezalarinin devletin
vergi alacagini giivence altina almasi amaci giiderken para cezalarinda bu amagtan
s6z edilmemesidir. Bu ayrima en gilizel Ornek; tlizel kisilerin para cezalar
bakimindan bir sorumlulugu olmadig1 halde vergi cezalar1 kapsaminda bulunmasidir.
Uzlasma, pismanlik gibi miiesseseler para cezalarinda yoktur. Adli para cezalarindan
farkli olarak idari cezalar 6denmediginde hiirriyeti baglayici cezaya donligmez. Bir

baska ifadeyle; vergi cezalari hapis cezalarina ¢evrilmez (Kirbas, 2018).

Idari yaptirim goriisiine gore; vergi suclarina uygulanacak fiiller ve yaptirimlar idari

usullerle saptanir ve idari merciler tarafindan uygulanir.

Idari usullere gore belirlenen ve Vergi Usul Kanunu'nun belirledigi esaslara
dayanarak yetki alan idarenin verdigi bu cezalar idari kabahat olarak
tanimlanmaktadir. Nitekim bu cezalara karsi bagvurulan yollar dikkate alindiginda

yaptirimlarin idari nitelikte oldugu goriilmektedir (Tiirkal vd., 2010).

Bu son idari yaptirnm goriisliniin, giinimiizde egemen bir goriis oldugu ve diger

goriislere nazaran daha az elestiri aldig1 goriilmektedir.

2.3.2. Vergi Cezalarinin Uygulanmasi

Vergi kabahatleri hukuku, belirli bir alanda uygulanan 6zel bir hukuk dalidir. Bu
alan, ceza hukukuna en yakin alanlardan biri olarak kabul edilse de, idari
yaptirimlarin amaci, tiirii ve uygulayict makamlar1 gibi 6nemli noktalar agisindan

birbirinden farkliliklar gosterir (Giimiis, 2016).

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan parasal (mali) cezalar, vergi ziyai, usulsiizlik ve
0zel usulsiizlik cezalar1 gibi uygulamalar, vergi dairesi ya da mal midirlikleri
tarafindan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil siire¢leri boyunca yonetilmekte ve
sonuglandirilmaktadir. Bu cezalar, belirli vergi miikellefleri i¢in, idari miieyyide
olarak uygulanir. Vergi Usul Kanunu’'nda belirtilen ve vergi incelemesi yapmaya
yetkili olan kisiler tarafindan diizenlenen yoklama tutanaklar1 ve vergi inceleme

raporlarina dayal1 olarak bu cezalar vergi idaresi tarafindan uygulanir (Kirbas, 2018).
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Vergi cezalari, ilgili miikellefe, Vergi Usul Kanunu'nun 366. maddesine uygun
olarak duzenlenen ceza ihbarnamesiyle bildirilir ve bu ihbarnamede belirtilen

tutanaklar ve inceleme raporlar1 da eklenir (Kirbas, 2018).

Ceza kesme islemi, tek tarafli idari bir islem olup, biitiin asamalar1 vergi idaresi
tarafindan yiuritilir. Bu silire¢ler arasinda o6n islemler, ceza ihbarnamesinin
diizenlenmesi ve tahsil islemleri yer alir. Idari yaptirnmin uygulanmasinda idareye

bagl yetki verilir (Giindiiz, 2011).

Vergi Usul Kanunu’nun 359. ve 360. maddelerinde belirtilen vergi kagake¢iligi ve bu
suga istirak sugclari, hiirriyeti baglayici ceza gerektiren suglar olarak kabul edilir. Bu
suclarin yargilanmasi, Asliye Ceza Mahkemeleri’nde yapilir. Oncelikle vergi idaresi,
miifettigleri araciligtyla vergi incelemesi yapar ve vergi kagakcilii sucunu isleyen

kisilere dair su¢ duyurusunda bulunarak yargilama siirecini baslatir (Yildiz, 2022).

Adli cezalar, 6zellikle hapis cezasi gibi hiirriyeti baglayici cezalar olup, bu cezalarin
verilmesi, adli yarg: icinde yer alan ceza mahkemelerine aittir. Idari yaptirimlarin
aksine, adli yaptirimlar yargilama usuliine tabi olup, mahkemelerin tarafsizlik, esitlik

ve adil yargilama ilkelerini esas alir (Candan, 2024).

Onemli bir husus, ceza yargilamasi sonucunda verilen hapis cezasinin para cezasina
cevrilmesinin, yaptirimin adli nitelik tasima 6zelligini degistirmedigidir. Zira bu tiir
cezalar, idari nitelikteki yaptirnmlardan tamamen farkli bir usul ve merciye

dayanmaktadir (Glindiiz, 2011).

Vergi kabahatleri ve vergi suglari, sosyal diizenin korunmasini amagladiklar i¢in
benzer hukuki degerleri korumaktadir. Ancak daha derinlemesine incelendiginde, her
iki yaptirim tiirii arasinda, vergi suglarinin kamu diizeninin korunmasina yonelik bir
islev Tstlenirken, vergi kabahatlerinin daha ¢ok idari diizenin saglanmasin

hedefledigi goriilmektedir (Senyliz, 2022).

2.4. Vergi Ceza Ehliyeti ve Sorumluluk

Ceza ehliyeti, bir kisinin hukuka aykir1 ve belirli bir sug tipiyle Ortiisen eylemleri
nedeniyle cezalandirilmasini miimkiin kilan bir durumdur. Bagka bir ifadeyle,
kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiillerden dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in, kisinin

ceza ehliyetine sahip olmas1 gerekir (Pehlivan, 2024).
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Vergi Usul Kanunu'nun 8. maddesinde, vergi mukellefi ve vergi sorumlusunun
kimler oldugu agiklanmigtir. Bu tanima gore, vergi miikellefi, vergi borcu
yukiimliligi tasiyan gercek ya da tilizel kisiyi ifade eder. Vergi sorumlusu ise, vergi
borcunun Odenmesi noktasinda vergi dairesine karsi sorumlulugu olan kisidir.
Ayrica, kanunda belirtilen istisnalar disinda, vergi miikellefiyeti veya sorumlulugu

ile ilgili sorumlulugun baskalarina devri, vergi dairelerini baglamaz.

Vergi Usul Kanunu'nun 9. maddesinde, vergi miikellefiyetinin ve sorumlulugunun
yerine getirilmesi i¢in kanuni ehliyet aranmamaktadir. Ancak, vergi cezalarinin
uygulanmasi durumunda, sorumlu kisinin kanuni ehliyetinin bulunmas1 gerektigi

belirtilmektedir.

2.4.1. Gergek Kisiler Bakimindan Ceza Ehliyeti

Vergi ile ilgili diizenlemelerde, vergi miikellefleri ve sorumlulart ig¢in belirli
yiikiimliiliikler ve yasaklar bulunmaktadir. Bu agidan, vergi kabahatlerinde aranan
vergi ehliyeti, medeni hukuktaki fiil ehliyetinden farklidir. Hem gergek kisiler hem
de tiizel kisiler, fiil ehliyetine sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin vergi miikellefi

ve sorumlusu olarak bazi yiikiimliilikleri yerine getirmekle sorumludurlar (Senyiiz,

2022).

Gergek Kisiler agisindan, vergi ve cezalarla ilgili sorumluluk kisinin dogrudan

kendisine aittir (Edizdogan vd., 2007).

Kanunlara aykir1 hareket eden kisilerin isledikleri su¢ nedeniyle ceza alabilmesi, ceza
ehliyeti ile belirlenir. Ceza ehliyeti, kisinin akli yeterliligi ve yasina gore Tiirk Ceza
Kanunu’'nda diizenlenmistir. Buna gore, bir kisinin isledigi su¢ nedeniyle
cezalandirilabilmesi i¢in belirli bir akil sagligma ve yasa sahip olmasi gerekir

(Tekirdag, 2015).

Vergi cezasina tabi olabilmek igin kisilerin medeni hukuktaki fiil ehliyetine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Tirk Medeni Kanunu’nun 10. maddesinde, ayirt etme
giicline sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyetine sahip oldugu ifade
edilmistir. Bu kosullara sahip olan tiim gercek kisiler, vergi mdukellefi olup

olmadiklarma bakilmaksizin vergi ceza ehliyetine sahiptir (Giindiiz, 2011).

16



Gergek kisilerin ceza ehliyeti medeni hukuk kapsaminda degerlendirilmektedir.
Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi, vergi su¢ ve cezalarinda sorumluluk unsuru
yukimlinun kendisini hedef almistir. Ancak vergi usul hukuku, birtakim ger¢ek

kisilere ceza ehliyeti bakimindan sorumluluk yiiklememistir.

Fiili ehliyetine sahip olmayan kiigiik ve kisitlilar da vergi miikellefiyetine sahiptir ve
vergi 6devlerini kanuni temsilcileri araciligiyla yerine getirirler. Fakat VUK madde

332 geregi kimlerin ceza ehliyetine sahip olup olmayacagi belirtilmistir.

Kanunda sayilan kisiler; vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olsalar dahi vergi
konusunda ceza ehliyetine tabi degildir. Bahsi gecen kimseler; kiigiik ve kisitlilar,
islerini vekil araciligiyla devam ettirenlerdir. Ayn1 zamanda kendisine veli, vasi veya
kayyim atanmis kimseler, atanan bu kisiler tarafindan kendileri adina yapilan ve
vergi kanunlarinca aykirilik doguracak fiillerden dolay1 sorumlu olmazlar. Bu gibi
hallerde verilecek vergi cezalar1 kanuni temsilcilere ait olur ve fiili ehliyete sahip
olmayan kiigiik ve kisitlilarin mal varliklarina hi¢gbir durumda bagvurulamaz (VUK
m.332). Clinkii cezaya sebebiyet veren kanuna aykiri fiili dogrudan kanuni temsilci

tarafindan yapilir ve kendi fiili i¢in kanuni temsilci bir bagkasina riicu edemez.

Vergi Usul Kanunu’nda kanuni temsilciler i¢in tanimlanmis maddi sorumluluk
durumu, sadece vergi cezalar1 ve gecikme zammu i¢in degil ayn1 zamanda vergi aslini
kapsayan hiikmiin biitiinlinden bahsetmektedir (Gergek, 2005). Kiiciik ve kisith
kimselerin vergi Odevleri, kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Bu
mecburiyete uyulmadigi takdirde miikellef veya sorumludan tahsil edilemeyen vergi,
kanuni temsilcilerin mal varligina bagvurulmasi neticesinde tahsil edilir. Bu sekilde
mal varliginin eksik olmasi nedeniyle kanuni temsilciden eksik tahsil edilen vergi
asillar1 i¢in idarenin miikellef veya sorumluya riicu etme hakki bulunmaktadir (VUK

m.10).

Bir diger sorumluluk tiirii olan miiteselsil sorumluluk, birden fazla kimsenin aym
vergi borcundan ayri ayri sorumlu olma durumudur. Miiteselsil sorumlulukta her bir

sorumlu borcun tamaminin ifasindan sorumludur (Tekin ve Celikkaya, 2022).

Alacakli taraf borcun tamamini veya bir kismimi dogrudan asil miikellefe
basvurmadan ya da borglulara bagvurma siras1 gozetilmeksizin miiteselsil sorumlu
olanlardan isteyebilir (Citil, 2013). Vergi borcunu 6demeden alacaklilara veya sirket

ortaklarina odeme yapan tasfiye memurlart harca konu olan islemleri yapan
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memurlar, motorlu tasit vergisinde sicil ve noter memurlarinin tabi oldugu

yiikiimliiliikler miiteselsil sorumluluk sekline 6rnek olarak verilebilir.

Bir kimsenin 6liimii halinde sorumluluk; miikellef ve sorumlu sifatiyla yiiklenilen
Odevleri miras1 reddetmeyen kanuni mirasgilara gecer. Cezalarin sahsiligi ilkesi
geregi vergi miikellefi veya sorumlusunun vergi kanunlarinca tabi oldugu fiillere
aykir1 davranmasi sonucunda dogan cezalar i¢in miras¢ilarin sorumlulugu bulunmaz.

Diger bir ifadeyle 6liim haliyle birlikte vergi cezalari da diiser.

2.4.2. Tiizel Kisiler Bakimindan Ceza Ehliyeti

Tiizel kisiler, birden fazla gercek kisinin veya tiizel kisinin bir araya gelerek kurdugu
ve iradelerini gergek bir kisi tarafindan gerceklestirdigi yapilardir. Tiizel kisiler
kanunlardan kaynaklanan hak ve 6devlerini yetkili organlar araciligiyla kullanir. Bu
nedenle tiizel kisilerin idari nitelikteki vergi su¢ ve cezalari kiiclik ve kisitlilara
uygulanacak esaslardan ayrilmistir. Dolayisiyla tlizel kisilerin idare ve tasfiye
durumlarinda kanunlara aykir1 hareketleri sonucunda su¢ ve cezalar kanuni

temsilcilere degil, tiizel kisilik adina diizenlenir (VUK md.10/2 333/2).

Ancak kanuni temsilcilere, tiizel kisiler adina yapmak zorunda oldugu gorevleri
yerine getirmediklerinde kesilen vergi cezalar1 i¢in ve bu cezalarin tiizel kisilikten
kismen veya tamamen alinamadigi durumlarda basvurulmast miimkiindiir. Bu
hallerde kanuni temsilcinin yiikiimlii olan tiizel kisi adina 6dedigi vergi cezalar1 ve

vergi asillari i¢in tiizel kisi miikellefe riicu edilebilmektedir (Karakog, 2024).

Kanuni temsilcinin mal varligiyla sorumlu tutulabilmesi i¢in cezaya konu olan ddevi
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi, temsilcilik sifatin1 kazandig tarih ile
baslayip bu sifatin sona erdigi tarih arasinda gerceklesmesi gerekmektedir. Kanuni
temsilcinin gorev siiresi bitmis olsa bile kendi doneminde yaptig: fiiller nedeniyle
sonraki donemlerde de cezai sorumlulugu devam eder. Ancak kamu alacaginin
dogdugu zamandaki kanuni temsilci ile 6denmesi gerektigi zamandaki kanuni
temsilci farkli sahislar ise kanuni temsilciler bu alacagin 6denmesi i¢in miiteselsilen

sorumlu olacaklardir (Senyiiz, 2016).

Tiizel kisilik adina gorev ve sorumluluklari yerine getirme esnasindaki eylemlerinden
dolayr idari nitelikteki vergi cezalarindan tiizel kisi sorumlu olurken (Akyiirek,

2015), VUK’un 359. maddesinde tanimlanan fiillerin islenmesiyle hiikmolunacak
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adli nitelikteki cezalar icin tiizel kisi degil cezaya sebep olan gercek kisi sorumlu

olmaktadir. Nitekim tiizel kisilere hapis cezasi uygulanmasi olanaksizdir.

Tiizel kisilerin ticaret sicil kaydi silinip tasfiye halinde olmasi veya tasfiye edilmis
olmasi, kanuni temsilcilerin bu asamada tasfiye tarihinden 6nceki her tiirlii tarhiyat
ve ceza kesme hallerinden miiteselsil sorumlu olmalari durumunu degistirmez.
Tasfiye memuruna; tasfiye sirasinda veya tasfiye halinden once vergiye konu olan
degerler ve bu vergiler i¢in ceza kesildiginde bu ceza, yapilan tebligatlara istinaden
tasfiye memurlari tarafindan tiizel kisiligin malvarligindan temin edilir. Fakat tasfiye
halinde bulunan tiizel kisiligin mal varliginin, 6nceki donemler i¢in yiiklenilen vergi
ve cezalarin eksik 6denmesi veya yeterli gelmemesi durumunda bu alacaklar tasfiye

memurundan degil kanuni temsilcilerin mal varligindan 6denir (Tosuner ve Arikan

2019).

2.4.3. Tiizel Kisiligi Bulunmayan Topluluklar Bakimindan Ceza Ehliyeti

213 Sayilr Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesinde, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmalar1 durumunda, bu
tesekkiillerin yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikklerin, onlar1 yoneten kisiler ve
varsa temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Ayrica, bu kisiler
yukumluliklerini yerine getirmedikleri takdirde, 6denmeyen vergi ve bu vergilere
bagli alacaklar, ytikiimliiliklerini yerine getirmeyenlerin kisisel malvarliklarindan

tahsil edilecektir.

Bu durumda, tesekkiilii yoneten kisilerin, kendi eylemleriyle dogrudan verdikleri

zararlardan sorumlu tutulmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikellefiyetine tabi olmayan tiizel kisilikler ve
yalnizca ortaklar1 gelir vergisine tabi olan kollektif ve adi komandit sirketlerde, vergi
cezalar1 Vergi Usul Kanunu'nun 333. maddesine gore tiizel kisilik adina diizenlenir,

bu cezalar ortaklar adina degil tiizel kisilik adina kesilir.

Eshamli komandit sirketler, sermaye sirketi statiisiinde olduklari i¢in kurumlar
vergisine tabi olur. Ancak komandite ortaklar, gelir vergisi beyannamesi vererek kar
paylar1 {izerinden gelir vergisini 6derler. Bu kazang, kurumlar vergisinden diisiiliir.
Eshamli komandit sirketin komandite ortaklarina vergi cezasi uygulanirken, ayni

sekilde kollektif ve adi komandit ortaklarina yonelik uygulama gecerlidir. Tiizel
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kisiligi olmayan vakiflar ve cemaatler gibi kuruluslar, miikellef veya sorumlu
statiistine girmeleri durumunda, bu sorumluluklart tesekkiilleri yoneten kisiler

ustlenir.

Bunun yani sira, adi sirketler ve diger is ortakliklari tiizel kisilige sahip olmadiklar
icin, bu tiir yapilarda cezai sorumluluk, yonetim ve temsil yetkisine sahip kisi veya

kisiler tarafindan taginir (Glindiiz, 2011).

2.5. Vergi Sug¢ ve Cezalarina Etki Eden Haller

Calismanin bu bagligi altinda, bu bolime kadar anlatilan vergi kacakeilik sug ve
cezalari ile ilgili Vergi Usul Kanunu’nun degisik maddelerinde yer alan suglarda

birlesme, istirak ve tekerriir gibi ortak diizenlemeler incelenecektir.

Vergi kabahatlerinin yalin haliyle karsimiza c¢ikmasi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Vergi kabahatlerinin bazen kabahati olusturan fiilin 6zelligi, bazen de
stiresinden kaynakli olan 6zel durum ve goriiniis sekilleri ile ortaya ¢ikmasi soz
konusudur. Bu gibi 6zellikli durumlarda kabahatlerin cezalarina iliskin farkliliklara
gidildigi goriilmektedir. Bu istisnai durumlar ise birlesme, tekerriir, istirak ve
tesebbiis olarak dort baglikta ele alinmaktadir (Karakog, 2019). Kabahatler ve suclar
icin kanunlarin kabul ettigi 6zel durumlar agisindan hukuki diizenlemeler farklilik

gostermektedir.

2.5.1. Suc ve Cezalarda Birlesme

Kanun, kanuni tipe uygun her bir sonucun, bagimsiz bir kabahat olarak
degerlendirilecegini belirtmektedir. Bu dogrultuda, failin yaptigi her hareket,
meydana gelen her netice ile ayr1 bir kabahat olusturur ve her bir kabahat i¢in ayr
cezai yaptirim uygulanir. Ancak, kabahatin olusumu neticenin ortaya g¢ikmasiyla
baglantilidir. Bir kisi tek bir eylemle birden fazla sonu¢ dogurabiliyorsa, bu kisi
birden fazla kabahatten sorumlu olur. Ancak tek bir netice igin birden fazla hareket
s6z konusuysa, yalnizca tek bir kabahatten sorumlu tutulacaktir (Narter ve

Saricaoglu, 2013).

Vergi kanunlarina gore de, her bir fiil ile ortaya ¢ikan her netice ayr1 bir kabahat

olarak kabul edilmektedir. Yani, bir kiginin gerceklestirdigi fiil sonucu ne kadar fazla
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sonu¢ dogarsa, o kadar fazla kabahat islenmis kabul edilir ve her bir kabahat i¢in ayri
cezalar uygulanmasi gerekir (Senyiiz, 2013). Ancak, baz1 durumlarda, birden fazla
hareketle ayni netice elde edilmesi durumunda, yalnizca tek bir kabahat s6z konusu

olabilir.

Birlesme kavrami, vergi kabahatlerinde ve vergi cezalarinin uygulanmasinda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu durum, suglarin igtima (fikri i¢tima) ve cezalarin birlesmesi
olarak iki sekilde ele alinabilir (Karakog, 2019). Vergi suglar1 hem tek bir eylemle
hem de birden fazla eylemle islenebilir. Vergi Usul Kanunu’na gore, vergi ziyai
cezalar1 ve usulsiizlik cezalari ile 359. madde kapsamindaki cezalar igtima ve
tekerriir hiikiimleri agisindan birlestirilemez. Bu kanunda, vergi cezasi uygulanan bir
fiil, ayn1 zamanda 359. maddeye gore sug¢ olusturuyorsa, vergi cezasi kesilmesi bu

fiil ile ilgili takibat1 engellemez (VUK m.340) (Comakl ve Ak, 2013).

Vergi kabahatlerine iliskin diizenlemeler, VUK’ un 335. ve 340. maddelerinde yer
almaktadir. Bu maddelerde, bir fiil ile meydana gelen kabahatlerin bazilar1 arasinda
birlesmeye izin verilirken, bazilar1 i¢in bu gegerli degildir (Karakog, 2019). 213
Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda, "suglarda birlesme" bashigi altinda yer alan 340.
maddede, vergi ziyair ve usulsiizlik cezalarinin ictima ve tekerriir bakimindan
birlestirilemeyecegi belirtilmistir. Bu durum, vergi cezasi ile cezalandirilan fiillerin,
ayni zamanda 359. madde kapsaminda sug¢ teskil etmesi halinde takibatin

engellenmeyecegi seklinde aciklanmistir.

Vergi kabahatleri s6z konusu oldugunda, tek bir fiil ile birden fazla kabahatin
olusmasi durumunda, her kabahat i¢in ayr1 ceza mi1 uygulanacagi, yoksa sadece bir
kabahate mi ceza verilecegi birlesme hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenir (Karakoc,
2019). Ozellikle, tek bir fiil ile vergi ziya1 kabahati ve usulsiizliik kabahati birlikte
islendiginde, bu fiillerin cezalari, yalmizca en agir olan ceza ile sinirhi tutulur.
Ornegin, bir beyannamenin siiresinde verilmemesi durumunda, hem vergi ziya1 hem
de usulsiizliik kabahati islenmis olur ve her iki kabahat i¢in sadece en agir olan ceza

uygulanir (Oner, 2023).

Vergi kabahatlerinin cezalarindaki birlesme, 6zel usulsiizliik kabahatlerine iliskin
olarak da diizenlenmistir. Bu diizenleme, yalnizca belge verme ve alma ya da
diizenleme ve bulundurma fiilleriyle ilgili 6zel usulsiizliik kabahatleri igin gecerlidir

ve bu kabahatlerin cezalari, belirli bir iist sinirla toplama usulii ile birlestirilir
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(Senyiiz, 2013). Ayrica, VUK’ un Miikerrer 355. maddesi uyarinca, banka ve benzeri
finansal kurumlar ya da posta idareleri tarafindan diizenlenmeyen belgelerle yapilan
islemler, her islem i¢in belirli bir oranla 6zel usulsiizliik cezasina tabi tutulur. Ancak,
bir takvim yil1 i¢inde bu cezalarin toplami belirli bir {ist sinir1 agsamaz (2024 yili igin

8.700.000 TL olarak belirlenmistir).

2.5.2. Suca Istirak

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde yer alan vergi kacak¢iligi suglari, bazi
durumlarda birden fazla kisi tarafindan ortaklasa islenebilir. Bu durumda sugta istirak
s6z konusu olur. Direkt vergi miikellefi ya da sorumlusu olmayan kisiler, vergi
kacake¢iligr sucuna yardim ederek veya miikellefin vergiyle ilgili islerini yerine
getirerek, vergi ziyama neden olurlarsa, Vergi Usul Kanunu'nun 359., 360., 363. ve
344. maddeleri cergevesinde, hem hapis cezas1 hem de vergi ziyalr cezasina

carptirilabilirler.

Tirk Ceza Kanunu’nun 4. Boliimiinde, suga istirak kurallar1 37. ve 41. maddeler
arasinda diizenlenmistir. Bu maddelere gore, vergi kacakeilig1 suguna istirak edenler
icin Tiirk Ceza Kanunu’nun hiikiimleri gegerli olur. Vergi Usul Kanunu, katilma
sucunu, kacgakcilik sucu 6zelinde diizenlemistir ve bu sug, ceza hukuku kapsaminda

“asli maddi istirak” olarak nitelendirilmektedir (Ay, 2006).

213 Sayilt Vergi Usul Kanunu, su¢ ve cezalart agik¢a belirtmis olmasina ragmen,
istirak sucunu Ozel olarak tanimlamamustir. Ancak, vergi kagakeiligina istirak
edenler, hem ozgiirliikten yoksun birakilabilir (hapis cezasi) hem de vergi ziyai
cezasina ¢arptirilabilirler. Vergi Usul Kanunu'nun 360. maddesinde, sucun
islenmesine istirak edenlerin cezasinda indirim yapilabilecegi belirtilmistir. Eger
istirak eden kisi, sucu isleyene maddi bir ¢ikar saglamamigsa, cezasi yari oraninda
azaltilir. Ancak, suga istirak eden kisi, kanunda belirtilen hiikiimler 1s1ginda

cezalandirilir.

Vergi Usul Kanunu'na gore, vergi kagak¢iligi suguna istirak edenlere, para cezasi
uygulanamayan bir sug tiirii olarak {i¢ kat1 kadar vergi ziyai cezast uygulanir. Suclu
kisi, sugu maddi ¢ikar gozeterek islemisse, ona verilen ceza aynen uygulanir; ancak
maddi ¢ikar saglamadan istirakte bulunmussa, cezasi yariya indirilir (Tekirdag,

2015).
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Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesine gore, vergi kacakgiligi suguna istirak
edenlere vergi ziyair cezasi bir kat artirilmig olarak uygulanir. Ayrica, 3568 Sayili
Kanun'un 12. maddesinde, yeminli mali miisavirlerin, verdikleri tasdik raporlariyla
ilgili yanlighk yapmalari durumunda miikellefle birlikte miisterek sorumluluk
tasidiklar belirtilmistir. Ayrica, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227.
maddesi de benzer bir diizenleme icermekte ve vergi beyannamelerinin yanliglikla

imzalanmas1 halinde, miikelleflerle birlikte miisterek sorumluluk 6ngdriilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda “istirak” olarak adlandirilmasa da, miikellefin 6zel islerinin
yapilmasi durumu da cezai yaptirimlara tabidir. Vergi Usul Kanunu’nun 6.
maddesine gore, vergi mukelleflerinin vergiyle ilgili hesap, yaz1 ve diger 6zel islerini
yapmalar1 yasaktir. Bu yasaga aykir1 hareket edenler, Tiirk Ceza Kanunu’nun 257.
maddesine gore gorevini kotiiye kullanma sucguyla cezalandirilirlar ve ayrica vergi

ziyai cezasina ¢arptirilabilirler.

Sonug olarak, vergi kagak¢iligina istirak, yalnizca kagakgilik fiillerinin yapilmasi ve
bu fiillerin birden fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda gegerli olur. Bu kisiler,
ortak bir sug isleme iradesiyle hareket ederler. Onceden, faillerin her birinin ayr1 ayr
maddi ¢ikar gozetmesi gerekliyken, yapilan degisiklikle, ¢ikar saglamayan faillerin
de cezalandirilmasina imkan tanmmustir. Boylece, menfaat saglamayan fail, sug

isleyene gore daha az ceza alir (Glindiiz, 2011).

Kacakeilik suglarinda, fiil kanuni sekliyle islendikge ve birden fazla kisi tarafindan
yapildik¢a, her bir fail miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulur. Ornegin, sahte
belge diizenleyen ve bunu sahte oldugunu bilerek kullanan kisi, miisterek fail olarak
cezalandirilir. Kacgakeilik suglari, vergi ziyai sucu ile birlikte islendiginde {i¢ kat ceza
uygulanir ve istirak halinde islenirse, suga istirak eden kisilere maddi menfaat

gozetilip gozetilmedigine gore ceza miktar: degisir.

2.5.3. Sugun Tekerrird

Tekerriir, bir sugun daha dnce islenmis ve ceza alinmis olmasina ragmen, belirli bir
stire i¢inde tekrar islenmesi durumunda daha agir bir ceza verilmesini 6dngdren bir
uygulamadir. Bu terim, Arap¢adan alinmis olup “yeniden olma, tekrarlanma”
anlamina gelir (Kan, 2019). Tekerrlir, bir suc¢tan mahkim olan kisinin,

cezalandirilmasindan sonra, belirtilen slirenin gegmeden ayni sucu yeniden iglemesi

23



durumudur (Ozbek, 2006). Bu durumda, failin cezas1 artirilabilecegi gibi, belirli bir
infaz rejimi de uygulanabilir (Centel vd., 2023).

Vergi hukukunda tekerriir, vergi ziyai ve usulsiizliik su¢larinin islendigi durumlarda,
daha once cezalandirilmig bir miikellefin ayni suglar islediginde, cezanin artirilmasi
gerektigi bir hiikiimdiir (Bilici, 2024). Bu durum, miikellefin vergi yilikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi ve yine sug¢ islemesi halinde, ilk seferden daha agir bir ceza

uygulanmasina olanak tanir (Kiiciik, 2011).

Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger vergi mevzuati, devletin diizenli isleyebilmesi
icin miikelleflere belirli ylktmliliikler getirmistir. Vergi kanunlarmin ihlali
durumunda uygulanan cezalarin yeterli caydiriciliga sahip olmamasi, miikelleflerin
ayni sugu tekrar islemelerine yol acabilmektedir. Bu durumda, kanun koyucu daha
agir cezai yaptirimlar getirmistir. Vergi hukukunda da bu tiir durumlarda, tekrarlanan

suclar icin daha yiiksek cezalar uygulanir (Comakli ve Ak, 2013).

VUK, Tirk Ceza Kanunu'ndan (TCK) daha 0zel bir kanun olup, tekerrir ile ilgili
diizenlemeleri igerir. Bu diizenlemeler, VUK'un 339. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddeye gore, vergi ziyar ve usulsiizliik cezalarinin uygulanmasinda, sucun tekrari
durumunda, belirli bir siire i¢inde cezanin artirilmasina karar verilir. Vergi ziyai
cezasi, ilk cezanin kesinlesmesinden sonra bes yil iginde tekrar islenirse %50
oraninda artirilirken, usulsiizliik cezasi ise %25 oraninda artirilmaktadir. Ancak, bu
artirnm tutarinin, daha Once verilen en yiliksek cezanin tutarin1 asamayacagi

belirtilmistir (VUK, 339. madde).

Tekerriir hiikiimleri, sadece vergi ziya1 ve usulsiizliik suglar i¢in gegerlidir. Ozel
usulsiizliik suglarinda ise tekerriir hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica, aym sug tiirii
olmalidir; Ornegin, vergi ziyar sugunun islenmesi halinde, usulsiizlik sucu
islenmisse, bu durumda tekerriir s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, sugun
kesinlesmemis olmasi durumunda da tekerriir hiikiimleri uygulanmaz (Comakli ve

Ak, 2013).

VUK’un 339. maddesi kapsaminda tekerriir hiikiimleri kapsaminda vergi ziyai ve
usulsiizliik cezalarinin artiritlmasi belli kosullara baglanmistir. Bunlar asagidaki gibi

siralanabilir;
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- 1lk sug neyse, tekerriir uygulanacak olan ikinci su¢ da aym tiirden bir sug
olmali, yani ilk su¢ vergi ziyai ise tekerriir uygulanacak ikinci sug da vergi
ziyai sucu olmali,

- 1lk kesilen su¢ icin verilen cezanin kanunda belirtilen hallerden biri ile
kesinlesmis olmasi, yani ilk kesilen ceza icin ya uzlagsma talep edilip
uzlasilmis olmali, ya cezada indirim talebinde bulunulmus veya siiresi
icerisinde 6demenin yapilmis olmasi, ya da otuz (30) giinliik dava agma siiresi
icerisinde dava agilmamis olmasi, veyahut acilmis dava ile ilgili tiim kanun
yollarinin tiiketilmis olmasi,

- lkinci sugun birinci sucun islendigi tarihi takip eden, belirli bir siire icinde
yapilmasi,

- Ik sug ile tekerriir hiikkmii uygulanacak ikinci sugun ayni ceza sorumlusu
tarafindan islenmesi,

- Son olarak ise tekerrlr uygulanacak ikinci su¢ icin verilecek olan ceza ilk

islenen sug i¢in verilen ve kesinlesen cezadan fazla olmamalidir.

Bu sartlar gergeklesmeden tekerriiriin varligindan bahisle ceza miktarinda

artinma gidilmesi miimkiin olmayacaktir (Aslanpinar, 2009).
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UCUNCU BOLUM

VERGI SUCLARI VE KABAHATLERI iLE YAPTIRIM
TURLERI

3.1. Genel A¢iklama

Insanlar1 topluluklar halinde bir arada yasamaya zorlayan etmenlerin varligi
bulunmaktadir. Bu topluluklar i¢inde, ¢esitli saiklerle ihtilaflarin ve c¢atismalarin
cikmasi, hatta topluluklarin birbirlerine degisik zararlar vermesi kagmilmaz hale
gelmektedir. Iste bu ve benzeri durumlarin 6niine gegilmesi i¢in insanlarn hepsinin
ortaklasa uymak zorunda olduklar1 bir takim kurallarin konulmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Din kurallar1 gibi bazi kurallar dogrudan Tanr1 veya peygamber
kaynakli olarak belirlenebilirken, ahlak kurallari, gorgii kurallar, ticaret veya hukuk
kurallar1 gibi birlikte yasayan insanlar tarafindan dogrudan koyulan kurallar da
bulunmaktadir. Bu kurallardan birisi de insanlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla salinacak vergilerin ve bu vergileri 6demede direng gosterecek kisilerin

cezalandirilmasina yonelik olan vergi kurallaridir.

Hukuk sistemimizde, miikelleflerin yapmasi istenen ddevlerden bahsedilmekteyken
ayni zamanda kaginilmasi gereken davraniglar da konu edinilmektedir. Sosyal
diizenin saglanmasi ve bahsedilen kurallara uyulmasi amaciyla miikelleflerin bu
davraniglardan caydirilmasi, 1slah edilmesi veya gerceklesmesi muhtemel olumsuz
davraniglarin 6nlenmesi gerekliligi, ayn1 zamanda vergi alacaginin zamaninda ve en
az kayipla tahsil edilmesi icin devlet giicii ile uygulanacak olan en belirgin

yaptirimlarin cezalar olarak belirlenmesini saglamaktadir (Candan, 2024).

Ceza hukukunun temel amaci, sug isleyen kisileri cezalandirarak toplumu suglardan
korumak ve caydirict olmaktir. Suclar, Tiirk hukukunda iki ana gruba ayrilir: suglar
ve kabahatler. Suglar i¢in hapis cezas1 veya adli para cezasi uygulanirken, kabahatler

icin genellikle sadece para cezas1 ongoriilmektedir (Bilici, 2024).

Tirk hukukunda suglar ve cezalar, Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir. Ancak,
baz1 6zel kanunlar da su¢c ve ceza hiikiimleri igerebilir. Bu tiir kanunlar, 6zel

diizenlemeler saglayarak, ceza iceren normlar ortaya koymaktadir (Kirbas, 2018).

Vergi Ceza Hukuku, hem Ceza Hukuku hem de Vergi Hukuku’nun prensiplerinden
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yararlanarak sekillenir. Bu nedenle, vergi ceza hukuku, bu iki alandaki kurallar
arasinda sik1 bir iligki kurar ve her iki hukuk dalinin ortak bir kesisim kiimesinde yer
alir (Karakog vd., 2020). Cogu zaman, vergi ceza hukuku, vergi ve ceza hukukunun

birlesiminden dogan bir alan olarak tanimlanabilir (Comakli ve Ak, 2013).

Vergi Ceza Hukuku'na dair diizenlemeler, Vergi Usul Kanunu'nda ayr1 bir boliimde
yer alir ve bu boliim, kendine 6zgii bir ceza kanunu olarak kabul edilebilir. Vergi
Usul Kanunu, vergi kabahatleri ve suclarina dair diizenlemeleri detayl sekilde ele
alirken, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin 6zel is yapma suglarina dair
cezalar ise Tiirk Ceza Kanunu'na dayandirilir. Vergi Usul Kanunu'nun Déordiincl
Kitabi, vergi cezalarmin uygulanmasina dair genel ilkeleri belirler ve bu cezalarin

kesilmesi, 6denmesi ve kaldirilmasina iliskin diizenlemeleri kapsar (Karakog¢ vd.,

2020).

Ancak, Vergi Ceza Hukuku’nun kapsami her tiirli anlagsmazligi ¢ézmeye yeterli
olmayabilir. Bu nedenle, bazi durumlarda genel ceza kanunlarinin hiikiimleri devreye

girer.

Vergi cezalari, Vergi Usul Kanunu’na uymayan miikelleflere ve vergi islemlerinde
gorevli kigilere vergi dairesi veya ceza mahkemeleri tarafindan uygulanan
yaptirimlardir. Bu cezalar, vergi ihlallerinin 6nlenmesini, kamu hizmetlerinin
finansmaninda eksikliklerin engellenmesini ve Kkisilerin ¢esitli magduriyetlerle

karsilasmasini saglamay1 amaclar (Bayrakli, 2015).

Vergi suglar1 ve kabahatleri arasindaki farklar, akademik alanda da tartisilmaktadir.
Vergi suglari, mali suglar olarak kabul edilirken, vergi kabahatleri daha ¢ok kamu
diizeninin korunmasina ydnelik ceza hukuku ile iligkilidir ve cezai yaptirimlar

gerektirir (Oncel vd., 2007).

Su¢ ve kabahatlerin varligindaki temel amag, vergi kanunlarinin eksiksiz, dogru ve
zamaninda uygulanmasini saglamaktir. Bu sayede, vergi borg¢larinin tahsilinde
kayiplar yasanmadan kamu hizmetlerinin finansmani gercgeklestirilerek kamu yarari

korunmasi hedeflenmektedir.

Vergi kabahatleri ve suglarina yonelik cezalar ve yaptirimlar, Vergi Usul
Kanunu'nun Dérdiincii Kitabi'nda yer alir. Bu kanunun 331. maddesinde, “Vergi
kanunlar hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta belirtilen vergi cezalari

(vergi ziya1 ve usulsiizlik cezalar1) ve diger cezalarla cezalandirilir” seklinde
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belirtilen diizenleme, ceza uygulamalarinin temel cercevesini ¢izer (Karakog vd.,

2020).

Vergi cezalari, iki ana kategoriye ayrilir: Birincisi, vergi daireleri tarafindan
uygulanan idari para cezalaridir. Ikincisi ise, ceza mahkemeleri aracilifiyla
uygulanan adli cezalardir. Asagidaki tabloda, vergi suglarinin tiirlerine bagl olarak
hangi cezanin verilecegi ve bu cezalarin hangi adli birimler tarafindan uygulanacagi

gosterilmektedir (Bilici, 2024).

Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen vergi suglari, bu ¢alismanin ilerleyen bélimlerinde
genel hatlariyla ele almacaktir. Ilk olarak, yalnizca mali cezalarla sonuglanan ve
idare tarafindan uygulanan vergi ziyai, usulsiizlik (I. ve II. Derece) ve ozel
usulstzlik kabahatleri (zerinde durulacak, daha sonra ise yetkili mahkemeler
tarafindan 6zgiirliigii kisitlayan hapis cezalaria carptirilan vergi kacake¢iligi, vergi
mahremiyeti ihlali ve miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu incelenecektir. Bu
suglar, ¢esitli agilardan analiz edilecek ve birbirleriyle olan benzerlikler ve

farkliliklar ortaya konulacaktir.

3.2. Vergi Idaresi Tarafindan Cezalandirilan Vergi Kabahatleri ve Cezalar

Vergi kabahatleri ve bunlara iligskin cezalar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
dordiincii kitabinda, 331. ile 376. maddeler arasinda diizenlenmektedir. Vergi Usul
Kanunu ve diger vergi kanunlari, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya
yasaklanan fiilleri isleyen kisiler hakkinda, kanunda belirtilen cezalarin

uygulanacagini hiikme baglamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’na gore bazi suglar, yalmizca vergi hukukunu ilgilendiren
islemler oldugundan, bu suglarla ilgili yaptirimlar idari usullerle belirlenir. Bu tiir
suglar, vergi dairesi tarafindan tespit edilip ceza kesilebilecek fiiller olup, baska bir
yargl merciine bagsvurmaya gerek duyulmaz. Bu tir suclar, idari kabahat olarak kabul
edilir ve cezalar, idari yaptirim olarak tanimlanir. Ayrica, bu suglar i¢cin maddi unsur

yeterlidir, yani kasit aranmaz (Cagan vd., 2024).

Bu baglamda, vergi kabahati olarak adlandirilan vergi ziyai ve usulsiizliik fiilleri,
idari nitelikteki cezalarla sonuglanirken; vergi suclari olarak kabul edilen kagakcilik,
vergi mahremiyetinin ihlali, miikelleflerin 6zel islerini yapma ve serefe tecaviiz

suclart ise adli cezalar gerektirir (Oner, 2023).
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Vergi kabahatleri, vergi kanunlarina aykir1 hareket edilmesi ve bu hareketlerin ceza
gerektirecek nitelikte olmast durumunda ortaya c¢ikar. Bu fiillerin adli sicile
kaydedilmemesi, ancak vergi suclarinin daha agir cezalarla sonu¢lanmasi nedeniyle
adli sicilde yer almasi s6z konusu olmaktadir. Vergi kabahatleri, para cezasina
dondtstiirtilebilirken, vergi suglart icin bu tiir bir indirim uygulanmaz (Yavaslar,

2008).

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi kabahatleri ve bu fiillere iliskin cezalar, VUK
madde 341-355 arasinda diizenlenmistir. Birinci boliim, vergi ziyai doguran fiillere
iliskin vergi ziyar cezasi ele alirken, ikinci bdliimde ise usulsiizliik fiilleri ve bu

fiillere uygulanacak cezalar detaylandirilmaktadir (Comakli ve Ak, 2013).

Vergi kabahatlerinin tespiti ve cezalandirilmasi, vergi dairesinin idari iglemi olarak
yapilir. Vergi kabahatleri, vergi ziyai ve usulsiizliik fiilleri olarak iki ana kategoriye
ayrilir ve usulstizliik fiilleri, genel ve 6zel usulsiizliik olarak iki alt baglik altinda

incelenir.

3.2.1. Vergi Ziya1 Kabahati ve Cezasi

Idari vergi suclari, sonuglar1 bakimindan iki gruba ayrilmaktadir: sonu¢ doguran ve
sonu¢ dogurmayan vergi suglari. Vergi ziyai, bir eylem degil, o eylemin ortaya
¢ikardigi bir sonug olarak tanimlanmaktadir. Eger vergi ziyai kabahatini isleyen bir
kisi, gergeklestirdigi fiil ile vergi alacagina zarar veriyorsa, bu durumda vergi ziyai
sucu olugsmaktadir. Ancak vergi kaybina yol agmiyorsa, bu su¢ nedeniyle vergi ziyai

cezasi kesilmeyecektir (Senyiiz, 2013).

Vergi ziyai kabahati, Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde aciklanmistir. Bu
maddeye goére, mukellef ya da vergi sorumlusunun vergi yukimluliklerini tam
olarak yerine getirmemesi ya da zamaninda yerine getirmemesi, verginin dogru
sekilde tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi durumunda vergi

ziyal sucu meydana gelir.

Vergi suglarmin timiinde oldugu gibi, vergi ziyar kabahati ve bu kabahate isleyen

kisilere uygulanacak cezalar Vergi Usul Kanunu’nda belirtilmistir.
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3.2.1.1. Vergi Ziya1 Kabahati

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde, miikelleflerin ya da vergi sorumlularinin
vergilendirme yukimliliklerini tam olarak yerine getirmemesi ya da belirtilen
siireye uyumsuzluk gostermesi halinde, verginin dogru bir sekilde tahakkuk
ettirilmemesi ya da eksik tahakkuk ettirilmesi durumu vergi ziyai olarak kabul edilir.
Ayrica, maddenin ikinci fikrasinda, kisisel ve medeni duruma dair yanlis bilgiler
verilmesi ya da baska yollarla verginin eksik tahakkuk ettirilmesi veya haksiz bir

sekilde geri 6denmesi durumlari da vergi ziyar kapsamina girmektedir.

Bu maddeler dogrultusunda, verginin daha sonra tahakkuk ettirilmesi ya da
tamamlanmast veya yanlis iade isleminin geri alinmast durumunun, ceza
uygulanmasina engel teskil etmedigi anlasilmaktadir (VUK 341/3). Vergi doguran
olay ile verginin tahsili arasinda gerceklesen islemler, usul ve sekil esaslarina
baglidir. Ancak, bu islemlerin yanls ya da eksik gerceklestirilmesi, tek basina vergi
ziyama neden olmaz. Vergi kaybina neden olacak durumlarin tahsilat asamasinda
degil, tahakkuk asamasinda ortaya cikmasi gerektigi goriilmektedir. Ayrica, bir

verginin ge¢ tahakkuk etmesi, vergi kaybini ortadan kaldirmaz.

Zamaninda tahakkuk etmemis bir verginin 6demesinin, yasal siirelerde yapilmasi
durumunun vergi ziyai olarak degerlendirilmemesi gerektigi yoniinde Danistay’in bir
karar1 mevcuttur. Bu karara gore, vergilerin beyannamesinin ge¢ verilmesi halinde
bile, miktarin zamaninda ve tam olarak 6denmesi durumunda vergi ziyai s6z konusu
olmayacaktir. Ote yandan, vergi kaybmin tahakkuk asamasina bagl oldugunu; ancak
verginin slresinde tahakkuk etmesine ragmen tahsilatin gecikmesi veya hig
yapilmamast durumunda vergi kaybinin s6z konusu olmayacagini, dolayisiyla
zamaninda ddenmeyen verginin yalnizca 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’a goére gecikme zammina tabi olacagini ileri siirmektedir

(Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007).

Eksik tahakkuk durumunda ise, bu durum yine vergi ziyamma neden olur.
Miikelleflerin beyanname verme asamasinda matrahi eksik ya da hatali hesaplamasi
sonucunda meydana gelen bu durum, devletin alacaginin kayba ugramasina
sebebiyet verir ve vergi ziyal cezasinin uygulanmasi gereken bir durum olarak kabul

edilir (Senyliz, 2013).

Ayrica, vergi kaybma neden olan diger fiiller, dogrudan vergi kaybma yol agan
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fiillerdir. Bunlar arasinda, sahsi ve medeni hallerin yanlis beyan edilmesi veya yanlis
ifade edilmesi de yer almaktadir. VUK’un 341. maddesinin 2. fikrasina gore, medeni
veya sahsi durumlarin gergege aykiri beyani, verginin eksik tahakkuk ettirilmesine
yol agar ve bu nedenle vergi alacaginin kayb1 s6z konusu olacagindan, bu durum da

vergi ziyai cezasini gerektirir.

Siibjektif 6zellik tasiyan vergiler, vergi ylikiimliileri tarafindan medeni hal, es ve
cocuk durumu ile engellilik gibi kisisel durumlar hakkinda yanlis veya eksik
beyanlar verilmesi sonucunda vergi ziyamna yol agmaktadir. Ornegin, soyadi ayni
olan bir akrabanin kendisine mal bagisinda bulunmasi durumunda, bagis yapanin
babasi olarak gosterilmesi nedeniyle veraset ve intikal vergisinin matrahinin yanlis
hesaplanmasi, yaniltici bir durum olusturmakta ve vergi kayb1 meydana gelmektedir

(Senyiiz, 2013).

Haksiz yere geri verilmesine sebep olan baska bir durum da vergi ziyaina yol
acmaktadir. Haksiz olarak geri verilecek verginin iade tarihi itibartyla vergi ziyai
olusmaktadir. Geri verme, miikellef tarafindan vergi idaresine yapilan 6demenin

ardindan, idare tarafindan geri verilmesiyle gerceklesmektedir.

Cesitli nedenlerle vergi tahsil edildikten sonra, fazla kismin iadesi i¢in idareden talep
edilmesi sirasinda, vergi hatalar1 adi altinda idareyi kayba ugratacak sekilde farkli ve
gercek dis1 beyanlar yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Haksiz bir geri alma
durumunda, hakli bir neden yoksa, haksiz geri ddeme yapilmasiyla idare vergi
ziyamna ugratilmaktadir. Ornegin, KDV iadesi alacak olan bir miikellefin, yiiklenilen
KDV listesi icerisinde sahte veya iadeye dahil edilmeyecek faturalara yer vermesi
nedeniyle gereginden fazla iade almasi durumunda vergi ziyai ortaya ¢ikmaktadir

(Senyiiz, 2013).

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesine gore, vergi ziyama yol agan durumlarda,
miikellef veya sorumlu kisiye, kaybedilen verginin iki kat1 kadar vergi ziyai cezasi
uygulanir. Bu cezanin belirlenmesinde, enflasyon nedeniyle para degerinde meydana

gelen kayiplar goz 6niinde bulundurulmaz (Comakl1 ve Ak, 2013).

3.2.1.2. Vergi Ziya1 Cezas1 Uygulanmasi

Vergi ziyar sucu, VUK'un 341. maddesinde belirtilen durumlarin gerceklesmesi

halinde vergi kaybina yol acan eylemler olarak tanimlanmaktadir. Bu sugun islendigi
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durumlarda, fiilin ciddiyetine goére degisik oranlarda cezalar belirlenmektedir
(Giindiiz, 2011). Ayn1 maddenin igerigi, vergi ziyar sucunun hangi kosullarda
olusacagimi agikca ifade ederken, VUK’ un 344. maddesi ise bu sugu isleyenlere
uygulanacak cezalara dair diizenlemeleri icermektedir. Vergi ziyaina neden olan

eylemler i¢in miikelleflere uygun ceza oranlart verilmektedir.

Vergi ziya1 cezasiin miktari, sugun niteligine bagl olarak degismekte; bu nedenle,
ceza tutarlar1 sabit kalmayip, islenen fiillere gore farkli oranlar uygulanmaktadir.
VUK’un 344. maddesi, vergi ziyai i¢in esasen ¢ farkli ceza oraninin gecerli
oldugunu agikga belirtmektedir. 341. maddede tanimlanan durumlarin
mevcudiyetinde, miikellef veya sorumlularin yerine getirmeleri gereken
yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getirmemeleri durumunda, vergiler eksik tahakkuk
etmekte veya hig¢ tahakkuk etmemekte, bu da kayba ugratilan vergiler igin miikellef
veya sorumlulara, kaybettikleri verginin bir kat1 kadar ceza uygulanmasina neden
olmaktadir. Ornegin, miikelleflerin 2023 yili gelir vergisi beyannamesinin
incelenmesi neticesinde vergi matrahini eksik beyan ettikleri takdirde 20.000 TL
vergi kaybina yol agacaklar1 durumlarda, vergi dairesi bu kaybin yani1 sira 20.000 TL

de ceza talep edebilecektir.

VUK’un 344. maddesinin 2. fikrasinda, kagak¢ilik sucu niteliginde eylemlerin vergi
kaybina yol agmasi halinde, bu eylemlere uygulanacak vergi ziyai cezasinin ii¢ kat
olarak belirlendigi belirtilmistir. Kacak¢ilik kapsaminda degerlendirilen eylemlerin
hukuka aykir1 olmasi, ceza miktarinin artirilmasina neden olmaktadir. Ornegin, vergi
ziyal durumu sahte belgeler kullanilmasi yoluyla olustugunda, bu durumda vergi

ziya1 cezasi bir kat olarak degil, ii¢ kat olarak uygulanacaktir (Oner, 2023).

VUK’un 344. maddesi ¢ergevesinde, vergi ziyainin %50 oraninda uygulanacag: diger
durumlar ise, yasal siirenin ge¢mesinin ardindan verilen vergi beyannameleriyle
ilgilidir. Bu madde, vergi incelemesi baslamadan veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden 6nce kendiliginden verilen siiresi gegmis beyannameler i¢in %50 oraninda

ceza uygulanacagini ifade etmektedir (Torunoglu, 2012).

Vergi ziyar cezasimnin bir bagka Oonemli uygulamasi, tekerriir durumunda ortaya
cikmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 339. maddesi geregi, bir fiilden otiiri vergi
ziyai cezasi kesilip kesinlesmisse, bu ceza kesinlestikten sonra bes yil i¢inde ayni fiil

tekrarlandiginda, uygulanan cezanin %50 oraninda artirilmasi saglanir. Bu durumda,
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tekerriir nedeniyle vergi ziyai cezast %150 olarak uygulanir.

VUK’un 359. maddesinde belirtilen fiiller, vergi ziyai cezasina yol acan eylemler
olarak tanimlanir. Bu fiillerin tekrar edilmesi durumunda, ilk fiilden itibaren bes yil
icinde ayni sucun islenmesi halinde, vergi ziyai cezasi li¢ katina cikarilir ve %50

oraninda bir artirimla toplamda dort buguk kat (yani %450) olarak uygulanir.

Vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda dikkate alinan bir diger faktor, miikelleflerin
Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesi kapsaminda yer alan “izaha davet”
diizenlemesinden yararlanabilmesidir. Bu diizenleme, miikelleflerin eksik veya hatali
beyanlarint diizeltmelerine olanak tanir. Eger miikellef, vergi dairesine izahini
sunmus ve izah yeterli bulunmamigsa, tebligden sonraki otuz giin icinde eksik
beyanlar1 tamamlamasi, diizeltmesi ve ge¢ 6deme zammi ekleyerek vergisini
O0demesi durumunda, vergi ziyar cezasi kaybedilen vergi lizerinden %20 olarak

belirlenir.

3.2.2. Genel Usulsizlik Kabahati ve Cezasi

Usulstizlik suclari, vergi kanunlarinin sekil ve usul hiikiimlerine aykiri hareket
edilmesiyle meydana gelir. Bu suglar, vergi ziyar suglarindan belirgin bir sekilde
farklidir. Vergi ziyai sugunun olusabilmesi igin, ilgili fiillerin vergi tarh doneminden
sonra ortaya cikmasi gerekirken, usulsiizliik suclarinda fiillerin tarh doneminden
once veya sonra meydana gelmesi fark etmez. Yani, vergi ziyai olup olmadig: 6nemli
degildir; fiil, kanunla belirlenen tanima uyuyorsa, su¢ kabul edilir. Bu nedenle,
usulsiizliik sucglari, vergi ziyar suclarindan farkli olarak “zarar sucu” degil, “tehlike

sucu” olarak adlandirilmaktadir (Bilici, 2024).

3.2.2.1. Genel Usulsiizlik Kabahatinin Tanimi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 351. maddesine goére, usulsiizlik sucu, vergi
kanunlarindaki sekil ve usul kurallarina uyulmamasi olarak tanimlanmistir. Bu sucla
ilgili olarak, vergi ziyair olup olmadig1 ya da miikellef ya da sorumlu kisinin kasith
olarak sug isleyip islemedigi onemli degildir. Yalnizca, vergi kanunlarinda yer alan

usul ve sekil kurallarina aykiri bir hareket bulunmasi durumunda, ceza uygulanir

(Ay, 20086).
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Genel usulsiizlik fiilleri, VUK'ta miikelleflerin 6devlerine kars1 gosterdikleri
sorumlulugun ve gerceklestirdikleri eylemin agirligina gore iki bashk altinda
gruplandirilmaktadir. Bunlardan ilki, birinci dereceden usulsiizliik olarak
nitelendirilen ve birden fazla vergi ¢esidi i¢in gegerli olan usulstizliiklerdir; digeri ise
yalnizca bir olaya veya vergiye uygulanacak daha hafif nitelikteki 0©zel
usulsiizliiklerdir (Kirbag, 2018).

Vergi kapsaminda idari sistemin ve diizenin saglanabilmesi amaciyla, vergi ziyai
kabahatleri maddi 6devler i¢in uygulanirken, sekli 6devlerin yerine getirilmedigi
halleri 6nlemek amaciyla usulsiizliik kabahatleri uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda,
sekle tabi 6devler, maddi 6devlerin yerine getirilmesindeki 6n agama olarak kabul
edilmektedir (Senyiiz, 2013). Miikelleflerin sekil ve wusul yoOniinden yerine
getirmedikleri hemen her fiil, vergi kaybina yol agabilmektedir. Bu nedenle, vergi
kaybina ugratma olasilig1 yiiksek olan bir “tehlike” i¢in ceza uygulanmalidir. Aksi
takdirde, yasalar1 ihlal eden miikellef veya vergi sorumlusuna, vergi kaybina yol

acacak bir ortam saglanmis olacaktir.

Vergi ziyamm usulsiizliiklerden ayiran diger ozellik, vergi ziyamin varligi igin
gerceklestirilen veya kabahate konu olan eylemin tarh isleminden sonra ortaya
cikmasi gerektigidir. Ancak tarh donemini kapsayan zaman araliginda fiilin
gergeklestirilmesinin usulsiizliik fiili agisindan herhangi bir onemi yoktur. Cunki

usulsiizliik sugunun niteliginde vergi ziyar aranmamaktadir.

Usulsiizliik ve 6zel usulstizliik fiilleri sekil ve usul kapsaminda olustugu i¢in ortaya
¢ikan zararlar maddi degil, sekli zararlar olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
kabahatin varligindan s6z etmek icin maddi unsur sarttir. Yani sadece fiilin
gerceklesmesi kabahati meydana getirmektedir. Usulsiizlik fiillerinde vergi ziyai
dogmasa bile, usulsiizliik kabahati cezaya tabi olacaktir. Bununla birlikte, vergi ziyai
kabahati ile usulsuzlik kabahatinin ayni1 anda meydana gelmesi bir engel olusturmaz
(Senytiz, 2013).

Genel usulsiizliigii meydana getiren fiil ayn1 zamanda vergi ziyar olusturmus ise,
fikri i¢tima kurallar1 geregi uygulanacak ceza miktar1 belirlenmektedir. VUK’ un 336.
maddesinde, hem vergi ziyai hem de usulsiizliik suguna sebebiyet verildigi takdirde,
cezalardan miktar itibariyle daha yiiksek olan cezanin uygulanacagi ve belirlenen

diger cezadan vazgecilecegi ifade edilmektedir.
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Kanunda genel usulsiizliik kavramina yer verilmemekte, bunun yerine usulsuzluk
kabahatleri birinci dereceden usulsuzliikler ve ikinci dereceden usulstizliikler olarak
iki alt baglikta incelenmektedir. VUK un 353. maddesi geregince, 6zel usulsiizliik
kabahatleri incelenerek bu ayrim saglanmaktadir. Uygulama kapsaminda bu iki
kabahat tiirlinii ayirt edebilmek ve anlagilir hale getirmek icin, usulsiizliik
kavramindan 6nce “genel” ifadesinin eklenmesiyle genel usulsiizliik kavrami ortaya

¢ikmaktadir (Pehlivan, 2024).

Genel usulsiizlik sucunda, kanunda belirtilen fiillerin islenmesiyle su¢ meydana
gelir. Bu fiillerin kanunda agik¢a sayilmasi, bunlarin belirli bir sirayla yapilmasi
gerektigi anlamina gelir. Burada, sadece fiilin varligi 6nemlidir ve baska bir sonug
aranmaz; dolayisiyla genel usulsiizliik kabahati, bir hareket kabahati olarak kabul
edilmektedir (Karakog, vd., 2020). Vergi Usul Kanunu, usulsizlikleri iki kategoriye
ayirmaktadir: birincisi, birden fazla vergiye uygulanabilen genel usulsiizliikler, digeri

ise belirli bir vergi ya da olaya 6zgii olan 6zel usulstzliklerdir (Kirbas, 2018).

Vergi Usul Kanunu, genel usulstizlikleri, fiillerin ciddiyetine gore birinci derece ve
ikinci derece usulstizliikler olarak ikiye ayirmaktadir. Her bir derece i¢in fiillerin
ayrintilart verilmis ve bu fiillere uygulanacak cezalar da ayri ayri belirlenmistir
(Comakli ve Ak, 2013). “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine dayali olarak, 352.
maddede her iki derece usulsiizliiglin cezalarmi tetikleyen fiiller net bir sekilde
siralanmugtir. Tiim vergilere yonelik uygulanacak genel usulsiizliikler de bu maddede
iki derece halinde yer almakta ve bu derecelere uygun olarak cezalar
belirlenmektedir (Kirbag, 2018).

Bu usulsiizliik fiilleri (I. ve II. derece), Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesine gore
ve her yil belirlenen yeniden degerleme oranlarina gore artirilan cezalarla

cezalandirilmaktadir.

3.2.2.2. 1. Derece Usulstzlik Kabahatleri

Usulstizliikler, asagida belirtilen derecelere gore cezalandirilacaktir. Usulsiizliik
fiilleri, VUK un 30. maddesi geregince, re’sen takdir edilmesi gereken durumlarda
bagl cetvele gore cezasi iki katma ¢ikarilacaktir. Ornegin, yasal olarak tutulmasi
gereken defterlerden birinin eksik olmasi, VUK 30’a dayanak teskil ettiginde, bu

durumda birinci derece 6zel usulsiizliik cezasi iki kat olarak uygulanacaktir.
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213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesinde, genel usulsiizliik kapsaminda
birinci derece usulsiizliikler tanimlanmistir. Bu maddeye gore, birinci derece

usulsiizliik suclart sunlardir:

e Vergi ve har¢ beyannamelerinin belirtilen streler icinde verilmemesi;

e Kanunen tutulmasi gereken defterlerden herhangi birinin tutulmamast;

e Defter kayitlar1 ve ilgili belgelerin, dogru bir vergi denetimi yapilmasini
engelleyecek sekilde eksik, diizensiz veya karisik olmas;

e (iftgiler tarafindan, 245. maddeye goére muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
cagrisina zamaninda cevap verilmemesi;

e Kanunun kayit diizenine dair hiikkiimlerine (Madde 215 - 219 ve mikerrer
madde 242) uyulmamasi (Her denetimde, ayni yil icinde tespit edilen
usulsiizliikler tek bir fiil olarak degerlendirilir);

e Ise baslama bildirimlerinin zamaninda yapilmamasi;

e Zorunlu defterlerden herhangi birinin, kanuni sire dolduktan sonra 1 ay
i¢inde tasdik ettirilmemis olmasi;

e Diger licretler lizerinden alinan Gelir Vergisi'nin tarh siiresi bitmesine ragmen
vergi tarhiyat1 yapilmamast;

e Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin, 342. maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen sure i¢inde verilmemesi.

3.2.2.3. 11. Derece Usulsuzlik Kabahatleri

Usulstizliik suglari, Vergi Usul Kanunu'nun 352. maddesinde iki farkli derecede
siniflandirilmistir ve her iki derecenin cezalari, kanuna ekli cetvelde belirtilen
tutarlara gore hesaplanmaktadir. Ikinci derece usulsiizliikler, birinci derecedeki
ihlallere gore daha az ciddi kabul edilmekte ve vergi kayb1 agisindan daha diisiik risk
tasimaktadir (Senyiiz, 2022). Bu tur ihlaller, genellikle daha hafif cezalarla
sonuglanmaktadir (Karakog vd., 2020).

Birinci ve ikinci derece usulsuzlik kabahatlerine uygulanacak cezalar, Vergi Usul
Kanunu’nun 352. maddesinde yer alan kurallar dogrultusunda her yil yeniden
belirlenen degerleme oranlarina gére hesaplanmaktadir. Ikinci derece usulsiizliikler,
daha az ciddi ihlaller olarak tanimlanir ve bunlar, daha hafif yaptirimlarla kars

karsiya kalir. II. Derece Usulsiizliik Suglar1 arasinda su fiiller yer almaktadir:
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e Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin, 342. maddenin birinci fikrasinda
belirtilen slre i¢inde verilmemesi;

e Ekim ve sayim beyanlarinin belirtilen siire i¢inde yapilmamasi ya da gerekli
bilgileri igermemesi;

e Vergi kanunlarinda 6ngoriilen bildirimlerin belirtilen siire icinde yapilmamasi
(ise baslama bildirimi harig);

e Vergi karnesinin, siiresi bitiminden sonra 15 giin i¢inde alinmamast;

e Tasdiki zorunlu defterlerden herhangi birinin, strenin bitiminden sonraki bir
ay icinde tasdik edilmesi;

e Vergi beyannameleri, bildirimler, belgeler ve eklerinin, kanunla belirlenen
sekil ve icerik kurallarina uymamasi;

e Hesap veya islemlerin dogrulugunu etkilemeyecek sekilde bazi belgelerin

eksik veya sunulmamis olmasi.

Bu ihlaller, usulsiizlik suglar1 kapsaminda ele alinmakta ve her birinin cezai

sonugclari, belirlenen kurallara gore uygulanmaktadir.

3.2.2.4. UsulstizlUk Kabahatine Uygulanacak Cezalar

Vergi Usul Kanunu’na dayanan usulsiizlik cezalari, her bir eyleme o6zel ceza
miktarlar1 belirlememek yerine, fiillerin ciddiyetine ve miikellef gruplarina gore
siniflandirilmaktadir. Bu simniflandirma, cezalarin tutarlarini belirlerken grup bazinda
sabit oranlar uygulanmasina olanak tanimaktadir. Yani, ceza miktarlari, miikellef
grubunun tiirline gore farklilik gostermekte, ancak her grup iginde ayni fiil i¢in belirli

bir ceza tutar1 uygulanmaktadir (Senyiiz, 2022).

Kanun, usulsiizliige yol agan fiilleri iki ana kategoriye ayirmakta ve her birini ayri
ayr1 tammmlamaktadir. Ancak, birinci ve ikinci derece usulsiizlik ayriminin net bir
temele dayanmamasi, bu konuda tartigmalara yol agmaktadir. Yine de, bu sorun
tartismaya agilmadan, pozitif hukuk ¢ercevesinde genel usulsiizliik su¢larinin 6geleri

acgiklanmaktadir (Karakog vd., 2020).

Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesi, usulsiuzlik kabahati i¢in cezalarin cetvel
araciligiyla belirlenmesini saglamaktadir. Ayrica, miikerrer 414. maddede yer alan
diizenleme ile, her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan belirlenen

yeniden degerleme oranina gore ceza tutarlarinin gilincellenmesi saglanmaktadir.
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Miikellefler ve sorumlular, bu giincel tutarlara gore cezalandirilmaktadir.

2023 yili icin belirlenen %58,46 oranindaki yeniden degerleme orani, 01.01.2024
tarithinden itibaren gegerli olmak iizere 32415 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
556 sira numarali Teblig ile ceza tutarlarina yansitilmistir. Bu yeni tutarlara gore,
usulstizlik kabahatleri, miikellef gruplart ve derecelerine gore farklilastirilmis ve
cezalarin artig1 saglanmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesi dogrultusunda,
usulsiizliik suglari, miikellefiyet turlerine ve sucun ciddiyetine gére birinci ve ikinci
derece olarak ayrilmistir. Ayrica, usulsilizlik fiilinin re'sen degerlendirilmesi

gerektiginde, belirtilen cetveldeki cezalar iki katina ¢ikarilmaktadir (VUK, m. 352).

Usulstzliklerle ilgili dizenlemelerin bir diger 6nemli boyutu, VUK'un 337.
maddesinde belirtilen birden fazla gergeklesen fiillerin cezalandirilmasidir. Bu
maddeye gore, ayr1 ayr1 gergeklestirilen vergi ziyai1 veya usulstizliikler, her biri i¢in
farkli cezalara tabi tutulur. Ancak, ayni takvim yili igerisinde ayn tiirdeki fiillerin
tekrart durumunda, uygulanacak ceza farklilik gosterir. Yani, belirtilen
usulsiizliiklerin hem derece hem de fikra agisindan benzerligi s6z konusu oldugunda,
bir takvim yil1 i¢inde ayni tiirde birden fazla usulsiizliik islendiginde, ilkine tam ceza
verilirken, digerleri icin ilkine uygulanan cezanin dortte biri kadar bir usulsiizlik

cezas1 uygulanir (Senytiz, 2013).

Cezalarin uygulanmasinda, tespit sayilar1 esas alinmaktadir. Ayni takvim yili i¢inde
yapilan tespitler i¢in, toplam ceza miktarina yonelik belirlenmis bir st sinir

bulunmamaktadir (Candan, 2024).

Usulsiizliik fiillerinin cezalart agisindan en dikkat cekici o6zelliklerden biri, bazi
eylemlerin resen takdiri gerektirmesidir; bu durum cezanin niteligini de
degistirmektedir. Kanun koyucu, resen takdiri gerektiren usulsiizliikklerin varliginda,
bu fiillerin agirlastirilmis sayilmasini ve cezanin iki kati oraninda uygulanmasini
ongormiistiir. VUK’un 30. maddesinde belirtilen resen takdir gerektiren eylemlerden
birinin varligt durumunda cezanin iki kati oraninda uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu ceza, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken daha
dikkatsiz davranmamalar1 ve vergi dairesinin is yiikiinlin artmamasi, ayrica matrah

tespitinin zorlagsmamasi igin caydirici bir amag tagimaktadir (Bayrakli, 2015).

Usulstizliik cezalar ile ilgili bir diger 6nemli nokta, eger tek bir fiil ile birden fazla

usulstizlik kabahati islenmigse veya aralarinda bir sebep-sonug iliskisi varsa, bu
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durumda tek bir kabahat olarak degerlendirilecegi ve tek bir ceza verilecegidir.
Ornegin, yevmiye defterinin tutulmamas1 birinci derece usulsiizlik cezasin
gerektirir; bu nedenle tutulmayan bir yevmiye defteri i¢in ayrica kayit diizenine

uymamaktan dolayi ek bir ceza kesilmez.

Bugiin, 6zel usulsiizlik cezalarmin yaygin bir bi¢imde uygulanmasi nedeniyle,
usulsiizliik cezalarinin sistemde varligini siirdiirmesinin bir anlami kalmamigtir. Bu
nedenle, genel usulsiizliik cezalarinin VUK ’dan ¢ikarilmasi gerektigi goriisiindeyiz.
Zira, Ozel usulsiizliik fiilleri ve bunlara iliskin cezalar, genel usulsiizliik fiilleri olarak
tamimlanan bircok unsuru kapsamaktadir ve benzer fiilleri icermektedir. Ozel
usulsiizliik cezalari, cezalandirma sisteminde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica,
genel usulsiizliik cezalarinin ceza tutarlarinin diisiik olmasi, bu cezalarin caydirici

etkisini siirlamaktadir (Urel, 2023).

3.2.3. Ozel Usulsiizliik Kabahati ve Cezasi

Genel usulsiizliklerde oldugu gibi, 6zel usulsiizliklerin de vergi kanunlarinda
belirtilen sekil ve usul yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi sonucunda meydana
geldigi belirtilmistir. Ancak, 6zel usulsiizliikklerin kapsami ve uygulanacak cezalar,
genel usulslzliiklerden farkli bir sekilde belirlenmistir. Ozel usulsiizliikler, vergi
sisteminin tam ve dogru bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
icermekte olup, ayn1 zamanda vergi kaybina daha fazla olanak tanimaktadir. Bu

nedenle, genel usulstzliklere gore 06zel usulsiizliklere daha agir cezalarin

uygulanmasi 6ngoriilmektedir (Oner, 2023).

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda, 6zel usulsiizliik kabahatleri ve bunlara iligkin
cezalar, ic ayr1 maddede diizenlenmistir. Genel olarak, fatura ve diger belgelerle
ilgili kurallara aykiri davraniglar nedeniyle uygulanacak cezalar VUK’un 353.
maddesinde, damga vergisine iliskin 6zel usulsiizliik kabahatleri VUK’un 355.
maddesinde ve bilgi vermeme, defter ve belge ibraz etmeme gibi suglar ise VUK un

mukerrer 355. maddesinde yer almaktadir.

VUK, ii¢ farkli madde ve kapsamda 6zel usulsiizliikleri diizenlemekte olup, bu
diizenlemelerin zamanla degismesi ve giincellenmesi sonucunda karmasik bir yap1
ortaya c¢ikmistir. Bu maddelerde belirtilen 6zel usulsiizliik cezalari, VUK’ un

mukerrer 414. maddesi uyarinca her yil yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir.
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Ayrica, yine ayn1t madde uyarinca, belirli sinirlar i¢inde Cumhurbaskaninin (eski

haliyle Bakanlar Kurulu) cezalar1 belirleme yetkisi bulunmaktadir (Urel, 2023).

Bu maddelerdeki 6zel usulsiizliik cezalari, miikerrer 414. madde dogrultusunda
cikarilan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile her y1l yeniden degerleme oraninda
artirilldigi i¢in, bu boliimde tez calismasiin yapildigr 2024 yili i¢in giincel tutar ve
oranlar dikkate alinarak aciklamalar yapilacaktir. Bu agiklamalardan, 6zel usulsiizliik
suclarinin cezalarimin genel usulsiizlik cezalarma gore daha agir oldugu
anlagilacaktir. Zira bu suglara konu olan fiillerin vergi ziyar dogurma egilimi

bakimindan daha yiiksek bir risk tasidig ifade edilmektedir (Bilici, 2024).

3.2.3.1. VUK’un 353’iincii Maddesinde Diizenlenen Ozel Usulsiizliik Kabahatler

ve Cezalar

Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinde belirtilen 6zel usulsiizliik suglari, vergi
yukimlulerinin dizenlemeleri ve belgelendirmeleri gereken belirli dokiimanlara
iliskin diizenlemelere uyulmadiginda ortaya ¢ikan fiillerle ilgilidir. Bu kabahatler,
sadece Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen belgelerle sinirli kalmaz, ayni
zamanda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan zorunlu hale getirilen baska
belgeleri de kapsar. Bu belgeler, ticari islemlerin dogrulugunu ve seffafligini
saglamak i¢in olduk¢a Onemli olup, dogru bir sekilde diizenlenmemesi ya da
kullanilmamas1 halinde 6zel usulsiizliik cezalar1 uygulanmaktadir (Comakl, Ak,

2013).

Ozel usulsiizliik kabahatleri, belgelendirme zorunlulugu ilkesine dayanmaktadir.
Vergi Usul Kanunu'na gore, ticari islemler yapilirken (6rnegin, mal alimi, satima,
hizmet verilisi gibi), bu islemlerin kayit altina alinmasi ve dogrulugunun
kanitlanmas1 i¢in ilgili belgenin diizenlenmesi gereklidir. Bu, “belgeleme
zorunlulugu ilkesi” olarak adlandirilmaktadir. Bu ilkenin amaci, vergi
mukelleflerinin vergiye tabi islemlerini dogru bir sekilde belgelendirerek,
vergilendirme siirecinin diizenli ve diizgiin bir sekilde islemesini saglamaktir.
Miikelleflerin belirli bir belgeyi diizenlemesi ya da almasi, belirli kurallar
cercevesinde yapilmalidir. Bu belgeler fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu gibi belgeleri kapsamakla birlikte, her tiir ticari islem i¢in

gereken Ozel belgeleri de icerir. Kanunda belirtilen belge turlerinden herhangi birinin
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olmamasi veya hatali diizenlenmesi, o islemin vergisel a¢idan gegerli sayilmamasina

yol acabilir (VUK, m. 227/3).

Bunlarin disinda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen bagka belgeler de
mevcuttur ve bu belgelerin diizenlenmemesi ya da iceriginin hatali olmasi
durumunda vergi cezalar1 uygulanir. Ornegin, adisyon fisi, déviz alim/satim belgesi,
banka dekontu, sigorta poligesi, ambar tesellim fisi, li¢lii recete gibi belgeler de
zorunlu belgeler arasinda yer alir. Bu belgelerin her birinin belirli usul ve kurallara
uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu belgelerin eksik veya hatali
diizenlenmesi durumunda, miikelleflere 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecektir (Karakog
vd., 2020). Bu durumda uygulanacak cezalar, genellikle sabit bir para cezasi olarak
belirlenmistir, ancak bazi durumlarda cezanin miktari, belge tiirline ve hatanin

niteligine gore degisiklik gosterebilir.

Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen diger 6nemli bir kural da belgelerin diizenlenmesi
esnasinda sahtecilik, yanlig bilgi verme ya da belgeyi kasitli olarak tahrif etme gibi
fiillerin cezai sonu¢ dogurmasidir. Eger belge diizenlenmesinde bir yanlislik yapilirsa
ya da belgeler kasith olarak eksik, hatali ya da yaniltic1 bilgilerle diizenlenirse, bunun
sonucunda da 6zel usulsiizliik sugu islenmis olur. Bu tiir fiiller, vergi kaybina yol
acabilecek potansiyel riskler tasir ve kamu diizenini ciddi sekilde ihlal eder. Bu
nedenle, 6zel usulsiizliik suglari, genel usulsiizliik su¢larma gore daha ciddi kabul

edilir ve cezalar daha agirdir (Bilici, 2024).

Ogzellikle 2024 yili igin KDV dahil 6.900 TL'yi asan islemler icin fatura
diizenlenmesi gereklidir. Nihai tiiketicilere yapilan satislarda bu limitin asilmasi
durumunda, mukelleflerin fatura dizenlemesi zorunludur. Bu noktada, vergi
levhasinin bulundurulmamasi, fiyat tarifesinin diizenlenmemesi ya da eksik
diizenlenmesi de O6nemli bir usulsiizliik sebebidir. Ay sekilde, vergi levhasinin
gercege aykirt diizenlenmesi ya da hi¢ diizenlenmemesi durumunda da miikelleflere
0zel usulsiizliikk cezas1 uygulanir (Karako¢ vd., 2020). Bu tiir hatalarin miikellefler

acisindan doguracagi sonuglar oldukga agir olabilir.

Ozel usulsiizlik suglarina yoénelik cezalar genellikle maktu para cezasi seklinde
belirlenmistir. Bununla birlikte, bazi durumlarda daha esnek bir yap1 sergileyen ve
tutar1 belirli bir oranda artiran nispi ceza uygulanmaktadir. Bu cezalar, belge tiiriine

gore degisiklik gostermekle birlikte, her bir belge tiirline yonelik st smir
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belirlenmistir. Ornegin, 2024 y1li itibariyle, her bir belge tiirii i¢in uygulanacak ceza,
3.400 TL olarak belirlenmistir. Ancak, her bir takvim yili i¢inde belirli bir {ist sinir
da bulunmaktadir. Ornegin, her bir belge tiirii icin uygulanacak ceza toplamda
500.000 TL’yi geg¢emez. Benzer sekilde, bir takvim yili igcinde bu tiir cezalarin
toplami da 1.700.000 TL’yi gegemez (VUK, m. 353; Tasdelen, 2010).

Vergi Usul Kanunu'na aykir1 hareket eden miikellefler i¢cin uygulanan cezalarin ¢ogu,
fiillerin gerceklestigi takvim yili i¢inde toplanarak en yiiksek limitlere kadar
ulasabilmektedir. Bu da 6zel usulsiizliikk sug¢larinin ne kadar 6nemli ve ciddi bir
sekilde ele alimmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Sonu¢ olarak, Vergi Usul
Kanunu’ndaki bu diizenlemeler, ticaretin diizenli ve seffaf bir sekilde yliriimesini
saglamak icin oldukca kritik dneme sahiptir ve kanun ihlali yapanlara kesilen cezalar
da bu dizenin korunmasma yardimci olmak amaciyla belirlenmistir. Bu
diizenlemeler, vergi kaybmi engellemeyi ve ticaretin vergisel agidan seffaf bir

sekilde yapilmasini saglamay1 hedeflemektedir (Comakli, Ak, 2013).

3.2.3.2. VUK’un Miikerrer 355’inci Maddesinde Diizenlenen Ozel Usulstzliik
Kabahatleri ve Cezalar

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 355. maddesi, vergi miikellefleri ve
ilgili taraflar igin 06zel usulsiuzlik kabahat ve cezalarina dair diizenlemeleri
icermektedir. Bu madde kapsaminda, kanunun bilgi verme yiikiimltliklerine
uyulmadig1 veya eksik bilgi sunuldugu durumlarda 6zel usulsiizliik cezasinin
uygulanmasi1 ongoriilmektedir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu’nun 98/A maddesi ve
diger ilgili maddelere uyulmadigr takdirde, kamu yoneticilerine de ceza

uygulanmaktadir.

Bu cezalar, miikelleflerin siniflarina gore {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir.
Kategoriler, tacirin biiyiikliigiine (birinci ya da ikinci sinif), serbest meslek sahibi
olup olmamasina ve isletme defteri tutup tutmamasia gére belirlenmektedir. Ozel
usulstizlik cezast uygulanmasina ragmen yiikiimliliklerin yerine getirilmedigi
durumlarda, belirli bir siire tanmarak bu yiikiimliiliiklerin tamamlanmasi
istenmektedir. Eger bu siire i¢inde yiikiimliiliikler yerine getirilmezse, ceza

tutarlarinin bir kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Maddede belirtilen ceza tutarlari, miikellefiyet tiiriine gore degisiklik gostermekte;
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miikellefiyet derecesi ylikseldik¢e ceza miktarlari artirllmakta, ikinci sinif tacirler ve
basit usul miikellefleri i¢in daha diisiikk tutarlarin uygulanmasi ongoriilmektedir.
Diger gruplar icin en diisiik ceza oranlar1 belirlenirken, her yil Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 414. maddesi geregince bu ceza tutarlarinin yeniden

degerleme oranina gore artirtlmas: saglanmaktadir.

Mikerer 355. maddede, ceza uygulamasinin gergeklestirilebilmesi igin, yani bilgi
verme ve belge ibraz ylkiimliliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda yaptirim
uygulanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, bilginin ya da belgelerin yazili olarak talep edilmesi, bu talep tzerine ilgili
kisiye siire taninmasi ve belirtilen siire icerisinde bilginin ya da belgelerin
sunulmamasi durumunda, ilgililere kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanacagina dair

yazil bir bildirimde bulunulmasi gerekmektedir (Urel, 2023).

Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 355. maddesinde, 06zel usulsiizliik cezasinin
uygulanacagi fiiller, genel olarak bilgi verme yiikiimliligine uyulmamasi
durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda, VUK'un ¢esitli maddeleri,
mukelleflere belirli donemlerde ya da vergi denetiminde yetkili kisiler tarafindan
talep edilmesi durumunda bilgi saglama zorunlulugu getirmektedir. VUK'un 86.,
148., 149., 150. ve kismen de 257. maddelerinde, bu yikiimliiliiklere dair detaylar
yer almaktadir. Ayrica, VUK'un 256. maddesi geregince, saklanmas1 gereken defter
ve belgelerin ibrazi, 257. maddesi kapsaminda denetim sirasinda inceleme elemanina
calisma alanimin gosterilmesi ve gerekli yardimlarin saglanmasi gibi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi, 107/A maddesinde belirtilen e-tebligat yukimluliklerine
uymamak ya da Gelir Vergisi Kanunu'nun 98/A maddesi cercevesinde muhtasar
beyanname ile aylik prim ve hizmet belgelerinin birlestirilmesi zorunluluguna riayet

edilmemesi, 6zel usulsiizliik sugunu teskil etmektedir (Giindiiz, 2011).

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun Miikerrer 355. maddesinde, dogrudan veya diger
ilgili maddelere atif yaparak 06zel usulsiizlik sugu olarak tanimlanan eylemlere

uygulanacak yaptirimlar, ilgili maddelerde detayli bir sekilde agiklanmaktadir.

VUK Mikerrer Madde 355:

e 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen zorunluluklara uyulmamasi
durumunda, 6zel usulsiizliik cezalarinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. 86,

148, 149, 150, mikerrer 242, 256 ve 257. maddelerde ve Gelir Vergisi
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Kanunu’nun 98/A maddesinde yer alan yiikiimliiliikklere uyulmadig: takdirde,
kamu idareleri ve diger kuruluslarda bilgi verme gorevini yerine getirmeyen

yoneticilere de ceza uygulanabilmektedir.
Uygulanan cezalar, miikelleflerin siniflarina gére su sekilde belirlenmektedir:

e Birinci Sinif Tiiccarlar ve Serbest Meslek Erbabi: 11.800 Tiirk Lirasi cezasi
kesilmektedir.

e ikinci Sinif Tiiccarlar, Defter Tutan Ciftciler ve Kazanci Basit Usulde Tespit
Edilenler: 5.800 Tiirk Lirasi cezas1 uygulanmaktadir.

e Digerleri: 3.000 Tiirk Liras1 6zel usulsiizliik cezasi ile karsilagilmaktadir.

e 107/A maddesine uyulmadigi  durumlarda ise ceza miktarlar
diisiiriilmektedir. Bu kapsamda:

e Birinci sinif tiiccarlar i¢in 1.000 TL (2024'ten itibaren 6.900 TL),

e ikinci sinif tiiccarlar igin 500 TL (2024'ten itibaren 3.400 TL),

e Digerleri i¢in 250 TL (2024'ten itibaren 1.800 TL) ceza uygulanmaktadir.

Miikerrer 257. maddenin 7. bendine uyulmamas: halinde, yukaridaki bentlerde
belirtilen ceza miktarlarinin bes kati, diger maddelere uyulmamasi durumunda ise iki
veya li¢ kat1 ceza uygulanmaktadir. 257. maddenin 8. ve 10. bentlerine uyulmamasi
durumunda, ceza miktarinin bir 6nceki doneme ait briit satiglarin binde 3’1 kadar
olmast ve bu miktarin 1 milyon TL’den fazla olmamasi gerekmektedir. 4.400.000

TL’den az bir tutar olmamakta, bu sekilde diizenlenmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nda 6ngoriilen 6zel usulsiizliik cezalarinin uygulanabilmesi ig¢in,
vergi mukelleflerinin belirlenen sireler iginde bilgi ve belge ibraz yikumlultklerini
yerine getirmemesi durumunda, kendilerine yazili bir bildirim yapilmasi
gerekmektedir. Bu bildirimde, yukumlaluklerini yerine getirmeyen mikelleflerin
karsilasacaklar1 cezalar agik bir sekilde belirtilmelidir. Bununla birlikte, Maliye
Bakanlig: tarafindan yapilan diizenlemelerle bu yikiimliiliikkler duyuruldugunda, ek

bir bildirim yapmaya gerek kalmaz (VUK, m. 353).

Eger 6zel usulsiizliik cezasi kesildikten sonra, ylikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
durumu s6z konusu olursa, mikelleflere ek bir sire verilmektedir. Bu yeni sire
icinde, ylkimliiliklerini yerine getirmemeleri halinde, daha agir cezalar

uygulanacaktir ve cezalar, dnceden kesilen cezalarin bir kati kadar artirilacaktir

(Bilici, 2024).
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Banka, finansal kurumlar veya posta idareleri aracilifiyla 6deme ve tahsilat
islemlerini kanitlamakla yiikiimlii olan miikellefler, her islem igin belirlenen ceza
oraninda cezalandirilacaktir. Bu cezalar, islem tutarinin %5°1 oraninda olacak sekilde
belirlenmistir. Ancak, bu sekilde cezaya carptirilan miikelleflere iliskin, daha 6nce
belirtilen diizenlemelerdeki kurallar uygulanmaz. Ote yandan, bir takvim yili icinde
bir miikellefe kesilebilecek en yiiksek 6zel usulsiizliik cezasi, belirli bir {ist sinir ile
sinirlidir ve bu smir, 1.1.2024 itibariyle 8.700.000 TL olarak belirlenmistir (Karakog
vd., 2020).

Elektronik ortamda beyanname verilmemesi durumunda, belirlenen kanuni strelerin
geemesinin ardindan, beyannamenin 30 giin i¢inde verilmesi halinde uygulanacak
ceza orant %10, bu siirenin sonunda 30 giin i¢inde verilmesi durumunda ise ceza
orant %20 olacaktir (VUK, m. 353). Ayrica, bildirim veya form verme
yikiimliiliigline uyulmamas: halinde, belirtilen siirelerin bitiminden sonra 3 giin
icinde yapilan bildirim ve formlar i¢in %10 oraninda ceza uygulanacak, bu siireyi
gecen ancak 10 giin icinde diizeltme yapan mikelleflere ceza kesilmeyecek, 15 gin

icinde yapilan diizeltmelerde ise %20 oraninda ceza uygulanacaktir.

Beyanname, bildirim ve form verme yiikiimliiliikklerine aykir1 davranildiginda, bu
maddeler uyarinca ceza uygulanirken, aynt zamanda bu cezalara ek olarak 352.
maddenin birinci derece ve ikinci derece usulsiizliik cezalar1 uygulanmaz (Tasdelen,
2010).

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'nun 98/A maddesi cercevesinde beyanname verme
yukiimliliigi bulunan miikellefler i¢in, bu madde veya 352. madde kapsaminda ceza
kesilmesini gerektiren fiillerin, 5510 Sayili Kanun kapsaminda da idari para cezasina
yol agmasi durumunda, her iki cezay1r da aym1 anda almak miimkiin degildir. Bu

durumda, yalnizca bir ceza uygulanacaktir.

Sonug olarak, vergi yukumlaluklerinin yerine getirilmemesi halinde, belirli streler
icinde yapilacak bildirimlerde bu cezalarin agikca belirtilmesi gerekmektedir. Ozel
usulsiizliik cezasi uygulanmasi, ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi zorunlulugunu
ortadan kaldirmaz. Bu nedenle, 6zel usulsiizliik cezasi kesildikten sonra miikelleflere
ek siire verilerek, yukumlultklerin yerine getirilmesi talep edilir. Bu yeni siire iginde
yukiimliliiklerini  yerine getirmeyen miikellefler i¢in daha agir cezalar

uygulanacaktir (Bilici, 2024).
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3.2.3.3. VUK’un 355’inci Maddesinde Diizenlenen Ozel Usulsiizliik Kabahati ve

Cezasi

Vergi Usul Kanunu’nda 6zel usulsiizlik kabahati olarak kabul edilen bir baska
durum, damga vergisine tabi belgelerin vergisi 0denmeden islem yapilmasidir.
VUK'un 353. ve Mukerrer 355. maddelerinde yer alan 6zel usulstizlik kabahatleri,
hem gergek hem de tuzel kisilerin isleyebilecegi suglardir. Ancak, VUK'un 355.
maddesinde belirtilen su¢ yalnizca noterler i¢in gecerli olup, bu sugtan sorumlu

olanlar sadece noterler veya noterlik gorevini yerine getiren kisilerdir (Bilici, 2024).

Damga vergisi ile ilgili diizenlemeye gore, damga vergisi 6denmemis ya da eksik
O0denmis belgelerin, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik edilmesi veya
orneklerinin ¢ikarilmasi durumunda, noterler adina 06zel usulsiizlik cezasi
uygulanmaktadir. Bu ceza, maktu vergilerde %50, nispi vergilerde ise %10 oraninda
olmaktadir. Ancak, cezanin asgari tutar1 her bir belge icin 1 TL olup, 1.1.2024 tarihi
itibartyla bu tutar 14 TL'ye ¢ikarilacaktir (VUK, m. 355).

VUK’un 355. maddesinde belirtilen diizenlemelere gore, damga vergisine tabi olan
ancak vergisi 6denmemis belgelerin tasdik edilmesi veya orneklerinin verilmesi
durumunda, yalnizca noterler bu suctan sorumlu tutulmaktadir. Bu nedenle, noterler,
tasdik islemi yapmadan once, belgelerin damga vergisine tabi olup olmadigini ve bu
vergilerin ddenip 6denmedigini kontrol etmekle yiikiimlidiirler. Eger bu yiikiimliiliik
yerine getirilmezse, noterler 6zel usulsiizliik cezasina carptirilacaktir. Cezalar, maktu
vergilerde %350, nispi vergilerde ise %10 oraninda olmakta ve her bir belge i¢in

belirli bir asgari ceza uygulanmaktadir (Karakog, 2020).

Noterler, damga vergisi ylkiimliiliigiinii yerine getirmeden belge tasdiki
yapmamalidirlar. Bu kural ihlal edilirse, her bir belge i¢in belirli bir ceza tutari
uygulanir ve bu tutar 1 TL'den az olamaz. 1.1.2024 tarihinden itibaren ise bu tutar 14
TL'ye yiikseltilmistir. Bu tlir usulsiizliiklerin 6nlenmesi i¢in noterlerin damga

vergisinin 6dendigini kontrol etme yiikiimliiliigii olduk¢a onemlidir.

3.3. Ceza Mahkemeleri Tarafindan Cezalandirillacak Olan Vergi Suc¢ ve

Cezalan

Idari vergi cezalar disinda kalan, yargilama gerekgeleri ceza mahkemeleri yetkisine

birakilan vergi suglari i¢in uygulanacak cezalarin adli nitelikteki vergi cezalarindan
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olugsmas1 gerekmektedir. Bu cezalarmn, kisinin hiirriyetini baglayici ceza niteliginde
olmast ve ayni zamanda VUK'ta taninan hiikiimlere gore idari nitelikteki vergi
cezalarinin uygulanmasina engel olusturulmamasi beklenmektedir. Bunun yani sira,
Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan suglarin ve uygulanacak cezalarin yalnizca maddi

unsurlarinin degil, tiim su¢ unsurlarinin varliginin aranmasi gerekmektedir.

Suglarin, hukuka aykir1 fiillerin iglenmesi ile hukuk diizenini bozmasi sonucu,
hiirriyeti baglayici cezalar1 tanimlayan 5237 sayili TCK hiikiimlerince adli makamlar
tarafindan cezalarin uygulanmasi ile sug¢a konu olan kisilerin yargilanmasi
saglanmaktadir. Kabahatlerin ise daha hafif ihlalleri kapsayan fiiller i¢in 5326 sayilt
Kabahatler Kanunu hiikiimleri ile yargi kararmma bagvurulmadan idari merciler
araciligiyla yaptirimlarin diizenlenmesi gerekmektedir. Cesitli kanunlarda yer alan
kabahatler ve suglarin agirlikli olarak vergilerle ilgili olan kismi, 213 sayili1 VUK ile

agiklanmaktadir.

Hukuka aykirt eylemlerin varligi, ihlal durumlarinin  agirhigi g6z Oniinde
bulundurularak ceza hukukunun konusuna dahil edilmektedir. Kabahat ve suc olarak
adlandirilan yaptirimlar, hukuki degerlerin korunmasimi saglamak amaciyla

dizenlenen hikiamlerle belirlenmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nda, parasal cezalarla sonuclanan vergi kabahatleri ve cezai
yaptirimlar gerektiren vergi suclari birbirinden ayr1 bir sekilde diizenlenmistir.
Kanun koyucu, vergi mevzuatina ciddi sekilde aykir1 hareket eden ve toplumsal
diizeni olumsuz etkileyen bazi eylemlerin, ceza mahkemelerinde yargilanmasini ve
bu sucglart isleyen kisilerin ozgirliikklerini kisitlayici cezalarla cezalandirilmasini

ongormustur.

3.3.1. Vergi Kacak¢ilig1 Sucu ve Cezasi

Kacakeilik sucu, miikelleflerin vergi yasalarina uymayarak gerceklestirdikleri
ihlallerle vergi yiikiimliiliiklerinden kurtulmalarimi ifade etmektedir. Vergi Usul
Kanunu'nmun 359. maddesinde tanimlanan bu fiiller, genel hatlartyla ceza
hukukundaki sahtecilik suglariyla Ortiismekte, 6zel hatlariyla ise o6zel evrakta
sahtecilik suglaria benzerlik gostermektedir. Bu fiillerin kamu diizenine zarar verme
potansiyeli, kacak¢ilik sugunu isleyenlerin hiirriyetlerini kisitlayict ceza almasini

gerektirmistir (Akdogan, 2023). Ayrica, VUK’un 359. maddesinin gerekceleri
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incelendiginde, kagakg¢ilik sucunun topluma karsi islendigi ve mali sistem ile belge

diizenini zayiflatarak ciddi sorunlar yaratabilecegi anlagilmaktadir.

Vergi Ceza Hukuku ac¢isindan ekonomik suglara ekonomik cezalarin uygulanmasi
yaygin bir ilke olsa da, kanun yapici, vergi yasalaria kars1 gerceklestirilen ve kamu
diizenini tehdit eden ihlallerin hiirriyeti kisitlayici cezalarla karsilik bulmasi gerektigi
fikrindedir. Ulkemizde adli nitelikli vergi suclari, Tiirk Ceza Kanunu disinda
birakilarak, ceza hiikiimleri igeren Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmistir (Senyiiz,

2022).

Kagakeilik sugu, zaman icinde gegirdigi degisimle birlikte baslangicta “zarar sugu”
olarak tanimlanirken, gilinimiizde “tehlike sucu” haline donligmiistir. Yeni
diizenlemelere gore, kacake¢ilik sucu tamamen ceza hukuku cergevesinde ele alinan
bir su¢ turudir ve bu sug¢ icin 6ngorilen cezalar tipik bir adli ceza Ozelligi
tagimaktadir. Kacakcilik suclari, vergi yiikiimliilerinin, vergi sorumlularinin veya
suca katilan iigilincii kisilerin, Vergi Usul Kanunu’'nda belirlenen kurallara aykiri

hareket etmeleri durumunda olusan fiillere denir (Karakog, vd., 2020).

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi, kagak¢ilik suglarini ve bu suglar igin
Ongoriilen hiirriyet baglayict cezalari, ilgili maddeye sonradan eklenen (¢) ve (d)
bentleriyle birlikte bes ana baslikta diizenlemektedir. Bu maddede, “kanunsuz sug¢ ve
ceza olmaz” ilkesine dayanarak, ilk olarak vergi kacake¢iligt sugunun tanim
yapilmakta ve ardindan bu sucun agirlik derecesine gore failler icin belirlenen
hiirriyet  kisitlayici  cezalarin  (hapis cezasi) alt ve st sinirlart  yasalarla

belirlenmektedir.

Son olarak, 15 Nisan 2022 tarihinde yiiriirlige giren 7394 sayili yasa ile VUK'un
359. maddesinde degisiklik yapilmis; bu degisiklikle birlikte kacake¢ilik suglarinin iist
smnirt 3 yil olan cezalar 3 yildan 5 yila, 5 yil olan cezalar ise 5 yildan 8 yila

cikarilmistir.

3.3.2. Vergi Kac¢akeiligi Sucunun Faili

Vergi Usul Hukuku cercevesinde, taraflarin nitelikleri son derece Onemlidir.
Genellikle miikellefler ve tiizel kisi temsilcileri gibi 6zel kisilerle muhatap olunmasi
nedeniyle, vergi kagak¢iligi suglarmin kimler tarafindan islendigi ve bu suglarin

Ozgiil olup olmadigr iizerine tartigmalar yapilmaktadir. Doktrin, bu suclarin
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faillerinin vergi miikellefleri veya sorumlular1 oldugunu savunmaktadir (Oner, 2023).

Vergi kagakeilig1 sugunun failinin tanimi, “Vergi Usul Kanunu nun 359. maddesinde
belirtilen fiilleri gerceklestiren kisi” seklindedir. Bu sug, belirli bir gruba ait
olmadigindan, herkes tarafindan islenebilir. Yani, bu sugun failleri yalnizca
miikellefler veya sorumlular degil, her birey olabilir. Onemli olan, VUK m.359°da
tanimlanan eylemlerin, miikellef veya sorumlu olmayan bir kisi tarafindan kasitli bir
sekilde gerceklestirilmesidir. Baska bir deyisle, failin kastinin varligi esastir. Ceza
sahsiligi ilkesi geregi, ceza yalnizca sucu isleyen kisiye verilecektir. Bu durumda,
vergi kagakeiligi sucunu isleyen gercek veya tiizel kisi adina hareket eden kanuni

temsilcinin cezai sorumlulugu s6z konusu olmaktadir.

Bu acidan, vergi kacakeiligr suclari ¢ogunlukla miikellef ve sorumlu kisiler
tarafindan islense de, herkesin bu sugun faili olabilecegi fikrine katiliyoruz.
Dolayisiyla, bu suclarin 6zgiil sug¢ niteliginde olmadigint ve herkes tarafindan

islenebilecegini soyleyebiliriz (Yildiz, 2022).

Kanunlarda belirtilen suclarin ¢ogu, herhangi bir kisi tarafindan islenebilecek suglar
olmasina ragmen, bazi suglar sadece belirli bireyler tarafindan islenebilir. Bu durum,
kanunun bazen sugun meydana gelmesi icin failin belirli bir hukuki ya da fiili
durumda bulunmasini zorunlu kilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Tiirk Ceza
Kanunu'nun 247. maddesinde belirtilen zimmet sugu, yalnizca kamu gorevlileri

tarafindan islenebilir (Toroslu ve Toroslu, 2023).

Gergek kisilerle ilgili suclarda cezai sorumlulugun belirlenmesi, tiizel kisilere kiyasla
daha kolaydir. Ozellikle biiyiik tiizel kisiliklerde, sucu isleyen gercek kisinin
kimligini belirlemek olduke¢a giiclesebilir (Budak, 2007). Vergi kagake¢iligi sugunun
tiizel kisi tarafindan islenmesi durumunda ise, sugu gerceklestiren kanuni temsilciler
sorumlu tutulur. Bu, Turk Ceza Kanunu'nun 20/2. maddesinde belirtilmistir. Bu
madde, tiizel kisilere dogrudan ceza uygulanamayacagini, fakat sucla ilgili giivenlik

tedbirlerinin uygulanabilecegini ifade etmektedir.

Birden fazla kisi tarafindan islenen vergi kacakeiligi suglari, istirak hiikiimleri
cercevesinde degerlendirilir. Ornegin, bir serbest muhasebecinin, sahte faturalari
bilerek mikellefin defterine kaydetmesi veya sahte fatura diizenlemesi, vergi

kacakcilig1 sucuna istirak anlamina gelir.
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3.3.3. Vergi Kac¢akciligi Sucunu Olusturan Fiiller

Vergi kacakeiligiyla ilgili fiiller, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde kamu
diizenine etkilerine gore ii¢ ana grupta siiflandirilmakta ve bu gruplara uygun ceza
uygulamalar belirlenmektedir. Bu fiiller, vergi ziyair kabahatinin daha agir nitelikli
tiirleri arasinda yer almaktadir. Ug grup arasindaki en dikkat cekici fark, birinci
gruptaki eylemlerin vergi idaresinin bilgi edinme olanaklarini tamamen ortadan
kaldirmamasi, ikinci ve tigilincii gruptaki fiillerin ise bu olanaklar1 kaybettirmesidir

(Candan, 2024).

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi, hiirriyeti baglayici hapis cezasi
gerektiren kacakcilik fiillerini bes bentte siralamakta ve diizenlemektedir. Sug¢ ve
ceza alaninda kanunilik ilkesinin gerekliligi geregi, hapis cezasimi gerektiren bir
vergi kagak¢iligi sugunun olusabilmesi icin, bahsi gecen maddede listelenen

fiillerden en az birinin ger¢eklesmesi gerekmektedir.

VUK’un 359. maddesinde her eylemin kendine has bir vergi kagakciligi sugu
olusturdugu diisiiniilmektedir. Zira bu maddede yer alan her eylemin vergi hukuku
acisindan farkli sonucglar1 bulunmaktadir. Ayrica, maddenin yazim sekli de bu goriisii
desteklemektedir. Kanun koyucu, bu maddeyi, hangi eylemlerin ne kadar ceza
gerektirdigine gore kaleme almistir. Maddede, ayni1 ceza gerektiren eylemlerin yer
aldig1 bentler arasinda dahi cok farkli eylemler bulunmaktadir. Sonug olarak, her
bentteki diizenlemelerin birbirleriyle benzerlik gostermedigi ve ayni tir vergi
kacakciligi eylemlerinin bir arada yer almadigi goriilmektedir. Yargitay da, bu
bentlerde diizenlenen her bir eylemin ayri ve bagimsiz suglar olusturdugunu
vurgulamaktadir (Yildiz, 2022).

Ayrica, doktrinde VUK un 359. maddesinde yer alan birden fazla vergi kacgakeiligi
eyleminin aymi kisi tarafindan islenmesi durumunda, tek bir vergi kacgakcilig

sugunun olustugu belirtilmektedir (Oner, 2023).

3.3.3.1. Birinci Grup Kacakg¢ilik Sucunu Olusturan Fiiller

Kacakeilik sucu, sahte belgeler kullanmak, yaniltict belgeler kullanmak ve muhasebe
hileleri yapmak gibi eylemlerin birlesmesiyle meydana gelir. Eger yasada belirtilen
bu fiillerden herhangi biri gerceklesirse, kagakgilik sugu islenmis olur. Ayrica, bu

suglarla ilgili olarak, birden fazla fiilin birlikte islenmesi durumunda en agir olanin

50



cezas1 uygulanir (Comakli ve Ak, 2013).

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi, vergi kacak¢iligl suglarini tiim unsurlartyla
(kanunilik, fail, fiil, maddi unsur ve manevi unsurlar, hukuka uygunluk) ele alir. Bu
maddenin hiikiimlerine goére, kacake¢ilik sugunu isleyenlere uygulanacak hapis
cezalari, sugun kamu diizenine verdigi zarar diizeyine gore bes farkli grup halinde

diizenlenmistir.

Kagakcilik suglari, verilecek cezalara gore de simiflandirilabilir. VUK’ un 359.
maddesinin a bendinde (a/1-2) tanimlanan suglara on sekiz aydan bes yila kadar
hapis cezast verilir. Bu maddede belirtilen eylemler, vergi kagak¢iligi sucunun
birinci grup fiillerini olusturur ve kamu diizenini “normal zedeleyen” fiiller arasinda

yer alir (Senyiiz ve digerleri, 2013).

3.3.3.2. ikinci Grup Kacake¢ilik Sucunu Olusturan Fiiller

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (b) bendinde belirtilen vergi kacakg¢iligt
suclari, vergi yasalart kapsaminda zorunlu olarak tutulmasi ve sunulmasi gereken
defter, kayit ve belgeleri yok etme, defter sayfalarini kaldirip yerine baska sayfalar
ekleme, yaprak eklememe, belgelerin asil veya suretlerini sahte bir sekilde
diizenleyip kullanma gibi eylemleri kapsamaktadir. Bu fiiller, VUK'un 359.
maddesinin (a) bendinde tanimlanan kacake¢ilik eylemlerine goére kamu diizenine
daha fazla zarar verdigi icin, bu suglar isleyenler icin daha agir cezai yaptirimlar

O6ngorulmektedir.

VUK'un 359. maddesinin (b) bendine tabi olan suclar i¢in belirlenen hapis cezalari,
(a) bendindeki eylemlere kiyasla hem alt hem de {ist sinir agisindan daha yiiksektir.
Bu eylemleri gerceklestiren kisiler, {i¢ (3) yildan sekiz (8) yila kadar hapis cezasiyla

karsilasabilirler.

Ayrica, VUK'un 359. maddesinin (b) bendinde yer alan fiiller, vergi kagakc¢iligi
suclarinin ikinci grup eylemlerini olusturmakta olup, kamu diizenini “gok agir

sekilde” zedeleyen fiiller arasinda yer almaktadir (Senyiiz ve digerleri, 2013).

3.3.3.3. Uciincii Grup Kac¢akcihk Sucunu Olusturan Fiiller

Kamu diizenine 6nemli dl¢lide zarar veren ve vergi kaybina yol acan bir diger vergi
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kacakeiligr sucu, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin (c) fikrasinda
diizenlenmistir. Bu fikrada, “Bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda yalnizca Maliye
Bakanligi ile anlasma yapan kisiler tarafindan basilabilecek belgeleri, Bakanlikla
anlagmast bulunmayanlarin basmasi veya bilerek kullanmasit durumunda iki yildan

sekiz (8) yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir,” ifadesi yer almaktadir.

VUK’un miikerrer 257. maddesinde ise, bu Kanuna gore diizenlenecek belgeler ve
bunlara ek belgelerin, iigiincii sahislara basim ve dagitim islemleri igin belirlenen
sekil, sart, usul ve esaslarin Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanacagi ve
uyulmamasi durumunda uygulanacak cezai sartlarin Resmi Gazete’de yayinlanacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Miikelleflerin vergiye tabi islemlerinde kullanacaklar1 belirli belgelerin basimina
iliskin yetki, Maliye Bakanlig1 tarafindan anlagmali matbaalara verilmistir. Basma
islemi, her tiirli aragla cogaltmay1 kapsayan genis bir anlam tagimaktadir (Senyiiz,
2022).

“Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin
Basim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelik™ ¢ercevesinde, belgelerin basim ve dagitim
islemleri, vergi dairesi bagkanliklar1 veya defterdarliklarla anlasmasi olan matbaalar
tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Bu yonetmelikle, matbaalara basim yetkisi
verilirken belge diizeninin denetlenmesi amaciyla bazi yikiimliiliikkler de
getirilmistir. Bu ytikiimliiliiklerden biri, matbaanin bir ay igerisinde bastig1 belgelerin
nitelik ve miktarin1 bildirmesi, digeri ise bastigir belgelerde matbaanin kimligini
gostermesidir. Yetkisi olmaksizin belge basan matbaa, kacgakcilik sucu islemis

sayllmaktadir (Karakog, vd., 2020).

VUK’un miikerrer 257. maddesine dayanarak g¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 olarak, anlagmasi olmayanlarin belge basmasi ile sahte belge iireten matbaa
isletmecileri ve bu belgeleri kullananlar, sahte belge basma ve kullanma sugunu
islemektedir (Urel, 2023).

Anlagmas: bulunmayan bir matbaanin belge basmasi su¢ sayilirken, anlagsmali
matbaanin sahte belge basmasi da yine bir sug teskil etmektedir. Bu tiir belge basma

sucu, matbaacilik faaliyeti yiiriiten kisiler tarafindan da islenebilir (Giindiiz, 2011).
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3.3.3.4. Dordiincii Grup Kacakcilik Su¢unu Olusturan Fiiller

7318 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile VUK'un 359. maddesine (¢) bendi eklenmistir. Bu degisiklikle, daha 6nce
lic ana grupta yer alan vergi kagakcilig1 sucglarina yeni bir kategori eklenmis ve

boylece dort farkli sug tiirii belirlenmistir (Omercioglu, 2022).

Ayrica, Vergi Usul Kanunu'nda yer alan diger kacake¢ilik eylemleri, 359/¢ ve 359/d
bentleriyle genisletilmistir. Bu diizenlemeler, vergi kacake¢iligi suclarinin kapsamini

daha ayrintil1 bir sekilde ele almay1 amaglamaktadir.

Yeni diizenlemeye gore, “Hazine ve Maliye Bakanligi'nin yetkilendirmedigi kisilerin
O0deme kaydedici cihazlarin miihiirlerini kaldirmasi, donanim veya yazilimlarini
degistirmesi veya bu cihazlarin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina ya
da harici donanim ve yazilimlarina miidahale etmesi; ayrica kayit disi satiglari
engellemek icgin kurulan elektronik denetim sistemlerine mudahale etmesi, mali
belgelerin cihazda kaydedilmesini engellemesi veya mevcut bilgileri degistirmesi
veya silmesi; Hazine ve Maliye Bakanligi’na veya diger kamu kurumlarina iletilmesi
gereken verilerin iletilmesini engellemesi veya hatali sekilde iletilmesine sebep
olmas” durumunda, suglular ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacaktir.

7318 sayili kanunun gerekcesinde, (¢) bendinin, akaryakit piyasasindaki kayit
disilikla etkili bir sekilde miicadele etmeyi ve belge diizenlenmemesi yoluyla olusan
haksi1z rekabeti 6nlemeyi amagladigi belirtilmektedir. Madde gerekgesinde ise vergi
giivenliginin saglanmasi ve kayit dis1 ekonomi ile vergi kacakc¢iligina kars etkin bir
mucadele yuratilmesi hedefleri vurgulanmaktadir. Tek sug¢ ilkesi, VUK'un 359/¢
bendi i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, (¢) bendi, bagimsiz bir vergi sucu olarak kabul
edilmelidir. Diger bentlerde oldugu gibi, (¢) bendi cergevesinde islenen fiiller, 4.
grup sucu kapsaminda degerlendirilecek ve her durumda tek bir sug¢ islenmis

sayilacaktir (Omercioglu, 2022).

3.3.3.5. Besinci Grup Kacakeilik Sucunu Olusturan Fiiller

7423 sayilh Kanun’un 1. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine
eklenen (d) fikrasi, vergi kagakcilig1 suglar1 arasinda yeni bir sug tipi tanimlamastir.

Bu degisiklikle, daha 6nce dort grup halinde siniflandirilmis olan suglara bir besinci
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grup eklenerek toplamda bes farkli sug tiirii ortaya ¢ikmaistir.

359/d fikrasima gore, su sekilde bir diizenleme yapilmistir: “03/01/2002 tarihli ve
4733 sayili Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair
Kanun c¢ergevesinde, Hazine ve Maliye Bakanligi1 tarafindan yetkilendirilen veya
yetkilendirilmemis kisilerce, miikerrer 257. maddenin birinci fikrasinin (6) numarali
bendi dogrultusunda, vergi giivenligini temin amaciyla zorunlu kilinan etiket ve
isaretlerin {riinlere uygulanmasi veya bu etiket ve isaretlerin bilgilerini veri
merkezine aktaran sisteme fiziksel veya bilisimsel miidahalede bulunanlar, Hazine ve
Maliye Bakanligi’na iletilmesi gereken belge ve bilgilerin iletilmesini engelleyen ya
da bu bilgilerin gergege aykirt iletilmesine neden olanlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”

7423 sayili Kanun’un gerekgesinde, eklenen (d) fikrasinin, akaryakit piyasasinda
yapilan diizenlemelere benzer sekilde tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkol piyasasindaki
(6rnegin sigara ve makaronlar) Uriin Izleme Sistemi'ne (UIS) usulsiiz miidahaleleri
su¢ kapsamina alarak, kayit disi iretimi engellemeyi amacladigi belirtilmektedir.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yetkilendirdigi ya da etmedigi fark etmeksizin, vergi
giivenligini saglamaya yonelik olarak zorunlu kilinan etiketleme islemleri ve
etiketlerin veri merkezine aktarilmasiyla ilgili miidahaleler, ve bu belgelerin
elektronik ortamda iletilmesini engelleyen ya da yanlis iletilmesine sebep olan

kisiler, belirtilen ceza ile cezalandirilacaktir.

Bu suglar dahil olmak tizere, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen

tiim suclarla ilgili yargilama, Asliye Ceza Mahkemeleri’nde yapilacaktir.

3.3.4. Vergi Kacake¢iligi Sucunda Kusurluluk

Kusurluluk, su¢ faili ile sugun maddi unsurlar1 arasinda kurulan, toplum tarafindan
kinanmas1 gereken bir psikolojik iligkiyi ifade eder. Bu iligki, bazen failin yaptig
hareketin ve beklenen sonucun bilincinde olup bunlari istemesi seklinde, bazen de
beklenmedik sonuglari istememekle birlikte su¢ eylemlerini gergeklestirme

bi¢iminde ortaya ¢ikabilir.

Vergi kagakciligr sucu, adli yarg: siireclerinde hapis cezasi gerektirdigi igin kastla
islenen suglar arasinda yer almaktadir. Bu cercevede, kacakeilik eyleminin fail

tarafindan bilerek ve isteyerek gergeklestirilmesi, bu eylemin sonucunun
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ongoriilebilir olmasi ve failin bu sonucun farkinda olarak istemesi gerekmektedir

(Karakog vd., 2020).

3.3.5. Vergi Kacakciligi Su¢unun Unsurlan

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde tanimlanan kagakeilik sugunun bilesenleri,
ceza hukukunun genel prensipleri gercevesinde degerlendirilecektir. Bu kapsamda,
sucun kanuni unsuru, maddi unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykirilik unsuru

incelenecektir.

3.3.5.1. Vergi Kacak¢iligi Su¢unun Kanuni Unsuru

Bir kisiye bir suctan ceza verebilmek, o sugun tiim unsurlarinin eylemle ortiismesi ile
miimkiin olmaktadir. Bir fiilin, kanunlarda tanimlanan sekliyle uygun olup
olmadiginin arastirilmas: “tipiklik” olarak adlandirilir (Arslaner, 2017). Doktrinde,
kanunilik unsurunun yerine gecen tipiklik unsuru olmadan, bireylerin hak ve
ozgilrliiklerini korumak amaciyla kiyas yaparak bir kisiye ceza vermek miimkiin
degildir. Bu nedenle, fiilin genel ya da 6zel ceza kanunlarinda belirtilen tanima
uygun olmasi, yani “tipiklik” unsurunu tasimasi, su¢un olusumu igin gereklidir

(Tezcan vd., 2024).

Vergi kagakciligi suclart ve bu suglar icin Ongdriilen cezalar, VUK’un 359.
maddesinin a), b), c), ¢) ve d) bentlerinde agirliklarina gore agik¢a belirtilmistir.
Dolayisiyla, bir eylemin kacakgilik sugunu olusturabilmesi, o eylemin yalnizca bu
kanuni tanimlara uygun olmasi ile gerceklesir (Karakog, 2019). Bu fiillerin sug
olarak kabul edilmesi durumunda, uygulanacak ceza da ayni bentlerde
diizenlenmistir; bu nedenle kagakc¢ilik suglar1 ve bunlara verilecek cezalar yasal
olarak belirlenmistir (Arslaner, 2017). Eger bir fiil kanuni unsurlar1 tasiyor ve
VUK’un 359. maddesindeki tanima uyuyorsa, bu durum kagake¢ilik sugunun tespiti
acisindan ilk asama olup, islenen fiil ile ilgili diger su¢ unsurlarinin varligr da

incelenecektir (Karakog, 2019).

3.3.5.2. Vergi Kacak¢ihigi Su¢unun Maddi Unsuru

Vergi kagake¢iligr sugunun maddi unsuru, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde
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belirtilen eylemlerden en az birinin gergeklestirilmesiyle olusur. Sucun meydana
gelmesi acisindan, belirtilen eylemlerden birinin ya da birkaginin yapilmasi arasinda
bir fark yoktur. Yani, bu eylemlerden herhangi birinin ya da birden fazlasinin
yapilmasi tek bir kacakeilik sugunu olusturur. Ayrica, sucun olusmasi i¢in vergi
kayb1 yasanmasi ya da idari para cezasi gerektiren bir durumun ortaya c¢ikmasi

zorunlu degildir (Ok ve Giindel, 2002).

Bu baglamda, vergi kagakc¢ilig1 sucu, secimlik hareketli bir su¢ olarak VUK’ un 359.
maddesinin a), b), ¢), ¢) ve d) bentlerinde diizenlenmis olan bagimsiz bes grup fiilden
birinin gergeklestirilmesiyle meydana gelir. Bu bes grup altinda tanimlanan fiiller,

farkli cezalarla sonuglandigi i¢in her birinin hareket unsurlari ayr1 ayri incelenecektir.

3.3.5.3. Vergi Kacak¢iligi Sugunun Manevi Unsuru

Tiirk Ceza Kanunu'nun 21/1. maddesine atifta bulunarak, bir sugun olusabilmesi i¢in
kastin varliginin gerekli oldugu ve taksirli suglarin ancak kanunda agik bir sekilde
cezalandirilabilecegi ifade edilmistir. Vergi kagake¢iligi sugunun olusumu agisindan
da kastin varlifi zorunludur. Bu sucun taksirle islenebilecegine dair kanunlarda
herhangi bir hiikiim bulunmadig: gibi, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yer
alan fiillerin de kast olmaksizin islenmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir
(Kizilot ve Kizilot, 2011). Ciinkii bu fiiller ¢cogunlukla belirli bir amag¢ ve plan
icermektedir. Ornegin, bir mal aligverisi olmadan birisinden belge alarak bunu
deftere kaydetmek, kast olmaksizin gerceklestirilebilecek bir davranis degildir. Bu
nedenle, bilmeden ve istemeden kacake¢ilik suglarinin igslenmesinin imkansiz oldugu

goriilmektedir ve bu durum, kastin varligini zorunlu kilmaktadir (Senyiiz, 2022).

Vergi Usul Kanunu'nun 359/c bendinde yer alan bir hareket 6rnegi vermek gerekirse,
ilgili matbaalar camlarima “VUK hiikiimleri geregince belge basmaya Maliye
Bakanlig1 tarafindan yetkilidir.” yazisim asmaktadir. Bu yaziya itibar etmeyen
miikellefler, Maliye Bakanligi’nin internet sitesi veya bagli olduklar1 vergi daireleri
aracilifiyla yetkili matbaalar1 6grenebilirler. Bu baglamda, yetkisiz belge basan
matbaalardan belge alan bir miikellef, bir vergi davasinda “bilmiyordum” iddiasini
saglam delillerle kanitlamak zorundadir. Eger bu deliller sunulursa miikellef cezai

sorumluluktan kurtulacak, aksi takdirde cezai yaptirimlara maruz kalacaktir

(Arslaner, 2017).
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3.3.5.4. Vergi Kacak¢ili@i Sucunun Hukuka Aykiriik Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru, bir fiilin kanuna aykirt olmasinin yani sira, baska bir hukuk
normu tarafindan da mesru goriilmemesi gerektigini belirtir. Bu durum, belirli
eylemlerin sug¢ olarak kabul edilmesine yol acar, ancak bazen bu suc¢larin hukuka

uygunluk durumlari da ortaya ¢ikabilir.

Bir hareketin haksizlik olarak degerlendirilmesi i¢in dncelikle hukuka aykirt olmasi
sarttir. Hukuka aykir1 bir fiil, tim hukuki normlara karsi bir muhalefet anlamina
gelir. Sug¢ olarak smiflandirilan haksizlik, diger hukuk alanlarindaki haksizliklarla
karsilastirildiginda benzerlikler tasisa da, sug¢ teskil eden haksizlik, yapisi veya
niteligi acisindan pek farklilik gostermemektedir. Her su¢ eylemi hukuka aykiri bir
hareket olarak nitelendirilse de, her hukuka aykir1 fiil otomatik olarak su¢ sayilmaz
(Ozgeng, 2024). Vergi kagakcilign sucuna iliskin hukuka uygunluk durumlarmnin
varlig1 ise tartismal1 bir meseledir (Kasike1, 1999).

3.3.6. Vergi Kacake¢ilik Suclarina Verilecek Cezalar

VUK hiikiimlerine gore, kacake¢ilik suglarini isleyen kisiler, ceza mahkemelerinde
yargilanmakta ve hiirriyeti baglayici cezalarla karsilasmaktadir. Vergisel islemler
ekonomik nitelik tasidigindan, bu suclar isleyenlere uygulanacak cezalarin da
ekonomik bir boyut tagimasi gerektigi diistiniilebilir. Ancak, bu fiiller sadece
ekonomik bir nitelige sahip olmakla kalmayip, aym1 zamanda kamu diizenini
etkileyen bir ozellik tasimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu fiiller i¢in hiirriyeti
baglayict ceza uygulanmasi kararlagtirnlmistir (Akdogan, 2023). Ayrica, vergi
kacakeiligi suglarinda kusursuz sorumluluk ilkesi gecerlidir; bu ilkeye goére, bu
fiilllere neden olup olunmadigina bakilmaksizin, ilgililere kagak¢ilik cezasi

verilecektir (Unsal, 2014).

Vergi miifettisleri ve miifettis yardimcilari, 359. maddede belirtilen suglarin
islendigini tespit ettiklerinde, bu durumu rapor degerlendirme komisyonuna sunarak
ilgili vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarlik araciligiyla Cumhuriyet bagsavciligina
bildirmekle yiikiimliidiir. Eger bagsavcilik, baska kaynaklardan kacakegilik sugunun
islendigini Ogrenirse, vergi dairesinden inceleme talep edebilir. Kamu davasinin
acilabilmesi i¢in ise inceleme sonucunun Cumhuriyet Bassavciligina iletilmesi

gerekmektedir (Usta, 2013).
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Vergi kagakciligt suglari, hiirriyeti baglayic1 cezalar gerektiren ve Vergi Usul
Kanunu'nun 359. maddesinde tanimlanan sucglar olarak kabul edilmektedir. Bu
suglara uygulanacak hiirriyeti kisitlayici cezalar, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
ilkesine dayanarak ayni maddenin diizenlemelerine tabi olacaktir. Ayrica, 7394 sayili
kanunla yapilan degisiklikler ile 15.04.2022 tarihinde yiiriirliige giren diizenlemelerle
birlikte, bu maddedeki tiim suglar i¢in dngoriilen hiirriyeti baglayici hapis cezalarinin

tist sinirlart artirilmistir.

TCK m.51'e gore, hapis cezasi iki y1l veya daha kisa olan kisilerin, belirli kosullari
saglamalar1 durumunda cezasinin ertelenmesi miimkiin olmaktadir. Bu durum, 18
yasindan kii¢iikk veya 65 yasin1 doldurmus bireyler i¢in ti¢ yil ile simirlidir. CMK
m.231 ise, verilen cezanin iki yil veya daha kisa olmasi, diger sartlarin da yerine
getirilmesi ve sanigin talebi halinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
imkan tanimaktadir. Ancak, ikinci grup kagakeilik suglarinin cezasi ii¢ yildan sekiz
yila kadar oldugu igin, bu gruptaki saniklarin bu haktan yararlanma imkan
bulunmamaktadir. Birinci ve tiglincii gruptaki suglardan mahkim olanlar ise, ceza iki
yil veya daha kisa oldugunda bu talepte bulunabilirler. Ayrica, TCK m.50'de kisa
siireli hapis cezalarina alternatif yaptirnmlar belirlenmis olup, bu yaptirimlardan
yararlanabilmek i¢in cezanin bir y1l veya daha kisa olmasi gerekmektedir. Kagakgilik
suglar ile ilgili adli para cezasi olmadig i¢in, bu suglarin alt sinir1 bir yildan fazla
oldugundan, hapis cezalarinin alternatif yaptirimlara doniistiiriilmesi miimkiin
degildir.

VUK m.359 uyarinca, kacakeilik suglarina katilan ortaklarin, bu suglardan herhangi
bir menfaatleri yoksa TCK’nin suca istirak hiikiimleri geregince cezanin yarisi kadar
indirim uygulanmaktadir. Ayrica, VUK m.371'de belirtilen pigsmanlik durumunu

yerine getirenler icin bu madde hikiimleri uygulanmaz.

Vergi kacakeiligr suglariyla ilgili uygulanan bir bagka yaptirim ise belirli haklardan
mahrum birakmadir. Bu durum, iki sekilde gerceklesir: ilki, vergi kacakcilig
nedeniyle verilen mahkiimiyet karar1 sonucu TCK m.53'e gore hak yoksunlugunun
meydana gelmesidir. Bu maddeye gore, kasten islenmis bir su¢ sonucunda, belirli
haklardan, &rnegin secme ve se¢ilme hakkindan mahrum kalmir. Ikinci durum ise
hakimin zorunlu olarak hak yoksunluguna karar vermesidir. Mali miisavirler ve
muhasebe uzmanlariin kagakeilik su¢larinda sug ortakligi yapmalar1 halinde, hakim

tarafindan bazi haklardan yoksun birakilabilirler. Bu tiir hak yoksunluklari, ii¢ aydan
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az ve Ui¢ yildan fazla siireyle uygulanamaz.

Vergi kacakeiligt sucuna karst uygulanan bir diger yaptirim ise miisadere islemidir.
Miisadere, bir malin veya kazancin hazineye devredilmesidir. Ceza hukukumuzda iki
tiir miisadere bulunmaktadir: mal miisaderesi ve kazang misaderesi. Vergi
kagake¢ilig1 suglart icin her iki tiir de uygulanabilir. Ilk tiir, sugun islenmesi sirasinda
kullanilan egyalarin TCK m.54’e gore miisaderesidir; ikinci tiir ise sugun

islenmesiyle elde edilen kazancin TCK m.55’e gore miisaderesidir.

VUK m.359’a gore, kacgakeilik suglarina iliskin bu maddede belirlenen cezalarin
uygulanmasi, 344. maddede belirtilen vergi ziyair cezasinin ayrica uygulanmasina
engel degildir. Eger vergi kacakc¢iligi nedeniyle vergi ziyar olugsmussa, hem 359.
maddede diizenlenen hapis cezalar1 hem de ayrica vergi ziyai cezasi uygulanir. Bu

ceza, VUK un 344/2. maddesi geregi ii¢ kat olarak kesilir.

Kagakeilik suglarina iliskin su¢ duyurusu yapildiginda, yetkili mahkeme Asliye Ceza
Mahkemesi’dir. Vergi kacakeiligi suglart agisindan Asliye Ceza Mahkemesi’nin
yetkili olmasinin sebebi, Sulh Hukuk Mahkemeleri’nin iki yila kadar hapis cezasi
gerektiren suglarla, Agir Ceza Mahkemeleri’nin ise on yildan fazla hapis cezasi

gerektiren suglarla ilgilendigi durumdur (Senyiiz, 2022).

3.4. Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu Ve Cezasi

Mahremiyet kavrami, Arapca “mahrem” kelimesinden tiiretilmis olup “gizli olma
durumu” anlamini tasgimaktadir (TDK). Birey, baskalar1 tarafindan bilinmesini
istemedigi, genel kamuya agik olmayan ve kendi 6zel alaninda degerlendirdigi sirlar
biitiinii olan mahremiyet hakki, hukuken korunan bir kisilik hakkidir (Parlar ve

Hatipoglu, 2007).

Mahremiyet, hukuk sisteminin bir¢ok alaninda 6nemli bir yere sahip olup, vergi
hukukunda da yer bulmaktadir. Vergi hukuku acisindan, vergi gizliligi olarak da
bilinen vergi mahremiyeti, mukelleflere ait bilgilerin gizli kalmasini saglamak
amactyla diizenlenmistir (Unsal, 2003). Vergilendirme siirecinde, devletin
miikelleflerin mali, iktisadi, sahsi ve sosyal durumlar1 hakkinda bilgi edinmesi dogal
bir durumdur. Ancak, elde edilen bu bilgilerin yalnizca vergilendirme amaglari

dogrultusunda kullanilmasinin gerekliligi 6nem tagimaktadir (Senyiiz, 2022).
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Miikelleflerin, vergilendirme ile ilgili bildirimlerini ve bilgi vermelerini saglamak
amaciyla, “vergi mahremiyeti ilkesi” kabul edilmistir. Bu ilke, miikelleflerin vermis
oldugu bilgilerin, vergilendirme disindaki amaglarla kullanilmayacagina dair bir
giivence sunmaktadir (Oktar, 2017). Vergi mahremiyeti, miikelleflerin ve ilgili
bilgilerin gizli kalmasi1 gerektigini ve li¢lincli sahislara agiklanmamasi gerektigini
ifade eder. Bu durum, vergi mahremiyetinin ihlalinin, bireylerin &zel yasam
alanlarinin ihlali anlamima geldigini ve bilinmesi istenmeyen bilgilerin baskalar
tarafindan Ogrenilmesinin ciddi olumsuz sonuglar dogurabilecegini gosterir (Kara,

2017).

Muikelleflerle ilgili bilgilerin gizliligini koruma amaciyla, VUK m.5 ve m.362’de
diizenlemeler bulunmaktadir. VUK m.5'e gore, vergi islemleriyle ilgilenen memurlar,
vergi mahkemeleri ve diger ilgili komisyonlarda gorevli olanlar, miikelleflerin gizli
bilgilerini ifsa edemez ve bunlari kendi yararlari i¢in kullanamazlar. Bu yasaga
uymayanlar, TCK m.239 kapsaminda cezalandirilacaklardir. Vergi mahremiyetinin
ithlali su¢ olarak diizenlenmesinin amaci, ticari sir niteligi tasiyan bilgilerin yetkisiz
kisilerin eline ge¢cmesini engellemek, haksiz rekabeti onlemek ve ticari yasamin
diiriistliik kurallar1 ¢ercevesinde siirdiiriilmesini saglamaktir (Parlar ve Hatipoglu,

2007).

Vergi islemleriyle ilgili olarak 6grenilen bilgilerin aciklanmasi, miikelleflerin maddi
ve manevi zarar gormelerine yol acabilecegi gibi, devlet ve vergi dairelerine olan
giivenlerini de zedeler. Ayn1 zamanda, bu bilgilerin ifsasi, hukuk giivenligi ilkesini
tehdit ederek kamu diizenine zarar verir. Vergi mahremiyeti, beyan esasina dayali
Turk vergi sisteminin 6nemli bir dizenlemesidir ve mukelleflerin, vergi dairelerine
verecekleri bilgilerin gizli tutulacagina gilivenerek dogru beyanda bulunmalarini
saglar. Beyan esasinin gegerli oldugu sistemimizde, miikelleflerin dogru beyanda
bulunmasi, vergilendirme siirecinin saglikli bir sekilde yiirttilmesi igin gereklidir.
Vergi daireleri, miikellefleri siki bir sekilde denetlese de, bu bilgilerin gizli
kalacagina dair bir giiven, miikellefleri dogru beyanda bulunmaya tesvik edecek ve
beyan sisteminin daha giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglayacaktir (Kara,

2017).
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3.4.1. Vergi Mahremiyetine Uymama Sucunun Faili

Vergi mahremiyetini ihlal eden kamu gorevlileri ve diger kisilerin, bu bilgileri
aciklamalar1 veya kendi veya bagkalarinin yararia kullanmalar1 yasaktir. Bu durum,
yalnizca vergi mahremiyeti ile ilgili 6zel diizenlemelerin bulundugu maddelerle

siirli kalmayip, ayn1 zamanda VUK m.5’te de belirtilmistir.

Vergi mahremiyetine uymakla yiikiimlii olan tiim bireyler, gorevlerinden ayrilmalar
durumunda bile bu yiikiimliiliige devam etmek zorundadir. Dolayisiyla, yasak
kapsamina giren herkes, ister gorevine devam etsin ister birakmis olsun, bu yasaga

siresiz olarak riayet etmelidir (Unsal, 2003).

Asagida, bu yiikiimliiliige uymalart gereken kisiler ve ihlali halinde cezai

mueyyideye tabi olacak bireyler detayli bir sekilde incelenecektir.

3.4.1.1. Vergi Islemlerinde ve Vergi incelemelerinde Gérevli Kisiler

Bu grup igerisinde iki farkli sug faili kategorisi bulunmaktadir. Birinci grup, vergi
islemleri ile ilgilenen memurlar1 kapsarken, ikinci grup ise vergi incelemesi yapma

yetkisine sahip memurlar1 igermektedir.

Vergi islemleri ile ugrasan memurlar, vergi miikelleflerine etkisi olan ve her biri idari
islem niteliginde olan gorevleri yiiriiten kisilerdir. Bu kisiler arasinda verginin tarh,
tahakkuk, teblig ve tahsil islemlerini gerceklestiren memurlar, sefler, miidiir
yardimcilari, miidiirler ve yazi islerini yiirliten daktilo memurlar1 yer almaktadir

(Karakog vd., 2020).

“Vergi islemleri ile ugrasan memurlar” terimi, potansiyel sug¢ faillerinin kimler
olabilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla, vergi islemleri ile ilgisi bulunmayan
kisilerin su¢ isleme ihtimali yoktur. Ancak “vergi muamelesi” ifadesine daha genis
bir anlam yiiklemek gerekebilir. Ornegin, bir is yerinin denetimi sirasinda gérev alan
polis memurlari, arama siirecinde vergi islemleri ile ilgili bir rol tstlenmektedir. Bu
sebeple, arama sirasinda gorev alan jandarma ve polis memurlar1 da bu grup
icerisinde degerlendirilmeli ve yasaklara uymakla yiikiimlii tutulmalidir. Aym
sekilde, arama karar1 veren sulh mahkemesi hakimi de vergi islemleri ile ilgili bir

gorev tstlenmis kabul edilecektir (Tas, 2007).

Ikinci grup ise vergi incelemesi yapma yetkisine sahip memurlardan olusmaktadur.
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Bu kisiler, VUK m.135’te belirtilen vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari,
vergi dairesi baskanlar1 veya defterdarlar ve Gelir idaresi Baskanligi'nin merkez ve

tagra teskilatlarinda miidiir pozisyonlarinda gorev yapan kisilerdir (Karakog¢ vd.,
2020).

3.4.1.2. Vergi Yargi Mercilerinde Gorevli Kisiler

Vergi dairesinin gergeklestirdigi vergilendirme islemleri, idari islem olarak kabul
edilir ve bu islemler mikellefler tarafindan yargi denetimine tabi tutulabilir.
Anayasa'nin 125. maddesi, miikelleflere bu denetim hakkini genis bir sekilde
tanimaktadir (Senytiiz, 2022).

Ulkemizde, miikellefler ile idare arasindaki vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde
yetkili olan mahkemeler vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve
Danigtay’dir. Bu mahkemelerdeki yargilama siireclerinde, miikelleflerin gizli kalmasi
gereken bazi bilgileri mahkeme hakimleri ve gorevliler 6grenebilmektedir. Bu
nedenle, mahkemelerde calisan hakimler ve diger personel, miikelleflere ve onlarla

ilgili kisilere ait gizli bilgilerin korunmasina 6zen gostermelidir (Unsal, 2003).

3.4.1.3. Vergi Kanunlarma Goére Kurulan Komisyonlarda Goérev Alanlar

Vergi kanunlarina dayali olarak olusturulan komisyonlar, takdir komisyonu, tadilat
komisyonu, uzlasma komisyonu ile zirai kazanglar il ve merkez komisyonlaridir.
llgili yasada “komisyonlara katilan kisiler” ifadesinin kullanilmasi, yalnizca bu
komisyonlara katilan memurlarin degil, ayn1t zamanda bu komisyonlara katilan
memur olmayan bireylerin de vergi mahremiyetine riayet etme yikimliligiini
tasidig1 anlamina gelir. Bu nedenle, komisyonlarda gorev yapan ve gorev yapmayan

herkes bu kapsamda degerlendirilmektedir (Karakog vd., 2020).

3.4.1.4. Vergi Islerinde Kullanilan Bilirkisiler

Vergi yargi siirecinde gorev alan hakimler, yargilama sirasinda yalnizca mesleki
bilgilerine degil, ayn1 zamanda ¢esitli teknik ve 6zel bilgilere de ihtiya¢ duyabilir. Bu
durumlarda, yargilamanin etkin bir sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in bilirkisi talep etme

yoluna gidebilirler. Bilirkisiler, dava ile ilgili siirecler sirasinda miikelleflere ait gizli
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bilgilere erisim saglayabilirler. Bu sebeple, bilirkisilerin de vergi mahremiyetine

uygun davranmalar1 beklenmektedir (Unsal, 2003).

3.4.1.5. Adli ve Idari Sorusturmalarla Tlgili Olarak Bilgi ve Belge Talep Eden

Kamu Gorevlileri

VUK m.5’te, kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi adli ve idarl sorusturmalar
kapsaminda talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara yapilacak olan vergi
tahsilatina yonelik bilgilerin  saglanabilecegi belirtilmektedir. Bu bilgilerin
verilmesine iliskin usul ve esaslar ise Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir.
Omegin, adli mahkemeler, vergi suglar1 ve miikelleflerin hukuk ve ticaretle ilgili
davalarina bakmalar1 nedeniyle, miikelleflerin gizli tutulmasi gereken bilgilere
ulagsma imkénina sahiptir. Bu baglamda, bu bilgileri kullanacak olan kisi ve

kuruluslar i¢in vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu getirilmistir (Tasg, 2007).

3.4.1.6. Kendilerine Bilgi Verilenler

Bankalar, vergi tahsilatin1 saglamak amaciyla aracilik etme yetkisine sahiptir.
AATUHK m.41’e gore, Maliye Bakanligi'min belirleyecegi yerlerde, tiirleri yine bu
bakanlik tarafindan saptanan kamu alacaklari, belirtilen bankalar aracilifiyla
Odenebilir. Bu bankalarda calisan personel, vergi tahsilatiyla ilgili miikellef
bilgilerine erisim saglamasi ve tahsilat sirasinda edindikleri bilgileri kullanmalari
dolayistyla vergi mahremiyeti kurallarina uymakla ytlikiimlii sayilmaktadir (Akman,

2012).

Ayrica, VUK m.5 gergevesinde bazi durumlarda bilgi edinmesi gereken kanunla
olusturulmus meslek kuruluslar1 ve 3568 sayili Kanun kapsaminda kurulan birlik ve
meslek odalarinda ¢alisanlar da vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu tasimaktadir
(Senyiiz, 2022). Ornegin, sahte veya yaniltict belge diizenleyen veya kullanan
miikellefler, bu durumlar1 yasal olarak belirtilen kurumlara bildirmek zorundadir.
Eger bu durumdaki kisi bir doktor ise bildirim Tiirk Tabipler Birligi'ne, bir avukat ise
Tiirkiye Barolar Birligi'ne yapilmalidir. Bu kuruluslarda g¢alisanlar da belirtilen
sartlar cergevesinde vergi mahremiyetini ihlal etme suguyla karsilasabilir (Akman,

2012).
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3.4.2. Vergi Mahremiyetine Uymama Sucunun Unsurlari

VUK m.362’de tanimlanan vergi mahremiyetine aykirt davranisin unsurlari, ceza
hukukunun genel hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. Bu unsurlar, kanuni
unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olarak dort ana

kategoriye ayrilir.

3.4.2.1. Vergi Mahremiyetine Uymama Sucunun Kanuni Unsuru

Vergi gizliligi ve bu yiikiimliiliige tabi olan kisiler, VUK m.5’te belirlenmistir. Vergi
mahremiyetine aykiri davranig ise VUK m.362’de diizenlenmis olup, bu eylemin
cezast da TCK m.239’da yer almaktadir. Bu sekilde, bir sugun temel unsuru olan
kanunilik ilkesi geregince, s6z konusu su¢ ve cezasina iligskin yasal diizenlemelere

yer verilmis; boylece kanunilik unsuru sart1 saglanmis olmaktadir (Karakog, 2019).

3.4.2.2. Vergi Mahremiyetine Uymama Sugunun Maddi Unsuru

Vergi mahremiyetine uymama sugu, neticesi harekete bitisik bir suc¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu sucun maddi unsuru, gizli kalmasi gereken bilgilerin
aciklanmasi veya bu bilgilerin ifsasiyla birlikte, bu bilgilerin ifsaat eden kisinin ya da
ticlincii kisilerin menfaatine kullanilmasidir (Karakog, 2019). Ayrica, gizli bilgilerin
edinilmesi ile gorev arasinda bir baglanti olmalidir. Yani, vergi mahremiyetine
uymakla ytlikiimlii olan kisinin, ilgili bilgileri, gorev geregi 6grenmis olmasi sarttir.
Sugun olusumu acisindan hareket unsuru degerlendirildiginde, yalnizca gizli
bilgilerin ifsa edilmesi yeterli olup, bu bilgilerin bir menfaat saglamak amaciyla
kullanilmast zorunlu degildir. Aksine, sadece bu bilgilerin menfaat saglamak

amaciyla kullanilmasi da sugun olusumu igin yeterlidir (Senyiiz, 2022).

Vergi mahremiyetine uymama sugu, sikdyete bagli bir su¢ niteligindedir. Bu
durumda, sikayet hakkina sahip olan kisi, failin kimligini ve eylemi 6grendikten
sonraki alt1 ay icinde sikayetci olmalidir. Aksi takdirde, bu duruma iligkin herhangi
bir sorugturma veya kovusturma yapilamaz. Sikayetci, dava agilmasi halinde hukmun
kesinlesmesi agamasina kadar sikdyetinden vazgegme hakkina sahiptir (Arslaner,

2017).
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3.4.2.3. Vergi Mahremiyetine Uymama Sucgunun Manevi Unsuru

Vergi mahremiyetine aykir1 hareket sugu, kast temelinde bir eylem olarak kabul
edilir. Bu tur bir sugun olusabilmesi i¢in failin, agikladigi bilginin gizli bir bilgi
oldugunu fark etmesi ve bu bilgiyi ya kendisi ya da ii¢lincii sahislar yararina
kullanmay1 istemesi gerekmektedir (Karakog, 2019). Ayrica, bu sugu isleyen
kisilerin eylemlerinin su¢ niteligi tasidigin1 bilmemesi miimkiin degildir (Senyliz,
2022). Ote yandan, bu sugun gergeklestirilmesi esnasinda sirrin sahibine zarar verme

amaci aranmadigi da 6nemlidir (Karakog, 2019).

3.4.2.4. Vergi Mahremiyetine Uymama Sucunun Hukuka Aykirihik Unsuru

Daha Onceki boliimlerde ayrintili bir bi¢imde ele alinmis olan hukuka aykirilik
unsuru, bir eylemin kanundaki tanima uygun olarak gerceklestirilmesi durumunda,
hukuk sistemiyle olan c¢eliskisini ifade etmektedir. Bu c¢eligkiyi ortadan kaldiran
durumlar ise hukuka uygunluk sebepleri olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir sebeplerin
varlig1 halinde, vergi mahremiyetine dair bilgilerin agiklanmasi sug¢ olarak kabul
edilmeyecektir (Tas, 2007). Vergi mahremiyetine ihlal olarak degerlendirilmeyen bu

durumlar agagida madde madde agiklanmistir.
Vergi Cetvellerinin Ilan1

Vergi giivenliginin saglanmasina yonelik uygulamalardan biri, miikelleflere iliskin
bazi bilgilerin vergi ilan cetvelleri aracilifiyla kamuoyuna sunulmasidir. VUK

m.5/2’ye gore vergi ilan cetvellerinde yer alacak bilgiler sunlardir (Unsal, 2003):

e QGelir vergisi miikelleflerinin yillik gelir vergisi matrahlar1 ve tarh edilen
vergiler, zararlar1 dahil,

e Sermaye sirketlerinin yillik kurumlar vergisi matrahlart ve tarh edilen
vergiler, zararlar1 dahil,

e Miikelleflerin ad ve unvanlari.

Bu bilgilerin ilani, miikelleflerin bagli olduklar1 vergi daireleri tarafindan, ilgili yil
icinde beyannamelerin verildigi siire zarfinda, uygun bir alanda imza ve miihiirle
gerceklestirilir. Eger miikelleflerin bagli oldugu bagska bir teskilat varsa, bu bilgiler
orada da smiflandirilarak ilan edilecektir (Karako¢ vd., 2020). Vergi cetvellerinin

ilan1, hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmekte ve vergi mahremiyetini ihlal
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eden bir eylem olarak degerlendirilmemektedir. Ancak, bu dizenlemenin
incelenmesi sonucunda, beyanname vermeyen fakat vergi ddeyen bazi miikellefler

ile kurumlar vergisi miikellefi olup sermaye sirketi olmayan miikelleflerin kapsam

disinda birakildig dikkat cekmektedir (Unsal, 2003).

Vergi mahremiyetine aykiri sayilan bir diger durum, vergi ve cezalarin Maliye
Bakanlig1 tarafindan aciklanmasidir. Bu durum, miikellefler tizerinde psikolojik bir
baski yaratma potansiyeline sahiptir. Maliye Bakanligi, bu yetkisini yerel birimlere
devretme hakkina sahiptir (Tas, 2007). A¢iklanacak hususlar sunlardir (Karakog vd.,
2020):

e Miikelleflerin vergi tarhina esas olan, yani beyan ettikleri matrah,
e Kesinlesen vergi ve ceza miktarlari,

e Vadesi gegmis ancak 6denmemis olan vergi ve ceza miktarlart.

Idari veya Adli Kovusturmalara Taraf Olma ve Bankalara Bilgi Verilmesi
Vergi mahremiyetine uymama kapsami disinda kalan bir diger konu, kamu
gorevlileri tarafindan yiritiilen adli ve idari sorusturmalarla ilgili talep edilen bilgi
ve belgelerin ilgili birimlere iletilmesidir. Ayrica, bankalara vergi tahsiline yonelik

bilgilerin verilmesi de bu su¢ kapsami diginda tutulmustur (Karakog vd., 2020).

Sahte veya yaniltic1 belge diizenleyen ya da kullanan miikelleflerin, vergi inceleme
raporlariyla tespit edilmesi durumunda, bu bilgilerin meslek kuruluslarina ve 3568
sayil1 Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarma bildirilmesi, vergi mahremiyetini
ihlal olarak kabul edilmeyecektir. Meslek odalarina yapilan bildirimlerin amaci,
mukellef Gzerinde psikolojik bir etki yaratmakken, mesleki kuruluslara yapilan
bildirimlerin nedeni ise bazi durumlarda miikelleflerle miiteselsil sorumlulugun

bulunmasidir (Karakog vd., 2020).

3.4.3. Vergi Mahremiyetine Uymama Fiilleri

Vergi mahremiyetine aykirt davraniglarin ilki, gorevleri geregi edinilen gizli
bilgilerin agiklanmasidir. Bu tiir bir ifsanin bigimi, sugun varlig1 agisindan belirleyici
degildir. ifsa eylemi, yazili ya da sozlii olarak, belgelerin kamuya agiklanmasi ya da
okunmasi gibi yollarla da gergeklestirilebilir (Tas, 2007). Ayrica, ifsa edilen bilginin
sahibi olan kisinin kimligi yeterlidir; bu bilgilerin sayica c¢ok olmasi

gerekmemektedir (Karakog vd., 2020).
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Fail, elindeki bilginin igerigini bilmeden bir bagkasina agiklamada bulunmasi veya
okumasini saglamasi durumunda da su¢ olusur. Ornegin, bir beyanname veya
defterin incelemeden {igilincii kisilere verilmesi ya da basinda yer bulmasi gibi

olaylar, gizli bilginin ifsas1 olarak degerlendirilmelidir (Tas, 2007).

Bunun yani sira, agiklama sirasinda karsi taraftan sirrin gizliligini koruyacagina dair
bir taahhiit alinmasi veya tembihte bulunulmasi, durumu su¢ olmaktan ¢ikarmaz.
Ayrica, ifsaya neden olan agiklamalarin veya eylemlerin, sirlarin kullanilmasini

zorunlu kilmadig1 da belirtilmelidir (Yigit, 2013).

Vergi mahremiyetine aykir1 eylemlerden bir digeri, Ogrenilen bilgilerin fail
tarafindan kendi ¢ikarlar1 veya baskalarinin faydasi i¢in kullanilmasidir. Kullanma,
edinilen bilgiden faydalanmak anlamina gelir ve bu bilgilerin bir menfaat saglamak
amactyla kullanilmasini igerir. Saglanan menfaat, hem maddi hem de manevi
olabilir. Bu bilgilerin mutlaka agiklanmas1 gerekmez. Dolayisiyla, elde edilen
bilgilerin herhangi bir menfaat karsiliginda ac¢iklanmadan kullanilmasi, vergi
mahremiyetine aykirilik olusturur (Tas, 2007). Ornegin, fail, kendi isine ait bilgileri
kullanabilecegi gibi, bu bilgileri baska kisilerle paylasarak bir bedel alabilir.
Kullanma eyleminin ger¢eklesmesi igin, bilgileri kullanan kisinin zarar gormesi sarti

yoktur; yalnizca bilgilerin kullanilmig olmasi yeterlidir (Karakog vd., 2020).

3.4.4. Vergi Mahremiyetine Uymama Sucunun Cezasi

Vergi mahremiyetine aykirilik, Vergi Usul Kanunu'nun 362. maddesinde yer alan
diizenlemeler dogrultusunda, Tiirk Ceza Kanunu'nun 239. maddesine atifta bulunarak
cezalandirilir. TCK m.239, ticari sir, bankacilik surr1 ve miisteri sirr1 gibi gizli
bilgilerin yetkisiz kisilere agiklanmasini su¢ olarak kabul etmektedir. Bu maddeye
gore, bu tiir bilgileri izinsiz sekilde ifsa edenler, sikayet iizerine 1 yi1ldan 3 yila kadar

hapis cezasi ve 5 bin giine kadar adli para cezas1 alabilirler.

Bu hiikiim, ticari sir, bankacilik sirr1 ve miisteri sirr1 ihlallerinin sikayete bagh suclar
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, vergi mahremiyetine aykir1 davranislar da
sikayet {lizerine cezalandirilacak suglar arasinda yer almaktadir. Bu suglarin
sorusturulabilmesi i¢in magdurlarin, failin kimligini 6grendikten sonra alt1 ay iginde
resmi sikayet basvurusu yapmasi gerekmektedir. Bu siire i¢inde sikayet yapilmazsa,

sugla ilgili sorusturma veya kovusturma yapilmasi miimkiin olmayacaktir. Ancak,
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ilgili diizenlemenin 3. fikrasina gore, vergi mahremiyetine ait bilgilerin Tiirkiye’de
ikamet etmeyen yabancilara ya da onlarin temsilcilerine agiklanmasi durumunda,

sucun sorusturulmasit ve kovusturulmasi sikayete bagli olmaksizin yapilacaktir

(Yapar, 2021).

Vergi mahremiyetine uymama sugunu isleyen kisi, 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 5
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilabilir. One ¢ikan bir diger husus,
cezalarin hem hapis hem de para cezasi olarak belirlenmis olmasidir. Ayrica, hapis
cezasinin ertelenmesi veya adli para cezasina c¢evrilmesi gibi alternatif diizenlemeler

de bulunmaktadir (Senytiz, 2022).

Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi ve su¢ duyurusunda bulunulmasi halinde, yetkili
mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi olacaktir. Sulh Hukuk Mahkemeleri, yalnizca iki
yila kadar hapis cezasi gerektiren suglarla ilgilenirken, Agir Ceza Mahkemeleri ise
10 yildan fazla hapis cezasi gerektiren suclarla ilgilenmektedir (Tas, 2007; Senyiiz,
2022).

3.5. Miikelleflerin Ozel islerini Yapma Sucu ve Cezasi

Kamu hizmetinde c¢alisan gorevliler, gorevlerini yerine getirirken tanimlanan
sinirlarin disina ¢ikamaz ve gorev sirasinda bireylere esit ve tarafsiz bir sekilde
davranmak zorundadir. Vergi ile ilgili islemlerden sorumlu kamu gorevlileri igin de
benzer bir tutum gereklidir. Bu kisiler, miikelleflerin 6zel isleriyle ilgilenirse, bu
durum esitlik ve tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol acar (Karakog, 2019). Bu nedenle,
VUK hiikiimleri altinda belirli yasaklar getirilmistir. VUK m.6’ya gore, vergi
islemleri, incelemeleri ve vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ile
Danistay’da gorevli kamu gorevlileri, miikelleflerin vergi kanunlar1 gergevesinde

hesap, yaz1 ve diger 6zel islerini gergeklestiremez (Y1ildiz, 2017).

Bu islerin iicretli ya da licretsiz olarak yapilmasi durumu 6nemli degildir. Kamu
gorevlileri, miikelleflerin bu islemlerini iicretsiz dahi olsa yapmamalidir; bu durum
kanunen yasaktir. Yani, miikellefin islemlerinin iicretsiz yapilmis olmasi sugun
olusumunu ortadan kaldirmaz (Yildiz, 2017). Maddi bir menfaat s6z konusu olmasa
bile, faaliyetin su¢ kapsamina girmesi olasilig1 mevcuttur. Ancak burada 6nemli olan,
kamu gorevlilerinin ailevi veya hukuki baglar nedeniyle tarafsizlik ilkesinden

saparak mukelleflerin lehine hareket etme riskleridir (Karakog vd., 2020).
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3.5.1. Yiikiimliilerin Ozel islerini Yapma Sucunun Faili

Yiikiimliiniin 6zel islerini yapma sucunun failleri, VUK m.363 uyarinca, VUK
m.6’nin son fikrasinda yasak kapsamina alinan kisilerdir. Bu kisiler, vergi islemleri
ve vergi incelemeleriyle ilgilenen kamu gorevlileridir. Vergi yargi organlarinda
gorev yapanlar da bu kapsamda yer almaktadir; bunlar arasinda vergi mahkemeleri,
Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da ¢alisanlar bulunmaktadir (Omercioglu vd.,
2018). Vergi islemleri, verginin tarhi, tebligi, tahakkuku, tahsili ve ceza kesme gibi,

vergi yukiimliisiiyle baglantili idari islemleri igerir.

Vergi incelemelerinde gorev alan kisiler ise, Vergi Usul Kanunu’nun 135.
maddesinde belirtilen kamu gorevlileridir. Bu grup, vergi miifettisleri, vergi miifettis
yardimcilar, ilin en {ist mal memuru ve vergi dairesi miidiirleri ile Gelir Idaresi
Bagkanligi'nin merkez ve tasra teskilatindaki miidiir kadrosunda calisanlar

kapsamaktadir.

Sonug olarak, bu yasak kapsamindaki kisilerin, vergi miikelleflerinin 6zel islerini
yerine getirmemeleri gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin tarafsizlik ve adalet

ilkesine uygun hareket etmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir.

3.5.2. Yiikiimliilerin Ozel islerini Yapma Suc¢unun Unsurlar

VUK m.363'te belirtilen yiikiimliilerin 6zel islerini yapma sugunun unsurlari, ceza
hukukunun genel hikimleri cercevesinde incelenecek olup, bu unsurlar kanuni
unsur, maddi wunsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik wunsuru olarak

siniflandirilacaktir.

3.5.2.1. Yiikiimliilerin Ozel islerini Yapma Sucunun Kanuni Unsuru

Mukelleflerin 6zel islerini yapma sugu, Vergi Usul Kanunu'nun 363. maddesinde
diizenlenmistir. Bu su¢un unsurlar1 ve failleri hakkinda VUK'un 6/2. maddesine,
cezaya iliskin hususlara ise Tirk Ceza Kanunu'nun 257/1. maddesine atifta
bulunulmaktadir. Ayrica, bu eylem vergi ziyama yol agarsa, VUK'un 344. maddesi
geregi kisiye vergi ziyar cezasi uygulanacag: belirtilmistir. Boylece, su¢ ve cezanin
yasal ¢ercevede belirlenmesi gerektigini ifade eden kanunilik ilkesi yerine getirilmis

olmaktadir (Karakog, 2019).
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3.5.2.2. Yiikiimliilerin Ozel Islerini Yapma Sucunun Maddi Unsuru

Miikelleflerin 6zel islerini yapma sucu, VUK'un 6/2 ve 363. maddeleri gercevesinde
tanimlanmistir.  Bu sugun maddi unsuru, miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmasina dair hesap, yazi ve diger islemlerinin belirlenen yetkililerce, lcretsiz
dahi olsa yapilmasidir. Bu islemlerin {icretli veya iicretsiz olmasinin yani1 sira, arizi
ya da siirekli olarak yapilmasi da 6nem tagimamaktadir. Yani, fail yalnizca bir kez
bile olsa, iicretsiz olarak bu tiir bir islemi gerceklestirse, su¢ kapsamina girmekte ve

cezalandirilmaktadir.

Buna karsilik, miikelleflerin ticari veya sahsi mektuplarinin yazilmasi ya da terciime
edilmesi gibi vergi kanunlariyla ilgili olmayan 6zel islerin yapilmasi sug teskil
etmemektedir. Sucun varligi icin gerceklestirilen islerin, vergi kanunlarinin
uygulanmasiyla dogrudan baglantili olmast gerekmektedir. Ayrica, vergi
kanunlartyla iliskili olsa bile, 6zel is olarak nitelendirilmeyecek durumlar da sucu
olusturmaz. Ornegin, miikellefin haklarmdan biri olan pismanlik dilek¢esindeki tarih
veya milkellef numarasindaki bir eksikligin diizeltilmesi, 06zel is olarak

degerlendirilmez (Senyiiz, 2022).

3.5.2.3. Yiikiimliilerin Ozel Islerini Yapma Sucunun Manevi Unsuru

Daha oOnce yapilan agiklamalarda belirtildigi gibi, ceza hukuku cercevesinde sug
teskil eden her eylem kasten gerceklestirilebilir. Bu dogrultuda, miikelleflerin 6zel
islerini yapma sugu, taksirle degil, bilerek ve isteyerek islenmesi gereken bir vergi
sucudur. VUK’un 6. maddesi kapsaminda, memur sifatina sahip bir kisinin yaptigi
islemin, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasina dair oldugunu bilmesi ve bu
eylemi gergeklestirmeyi istemesi durumunda, kast unsuru ortaya ¢ikar ve boylece

sucun manevi boyutu olusmus olur.

3.5.2.4. Yiikiimliilerin Ozel islerini Yapma Sucunun Hukuka Aykirihk Unsuru

Doktrinde, miikelleflerin 6zel islerini yapma su¢unu hukuka uygun hale getiren bir
diizenleme olarak genellikle VUK m.314'teki 6zelge kurumu o6ne ¢ikmaktadir.
Ozelge, miikellef veya sorumlularin, Gelir idaresi Baskanlig1 ya da bu baskanligin

yetkilendirdigi kurumlar araciligiyla, vergi uygulamalari ve durumlariyla ilgili
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belirsizlik yasadiklar1 konularda yazili aciklama talep etmeleridir. Bu durumda,
miikellefe ait 6zel bir is gergeklestirilmis olsa bile, VUK'un 413. maddesinde
belirtilen bir kanun hiikmii yerine getirilmis sayilacagindan hukuka uygunluk
gerekcesi bulunmaktadir ve dolayisiyla bu fiil nedeniyle sugun olusumu séz konusu

olmayacaktir.

3.5.3. Yiikiimliilerin Ozel Islerini Yapma Sucunun Fiilleri

Yiikiimliiniin 6zel islerini yapma sucuna iliskin fiiller iic ana baghk altinda

incelenmektedir.

3.5.3.1. Vergi Islemlerinde Gorevli Olan Kisilerin Vergi Yiikiimliilerinin Hesap

ve Yazi Islerini Yapmasi

Bu grup igerisindeki sug fiilleri ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir. 11k olarak, vergi
islemleriyle yetkili olan kisilerin vergi miikelleflerinin hesap ve yazi islerini
tistlenmeleri durumu s6z konusudur. Boylece, yasak kapsaminda yer alan ilk fiil,
yiiklimliilerin hesap kayitlarinin tutulmasi ve matrah ile vergi tespit islemleridir.
Ornegin, tarhiyat islemleriyle gérevlendirilmis bir memurun, miikellefin tutmasi
gereken defterleri diizenlemesi, matrahini belirlemesi ve beyannamesini doldurmasi

bu fiiller arasinda yer alir.

Ikinci olarak, yasak kapsamindaki fiillerden biri, yiikiimliiniin yazmasi gereken
belgelerin ilgili memur tarafindan hazirlanmasidir. Ornegin, yiikiimlii igin ceza

indirimi talep dilekgesinin yazilmasi, bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir.

Son olarak, yasak kapsamindaki {i¢iincii fiil, daha 6nce belirtilenlerin disinda kalan
diger islemlerin yetkililer tarafindan gergeklestirilmesidir. Ornegin, yiikiimlii adina
uzlagma talep edilmesi, uzlagma komisyonunda miikellefin dile getirmesi gereken
bilgilerin saglanmasi veya komisyonun kabul edebilecegi konularda bilgi verilmesi

de bu sug fiilleri arasinda degerlendirilmektedir (Karakog vd., 2020).

3.5.3.2. Vergi Incelemesi Elemanlarinin Yiikiimliiniin Ozel Islerini Yapmasi

Inceleme elemanlarinin, inceleme siireglerinde tarafsizliklarim kaybettirecek her
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tirli davranistan kaginmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, vergi inceleme
elemanlari, yiikiimliiye ait defterlerdeki hesaplari diizeltmek, tutanaklarin tutulmasi
esnasinda gerekli bilgileri ylkiimliiye yonlendirmek veya vergi kaybini onlemek
amaciyla yiikiimliiye rehberlik etmek gibi eylemlerden uzak durmalidir. Bu tiir

davraniglar, yiikiimliiniin 6zel islerini yapma sugu kapsaminda degerlendirilmektedir
(Karakog vd., 2020).

3.5.3.3. Vergi Yargi Mercilerinde Goérev Alan Kisilerin Yiikiimliiniin Ozel

Islerini Yapmasi

Yargilama siireglerinde gorev yapan hakimler ve memurlar, adaletin saglanmasi ve
tarafsizligin korunmasi adina her tiirlii olumsuz davranistan kaginmakla yiikiimliidiir.
Bu nedenle, yargilama sirasinda yiikiimliiyli destekleyici yonlendirmelerin yapilmasi,
eksikliklerin duzeltilmesi veya dava dilekgelerinin yetkili personel tarafindan
yazilmasi ya da degistirilmesi gibi eylemler, ylikiimliiniin 6zel islerini yapma sugu

kapsamina girmektedir.

3.5.4. Yiikiimliilerin Ozel Islerini Yapma Sucunun Cezasi

Vergi Usul Kanunu'nun 363. maddesinde, mikelleflerin 6zel islerini yerine
getirmeleri durumunda uygulanacak cezalara iligkin olarak Tiirk Ceza Kanunu'na
(TCK) atifta bulunulmus ve ayrica idari para cezasi da Ongdriilmiistiir. Onceki
boliimlerde de belirtilen diger vergi suglarinda oldugu gibi, bu sucgta da failin
durumuna gore, belirli haklardan mahrum birakilmasi ve miisadere uygulanmasi

mimkiandr.

VUK'un 6. maddesine gore, vergi islemleri ve incelemelerinde, vergi
mahkemelerinde, Bélge Idare Mahkemeleri ve Danistay'da gérevli olan memurlar,
miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasina dair hesap, yazi ve diger 6zel islerini
yapmamaktadirlar. Bu yasaklarin ihlali, TCK'nin 257/1. maddesi uyarinca hapis
cezast gerektirmektedir. Ayrica, VUK'un 363. maddesi uyarinca bu sucun islenmesi
durumunda, vergi ziyar meydana gelirse, failin ek olarak vergi ziyai cezasi ile

cezalandirilmasi da s6z konusudur.

VUK 6. madde hiikkmii uyarinca, vergi islemleri ve incelemeleri ile vergi
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mahkemelerinde gorevli olan kisiler, miikelleflerin vergi kanunlarina iligkin hesap,
yazi ve diger Ozel islerini {icretsiz olarak yapamazlar. Bu yasaklari ihlal edenler,
Vergi Usul Kanunu’nun 363. maddesi geregince ceza alir. Bu sug¢ nedeniyle, fail bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasma carptirilabilir (VUK m.363; TCK m.257/1)
(Karakog vd., 2020).

VUK'un 363. maddesinde belirtilen yasaklara aykiri hareket eden, miikelleflerin
vergi islemleri ile ilgili islerini yerine getiren memurlar, TCK'nin 257/1. maddesine
gore cezalandirilacaktir. TCK m.257/1 uyarinca uygulanacak hapis cezasi alt1 aydan
iki yila kadar olabilir. Ayrica, vergi ziyaina yol acan bir durum varsa, bu sugun
faillerine vergi ziyai cezasi da kesilecektir. Bu sucgtan dolayr mahkiimiyet karari
verilenler, TCK m.53 uyarinca, se¢gme ve secilme hakki gibi belirli haklardan

mahrum kalacaklardir.
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DORDUNCU BOLUM

VERGI CEZALARINI ORTADAN KALDIRAN HALLER

4.1. Genel Aciklama

Vergi kanunlarina aykirt davranilmasi durumunda, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen
parasal cezalar ile adli nitelikte yaptirimlar uygulanmaktadir. Vergi ziyai cezasi ve
usulsiizliik cezas1 gibi mali cezalarin yan1 sira, 359 uncu madde kapsaminda vergi
kacakeilig1 sugunun islenmesi halinde hem idari cezalarla karsilagilmakta hem de

ceza mahkemelerinde yargilanmak suretiyle hapis cezasi alinabilmektedir.

Vergi miikellefleri veya vergi sorumlular1 tarafindan kesilen parasal cezalarin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in en temel yontem, bu cezalarin 6denmesidir. Bunun
disinda, Vergi Usul Kanunu ve diger yasal diizenlemelerde yer alan ¢esitli durumlar,
cezalarin tamamen silinmesine ya da azaltilmasina olanak tanimaktadir. Parasal
cezalarin kismen veya tamamen kaldirilabilmesi i¢in 6deme yapilmasi, takas
uygulanmasi, hatalarin diizeltilmesi, af getirilmesi, terkin yapilmasi, zamanagimi
siresinin dolmasi, cezada uzlasma saglanmasi, yargi karart alinmasi, miikellefin
Olmesi ya da ceza indirimi yapilmasi gibi durumlar etkili olmaktadir (Comakli ve Ak,

2013).

Vergi kagakciligt sugunda ise, vergi idaresi tarafindan vergi ziyar cezasi
uygulanmasinin yani sira, ceza mahkemelerinde yargilanarak sucun kesinlesmesi
durumunda hapis cezasi ile karsilasilmaktadir. Bu tiir suclara iligskin hapis cezalari,
infaz edilerek sona ermektedir. Kagakeilik suclarinin sona ermesini saglayan diger

kosullara, ¢aligmanin bir sonraki boliminde yer verilecektir.

4.2. Vergi Ceza Sorumlulugunu Sona Erdiren Haller

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda, vergi alacaklarinin sona erdirilmesi ve cezalarin
kaldirilmas: ile ilgili durumlar diizenlenmektedir. "Vergi Alacaginin Kalkmas1"
bashigimi tagtyan 110 ila 126. maddelerde ve "Cezalarin Odenmesi ve Kalkmasi" {ist
basligin1 tasiyan 369 ila 379. maddelerde, vergi ve cezalarin tamamen ya da kismen

ortadan kaldirilmasi1 ya da uygulanmamasi gereken haller agiklanmaktadir. Bu
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hallerde, vergi cezalarinin idare tarafindan uygulanmamasi1 ve ylrlrliige

konulmamas1 6ngdriilmektedir.

Vergi cezalariin 6denerek sona erdirilmesi miimkiin olmakla birlikte, bunun disinda
cezalar1 ortadan kaldiran baska kosullar da bulunmaktadir. Ayrica bazi durumlarda
yukumlulere ya da sorumlulara ceza kesilmesi s6z konusu olmamaktadir. Asagidaki
tabloda, cezalarin kaldirilmasini saglayan ya da ceza kesilmesini engelleyen

durumlar agiklanmaktadir (Cengiz ve Kilig, 2017).

Tablo 4.1. Vergi Cezasin1 Kaldiran Haller ile Ceza Kesilemeyecek Haller

Cezay1 Kaldiran veya Azaltan Haller Hi¢ Ceza Kesilemeyecek Haller

Odeme
Oluim

Hata diizeltme

Cezalarda indirim Tahakkuktan vazgegme
[zaha Davet Yanilma ve goriis degisikligi
Uzlasma Pismanlik ve 1slah
Tahsil zamanasimi Micbir sebep
Terkin Tahakkuk zamanagimi1

Kanun Yolundan Vazgecme
Yargi kararlari

Vergi aflar

Kendisine ceza uygulanmis olan kisiler tarafindan, bu cezanin 6denmesi, idari
yollarla itiraz edilmesi ya da dava agilmasi yoluna gidilebilmektedir. Hem idari
stireglerin hem de dava yollarinin, baz1 durumlarda yalnizca kabahatin kendisini; bazi
durumlarda ise kabahate bagli cezalari kismen ya da tamamen ortadan kaldirdigi
goriilmektedir. Vergi cezalarindan kurtulma yollar1 arasinda 6demede bulunulmasi,

kisiligin sona ermesi, affin saglanmasi, terkin edilmesi, yanilma, hata yapilmasi,
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cezalarda indirime gidilmesi, miicbir sebebin varligi, cezanin zamanasimina
ugramasi, ceza kesmekten vazgecilmesi, pigsmanlik ve 1slahtan yararlanilmasi,
uzlagsmaya gidilmesi ve acilan dava neticesinde karar verilmesi yer almaktadir.
Ornegin, yanilma, miicbir sebep, kisiligin sona ermesi, pismanlik ve 1slah gibi
durumlarla birlikte zamanagimina ugrama ya da ceza kesmekten vazgecilmesi, ceza
kesilmesinin engellenmesine neden olan haller arasinda sayilmaktadir (Karakog vd.,

2020).

Vergi cezalarinin nasil uygulanacagina iliskin sekli kurallar ile bu cezalarin tamamen
ya da kismen ortadan kaldirilmasini saglayan durumlar, Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmektedir. Kanunun belirttigi baz1 durumlar ve olaylar sayesinde, kabahat ve
cezanin varhigi ortadan kaldirilabilmektedir. Sugun gerceklesmis olmasina ya da
miikellefin kusurlu bulunmasina ragmen, belirli hallerde ceza kesilmesinin Oniine
gecilmesi miimkiin olabilmektedir. Vergi cezalarini ortadan kaldiran bu durumlarin

detaylari, agagidaki basliklar altinda agiklanmaktadir.

4.2.1. Odeme

Vergi mikelleflerine ya da ceza sorumlularina kesilen parasal cezalarin
kaldirilabilmesi i¢in en dogal yolun, 6deme yapilmasi oldugu kabul edilmektedir.
Vergi idaresi tarafindan usuliine uygun sekilde kesilen ve ilgililere teblig edilen ceza
tutarlarinin, Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen usule uygun olarak ve teblig
tarthinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi durumunda, s6z konusu cezalarin tiim

sonuglartyla birlikte tamamen kaldirilmasi saglanmaktadir.

Cezalarin 6denmesi igin taninan bir aylik siire, genel 6deme siiresi olarak kabul
edilmekle birlikte, ceza indirimi ya da uzlagma gibi 6zel durumlarda farkli siirelerin
belirlenebilecegi bilinmektedir (Tekirdag, 2015). Vergi dairesi tarafindan tahsilat
islemlerinin gergeklestirilmesi, 6deme olarak nitelendirilmektedir. Hukuki agidan
bakildiginda, 6deme yapilmasi, borcun sona erdirilmesinin en temel yollarindan biri
olarak degerlendirilmektedir. Vergi cezalarinin kamu alacagi niteliginde olmasi
nedeniyle, miikelleflerden bu cezalar1 goniillii olarak 6demeleri beklenmektedir.
Ancak yargi yoluna basvurulup bagvurulmadigina gére 6deme siireleri farkli sekilde

diizenlenmektedir (Senyiiz, 2013).
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Vergi Usul Kanunu’nun 110-112. maddelerinde vergi bor¢larinin, 368. maddesinde
ise cezalarin 6denme siirelerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Vergi cezasina kars1
dava agilmadiginda, dava agma siiresinin sona erdigi tarihten itibaren cezanin
6denmesi zorunlu hale gelmektedir. Yani ceza tahakkuk etmektedir. Ancak dava
yoluna gidilmesi durumunda, mahkeme kararinin ardindan diizenlenen ihbarnamenin

teblig edilmesini izleyen bir ay i¢cinde 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Belirtilen siireler i¢inde cezanin Odenmesi durumunda herhangi bir yaptirim
uygulanmamaktadir. Ancak, vergi ziyar cezasmin siiresi i¢inde Odenmemesi
durumunda, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 51.
maddesine gore gecikme zammi uygulanmaktadir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
kabahatlerinden kaynaklanan cezalarda ise AATUHK md.51 geregi gecikme zammi

uygulanmayacaktir.

4.2.2. Terkin

Terkin, sozlik anlami itibariyla silinme anlamina gelmekte olup, bu yontemle vergi
alacaklarinin bir kismi veya tamami hukuki sonuglariyla birlikte ortadan kalkar.
Verginin terkini siireci, tahakkuk ettirilmis ya da tahsil edilmis vergilerin tahakkuk
kaydinin iptal edilmesi ya da tahsil edilen tutarlarin miikellefe iade edilmesi yoluyla

gerceklestirilerek, vergi alacaklarmin sona erdirilmesini saglamaktadir (Ozbalcr,

2023).

Kanunda belirtilen sartlarin saglanmas1 durumunda, terkin igslemi Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ya da yetkilendirilmis yerel birimler tarafindan uygulanarak, vergi ve
cezalara iligkin alacaklarin tamamen veya kismen silinmesi saglanir. Terkin, vergi
daireleri tarafindan tahsilat haklarindan feragat edilmesi suretiyle borglarin sona
erdirilmesi ve alacak iliskilerinin kaldirilmasi anlamini tasimaktadir. Bunun bagka bir

aciklamasi ise, kamuya olan borglarimn silinmesi islemidir (Oner, 2023).

Terkinin uygulanmasi, genellikle dogal afetler gibi miikellefin 6deme giiciinii 6nemli
Ol¢iide azaltan durumlarda, mali ac¢idan korunmasi gerektigi gerekgesiyle
gerceklestirilmekte olup, bu diizenleme Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 115.
maddesi ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 105.

maddesinde yer almaktadir. VUK’ta yer alan terkin diizenlemelerinin tahakkuk
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asamasina odaklandigi, AATUHK’daki diizenlemelerin ise tahsilat siirecini

kapsadig1 goriilmektedir (Karakog vd., 2020).

VUK’un 115. maddesi dogrultusunda, belirli durumlarda terkin islemi

yapilabilmektedir:

e Yangin, deprem, toprak kaymasi, sel, kuraklik, don, zararli hayvan ya da
hasere istilas1 gibi afetler nedeniyle varliklarinin {igte birinden fazlasi zarar
goren miikelleflerin, bu afetin etkiledigi gelir kaynaklarina ait vergi borglari
ve cezalari;

o Afet nedeniyle mahsullerinin Ugcte birini kaybeden mikelleflerin, zarar géren
arazilerine iligskin hasat yilina ait tahakkuk ettirilmis Arazi Vergisi borclari ve

cezalarl.

Bu tiir zararlarin tespiti, Hazine ve Maliye Bakanligi veya yetki devredilen
birimlerce yapilarak, ortaya ¢ikan zararin boyutuna uygun bir sekilde vergi ve

cezalarin bir kisminin ya da tamaminin terkin edilmesi miimkiin olmaktadir.

Dogal afetlerin gelir kaynaklarina veya arazi mahsullerine verdigi zararlarla
baglantili olan vergilerin terkine izin verildigi, ancak afetin gerceklestigi tarihten
once tahsil edilmis vergilerin veya cezalarin terkin edilemeyecegi kanunda
belirtilmistir. Terkinin uygulanabilmesi i¢in, afet sonrasi tahsil edilmemis ya da
tahsil edilmis ancak silinmesi gereken vergi ve cezalara yonelik bir islem yapilmasi

gerektigi ongoriilmektedir (Karakog, 2024).

4.2.3. Cezanin Tahakkukundan Vazgecme

Bazi durumlarda, bir vergi veya vergi cezasi i¢in yapilan tahakkuk veya tahsil
islemleri sonucunda ortaya ¢ikan giderle—o0rnegin, memur iicretleri, posta ve ilan
giderleri, icra, haciz ve satis masraflari—vergi ya da ceza tutarindan daha yiiksek
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, bu tahakkuk ve tahsil islemlerinin vergi
idaresine herhangi bir fayda saglamadig1 agiktir. Vergi cezalarindan vazgecilmesinin
asil nedeni, tahsilat islemleri icin yapilacak kamu masraflarinin, elde edilecek

menfaate oranla ¢ok daha fazla olmasidir.

Iktisadilik ilkesi geregi, vergi cezalarindan elde edilecek fayda ile bu islemler igin

yapilacak masraflarin oran1 dikkate alindiginda, bu vergilerin tahakkuk ve tahsil
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edilmesinden vazgegmenin daha ekonomik bir segenek oldugu anlagilmaktadir

(Senytiz, 2013).

Vergi cezalarinin ortadan kaldirilmasina iliskin diger bir yontem, 213 Sayili Vergi
Usul Kanunu’nun Miikerrer 115. maddesinde yer alan “Tahakkuktan Vazge¢me”
duzenlemesidir. Bu maddeye gore, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve
cezalarin toplam miktar1 280 TL'yi agsmadiginda ve tahakkuk islemi i¢in yapilacak
masraflarin bu tutar1 gegecegi belirlendiginde, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin

belirleyecegi usul ve esaslara gore vergi veya vergi cezalarindan vazgecilebilecektir.

VUK’un 115. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, beyana dayali tarhiyat diginda
kalan ikmalen, re’sen veya idarece yapilacak vergi ve cezalar i¢in, bu alacaklarin
ekonomik degerinin kalmadigi ve tahsilat giderlerinin alacak miktarini astig
durumda, vergi dairesinin bu alacaklarin tahakkukundan vazge¢mesi saglanmaktadir

ve kayitlar silinmektedir (Bayrakli, 2015).

Tahakkuktan vazgegme tutarinin sabit olmadigi, her yil yeniden degerleme oranina
gore degistigi belirtilmektedir. 2025 yili i¢in bu tutar 280 TL olarak belirlenmistir
(556 sira no’lu VUK Genel Tebligi).

Ayrica, VUK’un 343. maddesinde, vergi cezasinin alt sinirlar1 diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, Damga Vergisi kaynakli cezalarin miktarinin 120 TL'nin altina
inmemesi gerektigi, diger vergiler icin ise 2025 yili itibariyle 240 TL'min altindaki

cezalarin kesilemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Vergi cezalari, kamu alacaklar1 arasinda yer almakta olup, bu alacaklarin tahsil ve
takip islemleri 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK) hiikiimlerine gore yapilmaktadir. AATUHK'nin 106. maddesi uyarinca,
vergi cezalarmin tahsili imkénsiz hale gelmis veya tahsil i¢in yapilacak masraflarin
alacak tutarindan fazla oldugu durumlarda, 213 Sayili Kanun kapsamindaki kamu
alacaklar1 10 TL'ye kadar, diger amme alacaklar1 ise 20 TL'ye kadar olan

miktarlariin tahsilinden vazgegilebilir ve terkin edilebilir.

4.2.4. Yanilma ve Goriis Degisikligi

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan "Yanilma ve goriis degisikligi" diizenlemesi,

miikellef veya vergi sorumlularina vergi cezasi kesilmesini engelleyen bir durum
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olarak kabul edilmektedir. Bu durumda, cezaya neden olan durum mikellefin
fiillinden degil, yetkili mercilerin yanlis bilgi vererek veya goriis degistirerek
miikellefi yaniltmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, kanun koyucu bu

durumu cezalandirmama olarak diizenlemistir (Kirbas, 2018).

Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinde, “Yetkili makamlarin miikellefe yazili
olarak yanlis izahat vermesi ya da bir hilkkmiin uygulanma tarzinin degismesi
durumunda, vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz...” seklinde bir

diizenleme yer almaktadir.

Genel ceza hukukunda uygulanan “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kurali, vergi
su¢ ve cezalari i¢in aymi sekilde uygulanmamaktadir. Bunun nedeni, vergi

mevzuatinin karmasik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu anlayis dogrultusunda, Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesi, yetkili mercilerin
mukellefe yanlis agiklama yapmalarini, bir hikmiin uygulanma bigimini
degistirmelerini ya da igtihatlarin degismesini yanilma olarak kabul etmis ve vergi

cezasinin kesilemeyecegini hilkkme baglamistir (Ay, 2006).

Vergi kanunlarinin stk sik degismesi, dogru uygulamanin ne olduguna dair
tereddiitler yaratabilmektedir. Vergi idaresi, bu belirsizlikleri gidermek amaciyla
teblig, sirkiiler ve Ozelgeler yoluyla agiklamalar yapmaktadir. Bu agiklamalar,
idarenin konuya iligskin idari yorumlar1 olarak degerlendirilir. Ayrica, yerlesik yargi

kararlar1 da uygulamanin nasil olmas1 gerektigi konusunda rehberlik sunmaktadir.

Idare veya yargi kararlarina uygun sekilde hareket edenlere sonradan ceza kesilmesi,
ceza hukukuna aykiridir. Yanilma durumu, miikellef acisindan hukuka uygunluk
sebebi sayilmakta ve vergi cezasmi ortadan kaldirmaktadir. Ancak vergiler veya
gecikme faizleri etkilenmemektedir. idare, yalmzca vergiyi tarh edip tahsil etmeye

devam etmektedir (Karakog vd, 2020).

4.2.5. izaha Davet

Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen ve vergi miikellefleri veya vergi sorumlularina
belirli durumlarda cezay1 %20 oranina diisiiren “izaha davet” muessesesi, Vergi Usul

Kanunu’nun 370. maddesinde diizenlenmistir. 6728 sayili Kanun ile vergi hukukuna
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dahil edilen bu diizenleme, 7194 sayili kanunla degisiklige ugramis ve 01.01.2020

tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesi, vergi ziyaina sebebiyet verebilecek durumlara
dair yapilan 6n tespitler 1s181inda, miikelleflerin inceleme baslatilmadan ve takdir
komisyonuna sevk edilmeden once izaha davet edilebilecegini diizenlemektedir.
Izaha davet edilme kosulu, 6n tespit tarihine kadar miikellef hakkinda herhangi bir

thbarda bulunulmamis olmasina dayanmaktadir.

Maddenin (c) bendi ile, izah siirecine dair usul ve esaslarin belirlenmesi icin Hazine
ve Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir. Bakanlik, 482 sira numarali VUK Genel

Tebligi ile izaha davet edilen konulari ve 6n tespit islemlerini agiklamistir.

VUK’un 370. maddesinde, vergi kagak¢iligi suguyla iliskilendirilen miikelleflerin
izaha davet edilmeyecegi belirtilmistir. Ancak sahte ya da yaniltic1 belge kullanarak
vergi ziyama neden olunmasi durumunda, miikelleflerin izaha davet edilmesi
mimkiindiir. Ancak, sahte belge kullaniminin 100 bin Tirk Lirasi’ni agsmamasi
(2025 itibariyla 700.000 TL) veya mal ve hizmet alimlarinin %5’ini gegmemesi
gerekmektedir. Izaha davet yazisi teblig edildikten sonra, miikelleflerin
beyannameleri vermemis olmalar1 ya da eksik beyanlarda bulunmus olmalar
durumunda, bu beyanlarin tamamlanmas: ve eksik verginin gecikme zammu ile
O0denmesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda vergi ziyai cezasi, ziyana ugratilan

verginin %20’si oraninda uygulanacaktir.

[zaha davet edilmeyen miikelleflerin sahte veya yamiltict belge kullanarak vergi
ziyaina neden olmalar1 halinde, ziyana ugratilan verginin ii¢ kat1 tutarinda vergi ziyai
cezas1 uygulanacaktir. Ayrica, sahte ya da yaniltict belge kullanma fiilinin tespit
edilmesi durumunda, vergi incelemesinin yapilmasinda herhangi bir engel

bulunmamaktadir.

Bir diger sorun ise, sahte veya yaniltict belge kullanma disindaki kagakeilik
fiillerinin izaha davet kapsami disinda tutulmasidir. VUK’ un 359. maddesinde
belirtilen diger fiillerin izaha davet kapsami disinda birakilmasi, haksizliga yol

acabilir. Bu durum, mukellefler arasinda ayrimciliga yol agabilir.

81



4.2.6. Pismanlik ve Islah

Vergi Usul Kanunu’nda, miikellef ya da vergi sorumlularimin belirli sartlar altinda,
vergi ziyai cezasindan muaf tutulmalarimi saglayan, hatta VUK’un 359. maddesi
geregi hirriyet baglayici ceza yaptirimlarindan korunmalarma olanak taniyan
“Pigsmanlik ve Islah Miiessesesi,” VUK’ un 371. maddesinde diizenlenmistir (Yilmaz

Furtuna, 2024).

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin, vergi kacakeiligi suglar1 agisindan énemli oldugu
diizenleme, VUK’un 359. maddesinde yer almaktadir. Bu maddede, dogrudan
VUK’un 371. maddesine atifta bulunularak, pismanlik durumuna uygun hareket eden
ve durumu idareye bildiren miikellefler hakkinda vergi kagakeiligi sugundan ceza

verilmemesi hilkme baglanmistir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi, beyana dayali vergilerde islerlik kazanir. VUK’ un
371. maddesi ile, vergi miikelleflerinin vergi ziyaindan duydugu pismanlik hukuki
sonu¢ dogurur. Bu diizenleme, miikelleflerin ve istirak¢ilerinin belirli kosullar altinda
vergi ziyar cezast ve/veya vergi kacakciligi sucundan sorumlu tutulmalarini

engellemektedir (Ortac ve Yilmaz Furtuna, 2017).

Pismanlik miiessesesinin amaci, idarenin hosgorilii bir tutum benimsemesinin
saglanmasi, vergiye karsi olan toplumsal direncin kirilmasi ve vergi bilincinin
artirtlmasidir. Miikellefin iyi niyetinin ve pismanliginin esas oldugu bu miiessese,
idarenin hukuka aykirilig1 fark etmesinden 6nce, miikellefin kendi iradesiyle durumu
bildirmesi ve zararin telafi edilecegini beyan etmesiyle baslar. Bu siire¢, cezadan
vazgecilmesine imkan taniyan hukuki bir ¢6ziim olarak ifade edilmektedir (Ak ve
Ekeryilmaz, 2016).

VUK’un 371. maddesinde, pismanlik ve 1slah miiessesesinin uygulanabilmesi igin
bes sartin yerine getirilmesi ongoriilmiistiir. Bu sartlar yerine getirildigi takdirde,
mukellefler ve vergi ziyaina sebebiyet veren fiil ile ilgili istirakgilere vergi ziyai
cezast uygulanmayacagi belirtilmistir. Vergi ziyar cezasinin uygulanmamasi igin,
miikelleflerin ve istirakgilerinin fiillerini yazili olarak ilgili makamlara bildirmeleri

gerekmektedir (Yildirim, 2013).

Oncelikle, miikellefin bildirimde bulundugu tarihten &nce, bir muhbir tarafindan
herhangi bir resmi makama dilek¢e ile ya da sozlii olarak bildirilmemis olmasi

gerekmektedir. Pigmanlik bagvurusu, vergi incelemesi veya takdir komisyonuna sevk
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edilmeden Once yapilmalidir. Bu sartlar, idarenin haberi olmadan bagvurunun
yapilmasint gerektiren bir durumu ifade etmektedir. Ayrica, pismanlik basvurusu
yapildiktan sonra, eksikliklerin ya da hatalarin on bes giin i¢inde giderilmesi
gerekmektedir. Mdukellef, bu sire icinde beyannamesini vermezse, ceza

uygulanabilmektedir.

Pigmanlik bagvurusu yapildiktan sonra, 6denmesi gereken vergilerin, gecikme zammi
ile birlikte belirtilen siire zarfinda 6denmesi zorunludur. Bu sartlarla birlikte,

pismanlik gdsteren miikellefin, olusan zarari telafi ettigi kabul edilmektedir.

4.2.7. Olum

Vergi Usul Kanunu'nda belirli durumlar, vergi cezalarini (hem maddi hem de
hiirriyet kisitlayici) ortadan kaldirmaktadir. Bu durumlardan biri de “6liim™ halidir.
VUK’un 372. maddesinde, “6liim halinde vergi cezas1 diiser” denilerek, dlen bir kisi
icin vergi cezasmin uygulanmayacagi belirtilmistir. Oliim, birgok hukuk dal
acisindan ciddi sonuglar doguran bir olaydir; bu durum, ceza hukuku, miras hukuku,
sosyal giivenlik hukuku ve vergi hukuku gibi alanlarda 6nemli degisikliklere yol acar

(Karakog vd, 2020).

Ornegin, evlilik sona erer, miras devreye girer ve veraset islemleri yapilir. Ancak
baz1 yiikiimliiliikler, o6zellikle ceza sorumlulugu, sadece hayatta olan kisileri
ilgilendirir; bu nedenle olen kisiyle birlikte bu sorumluluklar ortadan kalkar

(Karakog vd, 2020).

Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri, cezalarin sahsi olmasidir (Anayasa, md. 38).
Bu ilke geregi, cezalar ancak canli bir sahis iizerinde uygulanabilir. Oliim halindeki
bir kisi icin, cezanin anlami ve amaci kalmaz. Bu nedenle, su¢ isleyen bir kisi
o6ldiiglinde, onun cezalandirilmas1 miimkiin olamaz; bu durum cezanin kisiye yonelik

olarak uygulanmasinin dogal sonucudur (Akdogan, 2023).

4.2.8. Mucbir Sebep

Hukuk sisteminde, miicbir sebeplerin farkli alanlarda gesitli etkilerinin oldugu kabul
edilmektedir. Ancak, yasalarda bu sebeplerin tiim yonlerini kapsayan bir tanimlama

yapilmamistir. Miicbir sebepler, genellikle dogal afetler, isyan, savas, ihtilal, genel
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grev gibi beseri olaylardan olustugu kabul edilmektedir ve bunlarin en belirgin
ozelligi, bireyin kontrolii disinda meydana gelen, engellenmesi miimkiin olmayan ve

kaginilmaz olan olaylar oldugu ifade edilmektedir (Oncel vd., 2007).

Vergi hukukunda, vergi siirelerinin islememesine neden olan en 6nemli durum
mucbir sebepler olarak kabul edilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 13. maddesinde,
miicbir sebeplerin neler olduguna dair drnekler verilmistir. Vergi miikellefleri veya
sorumlulari, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri i¢in normalde vergi ziyai
cezas1 ile karsi karsiya kalacakken, miicbir sebepler nedeniyle bu cezanin
uygulanmamasi saglanmaktadir. VUK'un 13. maddesinde yer alan miicbir sebepler

arasinda sunlar sayilmaktadir:

e Vergi Odevlerinin yerine getirilmesini engelleyecek derecede agir kaza,
hastalik veya tutukluluk durumu,

e Vergi 6devlerini yerine getirmeyi engelleyen afetler (yangimn, deprem, sel
gibi),

¢ Kisinin iradesi disinda gelisen mecburi gaybubetler,

e Sahibinin iradesi disinda defter ve belgelerinin kaybolmasi.

Ayrica, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 373. maddesinde de, kanunda belirtilen
micbir sebeplerden birinin meydana gelmesi durumunda, bu durumun belgelenmesi
ve ispatlanmasi kosuluyla vergi cezasinin kesilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.
VUK'un 373. maddesi, miicbir sebeplerin vuku buldugunda, bunlarin ispatlanmasi
halinde vergi cezasinin uygulanmamasi gerektigini diizenlemekte olup, 13. maddede
yer alan miicbir sebeplerin 6rneklerle agiklanmasiyla, bu sebeplerin sayisal olarak

siirli olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

Miicbir sebeplerin kanunlarindaki hiikmiin, olaylarin malum olmasi veya yetkili
kisilerce ispatlanmasi sartina baglanmasinin temel nedeni, bu olaylarin biiytik etkiler
yaratabilmesidir (Kirbas, 2018). Vergi Usul Kanunu'nun 373. maddesi de, miicbir
sebeplerin gergeklesmesi durumunda, ispat sartryla vergi cezasinin kesilmeyecegini
dizenlemekte olup, miicbir sebeplerin, sadece siirelerin durmasina degil, ayni
zamanda vergi su¢lulugunu ortadan kaldirmasina da yol ac¢tig1 ifade edilmektedir. Bu
durum, miicbir sebeplerin failin kusurlulugunu ortadan kaldiran bir etki yarattig

seklinde degerlendirilmektedir (Candan, 2024).
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4.2.9. Zamanasimi

213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu, vergi cezalarinin son bulmasina yol agan bir diger
diizenlemeyi, 374. maddesinde yer alan "Ceza Kesmede Zamanasimi" miiessesesiyle
getirmistir. Hem bu kanunda hem de 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun'da vergi ve cezalarla ilgili zamanasimi hiikiimleri mevcuttur.

Zamanagimi, hukuki agidan belirli bir siire zarfinda bir hakkin talep edilmesinin
miimkiin olmamasi durumudur. Ceza hukukunda ise, belirli bir siirenin gegcmesiyle

devletin cezalandirma yetkisinin sona ermesi anlamina gelir (Karakog, 2019).

Vergi hukukunda ise zamanasimi, vergi alacaklarinin tahsil edilmesinin miimkiin
olmadig1 zamani ifade eder. Zamanasiminin ¢ farkli tiirii bulunmaktadir: tahakkuk,

tahsil ve cezalarla ilgili zamanagimi.

Vergi Usul Kanunu'nda, vergilerde zamanasimina iliskin diizenleme 114. maddede
yapilmistir ve bu maddeye gore, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin
basindan itibaren 5 yil iginde tarh edilip miikellefe teblig edilmeyen vergiler

zamanasimina ugrar.

Vergi cezalartyla ilgili tahakkuk zamanasimi ise 374. maddede diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, vergi ziyail ve 6zel usulsiizliik cezalari, vergi alacaginin dogdugu
yili izleyen yilin ilk giiniinden baglayarak 5 yil i¢inde kesilmelidir. Ancak, genel
usulsiizliik cezalar i¢in bu siire 2 y1l olarak belirlenmistir. Buradaki fark, vergi ziyai
ve 0zel usulsiizliik cezalarinin daha biiyiik tahribat yaratabilecek cezalar olarak kabul

edilmesiyle ilgilidir.

Tahakkuk zamanasimi, vergi ve vergi cezalara (vergi ziyai, usulsiizliik, 6zel
usulsiizliik) iliskin ¢esitli maddelerde agiklanirken, tahsil zamanasimiyla ilgili
diizenleme 6183 Sayili Kanun'un 102. maddesinde yer alir. Buna gore, vergi ve

cezalar tahsil edilmedigi takdirde 5 yil icinde zaman asimina ugrar.

Hiirriyeti baglayic1 cezalarin zamanasimi siireleri ise Vergi Usul Kanunu'nda degil,
Tirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu nedenle, vergi tarhina dair zamanasimi
stireleri ile ceza zamanasimi siireleri arasinda farkliliklar bulunur. Yeni Tirk Ceza
Kanunu’nun 66. maddesiyle yapilan diizenlemeye gore, 1 Haziran 2005 tarihinden
sonra islenen kacak¢ilik suclarina iliskin zamanasimi siiresi 8 yil olarak

belirlenmistir (Aktas ve Ozgiir, 2006).
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4.2.10. Vergi/Cezada Hata Diizeltme

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 116 ila 126. maddeleri arasinda diizenlenen bir
diger hukuki durum ise "Vergi Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat" miiessesesidir. Bu
diizenleme, vergi ve vergi cezalarinin ortadan kaldirilmasini saglayan bir mekanizma
olarak tanimlanmistir. Hatali bir vergi cezasi, diizeltme islemi ile bastan itibaren
ortadan kaldirilabilir. Ceza hatasi, miikellef lehine diizeltildiginde, ceza kismen veya
tamamen ortadan kaldirilabilir. Ayrica, hatali islem yapilan kisiler, dogrudan dava

a¢gma haklarina sahiptir (Karakog vd., 2020).

Vergi alacaklariyla ilgili hatalar, miikellef ya da hazine aleyhine olsa da, diizeltme
hiikiimleri cercevesinde diizeltilmektedir (Urel, 2023). Vergi Usul Kanunu’nun 375.
maddesi geregi, vergi hatalarina benzer sekilde vergi cezalarindaki hatalar da
diizeltilir. Dolayistyla, vergi cezalar1 da diizeltme hiikiimlerinin kapsamina

alinmaktadir (Kirbas, 2018).

Vergi Usul Kanunu, vergi hatalarmin idari asamada diizeltilmesi i¢in "diizeltme"
miiessesesini Ongdrmiistiir. Bu sekilde vergi dairesi ya da miikellef tarafindan yapilan
hatalar, yargi yoluna gidilmeden vergi dairesi tarafindan diizeltilerek daha az

maliyetle ve daha kisa siirede ¢oziilmektedir (Senyiiz, 2022).

Vergilendirme sirasinda yapilan hatalar, vergi hatasi olarak kabul edilmektedir. Bu
hatalar, fazla ya da eksik vergi alinmasina yol acarak, vergi dairesinin lehine ya da
aleyhine sonuglar dogurabilmektedir (VUK m.116). Vergi hatalar1 ve diizeltme
hiikiimleri, VUK un 116. maddesi ile diizenlenmekte, vergi cezalarindaki hatalar ise
VUK m. 375 ile diizeltilmektedir. Ancak, hukuki uyusmazliklar vergi hatasi

kapsamina girmediginden, bu durumda dava agilmasi gerekmektedir (Bilici, 2024).

Vergi hatalar1, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak iki sekilde ortaya
cikabilmektedir. VUK’un 117. maddesinde, matrah, vergi miktar1 ve miikerrer
vergilendirme hatalar1 hesap hatalar1 olarak tanimlanmis, 118. maddede ise
mukellefiyet, vergilendirilecek konu ve vergi dénemi gibi hatalar vergilendirme

hatalar1 olarak belirtilmistir.

Vergi hatalari, ¢esitli kisiler tarafindan fark edilebilmektedir. Vergi dairesi
memurlari, iist diizey memurlar, vergi incelemeleri ya da miikellef tarafindan fark
edilen hatalar diizeltme siirecini baslatabilmektedir (VUK m.119). Vergi hatalarini

diizeltme yetkisi, yalnizca vergi dairesi miidiiriine verilmistir (VUK m.120).
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Miikellef, hatay1 fark ettikten sonra yazili olarak bagvurup hatanin diizeltilmesini
talep edebilmektedir. Ancak bu talep, vergi alacaginin dogdugu yili izleyen 5 yil
icinde yapilmalidir (Bilici, 2024).

4.2.11. Ceza indirimi

Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesinde diizenlenen ve vergi cezalarinin (vergi
ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar) belirli bir oranda indirilmesini saglayan
bir diger miiessese olan "Cezalarda Indirim", ceza muhatabinin tek tarafli iradesiyle
kullanilabilen ve idarenin reddetme hakki bulunmayan bir haktir. Indirimden
yararlanmak i¢in miikelleflerin gerekli kosullar1 yerine getirmesi yeterli olmaktadir.
Bu miiessese yalnizca cezalarn ilgilendirdigi i¢in, sadece cezalarda belirli oranlarda

indirim yapilmasi saglanmaktadir (Karakog vd., 2020).

Cezalarda indirim, vergi yargisina tasinan uyusmazliklarin sayisinin azaltilmasini,
miikellef ve idarenin yarg: yiikiinden kurtulmasini amaglayan bir diizenleme olarak
Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda, tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin kisa siirede

tahsil edilmesi saglanmaktadir (Senytiz, 2013).

Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesinin birinci fikras1 uyarinca, miikellefler veya
vergi sorumlulari, vergi farkini ve vergi cezalarini, ihbarnamenin tebliginden itibaren
30 giin i¢inde ddeme taahhiidii verirlerse, cezanin yaris1 indirilebilecektir. Ayrica,
6183 sayili Kanun'a gére teminat gosterilmesi halinde, 6deme siresinin bitiminden

ti¢ ay icinde 6deme yapilmasi durumunda da ayni indirim yapilmaktadir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, uzlagma saglanmasi durumunda, uzlasilan vergi
ve vergi farklarmin yani sira cezalarin %75’inin, 6deme siireleri i¢inde yapilmasi
durumunda, cezanin %25°lik kisminin ayrica indirilecegi belirtilmistir. Uzlasma
tutanaginin tebliginden dnce ddeme yapilmasi halinde, kanuni 6deme siiresi i¢inde

odeme yapilacak, sonrasinda ise bir ay i¢cinde 6deme yapilmasi gerekecektir.

Ceza indiriminden yararlanmak isteyen mikelleflerin, vergi veya ceza
thbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde vergi dairesine bagvuruda
bulunmalar1 gerekmektedir. Odemeler belirtilen siire i¢inde yapilmadig1 veya dava
acildig1 takdirde, bu diizenlemeden yararlanilamaz. Cezalarda indirim yalnizca
cezalar i¢cin gecerli olup, vergi asillarina herhangi bir etkisi yoktur ve yalnizca

cezalarin belirli kisminin silinmesini saglamaktadir (Senyiiz, 2013).
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4.2.12. Uzlasma

Uzlasma, ¢esitli hukuk alanlarinda bir ¢6zim yodntemi olarak yer almaktadir. Bu
sistem, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklarin, yargiya
bagvurulmadan, taraflar arasinda karsilikli riza ile ¢6ziime kavusturulmasina olanak
tanimaktadir (Karakog¢ vd., 2020). Uzlasma, vergi idaresi tarafindan yapilan ikmalen,
re’sen veya idarece gerceklestirilen tarhiyatlarla ilgili olarak, miikellef ve idare
arasinda yapilan bir anlagsma ile diizeltilmektedir. Bu siirecte, vergi idaresinin,
kanunen alinmasi gereken vergiler ve bu vergilere iliskin cezalarin bir kismindan

feragat edilmesine imkan saglanmaktadir (Urel, 2023).

Vergi hukukunda ise, uzlasmanin amaci, kamu alacaklarmin daha hizli tahsil
edilmesinin saglanmasi ve hem vergi miikelleflerinin hem de idarenin, yargi yoluna
gitmeden anlasmaya vararak ¢dziim elde etmelerinin saglanmasidir (Oner, 2023).
Uzlagma, vergi hukuku kapsaminda "tarhiyat Oncesi" ve "tarhiyat sonrasi" olmak
tizere iki ana baslik altinda ele alinmaktadir (VUK mad. 376 sonrasi ek mad. 1-12).
Miikelleflerin yalnizca bir uzlagma tiiriinii secerek bagvuru yapmalar1 gerekmektedir.
Taraflar arasinda uzlasma saglanmasi halinde, bu durumda ilgili vergi ve ceza

hakkinda dava agma hakki ortadan kaldirilmaktadir (Karakog vd., 2020).

Tarhiyat Oncesi uzlasmaya bagvurulabilmesi igin, vergi incelemesine dayanarak
yapilan tarhiyatlar ve bunlara iligkin vergi ziyar cezalari uzlagsmaya konu
edilmektedir. 2025 yili igin bu tutarin 33.000 TL'yi asan genel ve 6zel usulsiizlik
cezalarini kapsadigi belirtilmektedir. 7338 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
yalnizca “usulsiizlik” ve “6zel usulsiizlik” cezalarinin belirli bir tutar sinirina kadar
uzlagmaya dahil edilmesi saglanacaktir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma saglanmasi halinde,
yapilan anlagma ile ilgili dava agma ve sikayet yollar1 kapanacaktir. Ancak, vergi
ziyaina neden olma fiilleri ve 359. maddede belirtilen fiiller uzlasma kapsaminda yer

almamaktadir.

Tarhiyat Oncesinde uzlagma saglanamamasi durumunda, miikelleflerin tarhiyat
sonras1 uzlagsmaya basvurma hakki kaybolmaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma ise
yalnizca ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlar ve vergi ziyai cezalarini
kapsamaktadir. Ancak, 359. maddede yer alan fiiller ve vergi ziyaina yol agan haller,
bu uzlagma tiiriine dahil edilmemektedir. Ayrica, 2024 yili igin belirlenen 23.000

TL’yi asmayan genel ve Ozel usulsiizlik cezalari da wuzlasma kapsamina
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girmemektedir. Bu tur cezalar igin mukellefler, ceza indirimi talebinde bulunabilir

veya yargi yoluna bagvurabilirler.

Uzlasma her zaman miimkiin olmamakta olup belirli sartlara dayanmaktadir. Vergi
hatas1 veya maddi hatalarin tespiti ile cezayr gerektiren sebeplerin, idarenin ve
yarginin  gorlis farkliliklarindan ~ kaynaklanmast durumunda uzlagma talep
edilebilmektedir (Giindiiz, 2011). Uzlasma bagvurusu, vergi ihbarnamesinin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yapilmali ve goriismeler sonucunda uzlasma
saglanamazsa, bir daha uzlasma talep edilmesi miimkiin olmamaktadir. Ayrica,
uzlasma goriismelerine, miikellef, meslek odasi temsilcisi veya meslek mensubu
gbzlemci olarak katilabilmektedir. Bu diizenleme, siirecin seffaf olmasini ve mali

olarak daha saglikli bir destek saglanmasini hedeflemektedir (Bilici, 2024).

4.2.13. Yarg1 Kararlan

Vergi veya ceza ihbarnamesi almis olan miikellefler, kendilerine uygulanan vergi ya
da cezanin hukuka aykir1 olduguna inaniyorlarsa, vergi idaresiyle anlasmaya gitmek
veya cezalarda indirim talep etmek yerine, ilgili vergi ve cezalara karsi vergi
mahkemesinde dava agma hakkina sahiptirler. Ikmalen, re’sen veya idarenin tarh
ettigi vergiler ve ihtirazi kayitla verilen beyannamelerle yapilan tarhiyatlar
sonucunda, miikellefler yargi yoluna basvurabilirler. Ac¢ilacak dava ile mahkeme,
vergi borcu ve cezalarin tamamen veya kismen iptaline karar verebilir ya da

uygulanmasini onaylayabilir (Comakli ve Ak, 2013).

Vergi cezalarinin kesilmesi, idari bir islem olarak kabul edilir ve bu islem, yargi
denetimine tabi tutulabilir. Anayasa'nin 125. maddesi uyarinca, miikellefler bu idari
islem hakkinda dava agma hakkina sahiptir. Ceza kesme islemiyle ilgili yarg: karari,
uyusmazligin ¢oziilmesini saglar ve dava agma, vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii igin

gecerli bir yontemdir (Karakog vd., 2020).

Vergi Usul Kanunu'nun 377. maddesi, miikelleflerin ve vergi cezasi kesilen kisilerin,
vergi mahkemesinde dava acabileceklerini belirtir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 7. maddesine gore, dava agma suresi, 0zel kanunlarda aksi
belirtilmedikce, Danistay ve idare mahkemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde

ise 30 gunddr.
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Davanin miikellef lehine sonuglanmasi durumunda, karar taraflara bildirilir ve ilgili
vergi dairesi, dava konusu vergi ve cezalar1 iptal eder ve terkin islemi yapar.
Danistay, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kararlar1 dogrultusunda, idare,
verilen karar geregi islem yapmali ve bu islem, kararin kendisine tebliginden itibaren

30 giin i¢inde tamamlanmalidir (IYUK m.28).

Vergi mahkemesi tarafindan verilen nihai karar, taraflara teblig edilir. Karar
genellikle dosya incelemesiyle verilir, ancak vergi ve cezalarin toplam tutar1 2025
yil1 i¢in 388.000 TL'yi asarsa ve taraflardan biri durusma talep ederse, mahkeme
durusmali karar verir. Eger dava miikellef lehine sonuclanirsa, iptal edilen vergi ve

cezalara iligkin terkin islemi yapilmaktadir (Karakog vd., 2020).

4.2.14. Kanun Yolundan Vazgecme

7194 sayili Kanun'un 27. maddesi ile, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yapilan
degisiklikle, vergi veya ceza ihbarnamesi alan miikelleflerin, bu vergilerin veya
cezalarin hukuka aykir1 oldugunu diistindiiklerinde, yargiya basvurulmaksizin kanun
yolundan vazgecebilecekleri hiikkme baglanmistir. Ancak bu diizenleme, yalnizca
olagan kanun yollar1 i¢in gegerli olup, olaganiisti kanun yollar1 igin

uygulanamayacaktir (Batur, 2020).

Diizenleme geregi, vergi mahkemesince verilen istinaf yolu acgik kararlar ve bolge
idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik kararlar igin, kanun yolundan
vazgecilmesi durumunda, vergi ve ceza tutarlarinda belli oranlarda indirim yapilmasi
Ongoriilmiistiir.

Kanun yolundan vazgegmenin gegerli olabilmesi i¢in su sartlar aranacaktir:

e Vergi veya ceza ihbarnamesine karsi siiresinde dava ag¢ilmis olmali,
e Vergi mahkemesinin kararina karsi istinaf, bolge idare mahkemesinin
kararina kars1 temyiz yolu ag¢ik olmali,

e Kararin Danistay’in bozma karari tizerine verilmemis olmasi gerekecektir.

Kanun yolundan vazgecildiginde, vergi ve cezalarda yapilacak indirimler su sekilde

olacaktir:

Sadece vergiyle ilgili davalarda, vergi kaldirildiginda %60°1 tahakkuk ettirilecek,

kalan %40°1 terkin edilecek, vergi tasdik edilirse, tamami tahakkuk ettirilecektir.
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Vergi ve vergi ziyar cezasinin kaldirilmasi durumunda, verginin %60°1 tahakkuk

ettirilecek, %40°1 ve ceza tamamen terkin edilecektir.

Vergi ve vergi ziyar cezasi tasdik edilirse, verginin tamami ve cezanin %75’

tahakkuk ettirilecek, kalan %25°1 terkin edilecektir.

Vergi ziyar cezasi ve usulsiizliik cezalar1 kaldirildiginda, cezalarin %25°1 tahakkuk
ettirilecek, %75°1 terkin edilecektir. Cezalar tasdik edilirse, %75°1 tahakkuk

ettirilecek, kalan %25°1 terkin edilecektir.

Kanun yolundan vazgegme yalnizca olagan kanun yollarinda uygulanabilecektir ve
miikelleflerin  bu asamada yaptiklar1  bagvurular, belirli  indirimlerden
yararlanmalarin1  saglamaktadir. Istinaf veya temyiz basvuru siiresinde, vergi
idaresine kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin sunulmasiyla, tahakkuk eden vergi
ve cezalarda belirli oranlarda indirim yapilmasi saglanacaktir. Ancak, miikellef
aleyhine verilen kararlarda, miikellef lehine verilmis olanlara gore daha diisiik bir
indirim orani uygulanacaktir. Bu nedenle, her iki durumda da miikellef tarafindan

kanun yolundan vazgecme dilekgesi verilebilecektir (Batur, 2020).

Yargi mercileri tarafindan vergi ve ceza kararlarinin kismen tasdik edilmesi veya
kaldirilmasi halinde, tahakkuk edecek vergi ve ceza oranlari yukaridaki sekilde
belirlenmis olacak ve tasdik edilmeyen kisimlar terkin edilecektir. Asagida, vergi ve
cezalarin kaldirilmas1 veya tasdik edilmesi durumunda tahakkuk eden oranlar

Ozetlenecektir.

Tablo 4.2. Kanun Yolundan Vazgegme Durumunda indirim Tablosu

Karar Uyarinca
Karar Uyarinca y

Vergi/Cezanin Kaldirilmasi Vergi/Cezamin Tasdik

Edilmesi Durumunda Tahakkuk

Durumunda Tahakkuk Eden
Eden

Kaldirilan Vergi Ash %60, Tasdik Edilen Vergi Asli %100

o Tasdik Edilen Vergi Ziyai
Kaldirillan Vergi Ziyai Cezasi %0 c %75
ezasl
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Bagli oldugu vergi ash dava konusu Bagli oldugu vergi ashi dava
yapilmayan veya 359. maddede yazil konusu yapilmayan veya 359.
fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi maddede yazili fiillere istirak

. . %25 ) . o %75
ziyai cezalari ile usulsiizliik ve 6zel nedeniyle kesilen vergi ziyai

usulsiizliik cezalariin kaldirilan cezalari ile usulsiizliik ve

tutariin OUCZ tasdik edilen tutarmin

Kaynak: https://vergiport.com/blog/517-sira-nolu-vuk-genel-tebligi-ile-kanun-

yolundan-vazgecme-muessesinin-uygulama-usul-ve-esaslari-belirlenmistir#

Diger bir deyisle, tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalarmin %80'inin,
hesaplanacak gecikme faiziyle birlikte tahakkuk tarihinden itibaren 1 ay icinde
tamamen O0denmesi durumunda, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda bir indirim
uygulanacaktir. Ancak, tasdik edilen vergi tutarlar1 i¢in herhangi bir indirim

yapilmayacaktir (Aykar, 2020).

Sekil 4.1. Kanun Yolunda Vazgegme Durumunda Yapilacak Indirimler

. MAHKEME SiRKET MAHKEME
TARHIYAT TURU TTlffA]::: ::1 LEHiNF: KARAR TARHIYATI
VERIRSE* ONAYLARSA**
VERGI ASLI 100.000 60.000 100.000
VERGI ZIYAI 100.000 0 75.000
TOPLAM 200.000 60.000 175.000
1 AY ICINDE ODEME
YAPILIRSA (%620
INDIRIM)*** 12.000 35.000
ODENECEK TUTAR 48.000 140.000
Kaynak: https://www.yonet.av.tr/post/vergi-hukukunda-kanun-yolundan-

vazge%C3%A7me-m%C3%BCessesesi?lang=tr

Kanun yolundan feragat dilekgesi, vergi dairesine verildikten sonra ilgili yargi
merciine gonderilir ve vergi dairesine sunulan tarih, feragat tarihi olarak kabul edilir.

Kanun yolundan feragat edilmesi durumunda, vergi idaresi tarafindan ihtilaf
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stirdiiriilmez. Ancak, kanun yolundan feragat edilmesine ragmen istinaf veya temyiz

yoluna basvurulmasi halinde, bu bagvurular incelenmemektedir.

Indirim hiikmiinden yararlanabilmek i¢in, dava konusu vergi ve vergi cezalarmin,
gecikme faizi ile birlikte tam olarak suresinde 6denmesi gerekmektedir. Odemenin
stiresinde yapilmamasi veya kismi Odeme yapilmast durumunda, indirimden

yararlanilmas1 miimkiin olmamaktadir.

4.2.15. Vergi Aflan

Vergi Usul Kanunu’nda, vergi ve vergi cezalarini ortadan kaldiran veya hafifleten
durumlar belirlenmis ve yasal diizenlemelere dahil edilmistir. Ancak, zaman zaman
c¢ikarilan vergi ve ceza aflari, dogrudan bu kanunda diizenlenen bir uygulama olarak
yer almamaktadir ve sadece vergi ve cezalarin kaldirilmasini veya azaltilmasini

saglayan gecici diizenlemeler olarak uygulanmaktadir (Kizilot vd, 2013).

Devlet, belirli kanunlarla, sartlar ve siireler dogrultusunda, islenmis suglar ve
kesinlesmis veya kesinlesmemis cezalarla ilgili olarak vergi borg¢larinin asillarin
ve/veya fer’ilerini tamamen ya da kismen ortadan kaldirabilmektedir. Bu sekilde,
vergi ve ceza iliskisi sona erdirilmekte ve devletin belirledigi sartlar ¢ergevesinde

cezalarindan feragat edilmektedir (D6nmez, 1992; Edizdogan ve Giimiis, 2013).

Vergi affi, devletin egemenlik yetkisiyle, kamu hizmetleri i¢in alinan vergi, resim ve
har¢larin tahsilinden feragat edilmesi ve miikelleflerin zamaninda vergi 6dememesi
ya da eksik 6demesi nedeniyle uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasidir. Bu uygulama
sayesinde miikelleflerin ge¢misteki vergi borglar1 diizeltilebilmekte ve devletle olan

iligkiler yeniden yapilandirilabilmektedir (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007).

Vergi affi, Vergi Usul Kanunu’nda kurum olarak diizenlenmemis olsa da bu
uygulamalar, 1961 yilindan itibaren vergi cezalarinin affedilmesini saglamaktadir

(Kirbas, 2018)

Ulkemizde vergi affi yasalari, genellikle cezalarin ortadan kaldirilmasi ve vergi
bor¢larimin taksitlendirilmesi amaciyla ¢ikarilmaktadir. Bu yasalar, “af” terimi yerine

“borglarin yeniden yapilandirilmas1”, “vergi baris1” gibi ifadelerle diizenlenmektedir

(Edizdogan ve Glimiis, 2013).
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Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren pek ¢ok vergi affi diizenlemesi yapilmis olup,
bu diizenlemeler sayesinde vergi borglari, cezalar, gecikme faizleri ve zammi kismi
ya da tamamen kaldirilabilmistir. 1980’lerden sonra yapilan diizenlemelerde, vergi
affinin kapsami genisletilmis, sadece vergi borclarinin affedilmesi degil, 6deme

kolayliklar1 saglayan yontemler de uygulanmaya baslanmistir (Kizilot ve Kizilot,
2011).

Vergi Usul Kanunu’nda yer almasa da bu aflar, vergi tahsilatin1 hizlandirmak ve
vergi aslina yonelik uygulamalari hafifletmek amaciyla uygulanmaktadir (Oncel vd.

1999).

Vergi aflarinin, vergi 6demeyen miikellefler i¢in caydirict etkiler olusturdugu ancak
vergi yikimliliglinii yerine getiren miikellefler arasinda adaletsizlige yol
acabilecegi ifade edilmektedir. Hiikiimetler, son yillarda daha fazla vergi affi yasasi

¢ikarmakta ve bu diizenlemelerle vergi ve ceza affi saglanmaktadir (Bayrakli, 2015).

Tablo 4.3. Tiirkiye’de Son Yirmi Yilda Cikarilan Vergi Aflart (2003-2023)

Resmi Kanun
Gazetede Kanuni Diizenlemenin Adi
.y e No
Yayim Tarihi
27.02.2003 4811 Vergi Baris1 Kanunu

Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi

Hakkinda Kanun

22.11.2008 5811

Bazi1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve
25.02.2011 6111
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
29.05.2013 6486 | Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2.
Varlik Barisi)

10.09.2014 6552 | js Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Ve
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Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin kin

19.08.2016 6736
Kanun

Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
18.05.2018 7143 Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
17.11.2020 7256
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
09.06.2021 7326 o .
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
12.03.2023 7440
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: (Yurdakul, 2013), (Yelman ve Glimiis, 2017)

Son yirmi yilda, vergi affi diizenlemeleri sik¢a hayata gecirilmistir ve son yillarda
her yil bir vergi ve sigorta primi affi ¢ikarilmistir. Bu tiir diizenlemeler, 6deme
zorlugu ¢eken miikellefler i¢in faydali bir ¢6ziim sunmus olsa da, vergisini vaktinde

Odeyenleri magdur eden ve adaletsizlik yaratan bir durum ortaya ¢gikarmaktadir.

Vergi sistemimizin yakin gegmisinde, matrah artirimi, vergi barisi, borglarin yeniden
yapilandirilmas: ve varlik baris1 gibi adlarla farkli af diizenlemeleri yapilmistir. Bu
diizenlemeler sayesinde, belirli kosullart saglayan mikellefler, vergisel
yiiklimliiliiklerini daha diisiik oranlarla yerine getirme firsati bulmus ve geg¢miste
beyan etmedikleri gelirleri, denetimden kaginarak daha az vergi ile bildirme imkan

elde etmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013).

4.3. Vergi Cezalarim1 Ortadan Kaldiran Haller Olarak Etkin Pismanhk

Pigmanlik, bir eylemin gerceklestirilmesinin ardindan duyulan igsel bir rahatsizlik ya

da {iziintl durumudur. Bu, bireyin yaptig1 bir eylemin sonuglarindan olumsuz
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etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikar. Insan, ¢ogunlukla eyleminin sonuglarinin olumsuz
oldugu ve bu olumsuz sonuglarin kendi eylemiyle dogrudan baglantili oldugu
durumlarda vicdaninda bir iizlintii hisseder. Eger yapilan eylem olumsuz sonuglara
yol agmazsa veya eylem yasalarla yasaklanmig bir durumu meydana getirmezse,
pismanlik duygusunun olugmasi beklenmez. Pismanlik, ancak Onceki eylemlerin
bireysel veya toplumsal olarak olumsuz bir etkiye yol agmasi, yasalara veya
toplumsal degerlere aykiri bir durumun dogmasi1 halinde ortaya cikar. Baska bir
deyisle, pismanlik duygusu, su¢ teskil eden ya da toplum tarafindan hos

karsilanmayan bir eylemin sonucudur (Erol, 2010).

Ceza hukukunda su¢ isleme diisiincesi g¢esitli sekillerde icra hareketlerine
gecilmedigi siirece cezalandirilmamaktadir. Bunun gibi hukuka aykir fiil islendikten
sonra failin i¢ diinyasinda gerceklesen pismanligin aktif bir sekilde ve kanunda
Ongoriilen sartlarla dis diinyaya yansimadigi siirece hukuki bir degerinden bahsetmek
miimkiin degildir. Iste bu hukuki degerin hangi sartlarla ortaya cikacag1 Tiirk Ceza
Hukuku’nda iki ayr1 donemde farkli sekillerde belirlenmistir.

Etkin pismanlik miiessesesi 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu donemlerinde o6gretide farkli sekillerde tanimlanmistir. 765 sayilt TCK
doneminde faal nedamet olarak adlandirilan bu miiessese, sozlik anlami ile
diistintildiigiinde ayni sonuca ulastirsa da etkin pismanligin 5237 sayili TCK
donemindeki karsiligindan farklidir (Baba, 2011). Bu farkliligin sebebi s6z konusu
Kanunlarin tesebblis ve goOniilli vazge¢me kavramlarmi farkli  sekillerde

diizenlemesinden kaynaklanmaktadir (Baki, 2016).

Tesebbiis, islenmesine kastedilen sucun elverisli hareketlerle icrasina baglanip, failin
iradesi disinda gergeklesen sebeplerle tamamlanamamasi halini ifade etmektedir.
Miilga 765 sayili TCK doneminde sugun tamamlanamamasi hususunda eksik
tesebbiis-tam tesebbiis ayrimi kabul edilmistir. Failin icra hareketlerine baslamasi
ancak, kendi iradesi disinda gergeklesen sebeplerle icra hareketlerini
tamamlayamamasi durumu eksik tesebbiis, icra hareketlerinin tamamlanmasi ancak
neticenin gergeklesememesi hali ise tam tesebbiis olarak ifade edilmekteydi. 765
sayili TCK doneminde goniillii vazgegcme ve faal nedamet kurumlarinin
gerceklesebilecegi  sathalar  eksik  tesebbiis-tam  tesebbiis  sathalart ile
aciklanmaktaydi. Buradan hareketle failin iradi hareket ederek icra hareketlerinin

bitmesine engel olmasi durumunda goniillii vazgegme s6z konusu olurken, faal
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nedamette icra hareketlerinin tamamlanmasi, buna karsin failin neticenin
gerceklesmesine kendi cabasiyla engel olmasi s6z konusuydu. Buna gore faal
nedamet icra hareketlerinin tamamlanmasini miiteakip, failin kendi istegi ve
iradesiyle neticenin ger¢eklesmesine engel olmasini ya da neticenin etkilerini ortadan
kaldirmasini1 ifade etmekteydi. Dolayisiyla goniillii vazgegme kurumu sugun
islenmesini elverigli icra hareketlerinin tamamlanmasindan vazge¢mekle sinirlanmis

durumdaydi.

765 sayili TCK doneminde eksik tesebbiis-tam tesebbiis ayriminda uygulanan ceza
dengesizligi ¢okca elestirilmis, bu ayrimin ortadan kaldirilmasina yonelik ihtiyag
ortaya ¢ikmistir. Bu kanun doneminde sugun ger¢eklesmesi bakimindan daha ileriki
sathay1 ifade ettiginden tam tesebbiis durumunda daha agir ceza, eksik tesebbiis
durumunda daha hafif ceza verilmekteydi. Cezalandirmada 6l¢iit, ortaya ¢ikan zarar

veya tehlike degil, icra hareketlerinin hangi asamada olduguydu (Soziier, 2004).

Gontillii vazgegme ise eksik tesebbiisii ifade eden icra hareketleri asamasinda ise
ceza Ongoriilmemekteydi. Ancak tam tesebbiis asamasindaki vazgegmenin cezaya

etkisi bulunmamaktaydi.

Eksik tesebbiis-tam tesebbiis ayriminin sonuglar1 doktrinde tartigilmakta ve neticenin
gerceklesmesini Onleyen fail bakimindan da cezayi etkileyen bir diizenlemenin
olmayis1 vazgecme yoOniinde motivasyon saglanmasinda bir eksiklik olarak
goriilmekteydi. Bu eksikligin giderilmesi igin goniillii vazgegme tesebbiisiin bitln

agsamalar1 i¢in kabul edilmistir.

Boylelikle 5237 sayili TCK’da eksik tesebbiis-tam tesebblis ayriminin
kaldirilmasiyla birlikte goniillii vazgegme icra hareketleri agamasinin yani sira icra
hareketlerinin tamamlanmasinda sonra, failin sugu tamamlamaktan iradi olarak
vazgecmesi halini de kapsama almistir (Ozgeng, 2024). Bu haliyle goniilli
vazgecmenin kapsami genisletilerek, tesebbiis asamasinda goniillii vazgecme ve
etkin pismanlik ayrimi kaldirilmig, etkin pismanlik sadece su¢ tamamlandiktan
sonraki agamaya Ozgiilenmistir. 5237 sayil1 TCK’da benimsenen bu yeni anlayis ile
etkin pigsmanlik tanimlarinda sugun tamamlanmasindan sonraki asamaya vurgu

yapilmaktadir.

Etkin pismanhigin tanimlar1 ve hukuki niteligi bakimindan ©ne c¢ikan husus

tamamlanmis suglar bakimindan s6z konusu olabilecegidir. 5237 sayil1 TCK’da esas
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alian sug teorisinde, su¢ kanunda ongoriilen bir takim unsurlarin gerceklesmesi ile
vuku bulmaktadir. Bu unsurlar maddi, manevi unsurlar ve hukuka aykirilik unsuru
olarak incelenmektedir. Ancak bazi hallerde sucu olusturan bu unsurlarin disinda
failin cezalandirilmasinda etkili birtakim haller 6ngoriilmiistiir. Etkin pismanlik da
bu haller arasinda yer almakta, haksizligin unsurlar1 ve kusurluluk diginda

bulunmaktadir (Koca ve Uziilmez, 2024).

Bu kapsamda etkin pismanlik, cezay1 etkileyen sahsi sebep olarak, sugun islenmesi
aninda bulunmayan, ancak sucun islenmesinden sonra ortaya cikan failin bazi
davraniglar1 dolayisiyla cezanin kaldirilmasini veya indirilmesini saglayan hallerdir.
Kanunda bu gibi hallerin 6ngorilmesi durumunda bu sebeplerin  yoklugu
cezalandirilabilirligin sartin1 olusturmaktadir. Cezanin kaldirilmasi veya indirilmesi
hususunda kanun koyucunun takdiri belirleyicidir. Bu konuda islenen fiilin niteligi,
sucun Ozellikleri veya ortaya c¢ikan sonucun agirligi gibi hususlar dikkate
alinmaktadir (iger, 2017).

Etkin pigsmanlik, su¢c tamamlandiktan sonra kisinin gosterdigi pismanlik ve bu
pismanlikla su¢un olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalar1 ifade
eder. Turk Ceza Kanununun 168. maddesinin gerekcesinde, sugun
tamamlanmasindan sonra pismanlik gosteren bir kisinin, isledigi sucun sonuglarini
miimkiin oldugunca ortadan kaldirmaya g¢alismasinin ceza iizerinde etkili olacagi
belirtilmistir. Bu baglamda, etkin pismanlik; hirsizlik, dolandiricilik, giiveni kotiiye
kullanma gibi suclarda cezanin hafifletilmesini gerektiren bir neden olarak kabul
edilmistir. Kanun koyucu, etkin pismanlik durumunda cezanin tamamen ortadan

kaldirilabilecegi veya cezada indirime gidilebilecegini ifade etmistir (Godekli, 2017).

Hakeri (2024), etkin pismanligi, sucun tamamlanmasinin ardindan failin pismanlik
gostererek cezanin kaldirilmasi ya da hafifletilmesini saglamak i¢in yaptigi

hareketler olarak tanimlamaktadir.

Bakici (2008) ise etkin pismanligi, sugun tiim unsurlariyla tamamlanmasindan sonra
failin, olusan zarar ve tehlikeyi minimize etmek amaciyla gosterdigi ¢aba olarak

aciklamaktadir.

Koca ve Uziilmez (2024) etkin pismanligi, sugun islenmesinin ardindan failin sugun
olumsuz sonuglarmi gidermeye yonelik davraniglar sergilemesi olarak ifade

etmektedir.
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Arslantiirk (2018) ise etkin pismanlik kavramini, sug islendikten sonra failin sugtan

kaynaklanan zararlar1 diizeltmeye yonelik bir ¢aba olarak tanimlamaktadir.

Godekli (2017), etkin pismanligi, sugun maddi unsurunun islendigi andan cezanin
infazinin tamamlanmasina kadar gegen siiregte, failin pismanlik gdstererek cezanin
azaltilmasimi veya kaldirilmasini saglayan bir 6diillendirme mekanizmasi olarak

gormektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu ise etkin pismanlik ile ilgili olarak, sucun
tamamlanmasindan sonra failin, sugun yol ac¢tif1 zarar1 ortadan kaldirmaya, eski

durumu geri getirmeye veya malin iadesine yonelik ¢abalarini ifade etmektedir.

Sugun iglenmesinden sonra ortaya ¢ikan failin bazi davranislarina hukuki deger
atfedilmesi, sucun islenmis olmasi gercegini degistirmeyeceginden hareketle islenen
fiilin sug niteliginde ve haksizlik iceriginde herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
Bu bakimindan kanunda cezay1 kaldiran bir hal olarak diizenlenen etkin pigsmanlik
durumunda dahi, giivenlik tedbirine hiikkmolunmasi veya idari yaptirim uygulanmasi

s6z konusu olabilecektir.

Tiim bu tanimlamalar 15181nda etkin pismanlik, sucun tamamlanmasindan sonra failin
gerceklestirdigi fiilinden pismanlik duyarak bu fiilin zararli neticelerini ortadan
kaldirmaya yahut azaltmaya yonelik gerceklesen etkin eylemlerine kanun koyucu

tarafindan cezay1 ortadan kaldiran yahut azaltan nitelikte deger atfedilmesidir.

Etkin pismanlik TCK’da genel hiikiimler arasinda diizenlenmediginden sadece TCK
veya Ozel kanunlarin ilgili su¢ taniminda etkin pismanlik kurumuna yer verilen
hallerde uygulanacaktir. Iste Tiirk hukuk mevzuat icerisinde 6zel kanun olarak bazi
vergi kacakeilik suglart igin etkin pigsmanlik diizenlemesine yer verilen diger bir

kanun da 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’dur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde, baz1 vergi kacake¢iligi suglari ve
bu suclara iligkin hapis cezasi diizenlemeleri yer almaktadir. 1961 yilinda ytrtirliige
giren ilk Vergi Usul Kanunu’nda ve sonrasinda yapilan ¢esitli diizenlemelerde, vergi
kagake¢iligr suglariyla ilgili etkin pigsmanlik hiikiimleri 6ngoriilmemistir. Ancak, 15
Nisan 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7394 sayili Kanun ile, vergi
kacakciligi suglarima yonelik etkin pismanlik diizenlemesi getirilmistir. Bu
degisiklikle, vergi suglar1 bakimindan etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi

miimkiin hale gelmistir.
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Vergi kacakciligr suclarindan bahsedebilmek igin, oncelikle vergi mevzuatinda sug
olarak kabul edilen bir fiilin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Vergi mevzuatinda
suc olarak kabul edilen ve hapis cezasimi gerektiren eylemler, 359., 362. ve 363.

maddelerde siralanmistir (Ozel, 2023).

Bu kapsamda vergi kacgakeiligi suglarinin diizenlendigi VUK’ un 359’uncu maddesi
ile VUK’ un Gegici 34’lincli maddesine eklenen fikralar ile vergi hukuku ve ceza
mevzuatimiza da vergi kacakeilik suglarina iliskin olarak “etkin pismanlik”

miiessesesi getirilmis ve uygulamaya girmistir.

15 Nisan 2022 tarihinde yiiriirliige giren, 7394 sayili yasa ile Vergi Usul Kanunun
359’uncu maddesine eklenen ve maddede “ceza indirimi” olarak isimlendirilen
diizenleme, bu miiessesenin kanununa eklenis amacina uygun olarak ve bu maddenin
genel gerekcesinde de belirtildigi ve dogru isimlendirme ile VUK un gegici 34 lincii

maddesine “etkin pismanlik” olarak konulmustur.

Devletin egemenligini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan diizenli mali kaynak
biiylik oranda vergilerden olusmaktadir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
73. maddesinde vergi 6deme yiikiimliliigliniin kamu giderlerini karsilamak Uzere
alindig1 acikga ifade edilmektedir. Ancak vergi 6deme yiikiimliligii her zaman
vergiye goniilli uyum ile sonu¢lanmamaktadir. Vergi 6demeye karsi bireylerin
direng gosterebilecegi ihtimaline karst devlet, egemenlik giicline dayanarak
gerektiginde zora bagvurma ya da vergisel yikumlullklerini yerine getirmeyenlere

cezail yaptirnm uygulamasi gelistirmektedir (Ak ve Ekeryilmaz, 2016).

Vergi ceza sisteminin temel amaci caydiricilik ve asli vergi alacaginin tahsilini
kolaylagtirmaktir. Vergi gelirlerinin zamaninda elde edilmesi vergi kanunlarinin
gereklerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesine ve vergi sisteminin hukukun
Oongordiigii sekilde diizenli islemesine baghdir (Yigit, 2004). Ancak vergi hukukuna
iligkin yiikiimliilikler bir kez ihlal edildi mi ortaya ¢ikan yaptirim tehdidi failin
sucunu itiraftan ziyade gizlemeyi slrdurmesine vesile olabilmektedir. Vergi
hukukunda pismanlik miiessesesi cezalarin bu gibi yan etkilerini bertaraf etmek
tizere OngoOriilmistiir. Clinkii vergi hukukunda cezalandirmadan ziyade vergilerin

tahsil edilmesi islevine agirlik verilmektedir.

Pismanlik miiessesesi yiikiimlii ile idare arasinda barisin tesisi bakimindan diger

barig¢1l ¢oziim yollarinda oldugu gibi, vergi hukukunun pozitif yiizinu
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yansitmaktadir (Karakog, 2004). Pismanlik miiessesesi, yiikiimlii ile idare arasinda
sorun veya anlagsmazlik teskil eden hususlarin uyusmazlik haline gelmesinden 6nce
¢Oziimlenmesini saglayarak, hem idareyi hem de yiikiimliiyli uzun yillar siirebilecek

bir belirsizlikten kurtarmaktadir.

Vergi hukukunda 6teden beri yer alan ve VUK’ un 371 inci maddesinde diizenlenen
pismanlik daha c¢ok vergi idaresinin Onceden bilgi ve haberinin olmadigi, vergi
ztyaina sebebiyet veren fiiller nedeniyle heniiz bir vergi veya ceza salinmadan vergi
mikellefi veya ceza sorumlularinin olayr idareye haber vererek ve gerekli

duzeltmeleri yaparak faydalanabilecekleri bir diizenlemedir.

Pigsmanliktan idarenin haberdar olmadigi fiiller bakimindan yararlanilabildigi igin, bu
fiiller heniliz idare ile miikellef arasinda uyusmazlik olusturmamis haldedir. Bu
yoniliyle pismanlik, idare ile miikellef arasinda uyusmazlik olusturma potansiyeli
olan durumun barisgil bir sekilde ortadan kaldirilmasidir. Gerg¢ekten de idarenin tiim
vergisel diizene aykiriliklar: tespit edebilmesi 6zellikle beyan {izerine tarhiyatin esas
alindig1 vergi diizeninde pek miimkiin goriinmemektedir. Pismanlik yoluyla aciga
cikartilmamis hukuka aykiriliklarin itiraf edilerek hukuk diizenine geri doniilmesi

tesvik edilmektedir.

Pigsmanlik miiessesesi araciligiyla islenen sugu yetkili makamlara bildiren mikellef,
vergi dist  kalmis bir matrah olusumuna engel olunmast karsiliginda,
odallendirilmektedir. Bu oddullendirme ceza verilmesini gerektiren bir sugun veya
kabahatin varligina ragmen kanunda 6ngoriilen sartlarin gerceklestirilmesine binaen

ceza verilmekten vazgecilmesi seklinde olmaktadir.

Vergi hukukunda pigsmanlik miiessesine yer verilmesinde vergi sisteminin genel
olarak beyan esasina dayali olmasinin etkisi bulunmaktadir. Beyan esasina dayali
vergi sisteminde vergiye tabi kazancin en iyi onu elde eden kisi tarafindan bilinecegi
esasindan hareket edilmektedir (Akkog, 2016). Vergisel yiikiimliliikleri yerine
getirirken bilerek veya bilmeyerek vergisel diizenlemelere aykir1 hareket edildiginde
pismanlik miiessesesi sayesinde kisiye bunu diizeltme imkani taninmaktadir. Vergi
hukukunda pismanligin 1slah ile birlikte ifade edilmesi bu diizeltme imkaninin
taninmasindandir. Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi bu yoniiyle, odak noktasi sugu
olusturan fiil ile ortaya ¢ikan magduriyetin ve zararin giderilmesi olan onarici adalet

sistemi anlayisina yatkindir (Baytaz, 2013).
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Pismanlik ve 1slah miiessesesinin ¢ikis noktast hukuka aykiri fiil ile olusan
magduriyetin giderilerek zararin karsilanmasi olsa da vergi kaybimin olugmadigi
durumlarda da ¢esitli amaclarla bu miiessesenin ongoriildiigii goriilmektedir. Vergi
kaybinin olusmadig1 hukuka aykir1 fiiller bakimindan da bozulan kamu diizeninin
yeniden tesisi ve faillerin sucluluk duygusundan arindirilmasi amaglanmaktadir
(Bayrakli, 2015). Boylelikle vergi denetim sisteminin ortaya ¢ikarmak bakimindan
yetersiz kaldigi ve belki de idarenin hi¢ haber alamayacagi suclar ortaya
cikartilirken, yiikiimliler de vergi ahlaki yoOniinden yasal zeminde kalmaya

alistirllmaktadir.

7394 sayil1 Kanunun 4. maddesi ile Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesine, cezadan
indirim saglamaya yonelik yeni hiikiimler eklenmistir. Ayrica, VUK'un 371.
maddesinde yer alan pismanlik ve 1slah diizenlemesinin disinda, yeni bir etkin

pismanlik durumu da getirilmistir.

7394 sayili kanunla hem Vergi Usul Kanunu 359’uncu maddesine, hem de Vergi
Usul Kanunu Gegici 34. maddesine eklenen “Etkin pigsmanlik” diger adiyla “ceza
indirimi” miiessesesi ise VUK’un 371’inci maddesinde diizenlenen “pismanlik ve
1slah” kurumdan farkli olarak, vergi kagake¢ilik fiilini isleyen faillerin bu fiili
isledikten sonra, idarece yapilan On islemlerden sonra(vergi incelemesi, vergi
tarhiyat1 ve su¢ duyurusu gibi) ilgililer hakkinda yetkili adli mercilerce (Cumhuriyet
savciliklart ve mahkemeler) sorusturma veya kovusturma baglatildiktan sonra

faydalanabilecekleri bir miessesedir.

7394 sayili Kanun’un 4’{incii ve 6’1inc1 maddeleri ile hem VUK’un 359’uncu hem de
VUK’un Gegici 34’ilincii maddesine etkin pismanlik (ceza indirimi) miiessesesi
eklenmistir. Eklenen bu yasal diizenlemelerle, ilgililer 15.04.2022 tarihinden itibaren
VUK’un 359’uncu maddesinde diizenlenen kagakcilik suglart i¢in yiiriitiilecek olan
adli yargilamalar sirasinda, hem sorusturma ve kovusturma asamasinda hem de ve
cezanin infazi asamasinda da etkin pigsmanlik (ceza indirimi) hiikiimlerinden

faydalanmalarina olanak tanimustir.

Yani burada ilgililerin kendiliginden idareye bir pismanlik bagvurusu olmayip, vergi
idaresi sucu ve failleri kendi bulup tespit etmis ve haklarindaki idari siirec bitip adli

siirec baslamistir. Iste o zaman ilgililer(kagakgilik sugunun failleri) yetkili adli
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mercilere bagvurarak, Vergi Usul Kanunu 359’uncu maddesini uyarinca etkin

pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilirler.

Etkin pismanlik hilkmiinden yararlanabilmek i¢in, kagakg¢ilik suguna yol agan fiiller
sonucu ortaya ¢ikan vergi kaybi, tarh edilen vergi, gecikme faizi ve zamminin belirli
bir siire i¢inde ddenmesi gerekmektedir. Ayrica, vergi cezasinin kesilmesi ve tarh
edilmesine dair idari islemlerle ilgili davalarin agilmamasi ya da mevcut davalardan
feragat edilmesi sarttir. Etkin pismanlik diizenlemesi, sug isleyip pismanlik duyan
miikelleflerin cezalarini hafifletecek ve ayn1 zamanda devletin ugradigi zarari telafi

edecektir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022).

Adalet Bakanhigi tarafindan hazirlanan Insan Haklari Eylem Plani'nda, vergi
kacakeiligr suclarina iliskin etkin pismanlik diizenlemesine yer verilmistir. Bu
diizenleme icin hedeflenen siire ii¢ ay olarak belirlenmis ve yasa tasaris1 25 Mart
2022'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulmus, 8 Nisan 2022 tarihinde 7394
sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun adiyla kabul edilmistir.

Etkin pismanlikla ilgili 4. maddenin gerekgesinde, sorusturma ve kovusturma
asamasinda pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanamayacagindan, faile etkin
pismanlik hakki taninarak cezalarin indirilmesi saglanacagi belirtilmistir (Yilmaz

Furtuna, 2024).

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesine eklenen fikralarla, kacgakgilik suclarinin
sorusturma ve kovusturma asamalarinda da etkin pismanlik hiikiimlerinin gegerli
olmasina olanak taninmistir. Ancak, bu diizenleme yalnizca belirli sug¢ tiirlerini
kapsamaktadir ve VUK taki tiim sug tipleri i¢in genel bir uygulama degildir. Bu
diizenleme, sadece kacakg¢ilik suglarina yonelik olup, etkin pismanlik hiikiimleri ile

cezalarda indirim yapilmasini miimkiin kilmaktadir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022).

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yer alan etkin pismanlik kapsamina giren

kagakgilik suclar1 ve cezalar sunlardir:

(@) muhasebe hilesi yapilmasi, vergi matrahin1 azaltacak sekilde kayitlarin sahte
tutulmasi, belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi, yaniltict belgelerin

diizenlenmesi veya kullanilmasi,

(b) defter ve belgelerin yok edilmesi ya da sahte olarak diizenlenmesi,
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(c) Maliye Bakanlig: ile anlagsmali kisiler disinda bagkalarinin basim yapmasi veya

bu belgelerin bilingli olarak kullanilmast,

(¢) 6deme kaydedici cihazlara mudahale edilmesi ve elektronik ortamda verilmesi

gereken bilgilerin iletilmesinin engellenmesi,

(d) Tatun, Tatun Mamulleri ve Alkol Piyasasi'nda, 6zel etiket ve isaretlerin
uygulanmast ve bu verilerin Hazine ve Maliye Bakanligi’na dogru bir sekilde

iletilmesini engelleyen eylemler.

Bu diizenlemeler, vergi kacak¢iligi suglarinin kapsamini ve etkin pismanlikla ilgili

hiikiimlerin uygulanabilirligini agiklamaktadir.

7394 sayili kanunla yukaridaki maddelerde siralanan suglar i¢in sorusturma veya
kovusturma evresinde bu suglarin faillerine etkin pismanliktan faydalanma hakki
getirilmigtir. Ayn1 zaman da bu filleri isleyenlere uygulanacak hiirriyeti baglayici
cezalarin st sinirlart 7394 sayili Kanun ile artirtlmistir. 7394 sayili Kanun 6ncesi ve

sonrasi ceza alt ve list sinirlar1 asagidaki gibidir (Ozansoy, 2022).

Tablo 4.4. VUK Madde 359’a Gére Hiirriyet Baglayic1 Ceza Alt ve Ust Sinirlart

Kanun 7394 Sayihi Kanun Oncesinde | 7394 Sayih Kanun Sonrasinda
Maddesi Yaptirimlar Yaptirimlar

V;I;/;n ' 18 aydan 3 yila kadar hapis 18 aydan 5 yila kadar hapis
VSEJSI;EI ' 3 yildan 5 yila kadar hapis 3 yildan 8 yila kadar hapis
V?EJSISILH . 2 yildan 5 yila kadar hapis 2 yildan 8 yila kadar hapis
Vg | 3vildan S yila Kadar hapis 3 yildan 8 yila kadar hapis
V;E/;n ' 3 yildan 5 yila kadar hapis 3 yildan 8 yila kadar hapis

Kaynak: (Ozansoy, 2022)
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Yapilan degisiklikler ile kacakgilik suclarinin {ist sinirlar1 artirtlmistir. Nispeten daha
hafif bir sug olarak diisiiniilen (a) fikrasindaki fillerin ceza iist sinir1 3 yil dan 5 yila
cikarilirken, daha agir suglar oldugu diisiiniilen diger fikralardaki fiillerin ceza iist
sinir1 ise 5 yildan 8 yila ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeden kanun koyucunun amacinin,
belge ve kayit diizenini bozarak vergi kayip ve kagagina sebep olan ve vergilemede
adalet ilkesini ihlal eden kacakcilik fiillerinin daha agir yaptirimlara baglanarak
caydiriciligin artirilmasi ve vergi kagakeiligi suclari ile yapilan miicadelenin daha da

etkinlestirilmesi oldugu anlasilmaktadir (Ozansoy, 2022).

Vergi Usul Kanunu’na gore, vergi suglari, yalnizca mali ceza gerektiren vergi ziyai,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile, hem mali cezay1 hem de hiirriyet baglayici
adli cezayi (hapis cezas1) gerektiren vergi kacakeilik suclarindan olusmaktadir. Vergi
Usul Kanunu, yapilan atiflar sayesinde Tirk Ceza Kanunu ile iligkilendirilerek,
hiirriyet baglayict cezalarla cezalandirilacak vergi suclarint belirlemistir. Bu suglar,
vergi kacakeiligl, vergi mahremiyetini ihlal, miikellefin 6zel islerini yapma sugu ve
muhtar ve ihtiyar heyetlerine yonelik olarak ekim ve sayim beyanina iligkin goérevi

thmal suclar1 olarak dort kategoriye ayrilmaktadir.

7394 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359.
maddesine etkin pismanlik kurumu eklenmis olup, bu diizenleme yalnizca VUK’ un
359. maddesinde yer alan ve bes bent halinde siralanan vergi kagakgilik suglarini
isleyen kisiler i¢in gecerli olacaktir. Bu suclar1 isleyen kisilere, adli makamlarca
ylriitilen ceza sorusturmast ya da kovusturmasi (yargilama) sirasinda etkin

pismanlik hiikiimleri uygulanacaktir.

Vergi suclarina iliskin cezalarin belirlenmesinde kanunilik ilkesi geregi, etkin
pismanlik kurumu yalnizca belirli suclara uygulanabilir. Yani, bu diizenleme,
VUK’ta yer alan tiim vergi suglar1 i¢in genel bir uygulama getirmemektedir. Etkin
pismanlik yalnizca 359. maddede yer alan kacake¢ilik suglarmma uygulanmaktadir

(Sisman ve Sarsikoglu, 2022).

VUK’un 359. maddesi disinda, hiirriyet baglayici ceza gerektiren diger suglar,
VUK’un 5. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetini ihlal, 6. maddesinde yer
alan mikellefin 6zel islerini yapma sugu ve 246. maddesinde belirtilen ekim ve

sayim beyanina iliskin gorevi ithmal ya da suiistimal suglaridir. Bu suglara iliskin
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cezalar, Tirk Ceza Kanunu’na atifta bulunularak, VUK’un 246., 362. ve 363.

maddelerinde belirlenmistir.

Ancak, etkin pigsmanlik kurumu yalnmizca VUK’un 359. maddesinde yer alan
kacakeilik suclarina uygulanabilecegi icin, vergi mahremiyetini ihlal, miikellefin 6zel
islerini yapma ve ekim ve sayim beyanina iligkin gorevi ihmal suglart bu
dizenlemeye dahil edilmemektedir. Bu suglarla ilgili cezalar, Tiirk Ceza Kanunu’na

gore uygulanmaya devam etmektedir.

Tim devletlerde oldugu gibi Tirkiye’de de devletin en onemli gelir kaynagi,
miikelleflerden aliman vergilerdir. Anayasa'min 73. maddesi, vergi Odeme
yikiimliliigini diizenleyerek, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak amaciyla mali

giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir...” ifadesine yer vermektedir.

Bu diizenlemeden de anlasilacagi lizere ister vergi anayasal bir 6dev olmanin
yaninda, vergi toplamanin asil amacinin da devletin yerine getirecegi kimi kamu

harcamalarinin finansmani oldugu anayasal hiikiim altina alinmigtir.

Devletin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin dogru ve giivenli bir sekilde
toplanmasi biiyiik bir Oneme sahiptir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi igin,
miikelleflerin vergisel bilgilerinin devlet tarafindan kaydedilmesi ve bu bilgilerin
denetlenmesi gereklidir. Devletin topladigt bu veriler, miikelleflerin 6zel
durumlarindan is ve ticari faaliyetlerine kadar genis bir yelpazede mahremiyet
tasiyan ¢esitli bilgilere dayanmaktadir. Bu bilgilerin korunmasi, hem bireylerin
haklariin hem de kamu giivenliginin saglanmasi acisindan kritik 6neme sahiptir ve
hukukun tstiinliigii ilkesinin bir geregi olarak zorunludur. Bu gerekliligin bir uzantisi
olarak, Anayasanin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi korunmus ve Tiirk Ceza
Kanunu'nda (TCK) da 6zel hayatin gizliligini ihlal etmek su¢ sayilmistir (Duman,
2016).

Vergi gizliligi, miikelleflerin kisisel verilerinin korunmasini da kapsayan 6nemli bir
konudur. Bu baglamda, devletin vergi ile ilgili kisisel bilgileri glivence altina almasi
zorunludur (Yildiz, 2019). Miikellefin 6zel hayatinin korunmasinin yan sira, vergi
Odeyen vatandaglarin devlet ve kamu gorevlilerine duydugu giivenin de muhafaza
edilmesi gereklidir. Bu noktada, miikelleflerin kisisel bilgilerinin korunmasi, sadece
bireysel yarar saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda kamu giivenini ve toplumun genel

yararini da gézetmektedir.

106



Tiirkiye'de vergi sistemi, ¢ogunlukla miikelleflerin beyanina dayali olup, istisnai baz
vergilerde (Ornegin, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi gibi) farklhi
uygulamalar bulunmaktadir. Miikelleflerin beyanlar1 veya vergi dairesinin kendi
arastirmalartyla elde edilen kisisel verilerin korunmasi, vergi kagakeiligi ve
usulstizltklerin engellenmesi, adil ve etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi adina
kritik 0neme sahiptir. Bu koruma, vergi mahremiyeti ilkesi ile saglanmaktadir

(Arslan, 2013).

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde vergi mahremiyeti ile ilgili
duzenlemeler yer almakta olup, bu maddede belirlenen sartlara aykir1 hareket edenler
icin cezai yaptirimlar, VUK’ un 362. maddesinde belirtilmistir. Bu nedenle, kanun
koyucu, vergi mahremiyetini ihlal edenleri su¢ olarak tanimlayarak, miikelleflerin
vergisel bilgilerinin izinsiz ifsasin1 ve bu bilgilerin ¢ikar amaciyla kullanilmasin

yasaklamigtir (Duman, 2016).

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 5. maddesinde, vergi mahremiyeti ile ilgili
diizenlemeler yer almakta ve bu mahremiyete riayet etmesi gereken kisiler de yine
aynit maddede sirasiyla belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore, asagida sayilan kisiler
gorevleri nedeniyle, miikelleflerin kisisel bilgileri, ticari faaliyetleri, hesap durumlari,
servetleri ve meslekleri gibi mahrem bilgileri ifsa edemezler ve bu bilgileri kendi

c¢ikarlari ya da ticiincii sahislarin yarari i¢in kullanamazlar:

e Vergi islemleri ve incelemeleriyle ilgili olarak gorev yapan kamu gorevlileri,

e Vergi mahkemelerinde, bolge idare mahkemelerinde ve Danistay'da gorevli
kisiler,

e Vergi islerinde gorevli komisyon iiyeleri,

e Vergi alaninda bilirkisi olarak ¢alisan kisiler.

Bu yasagin, yukarida belirtilen kisiler gérevlerinden ayrildiklarinda da gegerli oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica, kanun diger bazi kisilere de belirli gérevleri nedeniyle
ogrendikleri vergi bilgilerini gizli tutma yiikiimliiliigii getirmistir. Ornegin, kamu
gorevlileri tarafindan yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen
baz1 bilgi ve belgeler, bankalar ve vergi tahsili yapmakla gorevli diger kurumlar
arasinda paylasilabilir. Bu durumda, bu bilgileri alacak kisi ve kurumlar, yine vergi
mahremiyeti kurallarina uymak zorundadir. Maliye Bakanhigi, bilgilerin

aciklanmasina iliskin usulleri belirleme yetkisine sahiptir.
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Ayrica, gelir idaresi ve benzeri kurumlarda hizmet alimi yoluyla ¢alisan kisiler de
gorevlerinden ayrildiklarinda vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar. Kurumlar
arasinda yapilan bilgi paylasimi da vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz, ancak bu

bilgilere erisen kisiler, gizlilikleri saglamakla ytikiimliidiir.

Vergi mahremiyetine uymayanlara verilecek cezalar, Vergi Usul Kanunu'nun 362.
maddesinde diizenlenmis olup, bu maddede, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 239.
maddesine atifta bulunulmustur. Bu atif uyarinca, vergi mahremiyetini ihlal edenler,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi ¢ergevesinde cezalandirilacaktir. TCK'nin 239.
maddesinde, ticari sir, bankacilik sirr1 ya da miisteri sir1 gibi  bilgilerin

aciklanmasinin su¢ oldugu belirtilmektedir (Duman, 2016).

7394 sayili kanunla getirilen etkin pismanlik diizenlemesi, yalmizca Vergi Usul
Kanunu'nun 359. maddesindeki kagakeilik suclarina uygulanmaktadir. Bu nedenle,
vergi mahremiyetinin ihlali, 359. madde kapsamina girmedigi icin, etkin pismanlik
miiessesesi bu sucu kapsamaz ve bu sucla ilgili cezai islem, Tiirk Ceza Kanunu'nun

239. maddesine gore yapilacaktir.

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz genel prensibinden hareketle, eger bir kanunda cesitli
yasak fiiller belirtilmisse, bu fiillere aykir1 davranista bulunulmamasi sayet
bulunulmussa da bu yasaklarin ilgili kanunda ya da atif yoluyla bagka kanun veya
kanunlarda cezai bir miieyyideye baglanmasi bu yasaklarin caydirict olmasinin bir 6n
kosuludur. Eger herhangi bir kanun ile yasak edilen bir fiil ya da fiiller, kanunlarla
bir cezai miieyyide sartina baglanmazsa o yasaklarin caydiricilifindan da s6z

edilemez (Gungor, 2021).

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi diginda, hiirriyet baglayici hapis cezasi
gerektiren baska bir vergisel sug, Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan
yasaklar baslikli diizenlemede bulunmaktadir. Bu madde, miikelleflerin 6zel islerinin
yapilmastyla ilgili yasaklari igerir. Bu yasaklara aykir1 davraniglar, yine Vergi Usul
Kanunu’nun 363. maddesinde diizenlenen ceza hiikiimleriyle cezalandirilir. Cezai

islem, Tiirk Ceza Kanunu'nun 257. maddesine atifta bulunularak uygulanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesi, vergi islemleri ve denetimleri ile gérevli kamu
gorevlilerinin, vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda yapmamalar1 gereken bazi
isleri ve islemleri belirler. Yasaklar arasinda, miikelleflerin vergi ile ilgili 6zel

islerini, hesaplarini, yazilarini1 ve diger islemlerini iicretsiz dahi olsa yapmamalari
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gerektigi vurgulanmaktadir. Bu yasaklara uymayan kamu gorevlileri, hiirriyet
baglayict cezalarin yani sira bazi durumlarda vergi ziyar cezasina da tabi

tutulabilmektedir (Gungor, 2021).

Vergi Usul Kanunu'nun 6. maddesi, vergi kanunlarini uygulamakla yiikiimlii olan
kamu gorevlilerinin uymas1 gereken yasaklar1 belirler. Bu yasaklar arasinda sunlar

yer almaktadir:

1. Kendilerine, eslerine (bosanmis olsalar dahi), nisanlilarina;
2. Kan veya sihri hisimlarina, evlatliklarina ya da onlar1 evlat edinenlere;
3. Kanuni temsilcisi ya da vekili olduklar1 kisilere ait vergi inceleme ve takdir

isleriyle ilgilenememeleri.

Buna gore, vergi islemleriyle gorevli olan kamu gorevlileri, miikelleflerin vergi ile
ilgili 6zel isleriyle, hesaplariyla ve yazilariyla ilgilenemezler, hatta bunlari {icretsiz

dahi olsa yapmamalar1 gerekir.

Yasaklara uymak zorunda olan kamu gorevlilerinin kimler oldugu, Vergi Usul

Kanunu'nun 5. maddesinde siralanmistir. Bu kisiler sunlardir:

1. Vergi islemleri ve incelemeleriyle ilgilenen kamu gorevlileri,

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorev yapanlar,
3. Vergi kanunlar1 dogrultusunda kurulan komisyonlarda gorevli kisiler,
4

. Vergi islerinde bilirkisilik yapanlar.

Iste 213 sayili Vergi Usul Kanunu da kimi uygulayicilarina kanunun uygulamasi
sirasinda bir takim yasaklar koymus ve bu kurallara uyma zorunlulugu getirmistir.
Yine ayn1 kanunda yer verilen ve yasaklanan fiilleri isleyenler hakkinda da cezai bir
kisim diizenlemelere yer verilmistir. VUK’ nun 5’inci maddesinde sayilan kimi kamu
gorevlilerinin, aym1 kanunun 6’mnct maddesinde diizenlenen yasaklara aykir
davranmalar1 durumunda karsilasacaklar1 cezai miieyyide ise, VUK’nun
“miikelleflerin 6zel islerini yapan memurlar” baslikli 363’lincii maddesinde
belirtilmistir.

Yasagin kanuni dayanagina yer verilen Vergi Usul Kanunu ayni zamanda mali
miieyyideyi de (Vergi Ziya1 Cezas1) kendisi dngérmekle birlikte, hiirriyet baglayici
ceza konusunda ise Tirk Ceza Kanunu’na atif yapmak suretiyle yasagi cezali

miieyyideye baglamistir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesi, vergi islerinde gérevli kamu gorevlileri ile vergi
mahkemelerinde, bolge idare mahkemelerinde ve Danistay’da calisanlarin,
miikelleflerin vergi yasalarinin uygulanmasiyla ilgili 6zel islerini, hesaplarim1 ve
yazilarmi {icretsiz dahi olsa yapmalarin1 yasaklamaktadir. Bu yasaga aykiri
davrananlar, Vergi Usul Kanunu’nun 363. maddesine yapilan atifta belirtilen sekilde,
Tiirk Ceza Kanunu'nmun 257. maddesinin birinci fikrasi uyarinca “gdrevi kotiiye
kullanma” sugunu islemis sayilirlar ve 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilabilirler. Ayrica, vergi kaybr meydana gelmisse, vergi ziyai cezasi da

uygulanir (Omercioglu vd., 2018).

Bir onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, 7394 sayili kanunla getirilen etkin
pismanlik diizenlemesi yalnizca VUK’ un 359. maddesinde belirtilen baz1 kagakc¢ilik
suclari i¢in gegerli olup, VUK un 6. ve 363. maddelerindeki “Miikelleflerin 6zel isini
yapma” suglarina uygulanmamaktadir. Ciinkii bu sug, etkin pismanlik uygulamasina
dahil edilen suglardan degildir. Bu nedenle, vergi mahremiyetini ihlal gibi diger
suclarda oldugu gibi, “Miikelleflerin 6zel isini yapma” sucunda da etkin pigmanlik

hikmi uygulanamaz.

VUK’un 243. maddesi ve Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 54. maddesi, belirli
isletme biiyiikliiklerini asan ¢iftgilere, her yil ekim sayim beyani1 verme zorunlulugu
getirmistir. Bu beyanlarin dogrulugunu denetlemek ve beyan vermeyen cift¢ileri
uyarmak, muhtar ve ihtiyar heyetlerine verilmis bir gorevdir. Beyanlar1 dogru
olmayan veya beyan etmeyen ¢iftciler, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan vergi

dairesine bildirilecektir (Omercioglu vd., 2018).

VUK’un 245. maddesi, “Tahkik ve ihbar 6devi” basligini tagir ve bu maddeye gore
koy muhtarlar1 ile ihtiyar heyeti iiyeleri, VUK un 243. maddesine dayanarak,
kendilerine verilen ekim ve sayim beyanlarinin dogrulugunu arastirmakla
sorumludurlar. Ayrica, muhtarlar ve ihtiyar heyetleri, beyan etmeyen veya hatali
beyan veren c¢iftcileri beyan vermeye veya beyanlarini diizeltmeye davet etmekle
yukimlidiir. Beyanlarini diizeltmeyen veya hi¢ beyan etmeyenler, belirtilen siire
bitiminden itibaren 15 giin icinde, goriisleriyle birlikte yazili olarak vergi dairesine
bildirilir.
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Muhtar ve ihtiyar heyeti de verdikleri bilgilerin dogrulugunu kontrol etmekle
sorumludur. Ag¢iklama yapmayan veya yalan beyanda bulunan kisiler varsa, baskan

veya ihtiyar heyeti bu kisileri dogru agiklama yapmaya davet eder (Sarili, 2020).

Vergi Usul Kanunu’nun 246’1nc1 maddesine gore, ekim ve sayim beyanina iliskin bu
gorevlerini aksatan, ihmal eden veya kusur gosteren, muhtar ve ihtiyar heyeti tyeleri
herhangi bir iicrete hak kazanamayacaklar gibi, iistelik hiirriyet baglayici ceza ile de

cezalandirilirlar.

Vergi Usul Kanunu’nun 246. maddesi, vergi yasalarinin ihlali ile ilgili ceza
uygulamalarin1 diizenler ve Tirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesindeki “Gorevi
Kotliye Kullanma” suguna atifta bulunur. Bu maddeye gore, kamu gorevlisi olan bir
kisi, gorevini kotiiye kullanarak kisilere zarar verir veya kamunun zararina yol

acarsa, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina carptirilir (Giingor, 2021).

Tiirk Ceza Kanunu ile Vergi Usul Kanunu arasindaki iligkiyi inceledigimizde, vergi
suclar1 arasinda VUK’un 359. maddesindeki kacak¢ilik sugu, 360. Maddesindeki
cezadan indirim, 362. maddesindeki vergi mahremiyetinin ihlali ve 363.
maddesindeki miikelleflerin 6zel islerini yapma suglar1 yer alirken, VUK’ un 243,
244, 245 ve 246. maddelerinde ise “Ekim ve Sayim Beyani'na iligkin gorev ihmal

veya suiistimali” sug¢lar1 diizenlenmistir (Kahraman ve Atsan, 2018).

Ekim ve sayim beyanma iligkin suglar, etkin pigsmanlik hikiimlerinden
faydalanabilecek suglar arasinda yer almaz, ciinkii bu suglar VUK’un 359.
maddesinde yer alan vergi kacake¢iligi suclariyla ilgili degildir. Bu nedenle, muhtar
ve ihtiyar heyeti Uyeleri gibi potansiyel failler, etkin pismanlik hiikiimlerinden

yararlanamayacaktir.

Hukuk diizeni, kanunlarla sekillenir ve bu kanunlarin ihlaliyle su¢ islenmis olur. Sug
isleyen kisilere, ihlalleri dogrultusunda kanunlarda belirtilen cezalar verilir. Ceza
kanunlarinda, su¢lunun pismanlik duymasit veya islah olmasi durumlarma yer

verilerek, bu tiir davranislarin 6niine gecilmesi amaglanir (Eratik, 2019).

Etkin pismanlik, failin sugun etkilerini ortadan kaldirmak i¢in gdsterdigi caba
sonucunda, cezai sorumlulugun hafifletilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasidir.
Ancak etkin pismanlik, tiim suglar i¢in gegerli degildir; 6zellikle kasten Oldiirme,

resmi belgede sahtecilik ve cinsel suglar gibi agir suclarda uygulanmaz. Sadece
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kanunda agikg¢a belirtilen suglarda etkin pigsmanlik hiitkimleri gecerlidir (Yenidunya,
2024).

Vergi hukukunda etkin pismanlik, daha 6nce uygulanmayan bir diizenleme iken,
7394 sayili Kanun ile vergi kacake¢iligi suglarina yonelik olarak bu uygulama
getirilmistir. Bu diizenleme ile Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine etkin
pismanlik hiikiimleri eklenmis ve bu kapsamda vergi kagakc¢iligi suclari igin bir

indirim mekanizmasi getirilmistir (Ozel, 2023).

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde eskiden beri yer alan ve
vergi suclarmin idarece tespit ve Ogrenilmesinden oOnce ilgililerce bagvurmak
kaydiyla faydalanilabilen “pismanilik ve 1slah” miiessesesinin yanina, hiirriyet
baglayici hapis cezas1 gerektiren kacgakeilik suglarmin yargilandigi adli asamalarda
(sorusturma veya kovusturma) ya da gecici slireliginde infaz asamasinda
bagvurulmak iizere, 7394 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun hem 359’uncu
maddesine, hem de gecici 34 lincli maddesine ceza indirimi olarak adlandirilan etkin

pismanlik miiessesesine dair hiikiimler eklenmistir.

Bu maddelerde diizenlenen etkin pismanlik (ceza indirimi) hiikiimlerinden
faydalanabilmek icin ise; VUK’un 359’uncu maddesinde diizenlenen vergi
kacake¢ilik fiilleri nedeniyle kayba ugrayan, verginin tamaminin ile vergi ziyai
cezasinin yarisinin gecikme zammi ve gecikme faizinin ile birlikte yasada 6ngorilen
savcilik sorusturma evresinde veya ceza kovusturmasi sirasinda ya da dosyasi infaz
asamasinda olanlarin ise, yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yillik bir stire

icinde 6denmesi sart1 getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde yer alan kagak¢ilik suglarmna iliskin etkin
pismanlik, su¢ isleyen kisinin pismanlik duyarak hatalarin1 diizeltmeye yonelik
adimlar atmasi durumunda, cezanin hafifletilmesi veya tamamen kaldiriimasi
imkanini saglar. Bu diizenleme, Vergi Usul Kanunu'nun 371. maddesinde bulunan
pismanlik ve 1slah kurumu ile benzerlik gostermektedir. Her iki kurum da, su¢lunun
sergiledigi olumlu davraniglar neticesinde, cezai yaptirimlarin daha hafif olmasini
saglayan bir mekanizma sunmaktadir. Etkin pismanlik ve 1slah, cezai sorumlulugu
azaltan ya da ortadan kaldiran, kisinin suctan duydugu pismanlik ve bu sugtan
kaynaklanan zararlar telafi etmeye yonelik ¢abalarini géz 6niinde bulunduran sahsi

sebepler olarak kabul edilmektedir (Aslanpinar, 2021).
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Hem vergi ceza hukukumuza yeni (2022 yilinda) giren etkin pismanlik miiessesesi,
hem de 6teden beri VUK’ un 371 inci maddesinde diizenlenmis bulunan pismanlik ve
1slah kurumunun ortak yani, her iki durumda da vergi usul kanunda tanimlanan vergi
kacakeilik suglar1 islendikten sonra ortaya c¢ikan vergi ve vergi ziyai kaybinin
giderilmesi kosuluyla ilgililerin faydalanilabilecekleri bir diizenleme olmalaridir.
Birbirlerinden farkli yami ise, VUK’371’inci maddesindeki pigmanlik ve 1slah
miiessesesinden, faydalanacak kisiler idarenin haberi ve tespiti olmaksizin, ancak ve
ancak beyan edilmeyen veya gizlenen bir matrah farki iizerinden kayba ugrayan bir
vergi ziyar olmasi ve ilgilinin bunu idari sathada Odeyerek faydalanmasi
miimkiinken, VUK un 359’uncu maddesinde yer alan etkin pigsmanlik miiessesesi
hiikiimlerinden kagakeilik fiili nedeniyle kayba ugrayan bir vergi veya vergi ziyai
cezast olmasa dahi bu sucun faillerinin faydalanmasinin 6niinde bir yasal bir engel

bulunmamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’na yeni eklenen etkin pismanlik diizenlemesinin bir diger
ozelligi ise bu diizenleme genel bir diizenleme olmadigindan VUK da yer alan sug ve
ceza tiplerinin hepsi icin gecerli genel bir diizenleme degildir. Etkin pismanlik
miiessesesi, VUK’da diizenlenen parasal cezalar igin (Usulstizliik, 6zel usulstuzlik
vergi ziyal) veya yine VUK’da diizenlenen ve hiirriyet baglayici ceza gerektiren,
ancak VUK’un 359’uncu maddesinde diizenlenmeyen (vergi mahremiyetini ihlal,
miikellefin 6zel islerini yapma vb.) suglar icin degil, 6zel bir diizenleme olarak
sadece VUK’un 359’uncu maddesinde yer alan kagake¢ilik suglari igin yasada
ongoriilen belli kosullarin yerine getirilmesi halinde cezada indirim saglayan bir

muessesedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde, kagakeilik suclarina iliskin diizenlenen
etkin pismanlik, suclu kisinin hatalarin1 diizeltmeye yonelik gosterdigi caba sonucu
cezanin azaltilmasim saglar. Bu diizenleme, ayn1 sekilde VUK un 371. maddesinde
bulunan pismanlik ve 1slah kurumu ile benzerlik tasir. Her iki diizenleme de su¢lunun
pismanlik gdstermesi veya sugun etkilerinin diizeltilmesi dogrultusunda cezai

miieyyidelerin hafifletilmesine olanak tanir (Aslanpinar, 2021).

Cezalarin caydirici bir etkisi olmasi gereklidir. Bu dogrultuda, 7394 sayili Kanun ile
VUK'ta yapilan degisiklik, cezalarin {ist smirmin yliikseltilmesiyle su¢ islemeyi

caydirma yoniinde bir adim atilmasin1 saglamaktadir. Ancak, etkin pismanlik ile
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ilgili yapilan diizenlemeler, bu cezalarin caydiriciligini zayiflatma riski tasimaktadir

(Ozel, 2023).

Etkin pismanlik uygulamasiyla ilgili bir diger tartisma ise cezalarin indirilmesi
konusunda hakkaniyetin saglanamamasidir. Etkin pismanlik hiikiimleri, sorusturma,
kovusturma ve infaz asamalarinda ceza indirimi yapilmasini ongorse de, infaz
asamasindaki indirim orani ile sorusturma asamasindaki oranin ayni olmasi, ayrica
sorusturma ve kovusturma asamalarinda devletin zarara ugramadigir durumlarda ayni
indirim oranmin uygulanmasi, elestirilere yol agmaktadir (Sisman ve Sarsikoglu,

2022).

Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinden hareketle, Vergi Usul Kanunu'nun 359’uncu
maddesinde bir¢ok vergi kacakeilik sucu tipi tanimlanmis ve ayri ayr1 her birine
verilecek olan hiirriyet baglayici cezalarin alt ve {ist sinirlar1 da yine ayn1 maddede
tespit edilmistir. Maddede diizenlenen suglara verilecek olana cezalar, kanun koyucu
tarafindan ilgili sugun vergi sisteminde yarattig1 tahribatin biiylkligii dikkate
aliarak tespit ve takdir edilmistir. Haliyle sucun agirligina gore de cezalarin alt ve

iist sinirlar1 da artirilmastir.

VUK’un 359’uncu maddesinde diizenlenen kagak¢ilik suglart igerisinde vergi
miikelleflerince en ¢ok islenen, ceza yargilamasina konu edilen ve neticede hiirriyet
baglayici hapis cezas1 gerektiren suglar, sahte fatura diizenleme ve bilerek kullanma
suglaridir. Buna ragmen ¢alismamizin bir 6nceki basligr altinda yapilan hesaplamalar
da tespit edildigi lizere, etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanarak 6deme yapma
konusunda, su¢ daha agir olmasina ragmen sahte belge diizenleyenler, kullanicilara
nazaran ¢ok bilyiik bir avantaj saglamustir. Siiphesiz ki! Kanun koyucunun buradaki
amaci diizenleyiciyi lehine pozitif bir ayrimcilik yapma olamaz/olmamalidir. Ancak
diizenleme bu haliyle, etkin pismanliktan faydalanmak isteyen sahte belge
kullanicisini, sahte belge diizenleyicisine kiyasla ¢cok daha fazla 6deme yapma

durumunda birakmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359'uncu maddesinde yer alan sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belgelerle ilgili fiiller, uygulayicilar tarafindan genellikle
diuzenleme ve kullanma olarak ayristirillmaktadir. Diizenleme ve kullanma fiilleri
yarattiklar1 vergi ziyaindan ziyade kamu diizenini bozucu nitelikleri nedeniyle

hiirriyeti baglayict ceza ile tecziye edilmektedir. Diizenleme fiili bu anlamda en az
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kullanma fiili kadar, esasen de kullanmadan daha agir bir cezay1 gerektirir (Ozansoy,

2022).

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu ve Gegici 34’lincii maddelerinde yapilan
diizenlemeler ile Vergi ceza mevzuatimiza yeni giren etkin pismanlik (Ceza indirimi)
muessesesinden faydalanabilmek igin bahsi gecen maddelerin ilk hallerinde yer alan,
“mahkemesinde dava ac¢ilmamasi, agimissa feragat edilmesi, kanun yollarina
basvurulmamast veya basvurulmussa vazgegilmesi” sartinin Anayasa mahkemesince
iptal edilmesi yerinde ve miikellefler lehinde bir karar olup hukuk devleti olmanin bir
geregidir. Madde de yer alan bu olumsuzlugun iptal neticesinde giderilmesi
mukellefler lehine olumlu bir diizenleme olup, bu muessese halen daha igerisinde

bir¢ok olumsuzluk ve esitsizligi de barindirmaktadir.

Etkin pismanlik miiessesesinin getirdigi en biiyiik esitsizlik ve olumsuzluk,
calismamizin Onceki boliimlerinde detaylica {izerinde durulan, yargilamanin farkli
asamalarinda O6deme yapilmast halinde cezalarda farkli indirim oranlarmin
uygulanmasidir. Kagakeilik fiili neticesinde hi¢ vergi ¢ikmamasi durumunda failin
cezasinda yapilacak indirim orani ile daha sorusturma evresindeki birinin almasi
muhtemel cezasinda yapilacak indirim oranimin ve yine yargilama siiregleri
tamamlanmis, sucu isledigi sabit olan ve cezasi kesinlesen ve infazi baglamis olan bir

kisinin cezasinda ayn1 oranda indirim yapilmas1 hakkaniyete uygun degildir.

VUK’un 359’uncu maddesinde yer alan bu miiessesenin iginde barindirdigi diger
olumsuzluklar 6rnek vermek gerekirse; etkin pismanlik miiessesesinden faydalanmak
icin tek sartin ddeme olmasi, vergi ve cezalari ortadan kaldiran diger hallerin etkin
pismanlik agisindan gegerli olmamasi 6zellikle biiyiik vergi ve vergi ziyai cezasi tarh
edilmis olan dosyanin failleri agisindan bu miiesseseden faydalanmay:

giiclestirmekte hatta miimkiin kilmamaktadir.

Kagakcilik suguna istirak edenlerinde VUK’un 359’uncu maddesi uyarinca ceza
yargilamasina tabi tutulmalarina ragmen, bunlar i¢in etkin pigsmanlik hiikiimlerinden
faydalanma hakki taninmamasi bu diizenlemenin bir diger eksik yanini teskil etmekte

olup, su¢ ve cezada adalet prensibi ile ortlismemektedir.

Tiizel kisiler bakimindan hapis cezasini gerektirecek bir su¢ islendiginde tiizel
kisinin hapis cezasina carptirtlma olanagi bulunmadigindan bu yaptirim yasal

temsilcilerine Ongoriilmiistiir (Tastan, 2013). Ancak ge¢miste ortagi ve kanunu
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temsilcisi oldugu sirketten ayrilan bir kanunu temsilcinin, kendi donemi ile ilgili
olarak kagakeilik sucundan yargilanmasi durumunda 6deme sartinin baska bir tiizel
kisiligin inisiyatifine birakilmasi bu diizenlemenin bir diger olumuz yam olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sunu ifade etmekte fayda var. Her bir su¢ ancak cezai bir miieyyide ile desteklenirse
caydirict olur ve kamu diizenini koruyucu faydalar saglar. Cezalarin bir amaci da
sugun faillerini 1slah etmektir. Bu baglamda isledigi suctan pismanlik duyan, bir daha
islemeyecegini beyan eden ve kamuya veya kisilere verdigi zarari telafi etmek
suretiyle pismanlik gosteren kisilerin cezalarinda bir indirime gidilmesi makul

karsilanabilir ve kanun koyucu bunu yasal bir zeminde oturtabilir.

Son olarak, Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde diizenlenen “etkin
pismanlik” miiessesesine bakildiginda ise bu kurumun caydiriciliktan uzak oldugu
anlagilmaktadir. VUK’un 359’uncu maddesinde yer verilen kagakg¢ilik suglarini
isleyenlerin, bu suglar tekraren islemeleri halinde, isterlerse her defasinda 6deme
yapmak kosulu ile bu miiesseseden faydalanabilmelerinin Oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu durumda hi¢ siiphesiz vergi cezalarinin caydirict etkisini
ortadan kaldirmakta, hatta adeta suca tesvik eden bir duruma sebebiyet vermektedir.
Maddede yer alan bu bosluk ve eksiklik hakkinda, kanun koyucu tarafindan daha
adil, kapsayici, eksiklikleri gideren ve bosluk birakmayan yeni bir yasal diizenleme

yapilmasini zorunluluk arz etmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Giliniimiizde her devletin oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin de en temel
gelir kaynag1 anayasal bir diizenleme ile giivence ve zorunluluk altina alinan vergi
gelirlerdir.  Anayasamizin 73’linci maddesinde “vergi 6devi” iist basligi altinda
yapilan diizenleme; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore,
vergi 6demekle yukimludir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldiriir.” seklindedir. Bu diizenleme vergilerin
kanuniligi ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Anayasada yer alan bu madde metninden
cikarilacak ii¢ temel sonu¢ bulunmaktadir. Birincisi, ister gercek sahis, ister tiizel
kisi(hiikmi gahis) i¢in olsun sartlar1 tagiyanlar agisindan vergilerin, kanuni ve zorunlu
bir yiikiimliiliik oldugu belirtilmistir. Ikincisi olarak, devletin cebren vergi tahsil
etmesindeki amacimin ortak kamu giderlerini karsilamak oldugu tespitine yer
verilmis, liglincii bir husus olarak da, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak
kanunla konulup, degistirilip veya kaldiracagina vurgusu ile vergilerin kanuniligine

deginmektedir.

Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin bir geregi olarak, her tiirlii cezada oldugu gibi,
vergi cezalarinin dayanagi da kanunlar olmak zorundadir. Nitekim nasil ki,
Anayasa’nin 73’ilincii maddesi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliliiklerle
ilgili vergisel diizenlemelere yer vermigse, ayni sekilde cezalar yoniinden, Tiirk Ceza
Kanunu veya suc veya ceza diizenlemesi iceren diger tiim kanunlardaki su¢ ve
cezalarda oldugu gibi, vergi su¢ ve kabahatlerine uygulanacak cezalarin anayasal
dayanagini da Anayasamizin 38 inci maddesindeki diizenleme olusturur. Bu madde,
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin anayasada hayat bulmus halidir. Bu anayasal
hiikkme gore, “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” denmistir. Yani bu anayasal
diizenlemenin bir geregi olarak, diger tiim cezalarda oldugu gibi vergi cezalarinin da

mutlaka bir kanuna dayaniyor olmasi gerekmektedir.

Degisik kanunlarla su¢ olarak tanimlanan ve yapilmasi veya yapilmamasi yasak

edilen fiiller, ancak ilgili kamu otoritesi tarafindan mali, adli veya disiplin (meslekten
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men gibi) gibi cezas1 bir miieyyide (yaptirim) ile desteklenirse o zaman ancak
caydirict sonuglar verebilir. Ama insanoglunun dogasi geregi hangi su¢ i¢in ne ceza
verilirse verilsin veya nasil bir cezai yaptirim uygulanirsa uygulansin, sug¢ oranlarini
belki diisiirebilir ama asla ve asla tamamen ortadan kaldiramaz. Bu durum hig
sliphesiz vergisel su¢ ve cezalar i¢cinde gecerlidir. Vergi kanunlarina sekil veya esas
yonunden muhalefet edenlere de, ne kadar agir parasal ceza (vergi ziyal cezasi,
usulsiizliik cezasi veya 6zel usulsiizliik cezasi gibi) veya hiirriyet baglayici cezalari
uygulansa da bazi miikellefler veya vergi sorumlular1 her kosulda ve miitemadiyen

vergi suglarini islemeye devam etmektedirler.

Birey ile devlet arasinda vatandaslik baginin dogmasi, beraberinde bireye bir takim
yiikiimliiliikler getirmistir. Bunlardan biriside vergi 6deme yiikiimliligidiir. Bu

yiikiimliiliige aykir1 hareketlere ise ¢esitli cezai miieyyideler ongoriilmiistiir.

Tiirk vergi ceza hukuku sisteminde, miikellef veya vergi sorumlularinin ya da yasada
belirtilen diger ilgililerin herhangi bir vergisel usulsiizlik, su¢ veya kabahat
islemeleri durumunda bu suglarin hem tanimi, hem de bu suglara verilecek cezalarin
neler oldugu genellike bir usul kanunu olan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmis bazen de baz1 suglarin cezalandirilmasi konusunda Tiirk Ceza

Kanunu’nun ilgili maddelerine atif yapilmistir.

Bu kanunun sistematigine bakildiginda vergisel suglar once, sadece parasal (mali)
ceza gerektiren vergi kabahatleri ve hiirriyet baglayici (hapis) ceza gerektiren vergi

suclar olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur.

Kanunun devaminda ise vergi kabahatlerini isleyenlere; vergi ziyai cezasi, Genel
usulsiizliik cezas1 (I. ve II. Derece) ve Ozel usulsiizlik cezasi kesilecegi, vergi
kagak¢ilig1, vergi mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel iglerini yapma gibi suglari
isleyenlerin ise hiirriyet baglayici hapis cezalar1 ile cezalandirilacagi hiikme

baglanmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan ve vergi kabahati isleyenlere kesilecek
parasal(mali) cezalar olan vergi ziya1 cezasi, usulsiizliik cezasi (I. ve II. Derece) ve
0zel usulsiizlik cezalarmin hangi durumda ve sartlarda vergi miikelleflerine hig
kesilmeyecegi, ortadan kalkacagi veya daha diisiik oranlarda tahsil edilecegi de yine

Vergi Usul Kanunu’nun degisik maddelerinde ayr1 basliklar halinde belirtilmistir.
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Caligmamizin dordiincii boliimiinde ayrintili olarak ve tiim ydnleriyle on bes alt
baslik halinde siralayip agikladigimiz tizere; mucbir sebep, tahakkuktan vazgegme,
tahakkuk zamanasimi, yanilma ve goriis degisikligi ve pismanlik ve 1slah
durumlarinda hi¢ vergi cezasi kesilmezken, ddeme, 6lum, hata diizeltme, terkin,
tahsil zamanasimi, yargi kararlar1 ve vergi aflari gibi durumlarda kesilen vergi
cezalar1 tamamen ortadan kalkmakta, yine; cezalarda indirim, izaha davet, uzlasma
ve kanun yollarindan vazgegme durumlarinda ise kesilen vergi cezalarinin énemli bir

boliimiiniin ortadan kalktigini yasal dayanaklari ile belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda bes ayr1 bentte diizenlenen ve vergi kagakeilik suglari olarak
adlandirilan suglari isleyenler igin, baz1 durumlarda hem vergi ziyai cezas1t hem de bu
ceza ile birlikte, ayn1 zamanda adli yonden hiirriyet baglayici hapis cezasi da
verilmesini gerekmektedir. Vergi ziyai cezasinin tarh, teblig, tahakkuk, takip ve
tahsil gibi siirecleri tamamen bir idare organi olan ilgili vergi daireleri ya da mal
midirliiklerince gerceklestirilirken, adli olarak hiirriyet baglayici olan hapis cezasi
ile cezalandirilmasi gerekecek olan ve VUK’un 359’uncu maddesinde diizenlenen
kacakeilik suglarinin sorusturma ve kovusturmali ise, adliye teskilati icinde yer alan

savcilik ve Asliye Ceza Mahkemeleri gibi adli birimlerce yerine getirilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359’uncu maddesinde diizenlenen ve hiirriyet baglayici
hapis cezasi gerektiren vergi kagake¢ilik suclarinda ilgili kanun maddesinde
diizenlenen sug tiplerine gore yine aynt maddede belirtilen hapis cezalarinin alt ve
iist sinirlar1 dahilinde, bu kagakeilik suglari i¢in adli yargi birimlerince yapilan

yargilamalar neticesinde hapis cezasi verilir ve cezalar infaz edilir.

VUK ’un 359’uncu maddesinde diizenlenen ¢esitli kagakg¢ilik suglari igin, yasanin ilk
halinde sadece, VUK’un 371 inci maddesinde diizenlenen pismanlik ve 1slah sartlari
dahilinde, durumun idarece Ogrenilmesinden ve harekete gegcilip idari islemler
baglatilmasindan 6nce, bu suglari isleyenlerin, bu suclar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi
ziya1 cezasint O6demesi kosuluyla, ilgililer hakkinda VUK’un 359’uncu maddesi
geregi haklarinda hapis cezasina hiitkmedilmiyordu. Ancak olayin idare tarafindan
Ogrenilip, vergi inceleme siireci baslatildiktan ve ilgililer hakkinda savcilia sug
duyurusunda bulunulduktan sonraki adli sirecte, bu hikimden faydalanmak

miimkiin degildir.
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